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RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente, che & approvato,

Convalida di elezioni a senatore.

PRESIDENTE. Comunico che la Giunta
delle elezioni, nella seduta di stamane, ha ve-
rificato non essere contestabili le seguenti ele-
zioni e, concorrendo negli eletti le qualita ri-
chieste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la regione Lombardia: Giovanni Ma-
ria Cornaggia Medici;

per la regione Piemonte: Giuseppe Maria
Sibille.

Do atto alla Giunta di queste sue comunica-
zioni e, salvo casi di incompatibilitd preesi-
stenti e non conosciuti sino a questo momento,
dichiaro convalidate queste elezioni.
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Inversi@e dell’ordine del giorno.

ZELIOLI LANZINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZELIOLI LANZINI. Signor Presidente, mi
permetto di rivolgere istanza per Pinversione
dell'ordine 'del giorno e per chiedere all’As-
semblea la discussione della legge gia fissata
nell’ordine del giorno di oggi riguardante le
disposizioni in materia di imposta generale sul-
I'entrata per le contrattazioni effettuate nelle
borse merei e per le vendite in genere su titoli
rappresentativi di merce. Questa proposta di
legge & stata gia discussa nella 5* Commissione,
e non vi & stata opposizione da nessuna parte.
Ritengo sia mecessario discuterla per evitare
che essa diventi inoperante dato che il mese di
luglio sta per frascorrere e la campagna gra-
naria diventerebbe inattiva agli effetti di que-
sta disposizione.

PRESIDENTE. Poiche nessuno domanda di
parlare, metto aj voti la proposta di inversione
del]’ordine del giorno formulata dal senatore
Zelioli, tendente a far si che il disegno di legge
n. 437, iscritto al n. 2 del punto II dell’ordine
del giorno, sia discusso prima che prosegua
la dissussione dei bilanci finanziari. Chi ap-
prova questa proposta & pregato di alzarsi.

(B approvata).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Disposizioni in materia d’imposta generale
sull’entrata per le contrattazioni effettuate
nelle Borse-merci e per le vendite in gemere
su titoli rappresentativi di merce » (437)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. Procediamo allora alla di-
scussione del disegno di legge: « Disposizioni
in materia d’imposta generale sull’entrata per
le contrattazioni effettuate nelle Borse merci
e per le vendite in genere su titoli rappresen-
tativi di merce », gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa,
Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

BRACCESI, relatore. Mi rimetto alla rela-
zione scritta,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Ministro delle finanze.

TREMELLONI, Ministro delle finanze. Mi
rimetto alle conclusioni della Commissione.

PRESIDENTE, Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura,

RUSSO LUIGI, Segretario :

Art. 1.

1 contratti a termine, compresi quelli a
premio semplice o doppio, relativi a merei
ammesse alla contrattazione in Borsa alle
grida, registrati e liquidabili presso la Cassa
di garanzia e compensazione della Borsa merci
e regolarmente assoggettati alla tassa di
bollo sui contratti di Borsa di cui alla legge
30 dicembre 1923, n. 3278 e successive mo-
dificazioni, danno luogn ad entrata imponibile
limitatamente al contratto che risulti eseguito
mediante rilascio del corrispondente buono
di consegna.

L’imposta si corrisponde in base a fattura
da emettersi nei modi e termini normali a
cura di chi rilasecia il buono di consegna.

(E approvato).

Art. 2.

Ai fini e per gli effetti della legge 19 giu-
gno 1940, n. 762, e successive modificazioni,
g'intendono soggette ad imposta sull’entrata
le cessioni di merci e prodotti effettuate’ me-
diante girata apposta sui buoni di consegna
emessi a chiusura di contratti a termine  su
merci ammesse alla contrattazione in” Borsa
alle grida, sulle fedi di deposito nei magazzini
generali, sulle polizze di carico ed in generale
su qualsiasi altro titolo rappresentativo di
merci.
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L’imposta si corrisponde in base a fattura
da emettersi, a cura dei singoli giranti, nei
modi e termini normali.

Peraltro, lintervento della Cassa di ga-
ranzia e compensazione della Borsa merci,
nella duplice qualita di girataria e di girante
dei buoni di consegna ai fini dell’esecuzione
dei contratti di Borsa merci, da luogo, per
ogni operazione, ad una sola entrata imponi-
bile e la relativa imposta sull’entrata é dovuta
dalla Cassa, in occasione della girata da essa
effettuata sul prezzo corrisposto dal gira-
tario. ‘

(E approvato).

Art. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi Papprova & pre-
gato di alzarsi.

(E approvalo),

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del bilancio per Pesercizio finanziario dal
1° luglic 1954 al 30 giugno 1955 » (490)
(Approvato dalle Camera del deputati);
« Stato di previsione della spesa del Ministero
delle finanze per Desercizio finanziario dal
1° luglio 1954 al -30 giugno 1955 » (491)
(Approvato dalla Camera dei deputati);
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per 'esercizio finanziario dal 1° luglio 1954
al 30 giugno 1955 » (492 e 492-bis) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
ora il seguito della discussione dei disegni di
legge: « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per 1’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 »;
« Stato di previsione della spesa del Ministero

delle finanze per l'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1954 al 30 giugno 1955 »; « Stato di
previsione dell’entrata e stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1955 ».

E iscritto a parlare il senatore Fortunati.
Ne ha facolta,

FORTUNATI. Onorevole Presidente, mi
corre 'obbligo anzitutto — non per lei ma per
i colleghi della 5+ Commissione — di spiegare
rapidamente i motivi che mi hanno indotto a
prendere la parola, malgrado le mie condizioni
di salute e malgrado avessi gia dichiarato in
Commissione che non sarei intervenuto nella
discussione generale.

I motivi sono presto spiegati. Ho riletto an-
zitutto il testo delle relazioni, che avevo gia
analizzato in bozze prima della discussione in-
Commissione. Ho avuto occasione di prendere
visione delle recenti dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio in tema di programma eco-
nomico e soprattutto di interesse economico
nazionale e di funzionalita del sistems bica-
merale e del regime parlamentare in genere.
Ho avuto modo di leggere attentamente il di-
scorso, che recentemente il Ministro del bi-
lancio ha pronunciato al Congresso della De-
mocrazia cristiana a Napoli; discorso che io
avevo richiesto e che il ministro Vanoni molto
cortesemente mi ha trasmesso. Ho, infine, po-
tuto rendermi conto dell’orientamento impli-
cito ed esplicito di politica economica, che ri-
sulta dal testo della relazione del Governatore
della Banca d’Italia: relazione che é stata resa
di pubblica ragione dopo la presentazione della
relazione sulla situazione economica del Paese
da parte dei ministri Vanoni e Gava. Ho detto
da parte dei ministri Vanoni ¢ Gava, benché
realmente nel documento a stampa che ci €
stato fornito in questi giorni la coppia origi-
naria dei Ministri presentatori si & trasfor-
mata in un solo Ministro: quello del tesoro.

In Commissione io avevo cercato anzitutto
di porre un problema preliminare: avevo chie-
sto, ciog, ai colleghi che le relazioni non conte-
nessero spunti e tesi su problemi e su argo-
menti che in Commissione non erano stati di-
scussi e approfonditi e avevo, pertanto, affer-
mato che in tali condizioni non si poteva
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esprimere né il pensiero della maggioranza na
il pensiero della minoranza.

Per quanto riguarda, poi, il merito delle re-
lazioni conosciute in bozze, mi ero sforzato di
richiamare, in termini critici, 'attenzione su
alecuni punti sviluppati dai relatori. In modo
particolare avevo criticamente discusso i rife-
rimenti alla finanza locale — semplicistici e
inesatti —, e gli accenni di carattere struttu-
rale o, per meglio dire, cosi definiti, al sistema
tributario, Mi ero richiamato ad alcune ne-
cessitd di analisi nella classificazione econo-
mica delle entrate; avevo esposto alcune cri-
tiche circa gli organi di accertamento e di
definizione dei tributi; avevo analizzato le
spese e criticato in particolare la tesi del re-
latore e la sua apodittica affermazione rela-
tiva addirittura ad insufficienza ed inadegna-
tezza del livello della spesa militare; avevo
argomentato 'opinione che, mentre nei prece-
denti bilanci si era seguito il criterio di preve-
dere bassi livelli di entrata, in quello in corso
si correva il rischio di cadere mell’eccesso op-
posto. Infine, avevo esposto la necessitd che
in una discussione generale, quale quella dei
bilanei economico-finanziari, se non tutti, per
lo meno taluni obiettivi politico-economici fos-
gero chiaramente enunciati. Ho riletto il testo
delle relazioni: nulla di tutto questo emerge
dalle relazioni stesse. Non dico che qualcosa di
tutto questo dovesse essere accolto; dico che
nulla traspare di que} che & stato detto. Vorrei
allora porre una domanda all’onorevole Presi-
dente ed al Senato: si ritiene che cid corri-
sponda ad una normale prassi democratica,
che tutto cio faciliti la discussione, che sia
normale insomma che, dopo interventi critiei
in sede di Commissione, si scrivano le rela-
zioni a nome della Commigsione su temi che
in Commisisone non sono stati approfonditi?
In tal modo, ci si impone di prendere conti-
nuamente la parola per far conoscere quanto
i relatori non hanno creduto opportuno far
conoscere, sia pure facendo seguire argomen-
tazioni critiche nei confronti delle tesi soste-
nute dall’opposizione, L’opposiziong non pud
pretendere che tutte le sue posizioni siano ac-
colte: ha diritto perd che in una relazione uf-
ficiale le sue posizioni siano messe in chiaro.

11 Presidente del Conmsiglio, nel suo ultimo
intervento al Senato si & appellato, tra Taltro,

a supreme istanze economiche nazionali, per
legittimare quanto & stato fatto e si propone
di fare in tema di programmi economici, e so-
prattutto in materia di scioperi, di ordine pub-
blico, pilt 0 meno connesso con il pericolo di
deterioramento del patrimonio zootecnico. Sara
bene chiarire le cose in materia, se & vero che
il Ministro del bilancio ha sentito il bisogno
di annunciare lo studio di un piano decennale
per far tacere i morsi della fame ad alcuni
milioni di italiani, nei cui confronti i « nota-
biliy — come credo risulti a tutti — non
sono mossi da preoccupazione solidaristica
analoga a quella manifestata, del Presidente
del Consiglio, nei confronti del patrimonio
zootecnico del Ferrarese, Si tratta, cioe, di
valutare, con la stessa freddezza del Presi-
dente del Consiglio, le condizioni di wvita dei
«notabili », degli occupati, dei disoccupati,
degli inoccupati, al fine di esprimere un giudi-
zio politico-economico sia di prospettiva im-
mediata, sia a pill vasto respiro. In tal modo
ron potra non essere dabta una risposta e non
potranno certamente non essere formulati in-
terrogativi anche al Governatore della Banca
d’Italia ed ai suoi collaboratori, che hanno te-
nuto a far sapere che, in definitiva, il pensiero
deve andare anzitutto a soprattutto ai « no-
tabili ». Cosi, infine, il discorso sard rivolto
certo anche al Ministro del bilancio e al Mi-
nistro del tesoro. Riconosco che con il doeu-
mento a stampa relativo alla situazione econo-
mica del Paese, la forma & stata salvata; ma
mi pare che la pezza sia peggiore del buco.
Se due, malgrado la legge, figuravano i Mini-
stri presentatori della relazione generale sulla
situazione economica, nel momento in cui la
relazione & stata trasmessa alla Presidenza
del Senato ed & stata distribuita ai componenti
del Senato; se due — dicevo — erano stati i
presentatori malgrado le disposizioni di legge
e, quindi, se irregolaritd vi era stata, due po-
tevano anche restare fino alla stampa! E se
uno doveva essere escluso, perché escludere
proprio il Ministro del bilancio?

Allorché, onorevoli colleghi, fu stabilito per
legge 1'obbligo per il Ministro del tesoro di
presentare una relazione al Parlamento entro
i1 31 marzo di ogni anno sulla situazione eco-
nomica del Paese, si intese evidentemente in-
serire tra la documentazione ufficiale posta a
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base dell’attivita legislativa una nuova e fon-
damentale fonte di conoscenza, che doveva
consentire di seguire piu da vicino, attraver-
so Panalisi coordinata di dati a disposizione,
lo sviluppo dell’economia nazionale nelle sue
strutture e manifestazioni, L’intento era ed &
certamente apprezzabile. Non vi & dubbio che
la direzione politica ed economica di un Paese
moderno, qualunque sia il suo ordinamento,
Porganizzazione e 'orientamento generale, pre-
suppone che lattivitd di legislazione e di go-
verno si muova e si svolga sulla base di una
conoscenza scientificamente valida della realta
economica. Ma se si asserisse che a questo
intento originario si & tenuto fede in concreto
da varte dei vari Ministri che si sono succe-
duti nel redigere la relazione generale, si af-
fermerebbe, a nostro avviso, cosa profonda-
mente diversa dai fatti. Chi infatti scorre
sommariamente i volumi che sono stati ap-
prontati di anno in anno, si rende conto che
Ja relazione da fonte di conoscenza oggettiva
della situazione economica del Paese si & ve-
nuta rapidamente configurando come una rac-
colta di tavole statistiche, pilt 0 meno ampia,
pil 0 meno organica, ma tratte in fondo dalla
produzione corrente degli organi statistici uf-
ficiali e come tali, quindi, gia universalmente
conosciute o conoscibili, I1 documento, insom-
ma, che doveva essere strumento di analisi
‘dei risultati e dei punti di partenza della po-
litica economica del Paese, si & trasformato in
un tentativo di descrizione, nel presupposto
poi, tra Paltro, che dati statistici e valuta-
zioni statistiche abbiano gia in sé e per s& un
grado di significativita, che nella migliore delle
ipotesi esiste solo nei presupposti formali. In
sostanza, quella che doveva essere la base do-
cumentale per una analisi critica e consapevole
della struttura economica del Paese e per una
scelta razionale e approfondita di orienta-
menti, di obiettivi, di premesse, di presuppo-
sti, si & trasformata, in mano ai vari Ministri,
in una manifestazione di ottimismo ufficiale
e nella illustrazione obbligata della bonta del-
P’azione del Partito di Governo, cosicché al-
I’analisi economico-critica si & sostituita la
esposizione tecnica, e la affermazione apodit-
tica & stata posta in luogo del rigore della
elaborazione ¢ della interpretazione,

Se la utilizzazione della relazione generale ai
fini della pit o0 meno abile valorizzazione del-
Pattivitd governativa riflette una delle piu evi-
denti caratteristiche del documento del Mini-
stro del tesoro, & certo che il documento stesso
per la forma in cui appare elahorato e organiz-
zato esprime anche determinati orientamenti
e convincimenti sulla realtd economica e sulle
sue prospettive di sviluppo, cosi come appaiono
implicitamente i presupposti, i limiti, gli obiet-
tivi della politica governativa ed, in definiti-
va, dei grunpi economico-sociali di cui Pattuale
Governo & V'espressione.

Tn sostanza i limiti di conoscenza, che sono
impliciti nella relazione del Ministro del te-
soro, tendono a coincidere con gli interessi
pratici e scientifici dell’attuale classe dirigente,
cosi come le prospettive politico-economiche,
che in essa si lasciano intravvedere, riprodu-
cono e seguono gli obiettivi che 1’attuale classe
dirigente si pone sul piano interno ed inter-
nazionale. Risultano, invece, sostanzialmente
ignorati, non soltanto sul piano della realiz-
zazione, ma anche sul piano della conoscenza,
1 problemi la cui soluzione implica direttive
politiche ed economiche che contrastano con
le posizioni, gli interessi e i fini dei gruppi
dominanti.

In tutto questo — credo che I’onorevole Tre-
mellonj sia d’accordo con me — non v’é nulla
di strano. Tutto cid conferma la tendenza che
caratterizza, in genere i limiti pratici di ogni

- ordinamento statunale, il quale & sempre la

espressione di una classe dominante, Da que-
sto punto di vista, la relazione generale sulla
situazione economica del Paese tende a con-
figurarsi come documento in cui sono impli-
citamente od esplicitamente espressi gli orien-
tamenti, le prospettive, le preoccupazioni dei
gruopi che attualmente determinano in' con-
ereto I'azione generale del Governo.

E nerd interessante notare che ricerche eco-
nomiche, indagini, esperienze compiute in que-

sto dopo guerra — e credo proprio, inizial-
mente, anche con la collaborazione dell’onore-
vole Tremelloni — sul piano pubblico e pri-

vato, si sono risolte sempre nella comune in-
dicazione di problemi strutturali della econo-
mig italiana. Cid porta alla conclusione che i
gravi quesiti sulla produzione, sulla distribu-
zione, sull’occupazione, sul progresso econo-
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mico ed umano delle masse popolari italiane,
non possono essere risolti e superati se non
intervenendo a modificare opportunamente le
caratteristiche strutturali dell’organizzazione
economica italiana, quali si sono venute deter-
minando dall’unitd in poi. Le attuali caratteri-
stiche strutturali dell’economia italiana, inte-
se come forme di ordinamento dei rapporti di
produzione ¢ di distribuzione, si manifestano
in complesso come vincoli. che impediscono la
espansione economica e le possibilita di svi-
luppo, che condizionano le prospettive, che li-
mitano l'autonomia sul piano delle relazioni
cconomiche e politiche, interne ed internaz.c-
nali. Cosi & per i rapporti di produzione in
agricoltura, che si mantengono ora quali era-
no in anni molto lontani; cosi & nel campo
industriale, che vede la presenza di strutture
monopolistiche nei settori chiave del mercato;
cosi €& per lorganizzazione commerciale, per
il credito, per la previdenza, per 'assistenza.

L’esigenza di modificazioni di struttura del-
I'economia italiana fu d’altra parte riconosciu-
ta proprio al tempo della Costituente e di essa
si trovano larghe documentazioni ed ampie
elaborazioni in tutti gli studi che hanno prece-
duto ed accompagnato i lavori di quell’Assem-
blea. Tutto cid portdo nel 1945-46 ad un fon-
damentale risultato, quello di inserire nella
Carta costituzionale alcune affermazioni es-
senziali, che differenziano in realtd, anche sul
piano formale, la struttura dells nostra Carta
costituzionale da quella dello Statuto albertino
e che pongono per la prima volta nel nostro
Paese, nella legge fondamentale dello Stato,
indicazioni e programmij precisi, obiettivi espli-
citi di politica economica: il diritto dei citta-
dini al lavoro e ad una vita dignitosa, i1 di-
ritto dei cittadini a forme efficienti di assisten-
za, la limitazione della proprietd fondiaria, la
nazionalizzazione delle industrie monopolisti-
che e delle fonti di energia, la progressivita
del sistema tributario rappresentano, infatti,
concreti obiettivi di una politica economica di
struttura, che sono intervenuti a caratterizzare
profondamente le linee essenziali dello Stato
repubblicano. Queste premesse dovevano costi-
tuire la problematica concreta per un’attivitd
di Governo; e il fatto, onorevoli colleghi, che
gli orientamenti costituzionali siano, anche dal
punto di vista formale (come pure e semplice

riferimento), ignorati nella politica economica
di questi ultimi anni, rappresenta la base og-
gettiva della natura sostanzialmente conserva-
trice e retriva delle forze sociali che hanno go-
—ernato il Paese in questi anni,

Le caratteristiche della politica economica
ufficiale e i1 suo distacco dagli obiettivi di poli-
tica strutturale accolti nella Costituzione ap-
paiono palesemente nell’ultima relazione gene-
rale, Questa si presenta certo pilt voluminosa
delle precedenti. Tuttavia scorrendo il docu-
mento, abbondantemente dotato di tavole sta-
tistiche, non ci si sottrae -— mi si consenta
I'irriverenza — all’impressione che gli autori
guasi non riescano a padroneggiare completa-
mente la materia, cosicché si avverte costante-
mente la presenza di fecnici, pit 0 meno uffi-
ciali, cui attribuire la raccolta della documen-
tazione e la intelaiatura della documentazione.
La relazione generale, da studio monografico
approfondito della situnazione economica quale
avrebbe dovuto essere, ha assunto cosi que-
st’anno l'aspetto di un annuario statistico, in
cui Yinterpretazione dei dati sfiora o addirit-
tura elude una conoscenza critico-polemica.

Sul piano politico-economico qual’é il pre-
supposto di fondo di questa relazione? & che
nelleconomia italiana non esistono effettivi
problemi di struttura e di modificazioni di
struttura nell’ordinamento dei rapporti di pro-
duzione. Per riconoscere al documento questa
implicita premessa, basta porre mente al me-
todo di analisi saguito, che & quello in sc-
stanza di misurare variazioni di quantitd di
mercato rispetto all’anno o agli anni prece-
denti, e nel fondare su queste variazioni gin-
dizi e auspici snll’2-ndamento del mercato. Ora
un metodo siffatto di indagine e una siffatta
forma di analisi sono necessari e sufficienti ad
una condizione, che nell’economia di un dato
Paese (nel caso concreto, dell’Italia) esistano
esclusivamente problemi di quantita : quantita
di produzione, quantitd di consumi, quantita
di investimenti, quantitad di occupati, e non an-
che problemi, invece, di modificazioni qualita-
tive delle forme e dei rapporti di produzione
e di distribuzione. & evidente allora che, data
e non concessa la condizione, i limiti della
Ticerca non possono non essere circoseritti alla
indagine, come i tecnici dicono, conginunturale,
che si limita a registrare le variazioni finali
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delle quantitd di mercato, nella ricerca di ele-
menti indiziari per una previsione, la quale
pero, per rimanere il piu delle volte estranea
alla genesi di fondo dei fatti economici e ai
loro vincoli di interdipendenza, assume, nella
migliore delle ipotesi, il carattere di previsione
a breve termine, quando non tenda unicamen-
te a confortare la tesi ufficiale dell’ottimismo
governativo. Di qui un senso di attesa del-
I’azione quasi spontanea delle forze economiche,
dell’azione del meccanismo del mercato che &
un’altra caratteristica della relazione genera-
le. Emergono allora per questa via orientamen-
ti ed obiettivi della politica economica gover-
nativa, percheé non vi é dubbio, onorevoli col-
leghi, che il limitare l'analisi della situazione
economica italiana, oggi, all'indagine congiun-
turale e attendere il formarsi di un equilibrio
gpontaneo in un mercato dominato da tenden-
ze monopolistiche, significa in concreto accet-
tare le posizioni monopolistiche come un dato
permanente della situazione economica e la-
sciare via libera ai gruppi dominanti,

A noi sembra, infatti, che una strana lacuna
si rinvenga nella relazione generale del Mini-
stero del tesoro cosi come in quella del Go-
vernatore della Banca d’Italia. Le relazioni,
cioe, non affrontano nemmeno la problematica
tradizionale della scienza economica: la dia-
gnosi delle concrete condizioni in cui si svolge
il mercato italiano, rispetto agili schemi teo-
rici della concorrenza e dal monopolio, sul pia-
no interno e su quello internazionale.

Non vi & dubbio che il documento della Ban-
ca d’Italia si presenta piu elaborato ed orga-
nico di quello del Ministero del tesoro. Scor-
rendo il testo della relazione Menichella, ci si
rende conto dell’efficienza e della capacita or-
ganizzativa con cui la Banca d’ltalia racco-
glie, coordina, elabora, con vasto respiro, le
misure di conoscenza e di diagnosi dalla situa-
zione economica,

Da questo punto di vista, se non andiamo
errati, & significativa la posizione di superio-
rita della Banca d’Italia sul Ministero del te-
soro; significativa perché non si tratta di di-
versa capacita di singoli womini, quanto di di-
versa possibilita e sensibilitd di organismi. Né
vale ad attenuare il significato della constata-
zione il riferimento al ruolo che la Banca d’Ita-
lia ha nell’'ordinamento pubblico nel nostro

Paese. La verita si € che man mano, nel corso
del tempo, dalla fase imprenditoriale-concor-
renziale la struttura capitalistica passa alla
fase finanziario-monopolistica, si assiste, sto-
ricamente, anchz nella disponibilita degli stru-
menti conoscitivi, al sostanziale decadimento
degli organismi tradizionali dello Stato in con-
fronto ad aliri organismi che assumono nuove
forme di guida, e a una simbiosi di organi
pubblici e privati, per cui anche formalmente
emergono le caratteristiche delle nuove forme
di egemonia. Non é casuale, incidentale, che
il documento del Governatore della Banca
d’ltalia assuma un ruolo ufficiale nell’analisi e
nelle prospettive di politica economica, cosi da
rappresentare in sé e per sé un punto di so-
scanziale riferimento, ¢ da costituire 'auten-
tica espressione di una data politica economica
dello Stato.

Si puod dire, del resto, che, come di fronte
alia relazione Menichella passa quasi in se-
conda linea la relazione del Minisiro del te-
soro, sia per il merito dell’elaborazione cono-
scitiva, sia per l'esplicito assunto da parte del-
la Banca d’Italia di orientamenti direzionali
dell’attivita pubblica, in seconda linza a sua
volta si presenta la relazione Menichella nei
confronti degli studi e degli indirizzi che, im-
slicitamente o esplicitamente, derivano dai
vari organismi, che, nel quadro atlantico, in
Furopa si susseguono da anni, pit o meno ufii-
cialmente collegati con le direttive e con le
intenzioni nord-americane, in tema di riordi-
namento e di ridimensionamento politico ed
cconomico dell’Europa.

Dal punto di vista formale, come il grande
complesso produttivo monopolistico studia la
cconomia esterna per assumerne strumental-
mente le condizioni e le prospettive a canone
di direzionj dell’economia interna, cosi la rela-
zione della Banca d’Italia parte dell’analisi del-
P’economig internazionale per pervenire a quel-
la deli’economia italiana e per formulare quelle
che nella relazione vengono definite « conside-
razioni finali ».

E hisogna riconoscere che vi ¢, in questa
impostazione, una metodologia e una ideolo-
#:a che rivelano una non comune spregiudica-
tezza. Vogliamo dire che, mentre nella rela-
zione ministeriale i vincoli esterni di politica
economica appaiono indefiniti, se non addirit-
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tura offuscati, in quella della Banca d’Italia
vengono chiaramente delineati. Non & fatto mi-
stero, onorevoli colleghi — anche se non viene
indagata la sostanza economica del problema
e non viene economicamente giustificata la dia-
gnosi — non si fa mistero — dicevo — del
fatto che sono le condizioni oggettive del mer-
cato nord-americano e le prospettive politico-
economiche del mercato stesso a condizionare
I'economia interna, cioé I'economia del nostro
Paese. E non saremo noi a dolerci di una dif-
fusa documentazione delle forme e della inten-
sita attraverso cui, dall’esportazione di capitali
a quella di merci, dai « doni » alle « commesse »
di produzione bellica — sia pure marginali —
dalle manovre ecreditizio-finanziarie a quelle
commerciali, il cosiddetto occidente europeo
appare preso in un tentativo di imbrigliamen-
to coloniale di nuovo tipo. Anzi prendiamo atto
con soddisfazione che la Banca d’Italia forni-
sca, in proposito, una docuinentazione aggior-
nata, che non ci & dato di ritrovare nelle pub-
blicazioni ufficiali della Repubblica italiana. Ci
sembra, perd, che proprio da tale constatazione
scaturisca un interrogativo, che non riusciamo
a comprendere come possa essere sfuggito al
Governatore della Banca d’Italia. Tra uomini
d’affari e studiosi di fenomeni economici non
@ possibile pensare che la « presenza » degli
Stati Uniti d’America si possa proprio sem-
plicisticamente giustificare, come riferisce il
Governatore della Banca d’Italia, con il pro-
gramma ufficiale di « promuovere le possibilita
dj difesa, il rafforzamento economico e V'avan-
zamento tecnico dei popoli », Se non andiamo
errati, la relazione della Banca d’Iialia @ stata
accompagnata da studi particolari, i cui risul-
- tati pih 0 meno compiutamente si riflettono nel-
la relazione ufficiale. Noi proponiamo al Go-
vernatore della Banca d’Italia e al Ministro
del tesoro che per il prossimo anno uno studio
attento e preliminare della economia interna-
zionale sia esplicitamente dedicato al signifi-
cato economico del programma smericano di
assistenza all’estero,

E per non essere fraintesi, chiediamo che
Banea d’Italia e Ministero del tesoro indaghino
sui motivi che inducono a considerare un pro-
gramma di assistenza come una premessa po-
litico-economica e addirittura come una condi-
zione di mercato; sulle ragioni che inducono a

gindicare che effettivamente si tratta, nelle
concrefe ripercussioni di mercato, di un pro-
gramma di assistenza; sulla distribuzione in-

‘terna e internazionale del costo di tale pro-

gramma ; sulle caratteristiche differenziali del-
la « cooperazione » economica in atto tra Eu-
ropa e Nord America, nei confronti delle col-
laborazioni economiche che si sono verificate
ne] passato; sulla portata economica della
« nuova amministrazione americana » (cosi é
qualificata nel documento del Governatore del-
la Banca d’Italia), amministrazione che e im~
pegnata a « sostituire i controlli monetari a
quelli fisici », naturalmente nel quadro del pro-
gramma di asgistenza,.

Ma oltre a questo studio preliminare — in
assenza del quale riteniamo che ogni giudizio
sia in definitiva acritico, cioé economicamente
irrazionale — c¢i sembra che nel documento
del Ministro del tesoro e della Banca d’Italia
sard opportuno dedicare pili di un commento
esplicativo alla terminologia corrente di « ten-
denza », « breve periodo », «lungo periodo »,
« tendenza di fondo », che francamente non
riusciamo a capire pil.

Noi, infatti, non riusciamo a capire valuta-
zioni che sconterebbero tendenze oggettive e
non occasionali delle vicende economiche, quan-
do, ad ogni pie’ sospinto, determinati aspetti
— produzioni, prezzi, movimenti commerciali,
ecc, — sono legati, nella loro interpretazione,
ad una guerra che sj fa, o ad una guerra che
si vuol fare, o ad una guerra che — disgra-
ziatamente? — non si riesce piu a fare. Noi
non ci scandalizziamo dei riferimenti, perché
sappiamo benissimo che gli organismi econo-
mico-finanziari non hanno eccessivi pudori for-
mali. Ma non riusciamo a capire, economica-
mente, come si possa parlare di stabilitd eco-
nomica, con riferimenti diagnostici siffatti, a
meno che ovviamente la guerra sia postu-
lata come una condizione oggettiva della realta
economica e, pertanto, configurata come stru-
mento di politica economicg. Ma allora, se cosi
&, perché fare gli sdegnosi, gli stizziti, quando
una siffatta conclusione, di fronte ai fatti reali,
viene formulata da quanti rinvengono nel pro-
gramma americano di assistenza la premessa
e la prospettiva oggettiva di uno sbocco bel-
lico?
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Vogliamo leggere alcune delle terminologie
e alcuni dei commenti nella relazione ufficiale
della, Banca d’ltalia?

« Il ripiegamento (dei prezzi) & stato pero
assai piu lento che nel 1952, ed & stato inter-
rotto, all’inizio della stagione primaverile, da
una breve risposta, presto spenta per ’aprirsi
di quelle prospettive di' pace in Corea che do-
vevano concretarsi con l'armistizio del luglio
e che determinarono un crollo dei prodotti ori-
ginari dell’Estremo Oriente : la gomma, lo sta-
gno, alcuni semi oleosi ».

« L’effetto esercitato sul mercato da tale ri-
presa di acquisti & stato rinforzato, nei primi
mesj del corrente anno, dal nuovo allarme su-
scitato dalla situazione in Indocina, e da una
rinnovata direttiva di urgenza adottata a fine
anno nei riguardi del completamento del pro-
grammg americano di costituzione di scorte
strategiche, per un certo numero di materiali ».

« Circa il primo rapporto (tra livelli di pro-
duzione e livelli di consumo), dopo la forte
espansione produttiva determinata dalla guer-
ra in Corea si & venuta a costituire una ten-
denziale eccedenza della produzione sul con-
SumMo . . . ».

E rinuncio ad altre numerose analoghe ci-
tazioni, che, secondo me, non rivelano spregiu-
dicatezza, implicano errori di diagnosi e di
prospettiva economica.

Se la vicenda economica, dunque, € analizza-
ta, anche nella terminologia (« prima della
Corea », « durante la Corea », «dopo la Co-
rea »; « prima dell’Indocina », « durante I'In-
decina »; e in seguito si dird «dopo 1'Indo-
cina »; « prima, durante e dopo il Guate-
malal »; se la vicenda economica — dicevo —
& analizzata in diretta connessione con fatti
bellici in atto, o presumibili, o quasi disgrazia-
tamente cessati, 0 comungque non pervenuti ad
una intensitd pari a quella prevista »; se in
tutta una rassegna economica si parla di armi,
di armati e di commesse belliche, come non
essere confortati, onorevoli colleghi, nella con-
vinzione che & veramente strano, caotico e pa-
radossale un ordinamento economico ed un
orientamento politico-economico che fa i conti
in questo modo? Ma anche a voler dimenticare
i riferimenti congiunturali bellici, noi credia-
mo sia venuto il momento di chiedere, a quanti
si occupano nel nostro Paese ufficialmente o uf-

ficiosamente di diagnosi economiche e di orien-
tamenti politico-economici, le basi e il fonda-
mento delle loro diagnosi e dei loro orienta-
menti., Noi non contestiamo ad alcuno, e meno
che meno agli uomini che rivestono respon-
sabilita di direzione pubblica, il diritto di avere
idee proprie sul modo di sondare la realta
economica, al fine di legittimare gli orienta-
menti politico-economici ritenuti confacenti
alla situazione in atto. Crediamo, pero, che se
uno studioso, come singolo, pud concedersi il
lusgo dell’ignoranza della molteplicita degli
strumenti di conoscenza e dei limiti conosci-
tivi di ogni strumento e del grado di atten-
dibilita dello strumento stesso, altrettanto non
& lecito, in un Paese moderno, a chi ha re-
sponsabilita di direzione della cosa pubblica.

La relazione del Ministro del tesoro e quella
del Governatore della Banca d’Italia non sono
monografie di singoli studiosi: sono documenti
ufficiali di politica economica, Ci sia, pertanto,
consentito di rilevare che appare per lo meno
strano offrire al pubblico misure statistiche di
presunte situazioni economiche, senza il ben-
ché minimo accenno critico alla validita delle
misure stesse e alla significativitd della sinto-
matologia assunta a termine di valutazione e
di raffronto,

Ma & mai possibile che solo nei documenti
ufficiali italiani si faccia silenzio sulle pole-
miche che da un secolo si accendono in tema
di analisi delle situazioni economiche? B mai
pensabile che solo nei documenti ufficiali ita-
liani si taccia sulla polemica che da anni &
accesa sulla validita di determinate rilevazioni?
E non si dica che & assurdo chiedere che ogni
anno nelle relazioni si chiariscano tutti i punti
controversi. Sappiamo benissimo che questo
non & possibile; ma pensiamo che ogni anno
alcuni aspetti potrebbero essere particolar-
mente approfonditi. Questa &, del resto, la
strada che, giustamente, il Governatore della
Banca d’Italia ha seguito da anni. Chiediamo
percio, esplicitamente, che i documenti uffi-
ciali di politica economica, al fine di legitti-
mare, in termini critici e non fideistici, gli
orienfamenti che si intende promuovere, non
ignorino le diverse prospettive che, nel nostro
Paese e fuori del nostro Paese, si manifestano
ad opera di studiosi, di correnti dottrinarie
ed anche di schieramenti politici. II Ministro
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del tesoro ed il Governatore della Banca d’Ita-
lia sono padronissimi di pensare che tutta la
metodologia scientifica e tutto il sapere econo-

mico si riassumano nella loro ideologia e nel

loro sapere; ma, quando prendono posizioni
politicamente responsabili nella Repubblica
italiana, devono rendersi conto della neces-
sitd di confutare le tesi che non condividono.
E per non essere fraintesi, cerchiamo di esem-
plificare. Non contestiamo affatto che, nella
" situazione attuale, si pone con forza, nel no-
stro Paese, il problema del commercio estero.
Possiamo, quindi, essere d’accordo sulla ne-
cessitd di studi approfonditi del nostro movi-
mento commerciale, e in modo particolare de-
gli schemi classificatori delle rilevazioni sta-
tistiche ufficiali. Possiamo essere anche d’ac-
_cordo sulla necessita di fare riferimento a mi-
sure di variazione di quantitd e di prezzi, che
rispondano a nuove esigenze di conoscenza della
particolare situazione di strettoia, in cui si di-
batte la nostra bilancia commerciale, Ma si ri-
tiene proprio che la necessitd di revisione e di
approfondimento non ricorra anche per le mi-
sure di variazione della produzione industria-
le? Si ritiene proprio che circa la interpreta-
zione di queste misure tutto sia chiaro e pa-
cifico? E se si ritiene necessario individuare
pii da vicino le correnti di importazione ed
esportazione (talché in uno studio prelimi-
nare alla relazione del Governatore della Ban-
ca d’Italia si parla di merci « correnti» e di
merci « fini »), perché tale investigazione non
si fa anche nei confronti della produzione in-
dustriale ed agricola del Paese, dato che non
si puod ignorare il fenomeno congiunturale del-
la produzione bellica e i problemi derivanti dal
ridimensionamento di aziende industriali? Non
&, forse, estremamente aleatorio ignorare lo
spostamento derivante da tale ridimensiona-
mento, e fare riferimento a ponderazioni de-
sunte da situazioni economiche nettamente di-
vergenti da quelle in atto? L’ottimismo, pill o
meno moderato, delle relazioni ufficiali & cen-
trato infatti, sui numeri indici della produ-
zione industriale! Ma il nostro rilievo non ri-
flette soltanto Yutilizzazione di determinati
strumenti conoscitivi. Quando, ad esempio, il
servizio studi della Banca d’Italia si preoccu-
pa di individuare le tendenze di fondo di dati
fenomeni economici, non possiamo che ralle-

grarci. Ma ci si consenta di dire, schiettamente,
che, quando ci si rifa, in termini pressocché
immutati, al tecnicismo dei vecchi barometri,
che sono falliti al loro compito proprio nel mo-
mento in cui & scoppiata la grande crisi del
1929, questo procedere ci lascia perplessi, Tan-
to pitt che wariazioni stagionali, variazioni ac-
cidentali, « tendenze », movimento ciclico —
che & poi assunto quasi come un postulato —
sono, sperimentalmente, indagati e misurati
in un intervallo temporale di pochi anni, di sei
anni, Restiamo veramente perplessi di fronte
a siffatte esercitazioni. Perché & evidente che
ci troviamo di fronte ad un modo di pensare,
di intendere la realtd economica ed il divenire
della realtd economica. Quando tutto cio si ri-
scontra in sede di esercitazione accademica,
poco male: in sede scientifica ognuno assume
le proprie posizioni e paga personalmente. Ma
quando dalle esercitazioni si passa all'inter-
pretazione in sede politico-economica, allora
il discorso deve diventare molto pili prudente,
percheé le sorti politico-economiche di un Paese,
di un mercato, non possono essere vagliate alla
stregua della opportunitd o meno di una pole-
mica scientifica,

Cosl, ci sembra prudente che il Servizio studi
della Banca d’Italia anziché attardarsi a rap-
presentare con una parabola di secondo grado
I'andamento di fondo della circolazione e dei
prezzi (e chi osserva le parabole di secondo
grado interpolate, non pud non sorridere!), de-
dichi pitt tempo a spiegare in concreto come
si possa valutare 'ammontare delle retribuzio-
ni monetarie del personale dipendente e la con-
gistenza di tale personale in Italia. E si vedra
tra poco che il riferimento non & meramente’
polemico o accademico,

Ogni ‘orientamento politico ed economico si
risolve certo in una data politica dell’entrata
e in una data politica della spesa, e si riflette
sempre nel processo distributivo, Non vi é
dubbio, quindi, che ogni documento di politica
economica deve attardarsi, molto piu di quan-
to facciano le nostre relazioni ufficiali, non
soltanto sulla valutazione del reddito, ma an-
che e soprattutto sulla sua distribuzione, spe-
cie in un Paese, come il nostro, il cui mercato
del lavoro & in netta, chiara, conclamata e
‘aperta crisi.
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Ma. quello che in ogni caso deve essere espli-
cito, in un documento di politica economica,
& P'obiettivo generale che si intende realizzare :
obiettivo immediato e obiettivo mediato. Ora
& certo che, se si esamina la vicenda economica
cosl come si svolge (a parte naturalmente il
grado di attendibilitd delle forme e degli stru-
menti della conoscenza), e non ci si pone ’obiet-
tivo di superare le condizioni strutturali nei
rapporti di produzione, non si pud pretendere
di rinvenire nella pura e semplice analisi eco-
nomica di tipo tradizionale suggerimenti, sti-
moli, prospettive di orientamenti nuovi di po-
litica economica,

Ma a questo punto mi corre I'obbligo di
puntualizzare la critica. Io ho gia detto che mi
rendo perfettamente conto che alla base delle
relazioni di cui sto parlando vi & un dato orien-
tamento conoscitivo, un dato indirizzo di po-
litica economica. E non formulo la pretesa
assurda che orientamento e indirizzo non sus-
sistano. Ritengo, pero, che sia indispensabile
che l’indirizzo e l'orientamento siano esposti
in maniera tale da essere conosciuti dal piu
largo numero possibile di italiani, Noi sappia-~
mo che in genere si ritiene che i non tecnici
non siano in grado di esprimere un giudizio,
e che in definitiva quello che conta & il gindizio
dei tecnici. To mi permetto di essere d’avviso
contrario. Quello che conta, sul piano della
politica economica, & proprio il giudizio dei
milioni di uomini semplici, attraverso i cui
sforzi si muove il processo economico, la storia
economica, la vita di un popolo. E una veritd
scientifica questa, di cui occorre che gli uomini
responsabili della cosa pubblica del nostro Pae-
se si rendano conto appieno. Né vale, al ri-
guardo, cercare nelle relazioni ufficiali di igno-
rare una seconda veritd scientifica, che, mal-
grado tutto, si fa sempre pit strada anche nel
pensiero degli studiosi: che ’economia, cioé,
non & un rapporto tra cose, € un rapporto tra
classi e tra uwomini, Diciamo questo non per
ridurre la ricerca scientifica ad una vuota psi-
cologia 0 ad un retorico volontarismo; dicia-
mo questo, perché ci sembra che proprio 'ana-
lisi storica delle vicende economiche e politico-
economiche ha insegnato che sono i milioni di
uomini semplici quelli che pongono, in dati mo-
menti storici, le istanze che non possono es-
sere piu compresse o respinte con motivazioni

tecniche, Ci si accorge, allora, che nella con-
creta analisi ci si era dimenticati di conoscere
o valutare le condizioni oggettive di dati rap-
porti umani, di date classi, e le condizioni sog-
gettive che ne erano scaturite.

Se cosi @ — e riteniamo che soltanto degli
irrazionali possono negare la validita dell’as-
serto — noi ci domandiamo: perché mai nei
documenti ufficiali non si comincia a fare largo
posto ad wun tipo di conoscenza, che deve in-
quadrare le basi oggettive delle istanze poli-
tiche ed economiche che sono diffuse almeno
in dieci milioni di uomini ¢ donne nel nostro
Paese? Si ritiene che le basi oggettive non sus-
sistano, che le istanze siano semplicemente il
frutto di una diabolica propaganda sovverti-
trice o di un fenomeno di ignoranza di massa?
Bene, se ne dia la dimostrazione,

Ma & dimostrazione ’analisi contenuta nelle
relazioni ufficiali? Certamente lo dovrebbe es-
sere: ma ci si perdoni, se noi affermiamo che

' la dimostrazione da per dimostrato quello che

vorrebbe dimostrare: ciog ’ignoranza di quanti
pensano, sul piano scientifico e politico, diver-
samente dai relatori. Ora questo, onorevoli col-
leghi ed onorevoli Ministri, non &. Si pud dire,
senza tema di smentita, che quanti, in Italia
e fuori d’Italia, hanno un atteggiamento con-
sapevolmente critico nei confronti dell’ordina-
mento capitalistico, hanno dovuto per forza di
cose fare i conti con tutti gli elementi cono-
scitivi e con tutte le interpretazioni dei fautori,
pil 0 meno moderati, dell’ordinamento capita-
listico stesso. D’altra parte, vi & nella vicenda
economica di ogni giorno, per milioni di uomi-
ni, un ammaestramento ed una scuola, di cui
& vano ignorare la portata.

Noi, dunque, non contestiamo affatto che si
possa e si debba misurare sempre pill e me-
glio Tandamento della produzione, dei con-
sumi, dei prezzi, dei fenomeni monetari e ban-
cari, del movimento commerciale, degli inve-
stimenti, del volume del reddito. Non neghiamo
tutto questo e non contestiamo che ognuno di
questi aspetti, in s& e per g8, pud essere anche
oggetto di distinta elaborazione critica e scien-
tifica, quando sia presente nello studioso la con-
nessione generale dei rapporti economici, Quel-
lo che neghiamo & che gli orientamenti gene-
rali di politica economica possano e debbano
scaturire da queste e soltanto da queste misu-
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re, da queste elaborazioni e soltanto da queste
elaborazioni. ® evidente che quando il ritmo
della produzione crolla, quando i prezzi sussul-
tano, quando, insomma, tutto 'organismo eco-
nomico scricchiola, non ¢i vuole molta sagacia
a parlare, in termini pitt o meno ciclici, di
crisi, di depressione e, con una nuova termi-
nologia, di recessione. £ anche certo che ogni
tipo di politica economica ha problemi imme-
diati da risolvere. Ma quello che secondo noi
& meno evidente, & che nella realtd economica
vi sono aspetti e condizioni che nel loro dive-
nire sono gid oggi gli aspetti barometrici di
una crisi in atto.

Quello che, infine, & ancora meno evidente,
& che, nell’attuale fase storica della nostra so-
cietd nazionale, & illusorio ed erroneo sulla
base di tradizionali analisi econometriche ri-
cercare l'applicazione di provvedimenti poli-
tici ed economici anticiclici. Musione ed errore.
11 curioso del resto si & che tutta 'attenzione
dedicata ai programmi di assistenza rileva, in
definitiva, la caratteristica di una politica eco-
nomica abnorme. Ma il curioso si & anche che
il discorso, nelle relazioni ufficiali, diventa
guardingo quando proprio & costretto a sfio-
rare la realta.

A pagina 400 della relazione della Banca
d’'Italia si legge testnalmente: « & chiaro al-
tresi che processi di gquesta nmatura non si svol-
gono in un mese o in un anno e che una volta
incominciati non possono essere rallentati o
peggio interrotti senza gravi conseguenze: in
Paesi aventi la struttura economica e sociale
del nostro il cammino verso il miglioramento
del reddito individuale pud anche (sottolineo
I’ " anche ”’!) essere lento, ma non deve mai
arrestarsi o peggio subire delle fasi di re-
greszo. Orbene, lesperienza di questi ultimi
due anni dimostra sufficientemente non solo
che ulteriori sviluppi dei programmi ora in
corso non riusc.remmo a fare, ma che forse
nemmeno il ritmo attuale di essi riusciremmo
a mantenere senza apprezzabili apporti ester-
ni». Si tratta di un latino non troppo difficile
ad intendere, ma non sappiamo sino a quale
puirto digeribile proprio dall’economia italiana,
che non si capisce che coza diventi di vivo e vi-
tale con «gli apprezzabili apporti esterni ».
Ma il latino diventa, oltre a non digeribile,
addirittura non intellegibile, quando alla pa-

gina successiva si esalta «il coraggio e I'ini-
ziativa dei produttori operanti in un clima di
liberta » ; quando, a pagina 402, si inneggia ad
una comunitd di nazioni congegnate per ideare
¢ strumenti per aiutare i Paesi poveri a svilup-
pare in pieno le forze latenti della propria eco-
nomia » ; e quando, infine, sempre a pagina 402,
si accenna al dubbio (ma & soltanto un dubbio!)
di « pratiche monopolistiche ove queste esi-
stessero nel nostro mercato »! Qui francamen-
te non si pud pitt parlare di spregiudicatezza :
qui si vuole ignorare una realtd del mercato
interno ed internaziomale; qui si vuole che la
competizione economica di gruppi monopoli-
sti diventi un Yenero abbraccio di filantropi
progressisti, oppure una generosa ed audace
iniziativa di pionieri della borghesia liberale
di quasi un secolo fa! Ma in tal modo & evi-
dente che si vuole eludere I’enunciazione espli-
cita di un obbiettivo di politica economica, che
¢ quello di lasciare che le cose continuino 2
camminare cosi come hanno camminato sino ad
ogegi. Anzi, per essere pill precisi, & necessario
che certi movimenti, che — spinte o sponte,
ma pil spinte che sponte! — si sono prodotti
sino ad oggi nell’economia del Paese, si arre-
stino. Gli apprezzabili apporti esterni esigono
che gli italiani si attenganco a una disciplina
austera! Guardino, gli italiani, agli aumenti
relativi dei salari negli altri Paesi e... si ac-
contentino! Gia, proprio cosi. Non conta il
tenore di vita concreto dei braccianti, degli
operai, degli impiegati, degli occupati, dei
sottoccupati, degli inoccupati; non conta I'in-
tensitd degli sforzi del lavoro italiano; non
conta lo squilibrio, in Italia, tra produzione e
consumo; non conta I'esperienza storica della
fallacia di un orientamento politico-economico
legato ad un’espansione del commercio inter-
nazionale in funzione di un sottoconsumo in-
terno; non conta l'insegnamento economico e
politico della illusione contabile di uma politica
salariale gretta e angusta, in un mondo mo-
derno in cui la compressione della capacita di
acquisto al di sotto del fabbisogno fisiologico
& sempre foriera di gravi crisi e di gravi frat-
ture; non conta I'ammonimento storico che in
tempi difficili senza la collaborazione attiva di
milioni di operai, di contadini e di Lraccianti,
si costruisce sulla sabbia. Tutto questo non
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conta; Panalisi scientifica deve dimostrare che
non si devono pill eccessivamente allargare i
consumi « specie da parte di chi e gid occu-
pato o trovasi gid con un tenore di vita mi-
gliore di quello dell’anteguerra ».

Tutto, qui, dunque il senso e l'obbiettivo
della politica economica di struttura - « ...espor-
tare di piu, moito di pin di quanto esportiamo
6ggi e non accrescere il volume delle importa-
zioni attraverso una spinta dei consumi inter-
ni, in ordine ai quali il segnale di via libera
sara dato soltanto dall’equilibrio tra il nostro
dare e il nostro avere con 'estero s.

Da questo punto di vista, ci sembra facile
obbiettare che & veramente arbitrario trovare
un necessario antagonismo tra un aumento
del consumo interno e una diminuzione dello
squilibrio tra importazioni ed esportazioni; e
che & ingenuo stimolare I'esportazione senza
una modificazione del « programma di assi-
stenza ». I riferimenti che si fanno, a questo
proposito, a taluni Paesi che dal 1948 al 1952
avregbero compiuto miracoli, mon hanno va-
lore ai fini di quelle tendenze di fondo che pure
stanno a cuore ai relatori!

D’altra parte, i relatori sanno che il mondo
é quello che & e non quello che vuole il « pro-
gramma di assistenza ». In altri Paesi, pure
assistiti, sembra che la lezione della realta eu-
ropea e asiatica stia dando frutti ed ammae-
stramenti. A quando il risveglio in casa no-
stra? Il gallo canta — hisognerebbe dire al
Governatore della Banca d’Italia — e tu non
ti vuoi svegliarel...

E sarebbe anche facile obiettare che nelle
scelte economiche non & solo questione di va-
riazione di livelli, ma anche, e talvolba decisa-
mente, di livelli concreti, puramente e sempli-
cemente. Sarebbe, infine, non estremamente
difficile ricordare che le analogie, se sono sem-
pre difficili sul piano storico, diventano vera-
mente ardue sul piano politico-economico. Se
la scienza economica e la politica economica
consistessero solamente nelle analisi contenute
nelle retazioni ufficiali, si potrebbe tranquilla-
nmente attendere il corso degli eventi. Ma quan-
do, onorevoli Ministri e onorevoli colleghi, mi-
lioni di uomini incominciano, tutti, a Ffare
conti e raffronti economici; quando milioni di
cervelli incominciano a sentire e a compren-
dere la base dei conti e dei raffronti, non si

puo pitt continuare a contare e a raffrontare
in un solo modo, che poi & sempre guello di chi
bada alla variazione dei livelli, perché gia &
ad un livello, per conto suo, pill che soddisfa-
cente!

Si dira, dai tecnici, che questo modo di im-~
postare i problemi di politica economica &
troppo semplice, anzi semplicistico. Noi siamo
d’avviso che semplice e semplicistico & ogmi
ragionamento, che sfugge all’istanza che mi-
lioni di uomini pongono nel nostro Paese. Non
& possibile ignorare il peso e i vincoli dei pro-
fitti monopolistici nel nostro Paese; non & piu
possibile ignorare 1’ostacolo posto alla espan-
sione del processo produttivo dell’industria e
dell’agricoltura, dalle condizioni di disagio e

di miseria in cui versano milioni di uomini;

non & piu possibile ignorare 'oppressione di
tipo coloniale aggiornato che grava sui nostri
organismi produttivi, agricoli e industriali, at-
traverso il « programma di assistenza »; non
& pil possibile ignorare che per andare avanti,
senza riferirsi alla « Corea » o all’« Indocina »
o ad altre pcrossime congiunture belliche, oc-
corre liberare dal bisogno e dalle erisi ricor-
renti milioni di lavoratori e di piccoli o medi
produttori del nostro Paese!

Pit presto si provvederid, onorevoli Mini-
stri, a superare nello studio e nell’azione la
ignoranza di queste istanze, 'ignoranza di ane-
ste esizenze, pill serenamente e pill vacifica-
mente I’economia nazionale uscird dalle stret-
toie del momento. I temni sono difficili: ouai,
perd, & non avere, nei tempi difficili, vicini e
riuniti tutti gli vomini che sono i figli del bi-
seeno,

E non sono queste m'e, onorevoli colleghi,
affermazioni umanitaristiche: sono afferma-
zioni che scaturiscono, al di 13 di ooni orienta-
mento dottrinario. da un’indagine che cerchi
di fissare e valutare le condizioni concrete di
vita e dei rapvorti umani, che condizionano la
attivitd economica del nostro Paese. Di una
siffatta indagine non vi & traccia nelle rels-
zioni ufficiali. 11 silenzio per me non & solo
una lacuma:; & la riprova che le basi ogwettive
delle istanve mnolitico-economiche del rinnova-
mento strutturale esistono ed incidono profon-
damente il tessuto, non solo economico, di tutta
la nostra wvopolazione. Forse si pensa che,
quando si tace, la comprensione reale dei fatti
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e degli uomini finisca per ottenebrarsi. Ma
non & ‘cosi; non & piti cosi da anni.

A riprova, come esemplificazione, di quanto
abbiamo fin qui esposto, qualche riferimento.
Ci limitiamo al modo di intendere le tendenze
storiche dei fenomeni produttivi e di valutare
le condizioni del mercato del lavoro.

Ho qui sotto agli occhi la serie storiea dei
dati della produzione del frumento, del grano-
turco, delle patate, del vino, dell’olio di oliva,
della carne bovina e suina e i dati concernenti
1a disponibilitd media giormaliera per abitante
di calorie dal 1901 al 1953,

Mentre mi accingo a consegnare, per il re-
soconto ufficiale, la tavola statistica (v. pa-
gina 6103), mi limito, ora, ad alcune conside-
razioni generali;

Ci troviamo di fronte ad una sitnazione o
ferma, o in progresso assai lento, che viene,
d’altra parte, continuamente bloecato nel corso
del tempo.

Infatti, nel 1911, 2.600 calorie per abitante;
nel 1922, 2.746; mel 1923, 2.807; nel 1926,
2.975; nel 1950, 2.451; nel 1951. 2.562: nel
1952, 2.742.

Produzione di carne bovina (milioni di quin-
tali): 1911, 2,6; 1922, 2,8; 1928, 3,9; 1939,
3,6; 1948, 2,3; 1949, 2,6; 1950, 2,9, 1951, 2,6;
1952, 2,9,

Produzione di vino (milioni di ettolitri):
1901, 46,5; 1913, 58,2; 1923, 58,0; 1932, 49,1;
1948, 40,4; 1949, 41,0; 1950, 41,0; 1951, 47,8;
1952, 41,8,

Produzione di olio d’oliva (milioni di etto-
litri) : 1901, 2,9; 1913, 1,6; 1922, 3,5; 1929,
3,2; 1938, 1,7; 1948, 1,0; 1949, 1,9; 1950, 1,8;
1951, 3,5; 1952, 1,8.

Produzione di granoturco (milioni di quin-
tali) : 1911, 1,8; 1922, 2,2; 1925, 2,1; 1939, 2,4 ;
1937, 33,9; 1950, 19,2; 1951, 27,5; 1952, 23,9;
1953, 32,1. ,

Produzione di carne suina (milioni di quin-
tali): 1911, 11,8; 1922, 2,2; 1925, 2,4; 1939, 2,4 ;
1949, 2,0; 1950, 1,6 1951, 1,5; 1952, 2,1,

Produzione di frumento (milioni di quin-
tali) : 1903, 53,8; 1913, 56,9; 1923, 59,2; 1932,
72,9; 1933, 79,2; 1938, 81,3; 1949, 70,7; 1950,
77,7; 1951, 69,6; 1952, 78,7; 1953, 90,4.

GAVA, Ministro del tesoro. B i dati sani-
tar: per gquanto riguarda V"andamento delle
mortalitd non pud darceli?

FORTUNATI. Onorevole Ministro, non cre-
do che possa rimproverare a me la ignoranza
di questo aspetto e di questo fenomeno. Ma
credo di poterle ricordare che la diminuzione
della mortalitd & universale nel tempo e nello
spazio! I fenomeni demografici sono investi-
gati dal sorgere dell’indagine scientifica mo-
derna. E anche prima l'analisi demografica
si & sviluppata almeno da quando il famoso
pievano fiorentino ha cominciato a contare i
nati, maschi e femmine, con le fave bianche
e con le fave nere!

Non credo si possa ritrovare nell’andamento
della mortalitd lo strumento conosecitivo mo-
derno della situazione di mercato. Perd, ono-
revole Ministro, le dird qualcosa che potrd su-
seitare anche 1a sua attenziome,

Voi avete illustrato e magnificato lo sforzo

- produttivo agricolo del Paese nel 1953 ed
" avete detto che questo sforzo produttivo non '

¢ tanto la conclusione di particolari condizioni
di favore che possono e non possono sussistere
nella vicenda meteorologica di un Paese e in
un dato ordinamento colturale, ma rappre-
senta la tendenza oggettiva di fondo dell’agri-
coltura italiana. Allora, poiché si parla, nella
relazione del Ministro del tesoro, in un lungo
capitolo, delle misure e delle condizioni del
mercato del lavoro, io vorrei chiedere perchd
il Ministro del tesoro mon ha preso posizione
sui risultati delle inchieste parlamentari che
in proposito sonc state concluse. & strano, co-
munque, onorevole Ministro — ecco la carat-
teristica assenza di aspetti critici e polemiei
della relazione ufficiale — che dopo aver ma-
gnificato il risultato produttivo dell’agricol-
tura nel 1953 ed aver delineato la tendenza
di fondo dell’agricoltura italiana, siano state
completamente ignorate le ricerche che I'Isti-
tuto nazionale di economia agraria ha dedi-
cato al grado di impiego dei lavoratori in
agricoltura. -

Si legge, nel volume 1, tomo II (a pag. 17),
degli atti della Commissione parlamentare di
inchiesta sulla disoccupazione: « La valutazio-
ne... consente di affermare che 'ammontare
della sottoccupazione agricola italiana, calco-
lando nell’occupazione i 72 milioni di giornate
fornite dall’intervento statale, si aggirerebbe
sui 641 milioni di giornate, pari al 35 per cento
delle giornate disponibili in complesso da par-
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SERIE STORICHE DEI DATI RIFLETTENTI GLL ASPETTI ESSENZIALI DELL’AGRICOLTURA
E DELLA ALIMENTAZIONE IN ITALIA.

Produzione | Produzione | Produzione | Produzions | Produzione | Produzione { Produzione D;;I;:;u-
ai ai d1 dai di olio ai carne di carne medi
ANNI framento | granoturco patate vino d’oliva bovina suina for & al ia.
(milloni | (milioni | (milioni (milioni (milioni (milioni | (milioni gd‘i’ n o era
i quinteli) | (diquintali) | diquintali) | 1 ettolitr) | ai ettolitri) | di quintah) | di quintal) | O ;b iz;?te
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1901 . . . . .. .. 48,1 26,9 — 46,5 2,9 — —_— —_—
1902 39,9 19— — 43,6 1,7 —_ — —
1903 53,8 23,7 — 36,9 3- —_ — —
1904 49— 24,3 — 43— 1,5 — — —
1905 . 46,8 26,1 — 30,8 3,1 — — —
1906 . 51,5 24,9 — 31,3 1- — — —
1907 . 51,8 23,7 — 56,7 2,6 — — —
1908 . 4.5 25,7 — 54,5 0,6 — - —
1909 . 50,4 26,6 — 65— 2,3 — — —
1910 . 40,6 27,3 — 32,6 1,3 — — —
1911 . 51 — 25,1 28 — 47,5 2,2 2,6 1,8 2.600
1912 . 43,9 26,5 25,3 49,2 0,9 2,2 1,9 2.620
1913 . 56,9 29,1 29,6 58,2 1,6 2,3 2 2.578
1914 . 449 28,2 27,6 48— 1,6 2,4 2,9 2.534
1915 . 452 32,7 25,5 21,2 1,4 2,4 2— 2.512
1916 . 46,8 21,9 24.4 434 1,9 2,3 1,9 2.578
1917 . 37,1 22.2 21,6 54,4 1,9 2,2 1,7 2.455
1918 48,6 20,6 23,3 40,6 2,6 2,2 1,8 2.651
1919 45— 23— 22,9 89— 1- 24 2- 2.816
1920 37,4 24— 23,5 47,1 1- 2,8 2,3 2.483
1921 51,1 24.8 26,2 35,6 2,1 2,5 1,9 2.707
1922 42,5 20,1 21,3 38,2 3,5 2,8 2,2 2.746
1923 . . . . . . 59,2 23,3 26,1 58— 2,5 2,7 1,7 2.807
1924 448 27,7 28,5 48,1 2,9 2,1 1,6 2.745
1925 63,4 28,8 31,4 48,9 1,9 2,4 2,1 2.895
1926 58,1 30,9 33,7 40,9 2,4 3,3 2,4 2.975
1927 51,5 22,9 28,3 39,1 2— 3,9 2,2 2.936
1928 60,2 17 - 21,7 52,5 3 3,9 2— 2.806
1929 . . . . . . 66,7 25,2 28,2 46,9 3,2 3.4 2,1 2.873
1930 54,3 29,8 26,3 40,8 1,4 2,5 2,5 2.825
1931 63,7 19,4 25,3 40— 24 3-— 2,6 2.667
1982 . . . . . . 72,9 30,1 34,9 49,1 2,2 34 1,9 2.639
1933 79,2 25,9 27,8 35— 1,7 3,2 2- 2.712
1984 . . . . . . . 62,4 32— 30,2 32,1 2,2 3,1 2,1 2.529
1935 . . . . . . .. 76,3 24,9 22,8 47,6 2,4 34 2,4 2.549
1936 . 61,1 30,5 26,4 34,1 1,5 34 2,3 2.537
1937 80,6 33,9 32,1 36,6 2,7 2,8 2 - 2.737
1938 . . . . . . .. 81,8 294 20,4 41,8 1,7 3,3 2,3 2.723
1939 79,7 25,8 27,8 42,6 3,2 3,6 2,4 2.645
1940 71— 34,3 33— 30,5 1,5 3,3 2,9 2.620
1941 . . . . .. 70,7 26,1 30,9 36,7 2- 3,2 24 2.457
1942 65,7 24.5 30- 38— 1.8 3,3 1,7 2.269
1943 65,1 16,8 22,8 37,8 1,3 2,6 1— 2.096
1944 64,5 21,8 23— 33,3 1,5 11 0,6 1.851
1945 . . . . .. .. 41,8 14,4 14,7 29,3 1- 1,5 13 1.737
1946 61,2 19,1 23,4 33,7 1,3 1,9 1,6 1.740
1947 . . . . .. . 47 — 19.2 28,2 36,4 2,6 1,7 1,1 2.128
1948 . 61,6 22,5 30,2 40,4 1- 2,3 1,5 2.879
1949 . 70,7 22,1 26,2 4] — 1,9 2,6 2— 2.441
1950 . . . . . . . . Y 19,2 24,2 41 - 1,8 2,9 1,6 2.451
1951 . 69,6 27,5 28,5 47,8 3,6 2,6 1,5 2.562
1952 . 78,7 23,9 27,1 41,8 1,8 2,9 2,1 2.742
1953 . 90,4 32,1 31,3 — — — - —
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te delle forze di lavoro e pari, nell’ipotesi che
i compensi unitari rimanessero inalterati e che
la sottoccupazione possa essere completamente
eliminata, a circa 7560 miliardi di lire di red-
dito di lavoro che lagricoltura perderebbe
ogni anno.

I risultati ci dicono ancora che in media nel
nostro Paese i lavoratori agricoli risultereb-
bero inoperosi od occupati senza compenso mo-
netario per 94 giornate-uomo sulle 270-280
digponibili in un anno, In altre parole, in linea
di pura ipotesi, ¢id porterebbe a significare
che nei possibili casi estremi su 7,6 milioni di
lavoratori, o 2,6 sono disoccupati tutto ’anno,
mentre gli altri 5,1 sono pienamente occupati,
oppure tutti i 7,6 milioni di lavoratori sono
disoccupati per un terzo dell’anno ».

La wvalutazione, a parte le cautele formali
di esposizione il cui sigmnificato economico e
scientifico ¢i sfugge, & di una tale grawitd che
il silenzio ufficiale su di essa é incomprensibile,
se 'si pensa ai problemi politici ed economici
concreti (contralti agrari, riforma fondiaria,
bonifica montapa) che pur sono ancora aperti
e che pure attendono una definizione non pre-
caria e non temporeggiatrice.

Non si pud dire che la valutazione dell’Isti-
tuto nazionale di economiia agraria pecchi per
eccesso.

A pagina 17 del volume che ho citato si
avverte che c¢i si e basati sui dati delle forze
di lavoro accertati dall’Istituto centrale di sta-
tistica nella recente indagine campionaria sul-
le forze di lavoro dell’8 settembre 1952, e sugli
impieghi medi per unitd-uomo determinati con
caleolo estimativo dallo studio « Metodi di ac-
certamento della disoccupazione agricola ita-
liana » (G. Orlando, Rivista di economia agra-
ria, fasc. I, 1952). Non vi & dubbio che Vin-
chiesta campionaria ha notevolmente sottova-
lutato le forze di lavoro in agricoltura, come
& certo che tra i coltivatori diretti in tale in-
chiesta figurano anche i mezzadri, che non fi-
guravano nella valutazione estimativa eseguita
nel citato studio dell’Orlando. L’Orlando, in-
fatti, nel 1952, valutava in 2 milioni e mezzo di
unita-uomo i salariati e braccianti, e a 4 mi-
lioni e 300 mila unitd-uomo 1 coltivatori di-
retti, puri e misti, al 1949. Nel citato volume
dell’inchiesta parlamentare (pag. 301), i lavo-
ratori agricoli iscritti negli elenchi nominativi

degli ufficl provinciali del servizio contributi
unificati, per Panno 1950-51 (coloni e mezza-
dri compresi ed esclusi i coltivatori diretti
— proprietari e fittavoli —) ammontavano a
4.380.000 unitd fisiche. Vogliamo aggiungere
4.300.000 unitd-uomo dei coltivatori diretti?
Le unita fisiche, dunque, sono ben piu di 7 mi-
lioni e 600 mila! La valutazione del’I.N.E.A.
pecca per difetto. E del resto la Banca d’Ita-
lia, prudente, parla di 8 milioni di addetti al-
Pagricoltura, di cui 2 milioni di laworatori di-
pendenti. Ma il censimento del 1936, che pure
ha registrato come casalinghe molte centinaia
di migliaia di donne agricole, ha censito in
agricoltura 8:756.064 umitad, di cui 659.000,
cirea, sotto i 15 anni.

Oggi, anche se non vogliamo considerare i
lavoratori reali con meno di 15 anni, e se non
vogliamo tener conto delle donne « casalin-
ghe », che pure vivono nell’agricoltura, siamo
certo oltre i 9 milioni di unitd. Allora, o 6 mi-
lioni lavorano tutto l'anno e 3 milion1 non
lavorano mai (in luogo dei 2 milioni e mezzo
stimati dall’ILN.E.A.); o 9 milioni lavorano
solo per due terzi dell’anmo (in luogo di 7,6 mi-
lioni stimati dall'I.N.E.A.). Ma cosi calcolando,
ci si riferisce a tutta la massa della popola-
zione agricola. Se ci si limita ai braccianti, ai
braccianti compartecipanti, ai giornalieri, ai
salariati fissi, ai contadini poveri — proprie-
tari e fitbavoli —; e se il calcolo oltre che im-
perniarsi sul numero delle giornate di lavoro,
si impernia sul volume concreto del reddito
derivante dal lavoro, si pud senz’altro affer-
mare che la massa del proletariato agricolo e
dei contadini poveri italiani, che premono.sul
merecato del lavoro, pud ritenersi occupata eco-
nomicamente per mon pill di metd dell’anno.
In Emilia, dove certo la situazione non é grave
come in altre regioni, non & dubbio che le
magsse bracciantili, ammesso un fabbisogno fa-
miliare oscillante sulle 830.000 lire annue (che
non é davvero eccessivo), si trovano in condi-
zioni tali da percepire, in una annata agraria,
nella migliore delle ipotesi, un reddito pari al
60 per cento di detto fabbisogno.

Ho gia avuto modo di ricordare al Senato
— ecco 'accenno al patrimonio zootecnico del
Ferrarese con cui ho iniziato # mio inter-
vento — che nel 1935 una mia ricerca (allora
messa al bando anche se all’estero ha avuto
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una qualche ripercussione), una mia ricerca
— ripeto — di massa sui guadagni delle fa-
miglie bracciantili ferraresi ha posto in luce
che mell’annata agraria 1932-33 il guadagno
raedio familiare non superava 3.400 lire (205
mila lire, circa, in metro monetario 1951). La
situazione attuale, quale emerge da una analisi
scientifica che nessuno ancora ha contestato
¢ che messuno avra la possibilitd di contestare
— analisi condotta nel quadro dell’inchiesta
parlamentare sulla disoccupazione — presenta
la consistenza dei redditi della popolazione
bracciantile emiliana in termini analoghi, e
forse anche piu drammatici di quelli riscon-
trati alla vigilia della seconda guerra mon-
diale. Puo darsi che il Presidente del Consi-
glio non sia ancora sufficientemente informato
dei conti compiuti in guesto modo (credo perd
che sia difficile per i braccianti fare i conti in
modo diverso), e che, quindi, veda e senta il
superiore interesse economico nazionale alla
stregua di altri conti.

In realta, a pagina 94 della relazione della
Banca d’Italia, si legge che nel 1953 sareb-
bero state distribuite ai lavoratori dipendenti
in agricoltura retribuzioni monetarie per 418
miliardi di lire, che corrisponderebbero ad una
media di 209 mila lire annue per lavoratore
dipendente, dato che nella stessa relazione i
lavoratori dipendenti m agricoltura sono sti-
mati in circa 2 milioni. Ma, evidentemente, i
conti non tornano. Per far tornare i conti, o
si deve ammettere che in ogni famiglia di la-
voratori agricoli lavori soltanto un componente
— il che non risponde alla realtd —; o si deve
ammettere che i lavoratori dipendenti in agri-
coltura sono assai pil numerosi di 2 milioni;
o si deve concludere che i 418 miliardi di re-
tribuzioni monetarie ai lavoratori dipendenti
in agricoltura sono l'effetto di una strana, de-
formata valutazione. Per altra via, del resto,
si comprende che il conto dei 418 miliardi di
retribuzioni ai lavoratori dipendenti in agri-
coltura non quadra. Il prodotto netto in agri-
coltura & ufficialmente stimato per il 1953 in
2.381 miliardi di lire. Secondo le stime conte-
nute nella relazione della Banca d’Italia i la-
voratori dipendenti in agricoltura costituireb-
bero il 25 per cento degli addetti all’agricol-
tura e ricaverebbero il 17,6 per cento del pro-
dotlo netto! Ma si capisce che se cosi fosse

¢l s1 sentirebbe autorizzati a prendersela con
1 braccianti, con le loro organizzazioni, con i
loro dirigenti, con i loro partiti, quando i brac-
cianti scioperano per conquistarsi un po’ piut
di pane! B s1 inquadra m un conto siffatto
della distribuzione del prodotto netto in agri-
coltura la vigile ed accurabta preoccupazione
per le mucche, pit 0 meno ferraresi, dei « no-
tabili » ferraresi. (Applausi dalla sinisira). Ma
il riferimento ai 2 mulioni di lavoratori dipen-
denct 10 agricoltura ed ai 418 miliardi di re-
cribuzioni monetarie non ha soltanto signifi-
cato polemico a sé stante. E vero che erronea
é una siffatta stima e per sottovalutazione dei
lavoratori e per sopravalutazione dei salari. &
vero che supporre che al 25 per cento in nu-
mero corrisponda per i lavoratori dipendenti
m agricoltura il 17,6 per cemnto del prodotto
netto, significa riferirsi non ad una distribu-
zione del reddito che €, ma ad una distribu-
zione che dovrebbe essere il primo obiettivo
di una trastormazione strutturale dei rapporti
produttivi e dei contratti agrari, che si ri-
fette in una modificazione dell’assefto distri-
butivo, Tutto questo & vero. Del resto, in pro-
posilo é sufficiente ricordare che in Emilia le
pocche del braccianti e salariati assommano
al 35 per cento di tutte le bocche a carico del-
l'agricoltura e ricevono soltanto il 17 per cento
del prodotto netto. Come & anche vero formal-
mente — e bisogna darme atto — che dal do-
cumento del Ministro del tesoro non si trova
una giustificazione della preoccupazione per le
mucche anziché per le bocche dei braccianti.

Ma al di 1& della forma e del contesto di
documenti, sta di fatto che le tesi e i conti della
Banca d’Italia in tema di lavoro, di salario, di
condizioni i vita, di prospettive di salami e
di consumi, costituiscono la politica economica
in atto, anzi la politica generale in afto. Di
pid, ci sembra che sia ora di capire e far ca-
pire che quello che conta, ai fini dello sviluppo
cconomico e delle prospettive politiche ed eco-
nomiche, & quanto hanno in concreto a disposi-
zione le bocche di coloro che chiedono in Italia,
sotto forma di salari e stipendi, il diritto alla
vita per sé e per le bocche cui essi debbono
provvedere. E veramente strano che questo
modo di contare, che risponde ad esigenze ele-
mentari e si inquadra in strumenti conoscitivi
della realtd della vicenda economica, non fi-
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guri nella pubblicistica ufficiale ed ufficiosa e
nella documentazione politica, economica, so-
ciale, tributaria del nostro Paege.

Vi & ai nostri giorni tutto un affanno, inter-
no ed internazionale, di tecnici — statistici ed
economisti — per pervenire a schemi uniformi
di classificazione: popolazione attiva, popola-
zione produttiva, forze di lavoro, occupati, di-
soccupati, inoccupati, rappresentano le poste di
innumeri definizioni e di infinite combinazioni.
Si discuta pure e si classifichi; ma non si di-
mentichi che non sono gli schemi classifica-
tori e le definizioni a dare corpo alla realta
e ‘a muovere la storia degli uomini! Si puod
certo classificare nelle condizioni non proies-
gionali le donne che pur vivono a wcarico del-
Iagricoltura, prestando in forma pilt o meno
intensa e saltuaria la propria opera suila ter-
ra: ma mon per questo il numero delle bocche
che tendono a procacciare il sostentamento

dall’agricoltura diminuisce! E non per questo

una convenzionale minore frequenza relativa
nel tempo, di addetti all’agricoltura significa
acceleramento del processo industriale e in-
tensificazione dei servizi.

1l rappresentante dell’ltalia in uma recente
riunione internazionale ha formulato — ri-
tengo — alcune proposte in tema di classifi-
cazione dei disoccupati. Si pud certo anche
dire che, ufficialmente, al di sotto dei 16 anni
non si € disoccupati. E perché 16 e non 17 0 18
019 0 20 0 21 anni? E perché non porre anche
un limite superiore? Perché non dire che, uf-
ficialmente, una donna oltre i 50 anni non @&
ufficialmente disoccupata? Che un womo oltre
i 55 anni non e, uffictalmente, disoccupato?
Che una donna coniugata non &, ufficialmente,
disoccupata? Ma che significa tutto questo ai
fini dei problemi essenziali del lavoro? Nulla!
Le condizioni non sgorgano dal numero degli
occupati o dei disoccupati classificati tali at-
traverso scherni convenzionali. Quella che con-
ta & la realtd economica! Quel che conta & il
lavoro reale, il reddito reale, il consumo reale.
Quella che conta & I'analisi reale dei rapporti
di produzione. Quello che conta & contare —
chiedo venia del bisticcio — le braccia e le
hoeche di quelli che lavorano, i quali debbono
vrovvedere anche per quelli che non lavorano
e che sono a loro carico. La realtd non si spo-
sta, comunque la classifichiate! & vana, illu-

goria, erronea fatica non contare sempre brac-
cia e bocche, e quanto hanno a disposizione le
boeche in seguito al lavoro delle braccia.
Veramente, la relazione della Banca d’Italia,
ci dice, a pagina 89 (rinviandoci per i «cri-
teri » ad una pagina della relazione precedente
che in effetto non chiarisce i criteri stessil),
che nel 1953 I'ammontare delle recribuzioni
monetarie del personale dipendente & stato di
5.830 miliardi, a cui si dovirebbero aggiungere
(pagina 94) 913 miliardi di " redditi trasfe-
riti 7 in seguito all’azione dell’ Amministrazio-
ne statale. Il totale, dunque, ¢ stimato in 4.793
miliardi di lire. La stessa relazione precisa
che la stima delle retribuzioni & relativa a
circa 9 milioni di lavoratori. In termini di re-
tribuzione, pertanto, nel 1953 il reddito da la-
voro sarebbe stato di eirca 431.000 lLire annue
per lawvoratore. Facendo anche il wconto dei
« redditi trasferiti » si arriverebbe a circa 533
mila lire., Ma appena si aggiungono i « redditi
trasferiti » si intravede la fallacia del conto:
i « redditi trasferiti » riguardano bocche di la-
voratori e bocche di persone a carico dei lavo-
ratori, Ma anche i 3.880 miliardi riguardano
boeche di Tavoratori e booche di persone a ca-
rico dei lavoratori! Bisogna allora rifare i
conti, magari alla buona, senza la pretesa di
avere la capacita dell'ufficio studi della Banca
d’Italia. Che vuol dire 9 milioni di lavoratori
dipendenti nel nostro Paese? Vi sono compresi
i disoccupati, i quali per ogni mese nel corso
del 1953 (su questo punto credo non vi siano
pih dubbi e che tacciano le polemiche) si aggi-
rano sui 2 milioni, cosi da determinare una
quota di disoccupazione fisica permanente su-
periore a 2 milioni di unita? La welazione al
riguardo tace. A rigore di logica, trattandosi
di retribuzioni monetarie e sussistendo indub-
biamente una quota permanente di pit di
2 milioni di tavoratori che non lavorano e che,
quindi, non ricevono retribuzione monetaria,
i 9 milioni di lavoratori dovrebbero rappre-
sentare la quota media di occupazione perma-
nente,  certo, comunque, che i 3.880 miliardi
non servono soltanto ai 9 milioni che in media
lavorerebbero permanentemente: servono a
questi e ai due milioni di disoccupati perma-
nenti, E difatti ci sembra azzardato poter so-
stenere che, oggi, i « dipendenti » in Italia
sono inferiori a undici milioni di unitd. Se non
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erro, anche il relatore della maggioranza alla
Camera, Vonorevole Roselli (se si escludono
dal computo dei dipendenti i mezzadri) si avvi-
cina proprio alla nostra stima. D’altra parte,
se ai 3.880 miliardi si aggiungono i 913 mi-
liardi di « redditi trasferiti » (al netto, come
si esprime la relazione della Banca d’Italia,
degli assegni familiari), il conto deve compren-
dere anche quanti pur non lavorando (per eta,
inabilita, invalidita ecc.), ma appartenendo,
in massima parte, a famiglie di lavoratori,
godono dei redditi iin questione. Io ho provato
ad eseguire tutta una serie di verifiche, che
-—— & proprio il caso di dirlo — assumono il
ruolo, per i nostri lavoratori, di verifiche di
cassa, della loro cassa! A queste famiglie cor-
rispondono undici milioni di dipendenti? At-
tendiamo (sino a quando?) i risultati analitici
del censimento demografico del 1951 per poter
dare alla domanda una risposta, o una serie di
risposte criticamente elaborate. Se assumia-
mo, grosso modo, come punto di riferimento
i risultati del censimento del 1936; i risultati
dei sondaggi compiuti in occagsione dell’inchie-
sta parlamentare sulla miseria e sulla disoc-
cupazione; le ricerche condotte in sede di mo-
nografie regionali dall’inchiesta parlamentare
sulla disoccupazione, si possono forse stimare
in sei milioni (sugli undici milioni e mezzo di
famiglie esistenti) le famiglie da cui sostan-
zialmente provengono i dipendenti e che so-
stanzialmente vivono di « retribuzioni » e di
« redditi trasferiti ». Ebbene, se noi dovessimo
accettare la stima contenuta nella relazione
della Banca d’Italia, dovremmo concludere che
nel 19535, su un reddito complessivo di 9.953
miliardi di lire, le famiglie « dipendentis
— sel milioni — avevano un reddito di 4.793
miliardi; le famiglie « indipendenti s — cin-
que milioni e mezzo — avevano un reddito
di 5.160 miliardi, con un reddito medio per
famiglia dipendente di 798,8 mila lire, per fa-
miglie indipendente di 938,2 mila lire, per
famiglia in complesso di lire 865,4 mila.

In altre parole, il reddito per famiglia « di-
pendente » assurgerebbe ad un livello pari al-
1’85 per cento del livello corrispondente della
famiglia « indipendente ». E, in media, sareb-
be cosi provato che la distribuzione del red-
dito nel nostro Paese fra lavoratori dipen-
denti, imprenditori, artigiani, proprietari,

mezzadri, sarebbe in sostanza, come tendenza
di fondo, assolutamente perequata!

Non & chi non veda l'assurdo di una conclu-
sione siffatta e non veda come, per rimettere
le cose a posto, si dovrebbe o accrescere note-
volmente il numero delle famiglie dipendenti
— ma allora crolla il calcolo del numero dei
lavoratori! — o diminuire, e non di poco, il
volume del reddito da lavoro (retribuzioni piu
i redditi trasferiti)!

In proposito bastera ricordare, che secondo
I’indagine Doxa — che pure non puo dirsi rap-
presentativa della realtad — il 59,4 per cento
delle famiglie italiane non aveva un reddito
superiore alle 520 mila lire. Ho gia citato i
guadagni delle famiglie bracciantili nel Fer-
rarese e nell’Emilia. Potrei documentare i
rapporti tra i guadagni delle famiglie delle
classi agricole emiliane. Potrei, infine, illu-
strare le indagini e 1 sondaggi compiuti, in
Emilia e fuori Emilia, sui guadagni annui
di famiglie operaie (con componenti che la-
vorano pressocché totalmente tutto ’anno), da
cui emerge un reddito annuo oscillante tra
400 e 550 mila lire.

Per altra wia, dunque, risulta provato che
le fonti conoscitive eludono completamente
Panalisi delle condizioni reali del mercato del
lavoro e della distribuzione del reddito. E che
la realtd s’imponga, malgrado ogni sforzo di
elusione, & provato, del resto, dal fatto che il
Ministro del tesoro asserisce, in definitiva, che
nel 1953 & aumentata 'occupazione, ma che &
aumentata anche la disoccupazione!

B la prova che la struttura del sistema non
si autoalimenta e non alimenta le forze nuove
che entrano alla ribalta dellg vita e del lavoro.
Ecco allora la situazione reale; 1) due milioni
e pit di disoccupati permanenti, in senso fi-
sico; 2) uma condizione generale del mercato
del lavoro, che equivale, come volume di con-
sumo e di domanda di beni, a quella che sj ve-
rificherebbe se una quota di lavoratori pari a
meno di 7 milioni di unitd ricevesse un
reddito corrispondente a un moderno fab-
bisogno di vita, loro e delle bocche a ca-
rico, e una quota pari a pilt di quattro mi-
lioni non ricevesse alcun reddito per tutto
Panno; 3) situazione del mercato del lavoro
bale, da imporre, nel quadro della politica eco-
nomica, non problemi e soluzioni di quantita,
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ma problemi e soluzioni di qualitd e di quan-
tita.

Non ha senso, onorevoli colleghi, impostare
il piano di superamento della crisi di struttura
del mercato del lavoro in termini demografico-
economici, economico-finanziari, di lavori pub-
blici, di investimenti pubblici, di incoraggia-
menti all’esportazione, di provvedimenti tri-
butari di contingenza, di strumenti politico-
economici anticiclici, di politica emigratoria.
Si rischia di disperdere miliardi di reddito e di
riechezza nazionali: ma soprattutto si rischia,
malgrado le iniziali ventate euforiche, di far
ricadere sulla stessa massa degli operai, dei
braccianti, del contadini italiani, il costo della
dispersione e del mancato superamento della
crisi di struttura del mercato del lavoro ita-
liano!

La realtd economica & un nesso dialettico di
rapporti umani, di rapporti di classi, di rap-
porti di produzione. £ in questo messo e su
questo nesso che occorre agire e lavorare. Cer-
tamente il nesso non si sposta improvvisamen-
te, ed & certo che improvvisamente non si rin-
vengono soluzioni ed effetti. & anche certo che
ogni politica economica & storicamente condi-
zionata. Ed &, infine, fuori discussione che una
sitazione economicamente nuova implica sfor-
zi, sacrifici non comuni e solidali. Appunto
per questo, onorevoli Ministri e onorevoli col-
teghi, Vinvito alla realtd e alla storia ha oggi
pill che ma un senso, perché sforzi e sacrifici
solidali sussistano ed operino la trasforma-
zione,

Ho gia accennato in altre occasioni agli ele-
menti essenziali della struttura produttiva del
nostro Paese. Li richiamo sommariamente per
delineare le forme e i limiti, oltre che dell’in-
dustria, del commercio, dei trasporti, dei ser-
vizi. Dal censimento industriale ¢ commerciale
del 1951 risulta la seguente dist¥ibuzione delle
ditte secondo il numero degli addetti: sino a
cinque addetti, 1.877.675 ditte (93,4 per cento);
con 2.386.778 addetti (36,8 per cento); da sei
a cento addetti, 98.977 ditte (6,3 per cento),
con 1.521.911 addetti (23,5 per cento); con
oltre cento addetti, 4.735 ditte (0,3 per
cento); con 2.565.934 addetti (39,7 per cen-
to). Se a questa situazione aggiungete la
concentrazione della proprietd terriera, per
cui centinaia di migliaia di piccole aziende vi-

vono ai margini del latifondo e della grande
proprietd terriera; se a questa situazione ag-
giungete la concentrazione del capitale finan-
ziario, che guida a catena imprese e societd
formalmente autonome, voi avete il quadro
della crisi di struttura dell’ordinamento pro-
duttivo e del mercato del lavoro mnel nostro
Paese. Si délinea, cioe, la struttura che vin-
cola, che condiziona tutto il mercato del lawvoro,
perche limita e condiziona tutti i caleoli eco-
nomici, tutta la produzione e tutta la distribu-
zione. Vi accorgete allora che occorre vera-
mente liberare, in termini nuovi, in termini
moderni, milioni di lavoratori e di produttori
dal gioco monopolistico finanziario e terriero,
interno ed esterno. Si parlava un tempo, da
parte degli uomini pitt avveduti, delle correnti
pitt avvedute della borghesia, del movimento
democratico ed operaio italiano, della questione
meridionale. Ma oggi quattro questioni ten-
dono ad affossare la vita economica e sociale
del Paese: Mezzogiorno, industria, agricol-
tura, montagna. Ecco la crisi di struttura del
mercato del lavoro nel nostro Paese. Se non
si affrontano e se non si superano le questioni
fondamentali, di ordinamento e di produzio-
ne, del Mezzogiorno, dell’industria, dell’agri-
coltura, della montagna, non si superera, con
alcun programma, decennale o ventennale, la
crisi di fondo del mercato del lavoro del no-
stro Paese!

Si tratta di puntare, in termini moderni,
alla liberazione, alla libertd di milioni di uo-
mini. Solo cosi si riuscird veramente a spri-
gionare milioni di volonta, milioni di capacita,
milioni di sforzi, per attuare la lizerazione e
realizzare la libertd. Ma, per tale fine, prima
di ogni studio, di ogni formula, di ogni piano,
di ogni caleolo tecnico, urge una enunciazione
chiara ed esplicita e non equivoca di obiettivi
a breve e a lunga scadenza, per gettare le basi
di nna societd economica in cui il lavoro sia
il metro e 'espressione delle possibilitd e delle
dignita di vita. T tempi sono duri e difficili, ma
l2 strada da percorrere, uniti, & lunga, lunga
nel tempo e nello spazio. E oggi in Italia vi
gono le forze capaci di porre e di realizzare il
grande obbiettivo della liberazione e della 1i-
bertd. Se veramente si riuscird a capire il sen-
30 storico di una liberazione che unisce oggi,
per la prima volla nella storia del nostro Pae-
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se, lavoratori e produttori, per realizzare la
societd mazionale che & nelle righe e tra le
righe, nella lettera e mello spirito della Carta
costituzionale; se veramente la nuova unitad si
realizzerd in pieno, allora, si, sard lanciato il
ponte tra il primo e il secondo Risorgimento,
tra la borghesia liberale e i patrioti cattolici
del primo Risorgimento, e le forze del lavoro,
protagoniste della nuova storia della nuova
Ttalia, della progressiva e pacifica civilta ita-
liana e mondiale. Allora, si, lavoratori e pic-
coli e medi produttori progrediranno nel no-
stro Paese. Allora, si, Pimpetuoso progresso
economico romperd incrostazioni, strutture e
sovrastrutture! Ma tutto questo, onorevoli Mi-
nistri e onorevoli colleghi, non risulta in al-
cun modo in nessun documento ufficiale.

Ho qui sotto gli occhi il testo di alcuni brani
di alcuni discorsi ufficiali tenuti, in America,
da americani ad americani, ad europei e ad
italiani, in occasione di un convegno interna-
zionale degli industriali per la produttivita.
Vi & trascritto, tra 1’altro, il discorso di Wilson,
Ministro della difesa. Non si tratta di un uomo
della strada: si tratta di un rappresentante
della «mnuova amministrazione americana s.
Leggiamo : « ... Ci avviamo a produrre non solo
tutto ¢io che abbisogna per rifornire le nostre
forze, cosi come per inviare armi ai nostri al-
leati, ma altresi per costruire potenti impianti
a catena di produzione di riserve che possano
essere immediatamente poste in opera quando
occorresse per corrispondere, Iddio non wvo-
glia — ipocrisia puritana! — alle necessitd di
una guerra totale. Fare tutto ¢io ¢i ha procu-
rato gravi difficolta, letteralmente fieri mali di
testa. Ho sempre una scatola di aspirina nel
cassetto del mio serittoio s.

Vi é anche il discorso di mister Hoffmann :
« Io stesso sono stato dirigente industriale per
circa quarant’anni e posso dirvi molto since-
ramente che ho 'sempre sperimentato come il
pensare «costituisca la piu faticosa tra le atti-
vitd umane. Penso solo quando proprio non
posso farne a meno, e i miei colleghi in Ame-
rica fanno lo stesso. Credo anzi che noi amia-
mo un po’ meno pensare di quanto accade a voi.
In realtd nessuno di noi ama pensare, ma, in-
tanto dobbiamo passare le notti svegli, rimu-
ginando cifre e studiandoci come migliorare
la produzione diminuendone il costo ».

Onorevoli Ministri, i0 mi auguro che quanto
prima i responsabili della direzione della cosa
pubblica nel nostro Paese riconoscano che
Paspirina non serve a nulla e, che pensare e
lavorare, lavorare e pensare, agire e pensare,
pensare e agire non sono fatica da deprecare,
ma compito e dovere di ogni uomo nella societa
umana. £ mi auguro che quantc prima i re-
sponsabili della direzione della cosa pubblica
nel nostro Paese smentiscano con una dignita
di comportamento e con una infelligenza di
libere decisioni le barbariche concezioni rin-
novate nel ventesimo secolo da uomini che
pretendono di insegnare la civiltd al mondo,
che presumono di insegnare come gli uomini
dovrebbero muoversi ed agire.

« ... Il pensare costituisce la piu faticosa tra
le attivitda umane. Penso solo quando proprio
non posso farne a meno...». Mi auguro che
gli nomini responsabili italiani non siano gia
ricorsi all’aspirina di mister Wilson e non ab-
biano seguito la prassi di mister Hoffmann!
11 tessuto connettivo del nostro Paese si sta
spogliando di tutti i feticci. Si stanno buttando
all’aria tutte le maschere. Ci stiamo ritrovando
nomini reali tra uomini reali, per ritrovare la
realtd nei cuori, nelle case, nelle cose. La poli-
tica economica, onorevoli Ministri,.¢ « tecnica »
soltanto nella esecuzione. La politica econo-
mica &, anzitutto, l'espressione piu viva della
conoscenza delle condizioni e delle leggi di svi-
luppo storico della vita di un popolo. E quella
che puo decidere il corso della storia di un
popolo, se ¢ la riassunzione piu viva e valida
di tutta la tradizione e di tutta la civilta di
un Paese! Per questa politica economica ci
battiamo. Essa deve diventare, e diventera, la
bandiera del popolo italiano, unito in un co-
mune destino-di lavoro, di pace, di serenita
gioconda, anche se i tempi saranno duri. Ono-
revoli colleghi, non & dura la fatica, quando si
sa che universale & la giustizia, perché univer-
sale & l'eguaglianza e la liberta. (Vivissimi e
prolungati applousi dalle sinistra. Molte con-
gratulazioni).

Presentazione di disegni di legge.

GAVA, Ministro del tesoro. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica — 6110 — II Legislatura
CLII sEDUTA DISCUSSIONI 7 LugLio 1954

GAVA, Ministro del tesoro. A nome del Mi-
nistre deglj affari esteri, ho 'onore di presen-
tare al Senato i seguenti disegni di legge:

« Contributo dell’Italia al Fondo dell’assi-
stenza tecnica ampliata delle Nazioni Unite
per gli anni 1953 e 1954 » (629);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo com-
merciale e finanziario ‘tra la Repubblica italia-
na ¢ la Repubblica argentina, concluso a Roma
il 25 giugno 1952 » (630); :

. « Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra I'Italia e la Francia relativa al servizio
militare, firmata a Roma il 28 dicembre 1953 »
(631);

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro del tesoro della presentazione dei predetti
disegni di legge, che saranno stampati, distri-
buiti ed assegnati alle Commissioni compe-
tenti.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Bardellini, il quale, nel corso del suo in-
tervento, svolgera anche i due ordini del giorno
da lui presentati, il primo dei quali & sotto-
seritto anche dal senatore Mancinelli.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

GAVINA, Segretario:

« I1 Senato, in sede di discussione dello stato
di previsione dell’entrata e dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro per
I’esercizio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30
giugno 1955, impegna il Governo ad attuare
sollecitamente Yannunciato programma di
coordinamento delle attivita dello spettacolo e
dello sport e di potenziare in modo particolare
il turismo, indirizzandolo anche nel senso di
divenlare sempre pilt un fenomeno di masse,
che contribuisca a facilitare alle classi meno
abbienti, ad artigiani, professionisti, piccoli
commercianti ed operai, 1a possibilitd di tra-
sferirsi nei luoghi di cura, di svago e di sog-
giorno, con Vinserimento delle varie organiz-
zazioni di queste categorie negli istituti tu-
ristici che esistono o che saranno all’uopo
creati »;

« Tl Senato, in sede di discussione dei bilanci
finanziari per lesercizio dal 1° luglio 1954 al
30 giugno 1955, impegna il Governo a presen-
tare in breve termine un provvedimento di
legge che escluda dall’obbligo del pagamento
dei « diritti metrici » le categorie che non si
trovano nella necessita di usare nei rapporti
coi terzi pesi e misure ».

PRESIDENTE. Il senatore Bardellini ha
facoltd di parlare.

BARDELLINI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevoli Ministri, non é age-
vole accingersi a parlare dopo che un maestro
dell’economia e della finanza ci ha cosi bril-
lantemente intrattenuti.

Mi da forza il pensiero che io tratterd, in
forma sia pure dimessa, alcuni problemi ‘che
ritengo possano interessare i senatori della
Repubblica italiana. Ho presentato al Senato
due ordini del giorno, uno dei quali riguarda
Pesenzione di alcune categorie artigiane dal
pagamento dei «diritti metrici », Paltro ri-
guarda il potenziamenfo delle attivita turi-
stiche. Ma prima di iniziarne lo svolgimento
desidero accennare in questa sede, succinta-
mente, ad alcune questioni che chiamerd mar-
ginali e che ritengo sia utile segnalare all’at-
tenzione del Ministro interessato, perche veda
di considerarle e possibilmente provvedere di
conseguenza, Mi riferisco soprattutto ad alcuni
problemi tributari, che riguardano Iartigia-
nato e sui quali ebbi gia ad intrattenermi nel-
Pottobre scorso in occasione della discussione
del bilancio 1953-1954 del Ministero industria
e commercio. Ne accennerd solamente soprat-
tutto perché il collega Roda, nel suo magistra-
le intervento, ha ampiamente trattato questa
materia.

L’onorevole ministro Tremelloni ha propo-
sto un progetto di legge in materia fiscale che,
se sard discusso ed approvato, porterd un
certo sollievo alle categorie artigiane. Mi
riferisco alla franchigia detraibile di cui si
propone, mi pare, il raddoppio. Ma.non ba-
sta. Se si vuole veramente compiere un atto
di giustizia fiscale mei riguardi degli artigia-
ni, bisogna che il provvedimento sia com-
pletato con la estensione della franchigia a
tutti i componenti della societd di fatto. &
assurdo infatti che di tre o quattro fratelli,
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¢ soci, che compongono una azienda artigiana,
solo uno, il « titolare », goda di essa franchigia.
E un concetto questo che non ha senso perché
il fatto di essere associati in un mestiere o in

una attivitd non esclude che ognuno abbia il

proprio ceppo di famiglia. Ma soprattutto, ono-
revole Tremelloni, bisogna mettere un freno
al criteri vessatori coi quali si fissano agli
artigiani glimponibili per il tributo I.G.E.,
ostinandosi gli uffici a non voler tener conto
che circa il settantacinque per cento dell’in-
casso presunto, salvo poche eccezioni, é costi-
tuito dalle prestazioni personali o dei fami-
liari o della mano d’opera assunta. Gl uffici

indulgono troppo al criterio di agire in esten-

sione piuttosto che in profondita perché meno
faticoso e perché da la possibilitd di realizzare
di pil, in modo piu facile. Altro tributo illo-
gico, in quanto applicato indiscriminatamente
agli artigiani, & quello del turismo, che viene
applicato anche a coloro la cui attivitad non &
direttamente connessa con il movimento turi-
stico. '

Ma una vera ingiustizia a cul bisogna porre
rimedio, & 'applicazione del « diritto metrico »
che grava senza ragione alcuna. su tre cate-
gorie artigianali e cioé muratori, fabbri e fa-
legnami, Nella seduta delV’3 aprile scorso della
& Commissione, in occasione della discussione
" del disegno di legge presentato dai Ministeri
dell’industria, delle finanze e del tesoro circa
il « riordinamento del servizio metrico e modi-
fica dei diritti metrici » io feci presente que-
sta ingiustizia che colpisce da quasi un secolo
alcune categorie artigianali e cioé i muratori,
i fabbri, i falegnami, ecc., che sono incluse
nell’obbligo del pagamento di questo tributo
assolutamente ingiustificabile. Per gli appar-
tenenti a queste categorie infattj la misura
lineare, il metro, & un attrezzo da lavoro come
il martello, lo scalpello, 1a pialla e quindi que-
sto attrezzo non é legato al concetto di « utile »
come lo pud essere per esempio per colui che
vende stoffa e deve dare all’acquirente la prova
dell’esattezza della misura di cid che vende.
Per Partigianato il metro serve per eseguire,
nelle misure che sono fissate, i lavori che gli
sono commessi. Quando dopo la unificazione
d’Italia i1 Governo di allora introdusse il si-
stema metrico decimale, per ovviare ai gravi
inconvenienti derivanti dall’uso dei diversi si-

stemi di peso e misura che vigevano nei vari
staterelli in cuj era divisa I'Italia, per facili-
tare l'introduzione del sistems decimale in-
cluse anche le suddette categorie, essendo
molto numerose. Oggi -che il fine & stato rag-
giunto non si vede perché I'ingiustizia debba
continuare. Ecco perché io sollecito in questa
occasione un provvedimento riparatore dal
Ministro delle finanze, per quelle categorie
« che non si trovano nella necessita di usare
pesi e misure nei rapporti con i terzi». Un
indirizzo al Governo in questo senso ¢ gia stato
votato dalla 9* Commissione unanimemente.

Altro argomento che infendo segnalare al-
lattenzione del Ministro & quello del sistema
di pagamento delle pensioni agli aventi diritto,
che sono stati alle dipendenze dello Stato. Co-
m’é noto, le pensioni vengono pagate nella
stessa epoca in cui sono pagati gli stipendi.
E ci6 non e giusto. & logico che lo Stato paghi
lo stipendio ai suoi sottoposti quando questi
hanno dato una certa quantitd di lavoro. Ma
il pensionato non deve pii dar nulla. Esso
ha gid maturato un diritto. E poiché in ge-
nere chi ha raggiunto i limiti d’etd per go-
dere della pensione si trova sempre in con-
dizioni di maggior bisogno, & giusta, secondo
me, questa rivendicazione che sta affiorando,
tanto piu che il pagamento anticipato della
pensione eliminera una infinitad di inconve-
nienti specialmente in ordine alle documenta-
zioni onerose che in caso di morte del pen-
sionato gli eredi debbono presentare. E un
sistema questo del pagamento anticipato delle
pensioni che altri Paesi assai meno progre-
diti politicamente del nostro attuano da tempo.

E passo ora ad illustrare 'ordine del giorno
riguardante il turismo,

Quando in occasione della, formazione del-
Pattuale Governo, con squillanti clamori delle
trombe ministeriali, fu annunciato, come fatto
di grande rilievo ed una originalita del nuovo
Governo, la istituzione di un Ministero del
turismo, avente fra l’altro il compito di coor-
dinare le attivita culturali, dello spettacolo,
dello sport, molti pensarono che logicamente
il Commigsariato del turismo, se non scom-
parso, sarebbe stato assorbito da un Sottose-
gretariato del nuovo Ministero e che gli attuali
enti periferici di esso Commissariato avreb-
kero in breve tempo subito una radicale e sa-
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lvtare trasformazione, Invece nulla di tutto
cio si é verificato.

Sono passati molti mesi e nessuno ha piu
notizie del nuovo Ministero. Le cose conti-
nuano come prima, forse peggio di prima.
Unica novitd ; noi vediamo qualche voita aggi-
rarsi in quest’Aala, mesto e solitario, e pren-
dere posto nella poltrona governativa il nuovo
Ministro in un atteggiamento o assorto, o as-
sente, come di chi medita molto. Ma circa i
suoi progetti ed i suoi propositi siamo rima-
sti nel campo del piu assoluto ermetismo, Si
ha la sensazione che Vinerzia, o 'immobilismo,
come & di moda oggi dire, e che noi rimpro-
veriamo per molti altri settori di quella che
dovrebbe essere l'attivitd governativa, si siano
fatalmente propagati come incontenibile con-
tagio anche a questa branca dell’attivitd mi-
nisteriale.

All’atto del suo insediamento, 11 Ministro
senatore Ponti era stato assai prodigo di pro-
positi e di notizie. Un superbo programma
era stato annunciato in pubbliche dichiara-
zioni ed interviste, programma ribattuto nien-
temeno in una intervista del Presidente del
Consiglio che fece in proposito anche espli-
cite dichiarazioni al Senato.

Nulla perd & stato attuato di quel pro-
gramma ed i propositi sono ancora lettera
morta.

Nella rivista « Turismo », rassegna della
stampa italiana ed estera edita dal Commis-
sariato per il turismo, il nome del senatore
Ponti, che dopo la costituzione del Governo vi
trovava tanto largo posto, sia con la pubbli-
cazione di notizie che lo riguardavano, sia
con le sue varie dichiarazioni alla stampa, é
andato a mano a mano ecclissandosi, offuscato
dal nome del Commissario al turismo, onore-
vole Romani, che vi trova invece di nuovo
sempre piu largo spazio.

Oggi siamo a questo punto: nell’ultimo nu-
mero di detta rivista si da appena notizia in
carattere microscopico, per esempio, del giro
fatto dal ministro Ponti in Sicilia in occa-
sione dell’inaugurazione del primo villaggio
turistico a Mazzard di Taormina, mentre il
nome del Commissario, onorevole Romani, vi
campeggia come quello di un moderno argo-
nauta che in un recente viaggio & partito alla
conquista degli Stati Uniti d’America e del Ca-

nada. E il ministro Ponti invece nell’eserci-

-zio della sua attivitd ministeriale & costretto,

come gli & avvenuto di recente a Ferrara in
occasione della sua partecipazione alla inau-
gurazione delle manifestazioni celebrative di
Torquato Tasso, celebrazioni organizzate con
grande proprieta e senso artistico dal comune
di Ferrara, a constatare che le cose non vanno
meglio di prima, perché si & creato, & vero,
un nuovo Ministero, ma i fondi destinati agli
spettacoli hanno subito una larga falcidia.
Quei fondi che erano stati dal precedente Sot-
tosegretario allo spettacolo distribuiti con tan-
ta discussa prodigalita, ora sono stati, pare,
senz’altro eliminati.

Nello stato di previsione dell’entrata e della
spesa del Ministero del tesoro per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955,
noi apprendiamo che i fondi destinati al turi-
smo sono aumentati da 1.100.168.000 ad
1.125.158.000, cioé di appena 25 milioni in pii,
e questo ci spiega forse 'agpetto triste e medi-
tabondo del ministro Ponti nelle sue rare ap-
parizioni in quest’Aula.

Le brevi considerazioni che intendo svol-
gere per illustrare il mio ordine del giorno, se
fosse stato possibile, avrei ritenuto pia oppor-
tuno svolgerle in sede di discussione del bilan-
cio dell’industria e del commercio, perché nel- .
la nostra economia il turismo ha aecquistato,
dird meglio, riacquistato e acquisterd piu in
avvenire tanta importanza da dover essere an-
noverato tra le piti grandi industrie del nostro
Paese. Il Governo attuale ha ritenuto necessa-
rio creare questo Dicastero per il turismo, per
questa manifestazione umana che nella vita
moderna ha assunto tanta enorme importan-
za, Oggi il turismo non interessa pili, come
qualche lustro fa, solo gli osti e gli alberga-
tori, ma anche economisti, igienisti, sociologi,
ed ha assunto specifiche funzioni morali poli-
tiche e sociali. Esso progredisce — bisogna
riconoscerlo — col progredire della stessa ci-
viltad, perché & una salutare reazione all’im-
mobilismo dei piceoli centri urbani. Esso acui-
sce nelle masse il bisogno dello svago, del
riposo, del sole, dell’aria, del verde, mentre
per le popolazioni agresti significa bisogno di
vedere e di apprendere quanto vi & di nuovo,
di originale e di artistico nelle cittd e per
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godere un po’ quanto di moderno la citta puo
esibire,

B un bene che questa che & divenuta or-
mai una cosi poderosa e poliedrica industria
sia stata sottratta alla. sua sede naturale, il
Ministero dell’industria e del commercio, per
passare prima al Commissariato del turismo
ed ora ad un Ministero di nuova costituzione
che sottintende naturalmente una nuova buro-
crazia? B la mia una domanda che pongo
senza rispondervi.

PRESIDENTE. Senatore Bardellini, le ri-
cordo che ai sensi del Regolamento, non &
possibile leggere i propri discorsi per piu di
un quarto d’ora.

BARDELLINI. Siccome illustro due ordini
del giorno, stard nel tempo regolamentare.

PRESIDENTE. Ella pud parlare quanto
crede, ma non puo leggere per piu di un

~

quarto d’ora. Siccome il tempo & passato...

BARDELLINI. Ma io illustro due ordini
del giorno.

PRESIDENTE. Cido non modifica nulla; al-
trimenti si avrebbe diritto di parlare per di-
verse ore a seconda del numero degli ordini
del giorno presentati. Abbia dunque la bonta
di terminare il suo discorso. Io applico que-
sta disposizione regolamentare a lei come
agli altri.

BARDELLINI. Non direi, perché si & letto
anche per due ore.

PRESIDENTE. La Presidenza non ha mai
consentito che si leggesse per piu di un quarto
d’ora. In via eccezionale le posso consentire
di continuare per altri cinque minuti. Poi sa-
rei costretto a toglierle la parola.

BARDELLINI. Comunque concludo.

Jo penso perd che dal punto di vista mo-
rale e sociale, il turismo non deve essere solo
un lusso e quindi un fenomeno delle classi
ricche, ma deve essere anche un mezzo di
elevazione spirituale, una scuola di civile edu-
cazione; quindi 'organo di governo deve orien-

tarlo in modo che esso significhi fraternita,
amicizia e simpatia fra gli womini, e quindi
fusione fra i popoli che, come & stato autore-
volmente detto, tanto piu si conosceranno,
tanto meno saranno indotti fra di loro a farsi
la guerra. Ecco quindi la necessity che il tu-
rismo debba essere indirizzato ne] senso di
diventare un fenomeno di masse. & un con-
cetto questo che in genere non potrd essere
gradito alle associazioni alberghiere, la. simpa-
tia delle quali, evidentemente, sara orientata
verso un turismo di élite; ma & certo che
con la evoluzione dei tempi lartigiano, I'ope-
raio, 'impiegato, il piccolo e medio professio-
nista che hanno assunto e assumeranno sem-
pre pitt meritata importanza nella vita sociale
non hanno minor diritto ed hanno lo stesso
bisogno di riposo e di cure marittime, o mon-
tane, o termali, di quanto ne hanno le classi
abbienti, Ma mentre per queste & molto fa-
cile soggiornare dove vogliono e quando cre-
dono, chi vive della propria modesta attivita
d’impiego, o lavoro, non pud godere questi
benefici, se non ¢’é chi pensa alle loro parti-
colari necessita, chi tenga conto delle loro mo-
deste risorse economiche, chi eviti le noie ed
i danni che derivano dalla loro inesperienza.
Ecco, quindi, la necessitd che coluj che & stato
chiamato a presiedere alle sorti del turismo
non ignori le esigenze delle masse lavoratrici
e delle classi medie che, attraverso le loro
organizzazioni, dovranno essere inserite negli
istituti turistici per portarvi il loro contributo
in ordine alla soluzione dei problemi che le
riguardano. Lo Stato ha grandi possibilita di
facilitare il turismo delle classi meno abbienti.
Esso ha un notevole patrimonio ricettivo che
pud mettere a loro disposizione, pud fornire
elementi utili, sotto tutti gli aspetti, circa lo-
calita di svago, di soggiorno e di cura, di cui
possano fruire i lavoratori e le loro famiglie,
a condizioni accessibili, nelle varie stagioni
dell’anno, Lo Stato puo incrementare una po-
litica tariffaria che agevoli i trasporti ed i
viaggi verso le stazioni turistiche, sopratutto
lo Stato puo facilitare i rapporti culturali fra
tutti i Paesi per fare del turismo il piu effi-
cace veicolo di fraternitd e di pace fra i
popoli.

La creazione del Ministero del turismo fa
naturalmente sorgere molti problemi. Siamo
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d’accordo che la Presidenza del Consiglio prima
ed il Commissariato del turismo poi, non erano
organi sufficienti per controllare e per dare
impulso a queste attivita, ma viene spontanea
una domanda: & bene che ad ogni particolare
manifestazione, sia essa artistica, o sportiva,
o cinematografica, si pensi senz’altro alla crea-
zione di un dicastero e di una burocrazia per
sovraintendervi? Certo si & che invece di ri-
correre a questa inflazione burocratica, molti
si chiedono se non era il caso che, come ho
detto, le attivitd turistiche per il volume d’in-
teressi economici ed industriali che rappre-
sentano, facessero capo al Ministero dell’in-
dustria e commercio, mentre le attivitd spor-
tive che sono gia coerdinate in un organismo
poderoso, non sembra fuori posto che avreb-
bero potuto trovare il loro organo naturale
nel Commissariato per ligiene e la sanila;
tutti gli spettacoli, compresi quelli cinemato-
grafici, si pensa che la loro naturale disci-
plina avrebbero potuto trovarla nel Ministern
della pubblica istruzione. Altro problema
cui ho gida accennato. Quali saranno gli
organi periferici di questo nuovo Ministero?
Io non credo che quest:i saranno gli attuali
Enti provinciali del turismo, almeno nella
loro presente struttura. Cosi come sono at-
tualmente, essi pesano anche economicamente
sugli Enti locali e, soprattutto, anche su mo-
deste categorie artigianali con la famigerata
imposta turistica, senza poter svolgere nes-
suna funzione organizzativa ed esecutiva. Essi
sono dei duplicati di alfre istituzioni similari
a carattere privatistico che con i modesti mez-
zi di cui dispongono non possono svolgere
se non modeste funzioni a mezzo di perso-
nale scarso e mal retribuito. Ecco che sorge
la necessiti di esaminare seriamente se an-
che PEnte provincia non abbia, in questo
campo, una importante funzione da svolgere
" senza naturalmente essere in questa, come in
altre materie, 1'organo periferico del Mini-
stero.

Ma poiche, come ho gia detto, il fenomeno
del turismo ha un carattere specialmente eco-
nomico e soprat utto, per i servizi che richiede,
anche un carattere industriale, penso che le
Camere di commercio non possano essere estro-
messe da cid che riguarda i problemi turi-

stici. Per lo meno in sede periferica e dal
punto di vista dell’economia provinciale.

Quindi i voti e le richieste della quasi tota-
litd delle Camere di commercio avanzate fin
da dopo la liberazione debbono trovare il giu-
sto peso nelle decisioni ministeriali.

Nello scorso maggio ho avuto occasione di
partecipare al quinto Congresso nazionale per
1’ emigrazione svoltosi per 1 iniziativa del-
I'Unione delle Camere di commercio in Sar-
degna, in questa meravigliosa isola quasi sco-
nosciuta, non solo alla pilt gran parte degli
Italiani del Continente, ma allo stesso « sardo
medio ».

Ebbene, in quel convegno & stato autorevol-
mente prospettato come una avveduta politica
turistica possa essere uno fra gli elementi
essenziali per il potenziamento dell’economia
della Sardegna e sopratutto per far conoscere
e sviluppare un meraviglioso artigianato ivi
esistente e pressoché sconosciuto che nel giro
dj pochi anni potrebbe determinare una pro-
fonda trasformazione nell’ economia e nella
vita sociale della Sardegna.

Anche su questo particolare aspetto del pro-
blema io richiamo l’attenzione del nuovo Mi-
nistro. ,

Concludo auspicando che il fenomeno del
turismo possa avere presto in quest’Aula una
ampia trattazione. Raccomando frattanto-al-
I’attenzione dei colleghi il mio ordine del giorno
cosi concepito: «Il Senato della Repubblica,
in sede di discussione dello stato di previ-
sione delle entrate e stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955
impegna il Governo ad attuare sollecitamente
Pannunciato programma di coordinafnentq del-
le attivitd dello spettacolo e dello sport e di
potenziare in modo particolare il turismo in-
dirizzandolo anche nel senso di diventare sem-
pre pill un fenomeno di masse, che contribui-
sca a facilitare alle classi meno abbienti, ar-
tigiani, professionisti, piccoli commercianti ed
operai, la possibilitd di trasferirsi nei luoghi
di svago, di cura, di soggiorno, con linseri-
mento delle varie organizzazioni di queste ca-
tegorie megli istituti turistici che esistono o
che saranno all’'uopo creati ». (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. Sospendo la seduta per mez-
z’ora.

(La seduta, sospesa alle ore 18,55, & ripresa
alle ore 19,35).

v

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore De Luca Angelo. Ne ha facolta.

DE LUCA ANGELO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il 14 lu-
glio prossimo venturo scadra il termine utile
per la presentazione alla Direzione generale
dei danni di guerra ovvero all’Intendenza di
finanza secondo le rispettive competenze, della
dichiarazione per la scelta del risarcimento
dei danni di guerra nella forma dell’indennizzo
o del contributo ai sensi della legge 27 dicem-
bre 1943, n. 968.

Questa legge sui dannj di guerra che & stata
tanto attesa, che ha costituito I' oggetto di
tante accorate invocazioni da parte dei nume-
rosissimi sinistrati di guerra della nostra
Italia, da un punto di vista pratico si pud
dire che dal dicembre ad oggi non & operante.
Io mi rendo conto di tutte le difficoltd che vi
sono per mettere in movimento un meccani-
smo tanto complicato e complesso quale &
quello che richiederebbe P attuazione di una
legge altrettanto complicata ¢ complessa. Ma
quel che ha costituito un motivo di scoramento,
di delusione con ripercussioni psicologiche
importantissime & il fatto che dalla data di
emanazione della legge & cessata opera della
ricostruzione e riparazione edilizia, opera che
prima in base alle leggi del 1246, 1947, 1949,
1950 era affidata agli uffici del Genio civile.
Questi uffici del Genio civile hanno adempiuto
si pud dire lodevolmente il compito affidato
loro della riparazione e della ricostruzione. 11
pronto soccorso nei periodi di emergenza, di
immediato intervento e poi la riparazione si-
stematica ed organica ed ancora la ricostru-

zione, sono state tutte opere che gli uffici peri- |

ferici de] Ministero dei lavori pubblici hanno
assolte con lode e soddisfazione.
Ora, il meccanismo della legge che io ho ri-

by

chiamato & questo: la legge prevede I’accen-

tramento di tutte le pratiche al Ministero del
tesoro, Sottosegretariato aj danni di guerra, e

‘mentre da un punto di vista teoretico, concet-

tuale, questa unitd di intenti, questo accentra-
mento unitario degli elementj che sostanziano
la legge stessa & perfetto, da un punto di vi-
sta pratico ci sono degli inconvenienti tra cui
quelli che io ho lamentati. Dalla cortesia del
Ministro del tesoro e del Sottosegretario ai
danni di guerra ho appreso che ¢’é un orien-
tamento da parte del Governo nel senso di
operare una specie di stralcio, ossia di ripri-
stinare quelle che erano le attribuzioni pre-
cedenti degli uffici del Genio civile. Spero che
il Governo sollecitamente presenti questa
legge stralcio. Mi sono astenuto da una ini-
ziativa o carattere parlamentare in vista di
questa promessa e di questa assicurazione,
ma la mia preghiera & ardente perché non si
pud ulteriormente indugiare e fare attendere
questa massa di gente che ha atteso per cirea
dieci anni pazientemente, con senso di fiducia
ed anche di rassegnazione.

Vorrei fare un’altra osservazione. L’attrez-
zatura e il personale delle Intendenze di finan-
za non sono quelli che possono garantire la
loro piena efficienza funzionale nei riguardi
dell’applicazione della legge. Le Intendenze
non hanno nemmeno la carta e gli stampati e
mancano di personale adeguato. Sono piceole
cose quelle che io dico in questo momento,
ma molto importanti e sulle quali & necessa-
rio portare la nostra attenzione con conse-
guenti provvedimenti. Io penso che bisognera
in qualche modo provvedere, anche in deroga
a quelli che sono i divieti per assunzioni di
nuovo personale. Se, per la copertura della
spesa per una eventuale assunzione di perso-
nale a carattere straordinario presso le Inten-
denze di finanza si dovesse operare una de-
curtazione di quelli che sono gli stanziamenti
annuali previsti per il soddisfacimento delle
provvidenze stabilite dalla legge, io penso che
la massa dei sinistrati accetterebbe questa de-
curtazione pur di non attendere ulteriormente.
Raccomando pertanto vivamente alla cortesia
dell’onorevole Ministro che mi ascolta di ad-
divenire alla presentazione di questa legge
stralcio, la quale possibilmente comprenda an-
che un decentramento ad altri uffici di carat-
tere provinciale, ad esempio agli Ispettorati
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dell’agricoltura . e agli uffici provinciali per
Yindustria, il commercio e l'artigianato, cia-
scuno per ‘il settore di sua competenza, in
modo che alle Intendenze di finanza possa
rimanere quella categoria che & costituita in
maniera un po’ eterogenea e non facilmente
definibile, per cui praticamente si possa pas-
.sare alla erogazione degli stanziamenti che
d’altra parte costituiscono anche per il tesoro
una esigenza di snellezza e di normalita am-
ministrativa.

Mi permetto ora di esporre un piceolo pro-
blema di natura amministrativa. I1 personale
che oggi costituisce gli uffici provinciali del
tesoro ha una dipendenza per alcune attribu-
zioni da parte del Ministero del bilancio, una
altra dipendenza da parte del Ministero del
tesoro e gerarchicamente dipende dalle Inten-
denze di finanza. Questo personale da tempo
ha fatto voti affinché gli si conceda una certa
autonomia amministrativa con la quale si pos-
sa esplicare, con la costituzione di direzioni
provineiali del tesoro e con la dipendenza di-
retta del personale stesso del Ministero del
tesoro, e questo per wchiarezza. per unifor-
mita di funzioni, come avviene ad esempio,
nel Ministero dei lavori pubblici, in quello del
lavoro ed in quello dell’agricoltura. Tale as-
setto dovrebbe essere dato anche ai Ministeri
finanziari.

Mi permetterdo ora di fare qualche consi-
derazione sulla situazione economico-finanzia-
ria e sui bilanci, senza omettere un doveroso
riconoscimento del pregevole lavoro svolto dai
relatori onorevoli Bertone, Trabucchi, Spagnol-
li, Cenini che hanno presentato al Senato delle
interessanti e pregevolissime analisi. In questo
momento siamo sotto 'impressione immediata
delle dichiarazioni del senatore Fortunati, di
una dissertazione critica sulla nostra situa-
zione, fatta dalla voce di uno studioso prepa-
rato ed appassionato, una dissertazione direi
anche a carattere filosofico. Egli non solo si
& preoccupato della situazione economica del
Paese ma anche dei metodi di indagine, -ha
posto ciod un problema di metodologia, anzi
un problema gnoseologico della conoscenza. In
questo non possiamo convenire con lui quando
ha affermato ad esempio che la classe dirigen-
te segue metodi che rispecchiano i propri in-
teressi e quelli della organizzazione monopoli-

stica che influenzerebbe sempre ed ovunque
Pattivitd economica e la politica finanziaria
del Governo. E pensavo in questo momento
all’opera di Isacco Newton che, quando ha sco-
perto la legge di gravitazione universale, ha
pensato anche che fosse necessario creare lo
strumento che la esprimesse in termini con-
creti e precisi e cosi ha scoperto il calcolo in-
finitesimale, il quale tuttavia non ci pud dare
una conoscenza della realtd fenomenica al di
fuori della realtd stessa. Cosi il senatore For-
tunati deve riconoscere, che comunque si espri-
ma la realtd economica del Paese, nella sua so-
stanza essa & sempre la medesima, e pertanto
la sua critica & quanto meno esagerata. D’al-
tra parte penso non ci sia dubbio che una
volta approfondita 'indagine della genesi dei
fenomeni e della loro manifestazione non si
pud non arrivare ad indicazioni che esprimono
significativamente i fatti fondamentali. Le con-
clusioni sono sempre presso a poco le stesse
qualunque siano i metodi di indagini. Ececo
perché la relazione ministeriale sulla nostra
situazione economica non credo meriti una cri-
tica tanto negativa e spietata per quanto si
riferisce alla parte concettuale. Penso gia una
relazione importantissima per la dovizia dei
dati ed anche per gli orientamenti che da que-
sti dati seaturiscono. Ed & doveroso, penso,
sottolineare da parte nostra i dati caratteri-
stici che emergono dalla situazione stessa.
doveroso wottolineare innanzi tutto quelli che
sono gli elementi positivi della nostra situa-
zione economico-finanziaria, gli elementi che
noi identifichiamo senz’altro in quello che &
I'incremento crescente delle risorse disponibili
nel Paese e del reddito nazionale, nel verifi-
carsi di una tranquillante situazione di sta-
bilitd nel livello dei prezzi che rappresenta un
canone fondamentale, a mio avviso, di ogni
ordinata, stabile e progrediente economia, nel
conseguente espandersi della massa dei rispar-
mi, nella perseverante politica degli investi-
menti e della attivitd produttiva che si svolge
con parallelo sincronismo con la stabilitd dei
prezzi. Se questa espansione della politica de-
gli investimenti fosse determinata da un pro-
cesso e da un incentivo inflazionistico, allora
sarebbero da correggere i giudizi ed i risul-
tati; quando questo processo si svolge in un
clima, in un’atmosfera di stabilitd relativa e
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quasi definitiva dei prezzi pensiamo che ve-
ramente c¢i troviamo di fronte ad un organi-
SmMo Sano.

Un altro elemento positivo & quello dell’in-
cremento del livello dei salari, anche se su
questo, per alcune zone, si puo in certo modo,
non dico condividere, ma avere una certa
preoccupazione quando si pensi che in effetti
non & completamente realizzata quella che chia-
miamo « giustizia sociale », la massima delle
nostre aspirazioni. L’ammontare delle risorse
disponibili del nostro Paese & chiaramente in-
dicato nella relazione. L’aumento complessivo
del reddito nazionale nella misura del 7,5 per
cento & un dato inoppugnabile qualunque sia-
no i metodi di calcolo. Infatti questi metodi
non possono essere tali da portare a valuta-
zioni percentuali diverse a seconda della di-
versita del metodo stesso. Adottando identici
metodi anno per anno, esercizio per esercizio,
& logico che il rapporto percentuale debba con-
servarsi nella stessa misura ed & doveroso ri-
conoscere che ci sia stato effettivamente que-
sto incremento percentuale che, se anche un
po’ attenuato quanto alle conseguenze perché
Iindice (non dei prezzi all’ingrosso che é di-
minuito) del costo della vita ha subito un lieve
aumento che Ponorevole Roda ha indicato nel
2 per cento circa (e riconosco, in effetti, se-
condo j dati fornitici dalP’Istituto di statistica,
che tale aumento corrisponde a realtd), anche
se questo aumento, dicevo, attenua i vantaggi
dell’incremento del reddito nazionale, questo
ircremento & una realtd che ci consola e ci
conforta. (Interruzione del senatore Roda). Va
bene, non si tratta piu del 7 per cento ma di
qualcosa di diverso; perd ¢’é sempre un in-
cremento positivo sensibile e non negativo.

Tralascio di dire come si ripartisce questo
incremento di reddito perché & chiaramente
indicato nella relazione ministeriale e nelle re-
1azioni dei relatori.

Per quanto si riferisce al volume totale de-
gli investimenti, questo volume totale si con-
serva presso a poco costante nella misura del
21 per cento, anzi & in leggero aumento e tutto
questo non pud essere che un motivo di con-
forto e di soddisfazione.

Nel 1953 c¢’é stato indubbiamente un aumen-
to nel livello dei salari globali di cirea il 4 per
cento, e per quanto si riferisce all’occupazione

anche qui siamo di fronte ad un fenomeno di
aumento nella ragione del 3 per cento. L’ono-
revole Fortunati ha detto: il Ministro ¢i parla
dell’aumento dell’occupazione e della disoccu-
pazione. In linea puramente scherzosa si pud
accettare Vosservazione. Ma in linea pratica
effettivamente 'aumento della occupazione c’é
stato, anche se le leve dei lavoratori sono in
numero tale che hanno incrementato anche il
settore dei disoccupati.

Permane tuttavia qualche ombra nella si-
tuazione tranquillante che io ho a larghi trat-
ti delineata. Un elemento di non tranquillita
é costituito dalla massa di disoccupati e dalle
condizioni misere in cui vivono molti italiani.
Ma questo fenomeno della disoccupazione io
penso che non sia un fenomeno patologico in
espansione, ma che ci siano seghi evidenti di
contenimento e di arresto e si pud sperare che
i provvedimenti in atto, e specialmente quelli
annunciati, possano contribuire a risolverlo in
radice. )

Altro elemento negativo € costituito dal tri-
plice gruppo di disavanzo nel nostro bilancio.
il disavanzo del bilancio dello Stato, il disa-
vanzo degli Enti comunali e provinciali ed il
disavanzo della nostra bilancia commerciale
e dei pagamenti.

Per quanto si riferisce al primo di questi
disavanzi, esaminando la composizione del no-
stro bilancio si sarebbe indotti a ritenere che,
poiché nella parte ordinaria c¢i troviamo di
fronte ad una situazione di sensibile avanzo e
viceversa il disavanzo & costituito dalla parte
straordinaria ed & attenuato dall’avanzo della
parte ordinaria, cessando i provvedimenti di
natura particolare, quelli che hanno indotto
a costituire nel dopoguerra la parte straor-
dinaria del bilancio, possa il disavanzo supe-
rarsi, possa anzi procedersi ad una riduzione
della, pressione fiscale derivante dalla situa-
zione di disavanzo. Io penso che tutto questo
non si debba ritenere esatto, perché i provve-
dimenti di natura eccezionale non sono elimi-
nabili; ¢’¢ una situazione di fondo della nostra
economia che non puo essere sanata in breve
periodo di tempo, ¢’@ una deficienza nelle zone
depresse e vi € poi la depressione conseguente
alla guerra. .

Dobbiamo familiarizzarci con la parte straor-
dinaria del bilancio e vedere se, ad un certo
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momento, non si possa unificarla con quella
ordinaria. Questa sarebbe un’operazione pu-
ramente contabile; comunque la realtd & che
certi provvedimenti straordinari diventano re-
gola nella nostra attivitd finanziaria ed allora
il disavanzo va commisurato al totale del no-
stro bilancio,

Ad ogni modo io non ho personalmente, e
credo che molti condividano questa opinione,
eccessive preoccupazioni per quanto si riferi-
sce all’entitd del disavanzo. Esaminando i bi-
lanci degli ultimi anni noi osserviamo che le
entrate hanno coperto 1’80 per cento della spe-
sa negli esercizi 1951-52, 1952-53, I'82 per
cento nell’esercizio 1953-54 e coprono I'87 per
cento della spesa nel presente esercizio. I di-
savanzo & quindi in regresso ¢ la sua espres-
sione assoluta & la seguente: da 453, a 402, a
366, a 296 miliardi in ognuno degli esercizi ri-
chiamati. Se noi esaminiamo la serie dei nostri
bilanci, dobbiamo risalire al 1981-32 per tro-
vare una percentuale del 98 per cento tra
spese ed entrate: un anno di natura eccezio-
nale. Comunque siamo in una fase crescente
di quel rapporto ¢ quindi in una fase decre-
scente della espressione del disavanzo. Tutto
questo ci puod senz’altro tranquillizzare. Certa-
mente si seguitera nella politica di ulteriore
riduzione del disavanzo anche se il ricorso al
credito, ossia la deviazione del pubblico ri-
sparmio da quelle che dovrebbero essere le
normali vie attraverso le quali il risparmio
stesso si concretizza, debba indurre il Tesoro
a ricorrere a quei noti provvedimenti per col-
mare il disavanzo. Siamo dunque in una si-
tuazione del debito dello Stato che non desta
eccessive preoccupazioni.

B stato detto da parecchie parti qualcosa su
quella che & la rigiditd del nostro bilancio,
ovvero la non elasticitd di esso. Questa non
elasticitd influisce sulle possibilitd di inter-
vento nelle situazioni di carattere congiuntu-
rale che si possono verificare. Comunque la
stessa politica degli investimenti & gid un in-
tervenire contro queste situazioni congiuntu-
rali. Quindi penso che d’altra parte quelle che
sono le spese generali per il personale, per i
servizi e per gli investimenti non potranno ri-
dursi oltre certi limiti fissi, ed il bilancio ne-
cessariamente si deve presentare in questa for-
ma rigida o poco elastica. Ma penso che anche

questo non debba indurci ad eccessive forme
di preoccupazione. Certo un bilancio dello
Stato ben concepito non rappresenta soltanto
un bilanciere o un volano per superare even-
tuali punti morti, ma rappresenta anche una
forza di impulso, una energia che stimola le
attivitd produttive, di espansione del reddito
e quindi attiva tutto il processo economico del
Paese.

11 relatore, per quanto si riferisce alle spese,
ha lumeggiato con ampiezza di cifre la ripar-
tizione delle spese stesse attraverso i vari Mi-
nisteri. Io penso che sia importante guardare
un po’ non tanto questa ripartizione quanto
la composizione qualitativa della spesa per
settori, perché questo ci fornisce una espres-
sione molto significativa. Cosi leggiamo nelle
note preliminari che accompagnano il nostro
bilancio come gli oneri a carattere economico
produttivo raggiungono la percentuale del
19,40 per cento, le spese per la sicurezza in-
terna e intermazionale la percentuale del 25
per cento, le spese di carattere sociale il 12,60
per cento, l'istruzione pubblica il 10,29 per
cento e cosi via. Emerge I'accentuazione per
le spese economico-produttive e per quelle so-
ciali. Da parte dell’opposizione si sono avute
le solite critiche alle spese di natura militare.
Voglio osservare che la successione degli in-
terventi a carattere economico produttivo da
parte dei bilanci dello Stato si svolge con un
ritmo crescente: nel 1988-89 eravamo a 4 mi-
liardi 472 milioni, nel 1950-51 a2 461 miliardi
560 milioni e cosi via. Nel presente esercizio
abbiamo 404 miliardi. Vi & stata una flessione
nel passaggio dall’esercizio 1952-58 a quello
1953-54, come risulta nel presente esercizio;
comunque l'ordine di grandezza degli inter-
venti in parola si & sempre conservato. Per
quanto riguarda la difesa di carattere sociale
abbiamo una successione di incrementi che io
dispenso I’Assemblea dal sentire; passiamo da
un miliardo e 736 milioni del 1939 a 296 mi-
liardi nell’esercizio in corso; quindi anche la
cosiddetta socialitd del nostro Governo ha mo-
tivi di cura particolare. Personalmente invo-
cherei un maggiore stanziamento per quanto
si riferisce al settore dell’addestramento pro-
fessionale dei lavoratori (in questo campo
siamo arrivati ad una cifra molto bassa, ad
appena 10 miliardi) e altrettanto dicasi per
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il settore dell’assistenza, di quell’assistenza ge-
nerica, spicciola che non ha mnome, e che ¢
stata ricordata recentemente dal *Presidente
del Consiglio. \

Per quanto riguarda le spese di caratfere
militare sono d’accordo che questi stanziamen-
ti non possano servire ad assicurare la pace,
perché la pace é la risultante di tanti coeffi-
cienti e soprattutto di una convergenza di buo-
na volonta; comunque ritengo che queste spese
a carattere difensivo sono abbastanza conte-
nute e rappresentano quel dovere che ogni
buon padre di famiglia deve compiere.

Per quanto si riferisce alle caratteristiche
dell’economia italiana si dice che essa rappre-
senta un ibrido compromesso tra iniziativa pri-
vata e statalismo. Io penso che non si debba
parlare di ibrido compromesso, ma viceversa
che si tratti di una felice combinazione di
queste due espressioni, perche Iiniziativa pri-
vata deve rimanere nel caso di una ordinata
economia, mentre gli interventi di carattere
statale debbono servire per le zone di deficien-
za o di insufficienza, per le zone in cui occorra
aiutare Dattivitd privata o per i problemi di
natura generale. Oggi abbiamo esempi tipici
il cui valore non puo essere negato, abbiamo
istituti come I’I.N.A.-Casa che rappresenta la
attuazione di un principio superiore di solida-
rietd, mediante lo stimolo e il coordinamento
da parte dello Stato; abbiamo la grande rea-
lizzazione della Cassa del Mezzogiorno che
rappresenta una forma massiccia di interven-
to statale in quelle zone dove Vi era uno stato
di abbandono secolare, non diversamente ri-
movibile.

Questa nostra economia rappresenta la sin-
tesi di due aspetti fondamentali di essa e non
penso che le invocate riforme di struttura,
quelle riforme di struttura le quali dovranno
pur un giorno attuarsi ma con la dovuta gra-
dualita, possano torchiare nuova abbondante
ricchezza ; semmai potranno meglio distribuir-
la. Sono d’accordo che si deve giungere ad una
maggiore equitd nella distribuzione della ric-

" chezza con tutti i provvedimenti possibili, prov-
vedimenti di natura tributaria, e questi prov-
vedimenti sono in atto e c¢i saranno ancora
quelli annunziati dall’onorevole Tremelloni,
ma dovranno farsi in quell’atmosfera di gra-
dualitd che & necessaria per non distruggere

tutto quello che & stato Paccumulo di patrimoni
morali e materiali di tante generazioni ita-
liane,

Io sono convinto che perseverando nell’in-
dirizzo fin qui seguito si possa giungere a mi-
glioramenti sensibili nella nostra situazione
economica e finanziaria. Si cita spesso I'esem-
pio della Germania, che viene citata come
quella Nazione che ha superato I'Italia nello
sforzo di ripresa e di potenziamento econo-
mico, ma si dimentica che a quelle che sono le
virtl naturali di questo popolo, a quelle che
sono le sue qualitd intrinseche per quanto si
riferisce ai settori produttivi industriali, si
aggiungono proprio_quegli aiuti esterni che si
osteggiano e che sono necessari per poter por-
tare dalla potenzialita all’attualitd quella che
€ una situazione semplicemente potenziale. La
situazione economica italiana non & trascura-
bile e non & di quelle situazioni che possano
destare apprensione o che nel quadro delle si-
tuazioni delle varie nazioni europee si presenti
negli ultimi posti. D’altra parte dobbiamo,
per valutare serenamente questa nostra situa-
zione, tener conto di quello che & il livello che
si & raggiunto partendo dallo zero e anche di
quel cammino che si & dovuto percorrere per
risalire dalle profonditda abissali melle quali
eravamo scesi -alle possibilita di sfamare prima
il popolo italiano e successivamente di poten-
ziare la nostra economia in tutti i suoi setbori.
Quando si affronteranno partendo dalla piatta-
forma attuale i problemi della disoccupazione
¢ della miseria — e saluto con soddisfazione
quei piani annunciati dal Governo per elimi-
nare il fenomeno della disoccupazione — quan-
do si attueranno questi provvedimenti, potre-
mo veramente passare da una possibilita po-
tenziale ad una realtd attuale, ossia potremo
trasformare questa enorme massa di ricchezza
potenziale costituita dai nostri lavoratori in
ricchezza operante e produttiva per il benes-
sere della Nazione.

DE LUCA LUCA. Con Pattuale indirizzo?

DE LUCA ANGELO. Noi siamo giunti ad
una piattaforma di relativa stabilitd, 'unica
piattaforma dalla quale possiamo muoverci

per ulteriori passi. Questo € il mio modo .di
vedere le cose.
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Se questo & il cammino percorso, se lo stadio
raggiunto presenta tanti elementi che pure
sommariamente richiamati sono perd elementi
positivi, concreti, di realtd viva, se sul tap-
peto ei sono questi progetti e questi disegni
che mirano a superare la situazione e soprat-
tutto a realizzare la giustizia sociale alla quale
tendiamo, io penso che non sia giustificato,
nessun giudizio di pessimismo e tanto meno
siano giustificate possibili azioni miranti a
sconvolgimenti che dovrebbero assicurare a
tutti una presunta giustizia. La giustizia so-
ciale € una meta alla quale noi dobbiamo ar-
rivare, verso la quale camminiamo con deci-
sione e prudenza. Non p(lssiamo distruggere
questa meta nel momento stesso in cui vo-
gliamo raggiungerla, non possiamo cioé, per
raggiungere questa meta attraverso determi-
nate vie, distruggere il patrimonio di immense
possibilitd creative e di beni finora costituito,
soprattutto non possiamo distruggere la fiam-
ma creatfrice e alimentatrice delliniziativa in-
dividuale. Noi possiamo integrare, irrobustire,
se vogliamo, le nostre strutture, orientarle per
giungere ad una costruzione grandiosa, acco-
gliente ed ospitale. Ma io penso che, compien-
do tutto questo, con Vattuale indirizzo, sag-
gezza di governo e saggezza di popolo in ri-
presa e in attesa certamente assicureranno un
avvenire prospero e confortevole alla Nazione
italiana. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il sena-
tore Alberti, il quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgera anche lordine del! gicrng da
lui presentato insieme al senatore Tibaldi.

Si dia lettura del’ordine del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« 11 Senato, considerato che il patrimonio
naturale termale italiano costituisce una ecce-
zionale risorsa curativa e preventiva; consi-
derato che finora non tutte le classi sociali
hanno potuto, nonostante qualche isolata prow-
videnza, beneficiare di tale risorsa; invita i
competenti Ministeri finanziari a mettere allo
studio nuove coordinate misure perché le sor-
genti termali di proprietd e di gestione dema-
niale, 0 almeno sottoposte a speciale controllo
demaniale, possano rendersi accessibili agli in-
digenti e alle categorie di pill esiguo reddito ».

PRESIDENTE. Nel dare la parola al sena-
tore Alberti, vorrei fare appello alla sua cor-
tesia perché possibilmenfe ncn fossero sorpas-
sati certi limiti di tempo, imposti dall'oia
tarda.

I1 senatore Alberti ha facoltd di parlare.

ALBERTI. Onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, raceclgo assai volentieri 1’esortazione
del signor Presidente — dico signor Presi-
dente meglio che onorevole Presidente perché
ci signoreggia agevolmente da quel luogo — e
lo seguo nel suo stesso terreno universitario.
Non andrd oltre i limiti di una lectio brevis,
di mezz'ora,

Mi corre anzitutto I'obbligo di spiegare per-
ché io abbia scelto questo riservato ma non
piceclo dominio a soggetto della mia lectio
brevis. Si fa l'accusa troppo facilmente al
Parlamento, o perlomeno a questo ramo del
Parlamento — non mi voglio occupare del-
Yaltro — che le discussioni sui bilanci 8i ri-
petono con una monotonia esasperante: tutti
gli anni le stesse cose, tutti gli anni le stesse
deglianze, tutti gli anni le stesse accuse.

Non si é parlato mai qui di una grossa que-
stione, quella cioé attinente al patrimcnio idro-
termale, termale o creno-terapico, se vogliamo
parlare propriamente, demaniale. Cade in ac-
concio, poiché la stagione si presta, che si spen-
da qualche parola su questo argomento, tanto
piu che il nostro collega senatore Lussu gia
delibo lo stesso argomento in un ordine del
giorno che il Ministro del lavoro, per la sua
parte, accetto. I1 senatore Lussu lamentava
che a queste risorse curative inoppugnabili,
come dimostrerd tra poco, rappresentate dal
patrimonio naturale fermale italiano di ecce-
zionale valore, non fossero ammessi tutti i
bisognosi, e portava ad esempio il caso di
Fiuggi. Ho cercato di approfondire un po’ il
problema ed in questo song stato facilitato dal
fatto che sono stato gid fin dai miei giovani
anni un medico termale. Qui non c’é il sena-
tore Tartufoli al quale avevo promesso di de- -
dicare alcune parole per la sua cara terra
di Acquasanta, in provincia di Ascoli Piceno,
che gia risand le membra, un po’ torturate
dalle fatiche belliche, niente di meno che di
Carlo Magno: comunque gliele riferiranno i
suoi amici.
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- Orbene, queste risorse termali sono di ecce-
zionale valore, come dimostra I'aumento di af-
fluenza anche dall’estero, ogni anno, sia a
Montecatini che a Salsomaggiore sia a Lacco
Ameno nell’isola d’Ischia che a Sciacca di Si-
cilia. Vien suggellata, insomma, una opinione
che la scienza medica ha ormai, anche dopo
Yavvento del metodo sperimentale, anzi in
grazia di esso, stabilmente acquisito come pa-
cifica. Variano le interpretazioni sull’effetto
delle acque termali, ma rimane il risultato, con
la sua ferrea logica. Ho avuto occasione negli
ultimi anni di indirizzare piu di qualche col-
lega alle terme di Montecatini, e notavo gior-
ni or sono, in alcune carte fattemi gentilmente
conoscere dal senatore del Regno, Alfredo
Baccelli, e che si riferivano a suo padre, il
grande clinico Guido Baccelli, come le cause di
indicazione clinica di questo avvio alle Terme
-siano adesso tante volte diverse se non pro-
prio opposte a quelle che una volta si legitti-
mavano. Rimane pero il fatto che molte ra-
gioni, oltre al vantaggio terapeutico-somatico,
stanno a spiegare 'accorrere alle localita ter-
mali, quali il diversivo, il riposo, il fattore psi-
chico, che ha pure la sua importanza. Dal tem-
po di Ippocrate, che ne parlava, nel suo trat-
tato « De aere aquis et locis » sino ad Andrea
Bacci, archiatra di Sisto V, che ebbe il co-
raggio di scrivere « De thermis totius orbis »
le risorse termali hanno dimostrato tutta la
loro efficacia sul corpo e sulla psiche. Ma an-
cora oggi, per un malvezzo forse mondano, si
pensa che le terme siano luogo per il passeg-
gio di pochi privilegiati ben vestiti, forse cor-
pulenti, ben disposti, ben rasati, pronti in
fondo ad annullare con loculliani simposi gli
effetti benefici che derivano dalle acque ter-
mali. La povera gente, adopro una espressions
che coniammo in treno con 'onorevole La Pira,
oggi un semjreprobo, rimane ai margini dei
viali delle stazioni termali, quasi timorosa,
mentre la gente ben pasciuta passeggia nella
parte ombrosa degli stessi viali. La povera
gente si rifugia nella parte meno ombrosa, o
senz’altro nella parte scleggiata. E talora lad-
dove per tradizione beneficenziale o preveg-
genza di antichi statuti comunali si da 'ingres-
so gratuito o semi-gratuito a questa povera
gente, avviene, mi si permetta il paragone,
come quando in una trattoria o in un risto-

rante si chiede il prezzo fisso, ed il cameriere
guarda di sottecchi e dice: ma vuol proprio il
prezzo fisso, ¢ ben deciso? L’acqua natural-
mente messa a disposizione di ricchi e di po-
veri e la stessa e dove si pué sospettare che cio
non sia, credo che il sospetto debba venire
rapidamente meno,

Ma dopo questo piccolo preambolo, destinato
a richiamare lattenzione dell’Assemblea, ri-
prendo il discorso e mi rifaccio allo status
giuridico che regge queste risorse termali, Le
maggicri terme italiane sono di proprietd de-
maniale, o per lo meno sottoposte al controllo
demaniale, o per lo meno con il demanio e lo
Stato hanne particolari rapporti di protezione,
ad esempio per quella legge che protegge il
cosiddetto bacino idrico: cosi Fiuggi, acqua
efficacissima dalla testimonianza di Michelan-
gelo Buonarroti in poi, confermata da Andrea
Bacci non pud avere concorrenza ché nessuno
pud exploiter altra acqua dello stesso bacino
sia pure di composizione chimica uguale, per
dirla con i francesi che sono maestri nelle
cose termali. C’¢ quindi una protezione di que-
sto diritto a sfruttare la risorsa idrologica al
massimo e ci accorgiamo che non sempre le
aziende d’acque protette dalle disposizioni —
buone vorrei dire — del fisco, fanno il loro
dovere in fatto di termalismo sociale. Ho detto
la grande parola. Questo termalismo sociale
ha un diritto di cittadinanza; ormai si sono
tenuti parecchi congressi su questo tema ad
esempio nella vicinag Francia e quando si parla
di termalismo si parla di Vichy, dei grandi
clinici francesi che in epoca insospettabile
hanno dato 'avvio a questi studi, i quali sem-
pre piu dimostrano la veritd di quanto diceva
il grande padre della medicina Ippocrate sulla
loro bonta. Orbene il termalismo sociale ha
dato luogo all’importante congresso medico di
Lione in cui sono state fatte proposte, accet-
tate particolari direttive e un mnostro clinico
termale, il maggiore, il professore Messini, ha
riferito su una serie di provvidenze che si
potrebbero prendere, anzi dilatare perche al-
cune sono  huce, stno in fieri. Ed ha citato
I’esempio della Russia. Si noti che il professore
Messini non é iscritto ad alcun partito.

La Russia gia dal 1921 costitui a Mosca un
centro di studi termali ccn circa 150 medici
specializzati e non ha cessato tuttora di valo-
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rizzare tutte le risorse termali di quel grande
territorio, specie della Crimea, laddove le ri-
sorse climatclogiche si disposano egregiamenta
all’efficacia delle risorse termali, I contributi
russi alla scienza medica per originalitd e pos-
sibilitd di pianificazione non sono tra gli ul-
timi nel mecndo.

In Italia siamo ancora indietro. Salsomag-
giore — di cui parlerd, credo, il collega Por-
cellini come genius loei — @& totalmente de-
maniale e gid per tempo, per la preveggenza
di medici che ivi abitarono e di cittadini bene-
meriti che fecero conoscere l'efficacia di quelle
terme, dal povero Lorenzo Bergieri finito
umile ricevitore delle giuocate del lotto a 15
lire al mese perché in quei tempi non c’era
pensione per i medici condotti, ai non meno
benemeriti Baistrcechi e Magnaghi, si sono
avute alcune iniziative andate a buon fine
che garantiscono ai bisognosi le cure quasi
gratuite o gratuite; I'Opera Pia Catena, e ap-
punto le Terme Magnaghi, I'Istituto Baistroc-
chi ece. C’é poi a Salsomaggiore 1'Istituto della
previdenza sociale che accoglie fino a 400 utenti
di quelle cure. Ma, e qui si insinua il discorso
che io vorrei se il tempo me lo permettesse,
adeguatamente esporre, I'Istituto della previ-
denza sociale le cui prestazioni sono salite me-
gli ultimi anni da 50 mila fino a 85 mila, che
dispone oggi di 4 luoghi termali (Battaglia,
Viterbo in ricostruzione, San Giuliano e Sal-
somaggiore) non da la prestazione delle cure
termali all’inabile, al bisognoso, bensi la da
all’assicurato che ne abbia bisogno a titolo di
prevenzione. E cosa assai differente e tanto
differente che il medico talvolta non sa come
regolarsi, ascoltando anche la sua coscienza e
meditando sul bagaglio delle sue cognizioni,
se quella cura termale sia piill passibile di ca-
pacitd preventive che di wcapacitd curative.
Laddove invece quando le lesioni ossee o arti-
colari sono evidenti, allora Talleviamento dei
sintomi che potrebbe dare la cura termale &
ben certo e gia sarebbe per il meccanismo di
alcuni circoli viziosi ben noti in patologia, an-
cora prevenzione., Ma il discorso si farebbe
lungo ed esorbiterebbe.

Dopo Salsomaggiore abbiamo Montecatini
che & in uno speciale regime di contratto con
il demanio. Montecatini & da citare; rappre-
senta un modello per proprietd di locali, per

elegantissimi fabbricati, per la gentilezza e
la grazia razionale dei nafurali del 1luogo
che oggi sono capeggiati — e nessuno lo
muove e ad ogni elezione i suoi voti aumen-
tano — degnamente da un sindaco comuni-
sta. Montecatini dunque & benemerita, perché
non solo offre la bibita gratuita (e anche i
bagni gratuiti) in uno stabilimento che non &
dei meno efficienti e ridenti in quel centro
termale, ma ha istituito un centro di studi
presieduto dal professore Messini, il quale as-
sicura a 40 bisognosi la cura per tutta la sta-
gione ed ammette cinque-sei turni di ricove-
rati.

Altrettanto non si pud dire di altre sorgent:
termali. Ad esempio, di Chianciano dove il
cenfro di studi che & anche ceniro, nel senso
di quello di Montecatini, di termalismo sociale,
sta faticosamente per sorgere. E per nulla af-
fatto si pud parlare di centro per gli indi-
genti e naturalmente di centro di studi, poichd
le due prestazioni sarebbero piu che mai in-
scindibili a questo proposito, di Fiuggi. Si
pensi che le malattie che si curano a Fiuggi
non sono tra le pili semplici, sono malattie
che spesso, se non hanno il soceorso della cura
idrologica, rendono necessario Vintervento del
chirurgo. Tutto cid pud avere un suo peso in
medicina sociale. Quante volte si pudo con la
cura medica o meglio ancora con la cura na-
turale raggiungere lo stesso risultato, é me-
glio adottare la cura medica o naturale. Que-
gto & un canone che noi conosciamo dall’ori-
gine della medicina. Gli antichi dicevano:
Inhonestus fore magistrum in medicina ma-
nualiter operari. E lo dicevano con un certo
sorriso. Il medico, se pud, se non ¢’é¢ l'indica-
zione assoluta, non deve esercitare I'arte ma-
nuale sul corpo dei suoi pazienti. E quando
questo & reso possibile per le risorse naturali,
meglio ancora.

Ora io vorrei a questo punto far luogo
ad una piccola considerazione, e prego il signor
Ministro di darmi ascolto specifico, poiché &
materia che lo tange molto da vicino, Le
acque termali imbottigliate costano pit del

‘vino. L’acqua di Fiuggi si aggira sulle due-

cento lire, e cosi anche l'acqua di Sangemini.
I1 guadagno del rivenditore droghiere ad
esempio & superiore al guadagno del farma-
cista. I1 farmacista, per legge, sulle specialita
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medicinali non pud percepire che il 25 o qual-
cosa. meno del 25 per cento ed il grossista
percepisce circa il 7 per cento. Or bene, da
ricerche che io ho fatto diligentemente e che
ho . portato innanzi in vari luoghi di Italia,
risulta che le bottiglie di acqua di Fiuggi e
di Sangemini, tanto per fare due esempi cal-
zanti, sono wvendute al rivenditcre suiie 150
lire e non mi domando qui se sia troppo alto
il prezzo: il Ministro procedera all’analisi di
esso. Ora il rivenditore non farmacista, che
non & costretto a particolari doveri dalla
legge, non dovrebbe toccare questo limite; e
quando sento agitare la questione che le ac-
que medicamentose debbono essere esonera-
te dalla imposta generale sull’entrata (sono
discussioni a non finire avvenute negli am-
bulacri dei Ministeri compebenti e sulle gaz-
zette specializzate), mi dico allora: ma &
sempre acqua quest’acqua miracolosa, medica-
mentosa, e che cosa costa all’origine? Non
vorrei scomodare ’ombra di Carlo Marx per
definire sulla scorta della teoria del valore —
mi perdoni amico senatore Fortunati, se com-
metto un errore, e mi corregga — i costi e il
prezzo dell’acqua medicamentosa; ma che cosa
costa all’'origine? Allora procediamo ad una
stima del patrimonio naturale originario che
da luogo a questo bene di consumo, a questo
mezzo curativo il quale per analogia con, altr.
mezzi curativi deve avere un certo prezzo,
analogicamente studiatc. Io mi pongo 1 que-
sito e lo ritorco garbatamente al Ministro: i
signori imbottigliatori di acque minerali si
sobbarchino ad un certo carico fiscale, percheé
altrimenti i Parlamento potrebbe dire: vo-
lete vendere acqua a quel prezzo? Ebbene,
obbligatoriamente fate un istituto per gli in-
digenti ove gli indigenti possano curarsi o
con minima spesa o senza alcuna spesa. D’al-
tronde ¢ una forma di réclame, perché i po-
veri fanno tanta réclame; i poveri sono tanti,
essi appartengono a caste tanto numerose,
parlano sempre tra di loro dei loro malanni,
perche non parlano di altro, parlano delle loro
miserie e delle loro malattie. Quindi queste
stazioni termali potrebbero avere una réclame
continua che dal basso salirebbe alle altre ca-
tegorie piu socialmente (si dice male, ma si
dice cosi) provvedute.

Mi avvio alla conclusione per mantenere fede
alla promessa che ho fatto della lectio brevis,
e mi soffermo un momento sulla otiemperan-
za che si farebbe alla lettera e allo spirito della
Costituzione, agli articoli 32 e 38 che stabili-
scono come le risorse anche curative della Na-
zione, specie quando sono naturali, debbano
cssere messe a disposizione di tutti. Il terma-
lismo sociale in una Costituzione come la no-
stra, che s’impernia sull’articolo 1 che dice
che I’Ttalia é una Repubblica fondata sul la-
voro, non deve permettere questo nuovo stato
di cose, che auspico si debba sottoporre a nuo-
vo esame applicativo gli articoli della Costitu-
zione e vedere quante risorse naturali possano
essere avvicinate il piu possibile a colui che
ne ha bisogno. Il nostro Luigi Devoto, che
fu gia fondatore della Clinica del lavoro di
Milano, nel 1910, simultaneamente alla fon-
dazione di quella clinica, gloria d’Italia, volle
a Salice Terme istituire una filiale della cli-
nica percheé i tipografi intossicati dal piombo
potessero con le acque sulfuree ottenere quel
certo sollievo che la trattatistica medica spe-
cialistica prevede e consacra per queste forme
morbose, e riusci a fare di Salice un posto
perlomeno di calma, di détente nervosa di
questa povera gente. E le benedizioni che
ha avuto in vita Luigi Devoto e le benedi-
zioni che ha la sua memoria sono veramente
tante. I vecchi tipografi milanesi ricordano
ancora la « bibita » di Salice. I! Devoto si ven-
dicava di questo ascendente che aveva per
forza e buona voglia su quei malati e quando
andavano via da Salice consegnava loro un
decalogo, in cui mise le mani anche il nostro
compagno, prematuramente scomparso, Gio-
vanni Allevi, decalogo che doveva osservare
chiunque avesse a che fare con I'intossicazione
da piombo.

Orbene, in Italia ci si @ un po’ allontanati
da quel termalismo sociale; e credo che pochi
docenti di medicina del lavoro ne parlino
nelle loro lezioni. Mi auguro che la nostra
azione possa far tornare di moda questo ter-
malismo sociale, di moda seria, in armonig

i con la nostra Costituzione.

E mi rifaccio a quanto ho stilato nell’ordine
del giorno, mi auguro che il fisco consideri
attentamente il regime delle acque medicinali,
e che non abbia alcuna difficoltd a trattarle
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come vere e proprie specialitdh medicinali,
quelle che lo meritano senz’alfro, ad esempio
Montecatini, assicurando ad esse un maggior
prestigio ed efficacia, ma sottoponendole alle
limitazioni del « prezzo imposto » quale previ-
sto dalla legge. E c¢i auguriamo che il terma-
lismo sociale faccia strada perché, e mi rifac-
cio ad Andrea Bacci, esso consente un periodo
di riposo curativo e preventivo che da all’ope-
raio, al contadino, I'impressione che la societd
pensa un po’ per lui, che quesic benedette
acque termali che sono state scoperte di lavo-
ratori, in genere, vadano anche a lorpo vantag-
gio. Se si consulta infatti la storia della medi-
cina, ci s’'imbatte sempre o quasi nella vi-
cenda o leggenda dell’aratore che vede zam-
pillare la polla sotto i1 sasso mosso dalla punta
del vomere, oppure del contadino osservatore
che ad un certo momento s’accorge che il suo
bove, ad esempio — vedi le acque di Porretta
dove ¢’¢ un « acqua del Bove » — & guarito
di una certa malattia della pelle perché & an-
dato ripetutamente ad affondare la sua zampa
nel rivo di acqua termale.

E potrei parlare della mia Viterbo, dal-
1'Alighieri ricordata con il famoso verso del
« Bullicame »; oggi il Comune & riuscito, an-
che ad opera di chi vi parla, Consigliere co-
munale, a superare una certa annosa que-
stione con Vlstituto della previdenza sociale,
e accanto ai rottami del vecchio bagno del
Papa, caro ad Enea Silvio Piccolomini, Pio IT,
si sta erigendo i1 palazzo della Previdenza
sociale. Vorremmo che la Previdenza sociale
desse 2]l Comune anche un forte mutuo a
lunga scadenza, perché questa piccola citta,
che congerva tanti tesori d’arte e tanto tesoro
di risorse curative, vicino a Roma, potrebbe
essere un comodo punto di arrivo per i biso-
ghosi di cure termali: e molto potrebbe ope-
rare quell’ Istituto in pro del « Termalismo
sociale s miutando Viterbo, al di 'a della let-
tera dei suoi propri regolamenti odierni. Se
ne compiacerebbe 'ombra di Enea Silvio che
era innamorato delle acque termali e ne
scrive, egli pure che si lascid andare a tra-
scorsi mondani, ne scrive ai suoi amici in un
perfetto latino, anzi pieno di humour, e scrive
da Baden che nelle terme oltramontane si
vedono ricchi e poveri, dei due sessi senza che
per.cid venga meno la verecondia, i quali si

lasciano andare anche al vezzo di desinare
nell’acqua. E cj sono delle xilografie del tempo
che riportano questa scena. 3i vedono in fondo
alla xilografie asini che portano le poche robe
di uno sciancato che segue l'asino con una
rustica stampella e che va a cercare anche
lui, perché sa che certamente queste acque
sono efficaci, la salute e Vagilita. Io, egregi
colleghi, ho finito. Vorrd leggervi perd le pa-
role del professor Messini contenute nella in-
troduzione al suo trattato di idrologia, trat-
tato ormai classico tradotto in pitt lingue.
Egli dice a proposito della necessita, dell’op-
portunitd di nuovi laboratori di ricerche me-
diche, di ricerche idrologiche presso le sta-
zioni termali:

« Moltiplichiamo nel territorio italiano, in
questo vero giardino del mondo, i laboratori.
Riteniamo possibile questa societd ove ogni
uomo accanto al progresso Jell’arte e della
tecnica abbia quanto gli & necessario non solo
per vivere ma anche per prevenire e curare
le malattie. & la Costituzione che parla, ho
ricordato — e qui il Messini la evoca forse
non deliberatamente — quel mondo ove ogni
uomo possa cioé non solo farsi ospedalizzare
per le malattie acute e conclamate ma possa
utilizzare quei mezzi di cura quali le acque
minerali che agiscono per la correzione delle
croniche infermitd e soprattutto per le lente
e progressive deviazioni del normale metabo-
lismo, per gli stati diabetici, per il cosiddetto
artritismo e in alcuni stati arteriosclerotici in
alcune disfunzioni dell’apparato digerente. In
quelle manifestazioni morbose cicé che indi-
chiamo con termini poco precisi scientifica-
mente, per le quali intanto le acque termali
dall’origine dei tempi adempiono la loro fun-
zione curativa in base a concetti diversi ma
corrispondenti ad un indubbio senso della
realtd clinica. Ogni uomo dovrad anche bene-
ficiare di quelle norme dietetiche e ad esem-
pio anche del turismo che nelle stazioni cli-
matiche o termali o di riposo costituisce il
fattore essenziale dell’effefto terapeuticos. E
conclude — il Messini — che anche l'idrocli-
matologia é entrata in quella sacra dimora che
ha il nome di laboratorio.

E qui, onorevoli colleghi, mi conviene — e
chiudo — rifarmi ad un grande scienziato,
Luigi Pasteur che diceva a proposito dei labo-
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ratori scientifici: « Moltiplicateli, essi sono i
templi dell’avvenire, della ricchezza e del be-
nessere; ¢ in essi che I'umanita cosi spesso
trascinata nella barbarie, nel fanatismo, nella
distruzione impara a leggere le opere della
natura nella loro universale armonija ». Credo
che parole migliori non potrebbero chiudere
queste mie poche considerazioni. Rendiamo
omaggio a quello scienziato, a guello stesso
Luigi Pasteur che indico la via per affran-
care attraverso le sue scoperte I'umanita da
tanti mali, il quale disse: io credo fermamente
che il mondo non potrad progredire che con
due cose inseparabili: la scienza e la pace.
(Applausi vivisstmi dalle sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. % iscritto a parlare il se-
natore Romano Antonio. Ne ha facolta.

ROMANO ANTONIO. Ounorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, da
quando l’attuale Ministro delle finanze, 1’ono-
revole Tremelloni, ha presentato il disegno di
legge sulla perequazione tributaria, si & tor-
nato a parlare di riforma tributaria; quindi
si sono avute vivaci proteste ed incondizionate
approvazioni. Indubbiamente Jeggi del genere
necessariamente sfiorano 'impopolarita, ma in
compenso ci 81 potra mettere una buona volta
sulla strada che condurra alla realizzazione di
una migliore giustizia tributaria. Di questo
siamo lieti di dare atto all’onorevole Ministro.

Non & mio proponimento prendere in esame,
in questa sede e a questa ora, il disegno di
legge sulla perequazione tributaria. Desidero
solo richiamare 'attenzione del Senato su tre
punti che tratterd succintamente, e cioé I'ur-
genza di una revisione della legge per la fi-
nanza locale, la riforma del contenzioso fiscale
e la necessitd dei testi unici di tutte le leggi
tributarie.

Vorrei augurarmi che la legge sulla pere-
quazione tributaria riuscisse, se non ad elimi-
nare, almeno a ridurre le due cause principali
della sperequazione, delle quali una & illecita,
ed & l'evasione, Paltra & legale, ed & costituita
dalle esenzioni. Il disegno di legge sulla pere-
quazione tributaria affronta la prima causa,
cioé I’evasione. Gli onorevoli colleghi ben sanno
che non & facile sanare la piaga dell’evasione fin

quando non si sard formata una nuova coscien-
za civile, piu elevata di quella di oggi. Ma per-
cheé questa coscienza possa formarsi, & neces-
sario che il cittadino cominci ad avere la consa-
pevolezza che Pevasione offende non solo la
legge dello Stato ma anche la legge della solida-
rietd umana, e occorre che il cittadino cominci
a considerare che quello che alcuni pagano in
meno o che non pagano affatto deve -essere
pagato da altri, e che quindi Pevasore non &
che un parassita, che sfrutta il lavoro degli
altri. Ecco perché si impone che una legge co-
minci a cimentare la coscienza del contribuen-
te, in quanto 'evasore, nel campo finanziario,
& di fronte allo Stato quello che & il disertore
di fronte alla Patria, nel campo militare. Pur-
troppo oggi I'evasore, nell’opinione comune, &
considerato quasi come un uomo furbo, secal-
tro, perché — si dice — & miuscito a farla
franca col fisco. Ora, questa deformazione mo-
rale deve cessare. Ma, come ho detto, la spe-
requazione tributaria & dovuta non solo ad
una causa illecita, cioé 'evasione, ma anche ad
una cansa legale, cioé le esenzioni. T.e esenzioni
fiscali hanno assunto, purtroppo, da qualche
anno a questa parte, un ritmo cosi travolgente
da scuotere quasi alle basi il principio della
nerequazione tributaria. Nel 1984 i1 direttore
generale delle imposte dirette, professor Di
Paola, raccolse in un libro di 400 pagine le
esenzioni nel campo delle imposizioni dirette
erariali e nel campo della finanza locale. In-
dubbiamente le esenzioni, escludendo quelle che
dipendono dal minimo imponibile, non solo
danno luogo ad una diminuzione del gettito
delle imposte, ma finiscono per ferire il prin-
cipio dells generalitd dell’imposta e creano una
forma di ingiustificato protezionismo econo- -
mico. Ecco perché queste due cause della spe-
requazione tributaria debbono essere elimi-
nate. La prima, come ho detto, & stata impo-
stata saggiamente e con fermezza affrontata
nel disegno di legge sulla perequazione tribu-
taria; la seconda non deve sopravvivere, un
nuovo passo si dovrd compiere per avvicinarei
alla meta di una pit soddisfacente giustizia tri-
butaria.

Esaminando la causa della sperequazione,
non posso non ricordare il soggetto accerta-
fore. che oggi si presenta alquanto imperfetto.
11 reclutamento dei funzionari finanziari viene
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fatto tra giovani forniti di titoli di studi ge-
nerici, come la licenza liceale o quella di Isti-
tuto teenico. Questi giovani, privi di ogni no-
zione sul tecnicismo delle aziende commerciali
ed industriali, deile Societd commerciali, delle
imprese in genere, finiscono per rimanere soc-
combenti di fronte a tutta una attrezzatura di-
fengiva dei grandi soggetti dell’imposta. E chi
soceombe in definitiva & lo Stato. Molto oppor-
tunamente il vostro predecessore, 'onorevole
Vanoni, ha istituito in Roma un corso di per-
fezionamento per i volontari delle tasse. Sa-
rebbe opportuno -istituirne uno anche per i
volontari delle imposte, che sono chiamati ad
operare in un campo molto difficile, se si con-
sidera che i pill grossi contribuenti arrivano
ad assumere personale specializzato con inca-
rico di preparare i registri contabili in modo
che in essi non si possa leggere:; seguono il
sistema di certi commercianti quando prepa-
rano i fallimenti,

TREMELLONI, Ministro delle finanze. Que-
sto corso gia esiste.

ROMANO ANTONIO. Deve essere di re-
cente istituzione.

TREMELLONI, Ministro delle finanze. Re-
centissimo.

"ROMANO ANTONIO. Me ne compiaccio.
Passo- rapidamente ai tre punti cui ho accen-
nato.

Finanza locale: le finanze locali sono in
crisi, sia perché i Comuni spendono piu di
quanto incassano, sia per le licenze tributarie
che le amministrazioni dei Comuni vanno pren-
dendosi in-virtu della legge 2 luglio 1952, nu-
mero 703, che, come si dice, ha trasforma-
to in tante repubblichre gli ottomila Comuni
d’Italia.'I due rivoli maggiori, dai quali la fi-
nanza locale attinge i mezzi di vita, sono l'im-
posta di consumo e quella di famiglia. La vasta
gamma di generi ed articoli sui quali i Co-
muni possono applicare I'imposta di consumo,
nonché i sistemi di accertamento e riscossione
del tributo, hanno fatto sorgere una cosi vo-
luminosa casistica, tale da far perdere orien-
tamento anche al piu ferrato tributarista. Que-
sta legge ha creato- la massima sperequazione

tributaria da Comune a Comune ed una serie
di ostacoli alla libera circolazione delle merci
da mercato a mercato. Eppure tutti sappiamo
che per rendere meno odioso un tributo, biso-
gna renderne quanto piu facile possibile il pa-
gamento. Per rimediare alle pecche della legge
il ministro Vanoni, con encomiabile sforzo, ha
fatto ricorso a circolari ai Prefetti, agli Inten-
denti di finanza, ha cercato di portare chiari-
menti nella materia, richiamando ’attenzione
delle amministrazioni comunali sulla necessita
di addivenire all’'uniforme applicazione della
legge. Ma Vesperimento purtroppo non ha dato
buoni frutti, onde la necessitd di rivedere que-
sto strumento legislativo.

Come ho detto, Valfro importante cespite
della vita finanziaria dei Comuni & costituito
dalVimposta di famiglia. Nell’applicazione pra-
tica di questa imposta si & dovuto constatare
che non si & tenuto presente un principio fon-
damentale in materia finanziaria, cioé che le
imposte personali devono essere preparate dalle
imposte reali. Se non ¢’é una preparazione am-
ministrativa col metodo reale, il metodo per-
sonale & molto arbitrario. Questo purtroppo é
avvenuto. D’altra parte, quando il contribuente
sa che la finanza non ha strumenti specializ-
zati per conoscere il vero reddito, cerca in tutti
i modi di sfuggire, nascondendo quanto pit
pud il suo reddito. & da notare che il sistema
tributario dei Comuni non ha vere e proprie
imposte reali autonome, ma solo tributi, che
hanno un certo carattere di realtd. Ecco per-
ché il difetto dell’imposta di famiglia sta nel
suo oggetto, 'agiatezza, che non & certo fa-
cile a determinarsi con precisione, Se nei centri
minori il difetto & attenuato dalla conoscenza
quasi personale da parte dell’ufficio imposi-
tore, della situazione finanziaria e patrimo-
niale dei contribuenti, nonché del loro tenore
di vita, lo stesso non pud dirsi per i grandi
centri dove i Comuni hanno dovuto affinare
i loro mezzi di accertamento e cosi 'imposta
di famiglia é diventata pitl costosa di qualsiasi
altra imposta personale; infatti il costo incide’
notevolmente sul suo provento. Aggiungasi poi
che le incertezze, le errate interpretazioni, le
inesatte valutazioni degli elementi indiziari si

risolvono inevitabilmente in errori di accerta-

mento ed in conseguenti ricorsi da parte dei
confribuenti. E questi ricorsi non solo ritar-
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dano la definizione delle partite, ma aggrava-
no il lavoro delle commissioni comunali; ed il
funzionamento di queste commissioni importa
una spesa, che va detratta dal gettito della
imposta. E allora necessario che i Comuni ri-
tornino ad un ordinamento tributario che, oltre
I'imposta di consumo, la cui esazione deve es-
sere meno difficoltosa, comprenda tributi di
facile accertamento, di agevole riscossione, tri-
buti, che, pur non essendo reali, abbiano in
qualche modo un certo carattere di realita,
che riducano al massimo i ricorsi, che questi
non presentino particolari difficoltd di risolu-
zione, consentendo una sollecita definizione
delle partite contestate.

Un’ultima considerazione su questo punto
desidero fare. A chi spetta il controllo delle
iniziative tributarie degli Enti locali, e delle
loro spese? Al Ministro delle finanze o al Mi-
nistro dell’interno, o ad ambedue? L’attuale
sistema & un controllo a mezzadria, esercitato
da una commissione mista di intermisti e fi-
nanziari. Questo inconveniente si aggrava in
alcune regioni come la Sicilia, dove il controllo
& esercitato non solo dal Ministro delle finanze
e dal Ministro dell’interno ma anche dall’as-
sessore per la finanza e da quello per gli enti
locali. ® capitato recentemente che il Sindaco
di un grosso centro della Sicilia, Barcellona
Pozzo  di Gotto, non ha potuto ottenere solle-
citamente l'approvazione del bilancio e si &
trovato in gravi difficoltd, appunto per questa
confusione di controlli. & necessaria, si impone
su questo punto una chiarificazione, che deve
significare semplificazione.

Passo al secondo punto: la giurisdizione tri-
butaria. Nel progetto di legge sulla perequa-
zione tributaria, 1’onorevole Ministro non ha
ritenuto di affrontare il problema della giuri-
sdizione tributaria. ® un problema che si ri-
manda di anno in anno, pur trattandosi di una
riforma, che & nei voti di tutti.

TREMELLONI, Ministro delle finanze. C’é
un disegno di legge in preparazione.

ROMANO ANTONIO. Vedo che siamo d’ac-
cordo; mi compiaccio molto di questa identitd
di impostazione del problema finanziario.

Gli onorevoli colleghi ben sanno che attual-
mente il processo si snoda per sei gradi: tre

di giurisdizione speciale (commissione distret-
tuale, commissione provinciale ¢ commissione
centrale) e tre di giurisdizione ordinaria (tri-
bunale, Corte di appello, Corte di cassazione),
sistema macchinoso, sistema che lascia stu-
pefatti anche gli osservatori stranieri, i quali
si domandano come mai P'ordinamento giuri-
dico italiano attribuisca maggiori garanzie
giurisdizionali al contribuente che non all’im-
putato, il quale gode di tre soli gradi di giu-
risdizione. Con P’attuale sistema il fisco ed il
contribuente sono costretti ad attendere diversi
anni prima di conoscere la sorte definitiva di
un accertamento. La pronuncia irrevocabile
finisce spesso per intervenire quando la situa-
zione patrimoniale del contribuente si & pro-
fondamente modificata a danno del fisco. Se
si vuole dare al processo tributario una effi-
cienza pratica, bisogna snellirlo, sopprimere
alcuni gradi del giudizio. La riforma del con-
tenzioso fiscale dovrebbe poggiare su tre prin-
cipi fondamentali: la unificazione, la giurisdi-
zione e la semplificazione. Per giustificare l'esi-
genza della unificazione basta accennare alla
miriade di giurisdizioni per i diversi tributi.
Attualmente delle controversie tributarie sono
investite : le Commissioni censuarie per I'im-
posta terreni, le commissioni amministrative
distrettuali, provinciali e centrale per le im-
poste dirette ed alcune indirette; le autoritd
amministrative e giudiziarie per le imposte di
bollo ed alcune imposte indirette; Pautoritd
amministrativa e Pautoritd giudiziaria per le
imposte rivolte ad alcune tasse sugli affari;
Pautoritd giudiziaria ed il Ministro delle fi-
nanze per le controversie doganali; le commis-
sioni comunali, 1a giunta provinciale ammini-
strativa e la commissione centrale per i tri-
buti locali; il prefetto, il Ministro delle finanze,
Pautoritd giudiziaria per le imposte di con-
sumo; Pautoritd giudiziaria e gli organi della
autoritda finanziaria per I’imposta comunale.
Vedete che confusione! I! povero contribuente
non pud sapere a chi rivolgersi.

Al numero della varietd delle competenze
bisogna aggiungere la varietd delle procedure
e dei termini. Tutto questo rende giustificato
il desiderio del contribuente, il quale ha ben
diritto di attendersi che si stabilisca una sola
giurisdizione per tutte le questioni in materia
tributaria. Le commissioni tributarie per
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quanto definite giurisdizionali sono una ema-
nazione del’amministrazione. La nomina dei
giudici tributari & fatta dal Ministero delle
finanze ed & questo il motivo per cui é vista
con malcurata sfiducia dal contribuente, il
quale & indotto a credere che la scelta cada su
persone che diano garanzia di servilismo verso
I’Amministrazione finanziaria. £ un sospetto
in veritd ingiustificato, ma deve essere elimi-
nato se si vuole instaurare rapporti di fiducia
tra il fisco e il contribuente. I membri delle
Commissioni di imposta non dovrebbero mai
essere funzionari della amministrazione finan-
ziaria. Quale garanzia di imparzialita — si
domanda il contribuente — possono dare co-
loro che sono dipendenti dalla stessa ammi-
nistrazione, che & parte in causa nel giudizio?
Per quanto oggettivi e sereni si possa essere,
finiranno sempre, sia pure in perfetta buona
fede, per sostenere le ragioni e gli interessi
del fisco. Oggi invece in quasi tutte le Com-
missioni tributarie vi & anche un membro, che

pur non facendo parte del’amministrazione

attiva finanziaria, tuttavia viene a trovarsi,
per P'attivitd che svolge in favore di questa,
nella stessa posizione psicologica di un dipen-
dente del fisco. Intendo riferirmi al rappre-
sentante dell’ufficio tecnico erariale, il quale
esercita 11 compito di consulente teenico del-
Pamministrazione finanziaria. Ora, la posizione
di questo funzionario non puo tranquillizzare,
perché la decisione di molte liti tributarie im-
porta la valutazione della stima fatta dall’uf-
ficio tecnico erariale. Nessuno pud essere giu-
dice in causa propria; intanto questo fumzio-
nario é chiamato a giudicare su controversie,
dove la pubblica amministrazione fonda Ile

proprie ragioni sul suo parere tecnico. & ben -

difficile che questo funzionario, nella funzione
di giudice, modifichi il gindizio che ha dato
nella veste di tecniico.

L’attuale procedura ha poi una stortura
che non puo pilt essere tollerata. Mi riferisco
al diritto che ha il rappresentante dell’Ammi-
nistrazione finanziaria di partecipare alle de-
liberazioni delle Commissioni. Con questo di-
ritto & gravemente violato I'equilibrio del con-
traddittorio. Infatti, mentre il contribuente
con il suo difensore all’atto della decisione
devono allontanarsi dalla Camera di Consi-
glio, il rappresentante del fisco ha Ja facolta

di presenziare alla discussione, che si svolge
tra i giudici tributari ed alla votazione suc-
cessiva. Pur non potendo interloquire potra
con la presenza turbare la serenitd dei Com-
missari e quindi nuocere alla oggettivita del
voto.

Quanto al funzionamento, il contribuente é
messo in condizioni di inferiorita rispetto al
fisco, perché le controversie sono decise quando
vuole la finanza, perché il contribuente non
ha diritto di essere sentito se non quando lo
chieda, perché non vi & obbligo di motivazione
per le decisioni in materia di estimazione, per-
ché il contribuente non ha diritto di pren-
dere visione delle informazioni della Polizia
tributaria.

Onorevoli colleghi, ho detto dunque: unifi-
cazione, giurisdizione, semplificazione. La sem-
plificazione s’impone ove si pensi che ogni con-
troversia tributaria passa prima attraverso
tre gradi, di giurisdizione in sede ammini-
strativa, a cui succedono altri tre gradi in sede
giurisdizionale. In caso di annullamento da
parte della Corte di cassazione i sei gradi
diventano sette. Tutto questo vi dice come sia
necessario arrivare alla unificazione del! con-
tenzioso tributario anche per attuare il prin-
cipio dell’articolo 102 della Costituzione..

In virtt di una disposizione fransitoria della
Costituzione le giurisdizioni speciali dovevano
cessare di funzionare il 831 dicembre 1952; il
termine & scaduto e bisogna prorogarlo, anzi
fissare un nuovo termine, in quanto non si
pud prorogare un termine scaduto.

Alcuni propongono di attribuire all’Autorita
giudiziaria tutte le controversie in materia
finanziaria; il problema non & semplice ove si
pensi alla deficienza numerica di gindici ordi-
nari. Un passaggio in blocco non & possibile,
ed occorrerebbe prima, attraverso una legge
di transizione, definire tutte le controversie
pendenti. Il problema va meditato, altrimenti
bisogna modificare la Costituzione,

Ultimo punto: compilazione dei testi uniei.
Mi pare che anche su questo punto l'onore-
vole Ministro voglia presto provvedere. Vo-
lendo attuare la perequazione fiscale, attra-
verso il rispetto della legge da parte di tutti
i contribuenti, bisogna porre i cittadini in
condizioni di sapere quali sono le norme da
osservarsi e non soffocarli con una valanga di



Senato della Repubblica

— 6129 —

Il Legisiaturt

CLII seEDUTA

DISCUSSIONI

7 LuGgLio 1954

leggi, delle quali non & facile sapere quali sono
le norme ancora rimaste in vita e quali le
norme espressamente o tacitamente abrogate.
Una delle cause della diffidenza tra fisco e
contribuente sta appunto nell’impossibilita da
parte del contribuente di avere una cono-
scenza delle leggi tributarie. Un tentativo per
eliminare i gravi inconvenienti fu fatto men-
tre infuriava il conflitto mondiale, dal Mini-
stro della finanza del tempo, il quale, dopo
aver fatto compilare da una Comunmissione di
funzionari i testi unici deila imposta diretta,
li sottopose all’esame di una Commissione di
studio, di cui faceva parte anche il suo pre-
decessore, senatore Vanoni, il quale in guel-
Poccasione diede prova della sua preparazione
in materia finanziaria. Per rendersi conto
dell’ importanza dell’ unificazione delle leggi
tributarie basta considerare che il testo unico
dell’imposta di ricchezza mobile, di maggiore
applicazione, ha subito modificazioni e sosti-
tuzioni attraverso oltre cento leggi, che si
sono susseguite e a loro volta in gran parte
modificate e sostituite. Lo stesso deve dirsi
per il testo unico dell’imposta sui fabbricati
costituito dalla legge del 26 gennaio 1865,
n. 2136, e dal Regolamento del 24 agosto 1877,
n. 4024, che é stato modificato da circa trenta
leggi successive, alcune delle quali d’impor-
tanza fondamentale, come il regio decreto-legge
del 13 aprile 1939 avente per oggetto Paccerta-
mento generale dei fabbricati urbani, la riva-
lutazione dei redditi e la formazione del nuovo
catasto. Lo stesso e avvenuto per I'imposta
sui terreni: il testo unico fondamentale co-
stituito dalla legge del 14 luglio 1864, n. 1861,
e dal Regolamento del 25 maggio 1865, n. 232,
¢ stato praticamente sostituito da oltre venti
leggi successive e particolarmente dal testo
unico dell’8 ottobre 1931, n. 1572, dalle leggi
del nuovo catasto e dal regio decreto-legge
4 aprile 1938. Anche nel campo delle impo-
ste indirette, pur essendosi provveduto con
il testo unico del 30 dicembre 1923, in questi
trent’anni le modifiche e le sostituzioni sono
state numerosissime.

In materia di imposte sul bollo si con-
tano una quarantina di leggi modificative; al-
trettanto in materia di imposta di registro.

Lo stesso & avwenuto anche nel campo della
finanza locale, il cui testo unico del 14 dicem-
bre 1931, n. 1175, ha subito una serie note-
vole di modifiche, con circa venticinque prov-
vedimenti legislativi, di cui alcuni d’impor-
tanza fondamentale quale quello del luglio 1952.
vanza fondamentale quale quello del luglio
1952,

Tutta questa situazione caotica deve essere
eliminata, e mi compiaccio con I'onorevole Mi-
nistro che si sia messo sulla strada della com-
pilazione dei testi unici. Sara un altro grande
passo verso la eliminazione della diffidenza
tra il fisco e il contribuente.

Onorevole Ministro: compiendo quest’opera
della unificazione delle leggi tributarie, voi
ristabilirete la fiducia tra il fisco e il contri-
buente e renderete un grande servizio alle
finanze dello Stato. (Applaust dal centro; con-
gratulaziont).

PRESIDENTE, 11 seguito deila discussione
é rinviato alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

MARZOLA, Segretario :

Ai Ministri dell’interno, del lavoro e della
previdenza sociale e dell’industria e commer-
cio: su quella che & stata 1’azjone governativa
per salvaguardare dalla chiusura con conse-
guente licenziamento di tutti gli operai, lo sta-
bilimento di Doccia della « Richard Ginori » a
Sesto Fiorentino, e per conoscere in base a
quali disposizioni di legge le forze di polizia,
dopo aver fermato alla periferia di Roma il
gruppo di operai licenziati che si recavano a
portare al Parlamento una proposta di legge
di iniziativa popolare, hanno loro sequestrato
le biciclette con le quali avevano viaggiato da
Sesto Fiorentino a Roma costringendoli, dopo
varie ore di fermo, @& proseguire privi del
mezzo di locomozione di cui erano provvisti
(1),

BUSONI, MARIOTTI, PICCHIOTTI.
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Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia ora lettura delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.

MARZOLA, Segretario:

Al Ministro dell’interno, per conoscere i
criteri ai quali si ispira il decreto n. 368 del
24 giugno 1954, oggi pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale, sulle norme per la presenta-
zione dei documenti nei concorsi statali, ed in
particolare il seguente comma: «I’Ammini-
strazione provvede d’ufficio all’accertamento
della buona ccndotta morale e civile », la cui
applicazione presuppone sistemi inquisitori di
estrema gravitd ed in contrasto con lo spirito
democratico, che deve essere proprio di uno
Stato moderno (369-Urgenza).

MERLIN Angelina.

Ai Ministri degli affari esteri e dei lavori
pubblici, per sapere a che punto siano gli
studi per la esecuzione della idrovia desti-
nata a congiungere VAdriatico alla Svizzera
e se il Governo italiano abbia avviato oppor-
tuni accordi con la Svizzera per ottenere ade-
guato finanziamento dell’opera (370).

Mz=RLIN Umberto.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta,

Al Ministro della difesa, per sapere se non
ritiene di revocare 'ordine di soppressione del
Distretto militare di Enna, considerando i di-
sagi della popolazione costretta a ricorrere agli
uffici di Caltanissetta e di Catania, e degli
impiegati civili, costretti a trasferirsi altrove
(564). ’

RuUsso Salvatore.

Al Ministro dellindustria e commercio: in
relazione a: a) la attuale situazione del mer-
cato dei combustibili, caratterizzata da larghe
disponibilitd e, conseguentemente, tale da fa-
vorire ampia concorrenza di prezzo tra i car-
boni delle diverse provenienze; b) i contro-

peranti effetti che in una situazione del ge-
nere vengono determinati — soprattutto nei
confronti dei minori consumatori; piccoli in-
dustriali, artigiani, cooperative, ospedali ecc. —
dal mantenimento in vigore di prezzi di cal-
miere, anche se aventi la caratteristica di prez-
zi massimi; ¢) i turbamenti di mercato cui
ha dato Iuogo in passato e puo dar luogo in
avvenire la determinazione di prezzi sulla scor-
ta di elementi accertati a posteriori e in base
a valori medi; d) gli impegni assunti dal
Paese, anche in materia di prezzi, con il
trattato istitutivo dalla Comunita europea del
carbone e dell’acciaio; chiede di interrogare
I'onorevole Ministro dell’industria e commer-
cio per conoscere se il Governo non ritenga
opportuno soprassedere alla determinazione
dei prezzi ufficiali dei carboni e conseguente-
mente sospendere la pubblicazione del relativo
listino C.I.P. (565).

TERRAGNI.

PRESIDENTE. 11 Senato tornerd a riunirsi
in due sedute pubbliche domani, giovedi 8 lu-
glio, alle ore 11 e alle ore 16,30, col seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge :

;1. Stato di previsione della spesa del Mi-
' nistero del bilancio per V'esercizio finanzia-
| rio dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 (490)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955
\ (491) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

3. Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
| soro per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1954 al 30 giugno 1955 (492 e 492-bis) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

IT1. Seguito delia discussione del disegno di
legge :

Delega al Governo per ’emanazione delle
norme relative al nuovo statuto degli im-
piegati civili e degli altri dipendenti dello
Stato (232).

y
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I1I. Discussione dei disegni di legge: razione dei semi oleosi e degli oli da essi

. 1. Deputati NENNI Pietro ed altri. —
Abrogazione della legge 31 marzo 1953,
n. 148, punti dal I al IV (574-Urgenza)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Abolizione dell’imposta sulle rendite
degli enti di manomorta (575) (Approvato
dalle Camera dei deputati).

3. Fissazione di un nuovo termine per la
emanazione del testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina fiscale della lavo-

ottenuti (498).

4, CARELLI ed ELIA. — Appcrto di nuovi
fondi alla Cassa per la formazione della
piccola proprieta contadina (481).

5. Modifiche all’articolo 1279 del Codice
della navigazione (229).

La seduta ¢ tolta alle ore 21,15,

Dott. Marro IserO
Direttore dell'Ufficio Resoconti



