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Questi disegni di legge saranno stampati, di-
stribuiti e assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Presentazione di relazione
da parte della Giunta delle elezioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome della
Giunta delle elezioni, il senatore Cornaggia
Medici ha presentato la relazione sulla:

« Elezione contestata nella Regione della Si-
cilia (Domenico Magri) » (Doe. LXXII).

Questa relazione sari stampata e distribuita
e la relativa discussione sard iscritta all’or-
dine del giorno di una delle prossime sedute.

Comunicazione di decreto di scioglimento

di Consiglio comunale.

PRESIDENTE. Informo il Senato che, con
lettera in data 6 luglio, il Ministro dell’interno,
in adempimento a quanto preseritto dall’arti-
colo 323 del testo uniico della legge comunale
e provinciale approvato con regio decreto
4 febbraio 1915, n. 148, ha comunicato gii
estremi del decreto del Presidente della Re-
pubblica, emanato mel sccondo trimestre dei
1954, relativo allo scioglimento di un Consi-
glio comunale,

Discussione del disegno di legge: « Delega a,
Governo per la emanazione delle norme rela-
tive al nuovo statuto degli impiegati civili e
degli altri dipendenti dello Stato » (232).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegmo di legge: « Delega al
Governo per Vemanazione delle norme relative
al nuovo statuto degli impiegati civili e degli
altri dipendenti dello Stato ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Riccio. Ne ha
facolta.

RICCIO. Onorewole Presidente, onorevoli
colleghi, ritenevo che, dopo il lungo, ampio e
approfondito dibattito, che questa legge aveva

suscitato in Commissione, ¢ di fronte all’at-
tesa, che di questa legge ha 1a larga categoria,
a cui interessa, dei dipendenti statali, si po-
tesse, anche in armonia con un analogo pen-
siero espresso da un qualificato autorevole
esponente dell’opposizione, passare all’esame
degli articoli in Aula, senza una discussione
generale; ma & stato stabilito diversamente,
ed eccomi qui ad aprire la discussione per la
maggioranza ... ‘

AGOSTINO. Ha parlato la sola minoranza.

RICCIO. Data linterruzione del senatore
Agostino dird che questo ampio ed esauriente
dibattito in Commissione ha awvuto due fasi:
ha avuto una prima fase nella quale & bene
forse dirlo — Vopposizione ha assunto un at-
teggiamento secondo noi ostruzionistico della
legge ...

AGOSTINO. No, no!

RICCIO. ... e che questo apprezzamento non
sia errato & dato dal fatto che, accompagnato
da questo comportamento, cosi da noi apprez-
zato, ci furono anche delle pressioni esterne
di commissioni, di sindacati che roteano nel-
I'ambito politico delle opposizioni stesse, e che
venivano a sollecitarci perchd la legge non
avesse seguito. (Interruzioni dalla sinistra).
Ma per la veritd debbo dare atto che, come ho
detto, la discussione ebbe due fasi: la prima
fase in questo quadro; una seconda fase, che
ebbe un quadro del tutto diverso, un quadro di
discussione ampia, approfondita, appassionata
si, ma anche serena, collaboratrice da parte
dell'opposizione stessa. L’opposizione sa cne
alcuni degli emendamenti che il relatore di
maggioranza ha presentato in Aula proven-
gono proprio da essa e sono stati anche da noi
accettati, come d’altra parte parecchi degh
emendamenti che moi in Commissione abbiamo
presentato, io in particolare, sono stati accet-
tati anche dall’opposizione. Quindi due fasi
completamente distinte. Ma allora, per ri-
spondere al senatore Agostino, dird che la mag-
gioranza non voleva serbare e non ha serbato
silenzio sulla discussione di questa legge; non
lo ha fatto in Commissione, né lo fard in Aula.
Cid sarebbe, semmai, una conferma maggiore
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di cido che noi affermammo in Commissione,
che ciod noi avremmo serbato silenzio neila
discussione della legge, soltanto se ci fossimo
confermati in questo apprezzamento, che, 1o
dichiaro senz’altro, & stato poi superato. Ed 1l
colloquio ci fu ed ampio.

Prima di venire alla discussione della legge.
mi corre obbligo di fare an aperto, ampio elo-
gio al Presidente della Commissione e relatore
della legge stessa, per il modo come ha saputo
condurre i lavori, portandoli alla conclusione,
desiderata specie dalla larga massa degli im-
piegati, che da questa legge attendono anche
un miglioramento del loro trattamento econo-
mico. Ma desidero ringraziare il Presidente
della Commissione e relatore anche per la sua
relazione, ampia, illustrativa, che io ritengu
dovra esser tenuta presente sia dal Gowverno
che dalla Commtissione parlamentare consui-
tiva, che la legge prevede e che dovra accom-
pagnare i lavori di attuazione della legge de-
lega; dovranno tenerla presente, poiché il re-
latore, nella sua relazione di maggioranza, ha
saputo cosi bene illustrare, non solo, le discus-
sioni che c¢i sono state, su questo argomento,
ma anche riassumerle in quei voti, in quei
propositi, che la maggioranza non ha ritenuto
potessero o dovessero dar luogo ad emenda-
menti del testo della legge, ma che tuttavia,
secondo me e secondo il relatore, debbono es-
ser tenuti presenti dal Governo nell’attuazione
della legge delega.

AGOSTINO. Debbono essere tenuti presenti
dal Parlamento.

RICCIO. Certo, anche dal Parlamento, ono-
revole Agostino., Si potra vedere la forma mi-
gliore, se cioé non sara pill opportuno presen-
tare e approvare uno o piu ordini del giorno
in materia, anziché giungere ad emendamenti.
La mia conclusione su tale argomento & que-
sta: 1o penserei che daba Paspettativa, per non
prolungare troppo la discussione e quindi 1’ap-
provazione della legge, ¢ per non alterarne la
sagoma di legge delega, la legge debba restare
quale e o, quanto meno, debba essere modifi-
cata il meno possibile, per poter trovare quindi
pronta attuazione e per conservare anche quel-

la figura di legge delega, che la Commissione |

ha voluto mantenerle.

B veniamo dunque alia legge. Riforma bu-
rocratica, si dice, o riforma della burocrazia:
questa duplice dizione indica due cose diverse.
11 titolo comunque sarebbe troppo ampio, sia
nell’una che nell’altra forma. L’espressione

. « riforma burocratica » dice tante cose; dice

ordinamento dell’amministrazione, dice con-

" trollo, decentramento, costume della pubblica

amministrazione, dice il modo come i pubblici
atti amministrativi vengono ad essere esplicati,

| dice insomma tante cose. « Riforma della bu-

rocrazia » dice qualcosa di meno di tutto que-
sto, ma anche qualcosa di piu della stessa legge
delega. D’altra parte la legge delega ha un
suo titolo: « Delega al Governo per Pemans-
zione delle norme relative al nuovo statuto

| degli impiegati civili e degli altri dipendenti

dello Stato »; quindi, nel suo titolo e nel suc
contenuto, la legge non si propone di dare
fondo, non dico all’universo, ma a tutta la ma-

- teria che una riforma, nemmeno dico buro-

cratica, ma una riforma della burocrazia po-
trebbe suggerire. Mutuerd una espressione fe-
licemente detta dal sottosegretario Lucifredi
in Commissione, secondo cui guesta legge non
& e non vuol essere che una pagina di questa
riforma. Forse io rettificherei ’espressione nel
chiamarla, riferendomi alla riforma della bu-
rocrazia, un capitolo della riforma, ma non
oltre.

Come vedete, dal capitolo al volume ce ne
corre parecchio! Ed il volume & abbastanza
grosso, per quel che abbiamo detto e non solo
per questo: & risaputo — e non stard qui certa-
mente a fare la storia — che di riforma della
burocrazia si é parlato da quando, io credo,
& nata la burocrazia. Comunque, senza andare
ai tempi e ai modi di quando & sorta e di come
& sorta, certamente se ne @ parlato anche nei
tempi del prefascismo; e d’altra parte ci sonc
le leggi che lo attestano: quelle del 1908, del
1919 e del 1923. E sempre ci si & propost
— governanti, parlamentari e pubblica opi-
nione — di riformare la burocrazia, perche
la pubblica amministrazione adempie servizi
di ordine pubblico, che evidentemente non
sono fissi e cristallizzati, ma si evolvono con
Pevolversi dei tempi; naturalmente ’evolversi
dei tempi pone Vesigenza di un evolversi d.
quell’ordinamento, il quale invece, per sua na-
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tura, tende ad essere e finisce con lessere
statico.

C’é& quindi anche un contrasto tra la natura
intima di questi organismi e di queste funzioni
e le esigenze dei tempi, che invece pili vanno
avanti e pitt maturano e pit vorrebbero modi-
ficare gli ordinamenti esistenti. Comunque,
questa esigenza & antiica e costante, Non stard,
ripeto, a ricordare la storia antica, ma citero,
diciamo cosi, quella moderna.

Voi ricorderete che il primo Gowverno dopo
la liberazione di tutto il territorio italiano, si
dette carico, attraverso il professor Forti, di
studiare il problema; nomind la Commissione
presieduta appunto dal professore Forti, per
apprestare una riforma della pubblica ammi-
nistrazione. Poi queste conclusioni furono de-
positate ; il Governo nominéd un Viice Presidente
del Consiglio, 1'onorevole Giovannini, addetfo
per la riforma; susseguentemente l"onorevole
Petrilli, che lungo tempo lawvord per questa
riforma, e poi ancora l'attuale Ministro degli
esteri e allora Vice Presidente onorevole Pic-
cioni, che, se non erro, nel 1951, ebbe agio
di presentare un primo progetto di legge di
riforma burccratica alla Camera, ¢ poi 1’ono-
revole Scoca, che, con la sua particolare com-
petenza, apprestd il contenuto dell’attuale di-
segno di legge che digcutiamo, ed infine 'ono-
revole Tupini, che ha avuto la soddisfazione,
direi, di poter riassumere tutti questi lavori
e finalmente portarli alla discussione.

Ma non posso tacere, fra tutti questi nomi, il
nome dell’onorevole Lucifredi, che da molti
anni Sottosegretario per detta riforma, da
quando ne fu mominato titolare il ministro
Piccioni, ha potuto, con la sua competenza
scientifica, 1a sua assiduitd di studio e la cono-
scenza specifica del problema, dare larga messe
di collaborazione a tutti questi Ministri che si
sono susseguiti, e portarci un testo di legge
delega, che fosse rispondente, quanto piu 2
possibile nelle cose umane, alle esigenze che si
erano determinate, per il problema in oggetto,
nella pubblica opinione, nei dibattiti parla-
mentari, nelle richieste delle categorie, negli
ordini del giorno e via dicendo, senza mai per-
dere di vista quelle che potevano essere — per-
ché anche questo va tenuto presente, dato che
.a riforma riguarda pure il trattamento eco-
nomico — le dispomibilitd dello Stato desti-

rabili ai miglioramenti economici, che erano
miglioramenti di istituto ed anche migliora-
menti immediati tangibili, materiali, e cioe
miglioramenti in linea assoluta e in linea re-
lativa, come si esprime la relazione governa-
tiva,

AGOSTINO. Tn linea molto astratta!
RICCIO. Percha?

- AGOSTINO. Perché sa di quali migliora-
menti si tratta?

RICCIO. Rispondero anche a questo punto,
sul quale mi sono gia intrattenuto in Commis-
sione. Ci sono, dopo tutto, prove per docu-
menti, che costituiscono la migliore garanzia
dell’esattezza di cid che dico, in relazione al-
Iinterrogativo che pone il sematore Agostino.
C’é una legge giad approvata che porta la data
del 10 aprile 1950, ed & una di quelle leggi che
hanno awvuto un brevissimo corso in Parla-
mento (una giornata o due): mi pare che fu
presentata 1’8 ed il 10 divento legge e riguar-
da l'acconto agli statali, Tale legge & inferes-
sante non tanto per quel che da, quanto per
quel che promette, perché da la certezza agli
statali dell’impegno gowernativo e parlamen-
tare dell’aumento. Quindi & una qualche cosa
di concreto e di tangibile, di tangibile attra-
verso la corresponsione gid avvenuta dell’ac-
conto, di concreto attraverso l'impegno del-
I'aumento, consacrato in una legge.

DE LUCA LUCA. £ tanto astratta che la
52 Commissione non ha potuto esprimere 1l
proprio parere sulla legge.

RICCIO. Evidentemente ’onorevole De Luca
si riferisce all’articolo 81 della Costituzione.
Ora, Particolo 81 della Costituzione entreri
nell’emanazione dei decreti, quando cioé i de-
creti stabiliranno il quantum. Solo allora si
potra far capo all’articolo 81, ma oggi non &
possibile. ,

Vorrei poi-fare un’altra osservazione. Ho
gia detto che quello di « riforma buroeratica »
& un titolo molto ampio, ma, anche se noi aves-
simo voluto porre tale titolo e trarne le con-
seguenze, penso che avremmo fatto cosa non
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buona. Infatti non dico che le riforme deh-
bano essere fatte a spizzico, ma ¢ piu conve-
niente allo scopo, che vengano fatte gradual-
mente anziché con un piano cosi ampio e ge-
nerale, che ne comprometterebbe enormemen-
te la sollecita conclusione. A questo riguardo
vorrei ricordare l'opera del senatore Tupini
quando era Ministro guardasigilli, per la ri-
forma dei Codici. Se egli non si fosse dato
carico di proporre pochi ritocchi ai Codici pe-
nale e civile, forse c¢i troveremmo ancora ad
avere nei Codici disposizioni di carattere fa-
scista.

PALERMO. La colpa di chi &?

RICCIO. Questo discorso ci porterebbe mol-
to per le lunghe, il che potrebbe far piacere
a qualcuno ma non a noi. La colpa di chi é?
Del Parlamento innanzi tutto.

PALERMO. .No, del Governo.

RICCIO. La iniziativa appartiene ad ambe-
due, ma l’approvazione solo al Parlamento.
Una riforma troppo ampia imporrebbe tanto
tempo, che non arriveremmo alla fine. Ma qui

non & neppure a parlare di colpa del Parla-
mento, percheé si tratta di riforme che esigono

un corso diverso dal normale. Ecco il perche

della legge delega, che auspichiamo sia presto
approvata perché solo in questa forma & pos-
sibile 4n materia venire a capo di qualche
cosa. D’altra parte le riforme del 1908, 1919,
1923, sono state fatte tutte attraverso delega,
ed anzi, dopo il 1923, si ando al potere regola-
mentare. Dico di pii, che anche all’estero, per
riforme del genere, si e ricorso a forme di

delega, che sole possono portare in tale ma--

teria a soluzione senza grave perdita di tempo.

Ancora, potrei citare la riforma fondiama
e la legge stralcio.

Si disse: fate la legge stralcio, perché non
volete fare la riforma fondiaria. Qualungque
fosse stata l'intenzione, certo & che la legge
stralcio ha dato e da i suoi frutti benefici per
i contadini, per il popolo italiano, per il Paese.
Se avessimo aspettato, per fare la riforma
fondiaria — riforma che io sono il primo a
dire che deve essere fatta, perché deve essere
attuata la Costituzione — tuttavia si sareb-

bero aperti tanti e tali problemi da rendere
difficile il venirne presto a capo. Non sarem-
mo riusciti a dare neanche quel gualcosa, che
é stato dato, ed io sono dell’avviso che & me-
glio fare qualcosa, che non fare niente con il
proposito di fare tutto.

Altro esempio: le Regioni. Le Regioni non
sono state fatte. Io sono un regionalista con-
vinto; ma, quando venne all’esame mella pri-
ma Commissione la legge del decentramento,
in fui il primo a sostenerla, perché non pos-
siamo precluderci la strada ad attuare per lo
meno uno degli scopi del regionalismo, e con
entusiasmo votai la legge di delega al Go-
verno per il decentramento.

Da questo discorso generale discende che
la legge che oggi discutiamo ha i suoi limiti,
non & una legge che si propone una riforma
generale della burocrazia, una riforma buro-
cratica. Gia dicendo che questa legge ha i suoi
limiti, noi siamo entrati mel vivo di una delle
maggiori accuse che vengono ad essa mosse
e cioé che la legge sarebbe anticostituzionale.

La legge & invece perfettamente nei limiti
della Costituzione e precisamente dell’artico-
Io 76 della Costituzione che dice: « Iesercizio
della funzione legislativa non pud essere dele-
gato al Governo se non con determinazione di
principi e criteri direttivi e solo per tempo
limitato e per oggetti definiti ». Quindi tre
sono le condizioni che I'articolo 76 pone per-
ché una legge delega possa darsi. Il problema
& questo: questa legge risponde a gueste tre
condizioni? Per me si, ¢ nella maniera pitu as-
soluta. Principi e criteri direttivi. Abbiamo
nell’articolo primo della legge la dichiarazio-
ne: « Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare uno o pil decreti... con Vosser-
vanza dei principi della Costituzione e dei eri-
teri direttivi sbabiliti nell’articolo seguente ».

L’articolo 2 porta 14 punti (interruzione del
senalore Agostino): non posso scendere al-
Pesame dei singoli commi dei vari articoli,
ma evidentemente la maggior parte dei 14
punti pone criteri direttivi. La Costituzione
dice: « principi e criteri direttivi » ma, ap-
punto perché i due termini sono analoghi, io
credo che, per ©id che riguarda i principi, ba-
sti che P'articolo primo faccia riferimento ai
principi della Costituzione con Ia cosi ampia
specificazione dell’articolo 2 perché si possa
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dire osservato il primo punto dell’articolo 76.
Agegiungo che 1 principi della Costituzione
sono espressamente richiamati, e vedremo che
questo richiamo non é una parola a vuoto, ma,
determinandosi e coneretandosi in quei criteri
direttivi elencati nei 14 punti, qualcuno di
questi punti lo vedremo come diretta espres-
sione di singoli principi della Costituzione.

Seronda condizione: un tempo limitato. Nel-
Jo stesso articolo 1 & indicato il fempo entro
i1 quale il Governo deve emanare questi de-
creti di attuazione della legge delega, cioé en-
tro un anno dall’entrata in vigore della legge.
Quindi anche la seconda condizione dell’arti-
colo 76 & osservata. B stato obiettato, in Com-
missione, che forse & un termine froppo breve.
Ma se anche fosse troppo breve, & sempre bene
dare meno tempo, e, caso mai, ricorrere poi
al’istituto della proroga. (Commenti). Natu-
ralmente il termine non & fissato con questo
proposito.

Ma vi & poi una risposta sostanziale di me-
rito. Ho accennato gid ai lavori preparatori
del 1944-45, e ¢id senza risalire a quelli pin
antichi, che potrebbero anche non riguardarei.
Ora, in sede di lavori preparatori, sono stati
perfino approntati dei decreti di attuazione di
questa legge, per cui & da ritenere che, una
volta istituita e messa in atto la Commissione
parlamentare che dovra accompagnare i la-
vori dei decreti di attuazione, questi potran-
no essere agevolmenbte emanati nel fermine
previsto dalla legge stessa ...

AGOSTINO. Da cid la mancanza di un col-
loquio in Commissione,

RICCI0. Basterd che, per togliersi questo
dubbio, lei rilegga i verbali della Commissione
e vedrd quanti interventi si sono verificati e
dalla nostra e dalla vostra parte, quanti emen-
damenti sono stati discussi, e parecchi appro-
vati, per dimostrare se questo colloquio ¢’é
stato o meno. Si vede che questo del colloquio
o del silenzio & un’idea fissa dell’onorevole
Agostino, ma io non posso condividere la sua
opinione, non per ragioni soggettive, ma per
fatti obiettivi. (Interruzione del senatore Ago-
stino).

PRESIDENTE. Ho I'impressione che siate
d’accordo.

RICCIO. Se fossimo d’accordo mnon avrei
che da ringraziare l'onorevole Agostino, che
mi da la possibilita di confermare il mio pen-
siero e di farne persuaso chi non & daccordo.

Legge delega. Aunche qui gran discussione:
voi Governo e voi maggioranza volete una au-
torizzazione a fave tutto quel che wi piace,
una cambiale in bianco che noi non possiamo
firmare: questo il pensiero delle opposizioni.

Qui é bene intenderci, come dissi in Com-
missione. La legge delega nasce dalla mneces-
sitd tecnica della materia e dalla necessitd del
tempo entro cui vanno apprestati i decreti.
Evidentemente, gia la parola, « legge delega »,
implica un qualcosa che si d3 mandato ad un
altro di esplicare. Ora la legge delega, avendo
questa configurazione giuridica, per 1a sua es-
senza stessa, evidentemente implica una fidu-
cia. Qui & il punto. Voi dell’opposizione questa
fiducia non potete dare al Governo. Sarebbe
anche logico che voi questa legge addirittura

- non 1’approvaste, nonostante i vostri emenda-

menti gia da voi stessi approvati, oppure che
Iapprovaste con qualche riserva, con auspici,
con speranze, ecc., ma non con fiducia. Per la
fiducia che noi abbiamo nel Governo, inwvece,
é logico che noi sosteniamo che la legge debba
rimanere come & e che non desideriamo di ac-
cettare la vostra spinta ad introdurre sempre
nuovi emendamenti, suggerimenti e direttive.
E logico che voi cerchiate di mettere condi-
zioni e limiti sempre pil ristretti, per deli-
mitare le facolfd discrezionali del Governo e
della Commissione parlamentare nell’attua-
zione della legge delega, cioé nell’emanazione
dei decreti,. ma alla base di questa legge de-
lega sta appunto un rapporto di fiducia. D’al-
tra parte, se la delega dovesse specificare tutti
i punti di attuaziome, si giungerebbe a fare
in pratica una legge di attuazione, con una
perdita di tempo ancora maggiore, risultando
la legge delega qualche cosa di inutife.

Se dobbiamo restare nell’ambito della dele-
gazione al Governo, se la delegazione al Go-
verno implica fiducia, se la delegazione & am-
messa dalla Costituzione, e se infine la legge
in questione rimane nei limiti dell’articolo 76
della Costituzione, allora mi pare che siamo
dalla parte della ragione quando sosteniamo
che la legge debba mantenere la configurazio-
ne attuale, Eeaco giustificata la mia afferma-
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zione, fatta in principio, con la quale soste-
nevo che la legge delega dovesse essere ap-
provata cosi come & In Commissione si & gia
proceduto ad allargare quelli che sono i limiti
di una vera e propria legge delega. Si veda,
per esempio, il numero 15, che diventera nu-
mero 14, dell’articolo 2, che avrebbe potuto
fermarst alle prime tre righe, mcntre si & vo-
futo procedere ad una esemplificazione alla
quale 10 stesso d’altra parte ho concorso. Non
mi sembra opportuno sotto tutti i riguardi, in-
trodurre altre aggiunte e modificazioni; sa-
rebbe meglio attenersi al testo presentato.

I principi fondamentali a cui «i ispira la
legge delega li troviamo espressi molto bene
nella relazione wgovernativa. Vediamo anche
come questi criteri direttivi ottemperino al di-
sposto dell’articolo 76 della Costituzione. Un
primo principio riguarda la fissazione della
retribuzione fondamentale unica; principio di-
rettivo fissato nel numero 9 dell’articolo 2.
La relazione governativa chiarisce anche che
un secondo principio & quello della revisione
delle varie indenmita wspeciali; principio che
viene esplicitamente fissato nel numero 11 del-
I'articolo 2. La relazione governativa afferma
ancora il principio della tabella unica di clas-
sificazione degli stipendi; il principio & speci-
ficatamente sancito mel numero 10 dell’arti-
colo 2. La relazione governativa ricorda an-
cora che l’esperienza ha suggerito la oppor-
tunitd di adottare un sistema intermedio fra
ruoli chiusi e ruoli aperti. .

Voi sapete cosa wsignifica ruoclo chiuso. Esso
consiste nella predeterminazione entro ogni
grado o classe, dei posti, in modo che l'im-
piegato, per occupare un posto di grado supe-
riore, deve aspettare che gquesto risulti sco-
perto o per morte o per andata in pensione o
altro definitivo allontanamento del suo titolare.
Questo sistema ha l'inconveniente della spinta
ad allargare i posti di grado superiore, guando
tutti quelli di grado inferiore, avendo una
certa anzianita, premono per avanzare in car-
riera. Nel sistema dei ruoli aperti, la progres-
sione di carriera avviene invece senza che sia
prefissato il numero dei gradi superiori, in
modo che si pud avanzare senza limitazioni.

Questo sistema perod da linconveniente di
non offrire una scelta di competenze e di ca-
pacita per i gradi superiori, ed allora la legge

ha usato un sistema intermedio tra il ruolo
aperto e il ruolo chiuso, dando una progres-
sione economica Wi carriera solo con ’anzia-
nitd nei gradi e senza demerito, o dando una
anticipazione di carriera dove vi & merito, e
il passaggio mediante concorso o altri modi di
valutazione per accedere ai gradi superiori. I
gradi vengono isbituiti in base alla differenzia-
zione di funzioni e di responsabilita: anche
questo principio trova il suo collocamento nel
numero 2 dell’articolo 2. Viene mpoi ricono-
sciuta la progressione di carriera o comun-
que una progressione periodica di stipendio:
questo principio € concretato nel n. 8 dell’ar-
ticolo 2. C*¢ ancora la formazione, anch’essa
da lungo tempo attesa e dall’ Amministrazione
¢ dagli impiegati, di una tabella unica di clas-
sificazione degli stipendi, che rappresenta
IFanello di congiunzione tra 'ordinamento ge-
rarchico e il trattamento economico, e che con-
sente la perequazione delle retribuzioni, perché
a pari capacitd o a pari funzioni si dia pari
stipendio: questo principio & concretato nel
n. 10 dell’articolo 2. Ci sarebbe da dover dire
ancora qualche cosa sui principi generali, co-
me ad esempio che (e gia lo ho detto) lo stato
giuridico deve essere adeguato ai precetti della
Costituzione : anche questo trova luogo in una
affermazione esplicita dell’articolo 1 della legge.
Come criterio derivato che si ritrova tra i prin-
cipi deila Costituzione, vi & quello della indi-
viduazione delle attribuzioni e delle respon-
sabilita. Va sottolineato questo principio, per-
ché, secondo me, uno dei cardini della riforma
burocratica & quello per cui si attribuiscono
responsakbilitd ai singoli impiegati, evitando lo
scarico che attualmente accade tra linferiore
e il superiore, e tra il superiore e quello che &
ancora superiore a lui, in modo che invece si
individui in ognuno degli elementi preposti al-
lattuazione degli atti amministrativi una re-
sponsabilitd propria vemnso chi chiede 'atto e
per le conseguenze che ha ’atto stesso. Questo
principio della responsabilitd & anche affer-
mato nella Costituzione all’articolo 97, secondo
comma, che dice: « Nell’ordinamento degli uf-
fic1 sono determinate le sfere di competenza.
le attribuzioni e le responsabilitd proprie de:
funzionari ». Percio, quando noi Ffaremo un
sistema, nel quale il principio della responsa-
bilita sia molto piu largamente fissato che non
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ogg: per © singoii impiegati e per il pubblico,
faremo non soltanto cosa buona nel merito, ma
ancine daremo sttuazione a un precetto costi-
tuzionale, e quindi avremo applicato un altro
di quei tali principi e criteri direttivi, che 'ar-
ticolo 76 vuole per una legge delega.

Veniamo ora agli oner: finanziari e all’os-
servazione fatta dal senatore Agostino, il quale
diceva: « Vogliamo sapere quanto il Governo
da ». Prima risposta: la legge non si propone
come primo compito quello di migliovare gli
stipendi ai funzionari dello Stato. Non & que-

sto il proposito della legge; la legge stabilisce |

un trattamento economico insieme al tratta-
mento giuridico. Da questo trattamento eco-
nomico nuovo conseguiranno dei miglioramen-
ti economici sotto un duplice profilo, assoluto
e relativo, Un impegno del Governo ¢’é, at-
tuato attraverso quella tale legge 10 aprile 1950,
con un acconto gia dato (eventualmente dopo
che saranno approvati i bilanci finanziari si
potra pensare ad ulteriori erogazioni in conto),
ma, evidentemente, non & che il nuovo statuto
giuridico degli impiegati importi di per sé il
miglioramento degli stipendi.

C’é poi un mmpegno del Governo, ¢’¢ una
garanzia in quella tale legge, ¢’é 'acconto dato
agli statali che costituisce un impegno preciso.
Allora l’articolo 81 della Costituzione doveva
trovar luogo in questa sede o in sede di attua-
zione dei singoli decreti? A me la risposta
non sembra dubbia: nella legge delega non ci
puod essere una cifra entro cui questi migliora-
menti avrebbero potuto o dovuto essere con-
tenuti, mentre i decreti di attuazione dovran-
no contenere le tabelle degli organici e quindi
dovranno anche determinare le uscite alla stre-
gua delle entrate che si rileveranno dispo-
nibili,

AGOSTINO. Questo lo deve stabilire il Par-
lamento.

RICCIO. Quindi dal lato formale non & la
legge delega che deve contenere un riferi-
mento ma debbono essere i decreti. Questo dal
lato formale. C’é poi da osservare che, poiché
Particolo 81 della Costituzione dice che non si
puo stabilire una nuova maggiore spesa senza
reperire la corrispondente entrata, dobbiamo
tener presente che ci sono i 27 miliardi gia ac-

cantonati dall’altro bilancio, ¢’é la legge sulle
tasse della pubblicitd e ¢’ infine la legge sulle
societd gia approvata dal Senato e che ancora
deve essere approvata dalla Camera dei de-
putati.

TUPINI, Ministro senza portafoglio. In ogni
caso la decorrenza & dal 1° genmaio. Sia ben
chiaro questo.

RICCIO. Questo & non soltanto fissato nelia
legge, ma & anche una osservazione, che io ho
1atio ai colleghi dell’'opposizione, in sede di
Commissione, dicendo appunto che questa de-
correnza ¢ fissata anche nella legge 10 aprile
1954, che all’articolo 1 si esprime cosi: « Al
personale statale in servizio, ecc. & corrisposta
sui futuri miglioramenti economici che ver-
ranno concessi con decorrenza 1° gennaio 1954,
un’anticipazione, ecc.». Quindi abbiamo gia
una legge che fissa questa decorrenza, per cui,
quando, nella legge delega, inseriamo la stessa
data, non facciamo, per dir cosi, che attuare,
per questo lato, un impegno gid preso dal Par-
lamento, non solo dal Governo. Percid & gid un
dato acquisito dagli impiegati che la decorren-
za di miglioramenti dati dal 1° gennaio 1954.

Importo dei miglioramenti. Per quanto con-
cerne questo punto, non si possono fare pre-
visioni certe gia da oggi, ma, dato lo stato del
provvedimento legislativo sulle societd, e di
quello gia divenuto legge sulla pubblicita, non-
che dei fondi gid accantonati, si pud prevedere
che i miglioramenti si aggireranmo intorno agli
80 miliardi per lo meno. Credo quindi che si
tratti di una cifra, la quale, anche rapportata
al numero non indifferente di dipendenti sta-
tali, non sia affatto da disprezzare, onde attra-
verso questo, che & poi, direi, il cardine della
riforma della burocrazia, poiché gli impiegati,
se pagati bene, lavorano anche bene, consegue
una soddisfazione per tutti a cominciare daghi
impiegati, per noi del Parlamento, che vorrem-
mo vedere trattati questi funzionari dello Sta-
to, che poi sono il nucleo essenziale di tutta la
vitalita dello Stato moderno, nella maniera mi-
gliore possibile, secondo, logicamente, le dispo-
nibilitd finanziarie. E a proposito di tratta-
mento economico vorrei leggervi un apprez-
zamento, che un giornalista, su di una rivista
politico-eear;omiea, faceva pochi giorni or sono
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circa questo gran dire che si fa della legge
delega e della riforma della burocrazia: « La
burocrazia statale in Ibalia non gode buona
stampa — dice questo giornalista —; comu-
nemente si dice degli impiegati statali che
sono troppi e fanno poco »,

« Se questo & il giudizio del pubbilico, non si
si pud nemmeno dire che gli impiegati sta-
tali da parte loro siano soddisfatti di se sbessi:
in generale essi lamentano di essere pagati
male, ed in fondo hanno ragione, ma non per
quel che dammo: per quel che dovrebbero
dare ».

« Detto questo, grosso modo — non appli-
cato ai singoli, logicamente — i migliori pro-
testano che tutto il peso dell’amministrazione
pubblica grava su di essi, mentre i peggiori,
lavorando poce o non lavorando aifatto, alla
fine del miese percepiscono lo stesso stipendio
di chi ha lavorato anche per loro ». E questo
articolo continua con altre consideragzioni, che
non staro a leggere, ma soprattutto con alcuni
dati, che & opportuno tener presenti in questa
sede, nell’apprestarci a discutere ed appro-
vare questa legge delega.

I dipendenti dallo Stato in Italia sono
1.078.735; compresi quelli delle aziende auto-
nome, di cui: 69.000 circa civili di ruolo,
82.162 civili non di ruolo (quelli non di ruolo
superano — come si vede — gli altri di ruolo
¢ provengono in gran parte dalle ammissioni
fatte durante la guerra nonché dal 1945 in
poi: con il decreto del 7 aprile 1948, poi, si pose
termine a queste ammissioni): magistrati e
concellieri 10.961; insegnanti 236.071; mili-
tari 280.839; salariati, che non sono compresi
nella legge delega, 92.267; personale delle
aziende autonome 307.485. Quindi, nel com-
plesso, 81 raggiunge la bella cifra di 1.100.000
cinca.

¥ la spesa per questi impiegati — questo &
un dato molto interessante, che va tenuto pre-
sente dall’opinione pubblica e dagli stessi im-
piegati; gli impiegati lo sanno, ma 'opinione
pubblica pure lo deve sapere — & stata nel
1952-53 di 898 miliardi, compresi gli impie-
gati delle aziende autonome, come abbiamo
detto; nell’esercizio 1953-54, che andiamo di-
scutendo, & prevista in 962 miliardi, e per
P’esercizio 1954-55 si prevede una spesa che
superera certamente i mille miliardi,

Questo indica che la spesa & pari oggi al
50 per cento, grosso modo, dell’entrata, ed &
pari, scmpre grosso modo, al 45 per cento della
spesa del bilancio dello Stato. Questi dati, a
mio parere, devono far riflettere qualunque
responsahile di questa riforma, perche, quaii
che siano questi decreti di attuazione della leg-
ge delegs, essi perd, senza danneggiare certa
mente nessuno — e sapete benissimo che al-
Particolo 2, all’'ultimo numerc, & stabilita una
garanzia per la conservazione del trattamento
giuridico ed economico del personale in ser-
vizio — devono tendere ad avviarsi verso que-
sta méta generale, di una diminuzione di per-
sonale e di una maggiorazione di compensi.

Vorrei poi, prima di concludere, fare una
rapida scorribanda — wpoiché poi potremo in-
tervenire nella discussione dei singoli arti-
coli — su quella che & stata, o almeno sui punti
pit interessanti di quella che ¢ stata la discus-
sione e la fatica della Commissione nell’emen-
dare la legge e nel portare qui un testo, che
potesse maggiormente rispondere e alle esi-
genze della riforma e alle esigenze dei dipen-
denti statali.

Noi abbiamo dunque i cosiddetto grado
funzionale: non pili quindi un grado come mi-
litarescamente posto con la legge del 1923, per
cui vedemmo perfino dei magistrati, aventi
quell’alta funzione, bearsi di certe greche o
di certi galloni, e in divisa, camminare impet-
titi per le Aule giudiziarie. Non pidl questa
specie di graduazione ma, una graduazione ri-
spondente alle funzioni e delle funzioni per
ogni grado. .

Ecco quindi i1 cosiddetto grado funzionale,
che & concretato nell’articolo 2. Vi & voi I’ac-
cesso ai vari gradi iniziali mediante concorso,
il che non fa che ribadire il principio dell’ar-
ticolo 97 della Costituzione, terzo comma, pre-
cisando che deve essere per esami, tranne che
per il personale subalterno. Poi al n. 4 la de-
terminazione delle attribuzioni degli impiegati
nei vari gradi e qualifiche, nonché della loro
responsabilitd nell’esercizio della funzione, il
che ripete il secondo comma dell’articolo 97
della Costituzione, Su questo punto, richismo
'attenzione sull’aggiunta. apportata mediante
vn mio emendamento accettato dalla Commis-
sione, delle « qualifiche », perché ci sono deter-
minate funzioni, che non hanno grado, come
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quelle dei tecnici. Poi il principio della istitu-
zione di idonei corsi di miglioramento tecnico
della capacith degli impiegati, corsi che hanno
vn duplice modo di estrinsecazione, per quelli
che entrano in earriera e per quelli che debbo-
no progredire in carriera. Ricordo che in Com-
missione questa proposta fu lungamente di-
scussa, perché si temeva che potesse obbligare
oli immiegati ad wna ulteriore prova oltre quel-
1a che 1 abilita, una volta entrati a percorrere
la carriera scelta; ma si stabili nna dizione,
per la quale & chiaramente escluso quest’ob-
bligo. Perd si ammise logicamente che il su-
peramento favorevole di questi corsi signmifica
possibilitd di pitt rapido avanzamento.

Vi & poi 1l n. 7-bis, facilitazioni per oli studi
di coloro che sono ¢id implegati dello Stato,
con TVistituzione magari di borse di studio, in
modo da far si che gli impiegati possano ac-
crescere la loro cultura e migliorare anche
cosi 1l loro rendimento. Prima avveniva invece
che limpiegato che domandava un permesso
per fare un esame si sentiva rispondere dal
cano ufficio che sarebbe stato meglio che si ap-
vlicasse al provrio lavoro.

In fine retribuzione fondamentale unica,
nrinecipio basilare, da assumere a base del trat-
tamento di quiescenza. Su questo punto mi
intrattengo brevemente per ricordare che io
stesso avevo proposto in Commissione un
emendamento, per cui. secondo "antica dispo-
sizione. I'impiegato che va in pensione venisse
a liguidare 1 nove decimi idello stipendio com-
vlessivo. Perd & stato giustamente osservato
in Commtssione — e di fronte a questa osser-
vazione ritivali 'emendamento — che da una
varte ¢’é il conglobamento di varie indennita,
ver cui mentre ogei si & a circa sei decimi, si
andrd a circa otto decimi, ed & inolfre gid in
discussione la perequazione antomatica, vale a
dire Tautomatica pensionabilitd, in modo che,
auando si va a riposo le pensioni vengono au-
tomaticamente a stabilirsi su quello che & 'ul-
timo stipendio. Quindi se ponessimo questo li-
niite dei nove decimi fin da adesso, daremmo
un eccessivo carico allo Stato. Esso resta perd
come una méta da ragegiungere. Al numero 12
dell’articolo 2 si diceva « il dovere di ogni im-
piegato di adempiere alle funzioni di ufficio
al servizio esclusivo dello Stato s, ma & sem-
brato meglio usare la formulazione dell’arti-

colo 98 della Costituzione e ciod sostituire a
« Stato s « Nazione » e cosi si dice « il diritto
ed il dovere di ogni impiegato di adempiere le
funzioni di ufficio al servizio esclusivo della
Nazione ». Al numero 14 dell’articolo 2 io pen-
savo che ¢i si potesse fermare alle prime tre
righe e ciod dire soltanto « la regolamentazione
di ogni altro aspetto dello stato giuridico e
dell’ordinamento gerarchico degli impiegati
civili dello Stato s, ma & sembrato utile man-
tenere 1a elencazione esemplificativa, ed allora
ritenni opportuno mroporre e la Commissione
approvd di aggiungere «i ravporti informa- .
tivi, 1 congedi e le ferie, 1 diritti della donna
imnieaata in stato di gravidanza o puerperio ».
(Interruzione del senatore Agostino). Ho gid
detto che se mon tutti i quattordici punti sono
criteri e principi direttivi, una buona parte lo
sono.

Infine Ta legge, all’articolo 6, dispone che il
Governo & delerato ad emanare le norme ne-
cessarie per I'adeguamento dello stato giuri-
dico e del trattamento economico degli altri
dipendenti statali, mentre agli articoli 7 e 8
g1 dA mma regolamentazione 1 sé ver le aziende
di Stato ferroviaria e postelegrafonica. T ma-
oistrati, che sono regolati con legei a parte,
sono stati espressamente esclusi da questa
legoe. Non era stata prevista aualche morma
snecifica per i] personale della scuola, ed allora
io ritenni di pofermi rendere eco delle esi-
genze delle richieste del personale scelastico,
perché il personale scolastico ha compiti e
funzioni talmente alte ed interessanti, che non
p1nd essere escluso dal beneficio economico dej
gradi che invece hanno e conservano gli' altri
impiegati dello Stato. Ed allora & stato da me
proposto ed approvato dalla Commissione un
comma aggiuntivo all'articolo 2 che i1 relatore
di maggioranza giustamente propone di inse-
rire prima o dopo V'articolo 6. Sard opportuno
che il Senato, se approverd questo criterio, dia
direttive alla Commissione per questo sposta-
mento in sede di coordinamento. Con questo
delle carriere docente, direttiva ed ispettiva,
mediante concorso ver esami e per titoli, salve
le eccezioni previste dalle norme in wigore;
2) mantenimento della facoltd di esercitare
libere professioni, nei limiti delle norme in vi-
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gore; 3) tutela della libertd di insegnamento
con riguardo ai singoli gradi dell’istruzione.

In proposito, forse presenteroé ancora un
emendamento, perche, prendendo spunto da
quanto dice la relazione di maggioranza, mi
pare opportuno che si dica qualcosa, o sotto
forma — come ho detto — di emendamento, o
quanto meno sotto forma di ordine del giorno,
per la revisione della posizione economica de-
gli ingegnamti. L’insegnante si trova a non
avere uno sviluppo di carriera economica per
gradi, onde tale sviluppo per essi dovrebbe
riassumere i benefici che gli sviluppi di altre
carriere danno attraverso la formazione dei
gradi. A questo proposito la relazione cosi si
esprime : « L’ordinamento giuridico ed eco-
nomico degli insegnanti deve trovare per que-
sta categoria una forma di carriera economica
che, nella impossibilitda della scelta di quella
per gradi, ne riassuma i benefici ».

Quindi o con qualche emendamento che fissi
questo concetto meila legge o con un ordine
del giorno, che eventualmente potrebbe essere
approvato dal Senato, occorre dare lavvio al
Governo e alla Commissione parlamentare per
I'attuazione di questo concetto.

Tale Commiisgione parlamentare & prevista,
come € noto, dall’articolo 3 e dovrebbe, anche
per I'opposizione, costituire ampia e sufficiente
garanzia, perche, come in simili occasioni per
altre leggi delega, il Governo non sard. solo ad
emanare e a fucinare questi decreti di attua-
zione, ma avra vicino il Parlamento, sia pure
nella misura ridotta dei delegati dell’'uno e del-
I'altro ramo, che nel progetto del Governo
erano previsti in cinque per ciascuna Cawera,
e che la Commissione unanimemente ha por-
iato, su mia proposta, a sette, in modo che vi
possa essere un maggior contributo del Par-
lamento in sede di attuazione.

Ho compiuto una scorribanda molto som-
maria sulle singole disposizioni di questa legge
e credo di potere, a questo punto, concludere
dicendo che, in effetti, questa & soltanto una
pagina o un capitolo della riforma della bu-
rocrazia, ma & tuttavia un passo deciso in
avanti, per il progresso, non soltanto econo-
mico, dei dipendenti statali, bensi anche per
un maggior prestigio degli stessi e in genere
per una migliore funzione dell’amministra-
zione pubblica.

In proposito, non perd per il gusto di auto--
citarmi, ricordero che nella seduta del 15 ot-
tobre 1952, quale relatore del bilancio degli
interni dell’esercizio 1952-563, rispondendo ai
vari inferventi, mi soffermai per poco sulla
riforma burocratica, dicendo: «istituirei un
segretario permanente in ogni Ministero, con
riduzione delle responsabilita dei Direttori ge-
nerali, il che darebbe continuitad all’azione mi-
nisteriale e consentirebbe amche forse di sop-
primere i Sottosegretariati; darei poi una re-
sponsabilita diretta ad ogni singolo impiegato
(e vedo questo principio cosl bene attuato e
affermato nella legge delega) anche all’usciere,
abolendo lo scarico delle responsabilita che é la
magagna della burocrazia; istituirei dei ruoli
aperti fino ad un certo grado (e si & attuato
qui il principio intermedio fra ruolo aperto e
ruolo chiuso, che mi pare possa soddisfare allo
stato questa esigenza); darei ampie possibilita
di contratti a termine (di questo mon si parla
nella legge, ma penso che sia opporfuno che
queste cose vengano tenute presenti affinché
nell’attuazione della legge stessa in sede di
emanazione dei decreti, laddove qualcuno di
questi principi possa essere attuato, lo sia)
che porrebbe gli impiegati in una situazione
anche psicologica diversa mel lavoro da pre-
stare.

Ricordo che una volta un impiegato di Stato
disse ad un impiegato di azienda bancaria:
noi facciamo un concorso. E limpiegato di
banca rispose: ma noi il concorso lo facciamo
ogni giorno. In effetti quando c¢’¢ la possibi-
lita di saltar via ad ogni momento, ¢’@ un
maggior senso di responsabilitd nel compi-
mento del proprio dovere. E proseguivo: « &
ovvio che sono anche per il decentramento,
(gia in wvia di attuazione attraverso altra
legge delega) e lo snellimento dej servizi e dei
controlli (a questo riguardo il discorso sa-
rebbe lungo e ci porterebbe al di fuori della
legge delega, ma basta accennare alla razio-
nalizzazione e meccanizzazione dei servizi) per
una riduzione della spesa, con revisione del
numero degli impiegati, ma contemporaneo
aumento di trattamento di quelli che restano,
e poi, in definitiva, forse anche per uno sgra-
vio del fondo pensioni, incanalando, in tutto
o in parte, in un sistema assicurativo quello
che e ora il trattamento di quiescenza ».
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Ho dato qualche idea, cosi schematicamente,
ma, ripeto, sono idee personali, mie, cosi come
dissi allora, pur essendo in qualitd di rela-
tore, e cosi come oggi posso affermare a mag-
gior ragione e anche con maggior coscienza,
per il fatto che alcuni di questi punti sono oggi
attuati nel provvedimento in esame, mentre
per gli altri, formulo il voto che essi siano
tenuti presenti in uno sviluppo futuro.

Mi piace ora di chiudere con la lettura di
poche righe della relazione di maggioranza,
in cui pud dirsi sia tutto il nocciolo di questa
legge. Scrive il relatore Zotta: « Aver posto
la pietra miliare di codesto rinnovamento
nella creazione del grado funzionale significa
dar rilievo alle dignitd delle funzioni che, an-
che nei gradi meno elevati, gli impiegati dello
Stato sono chiamati ad assumere, e trasfor-
mare, come si & detto, in un modo vivo e con-
creto 'impiegato in funzionario ».

Se la legge avra assolto a questo compito,
cosi ben delineato, in queste poche parole,
dalla relazione di maggioranza, noi avremo
fatto opera utile ed altamente benefica per
il Paese. (Vivi applausi dal centro. Congratu-
laziont).

PRESIDENTE. % iscritto a parlare il sena-
tore Elia. Ne ha facolta.

ELIA. Prendo la parola sul progetto della
legge di delega al Governo per la emanazione
delle norme relative al nuovo statuto degli
impiegati civili e degli altri dipendenti dello
Stato, non soltanto nella mia qualitd di sena-
tore ma, anche vorrei dire, di modesto impie-
gato dello Stato. Qualcuno si allarmd quando
vide eletti in quest’Alta Assemblea wvari di-

pendenti dello Stato, ma io credo che I'allarme -

fosse esagerato e non rispondente a ragioni
sostanziali. Effettivamente la voce diretta delle
categorie impiegatizie puo farsi sentire anche
nelle Assemblee legislative, senza che con cid
si debba rivolgere a chiedere favori e privi-
legi, limitandosi ad esporre le reali necessitd
della categoria stessa, che in sostanza debbono
coincidere con quelle dell’Amministrazione e
del suo buon andamento; perché l'impiegato
dello Stato tanto piu si sentirhd in una posi-
zione di dignitd e di prestigio, quanto piu le
sue funzioni risponderanno a quelle che sono
le necessitd statali alle attese dei cittadini nel

confronto dell’ Amministrazione. Percid io pen-
so di poter esprimere la mia soddisfazione e
quella degli impiegati statali per la discus-
sione di questa legge delega. £ da tanto che
si parlava della riforma dell’Amministrazione
dello Stato, della riforma della burocrazia; &
tanto tempo, che, quasi vorrei dire, gli impie-
gati avevano perso la fiducia che si potesse
arrivare a questa discussione e alla possibi-
litd di un miglioramento e a una riforma del-
IAmministrazione. Oggi finalmente ci -siamo
giunti e vorrei dire che ci siamo giunti nel
modo migliore, nell’'unico modo col quale era
possibile giungervi, cioé attraverso una legge
delega.

L’opposizione ha fatto molte obiezioni a que-
sta legge di delega ed ha detto soprattutto
che essa é incostituzionale. Gia il precedente
oratore ha esaurientemente risposto a queste
obiezioni. Naturalmente la discussione po-
trebbe continuare a lungo e, probabilmente,
ognuna delle parti resterebbe sulla propria
posizione e nella propria opinione, ma la realta
é che la legge delega era necessaria in una
materia che & essenzialmente tecnica, e ab-
braccia una vasta gamma di disposizioni e
interessa molti e vari problemi. Non & possi-
bile poter discutere in un’Assemblea ogni par-
ticolare di quella che dovrad essere la com-
plessa e varia legislazione per la riforma del-
PAmministrazione statale e cid vale anche per
la semplice riforma delle norme relative al
nuovo statuto degli impiegati dello Stato, I op-
posizione ha detto che si tratta di una mate-
ria eccessivamente vasta e non specificata; ha
detto che si tratta di una materia che non
trova nella legge delega quella determinazione
di principi e criteri direttivi e quegli oggetti
definiti che la Costituzione richiede; ma, se-
condo me, la realtd & diversa: o noi ammet-
tiamo la possibilitd di una legge delega, ed
allora essa va attuata proprio quando si tratta
di una materia molto vasta e di una materia
la quale, come dicevo, ha soprattutto un ca-
rattere tecnico che & difficile discutere...

AGOSTINO. Pia che carattere esclusiva-
mente tecnico, ha carattere umano.

ELIA. Inoltre, se prescindiamo da quella
che & la vastitd della materia e guardiamo
alla determinazione di principi e di criteri
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direttivi che sono quellj che importano, so-
prattutto, vediamo che in questa legge delega
effettivamente questa determinazione di prin-
cipi e di criteri direttivi c¢’¢, e ¢’ con una
specificazione molto chiara e molto precisa.
Quindi io ripeto che soprattutto se non vo-
gliamo formalizzarci, data I'urgenza di questa
legge che é attesa da tanto tempo da tutta la
classe impiegatizia... (Commenti e interruzioni
dalla sinistra).

DE LUCA LUCA. Non & vero! Lei parla a
nome della classe impiegatizia e non conosce
il fermento che c’¢ in tutte le categorie degli
statali.

ELIA. Questo fermento c¢’@ appunto perche
si attende da troppo tempo questa legge che
deve togliere la classe impiegatizia da uno
stato di disagio e di umiliazione che & vera-
mente sentito e per il quale & necessario ap-
punto che urgentemente si provveda al rime-
dio. (Interruzioni dalla sinisira).

DE LUCA LUCA. Q'uesta‘ e una legge-ca-
pestro!

ELIA. Rimandare questa legge vorrebbe dire
rimandare ancora ung volta alle calende greche
quelle disposizioni che gli impiegati attendono
e dalle quali si aspettano un miglioramento
della loro situazione, miglioramento materiale
ed economico per quel che riguarda il loro
stipendio, ma, soprattutto, miglioramento mo-
rale, miglioramento spirituale per quello che
riguarda la loro posizione nell’ambito dell’am-
ministrazione. (Interruzioni dalla sinistra).

La necessaria determinazione di principi e
di criteri direttivi & espressa nella legge con
sicurezza e con chiarezza di cui bisogna dare
atto a coloro che I’hanno presentata e che
é richiamata nella pregevole relazione che ad
essa si accompagna e che e si incentra soprat-
tutto su questi principi: grado, competenza,
responsabilita. Ciascun ufficio assuma intera
la responsabilitd del proprio operato.

Vi é dungque una trasformazione dell’appa-
rato burocratico: ad un ordinamento a tipo di
responsabilitd anonima si sostituisce un siste-
ma di distribuzione di competenza, di funzioni
e di responsabilitd: ed & proprio questo dj cui

I’ Amministrazione aveva bisogno, ed & proprio
questo che i funzionari dello Stato si atten-
dono, perché essi vedono nell’irresponsabilitd
attuale, nel diluirsi e lo smarrirsi di ogni im-
pegno, di ogni responsabilitd e quindi, in so-
stanza, di ogni merito, per lattivita dei fun-
zionari statali, una posizione veramente di
umiliazione che rende le loro funzioni pesanti,
grigie ed incapaci di mettere in rilievo i] va-
lore e la direttiva personale del funzionario
statale.

DE LUCA LUCA. 1 funzionari dello Stato
vogliono anche mangiare un po’ meglio!

ELIA. Certo; anche questo & giusto. Ed in
effetti anche di questo la legge si occupa e
si preoccupa. (Interruzioni dalla sinistra).

Soprattutto ¢ da approvare e da applaudire,
in questa legge, I’abolizione del sistema dei
gradi che dal 1923 & stato stabilifo per tutte
le Amministrazioni statali in correlazione coi
gradi della gerarchia militare. Questo & stato
veramente un assurdo, un gravissimo errore
del fascismo, il quale aveva creduto con que-
sta forma meccanica ed illusoria di divise e
di gradi di dare prestigio all’Amministrazione
statale. Ma di fatto si era costituita una ge-
rarchia assurda, per cui, come accennava il
precedente oratore, funzionari di gruppo A4,
cosi chiamati perché era necessaria la laurea
per accedere a questo gruppo, potevano es-
sere di grado inferiore di quelli di gruppo B:
confusione quindi nel campo delle retribuzioni
e soprattutto nel campo gerarchico, confusione
che avviliva in effetti il funzionario e le sue
funzioni.

Questa gerarchia militare, imposta ad pm-
ministrazioni che niente avevano a che fare
con lordinamento militare, come quella della
giustizia, per esempio, hanno portato ad una
confusione e ad un abbassamento di livello mo-
rale in tutta P Amministrazione statale. Questo
disegno di legge, abolendo il sistema attuale
e portando la diversificazione dei gradi in re-
lazione alle funzioni ed alle responsabilita, cor-
risponde veramente ad un bisogno sentito di
tutti i funzionari statali. I gradi funzionali si
modelleranno soprattutto su quelle carriere
direttive e saranno ridotti a quattro, cioé:
segretario, capo sezione, capo divisione e di-
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rettore generale, Almeno studi precedenti ab-
bastanza autorevoli, ed anche affermazioni del-
T’onorevole sottosegretario Lucifredi, fanno
credere e sperare che questa sara la direttiva
della riforma generale.

E questi gradi, che rispondonn effettiva-
mente ad una concezione funzionale e di re-
sponsabilitd, sono veramente quelli che pos-
sono soddisfare gli impiegati e 'amministra-
zione statale. La Commissione ha proposto di
aggiungere il termine « qualifica » a quello di
«grado » tutte le volte che questo ricorre nel
disegno di legge, perché ci sono delle specifi-
che funzioni, in talune amministrazioni, so-
prattutto in quelle tecniche, a cui non si pos-
sono applicare i gradi predetti. Questo punto
é espresso nel numero due dell’articolo 2 del
disegno di legge, ove la Commissione propone
di modificare il testo originario che suona
cosi: «la organizzazione dei gradi, con I'ado-
zione del criterio che a ciascun grado corri-
spondano diverse funzioni o responsabilitd,
nonché la determinazione di eventuali classi
nei gradi ».

Infatti 1a possibilitd di eventuali classi nei
gradi, potrebbe riportare appunto al molti-
plicarsi dei gradi stessi, pur chiamati sotto
altro nome, e potrebbe riportare quella con-
fusione che, purtroppo, ¢’é stata fino ad oggi.
Qui piuttosto io penserei che un altro grado
potrebbe essere inserito: quello dell’ispettore.
Infatti, in molte amministrazioni noi abbiamo
gli ispettori che hanno una funzione partico-
lare la. quale non si identifica né con quella
del capo servizio, né tanto meno con quella
del Direttore generale. Sarebbe quindi op-
portuno forse creare un grado speciale, ri-
guardante gli ispettori nell’Amministrazione.

BITOSSI, relatore di minoranza. Perché
non presenta un emendamento, in modo che
cid che propone sia espresso nella legge?

ELIA. Si potra forse, nella discussione de-
gli articoli, presentare un emendamento; que-
sto non & vietato a nessuno nella discussione
che & dovra fare in appresso. Oggi siamo nel
campo della discussione generale, e quindi
naturalmente mi limito ad esporre quelle idee
che potranno poi essere vagliate ed accettate
dagli altri colleghi che parleranno in questa
discussione generale,

Non mi attardo ancora sul punto della re-
sponsabilitd dei funzionari dello Stato, che
sard una molla molto forte per far si che
essi mettano nella loro attivita tutto I'impe-
gno necessario,

Altra direttiva che ha grande importanza
é quella che stabilisce I'ammissione ai concorsi
soprattutto per esame e poi il passaggio nei
vari gradi per esame e per titoli. Va accen-
tuata la possibilitd che i funzionari possano
progredire nella carriera per merito accertato.
Oggi, purtroppo, c¢’¢ il sisbema dei ruoli chiusi
per cui la promozione non & possibile se mon
quando si rendano vacanti dei nuovi posti ed il
metodo di valutazione & quanto mai inefficace,
perché le note di qualificazione sono ridotte a
cesa inutile o addirittura ridicola, dato che si
da un ottimo a tutti senza distinzione di me-
rito. Quindi giustamente la Commissione ha
espresso autorevolmente il voto che le note di
gualifica siano abolite. La scelta pud essere
fatta per comncorso e soprattutto deve essere
valorizzato l'esame per merito distinto, che
potra mettere in luce i migliori funzionari.

Altri rilievi assai importanti sono quelli che
riguardano i corsi di perfezionamento e le
borse di studio. L’attuazione di questi corsi
di perfezionamento dard la possibilitd ai piu
volenterosi di farsi notare, mentre la crea-
zione di borse di studio permettera ai pin in-
tclligenti di ottenere il titolo per passare al
gruppo superiore.

Per quel che riguarda gli stipendi, & vero
che non ci sono precisazioni in senso asso-
luto, ma d’altra parte & anche vero che il
Governo si & ormai impegnato in molti modi,
soprattutto con gli anticipi gia dati, a mi-
gliorare le retribuzioni. Gia la possibilita di
stabilire I'unificazione delle varie voci delle
retribuzionj statali & di per sé notevole mi-
glioramento specie in confronto delle pensioni,
per cui Pimpiegato che avrd raggiunfo i limiti
di etd non si trovera, come oggi, costretto ad
andare in pensione con una decurtazione for-
tissima che lo mette in uno stato di miseria
e di fame, Quindi gia questo & un grande gua-
dagno che i funzionari faranno con V'unifica-
zione e col conglobamento delle loro retribu-
zioni economiche che oggi presentano quella
complessgita e quella varietd di voei che ha reso
possibile una disparitd notevolissima tra i fun-
zionari di varie categorie e di vari Ministeri.



Senato della Repubblica

— 6083 —

II Legislatura

CLI SEDUTA

DISCUSSIONI

7 LucLio 1954

E qui bisogna dire che i funzionari non solo
sentono la inadeguatezza delle attuali retri-
buzioni ma sentono, soprattutto, la umiliazio-
ne della diversitd delle retribuzioni per cui
funzionari che hanno lo stesso grado, la stessa
responsabilitd che hanno dato gli stessi con-
corsi, si trovano in condizioni economiche di-
versissime. Di qui la necessita che attraverso
questa legge delega si giunga veramente a sta-
bilire una eguaglianza tra gli stipendi dei fun-
zionari dello Stato. Qui rientra la questione dei
casuali sulla quale si & discusso nelle Assem-
blee legislative e che ancora non ha trovato
la sua soluzione. Noi pensiamo che questa so-
luzione debba effettivamente trovarsi nella oc-
casione della legge delega e della riforma del-
I’Amministrazione. E la soluzione deve essere
di massima trovata nella abolizione di questi
casuali, nell’abolizione di questa superfetazione
di compensi eccezionali e straordinari che sono
venuti ad aggiungersi ai compensi dovuti per
legge e che non hanno trovato la loro sistema-
zione legislativa e quindi, fino ad oggi, sono
stati fuori del bilancio senza che i Ministri
abbiano potuto controllare il modo della ri-
partizione, creando quelle sperequazioni che
sono state da tutti deplorate. Bisogna che la
attuale riforma porti anche su questo campo
ad una parificazione e a quella perequazione
che é richiesta dai funzionari. Ai casuali, bi-
sognerebbe anche aggiungere un certo numero
di indennita che sono attribuite specialmente
ai funzionari di piu alto grado, indennitad che
non si sa a quanto ammontino e che vengono
distribuite non per un lavoro effettivo che ven-
ga fatto in piu delle ordinarie prestazioni im-
piegatizie, ma indennita che vengono date, pil
per una forma di privilegio, che per altro. Ora
penso che una notevole parte dei fondi che do-
vrebbero andare a migliorare gli stipendi dei
funzionari e vorrei aggiungere anche dei fun-
zionari dei gradi inferiori che hanno diritto
a poter avere quel minimo che garantisca una
vita umana e civile, dovrebbe essere reperita
attraverso lo sfoltimento di tante indennita.
Cosi sara stabilita veramente quella perequa-
zione ed equitd di distribuzione di mezzi di cui

lo Stato dispone, che deve essere il suo fine e-

il suo scopo essenziale.
Nella legge delega nulla si dice a proposito
dell’etd in cui i funzionari dello Stato dovran-

no andare in pensione. Noi ricordiamo che qui
in Senato si era iniziata una discussione a pro-
posito di due progetti di legge; uno di inizia-
tiva governativa, che tendeva a stabilire i 65
anni di etd come termine inderogabile dells
quiescenza per gli impiegati statali, e l'altro,
d’inizigtiva parlamentare, che invece propo-
neva di stabilire i 70 anni. Sappiamo che la
tendenza generale dell’ Amministrazione sta-
tale & oggi quella di mettere in pensione i fun-
zionari statali al 65° anno di eta. Si puo rico-
noscere che, data la pressione dei giovani che
cercano di entrare e di avere un impiego e dato
il miglioramento della situazione delle pensioni
che si verra ad attuare, puo essere anche ac-
cettato questo limite. Perd vorrei' richiamare
Pattenzione su alcuni casi particolari.

Come si era stabilito che gli insegnanti po-
tessero raggiungere i 70 anni di etid; come &
stabilito che i magistrati e i professori di Uni-
versita possano perfino arrivare ai 75 annj di
eta, pur svolgendo mansioni di una responsa-
bilitd e di una gravita notevolissima, quali
quelle del giudicare e dell’educare i giovani,
vorrei dire che anche altri funzionari statali
dovrebbero essere equiparati a questi, avendo
funzioni in grande prevalenza intellettualj e
culturali, per cui la maggiore esperienza ed
eta pud essere effettivamente un pregio ed un
vantaggio nello svolgimento delle loro fun-
zioni. Ci sono, ad esempio, i funzionari degli
archivi di Stato che hanno la carriera molto
ristretta e a capo dei quali & necessario che
siano persone di grande esperienza e di gran-
de capacita, che si acquista appunto con il
lungo esercizio. Perché non dare a questi fun-
zionari, come pure ai reggenti delle biblioteche,
ai funzionari che dirigono le sovrintendenze
alle belle arti, a tutti quei funzionari cioé che
svolgono funzioni prevalentemente intellet-
tuali e culturali, la possibilita di raggiungere
almeno il 70° anno di etd? Tanto piu che la
loro carriera & lenta e Pingresso in essa é reso
ancor piu difficile dalla necessita di titoli e di
frequenza in scuole universitarie aggiuntive,
come per la paleografia e la biblioteconomia,
titoli che si acquistano dopo aver ottenuto la
laurea in lettere o in filosofia, per la necessita
di una speculazione che richiede quindi un in-
gresso piu tardivo in carriera. Mi pare che
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questa richiesta sia equa .e potrebbe essere te-
nuta presente e accettata nella legge.

Ricordo che nella Costituzione si parla di
promozioni per anzianitd che sono riservate
esclusivamente ai parlamentari. Mi pare che
in relazione al nuovo ordinamento bisognereb-
be chiarire che cosa si intenda dire con queste
promozioni esclusivamente per anzianita, dato
che ormai la promozione per anzianitd sembra
essere quasi esclusa dal sistema generale delle
promozioni.

DE LUCA LUCA. Queste promozioni sono
riservate al potere esecutivo, non al Parla-
mento.

ELIA. Parlavo della necesgitd di chiarire
cosa si intenda per promozioni per anzianita,
e questo spetta al potfere legislativo.

Per quanto riguarda poi il problema del ca-
rico di farmiglia desidero osservare che toglie-
re la relativa indennitd quando i figli com-
piono 21 anni di etd & attualmente una vera in-
congruenza perché & proprio allora che i figli
dei funzionari frequentano le scuole superiori,
e quindi il loro carico & pilt gravoso. Sarebbe
proprio in quel momento che lo Stato dovreb-
be andare incontro ai propri funzionari. Il
termine di cessazione di tale indennitd dovreb-
be quindi essere prorogato, considerando che
un giovane non & a posto prima dei 24-25 anni
(nelle circostanze piu fortunate, perché oggi
succede ancora di trovare dei giovani di 27-30
anni senza collocamento).

Queste sono le osservazioni che ho inteso
fare molto sommariamente a proposito del pro-
getto di legge in discussione e che spero il Se-
nato voglia approvare per dare appunto ai
funzionari dello Stato quella tranquillit e se-
renitd che essi attendono da lungo tempo.
Certo, neanche questa sard una legge perfetta,
e sono sicuro che non acconfenterd tutte le
aspettative e tutti i desideri: ma per essa si
fara indubbiamente un grande passo in avanti
poiché si porranno dei punti fermi molto ri-
levanti quanto a miglioramento e rinnovamen-
to della posizione dei funzionari statali. Di cid
bisogna dare atto al Governo; di cid penso che
terrd conto il Senato nel concedere la sua ap-
provazione sollecita, in modo da offrire al
Governo la possibilita di giungere alla attua-

zione dei punti essenziali del progetto di de-
lega, che sono stati cosi ben chiariti nella re-
lazione di maggioranza e nelle discussioni svol-
tesi in Commissione. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
é rinviato ad altra seduta.

Sullordine dei lavori.
ZELIOLI LANZINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZELIOLI IL,ANZINI. Signor Presidente, &
iseritto al punto secondo dell’ordine del giorno
della seduta pomeridiana un disegno di legge
concernente disposizioni in materia di imposta
generale sull’entrata per le contrattazioni effet-
tuate nelle borse merci e per le vendite in ge-
nere su titoli rappresentativi di merci. Poichg,
per evitare che il provvedimento resti inope-
ranfe, & necessario che sia approvato solleci-
tamente, e dato che nella seduta pomeridiana
sara presente il Ministro delle finanze, la pre-
gherei di voler mettere al punto primo del-
TYordine del giorno la discussione di questo di-
segno di legge che senza dubbio sard assai ra-
pida, dato che non v’é opposizione.

PRESIDENTE. All'inizio della seduta po-
meridiana di oggi potra essere chiesta l'inver-
sione dell’ordine del giorno.

Approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti,

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni di
legge:

6° Commiissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti):

« Modificazione dell’articolo 2 del decreto
legislativo 7 maggio 1948, n. 1188, concer-
nente istituzione del ruolo dei professori di
storia dell’arte nei licei classici » (355), d’ini-
ziativa dei senatori Riccio e Lamberti;
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75 Commussione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

« Disciplina dei benefici da concedere agli
agenti della carriera d’ordine delle Ferrovie
dello Stato provenienti dai sottufficiali delle
Forze armate » (524);

« Modificazioni agli articoli 86, 37, 39, 60,
61, 63 e 81 del Codice della strada appro-
vato con regio decreto 8 dicembre 1933,
n. 1740 » (552).

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome della
8* Commissione permanente (Agricoltura e ali-
mentazione), il senatore Menghi ha presentato

la relazione sul disegno di legge: « Provvedi-
menti per lo sviluppo della piccola proprieta
contadina » (499), d’iniziativa del senatore
Sturzo.

Questa relazione sara stampata e distribuita
ed il relativo disegno di legge sara iscritto al-
Tordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Il Senato si riunird nuovamente in seduta
pubblica oggi, alle ore 16,30, con Yordine del
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta ¢ tolta alle ore 13,05.

Dott, Marro Iserd
Direttore dell'Ufficio Resoconti



