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-

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

Congedi . . Pag. 285

Disegni di legge: « Stato di previsione dell'en-
trata e stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954 » (16);
Stato di previsione della spesa del Ministero
delle finanze per l'esercizio finanziario dal
I° luglio 1953 al 30 giugno 1954» (17);
Stato di previsione della spesa del Ministero
del bilancio per I'esercizio finanziario dal
° luglio 1953 al 30 giugno 1954» (i8)

(Discussione) :

283
292
296
209

GIACOMETTI .
Srarnricer .
ScHIAVI |
Ropa .

La seduta é aperta alle ore 10.

MOLINELLI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che &
approvato. '

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Condorelli per giorni 3, Cornaggia
Medici per giorni 5, Trigona della Floresta
per giorni 3.

Se non vi sono osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Discussione dei disegni di legge: « Stato di pre-
visione deil’entrata e stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’esercizio
finanziario dal 1° lugiio 1953 al 30 giugno
1954 » (18); « Stato di previsione deila spe-
sa de! Ministero delle finanze per l’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno
1954 » (17); « Stato di previsione dulla spe-
sa del Ministero del bilancio per Pesercizio
finanziario dal 1° luglic 1953 al 30 giugno
1954 » (18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsione dell’entrata e stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giu-
gno 1954 »; « Stato di pervisione della spesa
del Ministero delle finanze per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno
1954 »; « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954 »,

Dichiaro aperta la discussione generale.

® iscritto a parlare il senatore Giacometti.
Ne ha facolta.

GIACOMETTI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, nella lingua parlata francese vi
& un vocabolo « souffre-douleur » il cui signi-
ficato, tradotto in lingua italiana, si identifica
col noto « capro espiatorio », « colui che fa le
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spese ». L’onorevole Presidente mi correggera
se erro quando affermo di avere l'impressione
che in questi ultimi tempi il Senato della Re-
pubblica e stato un poco il souffre-douleur del
partito dominante della Democrazia italiana.
Ha pagato con lo scioglimento anticipato la
battaglia condotta vittoriosamente contro la
legge elettorale, oggi paga le conseguenze della
sconfitta del cosiddetto centro democratico, che
ha costretto i1 Governo De Gasperi ad una
battaglia, che ha fatto perdere settimane e
settimane di tempo ed obbliga ora il Senato
a discutere in una atmosfera semi-africana i
bilanci finanziari.

Per accelerare il ritmo delle discussioni non
si & esitato a qualificare di ordinaria ammini-
strazione I'approvazione dei bilanci finanziari,
mentre & nella prassi parlamentare che 'appro-
vazione dei bilanci dell’entrata e della spesa
precluda ogni discussione di natura finanziaria
per i bilanci di altri dicasteri.

Questa rispettosa protesta & mossa dalla
convinzione che il partito dominante avrebbe
potuto, nel provvedere alla soluzione della cri-
si, tener presente anche quelle necessitd che
non sono sorte qui improvvisamente, cioé I'ap-
provazione dei bilanci, dando tempo al Senato
di poter fare una discussione degna del’im-
portanza della materia, tanto pit che i bilanci
erano stati presentati in marzo, quasi in ter-
mini regolamentari. Ad ogni modo da parte
della nostra Commissione finanze e tesoro era
stata presa in esame la ripartizione degli in-
carichi e si era provveduto alla designazione
dei relatori. Io mi rivolgo ora qui all’onore-
vole vice Presidente, ma spiritualmente egli
mi consenta di rivolgermi alla persona del no-

stro Presidente, il quale nelle brevi settimane

di esercizio della sua altissima carica ha di-
mostrato con fermezza di avere a cuore ilspre-
stigio del Senato. Tutti comprendono che il
movente di questo mio brevissimo prologo &
quello di invitare il nostro Presidente ad inter-
venire a tempo e a luogo affinché cosi poco
simpatiche situazioni non abbiano a ripetersi.

In quest’Aula, che ieri 'onorevole Presidente
del Consiglio ha definita « ovattata », abbiamo
sentito ancora una volta ripetere la famosa
promessa della presentazione in tempo dei
bilanci consuntivi. Putroppo ancora una vol-
ta noi dobbiamo ripetere Iappunto, avan-

zato tutti gli anni e fatto proprio dalla
Commissione, della materiale impossibilita
di stabilire una seria critiza deél bilancio
preventivo senza poter accostarlo alle risul-
tanze degli esercizi passati. Vero si & che
ci si & distribuito un volume in cui si riassu-
mono le entrate e le spese dello Stato, docu-
mento di indubbio valore, ma che non per-
mette di fare la scelta delle cifre e non con-
sente un esame per bilanci. Confidiamo percio
che il Governo provvedera a questo scopo.
E qui voglio fare un brevissima digressione.
Abbiamo ascoltato dall’onorevole Pella in
questi giorni un’esposizione precisa, direi quasi
dettagliata di un programma di Governo con
%1 quale potevamo, almeno in parte, consentire,
un programma interrotto ad un certo momento
da una preclusione volontaria con la proclama-
zione di uno stato di provvisorietd per il quale
tutto dovrebbe essere rimesso ai futuri governi.
B vero che noi pensiamo che in Italia e un po’
in tutto il mondo non c¢’é niente di piu stabile
che il provvisorio e che — non so se questa
sia lopinione del partito dominante — anche
qui rischia di verificarsi I'ipotesi che la prov-
vigorieta diventi stabilita. Ad ogni modo que-
sto non é affar nostro, almeno in senso assoluto.
Noi constatiamo nel bilancio linsufficienza
degli stanziamenti della spesa, in modo che
prevediamo — profezia di facilissima realiz-
zazione — che dovremo ancora rivedere quelle
famose note di variazione, che hanno provo-
cate le critiche, tra gli altri, di un nostro valo-
roso collega, Vonorevole Marconcini, che co-
stituisecono altrettanti bilanci supplementari,
come una specie di ruoli supplettivi per le
imposte; per esempio l'ultima nota di varia-
zione era di un’importanza grandissima in
quanto si estendeva su circa 80 miliardi, pres-
s’a poco un decimo del bilancio totale.
-Altra osservazione & che negli stanziamenti
non si tiene conto di quelli che sono gli
espressi wentimenti del Senato e gli impegni
assunti. La compilazione dei bilanci si fa un
po’ « alla carlona » come di tutto un po’ da
qualche tempo, una cosa arrangiata, giorno
per giorno; accadono poi, durante ’annata, epi-
sodi I quali non sono certamente atti ad au-
mentare la stima per I'Istituto parlamentare.
Ricordo qui un triste episodio, quanto cioé
accadde durante la richiesta di aumento di as-
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segni al pensionati. Gia nel 1949 i1 Governo
rappresentato allora dall’onorevole Chiarame].
lo contese cifra per cifra, miliardo per mi-
liardo gli aumenti richiesti; poi a poco a poco
dovette cedere e passare — se non erro — da
una cifra di 44 miliardi a 61 miliardi.

Dopo questa deliberazione del Senato, che non
aveva soddisfatto gli interessati, furono pre-
sentate due proposte di legge, una che portava
ia firma di una figura di cui tutti noi lamen-
tiamo I’assenza, del senatore Cerruti, e l'altra
che raccoglieva parecchie firme di senatori di
vari settori che pero si sapeva rappresentavano
il pensiero, i desiderata, della categoria inte-
ressata.

Per insistenza dell’opposizione le due pro-
poste di legge furono ammesse alla discussione
della Commissione finanze e tesoro ma, poicheé
si richiedeva un notevole sforzo del Tesoro,
cosi si richiese la partecipazione del Mini-
stro. L’onorevole Pella venne in Commissione
e dichiaro che assolutamente non vi erano
danari. .

Dopo le insistenze, non solo di parte nostra,
ma anche di colleghi della maggioranza che
ricordavano gli impegni assunti dal Senato
verso i pensionati, i1 Governo si indusse a
riesaminare la negativa in senso assoluto e
a forza di discutere per giorni e giorni si &
giunti dal «nulla » iniziale fino a 46 mi-
liardi. Ora capisco perfettamente che chi ha
il mandato di difender il tesoro dello Stato
deve opporsi aeché si largheggi nelle asse-
gnazioni, ma io mi domando: si difende ve-
ramente in questa maniera 'Istituto parla-
mentare, quando dapprima si oppone un rifiuto
netto e poi giorno per giorno le disponibilita
si accumulano fino ad arrivare alla cospicua
cifra di 46 miliardi? Mi domando ancora se
anche dal punto di vista politico non si dia
cos] la sensazione alle masse degli interessati
che solo attraverso le pressioni il Governo puo
accogliere le pur legittime richieste. Voi non
avrete certamente dimenticato la scena ango-
sciosa di quei giorni, quando centinaia di pen-
sionati si sono accampati alle porte del Se-
nato; ripeto: & serio e opportuno che le cose
si svolgano in questa maniera?

Questi nostri cenni critici hanno trovato
conferma nella relazione dell’onorevole Ber-
tone, relazione sul cui contenuto possiamo di-

scutere, e non trovarci d’accordo, ma che &
sempre pregevole se si tiene conto delle diffi-
cili condizioni di tempo in cui ¢ stata fatta.
L’onorevole Bertone, quale presidente, cerca
di tenere alto il prestigio della Commissione
finanze e tesoro, ma purtroppo il Governo molte
volte non lo asseconda. L’onorevole Bertone
passera alla storia, a mio giudizio, come il
Cireneo del Governo, ma con questa differenza,
che il Cireneo non dava che la sua forza fisica
per portare la croce, mentre .’onorevole Ber-
tone da qualcosa di piu, la sua forza morale,
la sua intelligenza, la sua fede.
" Il suo & compito non facile, perché qui sia-
mo nel campo delle cifre e le cifre, nella
loro incontrovertibile eloquenza, non depon-
gono a favore della politica ministeriale.

Questo stesso spirito crea uno stato d’animo
per cui, ad un osservatore o ad un ascolta-
tore diligente, la veritd balza agli occhi, senza
i paludamenti delle parole. Ella, per esempio,
nella sua relazione, accenna ad una diminu-
zione del disavanzo, che ieri abbiamo inteso
dipendere soltanto da quelli che sono stati gli
ajuti americani i quali nel bilancio 1952-53
ammontavano a 123 miliardi, ed oggi sono
stati dirotti a 50. Mi consenta di dirle che
noi non la seguiamo su questa strada, perche
una volta per sempre sia finita questa storia
degli aiuti d’America...

BERTONE, relatore. C'¢ un errore: ho os-
servato, nella relazione, che la diminuzione del
disavanzo dipende, per 80 miliardi, dalle eco-
nomie fatte e per 117 miliardi dai minori
stanziamenti.

GIACOMETTI. 11 fatto contabile & questo:
il disavanzo che dovrebbe essere di 467 mi-
liardi & ridotto a 417 per gli aiuti americani.
Ieri P’onorevole Presidente del Consiglio ¢i ha
detto che questa somma non & neanche asso-
luta e pud subire delle variazioni, ma noi
faceciamo obiezioni di altra natura non conta-
bile. Noi affermiamo che in un Paese il quale,
con gli sforzi delle classi lavoratrici, si & ri-
sollevato da una situazione assolutamente di-
sastrosa, creata dal fascismo e dalla guerra, e
che & giunto finalmente al punto di poter ri-
prendere il suo posto tra le Nazioni civili,
non si deve piu parlare di aiuti americani,
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anche perche gli aiuti americani ci sono costati
e ci costano cari.

Non é mia intenzione qui di riaccendere in
questa sede polemiche, per quanto non ancora
sopite; ma molta acqua é passata sotto i ponti
dei diversi fiumi d’Italia dal giorno in cui le
nostre obiezioni contro il piano Marshall ci
avevano guadagnato la qualifica di antinazio-
nali, che noi d’altra parte conoscevamo molto
bene anche per il passato.

Si legge nella stampa estera che, racco-
gliendo quanto si & detto da questi banchi,
personalitd di importanza notevole nel campo
economico stanno rifacendo i conti, dai quali
dovrebbe risultare quello che noi abbiamo af-
fermato, cioé che molte operazioni, che sono
state opportunamente travestite come opera-
zioni benefiche, hanno trovato delle contropar-
tite che non sono puramente di carattere sen-
timentale.

Del resto, uomini politici responsabili degh
Stati Uniti hanno dato l'interpretazione pre-
cisa delle ragioni dei diversi interventi nei
Paesi colpiti dalla sciagura della guerra. Si &
parlato chiarissimamente di conquista dei mer-
cati ed ora si fa una progressiva invasione
nei capitali delle nostre industrie, commerci
e traffici. Ora, cosa piu tragica per noi, si
concorre alla creazione della situazione mate-
riale e morale che porterd inevitabilmente alla
guerra.

Abbiamo sempre ammirato ed ammiriamo
il popolo americano, ma & proprio per questo
che possiamo permetterei il lusso di criticarlo.
Ricordo a coloro i quali sono facili all’oblio
¢io che accadde, 'indomani della guerra 1914-
1918, in America, la quale aveva assunto la sua
parte di responsabilitd nella guerra stessa:
alla fine di questa, sia per campagna di stampa
sia per espressa decisione degli organi statali,
una campaghna si scateno per il rimborso delle
spese fatte dai diversi Stati esclusivamente
per ragioni di guerra, quella guerra che si era
combattuta insieme, quella guerra nella quale
PAmerica aveva contribuito con le forze di-
ciamo economiche fornendo materiali da guer-
ra e prestiti, ma nella quale le altre Nazioni
belligeranti avevano dato milioni di vite uma-
ne. Nostra profonda e viva esigenza & queila
di non vedere pill nei bilanci del nostro Stato
che si ricorra a questa forma di aiuto; tanto

piu che abbiamo anche la convinzione che pur
in altissime. sfere della nostra Repubblica la
valutazione degli aiuti americani sia andata
prendendo forme molto moderate.

L’onorevole Bertone poi fa con la consueta
sua abilitd una critica assai precisa sulla ge-
sticne ordinaria e su quella straordinaria.
Mentre egli afferma che nel confronto tra le
entrate e le spese ordinarie vi € un avanzo
di 203 miliardi, la gestione straordinaria reca
un disavanzo di 365 miliardi, e da cid tira
queste conseguenze: « Uno sguardo semplici-
stico alle due gestioni potrebbe condurre ad una
conclusione altrettanto semplicistica: poiche
le spese straordinarie, per la loro stessa na-
tura, dovrebbero avere carattere transitorio
e quindi progressivamente diminuire o scom-
parire, 1’equilibrio del bilancio non dovrebbe
essere troppo lontano né troppo difficile a rag-
giungersi, ma non & cosi. Gran parte delle
cosiddette spese straordinarie sono ricorrenti,
e cioé si rinnovano costantemente ogni anno,
essendo legato ad esse indissolubilmente il pro-
gresso economico del Paese e la conservazione
del patrimonio man mano con esse formatosi
(strade, ponti, acquedotti, bonifiche, ecc.) fi-
nalitd che devono essere perseguite con opere
nuove, in aggiunta od in sostituzione di quelle
fatte, onde in realtd le spese straordinarie,
nella maggior parte e forse nella quasi tota-
lita della cifra stanziata, possono considerarsi
normali ed attinenti piuttosto alla gestione
ordinaria che alla straordinaria.

« In proposito non sarebbe forse inoppor-
tuno studiare se non sia possibile... ». Lei ono-
revole Bertone é& troppo acuto uomo politico
per non intuire che in questa maniera lei fa
una critica completa a quella che & la posizione
finanziaria del Governo, perché qui, come lei
giustamente dice, non si tratta di spese straor-
dinarie; infatti sono spese non solo ricorrenti,
ma, diciamo noi tutti, indispensabili ed urgenti.
A questo « tipo » di spese io associo quelle che
sono state approvate con leggi speciali e che
sono scritturate sotto la qualifica pomposa di
incrementi produttivi.

Tutti abbiamo udito, durante la campagna
elettorale, elevare alle stelle, come opere di ca-
rattere eccezionale, la costruzione di casette
per gli abitanti di tuguri e per i cavernicoli,
di strade, di acquedotti, di modestissimi im-
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pianti di illuminazione. Lor signori saranno
stati tediati, come sono stato tediato io, nel-
Pudire la radic che segnalava che nelle fra-
zioni di Peretola si erano impiantati dei tele-
foni, come si trattasse di opere -ciclopiche.
Tutto questo veniva « travestito » come bene-
merenza speciale del Governo di quel momento.
Noi pensiamo diversamente ed esigiamo che il
bilancio esprima la verita, in cifre, senza ri-
correre a queste forme di travestimenti.

Avrel molte altre cose da dire, ma non vo-
glio seguire in questi brevi appunti critici il
lato del sentimento.

Io credo che tutti siamo d’accordo nel con-
siderare quest’epoca come quella degli slogans.
Uno di questi slogan & quello della persecu-
zione contro levasioncv fiscale. Anche recen-
temente 1'onorevole De Gasperi, nel suo di-
scorso, con enfasi particolare sottolineava che
la politica tributaria di un Governo avrebbe
dovuto ispirarsi a fini sociali, e precisava che
era appunto in nome della giustizia sociale
che doveva essere intensificata I'opera contro
I’evasione fiscale, promettendo ancora una vol-
ta una legge per rendere efficiente I’eliminazio-
ne delle forme illegali di evasione ed assicurava
che si sarebbero intensificati gli sforzi anche in
sede amministrativa. Ma, tra il dire ed il fare,
come afferma una vecchio proverbio, c’¢ uno
sconfinato ed incolmabile oceano.

Non possiamo rinunciare di far conoscere
ai colleghi ... — mi spiace che non c¢i sia nes-
suno che rappresenti il Tesoro, ma vi & una
schiera di Sottosegretari ...

VANONI, Ministro delle finamze. Se lei parla
dell’evasione fiscale, rientra nel mio compito.

GIACOMETTI. Quela a cui accenno & eva-
sione valutaria, altra faccia della poliedrica fi-
gura degli evasori.

Nello stato di previsione per Pentrata al
capitolo 159 c% un’impostazione la quale fa
pensare se fra 'ex Presidente del Consiglio
De Gasperi e i compilatori del bilancio vi fos-
sero stati dei compartimenti stagni. In tale
capitolo denominato « versamento delle pene
pecuniarie inflitte per infrazioni valutarie s
trovo stampato anche quest’anno come 1’anno
SCOYsO un « per memoria » commentato da una
nota di sapore ammirevolmente ironico: «si

conserva il capitolo per memoria non poten-
dosi determinare il presuntivo importo del-
Pentrata ».

Annosa questione questa, pit volte denun-
ciata da questi banchi attraverso interroga-
zioni, interpellanze, interventi in sede di bi-
lancio, specialmente dai senatori Grisolia e
Lanzetta. Tutte queste nostre interrogazioni
hanno trovato un prudente, che perd comincia
a diventare imprudente, silenzio circa il fun-
zionamento di un curioso istituto dei cambi
che riempie di sé perfino le aule della giustizia.
Non c¢i intratteniamo qui sull’esistenza e sul
funzionamento di tale Istituto, perché la Com-
missione di finanza era gia stata investita nel-
la legislatura precedente di un progetto di
legge del senatore ‘Grisolia, con cui si propo-
neva una modificazione della struttura e del
funzionamento dell’Istituto stesso e che noi ¢l
ripromettiamo di ripresentare sl momento op-
portuno.

I colleghi ricorderanno che questa vicenda
delle infrazioni valutarie procede ormai da
tre o quattro anni e che contro colpevoli e
complici Autorita giudiziaria ha allestito piu
di 400 processi. & chiaro che mentre da tutti
i pulpiti conformisti si alzano grandi lai con-
tro la nequizia umana, risulta un po’ strana
Pindifferenza, almeno dal punto di vista di
compilazione dei bilanci, dell’autoritd gover-
nativa. E inspiegabile poi anche la ragione del
rinvio della soluzione di carattere amministra-
tivo. Noi non comprendiamo questa politica.

Lie disposizioni sono di una tale precisione
che noi ci domandiamo: perché esitare, perché
quella tale cortina.fumogena che vuol far cre-
dere che ’Amministrazione & nell’impossibilita
di poter fare questo? Ci documentano in ma-
niera inequivocabile i provvedimenti di legge
che ci sono a questo riguardo. Eravamo nel
1938, in un periodc nel quale il regime impe-
rava; ebbene, in un decreto-legge : « Norme per
la repressione delle viclazioni delle leggi valu-
tarie » si dice tra l’altro nell’articolo 2: « Sen-
za pregiudizio delle pene stabilite da altre nor-
me il Ministro per gli scambi e valute ha fa-
colta di infliggere ai trasgressori pene pecu-
niarie in misura non inferiore al quintuplo del
valore delle divise, dei titoli e delle merci ... La
stessa pena pecuniaria pud essere inflitta a
chiunque compia atti diretti in modo inequivo-
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cabile a commettere una violazione preveduta
nei modi precedenti ...». In data successiva si
stabilisce che il 40 per cento di quanto riscosso
spetta per una meta, fino ad un massimo di
quindicimila lire, agli scopritori e per l’altra
meta viene devoluto alla cassa di previdenza
dell’Amministrazione a cui appartiene lo sco-
pritore.

Si tratta ora di esaminare la fondatezza del-
Paffermazione governativa di non poter stabi-

lire 'ammontare delle inflazioni valutarie. Noi |

evidentemente non possiamo dare dei dati pre-
cisi, ma ci limitiamo a richiamare qui una de-
nuncia che viene da un documento ufficiale im-
portante che é la relazione compilata dall’ono-
revole De Cocci, membro autorevole del Partito
democristiano, sul bilancio del Commercio este-
ro 1952-53 ove si affermava che in quell’epoca,
maggio 1952, il valore delle infilazioni valu-
tarie ammontava a lire 23.531.829.406,35. Non
vi & chi non veda come la somma sia ragguar-
devole. Non so quello che I'onorevole Ministro
rispondera al riguardo, ma anche ammesso che
il diritto dell’erario stia stato salvaguardato,
mi pare che risulti evidente a lume di buon
senso che il debitore fara quanto occorra per
farsi trovare al momento del pagamento po-
vero come Giobbe, ’

Io debbo rammaricarmi, onorevole Bertone,
di una mancanza nella relazione, della man-
canza di un accenno alle nuove funzioni dello
Stato per I'intervento nel settore economico
del Paese. Noi ricordiamo che in proposito vi
furono ampie discussioni e che le Commissioni
parlamentari competenti riconobbero la ne-
cessita di queste nuove funzioni e degli inter-
venti relativi. Da tutte le parti — anche da
parte dell’onorevole Pella ieri — si & esaltata
Piniziativa privata, ma l'iniziativa privata, so-
prattutto in momenti critici come quelli che
passiamo, non basta ed allora si richiede I'in-
tervento dello Stato.

Sappiamo che tali interventi sono stati con-
cessi con carattere di urgenza, soprattutto quan-
do il Governo si trovava di fronte a delle crisi
industriali la cui mancata soluzione avrebbe po-
tuto tradursi neila disoccupazione di migliaia
di operai. Evidentemente non si poteva preten-
dere che in quei momenti si agisse con criteri
e metodi organici, ma a questo si doveva prov-
vedere in seguito, Ricordo qui ampia discus-

sione, in sede di Commissione dapprima sia
alla Camera che al Senato, e poi nelle Aule, sul
problema dell’L.LR.I. e ricordo pure che nell’ul-
tima campagna elettorale da parte della stam-
pa si accenno alla creazione di un Ministero
ad hoc, per cui si faceva anche il nome del no-
stro collega onorevole Gava. Purtroppo non se
ne & fatto niente. Ci fu un certo momento in
cui parve prossima la decisione, quando, discu-
tendosi in Parlamento, il Governo si impegno
a studiare profondamente il problema. L’ono-

revole La Malfa — lo riferi in Commissione
finanze e tesoro e confermo poi 1n Assem-
blea — aveva preparato una relazione che

concludeva con proposte, ma tale relazione non
superd mai i circoli chiusi del Consiglio dei
ministri ¢ pure oggi siamo rimasti nelle stesse
condizioni. Nemmeno dalle relazioni dell’ono-
revole Presidente del Consiglio questo spe-
ciale problema é stato prospettato; se ne & par-
lato limitatamente ai riflessi della disoccupa-
zione e della necessitd che il Governo inter-
venga con la funzione di paciere fra datori di
lavoro e operai. Ma un provvedimento di legge
che regoli convenientemente la materia, non
si vede.

Riferendomi all’ampio discorso dell’onore-
vole Medici, ricordo che egli, con Pautorita che
gli viene dalla sua competenza di studioso di
economia, ha sottolineato come oggi le funzioni
dello Stato non sono piu quelle di prima: lo
Stato ora interviene direttamente nelle ge-
stioni private e in conseguenza puo discipli-
nare il settore economico. Ora, non & ammis-
gibile che il Governo con lo strumento I.R.I.
abbia costituito una massa di manovra cosi
imponente per adagiarsi in una politica non
solo assenteista, ma che, molte volte, si svol-
ge in favore dei monopolisti contro gli inte-
ressi delle classi lavoratrici.

Accanto al regolamento dell’attivita delle
industrie e dei commerci, il Governo avrebbe
dovuto anche provvedere a quell’opera di di-
fesa del lavoro che gli € affidata anche dalla
Costituzione. Noi, purtroppo, non abbiamo do-
vuto constatare che il Governo compie anche
in questo settore azione di classe. In questi
giorni la Confederazione generale italiana del
lavoro ha convocato una riunione : mi sarei au-
gurato che qualcuno dei colleghi dell’altra
sponda avesse partecipato a questa riunione,
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particolarmente coloro che sono rivestiti
dell’autorita governativa; avrebbero consta-
tato il senso profondo di responsabilita dei
rappresentanti delle Federazioni di mestiere,
nella denuncia e nella critica dei fatti e nella
richiesta dei provvedimenti., Purtroppo in
questa riunione e risultato, in effetti, che in
materia di licenziamenti i gruppi apparte-
nenti all’L.R.I. hanno capeggiato 'azione dei li-
cenziamenti abbandonandosi essi pure alla
odiosa antica abitudine di colpire operai che
sono all’opposizione, che appartengono ai par-
titi politici di opposizione, o che non sono
1scritti alle Confederazioni del lavoro che han-
no il beneplacito del Governo, onde & che noi
siamo costretti a denunciare Pappoggio che,
attraverso I'I.R.1., il Governo da ai monopoli.

£ risultato, per esempio, dalla discussione,
che I'Italcementi ha esercitato la sua attivita
in maniera da far mancare il cemento neces-
sario nelle opere di costruzione. E notoria la
cupidigia der monopoli. Mi si consenta di de-
nunciare un episodio svoltosi in un piccolo
centro industriale veneto: a San Dona di Piave
da tempo era sorto un piccolo jutificio (mi spia-
ce che non sia presente il senatore Ponti che
potrebbe portare la conferms della sua parola).
In questo jutificio si era insistito presso il pro-
prietario perché ammodernasse gli impianti
e bisogna riconoscere, io stesso ho dovuto
riconoscerlo, che effettivamente il proprietario
aveva fatto le cose in regola. Si era riaperto
lo stabilimento che aveva ripreso la sua atti-
vita, ma a un certo punto questa attivitd é
stata interrotta e la merce prodotta veniva im-
magazzinata anziché venduta. Cos’era acca-
duto? Era accaduto che la Montecatini nell’in-
teresse delle sue aziende aveva creato in un
primo momento uno speciale settore di fabbri-
cazione della juta, 'aveva poi ampliato e dila-
tata la sua attivita, aveva cioé pensato di pro-
durre anche per il commercio. Come grande
monopolista ha iniziato I'opera di attirare a sé
le piceole imprese, lo stesso jutificio di San
Dona aveva avuto invito dalla Montecatini di
entrare a far parte del suo complesso. Di fron-
te alla resistenza, che fa la Montecatini? In-
gaggia una battaglia di prezzi; le piccole im-
prese non possono reggere alla concorrenza
e, 0o vengono assorbite o scompaiono. Poi si
svolge il solito gioco: la Montecatini per un

cérto periodo terra le tariffe piuttosto basse,
poi, quando la concorrenza sara completamente
cessata, aumentera i prezzi, ed uniformera la
produzione ai suoi interessi.

Ora io mi domando se tutto cido puo essere
tollerato da un Governo che in nome della Co-
stituzione dovrebbe svolgere opera nell’inte-
resse dell’economia nazionale; mi domando se
il Senato stesso puo disinteressarsi di questa
situazione. E necessario ed urgente, ripeto, che
il Governo emani provvedimenti definitivi per
la difesa dell’industfia nell’interesse e per la
lotta contrc 1 monopoli, ma di tutta la nostra
economia in particolare.

Ed entro telegraficamente, perché non vo-
glio approfittare della cortesia dei colleghi, in
quello che é argomento del giorno, quello che
sta particolarmente a cuore al nostro Presi-
Jdente del Censiglio: la difesa della lira. Mi
guardo bene dall’intervenirvi a fondo. Lo stes-
so Presidente del Consiglio, ccme anche ’cno-
revole Medici, ha osservato che la difesa della
lira non pud essere considerata elemento uni-
co dello sviluppo dell’economia, ma nessuno
esclude che la stabilitd monetaria sia uno degli
elementi richiesti, Ma la difesa della lira non
puo costituire una politica in sé, fine a se
stessa. Vi sono periodi storici come quelli che
attraversiamo: periodi di ricostruzione nei
quali ¢ principio ammesso quello di ripartire
1 costi delle opere per gli esercizi successivi.
Noi riteniamo di poter richiedere che la difesa
della lira sia contemperata con le esigenze par-
ticolari della situazione dell’economia italiana
insidiata dalla piaga della disoccupazione. Ri-
cordo qui che i partiti di sinistra sotto gli
auspici della Confederazione del lavoro ave-
vano preparato un piano di rinascita, di rico-
struzione, il quale era la risultante degli studi
precisi di elementi tecnici d’incontestato va-
lore confluiti alla Federazione dalle piti diverse
parti. Ma allora, con ironia, gli onorevoli La
Malfa e Togni ci chiesero dove avremmo po-
tuto trovare i mezzi; intervenne anche ’ono-
revole De Gasperi, affermando che gli eser-
cizi successivi non si dovevano toccare. Contro
questi inopportuni rigorismi sta il fatto che
tutte le volte in cui I'autoritd governativa ha
voluto fare qualche cosa di nuovo; da proiet-
tarsi nel futuro, si é attenuta alle proposte
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della Confederazione del lavoro, cosi per la
Cassa del Mezzogiorno, ecc.

Onorevole Ministro, io penso che l'opposi-
zione al piano era di natura politica, perché
il metodo & ammesso nella stessa relazione del
Governatore della Banca d’Italia ove si af-
ferma che «quando un Paese svolge un’atti-
vitd intensa per combattere la disoccupazione,
per raggiungere questo nobile fine sia neces-
sario un largo e straordinario intervento e so-
stiene che si debba procedere con passi distri-
buiti nel tempo ». »

Gli onorevoli Medici e Sturzo hanno deplo-
rato una sopravvivenza di enti, che noi consi-
deriamo inutili o superflui. Vi sono, onorevole
Ministro, delle somme per un importo di 500
milioni, che in passato erano 600 milioni, come
fondo spese a disposizione della Presidenza
del Consiglio: questi fondi noi li chiamavamo
in passato fondi segreti. Vi & un altro stanzia-
mento di 100 milioni, per spese di difesa del-
Iitalianitad alle porte del confine. Dobbiamo di-
scutere tali stanziamenti? La Repubblica ha
le stesse esigenze dei regimi autoritari?

Volevo particolarmente osservare che quasi
tutte queste spese sono spese di assegni a per-
sonale, indennita, sussidi personali, compensi
per lavoro straordinario. Lo stesso avviene per
1 servizi relativi al coordinamento degli Enti
economici, dipendenti o sovvenzionati dallo
Stato: 5.340.000 lire. Vi sono poi ancora delle
spese per 'E.R.P., fissate in 31 milioni, di cui
« spese di propaganda » per sovvenzionare un
determinato bollettino, 15 milioni. Al capi-
tolo 685 si parla di una « indennitd di missione
e rimborso spese di trasporto al personale di
ruolo e non di ruoclo addetto al servizio relativo
al pagamento degli indennizzi dovuti in dipen-
denza della permanenza delle truppe Alleate
in Italia ».

Ripeto, vi sono titoli, spese che fanno pen-
sare all’esistenza negli organi competenti di
una specie di voluttd nella conservazione di
cari ricordi. )

Voglio ora passare ad una questione di cuil
mi sono occupato e mi & vicina. Nei capitoli 738
e 739 si parla del famoso istituto di medio
credito. I’onorevole Ministro Pella ha ieri par-
lato di spese e « da mettere in cantiere ». Non
vorrei che questa similitudine valesse come
per cantieri di Roma, parecchi dei quali sono
eterni con sopportazione di colleghi imprendi-

tori che fossero nell’Aula. Il finanziamento del-
UIstituto di medio termine si compone di due
parti, una di 15 miliardi risultanti dai rim-
borsi affiuiti al Tesoro tramite 'I.M.I., ed una
di 45 miliardi versati alla Cassa di medio cre-
dito provenienti da rimborsi di crediti concessi
ad industriali. I 15 miliardi non sono stati ver-
sati, perché non possono ancora esserlo, non
essendo approvato il bilancio. Circa i 45 mi-
liardi, vorrei che l’onorevole Sottosegretario
Ferrari Aggradi qui presente soddisfacesse cor-
tesemente la curiosita, vorrei sapere cioeé quanto
di questa somma & stato incassato finora, per-
che a stare ai giudizi dei giornali finanziari e di
agenzie semiufficiali pare che le somme incas-
sate siano state molto limitate. & vero che esi-
stono le garanzie di banche, ma in generale
lo Stato non accede parimente ai mezzi coerci-
tivi per il ricupero di crediti di tale natura.

So che P'Istituto & stato regolarmente costi-
tuito e che la Gazzetta Ufficiale ha pubblicato
i decreti del Presidente del Consiglio che prov-
vedono alla composizione del Congsiglio di am-
ministrazione ed al Collegio dei sindaci; so
che esso ha trovato sede conveniente nel Pa-
lazzo della Consulta, ma, se non sono indiscre-
to, vorrei sapere come precedono queste ope-
razioni. Io desidero sapere se le critiche che
abbiamo fatto hanno fondamento.

‘Con questo chiudo il mio intervento in ma-
teria finanziaria, sperando che Ionorevole
Presidente del Senato ci fornira occasione, a
tempo opportuno, di riprendere la discussione
sui consuntivi. Non posso perd fare a meno di
ricordare che a simiglianza di quel gioco di so-
cietd « E arrivato un bastimento carico di... »
ieri Paltro l'onorevole Ministro del tesorc ha
fatto sbarcare un bastimento carico di promes-
se: mi auguro che queste promesse si avve-
rino, ma credo che gli unici sbarchi che si
avranno non interesseranno il sorridente Mi-
nistro del tesoro, ma il Ministro delle finanze
il quale non ride mai ed allora le cose saranno
ben diverse per i contribuenti italiani. (Vivi
applaust dalla sinistra, molie congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Spallicci. Ne ha facolta.

SPALLICCI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, voglio limitare il mio intervento
al bilancio dell’Alto Commissariato per I’igiene
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e la sanita. So bene che dovrod avere sott’occhio
statistiche, che dovranno per forza appesan-
tire il mio discorso e dovro far passare davanti
agli occhi del cortesi colleghi una triste tec-
ria di malattie che indubbiamente non sono
fatte per dare una maggiore piacevolezza al
mio parlare, ma so altrettanto bene che come
il medico pietoso fa la piaga cancerosa, cosi
to stornare lo sguardo da questi problemi pud
portare nocumento al bene igienico e sanitario
del Paese.

351 puo dire che dall’avvento dell’unita d’Ita-
lia, da quando cioé Agostino Bertani compilo
un codice sanitario e pose le basi della dire-
zione generale di sanitd, questa abbia avuto
una varia se non proprio avversa fortuna so-
prattutto negli ambienti parlamentari. Si puo
dire che questi argomenti non abbiano mai
una buona stampa. Basta che un articolo di
giornale accenni ad un caso di lebbra o di po-
liomelite o un’ondata di epidemia influenzale
minacci di valicare I’Alpe, per mettere a sog-
guadro I'opinione pubblica e per maledire la
sanitd e ligiene delle quali ci si accorge solo
in quel momento. Non & da dire che in Italia
si spenda poco per P'assistenza. Se dobbiamo
limitarei al nostro campo, al bilancio del Com-
missariato dell’igiene e sanitd, dobbiamo con-
statare che ¢’& stato un aumento progressivo
sia pure inadeguato allo scopo. Infatti da 24 mi-
liardi dal 1950-51 siamo passati a 28 miliardi.
Indubbiamente insufficienti se il compito fosse
hmitato esclusivamente all’azione dell’Alto
Commissariatu per U'igiene e la sanitd, ma altri
enti sono incaricati dello stesso scopo assi-
stenziale. Dalla relazione sull’inchiesta parla-
mentare sulla miseria, presieduta dall’onore-
vole Vigorelli, riassunta in una conferenza
stampa, traggo questi appunti: « Lo stato di
previsione presentato al Parlamento per eser-
cizio finanziario 1952-53, raggiunge un totale
di 234 miliardi di stanziamenti assistenziali,
di cui circa 26 per I’Alto Commissariato di sa-
nita (sono invece oggi 28.318.845.000), 101 per
il Ministero del tesoro — comprese le pensioni
di guerra — 34 per il Ministero dell’interno, 48
per il Lavoro e la previdenza sociale, 16 per
la Presidenza del Consiglio dei ministri. Tutti
1 Ministeri hanno le loro spese assistenziali
che assommano talvolta a notevole entita. Per
le sole spese sanitarie, oltre le somme spese

dall’Alto Commissariato, almeno altri 18 mi-
liardi sono spesi da altri dicasteri ¢ non meno
di 150 miliardi sono erogati dagli istituti di
previdenza. Complessivamente gli oneri della
assistenza, della previdenza, della sanitd, della
qualificazione professionale raggiungono la
cifra di 850 miliardi, poco meno cioé del 10 per
cento del reddito nazionale. Questo 10 per
cento del reddito nazionale dovrebbe consen-
tire il mantenimento del 20 per cento della po-
polazione totale al livello della meta del red-
dito medio individuale, dedotte le sole spese di
redistribuzione. In realta tutti sanno e possono
constatare quanto minore sia il numero degli
assistiti e sopratutto quanto minore della meta
del reddito medio degli italiani sia la cifra
media erogata a ciascuno degli assistiti ».

i impone quindi un esame accurato del pro-
blema e si invoca un concetto unitario di tutti
gli enti assistenziali.

Voce dal centro. 11 Ministero della sanita.

SPALLICCI. Non ho voluto di proposito ac-
cennare a quel che é stato argomento di una
proposta di legge che verra prossimamente in
discussione in quest’Aula. Le lacune sono no-
tevoli nel campo assistenziale. Se pensiamo alle
sperequazioni nell’assistenza ospedaliera fra
i1 Nord e il Sud, vediamo quanto siano urgenti
1 provvedimenti. La media dei posti-letto varia
dal Nord al Sud da 5,30 di media per ogni
mille abitanti nell’Ttalia settentrionale, a 4,33
nell’Italia centrale, a 1,65 nel Meridione. L’ono-
revole Vigorelli cita il caso della provinecia di
Matera, dove vi & un solo ospedale con 130
posti-letto di fronte ad una popolazione di
180 mila abitanti. Io posso rammentare il caso
di Ariano Irpino, collegio del senatore Franza
che mi spiace non vedere in Aula, in cui esiste
solo una casa di salute e non un vero e proprio
ospedale. Eppure si tratta di un centro popola-
tissimo a cavallo delle provincie di Foggia e
di Avellino,

Un tempo avevo avuto l'idea di fare un cen-
simento dei comuni dell’Italia sprovvisti di
ambulatorio, di pronto soccorso e di abitazione
del medico e mi ero fatto fare dei preventivi,
per case prefabbricate dall’'UN.R.R.A.-Casas:
due tipi, una casetta fatta ad uso ambulatorio,
con una piccola sala da parto, un pronto soc-
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corso, una cameretta per le degenze con due
-0 tre letti; ed un altro con annessa I’abitazione
del medico e dell’assistente sanitaria. In me-
dia venivano a costare tre milioni ciascuna.
Pero, il numero dei Comuni sprovvisti era di
ben 1.250. Mi ricordo anzi che quando, in un re-
cente congresso di medici condotti, esposi que-
sta cifra, provocai delle proteste, poiché si af-
fermo che questa cifra era ben lontana da
quella reale e doveva essere almeno raddop-
piata. Non avendo altri elementi se non quelli
fornitimi dai medici provinciali e rimanendo
in questi termini, il numero di 1.250 Comuni
sprovvisti di ambulatori comunali, di pronto
soccorso e di sale da parto, mi pare tuttavia
notevole. Rivolgendomi a destra e a sinistra,
ho tentato un po’ tutte le strade; sono andato
a bussare anche alle porte della fondazione
Rockefeller, dove ho chiesto reiteratamente
aiuti. Ma ho trovato sempre le porte chiuse.
Ad alcuni esponenti di quella tanto beneme-
rita fondazione avevo tenuto questo ragiona-
mento, sperando di commuovere questi nostri
amici. Avevo detto: « L’Italia, in un primo
tempo ha creduto di dover risolvere il suo pro-
blema spirituale creando in ogni centro la chie-
sa e la canonica come abitazione del parroco,
successivamente si & volta all’elemento cultu-
rale e ha creduto giustamente di combattere
Tignoranza con la scuola, e in parte vi & riu-
scita, creando ’edificio scolastico e la casa per
il maestro. (Il senatore Zanotti Bianco, che
ha svolto un’inchiesta molto accurata sulle
scuole del Mezzogiorno, potrebbe dire qualche
cosa al riguardo; mi spiace che non sia pre-
sente). I’Italia dovrebbe ora affrontare il pro-
blema sanitario che & rimasto un poching in
disparte. Risolto completamente il problema
spirituale, parzialmente quello scolastico, bi-
soghava esaminare il problema igienico-sani~
tario ». Ma, ripeto, non ebbi possibilitd di ri-
solverlo.

Entriamo ora nel vivo dell’argomento: lo
stato di morbilitd e di mortalita nel nostro
Paese. Dopo 'uso dei sulfamidici e degli anti-
biotici, che ha messo in condizioni di fronteg-
giare le malattie infettive, che nel 1887 pro-
vocarono la morte di 233.931 persone, si € ora
scesi al 91,2 per cento. Sono invece aumen-
tate e hanno preso la prevalenza, le malattie
dell’apparato circolatorio, i1 cui numero di

mortalitd rispetto al 1887 & oggi raddoppiato.
Ora, mentre ne] rispettivo capitolo di previ-
sione contrassegnato con il n. 301, « Contri-
buti e spese per la profilassi e lotta contro
le malattie del cuore e del reumatismo ar-
ticolare acuto», si parlava di 50 milioni,
oggi la cifra viene ridotta a 45 milioni, proprio
quando I’Alto Commissariato si & occupato di
questa notevole mortalitd creando dei centri
provinciali per la cura dei reumatismi artico-
lari e delle conseguenti cardiopatie.

L’altra malattia che ha preso uno dei posti
prevalenti & il cancro. Ripeto, parlo sempre di
cose che non sono molto piacevoli ad ascoltare.
I1 cancro, & al terzo posto, ed € in continuo pau-
roso aumento. Nel 1887 la mortalitd era di
17.212; & passata nel 1950 a 52.578 e nel 1952
a 57 mila. Alla voce: « Sussidi alle provincie e
alle istituzioni di beneficienza per favorire 'im-
pianto ed il funzionamento di centri di accerta-
mento diagnostico e terapeutico per il cancro ed
i tumori maligni in genere e per 'acquisto del
radio » (n. 281) é stanziata la somma di 500 mi-
lioni, elevando una cifra che nel passato pote-
vamo chiamare irrisoria. Il senatore Mott, che
siede ora al banco del Governo, ben sa che al-
cuni di questi milioni sono stati trasferiti da
altri capitoli del bilancio deil’A.C.L.S. Natural-
mente questi 500 milioni sono ancora insuffi-
sienti, anche se sia stata approvata di recente
Iistituzione di una giornata dedicata al can-
cro, per lofferta volontaria dei citbadini, ana-
logamente a quanto si fa per la tubercolosi. La
somma comungue, ripeto, & insufficiente come
sono insufficienti indubbiamente i due milioni
e mezzo stanziati (n. 282) per Iattuazione di
corsi di preparazione scientifica e di tirocini
pratici per l'addestramento di personale me-
dico specializzato per la lotta contro il cancro
e i tumori maligni in genere.

Sarebbe pure opportuno riprendere in esame
la questione della poliomielite, o paralisi infan-
tile che dir si voglia, che & I'incubo di tutti i
giovani genitori. Nel 1939 si era raggiunta una
cifra paurosa: 6.007 casi; poi eravamo andati
decrescendo fino a giungere a 1.337 casi nel
1944 ; siamo in seguito risaliti fino a giungere
nel 1952 a 2.888 casi. Certo la cifra non ha pa-
ragone con quella rilevata negli Stati Uniti,
nel 1951, di ben 28.553 casi, facendo natural-
mente la debita proporzione con la quantita e
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la densitd della popolazione di quella Nazione
rispetto alla nostra. Ora la somma devoluta
per lassistenza tempestiva dei colpiti dalla
poliomielite & insufficiente; ho detto tempe-
stiva perché al fine di recuperare il malato &
necessario portarlo nel luogo di cura almeno nel
primo trimestre. Questi centri di cura non sono
oggi piu quelli di vecchio tipo con apparecchi
che imprimevano soltanto dei movimenti meec-
canici a questi poveri bimbi paralitici. Oggi si
fanno delle cure molto piu razionali e intelli-
genti che sono affidate a infermiere e ad
infermieri specializzati; cure idroterapiche,
doccie subacquee o massaggi leggeri, flessioni
ed estensione degli arti lesi che si fanno in
maniera che anche la sensibilitd e 'intelligenza
del bimbo possa seguire il movimento dell’arto.
Dunque i 500 milioni stanziati nella voce ri-
guardante la poliomielite (n. 300) sono insuf-
ficienti anche perché negli ultimi tempi pur-
troppo abbiamo risconfrato wna recrudescenza
di questa malattia.

Per quamto riguarda il tracoma avevamo
avuto la speranza di essere riusciti a debellare
(come avevamo potuto debellare la malaria in
Sardegna e in Sicilia) questa malattia che pur
non portando la cecitd come un tempo, pur tut-
tavia costituisce una ragione di profondo ma-
lessere e di notevole diminuzione delle pos-
sibilitd di lavoro dell’'uomo. Nel 1950 abbiamo
avuto 1.447 casi di tracoma, che son scesi poi
a 680 nel 1951, ma di recente abbiamo notato
una riaccensione della malattia in Sardegna, a
Porto Torres sovratutto, per cui i 15 miliom:
che si vorrebbero togliere dal capitolo c1 sem-~
bra sia opportuno conservarli a questo scopo.

Diro anche due parole sulla lebbra (n. 280).
E da notare che la legge, votata dall’'Undicesima
‘Commissione, di un sussidio ai lebbrosi rico-
verati nei luoghi di cura, procurerd una di-
screta tranquillitd a questo genere di malati.

E questa una tremenda malattia, soprattutto
tremenda per le devastazioni, non tanto per
il contagio, e per distruzioni veramente impres-
sionanti nei volti di questi infelici, La malattia
ceglie sempre un’etd piuttosto avanzata, nono-
stante ei siano anche casi di lebbra fra i gio-
vani. Come poteva essere tranquillo, sapendo
che la famiglia versava in condizioni di indi-
genza per la sua lontananza, il ricoverato?

In Italia abbiamo dei lebbrosari a Genova,

all’ospedale San Martino ad Acquaviva delle
Fonti, a Cagliari ed a Messina. Ora & in co-
struzione un nuovo istituto ospedaliero che do-
vra sostituire quello di Acquaviva delle Fonti
in provineia di Bari e che verrd chiamato non
lebbrosario ma Colonia agricola Hanseniana e
che sorgera nei pressi di Gioia del Colle nella
cosiddetta Fossa Premurgiana. Qui potremo ri-
coverarne sino a 180 ed anche piu.

1 casi di lebbra in Italia sono press’a poco
trecentn. Ogni tanto ne viene fuori qualcuno
in Toscana o in Puglia o nella Calabria. Fa-
cendo un paragone con quelli che si riscon-
trano all’estero, come in Francia, ove se ne
contano a migliaia, possiamo essere tranquilli.
In gran parte questa malattia ci viene portata
dai poveri lavoratori che ritornano dal Brasile.

Il sussidio elargito alle famiglie dei ricove-
rati ci permeiterd di scovare anche quei pochi
casi di lebbra clandestina che si tiene occultata
per il timore del ricovero.

Per la lotta contro la malaria (n. 298), &
giusto che sia stata ridotta una parte dello
stanziamento, perd bisogna non dormire sugli
allori. Noi siamo riusciti a debellare, sia per
mezzo di aeroplani e di elicotteri che di mezzi
pitt modesti come barconi e biciclette, quei tre-
mendi vettori delia malaria, che sono gli anofeli,
ma €& necessario che questa vittoria sia man-
tenuta. E necessario che noi, tutti gli anni, usia-
mo largamente di disinfestanti sia pure in ma-
niera pia ridotta di quanto & stato fatto in
passato. L’irrorazione totalitaria c¢i procuro
delle noie da parte degli apicultori, che ci han-
no accusato, e non senza ragione, di aver uc-
ciso le loro api, e perfino degli itticultoii che
ci accusarono (qui perd senza ragione) di aver
ucciso i pesci degli stagni.

Comunque & necessario che noi riusciamo a
mantenere stabile questa nostra strepitosa vit-
toria.

Ricordo quella giornata in cui, qui in Se-
nato, si votd l'assegnazione degli ultimi mi-
nardi per Veliminazione della malaria dalla
Sardegna, da tutti i settori si levo un grido di
giubilo, tutti applaudirono a questa erogazione
che segnava unha nuova éra per la Sardegna.

Ricordiamo quindi, ad impedire pericolosi
ritorni, che non si trascuri il problema della
malaria, che I'irrorazione nelle case e nelle ca-
panne sia continuata con DDT e con OKTA-
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KLOR, disinfettanti che sono in questi ultimi
tempi aumentati di prezzo.

Per quanto riguarda la tubercolosi, alla voce "

« Contributi per i ricoverati malati e cura dei
predisposti » (284), abbiamo uno stanziamen-
to di 12 miliardi che sono ripartiti in que-
sto modo: dieci miliardi per il ricovero dei
malati e due miliardi per sussidi atti a favo-
rire la profilassi. Gli assistiti da parte dei con-
sorzi amtitubercolari sono 27.500 adulti e 24
mila bambini (presenze giornaliere) con un
complesso annuo di 10 milioni di presenze
giornaliere per gli adulti e di otto milioni per
i bambini. La retta si aggira sulle 1.600-1.700
lire giornaliere per gli adulti (di recente ab-
biamo avuto un aumento del 20 per cento) e
sulle 400 lire per i bambini con un spesa com-
plessiva di 19 miliardi all’anno. L’Istituto di
previdenza assiste meno della metd di tuberco-
lotici, mentre il Commissariato, 'Opera nazio-
nale invalidi di guerra e 'E.N.P.A.S. assistono
la restante parte.

Quello che ¢’é da rilevare e che & realmente
doloroso, & che vi sono diecimila posti-letto in
sanatorio non occupati per impossibilitd finan-
ziarie. Non & che noi dobbiamo creare sanatori
nuovi, reparti nuovi, ospedali o ricoveri anti-
tubercolari nuovi, noi abbiamo la necessita
di stanziamenti per poter usufruire di dieci-
mila nuovi posti letto, mentre vi sono malati
che bussano alle porte e che hanno bisogno
urgente e assoluto di ricovero.

Si sono fatti notevoli progressi con i nuovi
ritrovati antibiotici, a cui si & aggiunta di re-
cente l'idrazide isonicotinica, ma non si rag-
giunge la guarigione di questi ammalati, i
quali rimangono nei sanatori oppure sono di-
messi non perfettamente guariti. Debbono
quindi essere ancora curati ed & percid aumen-
tato I'onere assistenziale.

L’Istituto di previdenza, per assistere meno
della meta della popolazione, ha speso nel 1951
26 miliardi e 907 milioni, I Consorzi per assi-
stere Valtra meta, hanno avuto a disposizione
poco piut di 10 miliardi di lire. Ne & derivata
una situazione insostenibile di pesanti debiti,
a meno che non si voglia limitare ancor piu
il numero delle degenze. I Consorzi, dal primo
luglio 1949, da quando cioé sono stati sanati i
loro bilanci, al 30 giugno 1952 hanno avuto a
disposizione per il ricovero poco pitt di 30 mi-

liardi complessivi, mentre 1'Istituto di Previ-
denza sociale, che @ssiste una parte minore di
popolazione, ha speso per i ricoveri, nello stesso
periodo di tempo, 65 miliardi.

£ indubbiamente necessario prendere in esa-
me, magari per il bilancio prossimo, se non &
possibile farlo per questo, tali dati onde fron-
teggiare questa critica situazione.

L’argomento, ripeto, non & tale da interes-
sare notevolmente 1’Assemblea. Ricordo che un
giorno, quando parlavamo qui della trasfu-
sione del sangue, argomento di capitale impor-
tanza, che aveva impegnato i rappresentanti
di tutti i settori in una discussione serrata ed
anche conclusiva, ad un dato momento un se-
natore, passandomi accanto, mi mormoro:
« Quando la facciamo finita con questa discus-
sione sanguinolenta? Ne abbiamo piene le
tasche ».

Quella era l’opinione non dei presenti, ma
degli assenti. A conclusione del mio dire vor-
rei qui ripetere il motto della Scuola salerni-
tana che & anche quello della vera medicina
d’ogni tempo: Principiis obsta sero medicing
paratur; & bene prevenire piuttosto che cu-
rare, prevenire vuol dire cercare di essere pru-
denti, di guardare con occhio fermo, deciso la
situazione sanitaria e igienica del nostro Paese
e provvedere a tempo giusto, Prima della tran-
quillitd economica occorre pensare alla tran-
quillitd sanitaria; primum vivere deinde philo-
sophari, prima & necessario pensare alla vita
poi al resto in un secondo tempo. (Vivi ap-
plausi dal centro e daile destra, molte congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Schiavi. Ne ha facolta.

SCHIAVI. Desidererei fare una particolare
raccomandazione all’onorevole Ministro nei ri-
guardi della casa per la povera gente. L’onore-
vole Presidente della Commissione finanze e te-
soro, ha gia, cortesemente, per mia insistenza,
incluso nella sua relazione un invito a pren-
dere in ancor maggiore considerazione tale
problema, stanziando fondi adeguati per con-
tribuire allo sforzo richiesto agli enti costrut-
tori.

Ma io vorrei qui, di sfuggita, accennare
al punto essenziale del problema, che ¢ appun-



Senato della Rep itbblica

— 297 —

II Legislatura

XV SEDUTA

DISCUSSIONI

26 AGosTo 1953

to quello dei finanziamenti, ® ormai univer-
salmente noto che il problema dell’edilizia po-
polare, per essere risolto in un termine di anni
prossimi, implica la costruzione di alcuni mi-
lioni di vani. Molto si é costruito dal 1945 ad
oggi per opera degli Istituti autonomi per
le Case popolari,’ dell’U.N.R.R.A.-Casas, del-
PI.N.A.-Casa e dellI.N.C.I.S., cosicche, sino
al giugno 1951, si potevano contare, fra co-
struiti ex novo, ricostruiti e riparati, 4.291.417
vani. Ma si pud affermare che il pilt & ancora
da fare, sia per colmare i vuoti della stasi
edilizia durante la guerra, come per rispon-
dere alle esigenze provocate dall’incremento
della popolazione, ed alla necessita di far scom-
parire definitivamente 1 tuguri.

Certo € che a questo scopo, non ¢’¢ da con-
tare sul risparmio italiano degli abbienti che
non trovano tornaconto a investire nella co-
struzione di case di tipo popolare.

E cosi, esso si investe preferibilmente nella
costruzione di abitazioni di lusso e c¢id con
tanto fervore, specie nelle grandi cittd, che
gia ivi si delinea una crisi per sopraprodu-
zione. A Torino, infatti, vi & gia, una disponi-
bilitda di oltre 4.000 vani di case di lusso che
attendono di trovare chi le affitti. E siccome
il risparmio italiano si forma lentamente e
molteplici sono gli investimenti per accresce-
re la produttivitd industriale, agricola, arti-
gianale e commerciale, scarsa rimane la di-
sponibilitd per Pedilizia popolare a cui si puo
mettere mano, mercé i contributi statali per
rendere il danaro investito meno costoso, e
quindi non oneroso, per gli inquilini, Paffitto
che, oggi, non dovrebbe maji superare il 10-12
per cento del reddito di lavoro.

La stessa Cassa depositi e prestiti non puod
sopperire a tutte le richieste che potessero es-
serle rivolte, anche se, come auguriamo, la
garanzia dei Comuni, impossibilitati a darla,
sia sostituita da quella dello Stato, e gli Isti-
tuti bancari riluttano a far mutuj edilizi a
lungo termine e ad interesse che ritengono
troppo basso.

Ora, & vero che noi andiamo 2 cercare e
comprare o scambiare con altri prodotti, le
materie prime di cui abbisognano le industrie
e 'agricoltura, nei paesi che ne hanno dispo-
nibilitd? Perche, analogamente, non possiamo
attingere i capitali occorrenti all’edilizia po-

¢
t
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polare al risparmio dei paesi che ne hanno
larga disponibilita? E, ci sembra, una opera-
zione bancaria legittima e di cui non vi & cer-
tamente da sentirsi umiliati.

Secondo un calcolo sia pure sommario, oc-
correrebbero in Italia, per avviare a soluzione
il problema che ci assiila, almeno tremila mi-
liardi di lire. Perche, non si deve pensare di
trovare a prestito nei paesi di olfre confine,
una quota di tale somma nella misura dal 5
al 10 per cento, cioé, da 150 a 300 miliardi
di lire a un interesse non superiore al 4, 4,50
per cento e per una durata da 15 a 20 anni,
fornendo lo Stato — magari con una qualche
forma assicurativa — la garanzia, rispetto
ad un eventuale movimento sfavorevole del
cambio? ¥ evidente che gli investimenti del-
Pedilizia popolare sono doppiamente utili e
redditizi: per 'impiego di mano d’opera nella
costruzione di abitazioni, e per l'accresciuta
efficienza produttiva degli abitanti nelle nuove
abitazioni.

Ora, per me che da cinquant’anni mi occupo
come studioso e come direttore prima, e presi-
dente poi degli istituti Case popolari, dell’abi-
tazione della povera gente, & di grande soddi-
sfazione accertare che due convincimenti van-
no penetrando nelia coscienza pubblica, non
soltanto italiana, ma internazionale: il primo
& questo: che non & pill ammissibile né tol-
lerabile, per un principio essenzialmente mo-
rale e di solidarietd umana, che sussistano
nuclei familiari i quali non abitinc in un al-
loggio sano, arieggiato ed accogliente e che
quindi, come viene riconosciuto dallo Stato a
tutti i cittadini in Italia — sia pure ancora
con le limitazioni imposte dalla penuria di
mezzi — il diritto all’acqua potabile, al pane
a prezzo fisso, e all’istruzione primaria, cosi
va penetrando il concetto del diritto alla casa
al posto dei tuguri di cui vediamo la triste
testimonianza nelle baracche dei suburbi di
Roma; il secondo & questo: che la casa & un
coefficiente primordiale all’incremento della
produzione, in quanto, col riposo, la salubrit,
la pace — e il benessere domestico — Jeffi-
clenza dell’operaio o dell'impiegato che vi abi-
ta, & sempre notevolmente accresciuta. Di qui
I'interesse di ogni comunitd a risolvere il pro-
blema della casa entro ambito nazionale, e,
per 1 paesi che l'anno gid risolto, Iinteresse
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generale di aiutare anche gli altri paesi in
zone depresse, fornendo congrui aiuti di varie
specie. Questo riconoscimento & penetrato an-
che negli Stati Uniti, e di recente, il presidente
dell’Agenzia United Press d’America, Hugh
Baillie, dopo un giro che ha fatto per 'Euro-
pa, dichiarava, nei riguardi dell’Italia, di aver
accertato che «un gran numero di italiani
sono privi di una casa adeguata ai loro ele-
mentari bisogni ».

Ora, & su questo punto che io desidero richia-
mare 'attenzione deil’onorevole Ministro, sulla
convenienza cioe, di richiamare nel nostro Pae-
se investimenti di capitale dei risparmiatori
americani per la costruzione di case. Nella sua
recente relazione al Congresso, il Presidente
Eisenhower, illustrando I'attivita del program-
ma di sicurezza niwutua, nella prima metd del
1953, ha detto cle siffatto programma deve
comprendere, fra gli altri, questo obiettivo:
appoggiare gli sforzi dei popoli del mondo li-
bero intesi ad impiegare al massimo la loro
capacitd nello sfruttamento delle loro risorse
nel quadro di una economia di espansione e di
un regime politico stabile. Cio vale, in parti-
colar modo, per le zone economicamente arre-
trate, dove un saldo fondamento economico &
indispensabile allo sviluppo delle istituzioni de-
mocratiche.

Ora, fra i modi per ovviare ai danni delle
condizioni di vita troppo basse accennate
dal Presidente, in Italia, e per assolvere gli
« impegni effettivi — e non soltanto a parole —
egli ha detto, nel perseguimento della pace
mondiale », un punto essenziale, & proprio
quello di mettere gli enti statali e parastatali
in grado di svolgere un’adeguata politica edi-
lizia popolare, mercé prestiti regolari di ca-
pitale americano.

Se, come enunciava sabato scorso onorevole
Presidente del Consiglio, gli Stati Uniti sono
venuti incontro ai bisogni impellenti dell'Italia
sotto forma di 2.000 milioni di dollari, perche
€id non puod continuare sotto forma di prestiti
garantiti con ipoteca sui patrimoni edilizi de-
gli enti parastatali?

Aggiungo a tale proposito che Iinteressa-
mento negli Stati Uniti per questa forma di

aiuti internazionali & apparso chiaramente in

un convegno organizzato nella scorsa prima-
vera dalla Albert Farwell Bernis Fondation

presso il Massachussets Institute of Techno-
logy in tema di « Sviluppo economico e delle
abitazioni all’estero », convegno che ha costi-
tuito una manifestazione di raro interesse e
importanza, ed al quale hanno partecipato, per
invito, un centinaio di esperti e personalita
americane, inglesi, italiane, architetti, specia-
listi in « urbanistica », alti funzionari ed am-
ministratori, ingegneri, economisti e rappre-
sentanti del Governo americano. Era presente
anche il rappresentante ufficiale del -Governo
italiano, il dottor Paolo Rogers, il quale espose
le attuazioni del piano Aldisio e del piano
Fanfani, nonché della Cassa del Mezzogiorno,
da lui citato come un esempio di « piano re-
gionale ».

In quel convegno venne riconosciuto dal si-
gnor Paul A. Sommerson che ormai in tutti
i paesi ricchi e poveri lo Stato & dovuto in-
tervenire in misura ampia onde appoggiare
e integrare le iniziative edilizie private, cid
che & dovuto al fatto che, ai costi e tassi di
di interesse correnti, dei diversi paesi, Iedili-
zia privata non ha lincentivo per produrre
quantita sufficienti di case per i ceti non di
lusso, ed anche perché c¢’é una diffusa riluttan-
za ad « entrare nel mestiere » del proprietario
di casa. Di qui, la convenienza dei finanzia-
menti internazionali messa in luce dal dottor
Leo Graber della Columbia University che ha
in corso uno studio in argomento, per inca-
rico delle Nazioni Unite, convenienza giustifi-
cata dal contributo che gli investimenti edilizi
dovrebbero portare all’incremento della pro-
duttivitd generale, e questo sia quando ledi-
lizia é complementare di necessitd industriali,
od e connessa ai problemi di emigrazione, sia
quando sono evidenti i rapporti fra le abita-
zioni e la sanita pubblica e il rendimento pro-
duttivo del lavoro.

Circa Vapplicazione dei finanziamenti inter-
nazionali all’edilizia, il relatore espose che le
maggiori possibilita dal punto di vista pratico
sarebbero le seguenti:

1) si dia corso alla creazione del Fondo
internazionale di sviluppo economico proposto
dalle Nazioni Unite, e venga predisposto un
programma di finanziamenti edilizi nell’ambito
delle operazioni di tale Fondo;

2) si prema sulla Banca internazionale di
ricostruzione e sviluppo, perché prenda in mag-
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giore considerazione « richieste di prestiti dei
quali la costruzione di case formi parte inte-
grante di nuove imprese produttive, ovvero
aumenti Vefficienza di imprese esistenti, o sia
necessaria per assorbire immigranti, o in rap-
porto a piani generali di sviluppo ».

Noto, in parentesi, che, se sono bene infor-
mato, i1 « Comitato del pool del carbone e del-
Pacciaio » sarebbe venuto nel divisamento di
fare prestiti nei vari Paesi aderenti, per la
costruzione di abitazioni per i dipendenti delle
industrie che importano carbone ed acciaio.

Sarebbe questo un esempio pratico che po-
trebbe dare I'avvio ad operazioni simili presso
¢li istituti bancari internazionali esistenti.

Ora, in Italia, gli organi idonei a dare svi-
luppo all’edilizia popolare, con tutti i controlli
e le garanzie che si possono ritenere necessarie
da parte dello Stato, sono gli Istituti autonomi
per le case popolari, della fondazione del pri-
mo dei quali qui, in Roma per iniziativa dello
statista Luigi Luzzatti, si celebrerd il cin-
quantenario nel prossimo mese di ottobre:
Istituti che operano in ognuna delle provin-
ce d’Italia, che hanno dato e danno prova
di saper costruire e costruir bene, e che non
chiedono altro che di essere «aiutati», come
si dice in America, « ad aiutarsi da sé », me-
diante prestiti internazionali.

Questa esigenza di ricorrere al credito in-
ternazionale & stata anche formulata in Eu-
ropa sia dal « Consiglio dei Comuni d’Europa »
nell’Assemblea di Palermo dello scorso gen-
naio, sia dal « Congresso internazionale im-
mobiliare » tenutosi in maggio ad Amsterdam,
come nel contemporaneo congresso di Gine-
vra dell’« Economia collettiva », dove fu espres-
so il voto diretto a promuovere, per quanto
e possibile, il credito internazionale per Ila
costruzione di alloggi.

Un ugual voto io esprimo anche a nome
dell’« Associazione nazionale degli Istituti auto-
nomi per le case popolari » e della « Associazio-
ne italiana per il consiglio dei comuni d’Euro-
pa », che ho l'onore di presiedere, che, ciog, il
Governo italiano segua e coadiuvi le iniziative
in corso, internazionalmente, al fine che sia
possibile concretare convenzioni bancarie per
le quali T'edilizia popolare sovvenzionata pos-
sa contare sopra un volume di finanziamenti
tale, da permettere di attuare un piano di co-

struzioni che, in un decennio, dia al grave pro-
blema che ho qui prospettato una soluzione
adeguata, decente ed umana. (Vivi applausi
e congratulazioni). .

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Roda. Ne ha facolta.

RODA. Onorevole Presidente, onorevoli col-
leghi, & doveroso ch’io dia atto all’onorevole
Pella di certa sua franchezza dal momento che,
a chiusura della sua relazione sulla situazione
economica del Paese, comunicata i1 30 mar-
zo scorso alla Presidenza del Consiglio in obbe-
dienza al disposto della legge dell’agosto 1949,
egli ci offre un ampio quadre dell’economia del
Paese nell’anno 1952, quadro che & indispensa-
bile conoscere se si vuole leggere ed interpretare
correttamente i dati del preventivo del 1953-54,
bisogna che io dia atto, dicevo, di questa sua
franchezza allorché egli stesso denuncia che il
suo quadro non e privo di ombre ed esse si
chiamano : disoccupazione, disavanzo della bi-
lancia dei pagamenti, deficit del bilancio statale.

Ma egli, a nostro conforto, aggiunge che
detto quadro non & privo di luci, ed esse si
possono chiamare: accrescimento del reddito
nazionale e del reddito medio individuale,
straordinaria espansione di investimenti pro-
duttivi con intensificazione di lavori pubblici
e conseguente aumento di possibilita di occu-
pazione, ecc.

Io qui tentero, attraverso un esame critico
del bilancio preventivo 1953-54 e dei dati eco-
nomici che lo integrano, di dare un contenuto
ed alle luci ed alle zone d’ombra, e tenterd
anche di dimostrare che dette zone d’ombra,
con una diversa politica economica e finan-
ziaria, sono tuttavia suscettibili, non dico di
essere del tutto cancellate, ma col tempo ri-
strette ed attenuate. Fra le luci 'onorevole
Pella colloca la straordinaria espansione di
investimenti produttivi con intensificazione di
lavori pubblici ecec.

Ma se scorriamo i capitoli del nostro bilan-
cio, vediamo invece che gli oneri per investi-
menti (opere pubbliche, interventi nel campo
delle opere pubbliche e dei settori economici,
interventi a favore delle industrie, ecc.) sono
discesi a 337 miliardi di lire per la parte effet-
tiva cosl come li troviamo collocati nel pre-
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" ventivo 1953-54 in confronto dei 401 miliardi
dell’esercizio 1952-53 e, peggio, dei 431 mi-
liardi del 1951-52, con una cedenza, per la
sola parte effettiva, di ben 94 miliardi, verifi-
catasi in due soli esercizi. Che, se poi consi-
deriamo le spese di investimento nel loro com-
plesso ammontare (e cioé parte effettiva pit
movimento di capitali) allora la cedenza del-
Vesercizio 1953-54 & ancor pil notevole, poiché
dai 520 miliardi di spese d’investimenti del
1951-52 e dai 491 miliardi del 1952-53 scen-
diamo agli attuali 386 miliardi, con una ridu-
zione che in soli due anni & nella misura di
ben 134 miliardi.

E le maggiori riduzioni, notisi bene, vennero
operate proprio in quei settori, diro cosi, pit
delicati dell’attuale momento economico; e tan-
to per citarne uno solo, il settore degli inter-
venti a favore delle industrie e miniere, si &
letteralmente polverizzato poiché tali interven-
ti che nell’esercizio 1951-52 erano ancora
di 87 miliardi (nel loro complesso) sono scesi
a 23 miliardi nellesercizic 1953-54.

E, se abbandoniamo i valori assoluti per dar-
ci.ai valori relativi, allora vediamo che, per la
parte effettiva, nel 1951-52 il totale delle spese
di investimento corrispondeva al 20,5 per cen-
to delle spese effettive, ma & sceso a meno del
15 per cento nel preventivo 1953-54, con quel-
le brusche cedenze, in taluni delicati settori
che abbiamo denunciate.

Qui io vorrei proprio evitare di toccare
un tasto che ci si rimprovera essere perenne-
mente il tasto preferito dalle opposizioni, e
cioe quello (vol mi avete gia capito) delle spe-
se improduttive, di quelle militari in special
modo.

Ma non é certo fare della demagogia se noi
ci rifintiamo di accettare frasi di questo ge-
nere, proprio dall’onorevole Pella (e contenute
nella sua relazione 31 marzo 1953) allorché
ci si dice che «si & potuto far fronte alle esi-
genze della difesa nazionale in concomitanza
con l'espansione delle spese rivolte a fini eco-
nomico-produttivi ».

No, onorevole Pella, & vero invece il con-
trario. & vero invece che siete riusciti a far
fronte alle sempre piu elevate vostre esigenze
della difesa militare appunto perché avete sa-
crificato gli interventi nei settori economico-
produttivi, come ho testé dimostrato, e tanto

pilt siete stati timidi nella politica degli inve-
stimenti produttivi (con quelle conseguenze
che ora stiamo scontando) altrettanto siete sta-
ti baldanzosi, generosi, di una generositd da
Creso, con le spese militari, in perenne ascesa
da qualche anno a questa parte, e cio mal-
grado le peggiorate, peggiorate assai, condi-
zioni di bilancio e condizioni economiche del
Paese che avrebbero dovuto rendervi assai pilt
guairdinghi e cauti che mai.

Basti qui considerare che le spese militari
dai 272 miliardi del 1949-50 (limite forse an-
cora sopportabile, sopportabile, dico, tenulto
conto delle esigenze della vostra politica capi-
talistica, benché é chiaro che noi socialisti pre-
feriamo i trattori agricoli ai carri armati) sono
passate ai 475 miliardi dell’esercizio 1952-53
e solo ora si accenna ad un timido, ma insuffi-
ciente rientro, coi 428 miliardi del preventivo
1953-54. Ma purtroppo siamo in fase di solo
preventivo e 'esperienza ci insegna che & pro-
prio in questo settore che si manifestano le
pil spiacevoli sorprese allorché si pongono a
confronto i dati di preventivo con gli analo-
ghi consuntivi. ‘

Vero & che ci si risponde: ma le spese per
il riarmo le ha sovvenzionate anche il piano
E.R.P.

Qui conviene rendere giustizia di simile af-
fermazione. A parte la considerazione, per noi,
capitale: dove va a finire l'indipendenza di
un paese che si fa armare da un’altra potenza?

E a tale proposito sarei ansioso di cono-
scere quanti di questi miliardi vanno in effetti
in costruzioni di armi ed in definitiva in lavoro
concreto per i nostri operai e quale percen-
tuale viene invece devoluta per la costituzione
di una nuova burocrazia militare con tutte le
conseguenze che cid comporta per il Paese.

VANONI, Ministro delle finanze. Nel bilan-
cio del Ministero della difesa lel pud trovare
Ia distinzione delle varie spese. In esso pud
prendere visione dei capitoli riguardanti il
personale, riguardanti il materiale viveri ecc.

RODA. Onorevole Ministro, non dimentichi
il fatto che i bilanci (e quali bilanci!) ¢i sono
stati consegnati soltanto qualche giorno fa. Io
ho dovuto compiere una certa fatica nel met-
tere a confronto alcuni dati, ma non ho avuto
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il tempo di fare il lavoro di cernita che lei mi
suggerisce. Del che le chiedo scusa, ed ecco
perché preferisco rivolgermi alla sua cortesia.

Ad ogni modo sta di fatto che gli aiuti
americani, le cogiddette integrazioni al nostro
bilancio, furono di gran lunga inferiori alle
spese militari da noi sostenute per un riarmo
che in realtd non esiste ed il cui apporto &
comunque piu che trascurabile mel gioco di
quegli imponenti schieramenti che oggi si tro-
vano contrapposti in campo internazionale.

La singolaritd della mnostra politica finan-
ziaria & tale per cui di fronte al crescente
onere per le spese militari, gli aiuti esteri al
nostro bilancio si vanno affievolendo sempre
di pilt e i riducono dai 389 miliardi di lire
del 1950-51 ai 118 miliardi del 1951-52, per
finire ai 50 miliardi di integrazione del pre-
ventivo 1953-54,

E se vogliamo porre a confronto il totale
delle integrazioni estere di bilancio con le spese
militari, allora troviamo che le prime sono
pari a 630 miliardi di lire per i quattro eser-
cizi che vanno dal 1950-51 al 1953-54, ma le
spese militari vi si trovano invece collocate
per ben 1957 miliardi e cioé piu di tre volte
tanto!

Gli amici del Pentagono sono invero dive-
nuti eccessivamente esigenti nei confronti della
loro Marca orientale! E ¢ido per tacere delle
spese di polizia, che si aggirano intorno ai
115 miliardi annui (come noi le vediamo infatti
collocate nel preventivo 1953-54) e che potreb-
bero ben ridursi a proporzioni piu modeste
ove lo Stato assegnasse ad essa polizia compiti
puramente di repressione nel campo dei reati
comuni e non compiti di inutile repressione
od intimidazione nel campo politico.

Questi sono i settori (difesa militare e po-
lizia) che anche per le forti appostazioni di
bilancio offrono il pit agevole campo alla rea-
lizzazione di quelle economie tanto annunciate
e che non si sanno effettuare se non nella
politica degli investimenti, a danno cioé ed a
mortificazione di tutta I’economia del Paese!
Io non posso quindi consentire con 1’onorevole
Pella allorché scrive (citata relazione del 31
marzo 1953): «le spese per la difesa hanno
congentito al nostro Paese Papprontamento di
un apparato difensivo, diretto ad assicurare la
tranquillitd alle frontiere ed un sano e paci-

fico sviluppo dell’attivita economica e dei rap-
porti sociali all’interno ». Per mio conto vi é
contraddizione in termini fra « spese impro-
duttive » e « sano e pacifico sviluppo dell’atti-
vitd economica », perché con le nostre limitate
risorse di bilancio occorre saper scegliere o per
I'uno o per P'altro corno del dilemma.

In quanto ai rapporti sociali all’interno, io
penso che si tutelano assai pit e assai meglio
non gia per via dell’incremento delle spese
militari o di polizia ma per via di una sana,
coraggiosa politica d’investimenti, che al con-
trario proprio ora & stata mortificata e ne-
gletta. Badate, onorevoli colleghi, che gia oggi,
nell’esercizio 1953-54, le spese militari, coi loro
428 miliardi, assorbono da se sole il 24 per cento
di tutte le entrate effettive, ordinarie e straor-
dinarie (1787 miliardi), vale a dire cirea un
quarto del sacrificio del contribuente italiano!
Siamo veramente giunti ad un limite di rot-
tura e quindi nessuna meraviglia se il bilan-
cio & quello che &, nelle sue risultanze finali
cioé nell’espressione del suo imponente deficit
che, previsto in 366 miliardi nella parte effet-
tiva, & tuttavia non il primo di una lunga ca-
tena di disavanzi e, purtroppo, se non si avra
il coraggio di sfrondare con estrema decisione
il tronco sano dai troppi rami secchi delle
spese militari e improduttive, non sarad nem-
meno l'ultimo della gia accennata catena di
deficit, che, ove si allungasse amncora di qualche
anello, nelle proporzioni attuali, finirebbe per
compromettere l’avvenire stesso della nostra
economia.

Questo io dico perché il prolungarsi di una
simile situazione (basti qui accennare che i
disavanzi di parte effettiva nell’ultimo trien-
nio 1951, ’52, ’63, ’54 gia accumulatisi o pre-
visti ammontano a ben 1.619 miliardi di lire) ha
gia avuto (e lo avrd ancora maggiormente in
seguito) un pernicioso contraccolpo sul debito
pubblico che non tanto mi preoccupa per la
sua quantitd quanto per la sua attuale com-
posizione (come vedremo) e soprattutto per il
servizio degli interessi passivi che di anno in
anno si fa sempre piu gravoso e la cui inci-
denza, nella parte effettiva di spesa, sta diven-
tando preoccupante.

A tale proposito basterd qui ricordare che
gli interessi dei debiti pubblici, che ancora nel-
Pesercizio 1951-52 figuravano per 116 miliardi,
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solo gid saliti a 152 miliardi del preventivo
1953-54 con un incremento, quindi del 33 per
cento in soli tre esercizi! E se anche stavolta
vogliamo abbandonare i dati «in assoluto »
per considerare il concorso, in percentuale
(rispetto alle spese effettive) degli interessi
passivi, troviamo che esso concorso & passato
da un’incidenza del 5,4 per cento pel 1951-52 al
7 per cento del preventivo 1953-54 che diventa
poi 1’8,5 per cento rispetto alle entrate di bi-
lancio di parte effettiva.

Ed a questo punto possiamo forse permetterci
il lusso di lasciar passare sotto silenzio I'incre-
mento verificatosi nel debito pubblico interno,
incremento che & di ben 703 miliardi in soli 30
mesi, poiché & passato dai 2485 miliardi della
metd anno 1950 ai 3188 miliardi di fine 19527
Di cui teniamo peraltro a rimarcare la perico-
losa composizione, poiché tale debito pubblico
interno & costituito per soli 907 miliardi di
debito consolidato e per ben 2281 miliardi
di debito fluttuante, quindi impegni a relati-
vamente breve scadenza con tutti quei pericoli
che tale situazione comporta.

E per tacere ancora della aumentata circo-
lazione monetaria che & anche in rapporto con
le vicende del bilancio dello Stato e che
& passata da 1176 miliardi di fine 1950 ai
1411 miliardi di fine 1952 con un incre-
mento, in soli tre anni di circa un quinto,
incremento che io non trovo del tutto rappor-
tato con un analogo incremento o dilatazione,
come si dice oggi, dell’economia del paese, tanto

¢ vero che una certa ripercussione nel rincaro

della vita vi & pure stata, anche in dipendenza
dell’aumentata circolazione e quindi del nega-
tivo evolversi del bilancio statale.

VANONI. Ministro delle finanze. Perche non

dimostra questi fatti? Questo & importante!

RODA. Onorevole Ministro, se lei ha la
bontd di lasciarmi esporre i dati e di pren-
derne nota, vedrd che sto appunto dimostran-
dolo.

E allora che senso hanno le parole che ab-
biamo sempre udito: « La spirale inflazioni-
stica & stata arrestata, difesa della lira, ecc. »,
quando cio non é affatto vero, in via assoluta?
Bagsta, infatti por mente che I’indice nazionale
del costo della vita & passato da 48,23 volte

del giugno 1950 a 56, 14 volte del febbraio
1958 (come si legge a pagina 153 della rela-
zione della Banca d’Italia) ed ha subito un
aumento del 18 per cento in 32 mesi, per
rendersi conto che inflazione, sia pure control-
lata e contenuta, ma inflazione c¢’¢ stata, ad
onta di tutte le vostre assicurazioni in propo-
sito e che di tale leggero e lento ma inesora-
bile processo inflazionistico, non tanto ne han-
no subito le conseguenze i lavoratori occupati,
la cui remunerazione ha subito, & vero, qualche
ritocco, sia pure inadeguato, quanto la massa
dei disoccupati (il cui numero voglio lasciare
impregiudicato per non entrare in nuova po-
lemica), loro famiglie e i pensionati, per tacere
di quei modestissimi redditi fissi che servono
al sostentamento totale o parziale di un co-
spicuo numero di cittadini.

Ma quello che intendo sottolineare non é
tanto l'aumentato costo della vita, il cui in-
dice medio nel 1952 & superiore del 4,2 per
cento a quello del 1951, gquanto 'aumento piu
che medio di taluni capitoli di spesa che ri-
spondono a bisogni incomprimibili e quindi
tanto piu necessari per i ceti meno abbienti,
quali la voce elettricita e combustibili, aumen-
tata del 7,6 per cento rispetto al 1951 e, peg-
gio, la voce affitto, aumentata del 27 per cento
nel 1952, sempre rispetto al 1951. Tale au-
mento piu che medio di beni di consumo ane-
lastico deve far riflettere soprattutto we si
hanno presenti i molti che vivono di modesti
redditi o non ne godono affatto perche di-
goccupati. Ed a questo aspetto negativo, inse-
rito nell’aumento generale del costo della vita,
si aggiunge laltro preoccupante fenomeno,
quello dei prezzi all’ingrosso. Infatti, mentre
il livello medio dei prezzi all'ingrosso & dimi-
nuito nel 1952 del 5,6 per cento rispetto al
1951 (scendendo da quota 55,81 a quota 52,70)
il costo della vita & invece aumentato, nello
stesso periodo, come abbiamo visto, del 4,2 per
cento. Brutto, pericoloso sintomo, che va te-
nute ben presente, poiché denuncia uno sfa-
samento nei settori della redistribuzione, qual-
cosa che non corre pil come un tempo, allor-
ché gli indici di prezzi all'ingrosso e al mi-
nuto correvano pressoché paralleli. (Cenni di
diniego del Ministro delle finanze). Ho detto
pressoché paralleli come & giusto che sia.
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Né mi si citi, a giustificazione, I'influenza | prima... quando mi ha invitato ad ascoliare

della guerra in Corea sui prezzi all’ingrosso
perché io qui citerd i dati ante-Corea e preci-
samente il rapporto fra il costo della vita e
I'indice dei prezzi all'ingrosso che, pari a 0,86
nei primi mesi del 1950 (cioé ante-Corea) ha
scavalcato 'unita ed & passato a 1,07 nel feb-
braio 1953 con quel tal grafico a forbice che
deve far riflettere pii di quel che non sem-
bra @a prima vista.

A lume quindi delle precedenti argomenta-
zioni, che valore assume il decantato aumento
del reddito lordo nazionale (una delle cosid-
dette luci nel quadro dell’economia del Paese)
che sarebbe passato nel 1952 g 10.105 miliardi,
con un incremento, quindi, che si vuole del
5 per cento rispetto al 1951, se questo incre-
mento & stato quasi totalmente sgretolato dal-
Paumento del costo della vita (4,2 per cento)?

Altra luce quindi che si & spenta o quanto
meno offuscata ed allorché noi parliamo qui di
immobilismo governativo abbiamo ragione di
dire ci0o se il Governo & incapace di farci risa-
lire in termini reali e non fittizi la depressio-
ne economica in cui si era caduti per effetto
della guerra.

VANONI, Ministro delle finamze. Secondo
lei siamo 'nella stessa situazione del dopo-
guerra? Lo debbo sapere per poi risponderle.

RODA. Io dico semplicemente questo: in un
periodo come il nostro, in cui la tecnica offre
delle larghissime possibilita, i1 Governo ha il
dovere di elevare il tenore di vita della po-
polazione perché evidentemente la tecnica &
al servizio del Paese e soprattutto nei periodi
post-bellici in cui 'aumento del tenore di vita,
oserei dire avviene indipendente e malgrado Ia
vostra volonta.

VANONI, Ministro delle finanze. B contro
la nostra volonti. Ma io le ho domandato:
siamo oggi nella stessa situazione del dopo
guerra? Mi dica si o no.

RODA. Onorevole Ministro, non raccolgo
questa sua interruzione, perché...

VANONI, Ministro delle finanze. Grazie, ma
non ha raccolto nemmeno linterruzione di

dei dati che poi non mi ha dato.

RODA. I dati scaturiscono dalla mia argo-
mentazione che ¢ molto semplice. Mi chiedo
se il Governo ha o no il dovere, in un periodo
in cui la tecnica ha assunto grande sviluppo,
di fare il possibile per elevare il tenore di vita
del popolo e se 1l Governo stesso ha il dovere
di realizzare questo incremento in termini
reali. Io non faccio confronti perché dovrei {fare
dei confronti spiacevoli,

VANONI, Ministro celle finanze. Non cer-
chi di sfuggire a questa domanda: le devo di-
mostrare, ‘onorevole Roda, che & anmentato il
reddito in termini reali o devo ritenere che

siamo nella stessa situazione del dopoguerra?

RODA. Non mi sono forse spiegato suffi-
cientemente ? (Consensi da sinistra). Io vi chie-
do di considerare che il reddito nazionale,
che dite essere aumentato del 5 per cento, in
realtd non ¢ aumentato per niente, percheé
voi esprimete questo reddito in moneta di
conto del 1952. Ma bisogna tener presente che
la capacitd d’acquisto della moneta & diminuita
in confronto al 1951. Ecco perché noi accu-
siamo questo Governo di immobilismo, ed im-
mobilismo significa che voi del Governo non
siete stati capaci di elevare il tenore di vita
del popolo italiano in termini concreti.

VANONI, Ministro delle finanze. Lei ha
detto che siamo immobili dal dopo-guerra,
adesso ha rettificato dicendo che siamo immo-
bili da un anno.

RODA. Certo, onorevole Ministro, non ho
detto che non avete fatto niente, la guerra ha
ridotto tragicamente i1 patrimonio e quindi
i redditi della nostra Nazione, ma, come vi
ho detto, indipendentemente dalla vostra vo-
lonta, anzi, contro la vostra volontd il Paese
si sarebbe ripreso egualmente, perché eviden-
temente non si poteva vivere eternamente nelle
condizioni del 1945-46. Pero, tengo a sottoli-
neare che, quando voi dite che il reddito del
Paese ¢ aumentato, non & verd: & aumentato
il reddito del 5 per cento espresso in valors
monetario ma non in termini reali. Mi con-
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senta, onorevole Ministro, di chiudere questo
argomento, e chiedo anche scusa pel mio tono
che pud sembrare aggressivo: ma tant’e, e
nel mio carattere...

VANONI, Ministro delle finanze. A me in-
teressa solo capire cosa le devo rispondere.

RODA. Ho parlato di immobilismo governa-
tivo ma, onorevole Vanoni, non ¢ l'incremento
dell’entrate tributarie che m’interessa quanto
I'indagine intesa a stabilire quale grado di pe-
requazione offre oggi lattuale nostro sistema
tributario in rapporto alla distribuzione del
reddito. Onorevole Vanoni, sono nuovo in que-
st’Aula, ma tuttavia ho letto molto attenta-
mente le sue relazioni e devo dirle che mi
sono soffermato particolarmente sulla compo-
sizione in percentuale di alcune voci di en-
trata, anziché addentrarmi nei meandri di voci
del bilancio pervenuteci tardivamente e ile
confesso anche la mia perplessitd nel toccare
questo argomento che coinvolge seco 'annosa
questione delle imposte dirette ed indirette.

Ma nessuno se P'abbia a male se noi so-
cialisti ogni volta ritorniamo su questo argo-
mento e ci ritorneremo finché esistera e esi-
steranno stridenti differenze sociali e quindi
differenti misure nel chiedere il concorso del
cittadino alle spese pubbliche. E non mi si
venga a ripetere: ma in Russia la incidenza
delle imposte indirette & in misura superiore.

Vi rispondo che se i redditi del nostro Paese
fossero livellati press’a poco come in Russia,
allora 1o sarel per 'imposta indiretta per quella
facilitd di riscossione e per quella immedia-
tezza che il contributo indiretto offre su quello
diretto. Non mi si venga, in sede di risposta,
a fare dei confronti con la Russia, dove ci
sono differenti condizioni di economia.

VANONI, Ministro delle finanze. Perd io
non tasserei il latte ed il pane come in Russia.

RODA. E nemmeno cadro nell’errore di isti-
tuire dei rapporti fra imposte dirette e indi-
rette, cosi come sono iscritte negli schemi san-
citi dai nostri ordinamenti contabili, percheé
appunto so quanto siano fallaci dal momento
che, fra le imposte indirette vi sono imposte
sugli affari (bollo, registro, sulle successio-

ni ecc.) che interessano fatti del reddito e del
patrimonio.

Tenuto di cid debito conto, noi vediamo che
nel preventivo 1953-54 le imposte dirette
ordinarie e straordinarie, ivi comprese le tasse
di bollo, registro, ipotiecarie, successioni e dona-
zioni ecc. insomma tutte quelle tasse che inte-
ressano direttamente il patrimonio ed il reddito
e non i consumi, arrivano a 538 miliardi, men-
tre le imposte sui consumi (I.G.E. compresa),
che si considera tributo incidente sui consumi,
come del resto anche 'onorevole Ministro ha
convenuto in precedenti sue relazioni. ..

VANONI, Ministro delle finanze. E un’im-
posta sugli affari.

RODA. Dicevo dungque che, mentre le im-
poste dirette assommano a 538 miliardi, le
imposte sui consumi, dogane, monopoli ecc.
ammentano a 1.022 miliardi. I rapporto é
pertanto, rispetto al complesso delle entrate
tributarie, del 38 per cento circa per le im-
poste dirette, ivi comprese le tasse di bollo,
registro, ipotecarie, ecc. mentre il 62 per cento
delle entrate tributarie & costituito dal secon-
do gruppo di imposte sui consumi, 1.G.E., do-
gane, monopoli, ecc.

Rapporto che rimane tuttavia troppo ele-
vato, se si tien conto che le finanze periferiche
(quella comunale in ispecie) anziché costituire
un correttivo (nel senso della perequazione
tributaria) della finanza centrale, contribuisco-
no ad accentuare questo suo carattere di ves-
satorietd perché impostate prevalentemente sul
dazi.

Ma poiché le entrate effettive straordinarie
daranno un minor gettito di 108 miliardi in
confronto del 1952-53 anche per effetto dei
ridotti aiuti esteri al bilancio che da 123 mi-
liardi del 1952-53 sono diminuiti a 50 miliardi
del preventivo in esame, cosi assistiamo ad
un incremento di 186 miliardi nelle entrate
ordinarie (sempre confronto al 1952-53) fra
cui primeggiano I'LLG.E. per 69 miliardi di au-
mento, le dogane e le imposte sul consumi
per oltre 50 miliardi di aumento, i monopoli,
che segnano un aumento di 26 miliardi, accen-
tuando in tal modo lo spostamento verso le
imposte sui consumi del nostro sistema tri-
butario. Terminerd questa brevissima analisi
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delle entrate col dire che se vogliamo almeno
approssimativamente stabilire qual’¢ il carico
tributario complessivo dobbiamo aggiungere
alle imposte statali quelle comunali e provin-
ciali ed in tal caso avremo il seguente pro-
spetto, calcolato in difetto poiché i dati sulle
finanze periferiche si arrestano al 1951. Sta-
to: entrate di parte effettiva 1953-54 miliardi
1737; comuni: totale di parte effettiva anno
1951, miliardi 274; provincie entrate effetti-
ve: 1951, miliardi 77 — totale miliardi 2088.
Senza perd contare i contributi per le Camere
di commercio, I'Eca, ecc. Se si tiene conto che
il reddito lordo nazionale complessivo nel 1952
venne calcolato in 10.105 miliardi ne conse-
gue che circa il 21 per cento di tale reddito
& prelevato sotto forma di tributi e precisa-
mente nella composizione che abbiamo visto., B
quindi chiaro che siamo giunti ad una fase
che puo dirsi ormai di rottura.

Se & vero che molta strada si puo, si deve
ancora compiere, specialmente nel migliore ac-
certamento dei grossi redditi che devono es-
sere cggetto di ogni vigile attenzione da parte
delllamministrazione, & perd vero che il risa-
namento del bilancio lo si operera soprattutto
nel settore delle spese, di quelle spese impro-
duttive che noi abblamo gia additate. I1 di-
savanzo, ormai male cronico, sara attenua-
bile in quella misura in cui si avra il corag-
gio di usare la scure non gia sulle spese pro-
duttive e sugli investimenti, ma su quelle
improduttive ¢ cido senza piu oltre attendere.
Ma il risanamento del bilancio & anche legato,
oltreché a quei criteri di economia in quei de-
terminati settori di spesa gia da me accennati,
al risanamento della piaga della disoceupa-
zione, al risanamento della bilancia commercia-
le e di quella dei pagamenti, al potenziamento
della nostra economia, in altre parole. L’anno
1952 é stato un anno assai duro per la nostra
bilancia commerciale e per quella dei paga-
menti, come da tempo non eravamo abituati
a vedere, ed il corrente 1953 stando alle sue
prime indicazioni, minaccia di non essere mi-
glicre. II disavanzo della bilancia commerciale,
la differenza cicé fra merci importate ed espor-
tate, che nel 1950 segnava un saldo passivo di
173 miliardi di lire & salito a 325 miliardi di
lire nel 1951 per toccare i 582 miliardi di lire
nel 1952, e, quel che & particolarmente grave,

la situazione purtroppo non accenna a miglio-
vare, anzi & nettamente peggiorata nel 1953,
poiché, secondo gli ultimi dati, nel primo bi-
mestre i quest’anno l’eccedenza delle impor-
tazioni sulle esportazioni € stata di 115,6 mi-
liardi di lire con un peggioramento, quindi,
in ragione del 52,7 per cento rispetto al corri-
spendente periode 1952. Se io posso e debbo
compiacermi per la dilatata importazione di
merci, che, dai 926 miliardi di lire del 1950
é salita ai 1.446 miliardi del 1952 e cid per ovvie
ragioni (non ultima il fatto che in tal modo
ci venne consentito di realizzare taluni crediti
verso l'estero che diversamente sarebbero ri-
masti congelati) & tuttavia doveroso che io ri-
cordi la brusca cedenza delle nostre esporta-
zioni in merci che ha colpito prevalentemente
i tessili e che, dai 1030 miliardi del 1951 &
discesa agli 864 miliardi del 1952, neé, come
abbiamo visto, accenna a migliorare. Il che
evidentemente ha la sua negativa influenza
anche sulla bilancia dei pagamenti, ed a cio
ha contribuito Vassottigliarsi degli aiuti eco-
nomici che dai 280 milioni di dollari del 1951
si sono ridotti a 218 milioni di dollari nel
1952, 11 saldo complessivo della bilancia dei
pagamenti che era negativo nella misura di
124 milioni di dollari nel 1951 & dunque salito
a meno di 311 milioni di dollari nel 1952 con
un peggioramento notevolissimo, poiché, men-
tre nel 1951 gli ajuti economici furono supe-
riori al disavanzo della bilancia dei pagamenti
e ci consentirono la costituzione di crediti al-
Pestero per 155 milioni di dollari, nel 1952, di
fronte ad un disavanzo della bilancia dei pa-
gamenti per 311 milioni di dollari, gli aiuti
esteri essendosi ridotti a 218 milioni di dol-
lari, ne consegue che quel tal fondo in dollari
¢ diminuito di 93 milioni di dollari.

Le prospettive, in questo settore, sono piu
che mai nere. Bastera ricordare che i tessili,
che nel 1951...

VANONI, Ministro delle finanze. Perché con-
fronta col 19512 Lei sa che quell’anno fu ecce-
zionale; faccia il confronto con il 1938.

RODA. Permettetemi di fare dei confronti
con l'anno precedente. Sono il primo tuttavia
a dare atto che il 1951 fu un anno particolare,
ma io non posso confrontare il 1952 se non
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con l'anno precedente, perché evidentemente
non posso risalire nel tempo fino all’epoca dei
Faraoni...

VANONI, Ministro delle finanze. I1 Mini-
stro del commercio con l'estero, se lei ripren-
dera quest’argomento, le rispondera. Lo sanno
anche i non tesgili che é stato un anno assolu-
tamente eccezionale, per cui esportavamo dol-
lari sotto forma di filati.

RODA. Vediamo che cosa & successo nhelle
esportazioni. Nel 1951, dicevo, i tessili
vennero esportati nella misura di 488 milioni
di dollari, e sono precipitati a meno dela meta
nel 1952 con 235 milioni di dollari. Ed & si-
gnificativa in proposito 'accorata costatazione
dell’onorevole Pella (pag. 62 della citata rela-
zione) laddove si lagna che: «la recente espe-
rienza ha dimostrato che interventi restrit-
tivi della libertd commerciale colpiscono le
esportazioni italiane pill duramente di quelle
di altri paesi ». Infatti, il Regno Unito e la
Francia, per citare questi due soli Paesi, hanno
ridotto le loro importazioni dall’Ttalia rispetti-
vamente del 45 e del 23 per cento nel periodo
gennaio-settembre 1952 in confronto all’analo-
g0 periodo del 1951.

11 Regno Unito ha aumentato le importazioni
dalla Germania, proprio ai danni nostri.

Amara constatazione che ci insegna a ricer-
care nuovi sbocchi verso Paesi a economia
complementare, senza badare a questioni ideo-
logiche. Bisogna guardare a quei Paesi del-
. I'Oriente con minor diffidenza e non dimenti-
care Vinsegnamento delle statistiche che c¢i di-
cono che ile esportazioni verso 1’Oriente euro-
peo (non parlo dell’Asia e particolarmente della
Cina), erano, prima della guerra, nella misura
del 13,3 per cento wsul volume complessivo,
mentre ora si sono ridotte al 6,7 per cento.

VANONI, Ministro delle finanze. Onorevole
Roda, veda la composizione del commercio.
Quel 13,7 per cento, era per il 75 per cento,
congistente di prodotti della nostra agricol-
tura, che oggi non riusciamo piu a collocare
in quei Paesi: aranci, mandarini, mele, ecc.

Si gbaglia sempre, nel commercio, quando si
parla ideologicamente.

RODA. Vorrei citare la mia esperienza per-
sonale. Sono stato in Jugoslavia nel 1948 di
passaggio ed annotai diligentemente i prezzi
dei diversi generi. C’é veramente uno squilibrio
fra i prodotti agricoli che sono assai pit bassi
rispetto a quelli del nostro Paese, ed i prezzi
dei manufatti che invece sono assai piu elevati.
Ad esempio, la Jugoslavia per noi puo offrire
larghe possibilita. Cito la Jugoslavia, ma potrei
citare I'Ungheria, ad esempio, e le potrei ci-
tare un fatto molto significativo, signor Mi-
nistro: nel 1948 andai nella mia veste di as-
sessore del Comune di Milano a Budapest in
missione speciale. Parlai con il direttore del-
l’azienda tramviaria di quella cittd il quale mi
prego di fargli un piacere. Mi disse: « guardi,
Roda, abbiamo ordinato dei cuscinetti a sfere
a Torino, abbiamo gia pagato la merce in an-
ticipo, la aspettiamo da diversi mesi. Ora
veda un po’ lei se la riesce a sollecitare, per-
che altrimenti ¢i rivolgeremo ad altri ». Io mi
sono interessato della cosa ma non sono riu-
scito a nulla. Ora € doloroso constatare che
degli Stati ad economia complementare con la
nostra paghino in anticipe delle commesse
e poi non si vedano arrivare la merce. ® deplo-
revole ed & significativo anchie sotto 'aspetto
politico.

Ed ho finito. Ricuperiamo il tempo perduto,
ricuperiamo 1 mercati perduti prima che sia
troppo tardi. Facciamo una politica di espan-
sioni commerciali piu coraggiosa, meno an-
corata a pregiudizi di parte. Solo cosi servi-
remo degnamente il Paese. (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
e rinviato alla seduta pomeridiana.

Oggi seduta pubblica alle ore 17 con lo
stesso ordine del giorno.

Lia seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. MarIo IsGrO
Direttore dell'Ufficio Resoconti



