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La seduta & aperta alle ore 16,30,

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente, che é approvato.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell'industria e del commercio per ’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giu-
gno 1955 » (620).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito e assegnato alla Commissione com-
petente,

Annunzio di presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati 1 seguenti disegni di legge, di ini-
ziativa:

del senatore Messe:

« Interpretazione autentica del secondo com-
ma dell’articolo 121 della legge 10 aprile 1954,
n. 113, sullo stato degli ufficiali dell’Esercito,
delta Marina e dell’Aeronautica » (613);

deir senatort Montagnani, Marzola, Cerabo-
na, Pucci, Negri, Smith, Gramegna, Fabbri,
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Spano, Merlin Angelina, Papalia, Zucca, Bo-
lognesi, Fiore, Palermo ¢ Ristori:

« Lotta confro il fugurio » (619).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti e assegnati alle Commissioni com-
petenti,

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per 'esercizio finanziario dal
1° luglio 1954 al 30 giugno 1955, (369).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca il
seguifo della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1954 al 30 giugno 1955 »,

E iscritto a parlare il senatore Marzola, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche l'ordine del giorno da lui presentato
insieme ai senatori Alberti, Pastore Ottavio,
Agostino, Cermignani, Negri, Voccoli, Pelle-
grini, Busoni, Fedeli, Corsini, Zucca, Cianca,
Morandi, Asaro, Pucci, Cappellini, Donini,
Montagnani, Bardellini e Papalia,

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato impegna i1 Governo a disporre
affinché : a) le dotazioni di cui ai capitoli 130-
140 vengano ripristinate nella misura dei cor-
rispondenti capitoli del bilancio 1953-54; b) la
dotazione di cui al capitolo 146 venga reinte-
grata nella somma di lire 3 milioni ».

PRESIDENTE. 1l senatore Marzola ha fa-
coltd di parlare.

MARZOLA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, intendo fare alcune osservazioni (che
penso pogsano utilmente introdursi anche in
questa fase finale della discussione), al vero e
proprio bilancio, cosi come oggi si presenta
nella sua impostazione, che & tecnica e poli-
tica ad un tempo.

Entro senz’altro in argomento. Al capi-
tolo 13 si prevede una stanziamento di 24 mi-
lioni con un aumento di 14 milioni sul prece-
dente stanziamento relativo all’esercizio 1953-
1954 per premi giornalieri di presenza al per-
sonale dei ruoli speciali transitori, In una
delle consuete note, a pie’ di pagina; si legge

che i1 maggiore stanziamento va posto in
relazione ail’aumentato numero del personale
inquadrato nei ruoli speciali transitori. E
evidente che, poiché nei suddetti ruoli viene
mquadrato il personale non di ruolo, aa una
inaggiore spesa per il personale inquadrato in
questi ruoli deve correlativamente corrispon-
dere una minore spesa per il personale non di
ruolo, lnvece, al capitolo 14 rileviamo che per
quest’ultumo la spesa relativa al premio glor-
naliero di presenza, gia determinata in 11 mi-
iioni, & stata portata a 20 milioni, precisandosi
che Vaumento di 9 milioni va posto in rela-
zione alla corresponsione del premio giorna-
hero di presenza al personale delle Sezioni
provinciali dell’alimentazione temporaneamen-
te 1n forza al Ministero dell’interno. Ora é da
congiderare che il personale non di ruolo presso
11 Minustero dell’interno risulta oggi ridotto a
264 unita, per cui la spesa annua per il premio
giornaliero di presenza non pud superare i
¢ milioni. D1 conseguenza, sulla spesa di 11
milioni, gia stanziati nel precedente esercizio,
si potrebbe realizzare una economia di 5 mi-
lioni, della quale non si tiene conto nel pre-
sente bilancio.

Al capitoli 15, 16 e 17 figura una previsione
di spesa di 468 milioni per compensi per la-
voro straordinario, con un aumento di 29 mi-
lioni sal precedente bilancio. Lo strano & che,
i sede di discussione della legge delega avan-
ti alia prima Commissione, avendo io proposto
un emendamento per il passaggio in ruolo del
personale non «i ruolo, mi sono sentito obbiet-
care dali’onorevole Sottosegretario che di que-
sto personale c’e¢ esuberanza, che esso poco o
nulla tia da fare, tanto che se mi fossi reecato
neil’anticamera di un Ministero qualsiasi avrei
visto seduti ad un tavolo due o tre inservienti
presso che sfaccendati che I’Amministrazione
trattiene in servizio pietatis causa. Su questa
battuta si & accesa anche una polemica piut-
tosto vivace, ma io ricordo esattamente come
si sono svolte le cose.

Allora, come si risolve la questione dello
straordinario? Infatti, se non ci sono presta-
zioni straordinarie da effettuare, perché deve .
porsi a questo titolo a carico dello Stato un
onere che comporta lo stanziamento massiccio
di ben 468 milioni? Se invece il lavoro c¢’8, al-
lora perché non si trasferisce in ruolo il per-
sonale non di ruolo e non si pone I’Ammini-
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strazione in grado di far fronte alle esigenze
del servizio con mezzi normali e legali, senza
piu far ricorso alla corresponsione di compen-
si straordinari, illegali e abusivi?

Sono quesiti, questi, ai quali desidererei che
I'onorevole Ministro o il Sottosegretario com-
petente dessero una risposta concreta ed esau-
riente,

Aj capitoli 24 e 25 si prevede uno stanzia-
mento di 950 milioni, quasi un miliardo al-
I'anno per spese post-telegrafoniche. E qui ¢’
veramente una anomalia nell’elaborato del
bilancio di cui non & facile rendersi esatto
conto. Sono spese di investimento, in con-
creto 210 milioni, che ricorrono in modo co-
stantemente peniodico per cui tale voce, che
dovrebbe avere un carattere di straordina-
rieta, figura inserita come voce permanente,
organica del bilancio. Al capitolo 26 & pre-
visto uno stanziamento di 3 miliardi e 100
milioni, con un aumento di 100 milioni ri-
spetto all’esercizio precedente, per acquisto,
manutenzione, noleggio ¢ gestione degli auto-
mezzi e dei natanti destinati ai servizi di Po-
lizia; al capitolo 121 & previsto un altro stan-
ziamento di un miliardo che, aggiunto a quello
su accennato, porta a 4 miliardi e 100 milioni
le spese straordinarie per la rinnovazione del
materiale automobilistico e dei natanti della
Pubblica Sicurezza. Anche qui siamo in pre-
senza di una spesa straordinaria — cosi
detba — che ricorre ogni anno, perché anche
rell’esercizio precedente risulta stanziata per
un importo di 600 milioni.

E proseguo, onorevoli colleghi. Al capitolo 50
figurano stanziati 28 milioni per il servizio
segreto. B una voce per lo meno strana e sin-
golare, che nel bilancio di uno Stato democra-
tico, dove si pretende di fare la politica delle
porte e delle finestre aperte, non dovrebbe
davvero trovare posto. E una voce che induce
a considerazioni non certo positive e favorevoli,
quando la si colleghi all’altra di cui al capi-
tolo 71, dove troviamo uno stanziamente di
ben 250 milioni, con un aumento di 50 milioni
rispetto all’esercizio passato, per « Spese con-
fidenziali per la prevenzione e la repressione
del reati, per la ricerca e V’estradizione degli
imputati e condannati rifugiatisi all’estero,
per la lotta alla delinquenza ed altre inerenti
a speciali servizi di sicurezza per il disarmo
dei cittadini ». Ebbene, onorevoli colleghi, &

una spesa che non esito a definire turpe, nel
senso piu strettamente etimologico e piut lar-
gamente politico della parola: perché vera-
mente & la bruttura, la immoralita nella for-
ma piu odiosa e ripugnante, che si adagia nel
delitto, che trae alimento dal delitto. Si dice
— lo sappiamo —: necessita alla quale e pur
d’uopo far ricorso per scoprire gli autori dei
crimini, se si vuol assicurare il colpevole alla
giustizia. Ma quante volte il giocatore — le
forze di Polizia — non restano giocate; quante
volte confidente e delinquente, spione e crimi-
nale, non fanno combutta proprio per giocare
la Polizia; quante volte, per impedire e sven-
tare collusioni, funzionari che hanno una di-
onitd, una rispettabilitd, un decoro e giusta-
mente tengono a questo loro patrimonio morale
sono costretti a degradare, ad abbiettare — di-
rei — la loro personalitd per inserirsi in am-
hienti e situazioni che sono vere e proprie
sentine sociali?

Operazioni, dunque, a me pare, in pura per-
dita sotto qualungue aspetto si voglia consi-
derarle. Anche perché il problema. di fondo &
» resta un altro: la criminalitd non si persegue
e tanto meno si estirpa con la immoralitd; in
questo cago chiodo non scaceia chiodo e il fe-
nomeno, lungi dal circoscriversi, si allarea e
si dilata fino a diventare endemico. Non a caso
del resto si prevede in bilancio un maggiore
fabbisogno e si propone vn anmmento di 50 mi-
lioni. 11 fenomeno va colpito alla radice, rimo-
vendo le canse di origine politico, economico e
gociale che lo determinano. Vecchio discorso
questo. Jo sappiamo. tante volte fatto e tante
volte ripetuto e che c¢i porterebbe molto lon-
tano se dovessi svilunparlo a fondo. Ma prima
di chiudere su questo munto vorrei chiederle,
onorevole Ministro, per incidenzma — anche
nerchd Pammiezza e la genericitd del cavitolo
& tale che pud far ritenere che un riferimento
vi sia in quanto sto per dirle con la materia
del capitolo stesso — vorrei chiederle se le
consti dell’esistenza di un certo movimento che
nubblica un veriodico quindicinale wreoolar-
mente autorizzato dal tribunale di Milano.
Non mi occuno del contenuto libellistico nro-
voratorio. diffamatorio. ienobile di auesta pub-
hlicazione. ma quel che credo ci rigwardi tutti.
in auanto democratici, sia conoscere e enuncia-
zioni e le dichiarazioni di principio che sono
contenute e illustrate in detto periodico e che
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costituiscono le posizioni programmatiche, po-
litiche e ideologiche di siffatto movimento, gli
scopi che esso si propone e che assume inso-
lentemente come segnacolo in vessillo della sua
attivith. Che cosa si propone questo movi-
mento? Leggiamo: « Questo movimento in-
tende, mediante la mobilitazione dei cittadini,
dei lavoratori, degli attivisti di tutti i partiti
e di tutbe le organizzazioni non comuniste, eli-
minare — onorevole Ministro — U'isolamento
¢ linsufficienza delle forze di polizia — il cui
costo grava in bilancio per 67 miliardi — di
fronte all'apparato militare comunista e sup-
plire alla carenza dello Stato — onorevole Pre-
sidente del Consiglio — nell’azione di difesa
attiva della vita democratica nazionale ». Che
cosa fa questo movimento? Leggiarmo ancora:
« Invita tutti i sinceri democratici che mili-
tano nella Democrazia cristiana, nel P.8.D.1,,
nell’Azione cattolica, nella U.I.L., nella C.I1.S.L.,
in tutti 1 partiti ed in tutte le organizzazioni
non totalilarie, a fare opera di chiarificazione
democratica all'interno delle associazioni po-
Jitico-sociali di eni fanno parte per trascinare
alla lotta comune i migliori elementi e portarli
su posizione di combattimento e di difesa at-
tiva della democrazia s.

Ora. onorevole Ministro, a parte ’addebito,
pinttosto sconveniente nei suoi confronti —
direi — di pocaggine e sprovvedutezza politica
(ma questo pud essere anche un alibi . . . ),
Taspetto veramente grave e insuperabile sotto
il profilo costituzionale e penale & quello di-
chiarato molto sfacciatamente, a tutte lettere
~ nel] quale viene rappresentato e si configura
lo scopo e lobiettivo del movimento : la mobi-
litazione, la coscrizione, la leva in massa dei
cittadini. Per fare che cosa?

Ma é evidente: la santa crociata! Ora, ono-
revole Ministro, il quesito per me & semplice:
in buona sostanza & o non & questa -— Vinterro-
mativo & perentorio — in aperta flagrante vio-
Tazione della XIT norma transitoria della Co-
stituzione — forma e manifestazione di rior-
esanizzazione del disciolto partito fascista? &
0 non & questa, in ulteriore wviolazione delle
norme penali dettate dalla legge 3 dicembre
1947, n. 1546, attivitd intesa a promuovere
la ricostituzione del disciolto partito fascista?
Perché, come lei vede, onorevole Ministro, il
nodo del problema politico e giuridico sta nel-
Vintendimento, dichiarato e denunciato apertis

verbis, di supplire alla carenza dello Stato, di
sostituirsi cioé allo Stato, ai suoi organi, ai
suoi poteri, alle sue forze. Che cosa & questo se
non autentico fascismo della piti torbida acqua,
squadrismo integrale, scoperto e dichiarato al
cento per cento? Ora noi sappiamo che questo
movimento occupa sedi ampie e signorili —
credo siano due solamente a Milano — di-
spone di macchine lussuose e di mezzi copiosi,
mantiene contatti e collegamenti con elementi
dell’Arma e con uffici anche molto elevati, con
personagei stranieri che tengono conferenze
stampa e vengono ricevute da alte autoritd
politiche. Non ¢’é dubbio che questo movimen-
to costituisca un motivo, una causa grave, pro-
fonda, preoccupante di turbamento dell’or-
dine pubblico, perché obietto, direi bersaglio,
della sua aftivitd illegale, anticostituzionale,
fascista sono partiti, organismi, forze popo-
Iari e democratiche che contano milioni di ade-
renti, che hanno pieno ed incontestabile diritto
di cittadinanza politica nella Repubblica ita-
liana e vivono ed operano nell’ambito della
legalitd costituzionale.

E allora? Se questo movimento intendesse
veramente dar corso ai suoi propositi, ai
suoi intendimenti e perseguire la sue finalitd?
Una risposta aspetterei da lei, onorevole Mi-
nistro, su questo punto. Si rende conto di
questa situazione, onorevole Scelba, e di quale
potrebbe essere lo sbocco logico, conseguente,
tragico della situazione stessa? Io non so se
lei vorra farsi carico delle cose che le ho detto;
ma non credo, perché quando noi, ad esempio,
raffrontiamo la prosa — a parte il fatto che
guesto giornale pnbblica ostentatamente anche
le sue fotografie — quando noi, dicevo, raffron-
tiamo la prosa di questo libello con quella del
suo discorso di Novara, diffuso con un titolo
« tanto » suggestivo, dobbiamo constatare che
vi sono delle affinitd profonde e sostanziali tra
il contenuto dei due documenti.

Al capitolo 72 & previsto uno stanziamento
« per servizi speciali di pubblica sicurezza, in-
dennitd di soprassoldo ed altre spese dovute
alle truppe, ai carabinieri, alle guardie di pub-
blica sicurezza e ad altri Corpi armati impe-
gnati in servizio d’ordine pubblico; spese per
riviste, conferenze, cerimonie; spese per edu-
cazione fisica e sportiva del personale apparte-
nente al Corpo di pubblica sicurezza; spese di
assistenza morale e spirituale », Come si vede,
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un po’ di tutto, una specie di carrozzone. Co-
mungque, lo stanziamento originario di 200 mi-
Honi & portato a 320 wmilioni, con la precisa-
zione che 100 milioni rappresentano una mag-
giore necessitd di servizio in vista delle ele-
zioni amministrative; i 100 milioni incidono
evidentemente sulla prima parte della voce.
Ma all’articolo 54 constatiamo una maggiora-
zione sullo stanziamento wrecedente di ben
460 milioni sotto la stessa voce, di modo che
figurano stanziati 680 milioni, salvo errore,
per spese attinenti a servizi speciali, di pub-
blica sicurezza e per quelle relative a inden-
nita, soprassoldi, ecc., agli appartenenti ai vari
Corpi armati in servizio di ordine pubblico;
ed, anche se si intende dare a questa voce
una intonazione diversa con il diversivo del-
la smesa elettorale, ta musica rimane sempre
quella,

In sede di discussione del precedente bilan-
cio ho avuto occasione di denunziare le ri-
duzioni praticate wui capitoli dal 133 al 142,
oggi corrisnondenti ai capitoli dal 137 al 146.
Le norme di legeoe cui si riferiscono questi
canitoli riguardano la cura e Passistenza mo-
rale ai partigiani, ai reduci di guerra e alle vit-
time di guerra e sono dettate dal tecreto-legge
31 luglio 1945, n. 425. Oggi gli stanziamenti
relativi @ queste voci risultano ridotti in rela-
zione alla pretesa mnecessitd di ottenere eco-
nomie. Allora io nresentai con altri colleghi
un ordine del giorno inteso ad ottenere i ri-
pristino delle dobazioni; come andarono le
cose? La Commissione accolse D'ordine del
aiornn, more solito., come raccomandazione ed
il ministro Fanfani fece le seguenti dichia-
razioni: « Vorrei precisare gl senatore Mar-
zola che varte delle richieste che egli fa tro-
vano nel bilancio che discutiamo gid acco-
glimento in un senso di trasposizione, perché
é vero che, ad esempio, 1 capitoli 135 e 137
furono ridotti, ma & anche vero che furono
imninguati altri capitoli in cui si contd, da
parte del Ministero, di far gravare le ridu-
zioni attuali. & un modo di presentazione piit
accettabile nei confronti del sempre resistente
Tesore ». Come si vede. parole piuttosto sibil-
line di significato ambiguo: una specie di ibis
et redibis. Oggi siamo in presenza di questa
sitwazione: lei, onorevole Ministro, propone
una nuova riduzione su questa materia per
previsto minor fabbisogno. Come si vede, mu-

tano le parole, ma la falcidia resta, operando
anzi progressivamente in modo sempre pil
drastico. E non si rileva nemmeno la contrad-
dizione: se un anno fa si provoneva la ridu-
zione per la pretesa mecessitd di fare econo-
mia, come & possibile, ad un anno di distanza,
con poste di bilancio ridotte, parlare di pre-
visto minor fabbisogno? Come dimostrate di
aver risolto il problema dell’assistenza?

11 nrevisto minor fabbisogno presunpone ne-
cessariamente un mutamento sia pure in via
di previsione, della situaszione di fatto. Ora. se
facciamo riferimento alla voce fondamentale,
cuella del canitolo 147 (« assistenza in natnra
da effettvarsi mediante distrihuzione di indn-
menti, effetti letterecci, utensili casalinchi,
vettovaglie, oogetti vari agli assistihili hiso-
gnosi ... ») vediamo che uesta rimane inva-
riata — e di ¢id diamo atto; ma allora come
mai per la voce accessoria, guella del cani-
tolo 140, riguardante le riparazioni delle ba-
racche e dei tuguri, pur non risnltando mu-
tate aueste esigenze, si pratica la riduzione
dello stanziamento? N

Tl cavitolo 146, ¢id 142, riflettente « mremi
di solidarietd mazionale ai patriotti comhat-
tenti ed alle loro famiglie », prevede wno stan-
ziamento di un milione e mezzo di svesa. con
mna riduzione di B0 milg Tire risnetto aMecer.
cizio precedente. B ani veramente non no<so
non celare vitt che il mio disannunto. i1 mio
sdeeno. Anche perchd, nersonalmente. riteneoo
di essere stato oiocato e in modo ahhastanwsg
triviale. Semmre nel corso del nrecedente hi-
lancio, infatti, disentendosi Tordine del eior-
no di eni ho narlato moco fa. con i1 omale chie-
devo che la dotazione del canitolo 142. che il
Ministro nrononeva di ridurre a 2 milioni, ve-
nisse mantenvta a 3. facevo mresente come in
auella riduzione ¢i fosse analche cosa che wmo-
nava menamazione ai natrinti. ai nartoiani,
alle forze del secondo risoreimento nazionale.
Tl ministro Fanfani faceva esattamente anests,
dichiarazione: « Per ananto rionarda il eani-
toln 142 13 ridnwiane da tre 5 dwa milioni fu
fatta in hase all’effattivy richiests che & avve-
nuta e tennuto conto dei residni ancors ntiliz-
~ahili dej nreredenti hilenci. Commmana il Mi-
nistero non ha nessunissima difficoltd, nel-
Pimnostazione del nuovo bilancio. a tentare
i rinristinare. seranre incontrando nuvesti nsta-
coli di presentazione nei confronti del Mini-
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stero del tesoro, una situazione non molto dis-
simile da quella che il senatore Marzola auspi-
ca! In questo senso, come raccomandazione,
accetto ordine del giorno s. Replicavo: « Per
quanto riguarda il capitolo 142, faccio osser-
vare che si tratta di un milione; cifra irrisoria
nel giro complessivo dei 116 miliardi che si
propongono per l'esercizio 1953-54. Non wor-
rei mantenere quel giudizio che ho gia espresso
in sede di discussione: trattarsi ciog di una
cattiva economia, che si risclve in una brutta
politica, Devo inoltre far presente che del mi-
lione sono destinati a beneficiare tntti i parti-
giani, senza distinzione di associaziones. 1l
ministro Fanfani rispondeva: « Se mnel corso
del’anno mancherd il milione, torno a ripe-
tere, possiamo sopperire senza nessuna varia-
zione utilizzando i residui dell’esercizio prece-
dente, ma torno a dare la pitt assoluta garan-
zia che, se occorre, il milione o0 i due milioni
o di tre milioni, oltre il bilancio, sui residui di
ora o su altri fondi, possiamo trovarli ». Allora,
onorevole Ministro replicavo a mia wvolta:
« Garanzia assoluta piu che raccomandazione s.
(Cenni di assenso del Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro dell’interno). Cosi lo
stenogramma.

Ed oggi, con la pilt bella disinvoltura, non
solo non si reintegra la dotazione, ma si pro-
pone di ridurla nlteriormente di mezzo milione.
Mi astengo di proposito dal fare commenti;
desidero solo sapere, perché ho evidentemente
tutta una esperienza da fare in questa materia,
se, quando un Ministro responsabile, in pieno
Parlamento, nell’esercizio delle sue funzionj,
da assicurazione, o meglio garanzia assoluta
ad un parlamentare, questa garanzia e questa
assicurazione siano valide ed impegnative an-
che per il suo successore. T un problema di
costume, di serietd, di moralitd politica e par-
lamentare sul quale, onorevole Presidcnte, mi
sarebbe gradito conoscere anche il suo auto-
revole parere,

In relazione a questa sitnazione, provvedo
comunque a presentare, con altri senatori, ap-
posito ordine del giorno, che impegni il Go-
verno a reintegrare, quanto meno nella mi-
sura del precedente bilancio, gli stanziamenti
di cui ai capitoli 139 e 140 e nella misura di
tre milioni lo stanziamento di cui al capi-
tolo 148.

Onorevoli colleghi, si & parlato molto nel

corso del dibattito, del Prefetto; gli interventi
del genatore Terracini e del senatore Pasqmali
sono stati molto significativi al riguardo. Si &
parlato molto soprattutto degli arbitri, degli
abusi, delle illegalita, delle esorbitanze di que-
sto singolare personaggio che si accampa nella
vita volitica, civile, sociale, economica e am-
ministrativa del Paese, che la fa da padrone,
che fa pioggia e bel tempo, che applica e disap-
plica la legge e a volte fa scempio anche dei di-
vitti_ delle liberta, delle prerogative dei citta-
dini. E nol sapniamo che i cittadini non hanno
che un dovere. quello che deriva dall’articolo 54
della Costituzione, di esgere fedeli alla Repub-
blica e di osservare la Costituzione e le legei;
Tarticolo 54 non dice: « osservare con buona
fede ». Questo ricorso, onorevole Jannuzzi. al-
Telemento msicologico, all’elemento intenziona-
le e soggettivo & ambiguo e capzioso e soprat-
tutto non & ammissibile.

JANNUZZI., relatore. E perchd? Allora bi-
soona dire che devono osservare con malafede?

MARZOTA. No. devono rispettare 1a Costi-
tuzione e le leggi sic ef sempliciter. Lei mi
ha capito benissimo, onorevole Jannuzzi. T
cittadino, dicevo, vive sotto I'incubo di questo
mnersonageio che & il Prefetto, al punto che,
quando viene preannunciato quello che in ger-
20 burocratico & chiamato un movimento e un
nvovo tino arriva, subito ei si fa a chiedere
chi &, da dove viene e soprattntto se ¢i i pud
ragionare, perchg tutto & affidato alle qualitd
nersonali del sogeetto: correttezza, sensibi-
1ita, discrezione. senso di responsabilitd: per
il resto il Prefetto & arbitro incontrollato e
dispotico in tutti i settori della vita del Paese
e solo al Ministro dell’interno rende conto del
suo operato. A questo punto, onorevole Mini-
stro, pud essere interessante conoscere I'opi-
nione che all’estero, negli ambienti politici e
culturali stranieri, si ha di questo strano or-
gano, di questo vezzo della macchina burocra-
tica italiana; opinione che non & recentissima,
ma che mantiene ancora oggi tutta la sua at-
tualitd e validitd e che voglio sottoporle an-
che ver metterla in grado di trarre qualche
insegnamento, onorevole Scelba. B 1a rivista
« The Economist» che scrive e prende lo
spunto dalla distinzione tra la struttura poli-
tica democratica italiana prima del 1922 ed
i sistemi di Governo della Svizzera, dei Paesi
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scandinavi, dell’Inghilterra e dell’America.
« Non & facile trovare la parola e I'istituzione
che possa riassumere la differenza profonda
tra i due tipi di democrazia. 1] termine ” Pre-
fetto ” puo forse servire solo da simbolo ap-
prossumafivo. E il successore degli intendenti
borbonici, ma in sostanza & una creazione na-
poleonica, Un inglese che abbia wvissuto l'at-
mosfera delle autonomie locali 0 uno svizzero
geloso delle prerogative cantonali non riesce
facilmente a capire che cosa sia il Prefetto.
I1 Prefetto ha le leve di comando di una mac-
china che opera secondo direttiva dall’alto e
serve a frustrare ogni sforzo verso una demo-
crazia effettiva, perché se democrazia signifi-
ca qualcosa, significa governo dal basso, auto-
governo,

« Si parla molto di burocrazia in Inghilterra
e negli Stati Uniti, ma negli Stati Uniti la
burocrazia non puo lavorare senza la coopera-
zione dei Governatori e dei Corpi legislativi
dei singoli Stati; in Inghilterra la macchina
centrale si fermerebbe immediatamente se ve-
nisse a mancare la collaborazione tra i Mini-
steri di Londra e le autorita, elette a suffragio
popolare, delle contee, dei municipi, delle par-
rocchie, Accanto ai funzionari del Governo
centrale vi sono i funzionari degli enti locali,
ciascuno responsabile nella sfera di propria
competenza davanti ai Consigli parrocchiali e
municipali, alle contee, mentre le autorita lo-
cali sono a loro volta responsabili davanti ai
propri elettori.

« Le linee essenziali del sistema italiano sono
differenti: i1 Sindaco e i consiglieri di una
cittd o di un Comune hanno assai meno potere
effettivo del Segretario comunale, che ¢ un
funzionario stipendiato il cui obbligo princi-
pale consiste nell’obbedire agli ordini, alle
istruzioni, alle circolari piovute dall’alto at-
traverso il canale dei Prefetti,

« I Ministeri di Roma hanno il loro esatto
corrispondente in miniatura in tutte le Pre-
fetture del Paese; attraverso le Prefetture il
Governo centrale polverizza ed elimina ogni
traccia di autentico governo locale. Il siste-
ma centralizzatore pervade tutti 1 rami del-
IAmministrazione ed & simbolizzato dalla pa-
rola Prefetto, il tramite per cui gli ordini dal-
Ialto penetrano sino nel piu lontano villaggio
della Penisola. ' ‘

« Questo .sistema centralizzato rende la de-

mocrazia italiana profondamente dissimile da
quella anglosassone, Quando un uomo politico
si ¢ impadronito della macchina centrale, di-
venta 1l padrone del Paese. Ed & bene ricor-
dare che, se il fascismo ha dominato 1'ltalia,
l'origine del male sta nel precedente sistema di
governo centralizzato, Non a caso il Presidente
del Consigho in litaha € di solito anche Mi-
nistro dell'interno, perché il Ministro dell’in-
terno non solo era ed & capo della Polizia, ma,
atiraverso 1 Prefetti, il capo delle Amministra-
zioni locali: atiraverso i FPrefetti, infatti, il
Wuaistro deil‘interno controila, o meglio fa le
elezioni. Il Presidente del Consiglio, appunto
perché Ministro dell’interno e, come tale, capo
di tutta l'organizzazione amminisirativa, e
sempre certo di vincere le elezioni, Egh non é
gltrettanto sicuro di mantenere la maggioran-
za permanente in Pariamento, ma & presso
che sicuro di una maggioranza in una nuova
legislatura. La line di una {regua tra partiti
e sempre segnata dall’inizio di contese per il
posto di Ministro dell'interno, De Pretis, Gio-
litti non mirarono se non al posto di Ministro
deil'interno; per mezzo di questo poriasoglio,
infattl, dominarono il Pariamento e tecero le
elezioni,

« In uno Stato moito centralizzato la parola
democrazia tende a diventare vuota di conte-
nuto. I cittadini non possono prendere parte
attiva alla vita punblica e alla condotta degli
alfari nazionali. Passate le elezioni, in genere
i membri del Parlamento possono acquistarsi
benemerenze nel proprio collegio elettorale solo
se sono amici pohtici del Ministro dell’interno
¢ del Prefetto della loro Provincia. La demo-
crazia diventera realta solo quando gli italiani,
abolendo il Prefetto, elimineranno l'attuale di-
pendenza delle Amministrazioni locali, Pro-
vincie, Comuni ed altri enti pubblici, dal Go-
verno centrale, I Sindaci e i consiglieri comu-
nali di tutti i Comuni non solo dovranno es-
sere eletti a suffragio universale, ma dovran-
no avere i poteri per agire indipendentemente,
per trovare nuovi metodi, anche per commet-
tere errori, sempre rimanendo responsabili da-
vanti ai propri elettori. Solo a questo patto
gli italiani possono sperare di costituire una
classe politica competente a condurre gli af-
fari nazionali e locali: alla democrazia vera
non si arriva per scorciatoie ».

Ecco, onorevole Ministro, il giudizio degli
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stranieri, ecco che cosa dicono gli stranieri dei
Paesi a democrazia formale, a democrazia
parlamentare, a democrazia tradizionale delia
« sua democrazia », onorevole Ministro, e de-
gli organi di questa « democrazia ». Cerchi,
se le & possibile, di imparare la lezione e di
farne tesoro. Lei sa, onorevole Ministro, che
& stata presentata all’altro ramo del Parla-
mento ana proposta di legge di iniziativa
dei deputati Martuscelli, Luzzatto, Bozzi, Ma-
crelli e Chiaramello, intesa ad ottenere, in
attuazione della disposizione nona della Co-
stituzione, Yapprovazione di alcune norme di
adeguamento alle esigenze delle autonomie lo-
cali; fra queste, veramente importanti sono:
la soppressione del controllo di merito su-
gli atti dei Comuni, delle Province ed al-
tri Enti locali esercitato mediante Yappro-
vazione della Giunta provinciale amministra-
tiva e la sua sostituzione col controllo pre-
visto dall’ articolo 130 della Costituzione; la
soppressione del controllo di merito devoluto
al Prefetto, anche se esercitato attraverso il
visto, l'autorizzazione o il consenso preven-
tivo, e la sua sostituzione con il controlio ef-
fettuato dalla Giunta provinciale amministra-
tiva; lesercizio da parte della Giunta provin-
ciale amministrativa del controllo di legitti-
mitd attualmente devoluto al Prefetto e alla
Giunta stessa; la limitazione del controllo di
legittimita sugli atti restituiti o seguito di
esercizio del controllo di merito,

Come vede, onorevole Ministro, non & una
grande «cosa, non & che un semplice avvio, un
modesto banco di prova delle sue attitudini e
capacitd democratiche in questo vasto e vitale
settore delle autonomie locali, L’attendiamo
alla prova senza, naturalmente, farci nessuna
illusione.

Ed ho finito, onorevoli colleghi, I1 nostro
giudizio conclusivo & ovviamente conseguente
alle posizioni che abbiamo enunciato ed ai
fatti che abbiamo denunciato. No, dunque, a
questo bilancio; e, per quanto di ragione in
questa sede, no in blocco a tutta la politica del
Governo. Un «no » fermo e reciso, che non &
di iattanza e non ha spavalderia, per carita
(siamo forti abbastanza e non abbiamo biso-
gno di assumere atteggiamenti da matamoro),
uh « no» pacato, ragionato e motivato cosi
come abbiamo saputo dimostrare nel corso di
questo dibattito, ma un « no» senza riserve e

senza reticenze, destinato a rimaner tale, in
modo irriducibile, sino a che le ¢ose non cam-
bino radicalmente — e non sard lei a cam-
biarle, onorevoie Scelba — sino a che mnel
Paese non si affermino un costume, una co-
scienza, un sistema, una prassi di democrazia
etfettiva, di libertd sostanziale, di concreta
giustizia sociale. (Applousi vivissimi dalla si-
nistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare il sena-
tore Negri. Ne ha facolta.

NEGRI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi. Nelle prime righe del suo elaborato
il relatore, senatore Jannuzzi, invitava il Se-
nato ad una discussione ampia e profonda
traendone motivo dal ricongiungimento —
ch’egli ritiene felice — delle funzioni del Mi-
nistro dell’interno con quelle di Presidente del
Consiglio. Subito dopo, quasi contraddicendosi,
affermava che funzione preminente di un Mi-
nistro dell’interno & la difesa dell’ordine pub-
blico, attenuando tuttavia la contraddizione
sforzandosi di sostanziare I'ordine pubblico di
motivi giuridici e sociali di tale ampiezza da
conferire al termine una certa dignitd poli-
tica. E non vi & dubbio che da una parte del
Senato, precisamente e purtroppo soltanto
dalla nostra, questo invito all’ampiezza ed alla
profonditd del dibattito & stato accolto: e non
riusciamo a comprendere davvero, trattandosi
di un bilancio che potremmo definire il rego-
latore ed il metro del grado di democrazia poli-
tica esistente nel Paese, perché i senatori dei
partiti al Governo non abbiano sentito l'esi-
genza di approfondire e diffondersi su questo
argomento, quando essi lo assumono a ragione
della loro stessa esistenza, a ragione fonda-
mentale di ogni loro manifestazione ed atti-
vitd in sede governativa ed in sede politica.

Supplira, penso, il relatore senatore Jan-
nuzzi; supplira, speriamo, I’ onorevole Mini-
stro dell’interno. In tal caso, perd, il dialogo
parlamentare diventa una cosa estremamente
triste e monotona; e a questo punto della di-
scussione io penso che, essendosi la nostra
parte giad espressa con ampiezza ed avendo la
vostra parte per contro taciuto, non vi sia piti
possibilita di fare altro che uno sforzo — dico
sforzo — di sintesi.

In definitiva tutte le lagnanze e le istanze
che vi sono state umosse nel corso del dibat-
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tito da questa parte in che cosa si possono
riassumere? La lagnanza fondamentale ¢ que-
sta: carenza dello Stato democratico con con-
seguente distorsione della sovranita e dell’au-
torita. La mancanza degli istituti costituzio-
nali nei quali le democrazia politica e la sovra-
nita popolare trovano espressione e garanzia
¢ stata denunciata con ampiezza e con dovi-
zia di documentazione, che del resto & nelle
cose, cosi come & nello stato stesso della no-
stra legislazione. Di cio facciamo colpa in
egual misura, s’intenda bene, e al Governo e
al Parlamento, senza tuttavia omettere di ri-
cordare a voi che, dall’entrata in vigore della
Costituzione fino ad un anno fa, il Parla-
mento, per la sua configurazione, si identi-
ficava col vostro Partito democratico cristiano.

Mancanza di istituti costituzionali, dicevo,
che, al traguardo della relazione del Presi-
dente della Repubblica (se non provvediamo
in tempo, e difficilmente si potra provvedere
in tempo) restringera arbitrariamente perfino
la base elettorale del Capo dello Stato, dimi-
nuendone in sostanza, di fronte al concetto di
democrazia, l'autorita. Voi sapete quanto me
e meglio di me che la Costituzione stabilisce
che all’elezione del Capo dello Stato proceda
il Parlamento affiancato dai membri designati
dalle Regioni. Orbene noi giungeremo, a sette
anni dalla enfrata in vigore della Costituzione,
a non poter eleggere il Predidente della Re-
pubblica secondo la base elettorale che la Co-
stituzione gli assegna.

Ho fatto questo accenno perche, finora, non
lo avevo sentito ricordare in quest’Aula. Per
cid che concerne l'organizzazione dello Stato
e della Pubblica amministrazione, abbiamo
una norma costituzionale che stabilisce che
una legge del Parlamento debba regolare I’or-
dinamento della Presidenza del Consiglio, dei
Ministeri, precisandone le attribuzioni ed il
numero. Orbene, noi invece assistiamo all’alle-
gro spettacolo di questi Gabinetti fisarmonica,
che si restringono o, meglio ed assai piu, si
. allargano ad libitum del designato Presidente
del Cousiglio. E da questo, in sostanza, che
cosa deriva? Una limitazione dell’area di vita
politica nella quale lo Stato & presente con
la sovranita popolare e con le sue leggi: in
questo spazio che si crea, si diffonde I’arbi-
trio, ammantato di discrezionalita, con 'alone

inevitabile della corruzione o almeno della
corruttibilita.

Questa & la lagnanza fondamentale che, in
sintesi, vi & stata fatta su questo terreno che
riguarda la democrazia politica, o meglio
Paspetto politico della democrazia nel nostro
Paese, E l'istanza fondamentale che a questa
lagnanza corrisponde guale & stata? Lo stabi-
limento della condizione di legittimita costi-
tuzionale nell’attuazione della democrazia, in-
definibile in astratto, definibile soltanto in con-
creto e cioé nella parola e nello spirito della
nostra Costituzione e nel costume politico ed
etico che ne consegue.

A questo punto noi sappiamo quale & la
vostra domanda; ed ecco, caro collega Mar-
zola, la spiegazione della frase sibillina del-
I'onorevole Jannuzzi. A questo punto la do-
manda che ci ponete & questa: ma la vostra
richiesta di legittimita costituzionale, di so-
vranita dello Stato, di rispetto delle leggi dello
Stato, come si concilia con la vostra dottrina,
con la vostra tradizione, con_la vostra con-
clamata pratica rivoluzionaria? Se siete dei
rivoluzionari come potete essere dei legittimi-
sti? E la risposta che voi date, e che per voi
¢ Punica possibile, ¢ la risposta che balza
chiara, anche se sottintesa, nella relazione
Jannuzzi: non c¢’¢ in voi la bucna fede, Par-
late di rispetto della legittimita ma..,

JANNUZZI, relatore. Non ho parlate di
voi. Perché vi sentite colpiti? Io mi sono ri-
ferito a tutti, in generale; ho detto che tutti
debbono osservare la legge in buona fede.

NEGRI. Onorevole Jannuzzi, se non lo ha
detto lei, lo hanno detto tant: altri di sua
parte e a centinaia.

JANNUZZI, relatore. Ma lei lo attribui-
sce a me.

NEGRI. Le leggerd fra poco un’autorevole
e recentissima conferma che di cid si & avuta
fuori del Parlamento, al Congresso della de-
mocrazia cristiana di Napoli.

Dicevo dunque che voi usate ormai rappre-
sentarci come il lupo che si camuffa da agnello :
e ricordate la favola di Cappuccetto Rosso o,
quando siete in vena di classicismo, il Cavallo
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di Troia: oppure, con un termine ancora pill
semplice (Vonorevole Jannuzzi, questa volta
lo ha detto e lo ha scritto e ’allusione a noi
¢ evidente) affermate che noi assumiamo lo
stato di legittimita repubblicana come uno
sgabello, un trampolino di lancio per' proce-
dere alla distruzione della democrazia dall’in-
terno dello Stato.

Ora io credo, onorevoli colleghi di parte
democristiana, di non avere alcun diritto di
offendere la vostra intelligenza o anche la vo-
stra buona fede; ed allora, per spiegare a me
queste vostre affermazioni, debbo soltanto
pensare, ottimisticamente, che voi siate molto
corti di memoria. A distanza di otto anni,
infatti, sembra che interpretiate oggi la nostra
Costituzione come «un momento polemico »
della nostra vita politica, una specie di accesso
frenetico di foja iconoclasta di alcuni, null’al-
tro cioé che una ritorsione immediata al fa-
scismo, come suo unico scopo.

Costituzione, invece, per noi significa legit-
tumita repubblicana, rivoluzione democratica;
con essa si doveva rompere col passato, che
non era solo il fascismo, anche ¢io che, dalla
unificazione d’Italia all’avvento del fascismo,
era stato la matrice e il veicolo di questo:
cioé a dire l'assenza sostanziale di democra-
zia nella vita politica italiana nei rapporti po-
litici, nelle strutture sociali e nel costume di
convivenza fra i ceti, le classi ¢ gli yomini.
In sostanza, con la Costituzione si doveva dare
cid la cui mancanza aveva reso, davanti al
fascismo, estremamente fragile, la difesa della
democrazia, che non poggia sul Governo forte,
difesa che consiste nella consapevolezza di
tutti di difendere beni di cui si apprezza il
valore solo quando li si posseggono, Il pro-
blema pertanto & quello di infondere sostanza
di democrazia e libertd in ogni rapporto della
vita sociale: il Governo forte si ha solo se lo
Stato & forte; lo Stato & forte nella misura
in cui raccoglie il pili largo consenso dei cit-
tadini; e questo consenso si ottiene facendo
coincidere gli ordinamenti dello Stato con le
istanze che un popolo esprime nella sua evo-
luzione wstorica, di cui la legge & risultante e
non determinante.

Onorevole Januzzi, lei a un certo momento
¢i chiede se accettiamo la Costituzione come

irremovibile punto di arrivo. Poi parla, na-
turahnente, dello sgabello...

JANNUZZI, relatore. Parliamo dello sga-
bello.

NEGRL. Ponendo questa domanda il sena-
tore Jannuzzi mostra di avere un concetto
irreale della storia. Ella concepisce, onore-
vole relatore, gli ordinamenti costituzionali
come una specie di casellario precostruito, un
rigido letto di Procuste entro cui la vita so-
ciale e la realtd politica si devono collocare,
sistemare e crigtallizzare (cenni di diniego del
relatore). Se lipotetico relatore di un ipote-
tico bilancio dell’Interno di 600 anni fa avesse
chiesta una cosa analoga al popolo, sa il se-
natore Jannuzzi a che punto saremmo? Sa-
remmo ancora allo jus primae mnoctis. Crede
lei che la storia non cammini? La realta, onc-
revole Jannuzzi, é esattamente il contrario; &
infatti lo sviluppo storico di un popolo che ad
un certo momento delinea, via via, gli ordi-
namenti e le istituzioni, ed é la capacita di
adeguare a questi impulsi (che sono realta
inarrestabile perché sono reaitd umana, sono
lava incandescente che fluisce senza mai arre-
starsi) gli argomenti, le istituzioni e le legg:
che garantisce I'ordine ed un armonioso vi-
vere civile. E pertanto, se ella chiede a mnoi
se accettiamo questa sua richiesta nell’ambito
di una lunga proiezione storica, la mia rispo-
sta onesta, sincera, di uomo in buona fed:,
&: no. Se lei lo chiede in una prospettiva reale,
non storica ma politica, cioé se lei lintende
come un ordinamento costituzionale che noi
riteniamo oggi e per i prossimi decenni cor-
rispondente al grado di sviluppo poiitico, eco-
nomico e sociale oggi raggiunto dal nostro
Paese, io le rispondo, con altrettanta onesta
e lealtd: si.

E cid per-tre ordini di considerazioni. La
Costituzione oggi & per noi un punto di arri-
vo in una prospettiva politica per tre ragioni
fondamentali: prima, per la sua origine; se- .
condo, per il suo contenuto innovatore, se non
volete chiamarlo rivoluzionario; terzo, per la
sua sufficiente capacitd di validitd nel tempo.

La sua origine, onorevoli colleghi: la lotta
di liberazione. Se noj perdiamo di vista questo,
non ci potremo pili intendere. Lotta di libe-
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razione che fu lotta per la conquista delle
liberta democratiche.

~

11 contenutc & inmovatore o rivoluzionario,
come io lo definisco, in quanto introduce nei
nostri ordinamenti quel tanto di sostanza de-
mocratica che ¢ sufficiente per demclire e la-
cerare le vecchie strutture feudali cosi come
esse si esprimevano nel potere politico ed an-
cora si esprimono, sia pure in forme ammo-
dernate, nel potere economico.

Noi la riteniamo infine valida nel tempo che
comporta una prospettiva politica, I'unica ac-
cettabile, Punico metro di valutazione possi-
bile, perche il ritmo di evoluzione politica che
la Costituzione consente va di pari passo con
il ritmo di evoluzione economica e sociale che
oggi le obiettive condizioni del nostro Paess
consentono e consentiranno nei prossimi de-
cenni. Non vi & quindi, onorevoli colleghi,
nessuna contraddittorietd tra la richiesta di
legittimita costituzionale che noi oggi abbiamo
rinnovato, e sulla quale noi insisteremo, e il
nostro spirito rivcluzionario, & meno che non
compiate Perrore, che veramentz sarebbe gra-
ve, di confondere lo spirito rivoluzionario con
un vago ed incontrollato spirito ribellistico
che fu forse al sorgere del movimento operaio
in Italia, ma che é stato cancellats dalle espe-
rienze vissute, ed oggi quanto mai & respinto
dall’acquisita coscienza della grande funzionc
pazionale che assume la lotta di classe nelle
sue manifestazioni. Lo spirito rivoluzionario
nostro consiste nel volere quello che oggi @
ottenibile onde si creino le condizioni nuove
da cui sia possibile fare ulteriori passi in
avanti senza arresti, passi che siano determi-
nati dalla naturale evoluzione, dal naturale
sviluppo delle situazioni sociali cui & auspica-
bile si adeguino prontamente, con spirito at-
tento e sollecito, gli ordinamenti giuridici, le
leggi, le istituzioni dello Stato.

Onorevoli colleghi, noi sappiamo che non ¢
Pora della realizzazione del socialismo. Noi
sappiamo che é solo 'ora della realizzazione di
una democrazia sostanziale che felicemento
deve accoppiare la democrazia economica con
la, democrazia politica. ¥ quindi la rivoluzione
democratica. che si & annunciata e che deve
compiersi e atteggiarsi secondo la legittimitd
costituzionale.

A questo punto e per insistere nella vostra
tesi attestante la nostra malafede nei con-
fronti della Costituzione, per insistere nel-
Yadditarci, come ogni giorno fate, quali i ne-
gatori sostanziali della democrazia, delle 1i-
bere istituzioni, voi dovete girare V'ostacolo e
jo fate sostitunedo a questa realtd le afferma-
zioni non dimostrate, i rifiuti non motivati, le
deformazioni consapevoli della realtd come ap-
pare ogni giorno piu agli onesti. II punto
gquarto delle conclusioni dell’onorevole De Ga-
speri al vostro congresso di Napol: &, su que-
sto argomento estremamente indicativo: « Da-
ta la persistente minaccia totalitaria il Con-
gresso ravvisa nella difesa e nel consolida-
mento del regime democratico libero, codi-
ficato nella Costituzione della Repubblica e
fondato sul lavoro, la necessiti piu urgente
dell’ora. Nella presente situazione la difesa
piu efficace si fa strappando forze al blocco
social-comunista ed impedendo che esso au-

| menti. Percio plaudendo al Governo dell’ono-

revole Scelba che, mentre ricaccia il comu-
nismo da posizioni privilegiate, consolida i
legami con le forze democratiche e costitu-
zionali ».

Da qui voi traete tutte le vostre giustifi-
cazioni. Lia Corte costituzionale non si & fatta,
si indugia ancora a farla e il Parlamento passa
di rinvio in rinvio. Il motive quale &? Voi ri-
correte al solito ritornello: corne possono stare
in questa suprema magistratura dello Stato
i socialisti, 1 comunisti, coloro che minaccia-
no le istituzioni democratiche, la libertd? It
referendum, questa democratica istanza po-
polare che controlla la stessa sovranitd del
Parlamento attraverso la facoltd di abroga-
zione delle leggi non si fa. Perché? Se noa
ci fossero i socialisti ed i comunisti 1o farem-
mo, dite voi. Ma i social-comunisti ci sono e
allora? Come lo adoprerebbero essi? Autono-
mie comunali. Si, le daremmo : ma, una volta
che non abbiamo piu il cappio del controllo del
Prefetto, questi sindaci social-comunisti che
cosa faranno nei Comuni? Li trasformeranno
in cittadelle armate contro la democrazia, ns
faranno dei punti di partenza per la rivolu-
zione armata. Che cosa succedera ? Vedete, noi
vorremmo essere bravi demecratici; ma non
possiamo, ci sono i social-comunisti, ¢’é la mi-
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naccia della dittatura; & questo, e solo que-
sto, che ¢i impedisce di andare avanti!

Le Regioni. Onorevole Amadeo, a lei che
ancor oggi le reclamava, in separata sede di-
ranno: ma I’Emilia e la Toscana, 'Umbria, le
Marche, questa fascia rossa che va dal Tir-
reno all’Adriatico tagliando in due Italia,
questa macchia rossa con tante autonomie, fa-
colta, potesta; come facciamo? Quale pericolo
consapevolmente noi inseriamo nel fianco della
democrazia, delle liberta?

Diritto di sciopero. Si, ma come se ne ser-
wvono questi terribili nemici della libertd e
della democrazia: in mano loro mon & pil
Vopera della classe lavoratrice che se ne serve
per andare avanti; in mano loro diventa mo-
tivo di agitazione, pretesto per crears condi-
zioni politiche favorevoli alla soppressione dells
libertda e della democrazia. Partecipazione
della classe operaia all’attivitd economica, alla
vita delle Stato; ma come facciamo? Quando
i socialcomunisti saranno entrati nei consig!i
di gestione come se ne serviranno? Quando
entreranno, attraverso le varie forme di com-
partecipazione nelle aziende ¢ di cogestione,
non ne useranno nell'interessa della classe
operaia, ma per minacciare la demoecrazia, la
liberta.

Quindi, in definitiva, noi abbiamo una sola
colpa, signori: quella di egistere, quella di
esserci. Noi siamo la jattura dell’Italia; se
non ci fossimo noi tutto avreste fatto, tutto
voi fareste. Le fabbriche sarebbero gestite
dagli operai, la riforma agraria a quest’ora
avrebbe spogliato completamente il privilegio
agrario; mon lo fale perché ci siamg mnoi!

Ed & strano come questo ragionamento ab-
bia trovato immediatamente il suo parallelo
in politica estera. In un discorso memorabile,
nella scorsa legislatura, sul Patto Atlantico
VPonorevole Saragat affermd che lesistenza
dell’Unione Sovietica ostacola ed impedisce
'avvento della classe lavoratree al potere me-
gli altri Paesi; e cid in quanto gli altri Pascsi
non interpretano pia la lotta della classe la-
voratrice in funzione socialista, ma in fun-
zione di elemento di sovrapposizione del’’im-
perialismo sovietico, per la dominazione sovie-
tica nel mondo. Pertanto gli Stati borghesi,
che sarebberc ben disposti -— opina 'onorevole
Saragat — ad applicare la loro autoritd per

]

sostituire lo Stato borghese con uno Stato so-
cialista, bloccano Vavanzata delle loro classi
lavoratrici unicamente per la difesa della li-
bertd occidentale minacciata dalla Russia,

E da questo ragionamento si é sviluppata
vna situazione politica che va in modo per-
fettamente parallelo nel campo internazionale
e nel campo interno. Cosi il pretesto della pinl
grande potenza capitalistica del mondo, I’Ame-
rica, per estendere e mantenere il suo dominio
in una parte del mondo, installandovi le sue
basi armate, imponendovi Ja sua strategia po-
litica, militare ed economica, & la minaccia
della Russia aggressiva.

Parallelamente, all’interno del nostro Paese,
la classe dominante afferma: non posso dare
istituzioni democratiche, non posso assicurare
determtinate libertd costituzionali; devo, se
non posso toglierle con la violenza toglierle
con la frode perché c¢’é il pericolo comunista,
il pericolo totalitario, il pericolo della ditta-
tura. Ovunque 1a giustificazione & sempre Iz
stessa. Colpa nostra & quella di esistere, per
quel che riguarda i rapporti interni; uniea
colpa per I'Unione Sovietica & quella di esi-
stere per quel che riguarda i rapporti intee-
nazionali. Signori non vi dispiaccia che bre-
vemente legga quello che scriveva il compianto
conte Sforza in un suo libro scritto negli ul-
timi anni della vicenda che ha portato il no-
stro Passe alla sconfitta militare.

Hitler imitd di nuovo Napoleone attaccando
a tradimento la Russia. E come Napoleone,
trovo 14 il suo piu atroce e definitivo castigo.

Non appena la sconfitta tedesca nelle pia-
nure russe fu ed apparve definitiva nel mondo,
una nuova campagna antirussa comincio: or-
chestrata da Berlino, essa trovo e trova com-
piacenti esecutori ed ascoltatori non solo tra
i neutrali — dalla Spagna alla Turchia — ma
anche nei Paesi che sono impegnati nella lotta
contro l'invagione tedesca, VInghilterra ¢ Ja
Francia non esclugse, e non esclusa la nostra
infelice Italia che per 20 anni ha vissuto nel-
Pignoranza pilt soffoecante di ogni problema
estero.

Lo spauracchio antirusso & oggi anccra, in
Ttalia, uno dei pit immondi ma pil efficaci
strumenti di propaganda tedesca. La verita
sulla Russia e sui suoi programmi futuri &
invece questa: che dopo un sforzo eroico in cui
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la tradizione nazionale moscovita ha operato
insieme col mistico neofitismg sovietico, quello
che i russi vogliono domani & una lunga pace
per sviluppare le risorse del loro immenso
Paese. Con la loro fervida immaginazione i
russi pensano, e non hanno torto, che lo svi-
luppo delle ricchezze minerarie ed agricole della
Siberia permettera, in due o tre generazioni,
di divenire una potenza industriale ed espor-
tatrice da compararsi solo agli Stati Uniti.
Questa essendo la grande missione storica che
i russi si sono data, sono sicuro che i dirigenti
sovietici rigettano I’idea di rivoluzioni bolsce-
viche ad Ovest perché sanno che non & da
Stati bolscevizzati che avranno le risorse di
cui forse sentiranno il bisogno. Un alto diplo-
matico sovietico che conosco intimamente da
anni e della cui sincerita sono sicuro, mi disse
alcuni mesi fa: « Come fa la gente a non ca-
pire che noi non wvogliamo rivoluzioni ad
Ovest? Certo, se accadono — aggiunse con un
sorrisc — non potremo esser noi ad impedirle.

« Io dico a quei conservatori che con la loro
cecitda sono i principali seminatori di rivo-
luzioni: volete wvoi evitare pericoli rivoluzio-
nari? Leggete nel fatale andare della storia;
fate il popolo italiano felice dategli lavoro,
pace e liberta, e non ci saranno rivoluzioni,
né sovietiche né altre. Non certo la Russia ne
provochera in Italia; essa e i suoi capi han
ben altro per la testa ».

CONDORELLI. Possiamo proprio contarci?

PASTORE OTTAVIO. La rivoluzione =ven-
tualmente la faremo noi.

NEGRI. Noi continuamente vi preghiamo di
tener conbto della realtd della situazione. E vo-
gliamo ricordarvi, a questo punto, quale & la
realta, vi piaccia o non vi piaccia, circa il nostro
numero; il 7 giugno ha detto siamc 10 milioni
di cittadini, questo per quanto riguarda la
quantita. Passiamo ad esaminare la qualita. Ce
lo ha detto, onorevoli colleghi, I’onorevole De
Gagperi quale & la nostra composizione qua-
litativa sociale. Voi prendete i dati, in sens>
assoluto ed in percentuale, che I'onorevole De
Gasperi ha citato nella parte introduttiva della
sua relazione al Congresso della democrazia

cristiana, e ne potrete dedurre con sicurezza
che questi 10 milioni di nostri elettori rappre-
sentang la grande maggioranza della classe
operaia, della classe lavoratrice. Non vi ren-
dete pertanto conto che quando voi affrontate
in questi termini di lotta ideolcgica, di esclu-
sione aprioristica per motivi ideologici i social-
comunisti, voi con cido stesso e per cid stesso
vi ponete contrc la maggioranza della classe
operaia, della classe lavoratrice italiana? Voi
non vi rendete conto che questo & il motivo
fondamentale della nostra unita, dei nostri
rapporti con il Partito comunista? Voi non vi
rendete conto che non si tratta qui di social-
comunismo, che non si tratta di patto di as
servimento, di rinuncia o di non rinuncia, ma
che si tratta di unitd determinata, in questo
momento del ncstro sviluppo storico e politico,
dall’esigenza fondamentale di lottare insieme
uniti per porre rivendicazioni che mnon sono
in contrasto, ma costituiscono anzi la richie-
sta di attuazione, di applicazicne dei prinecipi
e della sostanza della nostra Costituzione re-
pubblicana e democratica?

Voi negate che la classe lavoratrice, nella
sua parte pit avanzata, che & anche fortuna-
tamente la pilt numerocsa e che noi rappresen-
tiamo, sia capace di intendere e di difendere i
supremi valori della democrazia e della liberta
politica. Io credo che la dimostrazione piu
chiara del fatto che proprio questa classe &
la portatrice dei veri valori democratici con-
siste nel fatto che voi, per combatterla dovete
rinnegare la sostanza democratica della Costi-
tuzione; dovete, insomma, uscire dalla lega-
litd democratica e ricorrere a metodi che sono
diversi soltanto nella strumentazione ma ugua-
l, nel fine, a quelli usati dal fascismo. Quello

‘che i fascisti ottenevano con la violenza, voi

cercate di cttenerlo con la frode: non dimen-
ticate pero che la frode e la violenza sono si-
tuate sullo stesso piano nella nostra valuta-
zione morale come nel nostro ordinamento
giuridice positivo. Che differenza ¢’@, onore-
voli colleghi, in materia di attentato alle fom-
damentali liberta, tra il fascista che nel 1922
intimava al cittadino notoriamente antifa-
scista di non presentarsi alle urne sotto la mi-
naccia delle randellate, e Pagrario che oggi in-
tima al salariato di non scioperare minaccian-
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do il licenziamento e la disdetta? Credete voi
che la minaccia di perdere il pane, per chi
non ha sicurezza di lavoro sia minaccia meno
temibile delle randellate? Credete voi che la
perdita del salario, del pane, del posto di la-
voro sia meno importante, forse, della liberta
di esercizio del votc? Sono almeno sullo stesso
piano, agli effetti anche della democrazia.

Eppure questo oggi si compie per sistema,
per metodo: e voi non insorgete: voi anz:
assecondate, incoraggiate, quand’anche ncn ve
ne fate i promotori.

Ma voi rifiutate il ragionamento ed ogm
fatica,. a questo punto, & davvero sprecata.
Voi fate uso perd delle proclamazicni piene
di solennitd e di impegno. Io non so davvero
cosa abbiano potuto dirsi, ammiccando fra
di loro, i funzionari direttivi quando furono
convocati dall’onorevole Pregidente del Consi-
glio, che ha avuto la cortesia di mandare a
noi tutti il testo del discorso ad essi rivolto.
Diceva, fra laltro, Ionorevole Scelba: « Fe-
deltd allo Stato e alle istituzioni democratiche,
non significa fedelta ad un partito o ad un go-
verno, ma fedelta alla Costituzione italiana ».
Pare che, ammiccando, i funzionari si siano
detti: « Da che pulpito viene la predica! ».

SCELBA, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e Ministro dell'interno. Vale, almeno,
dal punto di vista educativo.

NEGRI. Si: ma ella, onorevole Presidente
del Consiglio, visitato dal suo amico Pcpe
diceva, in una intervista a lui concessa e da
lui cosi riprodotta: « Il Popolo americano non
dovrebbe essere eccessivamente preoccupato
per il comunismo in Italia. Il capo del Go-
verno italiano mi ha detto: noi sconfigge-
remo in modo assoluto i cemunisti. I1 popolo
italiano & conscio che il comunismo & il suo
problema ed il Governo fard tutto quants &
necessario per debellare il comunismo. E con
energica enfasi ha soggiunto: nulla eschiuso ».

Per queste sue affermazioni e per la prova
che lei-ha dato nel memorabile Ccnsiglio dei
ministri del 18 marzo, preannunciando una
certa azione di governo che poi stranamente
risultd eguale alle direttive date, in una sua
intervista, dall’Ambasciatore americano si-
gnora Luce, fu detto di lei che & un uomo che

ha del coraggio. Se il coraggio si identifica con
Iessere disposti ad usare ogni mezzo, niuno
oscluso, per ostacolare un movimento politico
che ha legittimita di vita nel nostro Paese e
quindi ha diritto di avanzare nell’ambito della
democrazia costituzionale, evidentemente in
inglese il significato della parola coraggio &
moltc diverso da quello che essa ha in italiano.
In buona lingua italiana, consentitemi di dirlo,
o signori, in questo caso non si deve parlare
di coraggio, ma di improntitudine e di impu-
denza.

Circa i mezzi, i medi ed i metodi che in-
tendete adottare essi wvariano con estrema
duttilitad. Ne ha parlato ampiamente il gsenatore
Terracini. Anche qui avete semprs dei sugge-
ritori che, neanche a farle apposia, pare ab-
biano oggi una certa autoritd nei confronti
se non del Ministro dell’internc, certo della
burocrazia italiana, nei suoi alti gradi e nelle
sue piu elevate funzioni.

Il signor Edgardo Sogno scrive su una ri-
vista e grande tiratura che in questi giorni
circola su tutti i treni e su tutte le spiagge
d’Italia passando di mano in mano tra i buoni
bcrghesi che gridano: Eureka! abbiamo tro-
vato finalmente 1'uomo che capisce ed indica
la strada esatta: «Quando noi parliamo di
metodi nuovi da opporre all’azione comunista,
non invochiamo nucve leggi, ma solo una certa
applicazione del mostro ordinamento giuridico
e regolamentare che ha ancora un fondo bor-
bonico e si presta alle pilt clastiche inter-
pretazioni discrezionali. L’importante & che
le autoritd usino di questi poteri discrezionali
con deliberata, direi famatica volontad antico-
munista. Desidero a questo propesito indicare
un esempio nella persona del questore Mar-
zano di Livorno.

« Marzano & stato prima questore delle pro-
vincie di Modena e Palermo e ¢vunque ha sta-
bilito un severo ordine democratico, impedendo
ai comunisti qualsiasi azione agitatoria. Per
esempio le leggi consentono al Questore di proi-
bire ccmizi per ragioni di ordine pubblico, e
Marzano mnega il permesso ai comunisti &i
tenere comizi. Da quando si trova a Livorno,
in questa Provincia non si & pii1 tenuta una
sola manifestazione di piazza; lo stesso «i
dica per i manifesti; propaganda di quest?
tipo a Livorno mon se ne fa,
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«La legge affida anche alla discrezione del
Questore la concessione dells licenza di caccia
e di porto d’armi. Marzano mon concede li-
cenze di caccia di ports d’armi ai comunmisi:

(le da soltanto — affermo io — ai soci della |

Societa venatoria S. Uberto di cui abbiamo
sentito parlare in questi giorni) perché ri-
tiene che un rivoluzionario, nemico dello Stato,
non debba possedere armi di nessun genere.
Se in Italia c¢i fossero molti questori Marzano
e funzionari di guesto tipo, la quinta colonna
comunista sarebbe individuata e isolata nello
spazio di sei mesi ». (Commenti daila sinistra).

Ove teniate presente onorevoli colleghi che
esiste un principio costituzionale che prescri-
ve I« imparzialita » dell’ Amministrazione; ove
si tenga presente che qui si invita esplicica-
mente la burocrazia italiana a violare principi
fondamentali costituzionali, quali la liberta di
parola, di propaganda, di manifestazione del
pensiero attraverso la parola e lo scritto,
quando teniate presente tutto questo, le cose
che hg letto, onorevole Scelba si chiamano con
un nome estremamente semplice € preciso:
incitamento al piu grave dei reati, per il quale
anche il Capo dello Stato non ¢ piu difeso
dalla sua irresponsabilita e puo essere tra-
dotto dinanzi al Parlamento. Si tratta cioé di
incitamento ad attentare alla Costituzione!

E evidente che in cosiffatto clima l'arbitrio
prende il pcsto della legge, ed esso si chiamera,
via via, discrezionalita del funzionario (e ve-
dete quanto essa sia ampia e a quante viola-
zioni di legge si presti) si chiamera difesa
delle povere mucche che muiono per l'agrario,
si chiamera difesa delle liberta, con esse con-
fondendosi i privilegi dei prepotenti.

In questo clima allieneranno spontaneamen-
te la corruzione, lonesta e le collusioni pia
impensate. Oncrevole Ministro De Caro con-
senta che anche lei dica alcune cose, spiacevoli
per, lei e per me. leri sera ho avuto occasione
di udire direttamente, e oggi di leggere, alcune
delle cose che formano oggetto della sua re-
lazione alla Camera sul cosidetto caso Montesi
per la parte che riguarda, naturalimente, U'in-
chiesta amministrativa, ed ho provato un senso
profondo di disagio. Ella ha elencato, ad un
certo momento, una serie di sccietd anonime
che operavano con precisi fini speculativi
sulla cosa piu cara ad ogni italiano, sulla casa,

sulle aree fabbricabili, sul costc degli alloggi,
e che avevano parallelamente scopi, da lei stes-
s0 dichiarati delittuosi, di evasioni fiscali. In
esse, accanto al nome di Ugo Montagna, com-
paiono nomi ¢ cognemi di personaggi politici
illustri che suonano sulla brcca di tutti da
molto tempo e che corrono sulle testate dei
giornali.

Orbene; dopc aver fatto questa elencazione
di societa nelle quali compaiono, congiunti al
Montagna per efictiuare quelle sconcie per
quanto redditizie operazioni, rampolli e pa-
renti di famiglie politiche di primo piano, ella
si & sentita di poter concludere dicendo che
queste sue «conoscenze » con mlite personalita
politiche Ugo Montagna le ostentava e di esse
si serviva unicamente a scopi di vanita. Solo
per vanitd egli teneva a far sapere che era
amico del figlio di un Ministro o del nipote
di un altro Ministro! Le societa fittizie a scopo
di frode fiscale fatte con quegli stessi uwomini,
con i membri delle stesse famiglie erano evi-
dentemente anch’esse manifestazion di vanita,
null’altrec che vanita? Per vanitd realizzava,
insieme a loro, le frodi fiscali?

E sta bene, abbiamo visto tutti, qui, con
molto piacere Yonorevole De Caro, il quale,
pochi minuti prima di andare alla Camera, ci
ha onorato della sua presenza al Senato.....

DE CARO, Ministro senza portafoglio. Lo
onore & mio. (Commenti).

NEGRI. Egli aveva con sé anche la cartella
rossa che conteneva la sua relazione sull’in-
chiesta araministrativa ...

DE CARO, Ministro senza portafoglio. 11
colore era in omaggio a loro! (Ilerita).

NEGRI. Grazie, molto gentile. Abbiamo vi-
sto che, mentre i senatori parlavano sul bilan-
cio, I'onorevole Scelba, ad un certo momento,
ha preso guella cartella ed ha cominciato a
sfogliarla, apportandovi dei lunghi segni e
delle ampie scritture a matita, che, per il ri-
spetto che abbiamo verso 'onorevole De Caro,
certamente non apportavano correzioni ad er-
rori di grammatica, di sintassi o di lessico,
ma tendevano certamente a dare all'inchiesta
un’ultima fisionomia, che fosse quella defini-
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tiva, accettabile e senza compromettere. E
qualche” variazione certamente, anche all’ulti-
mo momento, & stata apportata ad opera del
Presidente del Comsiglio. Il Presidente del
Consiglio, d’altronde, in queste cose & estrema-
mente democratico; pperche, in fondo, le corre-
zioni le fa a queste piccole cose ...

SCELBA, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e Ministro dell'interno. Era un atfo del
Governo, ed il Presidente del Conziglio aveva
ben il diritto di rivederlo, apportandovi delle
correzioni. (Commenti).

NEGRI. Benissimo. Non volevo contestare
a lei questo diritto. Rilevavo solo che 'elabo-
razione di quell’atto & stata talmente precisa
e meticolosa che all’ultimo momento, proprio
alla vigilia di portarlo avanti all’altro ramo
del Parlamento, si é ritenuto di poterlo rive-
dere e modificare ad opera di una sola persona,
sia pure di grande importanza quale ella &,
onorevole Scelba!

Comunque, per quel che riguarda la politica
interna del Gowermo, io vorrei chiedere, se mi
fosse consentito e, nella speranza di essere
creduto dall’onorevole Scelba e dai colleghi di
parte democristiana, se essi wveramente cre-
dono alle cose che dicono contro di noi,

Onorevole Scelba, ella involontariamente, ad
un certo momento, ha dato ’appoggio pit auto-
revole alla tesi che noi andiamo sostenendo
circa la funzione e la finalita della lotta della
classe lavoratrice.

Neila sua replica alla discussione sulle di-
chiarazioni del suo Gowverno ella diceva: « 11
Governo sa per certo che nel 1953 il reddito
é aumentato del 7 per cento e che tale incre-
mento ha consentito di aumentare le retribu-
zioni reali da un minimo del 2 per cento per
alcune categorie di lavoratori non coniugati
ad un massimo dell’8 per cento per i salariati
fissi coniugati dell’agricoltura ». Con questo
cosa voleva dimostrare? Voleva dimostrare
che, in Italia, ad un aumento del reddito na-
zionale corrisponde un aumento della quota
del reddito che viene distribuito ai lavoratori;
cioé voleva dimostrare che vi & una preoccupa-
zione di equitd nella distribuzione del red-
dito. Onorevole Scelba, le chiedo una cosa:
questi aumenti dal 2 all’8 per cento dei salari,

per avventura, sono stati dati per legge o
clargiti spontaneamente dalla benevolenza dei
datori di lavoro o non sono stati invece strap-
pati dalla lotta coerente, continua delle classi
lavoratrici; quella stessa lotta che voi definite
nociva per l'economia nazionale e che, per con-
tro, si rivela 'unico strumento per realizzare,
nella misura che ¢ realizzabile, e mediante lo
sforzo dei dirigenti delle nostre organizzazio-
ni sindacali, quel minimo di giustizia di cui
pure vi fate vanto? Questo 8 per cento d’au-
mento dei salariati agricoli & stato conseguito
con una lotta uguale a quella che si e ora svolta
nel Ferrarese e contro la quale avete scagliato
la Polizia.

La lotta operaia e i motore di ogni pro-
gresso sociale che nel campo economico si con-
creta in un pit ampio reddito e che nel campo
politico si trasferisce in termini di democra-
zia e libertd. E voi combatterete ancora, come
sempre, contro i mulini a vento: alle vostre
minacce noi rispondiamo sempre in questi tex-
mini: una preghiera, un dinvito consapevole al
ravvedimento che renda possibile I'instaurarsi
di un clima di distensione.

& per noi incomprensibile che i cattolics, che
par adermano i aver per sorbe quella di go-
vernare il Paese, non riescano a valutare 'im-
portanza grandissima ed il significato storico
che assume questa capacitd della classe lavo-
ratrice, anche nelle sue manifestazioni pil
avanzate sul terreno della lotta di classe, di
esercitarla in modo che essa sia capace di con-
ciliare anziché di dividere, nell’ampito di una
collaborazione democratica che trovi nella Co-
stituzione le sue basi e la sua regolamenta-
zione, Quello che in voi manca non & la fiducia
in noi; quello che in voi manca & la fiducia
nella classe lavoratrice italiana. Voi non cre-
dete capace la classe lavoratrice italiana di
uscire dalla visione ristretta degli interessi di
cacegor/a per assurgere ad una visione piun
ampia capace di attingere agli interessi ge-
nerali e nazionali. Per voi (e l'abbiamo visto
affiorare chiaramente al Congresso di Napoli)
le persone che contano sono « i’ notabili ».

E la mentalita che ritiene importante il par-
roco, il farmacista e il maresciallo! Quelli
sono i notabili da cui vorreste attingere le
vostre forze lavoratrici; quelle, a vostro giu-
dizio, le persone capaci, per il loro grado di
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cultura e la loro posizione sociale, di com-
prendere e di interpretare gli interessi col-
lettivi! E con «¢io voi fate una confusione ter-
ribile sulla definizione della « classe dirigen-
te ». In voi & ancora la convinzione che la classe
dirigente sia quella che per censo, grado, cul-
tura, posizione sociale sovrasta le altre. In voi
vi & questa convinzione radicata; convinzione
politica che diviene costume mentale e che da
voi si riflette negli organi della burocrazia ed
in tutti i settori dell’ Amministrazione dello
Stato.

Un esempio tipico: quando si verifico la
grande alluvione del Polesine si manifestd ad
un certo momento la minaccia della rottura
delle difese idrauliche di Mantova: una sera
parve che la citta fosse ormai in pericolo.
Quella sera a Mantova i caffé erano gremiti,
i ristoranti eramo gremiti: i giovani della bor-
ghesia giocavano a biliardo, a carte. Parti
I'ordine del Prefetto di mobilitare tutti gh
uomini validi per portarli a rinforzare con
mezzi di fortuna le difese onde impedire che
la catastrofe si verificasse. Orbene: i carahi-
nieri e la Polizia incaricati di questo che cosa
hanno fatto? Noun sono andati in alcun locale
del centro della cittd; sono andati solo nelle
osterie della periferia ed hanno inviato gio-
vani e vecchi a lavorare giorno e notte per la
difesa della cittd, mentre la jeunesse dorée ri-
maneva tranquilla ed indisturbata a giocare
a poker, quasi che non avesse anch’essa il do-
vere di difendere le proprie case. I carabinieri
ci hanno poi fatto sapere, candidamente, che
certe cose bisogna farle fare solo alla gente
v vestita male »,

I nostri agrari infatti usano addestrare i
loro cani bastardi ad avventarsi contro la
gente vestita male, perché chi & vestito male
8l presenta a chiedere 1’elemosina o il lavoro!
Ecco la forma mentis delle autorita!

E questa mentalitd, & questo clima che noi
vogliamo sia dissipato; mentalitd che urta
prima ancora che la nostra coscienza politica,
il nostro sentimento morale, e che dovrebbe
urtare anche contro il vostro senso politico e,
soprattutto, contro il vostro senso morale, o
amici di parte cattolica. Voi cercate invece
in questo momento (I'onorevole Scelba d’al-
tronde ne & garanzia) di rinnovare i motivi di
divisione. Noi non crediamo che vi siano or-

!

mai molte possibilitd di convivenza nel Paese
3e non giungiamo a modificare la situazione in
termini di distensione, e non tra Partito e
Partito, non fra forza politica e forza poli-
fica; ma tra istanze ed esigenze sociali, vive,
profonde, che non sono contrastanti e che solo
artificialmente, per furore ideologico, per pre-
.oncetto ideologico, voi vi sforzate di mante-
nere inascoltate.

DNon é vero che i lavoratori cattolici, la po-
vera gente, gli operai cattolici che gomito a
gomito lavorano nelle fabbriche con gli operai
comunistl e socialisti, intendano rinunciare,
per 1 motivi addotti mel vostro Congresso, a
quella che abbiamo chiamata ’apertura a si-
nistra e che non so se intendete per ¢i6 che
ossa € nei nostri intendimenti e cioé volonta
di difesa comune dei problemi di fondo della
classe lavoratrice e dei suoi ideali. Né credo
davvero che, se non si crea un clima nuovo,
possano essere validi surrogati certi « piani»
di cui abbiamo sentito parlare al vostro Con-
gresso di Napoli in termini tali da farceli ve-
dere piuttosto come un rinnovato strumento
di ricatto alla vigulia dell’approvazione della
C.E.D,, cosi come fu ricatto alla vigilia delle
clezioni del 1948 il Piano Marshall. Se non ci
sara la nostra vittoria, si diceva allora, man-
cheranno gli aiuti del Piano Marshall e ne con-
seguiranno disoccupazione e fame: ed ora
avete tutta P'aria di dire: se approveremo la
C.E.D,, allora soltanto sara possibile ottenere
quegli aiuti dall’estero che risolveranno se-
condo il parere dell’onorevole Vanoni, i nostri
problemi economici di fondo, quali quello della
disoccupazione e dell’incremento della base
produttiva. Noi non vogliamo certo far qui il
processo alle intenzioni; quello che constatia-
mo oggl & che questo Governo mon pud essere
che imbozzolato in quei pregiudizi ideologici,
in quella volonta deliberata di lotta ideologica,
che vi hanno tenuto per molti anni fissi in
una posizione di immobilismo sociale e che
oggi non fanno che fissarvi maggiormente in
tale posizione, cui si aggiunge quella della in-
voluzione politica. Donde verra il mutamento?
Sard ancora provocato fuori dal Parlamento?
Verra questa volta provocato da istanze di
base che si faranno sentire anche dopo e fuori
dei congressi? Non € certo compito nostro
quello di azzardare profezie; compito nostro
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& ripetervi poche cose che diciamo da tempo,
fino a riusecire stucchevoli, ma che continue-
remo a ripetere con costanza perché ne siamo
profondamente convinti e perché siamo con-
vinti che in esse consista 'avvenire della no-
stra democrazia e la possibilitd di una conwi-
venza pacifica nell’interno del nostro Paese.
Non abbiamo miti e non adoriamo idoli; liberi
nel nostro pensiero, come nella nostra inizia-
tiva e nella nostra azione che si alimentano
di una tradizione gloriosa di fedelta agli ideali
pit alti degli uomini giusti e liberi, e di una
vigilanza cosciente della realta e del suo dive-
nire che non consente tregua per chi si at-
tarda, abbiamo degli obiettivi per cui lottiamo
e ciod: primo : la democratizzazione dello Sta-
to e della vita del popolo megli ordinamenti
della Costituzione di cui chiediamo, a tutti e
nei confronti di tuthi, pieno e leale adempi-
mento. Secondo: il progresso sociale nei modi
e coi mezzi che la Costituzione prevede, primo
tra essi l'inserimento della classe lavoratrice
nella vita dello Stato, in ogni sua forma e
grado di manifestazione e di sviluppo. Terzo:
un’autonoma espressione dello Stato italiano
nei confronti di ogni altro Stato e popolo che
si ispiri unicamente ai nostri permanenti in-
teressi nazionali. Crediamo che su questa piat-
taforma sia realizzabile e debba realizzarsi,
per il bene d’Italia, IYincontro delle forze sane
e vive del Paese. A questo compito continue-
remo a dedicarci con fiducia, con abnegazione,
con costanza, con la grande forza che ci deriva
dal consenso Ioorné;apefvole della classe lavora-
trice italiana. (Vivissimi applausi dalla sini-
stra. Congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge.

MATTARELLA, Ministro dei trasporti. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTARELLA, Ministro dei trasporti. Ho
I'onore di presentare al Senato il seguente di-
segno di legge:

« Modificazioni ed aggiunte alle disposizioni
sull’Opera di previdenza per il personale delle
Ferrovie dello Statos (621).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro dei trasporti della presentazione del pre-
detfo disegno di legge, che sard stampato, di-
stribuito ed assegmato alla Commissione com-
petente.

Presidenza del Presidente MERZAGORA

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il Presidente mi ha detto che ho fa-
colta di parlare con un tono che significa an-
che raccomandazione perché non ne abusi, ed
10 cerchero di non abusarne., Dird anzi che
avrei voluto rinanciare a parlare anche per
non dare ragione al collega che mi ha prece-
duto il quale ha detto che noi combattiamo e
compatteremo contro i mulini a vento. lo sono
un uomo cosi concreto, di solito, che mi ero
iscritto solo per parlare di finanza locale, di
problemi ilocali che particolarmente conosco.
Ma necessariamente dovrd dire qualcosa di
pit, soprattutto dovro fare qualche testimo-
nianza innanzi tutto a favore di questi bene-
detti, o maledetti, Prefetti.

Io ho wvissuto dalla Liberazione in poi sem-
pre a fianco dei Prefetti, prima come ammi-
nistratore pubblico, poi come membro della
Giunta provinciale amministrativa, da ultamo
come senatore. Qualche volta mi sono anche
trovato in contrasto con loro, ma il piu delle
volte 11 ho vist: sensibili ai basogni della Pro-
vineia, li ho visti fare da pacieri nelle lotte
ira le varwe forze che i combattevano, i ho
visti cercare di tutelare non solo ordine, ma
anche gli interessi delle popolazioni pilt biso-
gnose, li ho visti fare da intermediari tra gli
organi locali e centrali, 1i ho visti lavorare
nell’interesse dello Stato, quell’inferesse che &
loro demandato in modo particolare di rap-
presentare unitariamente nella Provincia. Sa-
ranno dei «capatani », saranno quello che si
vuole, saranno anche persone che qualche volta
sbagliano, come tutti noi sbagliamo, ma ho
visto troppe volte 1a povera gente ricorrere a
loro per avere giustizia ed ottenerla, ho visto
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le Amministrazioni locali ricorrere a loro per
domandare aiuto, qualche volta anche per ri-
chiedere il loro intervento nelle divergenze fra
frazione e frazione della stessa amministra-
zione, nelle discussioni tra Comuni e Comuni,
tra Comuni e Provincia, tra Comuni e Go-
verno, li ho visti tutelare gli interessi delle
popolazioni cosi come & loro dovere tutelarli.
Ii ho visti anche tutelare la liberta, percheé
noi ci siamo abituati, onorevoli colleghi, a
sentire parlare solo del Potere legislativo e,
a parlare adulandolo, del Potere giudiziario,
ma dobbiamo avere la coscienza che i poteri
dello Stato sono tre e che anche il Potere ese-
cutivo ha la sua posizione, ha le sue funzioni
che non possono ridursi solo ad essere quelle
di semplice strumento della wvolontd di cia-
scuno di noi, esse sono quelle della difesa
della libertda di tutti nell’ordine della legge,
sono quelle della difesa degli interessi collet-
tivi dello Stato e prima ancora che dell’inte-
resse, della personalitd stessa dello Stato, sono
quelle delle difesa degli enti pubblici, grandi
e piceoli, che sono, si, affidati a dei cittadini
eletti perché li amministrino, ma che non di-
venbano per «c¢io stesso proprietd o feudo di
tali cittadini e neppure della fazione che li ha
eletti, ma restano enti pubblici di cui i citta-
dini eletti sono organi che debbono percio
funzionare sotto il controllo dell’autorita go-
vernativa.

DE LUCA LUCA. Ma tanto meno sono pro-
prieta dei Prefetti!

TRABUCCHI. I Prefetti sono gli organi
locali dell’antorita govermativa. Se poi voglia-
mo parlare, senatore De Luca, anche di questi
benedetti controlli, possiamo ben dire che se
qualche volta i controlli possono essere sem-
brati pesanti, molte altre volte sono stati ne-
cessari. 1o ho sempre svolto personalmente la
mia azione — e ’ho detto qui in quest’Aula
anche 'anno scorso — perché particolarmente
con gli amministratori locali I’Autoritd go-
vernativa, non entrando nel controllo di me-
rito, ma facendo wvalere quello che & il suo
potere di controllo di legittimita, sia severa
in ogni caso, qualunque siano gli amministra-
tori: « siano bianchi o rossi », ho detto ’anno
scorso e torno a dire oggi « siano essi rossi o

bianchi ». Poiché, o signori, ripeto, i controlli
rappresentano sempre una brutta parola, ma
rappresentano una triste mecessitd, e se voi
avete notato tanti episodi, forse qualcuno po-
tremmo riferirlo anche noi. Potremmo ricor-
darci di quel Comune che voleva comperare
un immobile in provincia di Trento e che non
¢ stato mai autorizzato a comperarlo perché
si sapeva che gli amministratori avevano la
loro parte di interesse. Possiamo ricordare
quei Comuni di una certa Provincia che pre-
sentano il bilancio necessariamente sempre in
spareggio senza deliberare le supercontribu-
zioni perché vogliono che siano deliberate dalla
Giunta provinciale amministrativa per poter
poi dire che € colpa del Governo se supercon-
tribuzioni ¢i sono.

Possiamo ricordare anche quegli ospedali in
cui, certamente per errore, certamente con
falsa valutazione, si ritiene che il trattamento
sia migliore per coloro che hanno un deftermi-
nato atteggiamento politico in confronto agli
altri. Possiamo ricordare quell’ospedale in cui,
si, & intervenuto il Prefetto, ma nel quale suc-
cedeva, per esempio, che il medico di guardia
si allontanava, incaricando il primo medico
che trovava di sostituirlo sulla porta (e non
era l'ospedale di una piccola cittd)!

Possiamo ricordare quegli episodi che sono
a conoscenza di tutti: quell’altro ospedale in
cui un tubercoloso faceva il barbiere tutto il
giorno e poi alla sera andava a riposare al-
Pospedale. Possiamo wricordare ancora che ci
sono state delle amministrazioni che per avere
sempre le sale d’ospedale piene, d’accordo con
i medici e naturalmente amche con gli amma-
lati, non dimettevano mai questi ultimi, an-
che se guariti, perché poi pagavano le ammi-
nistrazioni comunali. E se queste non pote-
vano pagare, la colpa era del Governo che
non permetteva all’organizzazione assistenzia-
le di funzionare a dovere.

Io non dico che non c¢i siano difetti, ma
quando lo spirito di parte prevale su quello
che dovrebbe essere 1l senso di obiettivita, al-
lora anche autoritd di controllo deve inter-
venire. E noi appunto la ringraziamo, onore-
vole Ministro dell’interno ...

BOCCASSI. Cosa debbono fare gli ospedali?
Debbono mandare via gli ammalati gravi per-
ché nessuno paga?
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TRABUCCHI. No, io non ho parlato degli
ammalati gravi, ho parlato degli altri che ri-
mangono anche se non ne hanno bisogno.

BOCCASSI. Allora faccia il processo a tutti
i medici d’Italia!

TRABUCCHI. L’'ho fatto a coloro che non
hanuno adempiuto al loro doveré.

BOCCASS]I. Porti dei documenti come 1i ho ‘

portati io,

TRABUCCHI, Stia sicuro che li portero.

Dobbiamo ancora dire che purtroppo qual-
che volta l'intervento dell’autoritd & necessa-
rio, nel campo delle imposte di consumo. Se
talvolta si toglie la gestione diretta, non lo si
fa perché si vuole favorire un appalfatore; lo
si fa perché attraverso lirregolare ammini-
strazione delle imposte di consumo si commet-
tono dei veri e propri reati, si commettono
dei veri e propri abusi. Io non dico, onorevoli
colleghi (rwolto ai settori della sinistra), che
solo le vostre amministrazioni sono cattive;
ce ne sono di buone e di cattive fra le vostre
come fra le nostre, esatbamente come non ri-
tengo che tutti gli ammalati dei manicomi
siano democristiani come fu fatto pensare ieri.
(Commenti ed ilaritd), Credo che gli ammalati
di quel manicomio di cui teri si & discorso si
possono distribuire con uguaglianza di ripar-
tizione fra tutti 1 movimenti. £ anche cosi per
le amministrazioni. Ora, voglio sperare che
tutte le amministrazioni siano buone, ma que-
sto non toglie che & necessario un controllo
affinché le buone amministrazioni rimangano
tali e non divengano ecattive.

Guardiamo piuttosto alla politica che si deve
seguire, signor Ministro dell’interno, la quale
deve essere di tutela della libertd per tutti,
ma deve essere anche una politica che conduca
tutti alla rettitudine, alla precisione, alla buo-
na amministrazione. Su questa strada cerche-
remo con tutta la buona wolontd e con ogni
sforzo di migliorare le condizioni del popolo
italiano con quelle riforme che il nostro Con-
gresso ha recentemente dimostrato di volere,
le quali debbono essere attuate con azione con-
tinua e pacifica, ma nella tutela dell’ordine, e
sotto la guida del Potere legislativo, mai con

la violenza né con atteggiamenti che possono
essere di danno se non di distruzione dell’in-
teresse mazionale e comunque contrari allo
spirito di liberta, di tegalita, di costituziona-
lita, che deve essere considerato essenziale alla
nostra vita politica.

Detto questo, permetfetemi di parlare an-
che un po’ di problemi locali. Si & parlato
molto della tendenza a sopprimere 1’autono-
mia degli enti locali quasi come una tendenza
del Governo. Ma, d’altra parte, quando si parla
di contributi, sembra allora che il Governo
debba continuare a porgerli agli enti locali.
Ora si deve scegliere una delle due vie. Se
vogliamo l"autonomia bisogna organizzare la
vita degli enti locali in modo tale che non ab-
bia bisogno degli interventi del Governo; se
si vogliono invece gli interventi per sanare i
bilanci, non solo cioé per esigenze straordina-
rie, ma addirittura per quelle ordinarie, come
avviene in certi Comuni che i miei colleghi di
Commissione conoscono bene, dove non si-ar-
riva neppure a pagare il personale, allora bi-
sogna riconoscere al Governo il diritto di sin-
dacare se il denaro pubblico prelevato da tutti
i contribuenti sia bene speso.

Non si pud chiedere autonomia e contem-
poraneamente chiedere contributi dal centro.
I due termini devono trovare um loro equili-
brio nella legge che riguarda la finanza locale,
la quale deve assicurare ai Comuni mezzi auto-
sufficienti di vita,

Dobbiamo dire allora che nei casi delle am-
ministrazioni normali tale equilibrio pud es-
sere raggiunto. La finanza locale & basata oggi
sulle sovraimposte sui redditi dei terreni e dei
fabbricati e sulla imposta sull’industria e com-
mercio, arti e professioni, sulla imposta per-
sonale di famiglia, sulla imposta sui consumi
e sulla partecipazione all’imposta generale
sulle entrate (che non & stata data, come di-
ceva leri un collega, in sostituzione delle su-
percontribuzioni all’l.C.A.P., ma in sostituzio-
ne dei nove decimi dell'imposta generale sul-
lentrata sul bestiame muacellato e sul wvino,
che era prima attribuita in forma irregolare,
perché andava sproporzionatamente a favore
dei Comuni pitt popolosi e a danno quindi dei
Comuni pit piecoli). .

Oggi nel complesso, la finanza locale, ripeto,
si regge, ma si regge solo quando i vari ce-
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spiti possano essere applicati equamente e
non anzitutto per i Comuni di montagna, noi
in montagna non abbiamo redditi mobiliari,
abbiamo redditi terrieri scarsi, abbiamo I'im-
possibilitd di gravare sull’imposta di famiglia
ed abbiamo Vimposta di consumo limitata a
quei Comuni che possono esserci. Bisogna che
cominciamo effettivamente a pensare in modo
concreto ed efficiente ai Comuni montani, per-
ché per essi la struttura della finanza locale
non corrisponde ai bisogni.

Per me il rimedio & uno solo: ricostruire a
qualunque costo i demani comunali, anche a
costo di applicare la riforma fondiaria con
una legge speciale per i demanii pastorizi e
boschivi quando pascoli e boschi non sono piu
in mano di persone che abitano nel paese. Ma
& necessario trovare il modo di far wvivere i
Comuni montani cosi e come a quello di far
vivere quei Comuni in cui la proporzione delle
spese non & regolare, Noi abbiamo i Comuni
dell’Ttalia meridionale, in cui le spese di per-
sonale sono eccessivamente forti e non rap-
presentano piu la solita percentuale che va dal
terzo alla meta delle entrate, che puo essere
legittima, mg arrivano, come dicevo prima, ad
assorbire tutte le entrate e piu delle entrate
dei Comuni.

Su questi bisogna arrivare a vedere come
si effettua Pamministrazione, a vedere se in
questi casi ¢’@ 12 necessitd di intervenire con
disposizioni di legge; non con contributi go-
vernativi, ma con provvedimenti di legge che
permettano una diversa organizzazione di en-
trate e di spese.

E dobbiamo pensare al problema delle co-
municazioni, perché & ben giusto e ben vero
che i Comuni devono provvedere ai loro traf-
fici, ma mon & che debbano provvedere alla
rinnovazione di tutta la pavimentazione stra-
dale, che & stata resa necessaria dall’esten-
sione dei trasporti automobilistici, perché tale
impegno di capitali non & necessariamente alla
portata dei Comuni.

E non ¢ alla portata dei Comuni neanche
con quell’indebitamento che il senatore Jan-
nuzzi giustamente lamenta, che pud essere
stato iniziato qualche volta con un eccesso di
larghezza, per cercare di subentrare anche
dove lo Stato per necessitd non poteva ancora
arrivare, ma che ha raggiunto il massimo del

possibile. Oggi "aumento delle spese e degli
oneri patrimoniali dei Comuni é diventato
tale che non possiamo piu sperare che attra-
verso nuovi indebitamenti i Comuni provve-
dano.

E anche mecessario che si provveda alle

- Provincie, perché mentre alcune amministra-

zioni provinciali hanno la possibilita di vivere
tranguillamente, e specialmente quelle che fan-
no i conti su un gettito di sovrimposta inda-
stria e commercio, arti e professioni veramen-
te notevole, quelle cioé che hanno come capo-
Inogo grandi cittd industriali, abbiamo altre
Provincie in cui non ci sono praticamente at-
tivitd industriali e commerciali, ed in cui il
gettito della sovrimposta sull’industria e com-
mercio non ha mai fatto progressi, in cui la
sovrimposta sui terreni, come in alcune Pro-
vincie di montagna — facciamo I’esempio di
Belluno e di Sondrio non da quasi nulla,
in cui la popolazione & pochissima ed invece
sono enormemente grandi le spese necessarie
per mezzi di comunicazione, per strade e per
i provvedimenti di ordine sanitario e di assi-
stenza che gravano sulle Provincie.

Sono problemi che sono al nostro studio, ma
abbiamo voluto di qui segnalarli per dire che
non possiamo discutere solo problemi astratti
o come si & detto combattere contro 1 mulini
a vento, ma che vogliamo richiamare la vostra
attenzione anche su problemi concreti che esi-
gono una pronta soluzione o quanto meno uno
studio attento e diligente.

Vorrei finire con un accenno all’assistenza.
Abbiamo sentito dire molto male dell’assisten-
za. Anche qui dovrei fare una testimonianza.
Ormai sono vecchio, ma non ho mai visto I’as-
sistenza arrivare ai minimi particolari, arri-
vare cosl in wperiferia organizzata, come &
stata organizzata in questi tempi.

Voce dalla, sinistra. E 1inchiesta sulla mi-
seria? '

TRABUCCHI. L’inchiesta sulla miseria ha
dimostrato il male ma noi stiamo parlando non
del male ma del rimedio che si sta attuando.
Vediamo che gli E.C.A. hanno avuto spesso i
loro patrimoni e i redditi distrutti dall’infla-
zione perché i patrimoni in gran parte inve-
stiti in titoli o sono ridotti @ quasi nulla e i
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redditi dei beni inwestiti in fabbricati asso-
lutamente bloccati, sono ridotti al minimo, ma
essi stanno lentamente, con Taiuto del Go-
verno, riprendendo le doro antiche fumzioni.
Abbiamo visto intorno agli E.C.A. sorgere ini-
ziative per le colonie estive ed invernali e
per lassistenza invernale. Vediamo tuttora
ogni anno perfezionarsi tutta una organizza-
zione per cui non c¢i sono famiglie bisognose
a cui non arrivi 'aiuto naturalmente non nei
limiti del bisogno ma mei limiti del possibile.

Voce dalla sinistra. Dieci lire per abitante.

TRABUCCHI. Negli abitanti ci siamo an-
che noi che non abbiamo bisogno del sussidio
del’E.C.A. Si & detto ancora che in materia
di assistenza ci sono delle Provincie, delle zone
veramente deficienti. & vero e dobbiamo anche
su questo punto impegnarci tutti insieme a
fare il possibile. Abbiamo Provincie senza
ospedali o con opedali disadatti; ne abbiamo
viceversa con eccesso di istituti ospedalieri.
Abbiamo la necessitd di migliorare tutta I'at-
trezzatura ospedaliera, di indirizzare 'attrez-
zatura ospedaliera in modo che non ¢i sia la
concorrenza tra ospedale di cittd e ospedale
di campagna, Occorre invece che ¢i sia una
sana distribuzione delle competenze ospeda-
liere, che si creino ospedali specializzati anche
fuori dei centri urbani imitando quello che
ormai un dato acquisito nei Paesi di pill alta

civilta, Dobbiamo pensare alla assistenza col- -

laterale nella quale I'Italia forse non & pro-
gredita come dovrebbe perché & vero che man-
cano assistenti sanitarie ed assistenti sociali;
molto spesso provvediamo alla casa, ma biso-
gnerebbe provvedere anche all’assistente che
vada nella casa nuova a portare il consiglio,
che vada a portare il controllo, ma che vada
soprattutto a dire una parola di sostegno a
chi pitl ha bisogno. E se noi possiamo sperare
di arrivare a sopprimere i ricoveri per i vec-
chi col creare degli alloggi per vecchi, e 1’as-
sistenza familiare per i veechi, noi possiamo
aenche vedere che su questa strada siamo molto
lontani dalla perfezione., Ma non possiamo
neppure pretendere che alla perfezione si ar-
rivi da un giorno all’altro. Dobbiamo pensare
perd che se noi cercassimo di disporre di quelli
che 30710 molto spesro i denari consumati per

I'ambizione di qualche amministratore, per il
desiderio di far vedere che gualche cosa i &
fatto in ogni paese e frazione e invece cercas-
simo di arrivare ad una sistemazione migliore,
ad una visione pit wsistematica di quel che
occorre alle organizzazioni assistenziali, mnoi
forse arriveremmo a far meglio.

Questo noi aspettiamo sul piano concreto
da voi, Presidente del Consiglio e Ministro del-
I'interno. Naturalmente noi non possiamo li-

. mitarci nella coscienza dicendo che con questo

abbiamo fatto tutto quello che si doveva fare,
perché ciascuno di noi nella sua coscienza sa
che egli stesso avrebbe forse potuto fare di
pit.

Fu detto che noi mandiamo i cani contro i
poveri, fino a nuovo ordine non ¢’@ chiesa da-
vanti alla quale non ci siano i poveri ad aspet-
tare I'elemosina e ¢id significa che & il posto
migliore dove si pud avere una elemosina, per-
ché non siamo noi che li invitiamo, ma sono
essi che vengono. (Inferruzioni dalle sinistra).
Sappiamo perd che ciascuno di noi pud far
qualcosa di pill, ed allora non domandiamo
solo al Governo di far qualcosa di pill, perché
non ci sarebbe sana democrazia, non sarebbe
sana organizzazione quella in cui tutto si aspet-
tasse dal potere centrale. Ciascuno di noi ha
il dovere di fare qualcosa. E soprattutto dob-
biamo non ostacolarci 'uno con 1’altro, dob-
hiamo combattere tutti insieme non colle cri-
tiche ma aiutandoci pensando che non basta
Yorganizzazione amministrativa ma occorre
insieme lorganizzazione e la caritd singola,
perché miseria ci sard sempre finché ci saran-
no gli womini, ma quando ciascuno di noi si
sentird veramente fratello del povero, allora
noi non avremo bisogno di ricorrere alla or-
ganizzazione dei ministeri, servird la frater-
nitd veramente ad eliminazione di ogni diver-
sitd nascente dalla natura degli uomini, e dalla
rigidita di ogni sistema economico,

Non era il mio compito discutere su tutta
I'amministrazione dell'interno, ma dicendo che
voteremo il bilancio del Ministero dell’interno,
devo dire che lo voteremo con fiducia non solo
per quello che il Ministero c¢i promette, ma
con la coscienza che quello che il Ministero ha
fatto, se continuerd ad esser fatto cosi, a di-
fesa della democraza italiana sard a difesa del
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popolo italiano e di quella parte del popolo che
ha maggior bisogno di aiuto. (Vivissimi ap-
plaust dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Pastore Ottavio. Ne ha facolta.

PASTORE OTTAVIO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, malgrado I'ora tarda vorrei
dedicare una parte notevole del mio discorso
ad una questione che in questo periodo ha
sollevato profonda emozione tra le classi la-
voratrici italiane e precisamente alla questione
delle case del popolo, degli edifici occupati da
organizzazioni sindacali, da organizzazioni po-
litiche, sportive, assistenziali di ogni genere
che sono oggi sfrattate, o minacciate di sfratto
dal Governo. Avrei dovuto premettere un
esame della situazione del’E.N.A.L. e dei beni
dell’ex G.I.L., questioni che si collegano diret-
tamente, ma, poiché ripeto l'ora & tarda vi
rinunzio e passo senz’altro alla parte fonda-
mentale del mio discorso.

Vi & stata un’intervista dell’Ambasciatore
americano in Italia, il quale ha indicato al
Consiglio dei ministri ed al Governo i prov-
vedimenti che avrebbero dovuto essere presi
per combattere il comunismo. I’ Ambasciatore
americano ha detto — e i giornali I’hanno
ripetuto — che & un vero scandalo che in
Italia ci siano dei giornali comunisti stampati
da tipografie di proprieta statale; un vero scan-
dalo che in 1talia vi siano edifici di proprieta
'statale per ospitare Camere del lavoro, sinda-
cati, organizzazioni politiche. Alcuni giorni
dopo il Consiglio dei ministri nella sua prima
riunione ha immediatamente ubbidito agli or-
dini dell’Ambasciatore americano ed ha pre-
disposto vari provvedimenti. Se un Ambascia-
tore americapo si fosse permesso in Francia
od in Inghilterra di dare al Governo inglese
o al Governo francese le direttive che ha dato
al Governo italiano, oh! certo in quei Paesi
si sarebbero sollevate molte, gravi proteste.
Anzi posso dire che nessun Ambasciatore ame-
ricano avrebbe osato in Francia o in Inghil-
terra di comportarsi come si & comportata
in Italia la signora Luce. Abbiamo dovuto
invece constatare anche come il Governo ita-
liano ha subito ubbidito. Abbiamo quindi
avuto, innanzitutto, i cosiddetti provvedimenti

antisindacali, provvedimenti che hanno impo-
sto ai sindacati degli statali, dei ferrovieri,
dei postelegrafonici che avevano in affitto lo-
cali dello Stato di sgombrare, provvedimenti
che hanno imposto a funzionari ed impiegati
dello Stato, a ferrovieri distaccati presso i
vari sindacati di rientrare nei loro uffici. Lo
Stato, si & detto, non poteva permettere che
i sindacati avessero sede in locali statali, lo
Stato non poteva permettersi di facilitare
P’azione dei sindacati dei propri dipendenti,
concedendo alcuni mesi di aspetlativa ai suoi
funzionari. Veramente strana gquesta conce-
zione della democrazia italiana, come se la
Repubblica italiana non fosse, secondo la Co-
stituzione, una Repubblica fondata sul lavoro
e come se non rientrasse nei doveri di un Go-
verno democratico facilitare I’ aitivita sinda-
cale, non di ubbidire ai sindacati, ma di com-
prendere che mentre per la classe padronale
& molto facile mantenere le proprie organizza-
zioni, & molto facile avere a propria disposi-
zione locali, mezzi, giornali, questo & infinita-
mente piu difficile alle organizzazioni dei la-
voratori, I provvedimenti governativi sono
dunque esattamente la dimostrazione dello spi-
rito @anti-sindacale che anima l’opera del no-
stro Governo, poicheé sotto la maschera della
imparzialita di fatto, ostacolano l’azione sin-
dacale dei lavoratori.

I secondi provvedimenti che sono stati an-
nunciati e presi sono quelli che mirano a get-
tare le Camere de] lavoro, i Sindacati, le or-
ganizzazioni politiche, le associazioni sportive
di ogni genere, fuori da edifici che si pre-
tendono essere proprietda demaniale. La que-
stione degli edifici statali occupati da organiz-
zazioni popolari in genere & una questione
molto complessa. Malgrado 'ora tarda mi sia
permesso di richiamarne molto brevemente le
origini.

Il movimento operaio italiano & sorto nella
meta del secolo scorso soprattutto con le so-
cietd di mutuo soccorso, delle quali poi alcune
si sono trasformate in leghe. Piu tardi sorge-
vano leghe contadine, leghe operaie, sindacati,
Camere del lavoro. Tutto questo insieme di
organizzazioni ha sentito il bisogho impel-
lente di avere proprie sedi, uffici dove poter
svolgere la propria attivita. Abbiamo assi-
stito allora, gia all’inizio del secolo e prima
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ancora, allo sforzo delle classi operaie e con-
tadine per raggranellare i mezzi necessari ad
acquistare un pezzo di terreno per costruirsi
una casa, abbiamo assistito allo spettacolo di
operai e contadini che lavoravano gratuita-
mente nelle ore serali e festive per costruirsi
la propria casa. Vorrei veramente avere 1’elo-
quenza che purtroppo non ho, per dire a voi
quale somma di sacrifici, quale somma di en-
tusiasmo sono costate le case del popolo al
proletariato, ai lavoratori italiani, Esse sono
diventate i centri della vita democratica, della
vita sociale delle classi lavoratrici, sono diven-
tate i centri di cultura, di svago, di diverti-
mento, i centri di lofta, di azione politica e
sociale e sindacale. Esse hanno costituito il
tessuto della nuova vita a cui il Partito socia-
lista ha chiamato il proletariato italiano, i con-
tadini italiani che per secoli erano stati im-
mersi nell’ignoranza e nell’oppressione dagli
sforzi congiunti dei padroni e dei preti.
Ricordo, signori, che allorquando alla Ca-
mera dei deputati Filippo Turati pronuncid il
famoso discorso subito dopo Vandata al po-
tere di Mussolini, citd un brano in cui si af-
fermava che il movimento socialista in Italia
era stato il movimento che non solo aveva
risvegliato e portato a dignitad di uomini i la-
voratori italiani, ma era stato il primo ed il
solo movimento che avesse realizzato negli spi-
riti I’unitd nazionale di tutte le classi lavora-
trici italiane, dalle Alpi alla Sicilia, Allora
Mussolini interruppe 1 onorevole Turati e
chiese chi avesse scritto quella affermazioni.
L’onorevole Turati rispose: & lei che ha scritto
questo. Mussolini chind il capo e tacque. Di
quel movimento le case del popolo erano i cen-
tri necessari e i centri motori; erano i centri
in cui i lavoratori andavano per istruirsi per-
ché avevano biblioteche e circoli, andavano per
svagarsi, poiché nel limite del possibile vi tro-
vavano il minimo necessario; erano i luoghi
dove i lavoratori si riunivano per far fun-
zionare le loro organizzazioni, erano i luoghi
in cui si riunivano nei giorni di lotfa contro
i padroni, gli industriali e gli agrari. Quelle
case del popolo sono veramente costate sacri-
fici e sangue: molte di esse sono state bagnate
dal sangue dei lavoratori. Certo non sono co-
stati tanti sacrifici i luoghi di riunione dei
capitalisti, degli industriali, degli agrari.

Vorrei poter ricordare qui concretamente
che cosa furono per i lavoratori italiani le
case del popolo. Permettetemi di ricordarne
una soltanto, che mi & particolarmente cara:
la casa del popolo di Torino, il rosso palazzo
di Corso Galileo Ferraris che per anni, so-
prattutto nel perodo dal 1910 in poi fu il cen--
tro del movimento operaio italiano. Quel pa-
lazzo ospitava non solo la Camera del lavoro
di Torino con tutti i sindacati; vi erano il
Sindacati nazionale ferrovieri, la Federazione
nazionale dei metallurgici, la Federazione na-
zionale degli edili e quella dei tipografi. Tutte
le sere quel palazzo diventava un alveare ri-
bollente di vita: era 14 che gli operai di To-
rino si ritrovavano, dopo le moite ore di la-
voro, era li che si riunivano per la tutela dei
loro interessi, non solo, ma soprattutto e pii
ancora per lo sviluppo delle loro coscienze,
della loro intelligenza, della loro cultura. Eb-
bene, o signori, oggi quel palazzo, preso dai
fascisti, non & stato restituito ai lavoratori
italiani che I’hanno costruito con i loro soldi,
coi loro sacrifici ; quel palazzo oggi & proprieta
dello Stato ed il Governo minaccia di cacciarne
le organizzazioni del lavoro torinesi, come ha
gia fatto per molte altre case del popolo.

Capisco, onorevoli colleghi, che la maggio-
ranza di voi, ivi compreso I'onorevole Scelba
ed i suoi uomini del Governo, non comprende
queste cose: capisco benissimo che a voi que-
sti ricordi, questa storia, non soltanto & estra-
nea, ma & ostile perché voi eravate dall’altra
parte in quei tempi, perché voi, i vostri pa-
dri, i vostri antecessori, frequentavano i pa-
lazzi dove si riunivano gli agrari e gli indu-
striali, non le case modeste dove si riunivano
i contadini e gli operai. Comprendo benissimo
che per i vostri padri, per i vostri nonni,
quelle case del popolo non erano che i foco-
lai del disordine, dell’immoralit, erano i luo-
ghi dove i sovversivi eccitavano i lavoratori a
violare i legittimi interessi della proprietd e
dei padroni ed & ancora per questo che, evi-
dentemente, a voi ispirano i medesimi senti-
menti. Voi infatti oggi svolgete la stessa of-
fensiva di una volta contro quele case del
popolo contro le quali si & scatenata a suo
tempo la furia fascista. Non voglio leggerwvi
qui tutti i documenti che pure ho raccolto —
e non sono che una piccolissima parte — per
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ricordarvi quante diecine e centinaia di case
del popolo sono state saccheggiate e incen-
diate dalle squadre fasciste. Le cooperative ita-
liane sono state dimezzate dalla furia fasci-
sta; non c’é stata si puo dire, citta, paese,
sede di Camera del lavoro, case del popolo,
sede di organizzazione operaia o contadina
che non sia stata invasa, saccheggiata e bru-
ciata dalle squadre fasciste, con la complicita
¢ la protezione dei governi, dell’Esercito, della
Polizia, dei Carabinieri.

Ho gia avuto occasione di leggere la descri-
zione di Balbo sulla distruzione e l'incendio
del palazzo delle cooperative di Ravenna. Non
voglio rileggervi quel diario per quanto sia
sempre utile ricordare quei delitti. Mi limitero
a citare quanto scriveva il 30 luglio da Ra-
venna: « Siamo passati (camion e benzina for-
niti dalla Questura) da Rimini, Santarcangelo,
Cesena, Bertinoro, per tutti i centri e le ville
della provincia di Forli e di Ravenna, distrug-
gendo ed incendiando tutte le case rosse, sede
di organizzazioni socialiste e comuniste. E
stata una notte terribile; il nostro passaggio
era segnato da alte colonne di fuoco e di fumo ».

Ebbene, signori, ’onorevole Scelba € un de-
gno continuatore di Balbo; il Governo attuale
vale Balbo e i suoi fascisti, perché esso fa
oggi contro le case del popolo le stesse azioni
distruggitrici di Balbo. Ho visto ieri su
«'Unita » una fotografia della Camera del
lavoro di Massafiscaglia dopo la perquisizione
della Polizia della Repubblica democratica.
Eblkene se la discalia di quella riproduzione
fosse stata: « dopo lincursione di una squa-
draccia fascista » la foto sarebbe stata per-
fetta e perfettamente corrispondente a quelle
che abbiamo conservate e che ogni tanto pub-
blichiamo per ricordare il modo come i fa-
scisti ridussero le case del popolo, .

Fra la Polizia di Scelba, la Polizia della Re-
pubblica e le squadre fasciste non ¢’¢, da que-
sto punto di wvista, differenza alcuna.

Venne poi il periodo in cui i fascisti, andati
al potere, non ebbero piu bisogno di distrug-
Zere e saccheggiare. Essi si impadronirono di
quanto era rimasto, e le case del popolo, le sedi
delle cooperative, delle Camere del lavoro fu-
rono sottoposte a gestioni commissariali, estro-
messi i legittimi proprietari. Centinaia di edi-
fici sono stati venduti dai fascisti con tutta

una serie di loschi affari e di transazioni di
ogni genere, con le quali i signori gerarchi
fascisti hanno avuto modo largamente di riem-
pirsi i portafogli. Del resto oggi, se avessi
tempo di parlare dei beni della ex G.I.L., do-
vrei dire che i gerarchi della Democrazia cri-
stiana hanno fatto per questi esattamente
quello che hanno fatto i fascisti allora: lo
stesso saccheggio, le stesse speculazioni.

Ho raccolto i verbali redatti dai fascisti
quando si impadronirono della Camera del
lavoro di Milano. Ho la copia fotografica del
verbale redatto addi 10 novembre 1925, allor-
guando i] Commissario prefetlizio dottor Luigi
Razza, un traditore del socialismo e del sin-
dacalismo passato ai fascisti, ando a prendere
possesso dei locali della Camera del lavoro.
Particolarmente interessati sono lo motivazioni
del dottor Luigi Razza. Il Commissario fasci-
sta, richiamandosi alle motivazioni del decreto,
osserva che la Camera de] lavoro & stata sem-
pre vincolata alle direttive dei partiti sociali-
sti. Sono le vostre stesse parole; la stessa mo-
tivazione che dava il Commissario fascista per
cacciare le organizzazioni sindacali e sciogliere
la Camera del lavoro di Milano, per impadro-
nirsi dell’edificio e dei beni —- perché si & im-
padronito anche di tutte le somme e libretti
di risparmio — & la stessa molivazione che
Ponorevole Scelba, il Governo Scelba-Saragat
daranno oggi per giustificare 1’ estromissione
delle organizzazioni sindacali e delle Camere
del lavoro.

Anche in questo voi seguite pedissequamente
Pesempio fascista, anche in questo I'azione del
Governo Scelba-Saragat non ha nulla da invi-
diare all’azione del Governo Mussolini, I Com-
missari che il Governo Scelba invia per cac-
ciare le organizzazioni sindacali ragionano
esattamente come Luigi Razza giustificava
P’estromissione delle leghe milanesi dalla loro
casa del popolo.

Questo & durato un ventennio, per un ven-
tennio i fascisti si sono impadroniti di queste
case del popolo e di questi edifici; per un ven-
tennio li hanno dilapidati, distrutti utilizzati
per i loro scopi o trasformati in case del fa-
scio. B venuta la liberazione., Con la libera-
zione si poteva sperare che le cose cambias-
sero, ed effettivamente nei primi anni sono
notevolmente cambiate. £ stato emesso il de-
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creto del 27 luglio 1954 in cui si diceva: «I
beni del cessato Partito nazionale fascista e
delle organizzazioni soppresse da regio de-
creto 9 agosto 1943, n. 704, sono devoluti allo
Stato. Su proposta dell’Alto Commissario 1
beni saranno destinati, con decreto del Presi-
dente del Consiglio, a scopi di interesse gene-
rale, anche mediante cessione ad alfri enti pub-
blici o associazioni ece, ecc. ».

Questo decreto, determinato evidentemente
dall'urgenza di provvedere, firmato da tutti i
Ministri allora in carica, ivi compresi quelli
dei partiti comunista e socialista, ivi com-
presi alcuni ministri di parte democristiana,
aveva lo scopo di regolare in modo formale
e rapido la sorte dei beni fascisti. Ma io nego
che uno solo, anche democristiano, dei firma-
tari di questo decreto-legge, pensasse allora
che sarebbe servito per rifare, a danno delle
organizzazioni dei lavoratori, la stessa opera-
zione che avevano fatto i faseisti,

Invece, che cosa & avvenuto e che cosa sta
avvenendo? Passati tutti questi beni allo Stato,
per parecchi anni la questione & rimasta pih
o meno pacifica; in quasi ogni paese si sono
ricostituite le associazioni e le organizzazioni
disciolte, che hanno ripreso le case del popolo
(quelle- che c’erano ancora), ed in molti altri
luoghi, ove le case del popolo erano state di-
strutte, si sono installate nelle ex case de] fa-
scio. A proposito delle quali tra l'altro biso-
gna anche osservare che quasi sempre sono
state costruite con i danari con i contributi
imposti alle popolazioni locali, e che quindi,
moralmente, non appartengono affatto allo
Stato: appartengono di diritto allé popolazioni
locali. Senonché & venuto il 1948, & venuta
Yesclusione dei socialisti e dei comunisti dal
Governo, & venuto il nuovo corso americano
della politica e del Governo all’interno ed al-
Iestero. Allora é venuta fuori la questione e
da allora i Governi democristiani ne facevano
parte o no l'onorevole Saragat ed i repubbli-
cani, si sono orientati verso la esclusione delle
organizzazioni operaie da tutte queste sedi.
L’altro ieri una grande operazione di politica
e di polizia & stata fatta a Monza. Sono stati
mandati Celere, Polizia, Carabinieri, Commis-
sari per espellere dai locali che e¢~cupava, la
Camera del lavoro di Monza. Sauete quale &
la storia della Camera del lavoro di Monza?

Ho qui la fotografia del verbale fatto il 10 no-
vembre 1925 con cui il Commissario prefetti-
zio della disciolta Camera del lavoro di Monza
e circondario, signor Luigi Razza, espelleva
dalla propria sede tutte le organizzazioni sin-
dacali compresa anche 'Unione internazionale
lavoranti cappellai e si impadroniva dell’edifi-
cio, Esso era situato in Piazzetta Moriggia ed
era stato comperato e pagaio 120 mila lire
raccolte lira per lira, soldo per soldo tra i
lavoratori di Monza; constava di un piano su-
periore con sette vani, di un piano rialzato
con cingue locali pit un salone e di un semin-
terrato. Vi avevano sede la Camera del lavoro,
IUnione cappellai con tutto ’arredamento per
le esigenze di ufficio ed una biblioteca di 4-5.000
volumi che fu dispersa o bruciata dai fasci-
sti. Dopo averne cacciato gli operai, i fascisti
per mezzo di un loro commissario vendettero
quella casa del popolo e fecero sparire i fondi.
Nessuno ha mai saputo che fine abbiano fatto,
come nessuno ha mai saputo che fine abbiano
fatto 1 fondi delle leghe che il commissario
fascista si & premurato di incamerare. Dopo
1a liberazione trovate voi veramente strano ed
eccessivo, veramente antidemocratico che i la-
voratori di Monza abbiano occupato la casa
del fascio e vi abbiano installato la loro Ca-
mera del lavoro? Trovate voi veramente inau-
dito e contrario alle leggi, alla morale, alla
prassi politica, contrario ai vostri principi che
i lavoratori di Monza abbiano creduto neppure
di poter diventare proprietari della casa del
fascio in compenso della casa che i fascisti
avevano loro tolto — e a quei fascisti nessuno
ha chiesto alecun conto neppure dopo la libe-
razione — ma di occupare la casa del fascio,
abbiano rifatto i mobili, 1a biblioteca e vi ab-
biano ricostituito il centro della loro attivita
politica sindacale? L’altro ieri la Polizia del-
I'onorevole Scelba, dell’onorevole Saragat, del
Governo quadripartito & andata a cacciare
quelle organizzazioni dalla ex casa del fascio,
perché & di proprietd dello State e lo Stato
non pud ammettere che in un suo edificio vi
possa essere una organizzazione operaia! B
vero perd che lo Stato si guarda bene dallo
indennizzare i lavoratori per i danni che sono
stati arrecati dal fascismo, & vero anche che
la maggioranza democratica cristiana ha sa-
Lotato senza pietd tutte le iniziative di legge
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prese in questo senso. Qui in Senato si é tra-
scinata per anni la proposta di legge dell’ono-
revole Macrelli che concerncva la restituzione
del maltolto, non siamo mai riusciti ad avere
Papprovazione né dal Governo né dalla maggio-
ranza democristiana, non siamo mai riuscitr
ad avere dal Tesoro una lira per finanziare
quella legge che pure ¢ una legge sacrosanta,
alquanto piu sacrosanta delle leggi che avete
fatto voi per dare la pensione ai militi fa-
scisti e repubblichini.

La situazione & dunque questa: non solo la
maggioranza governativa e il Governo rifiu-
tano qualsiasi indennizzo per i danni recati al-
le coperative, alle organizzazioni operaie, alle
camere del lavoro, ma il Governo caccia que-
ste organizzazioni dalle case del popolo ri-
maste in piedi, se ne appropria e le trasforma
in caserme per i carabinieri. Le case che i con-
tadini e gli operai italiani hanno costruito con
i loro soldi, che il fascismo aveva loro rubato,
oggi il Governo Scelba le ruba di nuovo ai la-
voratori italiani.

E quando i lavoratori italiani hanno sosti-
tuito le loro case distrutte con le ex case del
fascio anche da queste Scelba 1i caccia via sen-
za pieta. ‘

Questa é la situazione. Oggi voi trattate la
Camera del lavoro di Monza come ventidue
anni fa fu trattata dai fascisti, voi avete man-
dato la PPolizia come ne} 1922 hanno fatto i fa-
scisti, voi avete privato la grande maggioran-
za dei lavoratori di Monza dalla sede per la
loro organizzazione come avevano fatto i fa-
scisti. Voi avete seguito, continuato, ripreso
Popera dei fascisti contro le organizzazioni dei
lavoratori italiani.

I fascisti hanno esultato. Ho qui una copia
de « Il Secolo». C¢ un bel trafiletto in ne-
retto: « Non volevano abbandonare la Camera
del lavoro, ma finalmente il Governo si & de-
ciso a mandare la ” Celere”, ed allora se ne
sono andati, hanno sgombrato la Camera del
lavoro di Monza ».

Essi pensano ai bei tempi quando andavano
loro con la protezione dei carabinieri e della

Polizia a cacciare i lavoratori dalle loro orga-

nizzazioni; oggi sono piu fortunati, non hanno
bisogno di andarci loro; sono felici che sia il
Governo dell’onorevole Scelba e dell’onorevole

Saragat ad adempiere oggi alle stesse funzio-
ni alle quali adempivano loro venti anni fa.

Vi ho citato il caso di Monza perché & il
caso piu recente ed & abbastanza significativo,
ma quanti esempi in tutte le regioni d’Italia!
Non vi & una provincia d’Italia, pud dirsi, so-
prattutto dell’Italia centrale e scttentrionale
in cui questi casi non si siano ripetuti, in cui
ciog il Governo non stia rubando ale organiz-
zazioni dei lavoratori le loro sedi, le loro case
del popolo,

Ecco qui un libretto a cura della Alleanza
ricreativa, per la ricreazione popolare, edito
da un comitato provinciale. Il primo nome &
quello de nostro ex collega Pieraccini, al suo
se ne aggiungono molti altri, non solo di co-
munisti e socialisti, ma semplicemente di de-
mocratici i quali hanno capito 'infamia del-
I’azione del Governo contro le case del popolo,
contro le organizzazioni della classe lavora-
trice.

B necessario che in proposito sia detto tutto
quanto & possibile dire, non perché speri che
Ponorevole Scelba cambi opinione e neanche
che l'onorevole Saragat senta affiorare il ri-
cordo dei vecchi tempi quando anche lui fre-
quentava le case del popolo. Tempi passati
quelli, ma cid nonostante & necessario che que-
sti delitti siano denunciati qui in Senato affin-
ché anche voi, onorevoli colleghi della maggio-
ranza, sappiate a quali responsabilityd andate
incontro avallando la politica liberticida del
Governo. Ecco un memoriale che riguarda le
case del popolo della Toscana. A Bagno a Ri-
poli I'immobile ex casa del fascio fu in realtd
costruito nel 1902 dalla Societd mutuo soccorso
e mutuo credito. Nel 1936 i fascisti locali che
gia da vari anni si erano installati in tale sta-
bile dopo avere allontanato con atti di violenza
i dirigenti e i soci, decisero di donare la pro-
prieta al Partito nazionale fascista. Avvenuta
la liberazione la Societd di mutuo soccorso si
ricostitul e torno ad insediarsi nella sua sede
originaria. In quel tempo si costitui la Casa
del popolo. Successivamente I'Intendenza di fi-
nanza comincio a far pagare laffitto che sali
dalle 20.000 lire del 1951 alle 188.000 annue
dopo due anni, Come se questo non bastasse, il
6 luglio del 1958, lo Stato vindice della suna au-
torita, con V'impiego della forza pubblica, estro-
mise dai locali tutte le organizzazioni sinda-
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cali, 1a mutua, perfino la sezione dei caccia-
tori, perfino la societd sportiva, persino il
C.R.A.L. ed i carabinieri occuparono I'intiero
fabbricato, conservando tuttavia anche Paltra
caserma adatta alle loro necessita, posta in un
immobile comunale da olfre cinquant’anni,

Onorevole Scelba, sia orgoglioso di far par-
te di un Governo che sostituisce alle case del
popolo le caserme dei carabinieri: & un sim-
bolo della vostra politica. Non 80 perd sino a
qual punto sia simbolo di una politica demo-
cratica.

A Calenzano nel 1919 la Societd filarmonica
« Pietro Mascagni » ebbe sede in un immobile
di sua proprieta. Dopo 1'avvento del fascismo
al potere ¢li esponenti tocali del Partito nazio-
nale fasecista obbligarono i soci della Filarmo-
nica a sciogliere la socictad ed a vendere 'im-
mobile al Comune per impiegare il ricavo per
la costruzione dela Casa del fascio. I1 Comun2
infatti provvide a tale acquisto ed oggi in quel-
Pimmobile si trovano le scuole elementari. Con
il ricavato della vendita e con contribuzioni f:r-
zate fu poi costruita la Casa dei fasei. Dopo la
Liberazione fu occupata da organizzazioni po-
polari varie e divenne la Casa del popolo. Essa
fu rivendicata in sua proprietd: dallo Stato ed
il 16 agosto del 1953 tutte le organizzazioni
furono cacciate per dar posto ai carabinieri
locali i quali per oltre cinquant’anni hanno oc-
cupato ed occupano tuttora uno stabile nel cen-
tro del paese che risponde ancora alle loro esi-
genze,

Posso continuare ancora, onorevoli colleghi.
A Barberino di Mugello alla fine dell’800 tro-
viamo gia costituita la Societd operaia di mutuo
soccorso; successivamente, con sedi separate,
si costituirono il circolo socialista, il circolo
«La Cavolaias e I’Accademia. Nel 1913 si
costituisce il circolo dei 13. L’azione delle squa-
dre fasciste a Barberino di Mugello fu vio-
lenta: fu devastato il circolo socialista, fu de-
vastata la societd operaia di mutuo soccorso,
furono perseguitati tutti i cittadini democra-
tici, furono distrutte le organizzazioni popo-
lari, Sorse il fascio locale in un immobile situa-
to in via XX Settembre. Avvenuta la Libera-
zione tutte le organizzazioni costituite presero
sede nell’ex casa del fascio, ivi compresa la de-
mocrazia cristiana, la locale societd sportiva,

la sezione cacciatori, la Camera del lavoro, ecc.
Oggi esse sono minacciate di essere cacciate.

A Campi di Bisenzio I'8 dicembre 1871 si
costitui la Societd di mutuo soccorso e pub-
blica assistenza, « Fratellanza militare », ecc.
Questa societd ha costituito poi una sezione
sportiva. In seguito si costrui un fabbricato
il quale fu danneggiato dai fascisti prima e in
seguito da eventi bellici. In questo fabbricato
hanno ripreso posto tutte le organizzazioni po-
polari, dopo la Liberazione, ivi compresa una
biblioteca di oltre mille volumi. Ebbene, si-
gnori, il contratto stipulato dalla Casa del po-
polo con lo Stato per il periodo 1° gennaio 1945-
31 dicembre 1953 é stato annullato per il 20 lu-
glio 1953 : neppure se si paga l'affitto il Go-
verno Scelba-Saragat accetfa le organizzazioni
operaie nelle loro proprie case.

La Casa del popolo di Castello, a Via Regi-
naldo Giuliano, Firenze, ha sede in un vecchio
immobile costruito nel 1864, che fu di pro-
prietd della Corale « Giuseppe Verdi »; anche
qui devastazioni fasciste. Dopo la Liberazione
la casa del popolo risorge, si spendono 7 mi-
lioni per i restauri, essa oggi dovrebbe ab-
bandonare l’edificio perché il Governo Scelba-
Saragat vuole cosi.

A Certaldo il circolo ricreativo popolare &
sorto intorno al 1910. Devastazioni fasciste nel
1922, ripristino dell’edificio dopo la Libera-
zione; ora vi hanno sede si pu¢ dire tutte le
organizzazioni operaie, cooperative dei lavora-
tori, di svago, compresa la sezione combattenti
e reduci, la sezione mutilati ed invalidi di
guerra. Ma lo Stato vuole Pedificio, ne ha bi-
sogno, non pud permettere che a Certaldo vi
sia una Casa del popolo.

La casa del popolo della frazione di Galluzzo
di Firenze ha sede nell’immobile costruito dalla
Societa filarmonica nel 1896. La costituzione
della Societd filarmonica risale al 1887. Eb-
hene, tutte le organizzazioni operaie che ora
risiedono in quell’immobile sono sfrattate,

Potrei continuare, ma vi rinuncio. Da Le-
gnaia, a San Mauro, a Signa, a Valdengo,
sono decine le Case del popolo che si tro-
vano in questa sifuazione nella sola pro-
vincia di Firenze. E se volessi abusare della
vostra pazienza dovrei leggere tutto cid che
& avvenuto nele altre Provincie, poiché non
esiste provincia d’Italia, da Forli a Raven-
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na, dalla Campania al Lazio, dal Piemonte
alla Liguria, alla Lombardia, non esiste pro-
vincia in cui questi scandali non si stiano ri-
petendo; non esiste provincia d’Italia, non esi-
ste paese, si pud dire, soprattutto nelle pro-
vineie in cui il movimento socialista & stato
pit sviluppato, in cui non ci sia questo pro-
blema, in cui il Governo Scelba-Saragat non
intervenga per rubare — insisto su questa
parola — alle organizzazioni dei lavoratori
italiani, le loro sedi, le loro Case -del popolo.

Presidenza. del Vies Presidente BO

(Segue PASTORE OTTAVIO). La vostra
azione, onorevole Scelba ed onorevole Saragat,
non ha alcuna giusticazione neppure in di-
ritto, I diritti del Demanio infatti su questi
edifici sono molto, molto discutibili. Ma an-
che se esistono, per ipotesi, questi diritti, se
anche la giurisprudenza vi possa dare ra-
gione, come mai non vi rendete conto dell’ori-
gine di queste Case del popolo, non vi rendete
conto che lo Stato ne ha avuto la proprieta
per caso, per un decreto firmato da tutti i rap-
presentanti democratici, che non dava perd
allo Stato il diritto di rubare queste Case del
popolo costruite dalle organizzazioni operaie?

In secondo luogo, ammettiamo pure che que-
sto decreto abbia tutti i crismi della legalita;
ma un Governo democratico non sente che po-
trebbe risolvere il problema in modo molto sem-
plice, lasciando 'uso di questi edifici ai lavora-
tori, acconsentendo a stipulare dei contratti di
affitto? Quali sono i veri motivi di questa
azione a fondo contro le organizzazioni dei la-
voratori italiani? I1 motivo & veramente la vo-
lontd di far rispettare Yautorita dello Stato,
la legge? Ma la legge potete farla ugualmente.
Noi non vi chiediamo neppure di ridare que-
gli edifici in proprietd ai loro legittimi pro-
prietari, ma soltanto di concederne loro I'uso,
riscuotendo anche I’affitto, se voi lo volete.

La veritd & che la vostra azione & squisita-
mente politica; la veritd & che voi proseguite
questa azione nell’ambito generale di quella
che voi chiamate la lotta contro il comunismo.
Ma, voi non lottate contro i comunisti; in
realtd lottate contro la classe operaia, contro
i contadini, contro i lavoratori italiani. Voi non

colpite i comunisti, perché noi siamo abba-
stanza forti e capaci nelle nostre idee e nella
nostra lotta per resistere a colpi ben piu forti
di quelli che wvoi e¢i volete infliggere. Voi
colpite le organizzazioni sindacali italiane nei
loro diritti, anzitutto perché i lavoratori hanno
il diritto di eleggersi come dirigenti per le pro-
prie organizzazioni chi loro piace, perché essi
hanno il diritto di porre alla loro testa anche
i comunisti se ritengono che facciano i loro
interessi, propugnino i loro ideali. Ma, a parte
questo, allorquando voi togliete alle Camere
del lavoro le loro sedi, allorquando wvoi to-
gliete ai lavoratori il solo centro di riunione,
spesso, in cui essi possono trovarsi per di-
scutere, per sentire la radio, per fare una par-
tita a scopone o a tresette, per organizzare le
loro lotte, voi colpite tutti i lavoratori ita-
liani, non colpite i comunisti.

Voi fate una politica che non & di difesa
della democrazia, ma di violazione delle liberta
di pensiero, di associazione e di organizza-
zione, Quando togliete ai contadini di un wil-
laggio del Ferrarese o della Toscana, agli ope-
ral di.-Milano o di Monza la possibilita di riu-
nirsi in un edificio, gia molte volte insuffi-
ciente, voi violate la loro libertd di associa-
zione, perché sapete benissimo che, nella pra-
tica, mentre le classi padronali non hanno al-
cuna difficolta a trovare locali, milioni e tutto
il resto, necessari per la loro organizzazione,
gli operai e i contadini difficilmente trovano i
locali per riunirsi.

Gli si oppongono enormi difficoltd materiali
e contro di loro hanno anche la ostilita dei pa-
droni che rifiutano l'affitto del locale. Fu pro-
prio questo rifiuto a determinare il sorgere
delle Case del popolo con le quali i lavoratori
italiani si sono sottratti alle sopraffazioni pa-
dronali, rendendo effettiva la loro liberta di as-
sociazione. Oggi voi ritornate alle vecchie con-
suetudini borboniche, austriacanti e papaline
togliendo alle masse lavoratrici italiane la pos-
sibilita di organizzazione e di associazione, E
violate le vostre stesse leggi.

Infatti, secondo il diritto amministrativo i
beni patrimoniali — come sono indubbiamente
questi — a differenza di quelli demaniali, non
possono essere sottoposti alla procedura a cui
70i ricorrete. Cosi ha stabilito anche una sen-
tenza della Corte di Cassazione, che l'onore-
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vole Scelba conosce benissimo perchié so che
ne ha eccitato profondamente 1’ira. Questa
sentenza stabilisce che in caso di beni patri-
moniali (quali indubbiamente sono quelli tra-
sferiti allo Stato in virtu del decreto-lezge
27 luglio 1944) occupati e per i quali vi sia il
diritto del possesso, gli inquilini non possono
essere sfrattali con semplice decreto della am-
ministrazione delle finanze o del Prefetto, ma
che & necessaria una sentenza della Magistra-
tura. Si tratta della sentenza 16 maggio-26 giu-
gno 1953 emessa dalla Cassazione a Sezioni
riunite in una causa promossa contro la Inten-
denza di Pisa da alcuni privati (Della Rosa
Dante, ecc.) i quali occupavano un edifizio pa-
trimoniale dello Stato e ne erano stati sfrat-
tati con un’ordinanza della stessa Intendenza.
Voi violate quindi la legge amministrativa e
una espressa sentenza della Cassazione. Voi
avete stabilito che la Cassazione ha torto, che
il Governo pud da un giorno all’altro inviare
un commissario di pubblica sicurezza e cac-
ciar con decreto i legittimi possessori, magari
da anni, buttandoli sulla strada.

Voi siete su questo terreno di violazione
della Costituzione, delle leggi normali, delle
sentenze della Magistratura, di tutti i prin-
cipi democratici; cacciate le organizzazioni ope-
raie dalle sedi che sono di loro proprieta,
stracciate i contratti, mentre questo non lo
avete mai flatto verso le sedi di un agraro,
della Confindustria o di qualche cosa di simile.
Non avele mai trovato scandaloso o inaudito
che le « Agrarie » abbiano dei palazzi e che
in quei palazzi tramino contro la vita del no-
stro Paese, lavorino e tramino oggi nel 1954,
nello stesso modo, onorevole Saragat, con cui
IAgraria di Parma & rimasta famigerata nella
storia dei contadini italiani. Cosi I’Agraria di
Ferrara ha ripreso tutte le tradizioni di 40
anni addietro ed ha avuto dal Governo Scelba-
Saragat cid che l'onorevole Giolitti aveva ri-
fiutato. Abbiamo infatti dovuto constatare oggi
che, mentre nel 1901 lonorevole Giolitti ri-
fiutava di mandare i soldati a mungere le
vacche e a mietere il grano, dicendo che que-
sta non era la funzione dell’Esercito e che cid
avrebbe scavato un abizso fra il popolo e ’Eser-
cito, oggi i1 Governo Scelba-Saragat, repub-
blicano e democratico, invia, come ai tempi di
Crispi e di Pelloux, i soldati a fare i crumiri.

Quanto male fate, o signori, alla democrazia
cae avete la pretesa di difendere! Ma credoete
vor veramente che questi fatti non abbiano
una profonda ripercussione ncll’animo der la-
voratori italian1? Credete veramente che i con-
tadini, che gli operai che si vedono portar via
la loro casa, la casa che hanno costru.to con
i loro denari, con i loro sacrifici, che si vedono
portar via I'unico centro di riunione del loro
villaggio e del loro paese, si entusiasmino per
la vostra democrazia e per la vostra repub-
hblica? Credete che quegli operai e quel conta-
dini non s1 stringano piuttosto, piu stretta-
mente ancora, intorno ai comunisti e ai soc:a-
Isti, che ancora una volta appaiono loro come
i veri difensori della loro liberta di associa-
zione, dei loro interessi, dei loro ideali? Voi
non difendete la democrazia, voi massacrate
la democrazia, voi scavate nell’animo dei lavo-
ratori italiani 1’odio, l'ostiltd contro la Re-
pubblica e contro la democrazia, e di questo un
giorno pagherete il fio: verrda il momento in
cui anche questo sara pagato, e saranno i la-
voratori ital:ani che ve lo faranno pagare.

Signori, anche in questo voi siete fascist,
perché anche vor come i fascisti credete che
questi mezz1 di violenza, questi arbitrii, ser-
vano a guadagnare il consenso dei lavoratori
italiani; credete anche voi, come hanno cre-
duto i rascisti, che il manganello, come filo-
sofava Giovanni Gentile, sia un ottimo mezzo
per avere il consenso. Voi credete, anche voi
come i fascisti, che oggi questa lotta contro
i comunisti, ciod contro le associazioni ope-
raie, cacciandole dalle case del popolo, serva
a mettere i comunisti contro i lavoratori e
i lavoratori contro i comunisti. Non vi accor-
gete che voi nen raccoglierete nessun con-
senso, non riuscirete con questi mezzi a ro-
dere 1n nessun modo i legami nelle masse co-
muniste e socialiste: non [farete altro che
stringere i legami tra comunisti e socialisti e
le masse operaie, e voi sarete sempre piu iso-
lati. Piu grave ancora é che voi isolerete la
Repubblica dal consenso della massa lavora-
trice. Questa vostra politica, questa politica,
se & possibile cosi chiamarla, contro le Case del
popolo, le organizzazioni degli operai, non @
del resto che un aspetto di tutta la vostra po-
litica, che & un tessuto di violazioni della Co-
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stituzione e della legge, di arbitrii, di prepo-
tenze, di menzogne.

Questa vostra politica contro le Case del po-
polo corrisponde esattamente alla vostra po-
litica per i passaporti, per cui oggi in Italia
avere n passaporto & una benevola concessione
dell’onorevole Scelba e se l'onorevole Scelta
non vuole, nessun cittadino italiano pud muo-
versi dall’Italia. Potrei citare molti casi. Vi &
stato un impiegato dello Stato al quale & stato
rifiutato il passaporto dalla Questura perche
essendo un impiegato dello Stato non dava la
garanzia di avere i denari necessari per tor-
nare in Italia e vi era il pericolo che andando
all’estero si facesse dare il higlietto di ritorno
dal Consolato 1taliano. Questa & la vostra po-
litica. 11 Governo passato aveva presentato un
disegno di legge sui passaporti che {fu appro-
vato dal Senato, ma non dalla Camera dei
deputati a causa dello scioglimento. Era gia
un provvedimento molto restrittivo, ma wol
oggl fate una politica per i passaporti infini-
tamente peggiore della legge che il Senato ha
approvato. Avere il passaporto &, ripeto, una
gentile concessione dell’onorevole Scelba e
molte volte & l'onorevole Scelba in persona
che decide se al cittadino & possibile dare il
passaporto e per quali Paesi, tanto la questione
¢ grave. La wostra politica mira, come ha
detto il collega Negri, a restrinzere sempre
piut le liberta ed a rendere sempre pitt restrit-
tive le facoltd discrezionali della Questura.
Che cosa non inventano i Questori per poter
proibire i comizi? Vi sono Provincie in cul
possono parlare al microfono solo senatori e
deputati, gli altri cittadini no. Dove diavolo
sla scritta questa disposizione, nessuno lo sa.
Non parliamo di tutto il resto. Noi abbiamo
visto oggi ignobili manifesti tappezzare le
mura di Roma. Non ce ne importa assoluta-
mente niente, ma abbiamo il diritto di dire
che se ritenete che la libertd della diffusione
del pensiero e la libertd di stampa siano in
Italia cosi larghe da poter fare in modo che
i Questori concedano il visto per laffisyione
di manifesti di quel genere, orbene io chiedo
di dare alla vostra interpretazione della 1li-
bertd di stampa e di affissione una tale lar-
ghezza che ci consenta di affizgere i manifesti
contro la C.E.D., contro l'esercito europeo e
contro tutta la vostra politica estera. Rite-

n.amo di non esagerare chiedendo che sia
data a noi la libertd della propaganda politica
nello stesso modo che voi date la hiberta della
diffamazione contro i capi della guerra par-
tigiana ed ital.ana.

Concludo onorevoli colleghi, ma vorrei de-
dicare alcuni minuti ancora all’esame della
situazione generale. Questa vostra politica in-
terna corr.sponde esattamente alla vostra po-
litica estera: é la politica anticomunista: voi
credete sul serio che oggi nel mondo lo scopo
pr.ncipale vostro sia quello di combattere il
comunismo. Ma piu grave, direi, & che credete
che il comuauismo lo si possa combattere con
questi mezzi, con i vostri arbitrii, con le vostre
violenze. Credete che si possa difendere la
democrazia sopprimendo la democrazia. Voi
dite che i comunisti vogliono sopprimere la
democrazia, ma in attesa che la sopprimano
i comun:sti, che non ne hanno nessuna inten-
zione, cominciate a sopprimerla, voi, la demo-
crazia.

L’onorevole Jannuzzi nella sua relazione ha
parlato delle forme vigenti democratiche come
di un irremovibile punto di arrivo. Ora io non
so se Ponorevole Jannuzzi si & reso conto del
gignificato di questa sua frase. Esso vuol dire
che I'uman.ta é giunwa oggi a certe forme po-
litiche oltre le quali non & piu possibile andare.
Vuol dire che d’ora inanzi I’umanitd non ha
pitt null’altro da fare che adagiarsi nelle
forme parlamentari. (Interruzione dell’onore-
vole Jannuzzi).

Se quando le faccio capire quello che ha
seritto lei, insorge, & perchd ha scritto una
se occhezza. Ma, onorevole Jannuzzi, lei & per
di piti oggi in contrasto con il suo Presidente,
perche il suo Presidente non solo anni addie-
tro ha definito la Costituzione ...

JANNUZZI, relatore. Noi democristiani sia-
mo liberi, possiamo essere anche contro il
Governo.

PASTORE OTTAVIO. Importante, onore-
vole Jannuzzi, non & che ella sia in contrasto
con I'onorevole Scelca. Grave & quello che vuol
fare 'onorevole Scelba. Questi ha definito una
trappola la Costituzione. Per il Presidente del
Consiglio gia alcuni anni fa la Costituzione
era bella, a condizione perd che non la si os-
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servasse. L’altro giorno I'onorevole Scelba ha
geoperto che il weechio Stato liberale demo-
cratico & defunto e sorpassato, ma con quale
istituto si possa sostituire & ancora ignoto.

Leggevo giorni addietro un volume pubbli-
cato dai dirigenti democristiani della Lom-
bardia in cui si parla di uno Stato cattolico
popolare che dovrebbe essere lo Stato da so-
stituire al vecchio Stato liberale. Innanzi tutto
questo starebbe a dimostrare che ci sono de-
mocristiani, larghe correnti, non d’accordo con
Tonorevole Jannuzzi sulla irremovibilita delle
forme parlamentari. Ed in questo siamo d’ac-
cordo.

Ma di questo Stato cattolico popolare &
molto difficile a dire. Esempi nella storia non
ne abbiamo avuti per quanto i cattolici siano
stati al potere per molti secoli in molti Stati,
per quanto a Roma sia vissuto uno Stato tem-
porale del Papa. Non credo che voi potrete
additare alcuno di quegli Stati retti da catto-
lici come esempio dello Stato cattolico popo-
lare. Forse potreste citare come esempio lo
Stato di Franco o di Salazar, In fondo & pro-
abile che questo sia I'ideale e sia questo lo
scopo per cui procedete alla demolizione teo-
rica e pratica della Costituzione con l'aiuto
dell’onorevole Saragat, dei repubblicani, dei li-
berali.

Onorevoli colleghi, oggi il mondo & diviso
in due grandi parti: vi & un mondo socialista
ed un mondo capitalista: voi chiamate il mon-
do capitalista il mondo libero; fate pure, que-
stione di intendersi- sul valore delle parole.
Se voi credete che la Spagna sia un paese li-
bero, se voi credete che i contadini marocchini
vivano in un Paese libero, se credete che molti
altri Paesi, che potrei facilmente nominare,
siano liberi, fate pure. Noi diamo alle parole
libertad e democrazia un ben diverso significato.
Ad ogni modo & certo che il mondo & diviso
in queste due grandi parti. Ebbene, signori,

e necessario per il bene dell’'umanitd, per il

bene di tutti che vi persuadiate che il mondo
comunista e socialista non pud essere pii1 can-
cellato dalla faccia della terra. ® necessario
che vi persuadiate che ’U.R.S.S. non pud es-
sere eliminata dalla faccia della terra. Oggi
I'U.R.S.S. che voi descrivete come un Paese

by

di schiavi, & un Paese che ha superato dieci

anni di rivoluzione, e di guerra civile, dal 1914
al 1920. Il popolo russo ha vinto, guidato dai
Sovietici, ha sconfitto Hitler. Ha vinto il po-
polo russo guidato dal regime sovietico, gui-
dato dai comunisti. E voi potete seriamente
credere che quei 200 milioni di abitanti siano
200 milioni di schiavi che si sono battuti, che
si battono oggi nei campi pacifici del lavoro?
Voi potete credere seriamente che quei 200
milioni di uomini desiderino il ritorno dello
Zar, il ritorno dela aristocrazia agraria, dei
‘capita'listi nelle loro fabbriche? Che cosa of-
frite voi a questi popoli in cambio dell’attuale
sistema? Che cosa offrite di nuovo, di piu
progressivo, di pitt avanzato? Voi non potete
offrire altro che il regime capitalista, quel re-
gime che essi hanno abbattuto or sono trenta
anni. L’U.R.S.S. & il Paese che ieri ha inag-
gurato la prima centrale elettrica con ’ener-
gia atomica, & il primo Paese nel mondo che
_ha saputo utilizzare 'energia atomica per pro-
durre energia eletfrica e metterla a disposi-
zione del lavoro e del benessere dei suoi cit-
tadini. Convincetevi che quel Paese, quel re-
gime non potranno essere abbattuti. Convin-
cetevi che ormai la Repubklica popolare ci-
nese é un fatto storico che voi non potete piti
cancellare dalla vita dell’'umanita. II popolo
cinese che ha cominciato la sua rivoluzione
gid alla metd del secolo scorso con la rivolta
dei Taiping e che per oltre un secolo & pas-
sato attraverso una serie di rivolte, di rivolu-
zioni, di scioperi generali, di guerre civili, di
guerre contro lo straniero, questo popolo che
& riuscito a costituire il proprio Stato, ad ab-
battere il vecchio regime feudale, a ridare un
nuovo impulso alla wita di milioni di uomini,
da secoli, immersi nell’ignoranza, nella mise-
ria, nella stagnazione, non potrad essere vinto.
La Repubblica popolare cinese non potrd es-
sere cancellata dalla faccia della terra e cosi
le altre democrazie popolari, cosi il Viet Nam
che oggi & vittorioso, che si schiera nel fronte
degli Stati avviati al socialismo. Tutto questo
mondo non pud essere cancellato dalla storia,
non pud essere cancellato dalla vita, dall’'uma-
nitd. N& pud essere cancellato il movimento
comunista che abbraccia milioni ¢ milioni di
uomini in ogni Paese del mondo, come non
pud essere cancellato dalla storia del mondo
e d’Italia il Partito comunista italiano che @&
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il frutto dellevoluzione storica del nostro
Paese. )

Di fronte al Partito comunista italiano ave-
te mai fatto lo sforzo di chiedervi seriamente
perche & avvenuto questo, direi, miracolo cne
dopo la Liberazione milioni e milioni di la-
voratori, di contadini, di operai, di impiegati
e di intellettuali sono accorsi sotto le bandiere
del Partito comunista, di quel partito che venti
anni addietro contava poche decine di migliaia
di aderenti ed era stato fatto scomparire dalla
vita pubblica dal fascismo? Perché & avve-
nuto questo? Perche i mezzadri della Toscana,
dell’'Umbria, delle Marche sono diventati co-
munisti? Perché gli operai delle grandi fab-
briche sono diventati comunisti? Perché sono
diventati comunisti 1 braccianti del Ferrarese,
i contadini di Matteotti del Polesine, i con-
tadini di Prampoiini del Reggiano? Per opera
del diavolo, forse? Non & forse questo il ri-
sultato di anni ed anni di esperienze, di lotte,
di battaglie, di guerre, di scioperi, attraverso
i quali si € formata la coscienza delle masse
contadine, delle masse operaie italiane?

Ebbene, voi credete che tutto questo possa
scomparire, possa essere liquidato? Voi cre-
dete che quei bravi figlioli del Partito social-
democratico riusciranno a rodere i consensi di
questi milioni di womini che sono venuti nelle
nostre file, dopo esperienze decennali?

Signori, se questo & vero, quali conseguenze
se ne possono trarre? Come volete far scom-
parire questo movimento comunista, questi
Stati comunisti? Con la guerra? Con la bomba
atomica? Credete sul serio che tutti questi
probiemi, che sono i problemi sociali pit pro-
fondi nell’attuale periodo, possono essere ri-
solti con il lancio della bomba atomica sul
popolo cinese? No, signori, non & possibile,
perche il lancio della bomba atomica wsignifi-
cherebbe la scomparsa di tutta I'umanitd, co-
munisti e non comunisti, socialisti e denocri-
stiani, cattolici e non cattolici. & una verita,
questa, che vi ha proclamato il Pontefice; &
una veritd ormai acquisita alla coscienza di
tutti gli vomini. Oggi la guerra non serve né

ad eliminare il comunismo né ad eliminare il
capitalismo. La guerra serve semplicemente

ad eliminare I'umanitd. Credete allora di po-
ter continuare una politica di questo genere
nell’intemo del nostro Paese, come politica

che divide profondamente gli animi che mette
milioni di lavoratori contro la democrazia,
contro la Repubblica? Credete voi veramente
di poter risolvere 1 proolemi nazionali con
J4uesta vostra politica di divisione e di odio? -
woi vi rispondiamo che la coesistenza pacifica
dei due mondi & una necessitd se 1'umanitd
iion vuole dsstruggersi da se stessa; ed affer-
miamo che questa coesistenza & possibile an-
cne e soprattutto perché oggi gli uomini sono
guunu ad un tale stadio di civiltd che essi
possono domwnare in larghissuma misura le
forze deila natura e possono anche dominare
i gran parte-lo sviluppo e lo svoigersi delle
societd umane, degli avvenimenti umani. Oggi,
la possibdita per gli uomini di dominare lo
svituppo della civiita, di regolare il fataie evol-
versi delle societd amane € infinitamente mag-
giore di quanto fosse una volta; ed & appunto
per questo cne crediamo nella possibilita della
coesustenza pacifica, della emulazione tra i due
mondl, e nella possibilita, nei nostro Paese,
di una pohtica che non divida profondamente
gli animi, che raggruppi tutte le masse lavo-
ratrici, tutte le masse contadine ed operaie,
tutte e masse produttrici nella lotta e nedlo
siorzo comune per lo sviluppo della democra-
zia, per lelevamento della produzione, per il
miglioramento del tenore di vita di tutte le
nostre popolazioni. Questa & la strada che noi
vi offriamo e questo & il significato delle pa-
role che nanno suscitato tanto scalpore a pro-
posito dell’accordo tra il mondo comunista ed
1 mondo cattolico. Noi1 non siamo affatto par-
titi dall'idea che sia possibile far diventare
tutti I comunisti, cattolici credenti ed osser-
vanti o tutti i cattolici credenti e osservanti,
comunisti; la nostra prospettiva & un’altra.
Noi coustatiamo I'esistenza di queste due enor-
mi forze in tutto il mondo: ia forza comunista
¢ la forza cattolica. Noi constatiamo 1esi-
stenza di queste due forze particolarmente nel
nostro Paese e crediamo che sul terreno po-
litico e su quello sociale siano possibili com-
promessi, accordi in base ai quali s1 possa
svolgere insieme una politica sociale, una po-
litica democratica che porti le masse lavora-
trici italiane al potere, in uno Stato nuovo,
alla Repubblica veramente democratica, vera-
mente fondata sul lavoro. Noi lo pensiamo,
Pabbiamo sempre pensato. Mi sembra sia stato
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-Tonorevole Cadorna ad accusare i comunisti
d1 aver voluto durante la guerra di liberazione
armare 1 propri partigiani per conquistare 1l
potere, per instaurare la loro dittatura. & falso.
Avoiamo 4 diritto di rispondere cne tutta la
nostra politica gid da allora mirava precisa-
mente ail’unione delle forze democratiche del
nostro Paese. Del resto in quel periodo & ba-
stato a noi di essere realistici, di essere intel-
Ligenti per capire, e l'abbiamo capito molto
vene, che 1n quel momento porre la questione
deila revoluzione proletaria avrebbe signifi-
cato ridurre ltalia alla Grecia. Noi non I'ab-
biamo voluto a ragion veduta. Cosi, allo stesso
modo, oggi pensiamo alla possibilitd dello svi-
luppo della Costituzione italrana, alla possibi-
Iitd di un accordo fra le masse lavoratrici
veramente democratiche, pensiamo a questa
nuova prospettiva e diciamo, omorevoll col-
leght, a quel: di voi che — io mi auguro

. siano moiti — desiderano sinceramente e sono
disposti a volere un’ltalia nuova e democra-
tica che assicurl ai suoi citfadini lavoro, pane,
liberta e giustizia: badate, i programmi che
vo1 fate, i vostri propositi rimarranno pro-
positi, rimarranno vani programmi perché
voi da soli non potrete lottare contro le forze
dominanti la societa italiana, non potrete lot-
tare contro i grandi monopoli. Anche se riu-
sciste a cacciare dalle vostre file quelli che
sono direttamente legati agli agrari ed ai
grandi capitalisti, non potreste condurre que-
sta lotta fino in fondo perché non ne avete le
forze sufficienti. wvoi. avete bisogno dell’aiuto
e dei’appoggio delle grandi masse lavoratrici
italiane che sono con noi e in noi hanno fi-
ducia, perché noi le abbiamo condotte alla

lotta e alla vittoria. Se voi, signori, siete sin-
ceramente disposti a realizzare in Italia una

Repubblica democratica veramente fondata sul

lavoro, ¢’¢ veramente una strada sola, 'unione

di tutte le masse lavoratrici italiane, Punione

di tutte le forze democratiche italiane ed in
questa unione noi comunisti abbiamo il di-
ritto ed il dovere di essere compresi.

Noi sappiamo oggi e sapremo domani dare
tutto il nostro contributo, lealmente, ad una
politica la quale apra gqueste mnuove prospettive
al popolo italiano. (Vivi applausi dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Debbono ancora essere svolti due ordini del
giorno. ’ .

11 primo ¢ del senatore Braccesi. Se ne dia
lettura.

TOME, Segretario:

« I1 Senato, ritenendo altamente utile la fun-
zione che, per gli orfani dei vigili del fuoco,
svolge l'apposito Istituto provvidenzialmente
fondato in Borgo a Buggiano (Pistoia) per
cura dell’Amministrazione dell’interno,” raccc-
manda che Tattivitd di detto istituto venga
continuata, adottandosi le misure per cid op-
portune ».

BRACCESI, Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE., 11 secondo ordine del giorno
& del senatore Angelilli, Se ne dia lettura.

TOME, Segretario:

« Il Senato, premesso che il particolaré ca-
rattere di Roma, capitale della Repubblica e
centro universale del Cattolicesimo, determina
complessi problemi amministrativi ed impone
gravissimi oneri finanziari al Comune; che
tutte le grandi capitali fruiscono di leggi ed
ordinamenti speciali; che la situazione della
citta & aggravata dall’enorme aumento della
popolazione verificatosi negli ultimi dieci anni
e tuttora in atto con l'afflusso ufficiale di circa
400 mila nuovi abitanti ed effettivo di almeno
500 mila, in gran parte costituito da nullate-
nenti; che i notevoli sforzi compiuti dalle due
Amministrazioni elettive, che hanno retto il
comune di Roma dal 1947 ad oggi, non sono

| stati e non potevano essere sufficienti a risol-

vere la gravissima gituazione; che fin dall’in-
sediamento della prima Amministrazione de-
mocratica la necessitd di una pairticolare legi-
slazione per Roma fu sostenuta da tutti i
gruppi componenti il Consiglio comunale; che
anche in data 26 maggio 1954 il Consiglio co-
munale di Roma all’'unanimitd riaffermava
il carattere universale della cittd di Roma”
ed esortava il Governo ” a pervenire al piu
presto alla emanazione della legge speciale per
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Roma ”; che le esigenze della cittd furono
esplicitamente riconosciute dal Governo tanto
che in data 9 giugno 1949 con decreto del Pre-
sidente del Consiglio, di concerto con il Mini-
stro dell’interno, veniva nominata un’apposita
Commigssione paritetica composta di rappre-
sentanti dello Stato e del comune di Roma
” con il compito di esaminare la situazione am-
ministrativa e finanziaria del comune di Roma
e di proporre i provvedimenti indispensabili
per soddisfare le esigenze della Capitale e le
eventuali riforme da introdurre nel suo ordi-
namento amministrativo ”;

in considerazione del fatto che la Commis-
sione, trascorsi oltre cinque anni dalla sua co-
stituzione, non ha ancora concluso i suoi la-
vori; che la situazione che fin da allora ap-
pariva al Governo meritevole di intervento &
andata aggravandosi sempre piu; che la legge
28 febbraio 1953, n. 103, concernente ” prov-
vedimenti a favore della cittd di Roma > men-
tre conferma la convinzione del particolare
trattamento da riservarsi alla Capitale come
esplicitamente affermato nella relazione, aveva
carattere provvisorio ed interinale in attesa
” che gli studi preparatori della legge defini-
tiva si compiano senza indugio, e, in ogni modo,
non oltre il 31 dicembre 1953... e giuhgere
entro il 1954 alla méta da tutti desiderata: la
preparazione e ’approvazione della legge per
Roma ”; che peraltro tale legge, in cui veniva
previsto un contributo annuo da parte dello
Stato al comune di Roma per gli anni 1952,
1953 e 1954 in misura di lire tre miliardi e
si autorizzava il comune di Roma a contrarre
mutui per complessivi 55 miliardi (da estin-
guersi in 85 anni) in ragione di lire 11 mi-
liardi anno & decorrere dal 1953, non ha po-
tuto essere operante nella sua seconda parte
per le insuperabili difficoltd di finanziamento
. e si & risolta cosi soltanbto unella insufficiente
concessione dei tre miliardi all’anno; che
tale legge non prevede stanziamenti oltre
'anno 1954 ;

invita il Governo a voler sollecitare le con-
clusioni della Commissione investita dello
studio della situazione amministrativa ¢ finan-
ziaria del comune di Roma ed a proporre entro
il 1954 i provvedimenti legislativi indispensa-
bili a soddisfare le esigenze della Capitale 5.

PRESIDENTE, 11 senatore Angelilli ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

ANGELILLI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, richiamo l’attenzione del Senato
sulla necessitd della legge speciale per Roma.
I1 Parlamento il 28 febbraio 1953 approvd una
legge che accordava al comune di Roma un
contributo annuo di tre miliardi e autorizzava
la Cassa depositi e prestiti e gli istituti finan-
ziari a contrarre mutui con detto Comune.
Praticamente questa seconda parte non fu rea-
lizzata e c¢i si & limitati al contributo annuo di
tre miliardi. £ urgente che un provvedimento
definitivo venga adottato e che la Commissione
nominata nel giugno 1949 con decreto del Pre-
sidente del Counsiglio concluda presto i swuoi
lavori. In questo senso prego il Senato di
voler accogliere il mio ordine del giorno che
sollecita appunto la conclusione dei lavori della
Commissione affinché entro il 1954 possa es-
sere adottato il provvedimento definitivo, cosi
come ¢ stato richiesto dal senatore Bertone
nella relazione della legge citata. (Applausi).

PRESIDENTE. Si dia infine lettura del-
Pordine del giorno dei senatori Bocecassi e Cor-
sini, che I'onorevole Boccassi ha gid svolto nel
corso del suo intervento.

TOME, Segretario:

« Il Senato invita il Ministro dell’interno a
disporre affinché sia sospesa P'arbitraria dispo-
sizione emanata dai funzionari della Direzione
generale antincendi, assistenza, per cui entro
il 31 dicembre 1954 tutti gli orfani ospiti nel-
Porfanotrofio Bellavista in Borgo a Buggiano,
provincia di Pistoia, che compiranno il 14°
anno, dovranno rientrare in famiglia, abbiano
conseguito o no il diploma della scuola profes-
sionale messo a disposizione dell’Istituto.

« La disposizione & in evidente contrasto con
le direttive enunciate dal Governo tendente ad
elevare al 15° anno di etd Pammissione dei gio-
vani al lavoro, nonché con le disposizioni della
Direzione generale antincendi emanate con cir-
colare n. 85 del 23 settembre 1950, le quali
disposizioni hanno determinato la decisione
delle famiglie a chiedere 'ammissione degli
orfani nell’Istituto, persuase che sarebbero sta-
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ti dimessi soltanto col compimento del 18°
anno.

« D’altra parte le finalitd di un orfanotrofio
devono essere principalmente di carattere as-
sistenziale e sociale, prima che essere intellet-
tuali; infatti in Italia tutte le forme assisten-
ziali a favore degli orfani seguono gli assistiti
fino al 18° anno di eta.

« Con la sospensione delle disposizioni sopra-
dette il Senato invita pure il Ministro dell’in-
terno perché disponga democraticamente la no-
mina di una Commissione formata da rappre-
sentanti di tutte le parti inferessate, col com-
pito di riferire agli organi tutori la situazione
reale ed obiettiva per risolvere con giustizia
il problema ».

PRESIDENTE, Dovrei dare ora la parola
alVonorevole relatore.

Senatore Jannuzzi, data Vora tarda, & di-
sposto-a parlare questa sera o preferisce par-
lare domani mattina?

JANNUZZ]I, relatore. Sono pronto a parlare
subito.

PRESIDENTE. Le do allora facoltd di par-
lare,

JANNUZZI, relatore. Vi & un punto della

relazione che non & garbato all’opposizione.
E dove affermai che, pur consentendo che la
democrazia in senso economico ha una evolu-
zione sempre progressiva, la democrazia in
senso costituzionale costituisce un irremovibile
punto di arrivo. L’opposizione non & di questo
avviso e I'onorevole Pastore ha testé fatto con-
siderazioni e apprezzamenti, in veritd, poco
cortesi su queste affermazioni. Mi duole che
I’ onorevole Pastore non sia presente perché
avrei voluto spiegargli, se egli non lo avesse
esattamente inteso, che quando sostengo che
le vigenti forme istituzionali e costituzionali

debbano considerarsi come un punto d’arrivo,

intendo riferirmi alla Repubblica democratica,
all’elettorato ¢ al sistema dei partiti plurimi.
Se l'onorevole Pastore ritiene che questi capi-
saldi di ogni moderna democrazia non debbano
costituire per I'Ifalia un punto di arrivo e
che la nostra aspirazione possa per esempio
essere quella che alla Repubblica democratica

si sostituisca la repubblica sowvietica, che ai
partiti plurimi si sostituisca il partito unico
e che al posto dell’elettorato, base del sistema
rappresentativo, s’introduca il sistema delle
investiture dall’alto, vuol dire che egli ha una
concezicne della democrazia e della liberta
diversa dalla nostra e che proprio per questo
& da augurarsi che le istituzioni cosi come
sono restino: irremovibili...

MASSINI. Meno la legge truffa!

JANNUZZI, relatore. La legge elettorale
non c’entra affatto con V'argomento in esame!
(Commenti).

Ho riletto recentemente la relazione Acerbo
alla legge istitutiva della Camera dei fasci e
delle corporazioni ...

ASARO. La prima legge truffa! (Commenti).

JANNUZZI, relatore. Non avete una cosa
nuova da dire? Dite sempre la stessa cosa!
(Commenti). Scrisse allora Vonorevole Acer-
bo: « La riforma odierna (cioé Yistituzione
della Camera dei fasci e delle corporazioni)
si presenta come il termine ulteriore di una
successione di atti attraverso i quali appare
manifesta la risoluta tendenza del fascismo
dapprima (notate il ”dapprima’) a conside-
rare il principio elettorale come un elemento
puramente contingente della sua vita e delle
sue battaglie, poi a scostarsene sempre di pilr
fino ad abbaundonario'del tutto ».

L’onorevole Acerbo intendeva dir questo:
il sistema elettorale pud accettarsi all’inizio
come pedina per ascendere al potere; una
volta che si sia conseguito il potere, allora lo
si abbandona del tutto e si istituisce Ia ditta-
tura.

Quanto ai partiti politici, ho letto in un di-
scorso di Stalin del 1936: « Devo ammettere
che la Costituzione sovietica mantiene real-
mente in vigore il regime di dittatura della
classe operaia. Per cid che riguarda la liberta
dei vari partiti politici noi abbiamo dei con-
cetti alquanto diversi; nell’Unione Russa So-
cialista Sovietica vi € unicamente posto per un
solo partito: per il partito comunista ».

Di fronte ad affermazione di principi anti-
elettoralistici e liberticidi di questo genere era
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dunque ben naturale — e questo va detto mlla
destra e alla sinistra — affermare che ogni
velleitd che la democrazia serva come mezzo
per avventure dittatoriali, per la distruzione
dei partiti politici e per il trionfo del partito
unico e della lista unica sia assolutamente da
combattere. nei confronti degli odierni partiti
di estrema destra e di estrema sinistra,

CONDORELLI, Chi ve le ha insegnate que-
ste cose? Ella sta parlando rivolto alla destra.

JANNUZZI, relatore. Pensavo che il P.N.M.
non si considerasse di estrema destra, onore-
vole Condorelli.

CONDORELLI. Lei sta parlando di «de-
stre » al plurale.

JANNUZZI, relatore. Se non vi considerate
all’estrema destra, tanto meglio, vuol dire che
non avete ragione per interrompermi.

TRIGONA DELLA FLORESTA. Noi abbia-
mo accettato i principi democratici.

JANNUZZI, relatore. Comunque ¢’& un
equivoco e vorrei dirlo all’onorevole Pastore.
Egli ha detto: voi intendete non far vivere
i Partiti socialista e comunista, E perché? In
una convivenza democratica tutti i partiti han-
no diritto di cittadinanza. (Commenti dalla
stnisira). Siete voi invece che il giorno in cui
dovesse malauguratamente venire qui istituito
il regime sovietico non riconoscereste altri par-
titi politici! (Inferruzioni dalle sinistra).

TIo dico quello che voglio. Vi ho ascoltato
con pazienza cenobitica per cinque giorni di
seguito; adesso per cinque minuti abbiate la
cortesia e leducazione di ascoltare voi. (Ap-
plaust lal centro. Commenti dalla sinistra). E
non parlate di riguardi percheé dovrei ricor-
darvi che mentre in questo momento io non sto
facendo che polemica se wvolete, ma obiettiva
polemica, dall’altra parte sono risuonate in
questi giornj parole volgarmente offensive per
Ponorevole Scelba, per il Governo, per la mag-
gioranza e questo non vuol dire rispetto al
principio della convivenza democratica... (Pro-
teste dalla sinistra).

Discorrendo di politica interna, deve dirsi
una volta per sempre che il concetto di demo-
crazia e di libertd non pud essere che uno
e non puo essere variamente inteso secondo le
diverse tendenze politiche. E a questo proposito
vorrei chiedere all’onorevole Pastore che cosa
egli intendesse dire nella seduta del 10 gen-
naio 1951 quando, riferendosi ad un articolo
del senatore Merzagora sul « Corriere della
Sera », dove I’articolista prevedevs che in caso
di guerra potesse esservi una occupazione russa
seguita poi da una liberazione, egli affermava:
« Pur opponendomi a tali previsioni di guerra
affermo che se dovesse effettivamente wverifi-
carsi una occupazione russa la liberazione non
potrebbe pitl seguire perché le masse popolari -
non accetterebbero di perdere con una pseudo
liberazione le effettive libertd conquistate ». Se
questo significa che il giorno in cui a seguito
di un malaugurato conflitto bellico avvenisse
una occupazione russa in Italia, noi dovremmo
acquietarci di fronte alla dittatura e rinun-
ciare alla riconquista dei principi di libertd
e di democrazia su cui poggia la Costituzione
italiana, oh! allora ancora una volta confermo
quello che & scritto nella relazione: che le at-
tuali istituzioni e Vlattuale ordinamento giu-
ridico-costituzionale dello Stato & per gli ita-
liani punto d’arrivo da cui non si deve ad
ogni costo recedere.

E passo senz’altro all’esame tecnico-politico
del bilancio, perché l'ora incalza. Mi sono in-
trattenuto sul terreno polemico perché qui non
esiste la legge delle due misure. Dopo tanta
polemica fatta dall’oppcsizione era pur neces-
sario che si dicesse qualcosa in diverso tono,
ma sullo stesso piano. :

Passo dunque all’esame dei punti fondamen-
tali del bilancio dell’Interno: spese per ’Am-
ministrazione civile; spese per la Pubblica si-
curezza; Spese per Dassistenza. Le cose che
diro forse serviranno a chiarire meglio quello
che é scritto nella relazione.

Spese per ’Amministrazione civile. Mi pare
che qui siamo stati tutti d’accordo che il tema
pit preoccupante in materia di amministra-
zione civile sia in materia finanziaria la si-
tuazione dei Comuni e delle Provincie, come
mj pare che siamo tutti d’accordo che la rifor-
ma pil richiesta dal punto di vista struttu-
rale sia quella del decentramento amministra-
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tivo e dell’attribuzione alle Provincie e ai Co-
muni di funzioni pilt aderenti alla natura degli
Enti locali. Sul decentramento mi pare che Ia
opposizione trovi pienamente consenziente il
Governo il quale non pin tardi di ieri ha pre-
sentato uno schema di disegno di legge per il
decentramento delle funzioni del Ministero del-
Iinterno, disegno di legge che attenua il con-
trollo di merito delle Giunte provinciali am-
ministrative sulle deliberazioni dei Comuni e
delle Provincie e stabilisce una piu adeguata di-
sciplina del controllo di legittimita.

E stata poi chiesta la istituzione dei tribu-
nali amministrativi in sostituzione delle Giun-
te provinciali amministrative, 1. onorevole Ro-
mano che ha trattato 'argomento’ sa che la
materia & in via di esame presso una appo-
sita commissione ministeriale. Le sue osser-
vazioni sono esatte quanto alla composizione
e al funzionamento delle Giunte provinciali
amministrative ed & per questo che lintera
materia va riveduta e riformata. '

L’onorevole Minio si & doluto dello strapo-
tere dei Prefetti e del Ministero'dell’interno e
ha sostenuto che con 'attuale sistema in so-
stanza il vero dispositore della vita degli Enti
locali & il Ministro dell’interno. & stato anche
affermato che in Sicilia il frequente sciogli-
mento delle amministrazioni comunali e 1a so-
stituzione di esse con commissari prefettizi sa-
rebbe un altro segno dello strapotere governa-
tivo. & stato infine cyiticato il fatto che i Com-
missari prefettizi siano sempre e tutti funzio-

nari della Prefettura o comunque governativi..

Per la veritd debbo dire che queste critiche
non sono obiettive e cominciando dall’ultima
sono in grado di affermare che il numero di
commissari prefettizi non funzionari ma pri-
vati cittadini dei comuni interessati & supe-
riore al 50 per cenfto. Naturalmente & neces-
sario che si tratti di elementi idonei che siano
al di sopra delle passioni di parte, che non ab-
biano un determinato e accentuato colore po-
litico e cid per garanzia di tutti,

Sono anche in grado di affermare che scio-
glimenti di Consigli comunali in Sicilia non
ve ne sono stati e che nelle altre Regioni il nu-
mero ne & esiguo e i criteri adottati sono. quelli
della pitl rigida obieftivita, garantita dal pa-
rere del Consiglio di Stato.

Un’accusa allo strapotere ministeriale mi
pare quindi non possa sottoscriversi,

E parliamo delle finanze locali. Bisogna con-
vincersi che non vi pud essere vera autonomia
degli Enti locali se non vi ¢ autosufficienza fi-
nanziaria. Ma bisogna anche convincersi che
con i fondi di cui attualmente dispocngono co-
muni e provincie Pautosufficienza non & rag-
giunta né raggiungibile.

Le finanze dello Stato devono dunque inter-
venire, se non pilt sotto la forma della inter-
pretazione diretta (peraltro giustificata in al-
cuni Comuni nei quali il rapporto tra risorse
dell’economia locale ed entitd della popolazione
riveli una strutturale situazionz d’insufficienza
finanziaria a carattere permanente) almeno
sotto forma di compartecipazione ad entrate
statali. La legge del 1952 stabiliva difatti una
compartecipazione dei Comuni per il 7,50 per
cento, pilt Vuno per cento per i Comuni mon-
tani, e delle Provincie per il 2,50 per cento
alle entrate I.G.E. Questa legge & stata appli-
cata, i Comuni hanno avuto i fondi, ma i de-
ficit in molti Comuni persistono ancora. Evi-
dentemente dunque il provvedimento & stato
inadeguato allo scopo. In molti Comuni vi &,
come dicevo, una deficienza finanziaria orga-
nica alla quale bisogna pur provvedere con
sistemi pilt radicali che non espongano conti-
nuamente le Amministrazioni locali a far ri-
corso come negli anni decorsi all’ Amministra-
zione centrale e ad attendere il momento in cui
il Ministro delle finanze si decida a proporre
una legge d’integrazione dei bilanci comu-
nali. (Interruzione del senatore Gavina)., Ono-
revole Gavina, vorrei essere ancora piul chiaro
visto che non lo sono stato per lei abbastanza.
Sono d’accordo — e la relazione lo dice chia- -
ramente — che occorre provvedere, ma in ma-
niera permanente e non discontinua con prov-
videnze annuali e sostengo inoltre che poiché
le nuove fonti a carattere permanente alle quali
Comuni e Provincie possono attingere secondo
le disposizioni vigenti non sono ancora suffi-
cienti, ¢’¢ da proporre formalmente sia 'au-
mento della partecipazione degli Enti locali
all'l.G.E. sia le altre provwvidenze che sono
state indicate nella relazione scritta, come per
esempio quella di togliere dalle esauste spalle
dei detti Enti oneri non inerenti alle loro na-
turali funzioni. E se in ossequio ai principi di
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decentramento testé accennati questo concetto
non voglia totalmente accogliersi, si curi allora
Taspetto finanziario del problema. Se cioe ai
Comuni e alle Provincie si debbano attribuire
funzioni che rientrerebbero nei compiti tipica-
mente statali, occorrera allora organizzare un
sistema per il quale ’Ente locale abbia diritto
non solo al rimborso totale della spesa, ma
anche al rimborso immediato di essa. Gli
Enti locali ricevono uno, due, tre anni dopo
. quello che hanno speso per conto dello Stato,
esponendosi a degli esborsi e a dei pagamenti
di interessi che contribuiscono ad aggravare le
situazioni dei loro bilanci. Occorre inoltre che
gli Enti locali siano posti in grado di abban-
donare il sistema dei mutui per spese di ordi-
naria amministrazione. Si & giunti all’as-
surdo, onorevole Ministro: molti Enti locali
contraggono ogni anno, ad integrazione del
loro bilancio, mutui che sono devoluti a pagare
le spese di carattere ordinario, sicche avverra
che tra 20 o 30 anni essi staranno, con le rate
di ammortamento, ancora pagando..... “gli sti-
pendi o la riparazione delle strade di venti o
trent’anni prima. L’Ente locale non deve ri-
correre a mezzi di entrata straordinaria per
far fronte ad oneri normali di bilancio.

E passiamo al secondo argomento : spese per
la Pubblica sicurezza.

E stato detto dall’onerevole Papalig che in
Italia si spende troppo per la Pubblica sicu-
rezza perché si spende il doppio che per l'as-
sistenza. Non & esatto.

LUSSU. 11 principio che ha espresso il col-
lega Papalia & un altro, di ordine politico.

JANNUZZI, relatore. 11 concetto che ha
espresso 'onorevole Papalia & stato sostanzial-
mente questo: in Italia ci si preoccupa piu
della. Pubblica Sicurezza che della pubblica as-
sistenza. Con tutto il rispetto che ho per il
collega Papalia, debbo dire che questo non &
esatto. A parte la considerazione che il rap-
porto tra le varie spese pubbliche non va fatto
con criterio assoluto, cioé sostenendo che sia
pil curato il settore dove si spende di piu e vi-
ceversa, perché con lo stesso ragionamento si
dovrebbe dire, per esempio, che.poiché per 'a
pubblica istruzione si spendcno 200 e piu mi-
liardi menire per la Pubblica Sicurezza si

spendond 60 o 70 miliardi, in Italia si trascuri
la Pubblica Sicurezza di fronte alla pubblica
istruzione, mentre criterio esatto & quello di
stabilire se una determinata spesa sia 0 meno
in rapporto alla entitd del servizio cui & de-
stinata e alla utilita pubblica che vi & connes-
sa, a parte questa considerazione, dicevo, I’af-
fermazione dell’onorevole Papalia va rettifi-
cata.

Ed invero quello che si destina all’assistenza
in Italia non & soltanto quello che grava sul
bilancio del Ministerc dell’interno. Anzitutto
Passistenza é prevista nel bilancio di molti al-
tri dicasteri, e poi, quel che & piu importante,
in Ttalia operano grandi, medi e piccoli istituti
di assistenza che, nel loro complesso ed ingie-
me con i dicasteri diversi da quello dell’in-
terno, spendono — come & stato calcolato —
12 volte di piu di quello che per assistenza
spende il Ministero dell’interno. Allora non é
esatto che per lassistenza in Italia si spenda
di meng che per la Pubblica Sicurezza. D’altra
parte & proprio vero, onorevole Papalia che
in Italia si spenda molto in senso assoluto
per la Pubblica Sicurezza? Crede lei che pro-
prio si spenda, relativamente, di piu che negli
Stati a cosiddetta democrazia progressiva?

Nella relazione sono esposti tutti i dati re-
lativi all’opera che il Corpo di polizia svolge
nel Paese. L’onorevole Papalia ha creduto di
contestarli, ma io ho elementi sufficienti per
potere anche integrare quello che & scritto nel-
ia relazione.

Nel campo della prevenzione e repressione
dei reati (queste notizie a lei, onorevole Pa-
palia e a me, come avvocati, possono anche
non fare piacere..) (ilaritg) la decrescenza
del numero dei delitti pit gravi: associazion:
a delinquere, omicidi dolosi, sequestri di per-
sona & continua dal 1946... (Interruzione del
senatore Papalia). Nel 1946 1 delitti piu gravi
erano 12.147, nel 1953 gsono scesi a 1.900.
Evidentemente non é scltanto nelle condizion:
eccezionali del 1946 la ragione di cosi notevole
divario ma anche nell’opera pevsistente, te-
nace, onganica svolta dalla Polizia in guesti
ultimi anni. B a chi dice che non si puo porre
come termine di confromto il 1946, é facile
rispondere che proprio perché nel 1946 la Po-
lizia non funzionava, i poteri dello Stato non
funzionavano, non vi era crdine, non vi era
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disciplina e uno dei meriti della Polizia sta
appunto, sotto l'aspetto della prevenzione dei
reati, di aver ricondotta I'Italia dalle condi-
zioni del 1946 a quelle del 1953-54.

Sul terreno politico-elettorale la Polizia ha
garantito la libertad di voto a tutti, come ha
garantito a tutti la libertd di parola,

Voglio ricordare al Senato questd episodio:
essendo Sottosegretario di Stato in cariea
io andai una sera a parlare in una citta
della Sicilia. Avevo sorpassato nel mio di-
scorso, senza volerlo, di dieci minuti Yora che
mi era concessa nel turno stabilito per ogni
oratore nella piazza principale, quando mi vidi
venire incontro un Commissario di pubblica
sicurezza con la fascia tricolore al collo che
griddo: Onorevole, smetta di parlare, perche
sulla pedana, al suo posto, deve salire .un
oratore socialista! (intendiamoeci socialista
nenniano... di quelli buoni..., di quelli veri...
non di quelli come Canevari... o come Sara-
gat...l) (llarita).

Onorevole Papalia, il giorno in cui saprd
che nella Russia sovietica un Commissario di
pubblica sicurezza dird ad un oratore comu-
nista: smetta di parlare perché deve venire
al suo posto un oratore democristiano, allora
sosterrd che in Italia non wi & tutela della li-
bertd di parola e vi & invece nella Russia so-
vietica! (llaritd. Applausi dai centro. Interru-
ziomt dalla sinistra). ,

11 giorno delle elezioni & come una giornata
di festa cittadina. Ricordate le giornate elet-
torali del 1912 o del 19132 Non si usciva di
casa! Vi era il terrore! Adesso si esce di casa
e si passeggia tranquillamente tutta la gior-
nata.

Nel campo della Polizia stradale debbo una
risposta all’onorevole Terragni, a cui va dato
atto che tutte le cose da lui dette corrispon-
dono ad esattezza e rivelano esigenze vera-
mente sentite da tutti. Occorre che la polizia
stradale sia potenziata. Occorre che, nella in-
sufficienza di strade di cui soffre I'Italia e ad
eliminare la quale occorrerebbero spese inso-
stenibili di centinaia di miliardi, almeno ci sia
una polizia stradale che provveda a discipli-
nare la circolazione ed a far si che al difetto
delle strade si supplisca almeno con la regola-
ritd del movimento dei veicoli ad evitare mag-
giori e pin gravi incidenti.

Debbo anche informare I'onorevole Terragni
che la Polizia stradale ha ora 16 comandi com-
partimentali, 91 sezioni provinciali, 3 sottose-
zioni distaccate con,K 4534 unitd, che avrebbe
bisogno di altri 794 uomini e che & da sperare
che le disponibilitd di bilancio consentano di
reclutarli. & esatto che Pintroito complessivo
dei proventi contravvenzionali da operazioni
di polizia stradale sono stati in un’annata di
3 miliardi e 190 milioni, sicché la polizia stra-
dale pud considerarsi autosufficiente,

Notevole & stata ’'opera della Polizia di fron-
tiera se si pensa che in un anng hanno va-
licato i confini, in entrata ed uscita, fra ita-
liani e stranieri, 30 milioni ‘di individui, E
a questo proposito vorrei fare una conside-
razione d’indole generale attinente alla ncstra
economia: pitt ordinata e tranquilla trova il
forestiero la vita italiana e maggiormente &
attratto a godere il patrimonio inestimabile e
inesportabile delle sue bellezze naturali, stori-
che, artistiche, il che si ctnereta in continua
attrazione di moneta estera in Italia, Che la
Polizia faccia bene il suo servizio di frontiera
e che il turista valicati i confini trovi nel Pae-
se ordine e disciplina & beneficio non disprez-
zabile, del quale va data ad essa lode incon-
dizionata. '

Ugualmente deve elogiarsi la Polizia ferro-
viaria per la prevenzione e repressione di
reati nelle stazioni e sui treni, dovendosi ri-
conoscere che oggi si viaggia con tranquillita
e sicurezza.

Anche la Polizia postale ha svolto opera di
rigorosa vigilanza nel suo settcre circosecri-
vendo e perseguendo inesorabilmente V'opera
nefasta della criminalita.

E vengo allargomento piu cocente: la ri-
forma del testo unico delle leggi di Pubblica Si-
curezza. Prima cosa che deve dirsi su queste
argomento & che non pud essere accettato nes-
sun criterio di svuotamento dei poteri della
Pubblica Sicurezza. Siamo tutti interessati
a non indebolire la Polizia. Adottiamo, se ne-
cessario, i mezzi perché la Pubblica Sicurezza
non abbia ad abusare dei suoi poteri, ma
non sminuiamola di funzioni, di autcritd e
di prestigio perché questo & contro. Vinteresse
di tutti. Il giorno in cui avremo svilito auto-
ritd della Polizia non ci sara pit sicurezza per
nessuno, né per noi né per altri, perché al



Senato della Repubblica

— 5977 —

II Legislatura

CXLVIII SEDUTA

DISCUSSIONI

2 LuGLIo 1954

di fuori e al di la delle passioni politicha
che spesso invero degenerano anch’esse, ci
sono sempre, in ogni nazione, i malviventi, i
delinquenti comuni, i disturbatori dell’ordinc
pubblico e dell’'ordine delle famiglie, a tenere a
posto 1 quali & indispensabile che la Pubblica
Sicurezza faccia con decisione e con fermezza
il suo dovere.

Vi sono attualmente due proposte di mo-
difica al testo unico sulla Pubblica Sicurezza;
una & del Governo, l'altra del senatore Terra-
cimi e di altri onorevoli cclleghi.

L’onorevole Terracini chiede la soppressione
delParticolo 2 del testo unico che concede ai
Prefetti la facoltd di adottare, in caso di ur-
genza e di grave necessita, provvedimenti a
tutela della sicurezza e dell’ordine pubblico;
e qui egli si é appellato a precedenti discus-
sioni sulP’argcmento ricordando come anche
da parte democristiana sia stato riconosciuts
che poteri eccessivi nelle mani dei Prefetti non
sono ammissibili perché molte volte finiscono
con l'incidere trcppo sulla vita delle popola-
zioni della Provinca. Ma qui devo ripetervi lo
stesso argomento accennato poco fa per Iz
Pubblica Sicurezza: finché i Prefetti c¢i sono
— € io in veritd sono per il loro manteni-
mento — non ne sminuiamo i poteri.

E voi stessi, onorevoli colleghi dell’opposi-
zione, dovete onestamente riconoscere che sem-
pre che abbiate la necessitd di rivolgervi al-
PAutoritad prefettizia trovate la porta aperta
ed cttenete interventi decisi ed immediati per
quanto andate a chiedere o ad esporre.

PASQUALI Ci mancherebbe altro, che fosse
chiusa solo per noi!

JANNUZZI, relatore. Ma voi lo negate. In-
vece i Prefetti sono obiettivi e fanno benis-
simo.

In secondo luogo, propone Vonorevole Ter-
racini l'abolizione dell’articolo 7, che esclude
ogni indennizzo per provvedimenti dell’Auto-
ritd di pubblica sicurezza nell’esercizio di fa-
coltd ad essa attribuite; dell’articolo 81 — con-
cordando in ¢id col progetto governativo —
che considera manifestazione sediziosa ’espo-
sizione di bandiere o emblemi che sono sim-
boli di sovversione, di rivolta, di vilipendio
contro lo Stato, il Governo, I’Autorita; del-

Particolo 41 che da la facolta alla Polizia gia-
diziaria di procedere immediatamente a per-
quisizione e sequestro, in qualsiasi luogo si
trovino, di armi, munizioni, e materiale bel-
lico non denunziato; dell’articolo 62, che sta-
pilisce ’obbligo per portieri e custodi di es-
sere iscritti nell’apposito registro; dell’arti-
colo 70 che vieta spettacoli e trattenimenti
pubblici che possano turbare l'ordine pubbli-
co e siano contrari al buon costume o nei
quali s'impongano sevizie ad animali; dell’ar-
ticolo 74 che da facolta al Prefetto di vietare
la rappresentazione di qualsiasi produzione
teatrale, anche se approvata dal Ministero del-
Pinterno; dell’articclo 75 che fa cbbligo ai
fabbricanti di pellicole cinematografiche e a
coloro che intendano farne commercio di dar-
ne preventivo avviso al Questore; dell’artico-
lo 77 che sottopone le pellicole cinematografi-
che a preventiva approvazione della Pubblica
Sicurezza; dell’articolo 82 che, in particolari
situazionj di disordine e pericolo o in casi con-
trari alla morale e al buon costume, autorizza
la Polizia a sospendere e far cessare pubblici
spettacoli, e cosl via.

Ma il punto sul quale sia il progetto gover-
nativo che quello dell’onorevole Terracini non
si discostano molto € quello riguardante I'am-
monizione e il confino. Ed in veritd non si pud
non essere tutti ossequenti alla norma costi-
tuzionale, la quale stabilisce che nessuna mi-
sura restrittiva della libertd personale possa
essers ammessa se non per atto motivato del-
PAutorita giudiziaria. Ed & per questo che,
sia pure con diversa disciplina, i due disegni
propongono il deferimento della materia al-
IAutoritd giudiziaria. Secondo il progetto go-
vernativo la procedura ha inizio dal Procura-
tore generale presso la Corte di appello e la
decisione spetta alla Sezione istruttoria pres-
so la stessa Corte, decisione impugnabile, an-
che per motivi di merito, in Cassazione, Se-
condo la proposta Terracini, invece, I’Autorita
di pubblica sicurezza deve far precedere una
ingiunzicne a coloro i quali vivono oziosamen-
te, ai vagabondi, a coloro che vivono dei pro-
venti di reati, a coloro che dimostrano la
loro inclinazicne alla delinquenza, a cambiare
genere di vita entro un certo termine, decorso '
il quale viene fatta denunzia al Procuratore
della Repubblica : la decisione spetta al Tribu-
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nale in primo grado e in secondo grado alla
Corte di appello. La decisione della Corte di
appello & impugnabile in Cassazione.

Tra questi due progetti vi & perd una dif-
ferenza pill sostanziale in quanto ai provve-
dimenti dell’ammonizione ¢ del confino che il
progetto governativo mantiene, il progetto del
senatore Terracini propone che sia sostituito
uno ' dei provvedimenti di sicurezza stabiliti
dall’articolo 215, primo, secondo e terzo com-~
ma del Codice penale e cioé: liberta vigilata,
divieto di soggiorno in uno o piit Comuni o
Provincie e divieto di frequentare osterie o
pubblici spacei di bevande alcooliche.

I Senato sard chiamato ad esaminare questi
due progetti di legge in tutte le norme modifi-
catrici del testo unico vigente e lo fard con
la ccnsueta obiettivitd e con intento che agh
organi di polizia, sottratti quanto pili & possi-
bile alle influenze ed alle pressioni politiche,
sia sempre attribuita la naturale funzione di
spina dorsale dell'ordine pubblico della Na-
zione ,ordine pubblico, ccme ho detto, inteso
sia nel senso di quiete pubblica sia nel senso
di sicurezza della vita, del lavero, dell’econo-
mia, della libertd dei cittadini, beni questi che
non troverebbero protezione ove si svalutas-
sero il potere e il prestigio delle forze di po-
lizia.

Ed ora un rapidissimo accenno ad un altro
punto del bilancio: a quello che riguarda la
materia dei servizi anticendi. Nella relazione
¢ stato scritto che il sistema attuale avrebbe
bisogno di riforme di struttura organica e di
riforme di struttura finanziaria. Tutti sanno
che il Corpo nazionale dei vigili del fuoco non
costituisce una unitd organica a sé stante ma
& composto dei singoli Corpi dei vigili del fuoco
provinciali, Unificare i Corpi dei vigili del
fuoco provinciali in una sola unita, dare ad
essi un unico bilancio e soprattutto trasferire
allo Stato, interamente, l'onere relativo, mi
pare sia cid che si va sempre piti imponendo.

La funzione dei vigili del fuoco ha carat-
tere ecceziomale: lintervento & richiesto dovz
si verifica una calamitd o un pericolo. Presta-
bilire quindi a carico di ciascun Comune e

secondo il numero degli abitanti meccanica-’

mente un onere fisso, ¢, a mio parere, un
errore.

Occorre un unico Corpo nazionale che abbia
estrema mobilita e che si porti dovunque I’ope-

ra dei wigili sia richiesta. Ma vi & un’altra
considerazione : al Corpo dei vigili del fuoco si
affidano funzioni di difesa civile, Ora la di-
fesa civile come quella militare & compito squi-
sitamente statale e non pud essere posto a ca-
rico dei Comuni,

E passo all’assistenza. Ripeto quello che &
scritto nella relazione: mi augurerei che
questa spesa andagsse continuamente dimi-
nuendo fino a scomparire, perché mi augurerei
che le condizioni economiche del popolo ita-
liano andassero gradualmente migliorando
finché nessuno avesse pilt bisogno di assisten-
za. Ma, fino a che questo non sia possibile, & evi-
dente che le forme assistenziali poste in es-
sere dal Ministero dell’interno devono conti-
nuare ad attuarsi, a svilupparsi, a perfezio-
narsi.

E stato spesso detto che il ministro Scelba
é il tipico Ministro di polizia. Con impertur-
babilitd, veramente ammirevole, Vonorevole
Scelba si sente ripetere dall’opposizione que-
sto ritornello ma non se me adira: gli &
che egli sa di essere stato il primo Ministro
delinterno che ha istituito presso il suo Mi-
nistero la Direzione generale dell’assistenza
pubblica; egli sa che dacché la direzione ge-
nerale per l'assistenza pubblica opera in Ita-
lia pit di 200 miliardi, credo, scno stati ero-
gati in opere di a'ssis'genza e beneficienza, il
che non & poco quando si tien conto non so-
lamente delle innumerevoli persone individual-
mente beneficate ma di moltissimi istituti ed
enti che sono sorti o hanno progredito In
virth di iniziativa privata integrata da inter-
venti statali. Questo sistema per il quale i
fondi vengono dati a favore della iniziativa
dei privati per stimolarla e completarla é
degno di approvazione. In sostanza il Mini-
stero dell’interno eroga somme che tradotte
sul terreno della pubblica beneficenza si molti-
plicano per tre, per quattro, per cinque volte
perché & dalla previsione degli interventi sta-
tali che V'iniziativa privata & messo in moto ¢
sollecitata a compiere per suo conto ogni
sforzo.

Voi avete letto nella parte straordinaria
che le spese per P'assistenza pubblica sono di
24 miliardi, avete anche considerato che si
dovrebbe dar di pit attese le esigenze, ma
avrete anche considerato che attesa la situa-
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zione del nostro bilancio piu di quello che si
stanzia in questo settore, in questo momento,
non sarebbe possibile stanziare. Pero non
posso tacere alcune segnalazioni che vengono
fatte anche dall’ufficio competente quanto alle
esigenze di particolari servizi: nell’assistenza,
come sapete, &€ compresa anche la cura e il
mantenimento di ammalati stranieri poveri
negli ospedali e nei manicomi dello Stato. Non
é spesa questa che si possa contrarre o dila-
tare a volontd. Una volta che gli stranieri
siano in Italia e si trovino nelle dette condi-
zioni & mnecessario che abbiano I’assistenza
quale che ne sia 'onere. Ora per guanto nel
bilancio in esame la spesa sia stata portata
da 60 a 100 milioni, quest’ultima cifra ap-
pare ancora insufficiente. Insufficiente appare
anche la spesa dell’assistenza estiva ed inver-
nale ai minori bisognosi, per quanto, come &
detto nella relazione, 'opera svolta in questo
settore si possa definire addirittura colossale.
Pensate che i minori che sono stati ricoverati
nelle case di cura sono stati 28.100, che il nu-
mero dei bambini che nel 1953 sono stati in
viati alle colonie estive istituite dal Ministero
dell’interno & di 471.000; che i bambini che
hanno avuto assistenza attraverso asili, do-
poscuola ecc. sono 800.000. I fondi previst:
per questo genere di assistenza nel capitolo
101 del bilancio sono di lire 2.800.000.000.
Essi richiederebbero ancora un ulteriore au-
mento perché i nostri bambini poveri sono
tanti e perchd le istituzioni a carattere pri-
vato che si occupano di essi sono tantissime.
Ci sono Comuni che provvedono per loro con-
to all’assistenza e ci sono (onorevole Papalia,
non se ne dolgal) enti di assistenza religiosa,
¢’@ un C.I.F. e una Pontificia Commissione di
assistenza... (Interruzione del senatore Pastore
Raffaele). Non ve ne dolete. Queste istituzioni
fanno bene alle classi povere. & bene che esse
operino anche con laiuto statale. Non vi la-
sciate dominare da preoccupazioni politiche di
fronte ai benefici che il popolo ne riceve.
Integrata andrebbe pure Ia spesa per 1isti-
tuzione ed il mantenimento di centri di rac-
colta e di smistamento di profughi. Anche
questa non & una spesa che possa essere dila-
tata o compressa. I profughi sono quelli che
sono e bisogna provvedere. Egualmente gli
stanziamenti relativi a rette per ricoveri in

istituti di persone appartenenti alle categorie
assistibili andrebbero migliorati.

Ho detto innanzi: auguriamoci che le con-
dizioni economiche del paese migliorino e che
tanta poverta e tanta miseria possano sempre
pit diminuire fino a sparire completamente.
Questa considerazione mi porta ad accennare
rapidissimamente alle condizioni generali del-
Peconomia italiana se & vero che dobbiamo
considerare la politica interna come la regola-
trice di tutta la politica nazionale, anche nel
settore economico. Percio non posso fare a
meno di ricordare al Senato un documento di
informazione di fondamentale importanza
nella nostra economia, qual’é la relazione eco-
nomica al Paese fatta dal Ministro del tesoro,
che ne ha per legge il dovere. Rileggete questo
documento e da esso desumerete come non sia
esatto che in questo periodo non si sia fatto
o non si vada facendo nulla per migliorare le
condizioni di vita del pcpolo italiano. Non &
vero questo, & verp invece propriog il contraria.
I1 reddito nazionale nel 1953 ha avutg un au-
mento del 7,50 per cento rispetto all’anno pre-
cedente ed il reddito reale per abitante & au-
mentato del 6,560 per cento. Condizione ancora
di miseria, lo riconosco, specialmente se si tiene
conto che ncn tutti i cittadini italiani godono
del reddito medio e soprattutto che non godono
di quella media gli abitanti di tutte le regioni
italiane, in quanto, come & stato accertato
dalle Commissioni di inchiesta sulla miseria
e sulla disoccupazione, le regioni italiane non
sono legate, dal punto di vista ecomomico, col
sistema dei vasi comunicanti, ma ciascuna
vive in condizioni economiche proprie e diver-
se dall’altra, & necessario pertanto puntare
sempre verso un sistema equilibratore delle
condizicni economiche dei singoli e delle re-
gioni.

Continuando nelP’esame delle condizioni eco-
nomiche del Paese, dird che non si deve di-
sconoscere che la produzione agricola in un
anno ha avuto un aumento...

PRESIDENTE. Onorevole Jannuzzi, si ri-
cordi che deve attenersi all’argomento.

JANNUZZI, relatore. Onorevole Presiden-
te, ho premesso nella relazione che considero
la politica del Ministero dell’interno come de-
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terminante della vita di tutti i settori della
Nazione. Se sto parlando delle condizioni di
miseria e di disoccupazione che sono state ac-
certate dalle Commissioni di inchiesta innanzi
accennate per giungere alla indicazione dei -i-
medi contro questi mali, mi sembra di noa
uscire affatto da argomenti che esorbitino dalla
politica internma.

PRESIDENTE. La prego perd di avviarsi
alla conclusione.

JANNUZZI, relatore. Onorevole Presidente,
sono cinque giorni che innumerevoli oratori
si sono susseguiti nel dibattito per tutto il tem-
po che hanno voluto ed io sto parlando da ap-
pena un’ora. Lei non ha nemmeno richiamato
1"0n0revole Pastore che mi ha preceduto e che
ha fatto un interminabile discorso, uscendo
certamente dal tema.....

PRESIDENTE. Onorevole Jannuzzi, prima
che iniziasse il suo discorso le ho chiesto se
gradiva parlare questa sera, ma con l'intesa
che il suo intervento sarebbe stato contenuto
in limiti modesti. Se avessi saputo che invece
ella intendeva dilungarsi in questo modo, la
avrei fatta parlare domani mattina, anche
per ragioni di riguardo nei confronti della
Assemblea, che siede da parecchie ore.

JANNUZZI, relatore. In verita il Presiden~
te onorevole Merzagora mi aveva invitato a
parlare stasera, mentre avrei preferito anche
io parlare domani con pill tempo e con piil
calma. Comunque mi avvio alla fine.

La produzione agricola & aumentata dell’ll
per cento, la produzione industriale & notevol-
mente aumentata. Ma la popolazione cresce,
cresce ogni anno e cresce, soprattutto, la leva
dei lavoratori che aumenta in misura mag-
giore dell’aumento demografico della popola-
zione. Qui & il problema. Se considerate che
in un sessennio le nuove leve dei lavcratori.
a 200 mila unita all’anno, hanno dato un au-
mento di 1.200.000 unita, voi trovate che i di-
soccupati di oggi (chz non ascendono a cifra
maggiore) si sonc venuti formandc non per
effetto della riduzione o del mancato aumento
delle occasioni di lavoro, ma per effetto del-

Paumento della popclazione, delle leve dei a-
voratori. (Interruzioni dalla sinistra).

-Qual’é la soluzione? Applichiamo quei prin-
cipi di solidarietd internazionale ai quali voi
dell’opposizicne non intendete ccn la vostra
politica aderire. Qualche giorno fa & stato detto
in quest’Aula: respingete gli aiuti americani.
Noi possiamo fare a meno di chi vogliamo, ma
la nostra economia pud vivere isolata? Nei
rapporti internazionali come in quelli indivi-
duali ognuno deve dare quello che ha. Chi ha
le materie prime ed il capitale, 1i dia. Noi ab-
biamo braccia lavorative che piuttosto che ri-
manere inerti in Patria possono essere util-
mente impiegate altrove e certamente ncn in
condizioni di inferiorita, date le quaiity eccel-
lenti dei lavoratori italiani. Noi abbiamo
turismo, cioé quel complessp di beni prezios:,
naturali, storici ed artistici, che lo stranierc
pud godere venendo in Italia con beneficic
della nostra economia,.

Operiamo nel senso di sviluppare i prin-
cipi di wolidarietd economica internazionale
che poi sono alla base della nostra politica
europeistica.

Su questa strada possiamo trovare anche il
nostro equilibrio interno, onorevole Pastore,
giacché la penuria dei mezzi economici crea
disordine, insofferenza, rancore e rende in-
quieta e difficile la convivenza in qualsiasi con-
sorzio ecivile,

L’onorevole Pastore poco fa invocava la
pace universale e si auspicava, per il ccnse-
guimento di questa, Vintesa fra lavoratori cc-
munisti e cattolici: quando le basi si saranno
incontrate, diceva, una soluzione del problema
politico sard possibile. Voglio dire all’onore-
vole Pastore che sul terreno ideologico le
masse cattoliche e le masse comuniste non si
incontreranno mai, perché troppo profondo
é il solco che la separa. & possibile che un’alba
di pace possa spuntare nel mondo. Ma ad una
altra condizione: che il mondo della sua parte,
Onorevole Pastore, cperi sinceramente e non
ipocritamente per la pace. Ma, ahimé, quando
leggiamo nei testi che 'onorevole Pastore pre-
dilige parcle come queste: « Noi siamo per la
guerra rivoluzionaria, benché una tale guerra
provocherebbe orribili effusioni di sangue che
concsciamo, anzi conosciamo abbondantemen-
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te », quando sappiamo che il mcndo al quale
Ponorevole Pastore aderisce accetta questi prin-
cipi sebbene oggi si sforzi di vestire pelli di
agnello e di farsi portatore di pace con una
Nazione strapotentemente armata alle spalle,
noi diciamo pace si, distensione di animi va
bene, ma nei segni di una fraternitd che come
guida abbia quella millenaria delle tavole
evangeliche, come legge quella indistruttibile
dell’amore fra gli uomini e fra i popoli. (Vi-
visstmi applausi dal centro. Molte congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
é rinviato alla prossima seduta.

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura d’urgenza.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Ho V'onore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge:

« Disposizioni per il personale della Magi-
stratura » (623).

Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia della presentazione
del predetto disegno di legge, che sara stam-
pato, distribuito e assegnato alla Commissio-
ne competente.

I1 Senato dovra pronunciarsi sulla proce-
dura d’urgenza. Poiché nessuno chiede di par-
lare, la metto ai voti. Chi I'approva & pregato
di alzarsi.

(E approvata).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministro delle finanze, per sapere se
—- essendo stato stabilito con I’articolo 13 del

regio decreto legislativo 30 maggio - 1946,
n. 538, un abbuono del 10 per cento sui di-
ritti erariali a favore delle rappresentazioni
teatrali di opere in prosa di autori italiani —
non si intenda revocare le disposizioni re-
strittive contenute nelle istruzioni ministeriali
numero 149.930, interpretative della suddetta
legge. Con esse, infatti, escludendosi dalle mi-
sure di favore le opere in prosa « scritte da
autori italiani ma non' originali (elaborazioni,
traduzioni, trasformazioni, modificazioni, ag-
giunte, rifacimenti, adattamenti, riduzioni,
compendi, variazioni, sceneggiature, ecc.) » si
finisce in pratica col considerare alla stregua
delle opere straniere i lavori di autori ita-
liani, scritti originariamente in dialetto e tra-
dotti successivamente in lingua italiana o in un
altro dialetto, magari anche dallo stesso au-
tore. Cido con la conseguenza di aggravare la
crisi di quel teatro dialettale italiano che pure
¢ tanto ricco di nobili tradizioni., (368-Ur-
genza).

MENGHI, CERICA, CARISTIA, FERRETTI,
BARBARO, CROLLALANZA, MAGLIANO,
ANGELINI Nicola, DE GIOVINE, MoN-
NI, GIARDINA.

Interrogaziont
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro della difesa, per sapere se non
ritiene che le disposizioni della legge 3 giu-
gno 1935, n. 1095, modificata con la legge 22
dicembre 1939, n. 2207, le quali, per presunti
interessi militari, subordinano nelle zone di
confine, da determinarsi con decreto intermi-
nisteriale, la validita di tutti gli atti di alie-
nazione totale o parziale di beni immobiliari,
compresi le aggiudicazioni in seguito a ven-
dita esecutiva, all’approvazione del Prefetto
(Commissario del Governo) che pud negarla
anche se I'autorita militare ha espresso parere
favorevole o si é disinteressata, non siano in
contrasto con Varticolo 42 della Costituzione;
e se non ritiene che il decreto ministeriale del
25 ottobre 1946, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale del 5 marzo 1947, n. 53, con il quale I’ap-
plicazione delle disposizioni restrittive alla
proprieta privata portate dalle leggi citate

viene limitata esclusivamente a 87 comuni della



Senato della Repubblica

— 5982 —

Il Legislatura

CXLVIII SEDUTA

DISCUSSIONT

2 LucLio 1954

provincia di Bolzano, compresa una parte del
capoluogo, non sia da considerarsi come trat-
tamento discriminante di una parte della popo-
lazione abitante in zone di confine e lesivo ai
diritti ed interessi tutelati dalla Costituzione;
e se non ritiene opportuno di proporre la mo-
difica delle summenzionate leggi o per lo meno
la sollecita revoca del decreto ministeriale del
‘25 ottobre 1946, dannoso per il suo intralcio
ai passaggi della proprietd immobiliare ed umi-
liante per i cittadini di questi 37 comuni nella
provincia di Bolzano, che, unici in tutta I'Italia,
possono disporre della loro proprietd immobi-
liare con atti tra vivi solo previo benestare di
un furizionario di Stato, il quale puo negarlo,
per espressa disposizione di legge, anche quan-
do non vi sia interesse militare (552).

BRAITENBERG

Ai Ministri del tesoro, della pubblica istru-
zione, della difesa e di grazia e giustizia, per
conoscere i motivi che li hanno indotti a ri-
durre da lire 21.000 a lire 15.000 mensili le
retribuzioni ai maestri delle scuole speciali, e
di considerare, invece, se non sia il case di cor-
rispondere, a questa benemerita categoria di
insegnanti, il vecchio stipendio di lire 21.000
mensili, e tutti gli altri emolumenti che op-
portunamente sono stati concessi ai maestri
provvisori e supplenti con soli cinque mesi di
servizio. -

E certamente questo un atto di umana giu-
stizia che gli onorevoli Ministri inferessati
vorranno compiere nell'interesse di questa li-
mitatissima categoria di insegnanti (553).

VACCARO.

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
é a conoscenza che, in seguito al recente cambio
dell’orario ferroviario, il treno 81 che ferma-
va ad Amantea alle 4,04, & stato sostituito
con un direttissimo che transita dalla stessa
stazione alle ore 4,28 senza fermata. Tale mu-
tamento di orario, ma piu di tutto la soppres-
sione della fermata, ha apportato un notevole
svantaggio a tutti i Comuni della zona, in
quanfo il primo treno portava la posta che

veniva distribuita ai paesi interessati da una
autocorriera in partenza da Amantea alle ore
5. Ma piu grave é il disagio per i viaggiatori
che, per la mancata fermata, o debbono pren-
dere altri treni scomodi, o debbono fermarsi
a Paola, farvi una lunga attesa per poi al
mattino servirsi del treno locale, perdendo
coincidenze ed arrivando ad ora tarda nei
propri paesi.

L’interrogante, certo del ccmprensivo inte-
ressamento dell’onorevole Ministro, sempre-
pronto a venire incontro ai giusti desideri del
pubblico, & sicuro che disporrd la fermata del
DD 81 alla stazione di Amantea, eliminando
cosi il grave inconveniente (554).

VACCARO.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere i suoi intendimenti e le sue determina-
zioni per il ripristino del palazzo dei Duchi della
Rovere di Urbino, attualmente di prcprieta
dell’Opera ricovero invalidi, gravemente dan-
neggiato da un bombardamento aereo ed ancora
in cosi gravi condizioni da aver subito il 4 giu-
gno u. s. un crollo parziale (555).

CAPPELLINI.

Al Ministro della difesa, per conoscere il
motivo della improvvisa soppressione del Di-
stretto militare di Enna, provvedimento che
crea numerocse difficcltd per i giovani chiamati
alle armi e che ha destato grave malcontento
tra le popolazioni di quella provincia (556).

RoMANO Antonio.

PRESIDENTE. II Senato fornerd a riu-
nirsi in seduta pubblica domani, sabato 3
luglio, alle ore 9,30, col seguente ordine dei
giorno:

- I. Seguito della discussione del. disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per l’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 (369).
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I1. Discussione dei disegni di legge: 1954 al 30 gihgno 1955 (492 e 492-bis) (Ap-

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 (490)
(Approvato dalle Camera dei deputats).

2. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per Pesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 (491)
(Approvato dalle Camera dei deputati).

3. Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per I’esercizio finanziario dal 1° luglio

provato dalla Camera dei deputats).

4, Delega al Governo per ’emanazione del-
le norme relative al nuovo statuto degli im-
piegati civili e degli altri dipendenti dello
Stato (232).

5. Modifiche all’articolo 1279 del Codice
della navigazione (229).

La, seduta ¢ tolta alle ore 21,50.

Dott. Mar1o Iscrd
Direttore dell’Ufficzo Resoconti





