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La seduta é aperta alle ore 16.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente, che
¢ approvato.

« Modifica all’articolo 8 del decreto legisia-
tivo 7 aprile 1948, n. 262, ratificato con legge
29 gennaio 1951, n. 383, relativo alla istituzione
di ruoli speciali transitori per la sistemazione
del personale non di ruolo in servizio nelle
Amministrazioni dello Stato » (5619);

« Proroga del termine per la riscossione delle
polizze della guerra 1915-18 » (520), d’inizia-
tiva dei deputati Viola e La Spada;

« Ricongiunzione ai fini del trattamento di
quiescenza e della buonuscita dei servizi resi
allo Stato con quelli prestati presso gli Enti
Iocali » (521).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti e assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annuncio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
Ministri competenti hanno inviato risposta
seritta ad interrogazioni dei senatori: Ago-
stino (252-394-401), Angelilli (395), Angrisani
(356), Arcudi (381), Barbaro (373), Bardellini
(402-419), Bolognesi (404), Braccesi (311),
Braschi (351), Buizza (365), Busoni (315-818-
362-380), Caldera (398), Cappellini (228-299-
349), Caron Giuseppe (405), Ficre (412), Flec-
chia (309-354-358), Fortunati (357-383), Ger-
vasi (385), Giardina (886), Jannuzzi (360),
Locatelli (279-305-334-366-398), Marzola (Ne-
gri) (879), Molinari (367-368-369-416-417-418),
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Molinari (Sanmartinc) (371-372), Moro (141-
350), Pastore Ottavio (874-375), Perrier (353),
Piola (340-406), Riccio (409), Russo Luigi
(888), Salari (326), Sceccimarro (241), Spa-
gnolli (Cornaggia Medici) (403), Taddei (377),
Tibaldi (414), Vaeccaro (343-384), Voceoli
(413), Zelioli Lanzini (882), Zucca (387).
Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto stenografico della seduta odierna.

Discussione e reiezione del disegno di legge
di iniziativa dei senatori Papalia ed altri:
« Modifica alle disposizioni per le promozioni
a magistrato di Corte di appello ed a magi-
strato di Corte di cassazicne » (33).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge, di iniziativa
dei senatori Papalia ed altri: « Modifica alle
disposizioni per le promozioni a magistrato
di Corte di appello ed a magistrate di Corte
di cassazione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

& iseritto a parlare il senatorc Sanmartino.
Ne ha facolta.

* SANMARTINO. Onorevcle Presidente, ono-
revoli colleghi, permettetemi qualche breve 0s-
servazione sul disegno di legge presentato dal
collega Papalia e da altri senatori. Devo rile-
vare anzitutto che spesse volte noj constatia-
mo degli inconvenienti nei vari settori di at-
tivita della Nazione, in cui portiamo la nostra
attenzione e ce ne doliamo; ma poi, nel prov-
vedere aj rimedi opportuni, ci troviamg un po’
divisi, un po’ esitanti, per ragioni varie che
non sempre vengono a galla.

Ora, per esempio, non ho mai potuto capire
percheé, quando si bandisce un concorso e si
dichiarano idonei alcuni candidati, una buona
parte di essi debba rimanere senza promozio-
ne, malgrado c¢i sianc posti vacanti. Si pud
obiettare che il concorso viene bandito per un
numero prefisso di posti, ma cid non toglie
che se Pinconveniente lamentato si verifica
spessissimo nei vari concorsi per le varie bran-
che di attivita della nostra vita nazionale e,
se @ vero che si lamenta la mancanza di per-
sonale nelle scucle, nell’lamministrazione del
fisco, nella Magistratura, perché mai — dico —
non si deve fare in modo che chi & risultato

idoneo, chi insomma, a giudizio della Commis-
sione esaminatrice, & capace di coprire un de-
terminato posto, non debba essere chiamato
effettivamente a ccprirlo, eliminando cosi un
inconveniente grave, dovuto alla mancanza di
personale nelle varie amministrazicni?

Qualcosa di simile ho dovuto pensare a pro-
posito di questo disegno di legge. Anche nella
Magistratura si verifica il doloroso inconve-
niente della mancanza di magistrati, scprat-
tutto negli alti gradi. Una disposizione di un
decreto lucgotenenziale del 1945 stabiliva che
la eventuale maggiore disponibilita di posti, in
Corte d’appello, ovvero in Corte di cassazione,
che si fosse verificata durante I'annc in cui
si era bandito un concorso, venisse attribuita
per una parte ai magistrati compresi nella gra-
duatoria e per una parte a quelli promuovibili.
In questo modo si provvedeva senz’altro alle
carenze che si erano verificate nei ruoli giu-
diziari. Viceversa, con legge del 18 novem-
bre 1952, si & abrogatc larticolo 2 di quel
decreto del 1945 e si & stabilito che 1 posti
resisi-disponibili in Corte di appello o in Corte
di cassazione fossero conferiti effettivamente
nel numero corrispondente alle vacanze del-
Panno in cui fossero indetti i concorsi e alle
vacanze dell’anno successivo. Poiché questi
concorsi non devono bandirsi oltre il 15 gen-
naio e si esplicano entro il luglio dell’anno
in corso, avviene che le vacanze che si vanno
determinando durante quell’anno restano sco-
perte e, secondo questa legge del 1952, tali
vacanze werranno coperte dai candidatj del
concorso dell’anno seguente. Al riguardo sono
da rilevarsi due inconvenienti: uno a danno
del’amministrazione della giustizia per il fatto
che per molti mesi ed anche per un anno re-
stano vuoti posti che avrebbero potuto essere
coperti dai magistrati ritenuti idonei dalle
Commissioni d’esame; Paltrg inconveniente &
rappresentato dalla sperequazione che si ve-
rifica, tra 1 magistrati che hanno concorso
nell’anno immediatamente seguente alla legge
del 1952, cioé nel 1953, e i magistrati che danno
il concorso nel 1954; infatti, questi ultimi si
vedono avvantaggiati in relazione al numero
di posti resisi vacanti nell’anno precedente e
che avrebbero dovuto essere coperti dagli altri
colleghi che diedero lo stesso concorso nel
1953,
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Per queste considerazioni generali, sia nel-
Iinteresse dell’amministrazione della giustizia,
che ha una funzione tanto delicata ed impor-
tante, sia per eliminare l'inconveniente delle
pratiche e dei processi che aspettano mesj o
anche anni per essere decisi, sia, infine, per
questa sperequazione, che & sempre vna ingiu-
stizia — anche se relativa ad un piceolo nu-
mero di persone della categoria dei magistrati
— non ho avuto difficoltd a firmare il disegno
di legge del collega Papalia e mi auguro che,
per le suddette considerazioni, il Senato non
vorra negare la sua adesione a tale disegno
di legge.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Agostino. Ne ha facolta.

AGOSTINO. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, si tratta di
magistrati i quali vcgliono essere promossi
in base alla propria capacita, alla propria an-
zianitd e ad altre doti,

Per il passato, secondo l'ordinamento gene-
rale giudiziario del 1941, era possibile tenere
conto delle vacanze previste e impreviste, in
un modo determinato. Venuti la guerra e il
dopoguerra, si notd che vi erano degli incon-
venienti, che occorreva colmare parecchie la-
cune. Si escogitd allora una leggina, che porta
il nome dal Ministro del tempo: la leggina
Tupini. Questa leggina, decrcto-legge luogo-
tenenziale, contiene quattro articoli. Quello
che ci riguarda & Varticolo 2, primo comma:
« Nelle promozioni in Corte di Appello e in
Corte di cassazione la eventuale maggiore di-
sponibilitd di posti che si verifichi durante
Panno ¢ attribuita in deroga al presupposto
degli articoli 147, seconds comma, ¢ 177, pri-
mo comma, dell’ordinamento giudiziario ap-
provato con regio decretog 1° gennaio 1941,
n. 12, per cinque decimi ai magistrati compresi

nella graduatoria dei concorsi e per cinque
decimi a quelli promuovibili in base a scru-
tinio »,

Si ritenne che quella disposizione potesse
ovviare agli inconvenienti. Perd si notd che,
~dato i1 momento, vi era stata parecchia af-
fluenza di domande, o meglio erano entrati in
~promozione parecchi magistrati, per motivi
vari: sfollamento cd altro. Questo inconve-

niente momentaneo, determinato da circostan-
ze accidentali, indusse, nel 1952 !onorevole
Ministro Zoli a proporre la legge destinata a
modificare sostanzialmente Particolo 2 primo
comma della legge Tupini: la legge 18 novem-
bre 1952, con la quale si escluse che le va-
canze impreviste potesserg essere prese in con-
siderazione nella formazione della graduato-
ria. Questa legge non ebbe il Ministro, la pos-
sibilita di mettere in attuazione per piu tem-
po. Perd wennero notati degli inconvenienti,
perche, attraverso il nuovo sistema, parecchi
magistrati dichiarati idcnei per concorsg non
potevano entrare perché la scala dei posti era
contro di loro.

ZOLI. Entro in vigore il 20 dicembre 1952.

AGOSTINO. Si ebbe l'inconveniente che co-
loro che pur dichiarati idonei andavano al di
14 del numero dei posti destinati ad essere
coperti, rimanevano fuori, e la lero posizione
poteva essere sconvolta attraverso i successivi
concorsi. Questo stato di cose determind alcuni
magistrati, particolarmente interessati, a pe-
rorare la propria causa.

Dissero quei magistrati ad alcuni senatori
e ad alcuni deputati che fosse necessario cv-
viare a questo inconveniente, in quanto non &
giusto che le vacanze impreviste, come si fa-
ceva per il passato, particolarmente in seguito
alla legge Tupini, non venissero prese in con-
siderazione e non venissero ad essere coperte,
tenendosi presente la pcsizione degli idonei, e
tenendcsi presente aliresi, in sede di scrutinio,
la posizione degli scrutinabili, Panzianita dei
magistrati.

Noi esaminammo in parecchi quello che era
il desiderio insistente di quei magistrati, e ri-
tenemmo che nell’interesse della giustizia ¢
della buona amministrazione tali desideri po-
tessero essere accolti, tanto pitt che nel frat-
tempo erano venute meno quelle circostanze
eccezionali che avevano determinato qualche ir-
regolaritd e qualche confusione, e che, anziche
avvantaggiare il servizio, avevano recato un
certo nocumento. Oggi, in sostanza, essendosi
normalizzata la situazione, si ha la possibilita
di stabilire quante siano le vacanze impreviste
durante I'anno: credo si possano prevedere tra
le 20 e le 30 unitd al massimo,
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Ora, gli idonei, quelli che vogliono bruciare
le tappe, quelli che sanno di valere, ed anche
quelli i quali, poveretti, sono in una scala ab-
bastanza elevata nella graduatoria dj scruti-
nio, diconoc : veniteci incontro. Noi abbiamo di-
scusso ampiamente la questione in seno alla
Commissione.

Vi sono stati i pro e i contro, abbiamo avuto
Popposizione intelligente da parte dell’onore-
vole Zoli, e I'opposizione pericclosa, intelligente
sempre, da parte dell’attuale Ministro, onore-

vole De Pietro, il quale ha redatto una rela- -

zione di minoranza molto perspicua. Gli argo-
menti che egli pone sono due. Uno & il seguente:

« Che con la promozione degli idonei, oltre-
ché dei vincitori in eccedenza ai posti messi
a concorso, questo perde la sua caratteristica.
In sostanza diventerebbe un concorso per un
numero di posti indeterminato, ignoto alla
Commissione; con l'inconveniente che, mentre
vi & la certezza che 1a Commissione abbia scru-
polosamente vagliato i concorrenti nei limiti
dei posti messi a concorso ¢ per un numerg di
posti leggermente superiore, non vi & nessuna
sicurezza «i pari scrupolo per quanto attiene
all’ordine della graduatoria degli idonei pre-
vista come non influente ».

Questo ¢ un punto che fa meditare. Penso
perd che non sia decisivo, perché 1’onorevcle
Ministro, quando la legge — come speriamo —
sara approvata, impartird delle disposizioni
alle Commissioni affinché siano scrupolosis-
sime in tutto, e vaglino accuratamente, con
diligenza e severitd, la pcsizione di ogni can-
didato, e diano il proprio giudizio, che sia
espressione di maturitd e di probita assolute,
tanto piu che, ripeto, le vacanze impreviste, at-
tualmente, non sono eccessive, ne lg saranno
per Iavvenire.

In altra parte della sua relazione di mino-
ranza l'oncrevole De Pietro allude alle ingi-
stenze di quei magistrati i quali sono indivi-
dualmente interessati, ¢ dice:

« Al che & da aggiungere in via di opportu-
nitd che applicando la legge ai concorsi di
quest’anno gid chiusi e colle graduatorie gia
definitivamente formate, si vengono colla. legge
stessa ad avvantaggiare persone gia indivi-
duate ed individuabili e delle quali potrebbe,
volendosi, allegare alla legge 1’elenco, avendosi

cosl ancora una volta un caso delle cosidette
promozioni per legge ed un’alira non commen-
devole ipotesi di una legge che viene a favo-
rire persone determinate, individuabili ¢ solo
esse (perché i concorrenti del 1954 perdereb-
bero le vacanze impreviste del 1954 ma avreb-
bero le impreviste del 1953, attribuite perd per
concorso) le quali persone oltre tutto furono
gid avvantaggiate — sia pure in scarsa misura
— delle vacanze impreviste verificatesi nel
1952 e non coperte in base alla legge di
allera, e, goduti i vantaggi della nuova legge,
verrebbero a non subirne le ccnseguenze non
favorevoli ».

Onorevole Ministro, oncrevoli colleghi, ef-
fettivamente queste persone sono individuabili,
hanno fatto pressioni insistenti su di noi. Si
tratta di magistrati, i quali, quando debbono
emanare Sentenze, non accettano raccoman-
dazioni; in questa <cccasione si sono TACCo-
mandati, hanno perorato la loro causa. Noi
I’abbiamo esaminata e I'esamineremo con obiet-
tivitd assoluta, serenamente, considerando la
legge nella sua astrattezza. E riteniamo da
un lato che abbiano fatto bene, perché in sc-
stanza le leggi altro non song che la conclu-
sione di determinate spinte, di determinati in-
teressi. Questi magistrati, i quali sperang di
essere inclusi, hanno bene i] diritto di proporre
una riforma che risponda a giustizia. Quindi
da parte nostra si deve semplicemente esami-
nare se la propcsta risponda a giustizia, e se
giovi alla pubblica amministrazione. Ritenia-
mo che, se effettivamente vi siang degli idonei,
anche se facilmente individuabili, questi deb-
bano avere la promozione attraverso uno scru-
polose esame da parte delle Commissioni. Il
torto sard di quelle commisisoni ehe non eom-
piranno il loro dovere, se cioé adotteranno la
manica larga in ordine a quelli che vanno al
di 1a della cosi detta scala dei posti da co-
prire.

E non dovrei aggiungere altro. Ho propzsto
un emendamento, che deve essere perd com-
pletato da una parola che ho omesso, la parola
« impreviste » che da ragione all’emendamento
stesso. Pare che 'emendaments incontri cppo-
sizione : sentird le ragioni di questa opposizio-
ne e mi esprimerod poi.

Confido comunque che il Senato voglia ap-
provare la proposta di legge che & di natura
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esclusivamente tecnica e ncn politica, per ra-
gioni di giustizia e di equita.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Picchiotti, Ne ha facolta.

PICCHIOTTI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole signor Ministro, parlo
scevro da qualunque preoccupazione perché
quando si arriva alla mia eta non si ha piu da
chiedere nulla né da dar nulla ad alcuno. Io
servo soltanto la mia coscienza ed interpreto i
fatti con l'umiltd del mio cervello e della mia
¢Sperienza.

Sono completamente d’accordo con il collega
Agostino, salvo che per il suo emendamento
che [erisce e distrugge la legge che egli ha
difeso. Bisogna essere chiari e proporre la
questione in termini lineari, altrimenti si in--
genera confusione e bisogna invece avere no-
zioni chiare e precise.

C’era un decreto legislativo luogotenenziale
3 maggio 1945, lo ricordo a coloro che non
hanno dimestichezza con questi problemi, e che
non possono essere enciclopedici come Leon
Battista Alberti, e non so se enciclopedico sia
stato anche lui, ¢’¢ dunque questo decreto 3
maggio 1945 che suona cosi: « Le eventual
maggiori disponibilitd di posti 1n Corte d’ap-
pello o in Corte di cassazione che si verificano
durante 'anno vengono attribuite, in deroga al
disposto dell’articolo 1447, secondo comma, e
178, primo comma, dell’ordinamento giudizia-
rio approvato con decreto 30 marzo 1941, n. 12,
per cinque decimi ai magistrati compresi nella
graduatoria del concorso e per cinque decimi
a quelli promovibili a seguito di scrutinio ». Il
decreto disponeva altresi che nella promozione
in Corte di appello i cinque decimi devoluti ai
magistrati con lo scrutinio, venissero attribuiti
per quattro decimi ai promovibili per merito
distinto e per un descimo ai promovibili per
merito.

Talc decreto luogotenenziale ebbe vigore per
sette anni (e sette anni di vita iravagliata) sen-
za dar luogo a preoccupazione ed inconvenienti.
Ci sarebbe percio da domandarsi per quale esi-
genza si sia sentito il bisogno di abrogarlo con
la legge 18 novembre 1952. Ripeto questa do-
manda che gia fu posta in sede di Commis-
sione, perché repetita iuvant. La legge 18 no-

vembre 1952 dispone invece che le promozioni
sono conferite per un numero dei posti da at-
tribuire rispettivamente alla detta categoria
di consiglieri di Corte d’appello e di consiglieri
di Corte di cassazione, corrispondente alle va-
canze previste nell’anno in cui sono indetti i
concorsi ed alle vacanze impreviste dell’anno
precedente., Ora, questi concorsi sono indetti
non oltre il 15 gennaio di ogni anno, ed hanno
esaurimento, normalmente, nel luglio dello
stesso anno : i posti messi a concorso sono quel-
li che prevedibilmente si rendonc vacanti du-
rante I’anno, mentre rimangono scoperti fino
all’esito del concorso, da bandirsi il 15 gennaio
dell’anno successivo, i posti che si rendono va-
canti per ragioni imprevedibili, come morte o
dimissione del magistrato.

Ora ¢ un fatto assai curioso che si aspetti
’anno successivo per coprire questi posti
quando vi sono dei magistrati che, pur non
avendo vinto il concorso, sono stati dichiarati
idonei, ed avrebbero quindi diritto a qiel posto
perche vengono in graduatoria immediata-
mente dopo gli altri vincitori.

Che cosa accade invece? Proprio quello che
voleva evitare il decreto del 1945 e cioé lin-
conveniente delle vacanze impreviste che si
fossero verificate dopo il luglio di ogni anno e
che non venivano coperte. Quel decreto insom-
ma veniva incontro ad una esigenza dell’Am-
ministrazione della giustizia, la quale, in va-
canza di posii, non pcteva permettere che non
fossero riempiti; la legge soddisfaceva poi le
giuste aspirazioni del magistrato il quale, non
avendo vinto il concorso ma essendo stato di-
chiarato idoneo a coprire quel posto, aveva di-
ritto di non ripetere il concorso nell’anno suc-
cessivo.

ZOLI. Senatore Picchiotti, restavano wvuoti
i posti in Tribunale...

PICCHIOTTI. Prevedevo questa osservazlo-
ne ma era molto meglio, onorevole Zoli, che
questa interruzione non fosse stata fatta.

Le Corti di appello e la Corte suprema han-
no urgenza assoluta che si ricoprano questi
posti. L’esigenza & certa, come possiamo
osservare ogni giorno. Per esempio, in Cassa-
zione assitiamo a questo gravissimo e deplo-
revole inconveniente: e ciod che in Camera
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di consiglio si decidono ricorsi che sono into-
nat1 alla scrupolosa osservanza della doverosa
motivazione in diritto. Posso essere testimone
10 stesso, come ogni altro professionista, nel
vedere trattati molti ricorsi in Camera di con-
siglio, senza un riferimento al fatto. E quan-
do il ricorso & in « Camera di consiglio », vuol
dire: « Lasciate ogni speranza, o voi che spe-
rates (non dico «entrates perché non si
entra).

Ora, cio vuol significare che vi & bisogno
d1 magistrati i quali sbrighino questo ingente
lavoro, ed & necessario, per ovviare a questc
mconveniente, immettere nella Magistratura
subito quei giudici che sono stati dichiarati
1donei.

Ed ecco ora 1’obiezione. Trattandosi, si dice,
di concorsi e di posti da assegnare, questi non
possono superare 11 numero indicato nel de-
creto ministeriale col quale il concorso & stato
indetto. Ma si osserva subito, in contrario,
che, poiche il concorso si fa ai primi dell’an-
no, la previsione dei posti vacanti & fatta per
quelli prevedibili in base ai limiti di etd, ma
non si puo fare per quelli che non possono es-
sere preveduti, e ciod@ per quelli vacanti per
morte tra il luglio e il 31 dicembre e per quelli
che restano vacanti per dimissione.

Ora, con l'articolo 2 della legge 3 maggio
1945, si mirava a rendere piu operante e fat-
tiva I'amministrazione, e si soddisfacevano le
legittime aspettative dei magistrati che hanno
partecipato al concorso. Se per ragioni di
guerra — & una constatazione che abbiamo
fatta — quelli che sono stati dichiarati pro-
movibili erano in numero di gran lunga su-
periore a quelli indicati nel concorso, cid era
dovuto ad wuna esigenza straordinaria, ma
quando 1 magistrati avessero coperto tutti i
ruoli, si sarebbe potuto avvisare un meztodo
nuovo e fare una legge nuova per porvi ri-
medio; ma non si poteva introdurre quello
che si & fatto con questa legge, per la quale,
ferma rimanendo una quota delle vacanze per
il concorso per titoli, quelle da attribuirsi ai
vincitori del concorso e ai promovibili in se-
guito allo scrutinio dovevano attendere I’esito
del nuovo concorso, ai cui concorrenti si attri-
buivano anche le vacanze impreviste dell’anno
brecedente. 11 che vuol dire che quelli che do-
vevano coprire, per esempio, il posto reso va-

cante dal luglio al dicembre, debbonc aspet-
tare il nuovo concorso per vedersi passare
innanzi gli altri che nello stesso concorso
erano classificati a distanza da loro.

ZOLI. Ma questo non é esatto perché dopo
lo spostamento della data del concorso al 15
gennaio, cid non si verifica piti. Era un incon-
veniente che dipendeva dal fatto che i con-
corsi venivano banditi piu tardi, ma bandendo
i concorsi il 15 gennaio l'inconveniente da lei
accennato non si verifica piu perché si sa gia
quanti sono coloro che sono stati promossi e
11 numero delle vacanze.

PI{CCHIOTTI. La risposta alla vostra appa-
rente trionfale argomentazione, e ciod che cosi
facendo si sguarniscono i Tribunali e le Pre-
ture, & semplice: la colpa, vi diciamo, & della
vostra legge, perché permette agli aspiranti di
concorrere un annc prima di quello che do-
vrebbero. Non rimproverate quindi alla legge
che noi vogliamo ripristinare I'inconveniente
che avete creato proprio voi con quella del
1953.

Dissi che sarei stato d’accordo con il colle-
ga Agostino se non avesse presentato le-
mendamento che distrugge in radice quello
che ¢ il contenuto e la sostanza del disegno di
legge che difendiamo e cioé la sua efficacia
nel tempo e senza interruzione. A che cosa
porta questa interruzione prevista nel suo
emendamento? Niente di meno porta alla con-
seguenza che quelli che concorsero nel 1953
sono completamente estromessi da ogni bene-
ficio e quelli che concorrono nel 1954 non solo
hanno i posti che sono loro assegnati, ma frui-
scono anche dei posti dell’anno precedente e
che spettano agli altri concorrenti. A me pare
che un criterio di giustizia come quello da
noi difeso debba imporsi. B non si ripeta
quello che ho letto nella relazione sempre sug-
gestiva del senatore De Pietro, oggi nostro
Ministro autorevole, che insomma gli esami-
natori rispondono della maturitd di quelli che
esaminano, ma che non possono garantire per
quelli che sono gia stati esaminati da altri.
Cio vorrebbe significare che vi sono distinzioni
fra Commissione e Commissione. Ma se inco-
minciamo a fare discriminazioni, potremmo
anche pensare che quelli esaminati dall’ulti-
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ma Commissione erano peggiori di quelli esa-
minati dalla precedente,

Mi pare percio che questa legge sia intonata
ad una vera giustizia perché non scoraggia
zoprattutto quelli che hanno lavorato e spe-
rato. Perché poi sarebbe da decidere se molti
promossi per merito distinto siano davvero
migliori degli altri. Al merito distinto si ar-
riva per tante vie diverse e¢ forse, lo ripetia-
mo, quelli che sono rimasti indietro qualche
volta ne sanno di pitt di quelli che sono andati
avanti.

Io parto dunque da un punto di vista che
mi sembra giusto e cioé che quando ci sono
dei posti vacanti questi posti devono essere
coperti da quelli che sono stati dichiarati ido-
nei a coprirli. Per questo solo eriterio mi pare
che la legge non solamente sia difendibile, ma
sia ‘accoglibile. Io I'ho sottoscritta perché ne
ero persuaso, e non perché servo gli interessi
di una parte o dell’altra. Sono veramente al
di sopra della mischia. Invito 1 colleghi a ri-
flettere su queste brevi improvvisate ed af-
frettate osservazioni, intonate perd a un senti-
mento altissimo di giustizia per tutti. Unicui-
que suum tribuere, dicevano i romani. Adot-
tiamo questo criterio anche in questa legge,
perché rappresenta la vera giustizia.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Trigona della Floresta. Ne ha facolta.

TRIGONA DELLA FLORESTA, Onorevole
Ministro, onorevole Presidente, onorevoli col-
leghi. 11 disegno di legge che i senatori Papalia
ed altri hanno presentato al Senato i1 28 ago-
stc 1953 per le promozioni a magistrato di Ap-
pello e di Cassazione, con annessa relazione e
testo in un unico articolo, per la modifica
delVarticolo 1 della legge 18 novembre 1952,
n. 1794, riscuote la mia piena adesione nonché
quella dei colleghi del gruppo del Movimento
sociale italiano.

Molteplici song stati gli inconvenienti rile-
vati di seguito alla discussione del disegno
di legge governativo approvato dai due rami
del Parlamento e che costituisce, cggi, la legge
che disciplina le promozioni a magistrato di
Corte di appello e 2 magistrato di Corte di
cassazione.

A tralasciare ogni altra considerazione, non
si pud non rilevare, come opportunamente si
legge mnella relazione di maggioranza della 22
Commissicne permanente, che il fatto del-
Pattribuzione ai conccrsi delle vacanze impre-
viste dell’anno precedente importa, ineluttabil-
mente, che dette vacanze debbano rimanere
scoperte per un periodo di tempo non inferiore
ad un anno, e praticamente aggirantesi in un
tempo sempre superiore.

Tale inc.nveniente, la cui gravitd sarebbe
superfluo sottolineare, a parte che nessuna
considerazione ebbe durante la discussione par-
lamentare della vigente legge, refluisce con
gravissimi danni sul buon andamento dell’am-
ministrazione della giustizia,

Approvando il disegno di legge di iniziativa
del senatere Papalia ed altri, vengono ad evi-
tarsi, per I'esercizio della funzione giurisdizio-
nale, le gid denunziate conseguenze damnose e
si viene a salvaguardare inoltre la necessita
impreseindibile di provvedere, con tempestivita
e continuitd, ai vuoti dell’organico che man
mano vengono verificandosi.

Si osserva, in contrario, che la modifica ver-
rebbe ad urtare il principio riformatare della
legge 18 novembre 1952, n. 1794, ma & facile
replicare che vclendosi mantenere il criterio
deila ripartizione delle vacanze impreviste fra
magistrati partecipanti al concorsg per titoli
e quelli promovibili in seguito allo scrutinio, e
permanendo la modifica dell’originario sistema
di promozione, il concorso per titoli non po-
tra pilt restare mnei limiti rigidi ed inaltera-
bili dell’attribuzione delle quote corrispon-
denti alle sole vacanze previste.

11 pericolo della inflazione delle promozio-
ni, se poteva verificarsi in passato per le
circostanze straordinarie e contingenti deter-
minate dalla guerra, non ha pit oggi alcuna
ragione di esistere, perche, con il ritorno alla
normalitd, il numero delle vacanze imprevi-
ste si mantiene nei limiti delle normali pro-
babilita.

Si accenna, a contrasto della nostra tesi,
che in accoglimento di essa, i ruoli inferiori
verrebbero a sguarnirsi, ma c¢id, evidente-
mente, & un bizantinismo, ove si consideri
cha & stata proprio la legge, di cui si chiede
attualmente una limitata modifica, a ridurre
di un anno il periodo minimo di servizio
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per poter partecipare al concorso per la pro-
mozione a magistrato di Ccrte di appello.

Accogliendo il disegno di legge, a cui il
gruppo del Movimento sociale italiano dara
il conforto del proprio voto, viene scddisfat-
ta, prima fra tutte, una inderogabile esigenza
di servizio che immenso vantaggio rechera
allamministrazione della giustizia.

Si ovviera, altresi, ed & questo I'aspetto mo-
rale che noi consideriamo, ad una ingiustifi-
cata sperequazicne, per cui i magistrati che
partecipano al concorso del 1954 hanno at-
tribuite vacanze impreviste verificatesi nel-
P’anno 1953, e cid con palese pregiudizio delle
legittime aspettative di quei magistrati che,
secondo le norme del decreto legislativo luo-
gotenenziale 3 maggio 1945, avrebbero potuto
fruire di vacanze impreviste da cui invece sono
stati esclusi.

Per queste ragioni, confido che il Senato
vorra dare il conforto della propria adesione
alla proposta di legge presentata dal senatcre
Papalia e da altri colleghi.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore Azara. Ne ha facolta.

AZARA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, prendo la parola in questa discussione
con sentito rincrescimento, e mi duole anche
di dover parlare soprattutto dopo alcune di-
chiarazioni che ha fatto il collega Agostino
e che, dette da lui, cun quella sincerita e con
quel galantomismo che tutti gli riconoscia-
mo, sono mclto gravi e mi hanno profonda-
mente addolorato e turbato. & noto ai vec-
chi colleghi, che sono in quest’Aula, anche
se non & noto agli altri, i quali sono giunti
in questa legislatura, che sono ben sei anni
che io tenacemente parlo sempre contro di-
segni di legge di questa natura, disegni di
legge ciocé che si propongono non di affrontare
problemi della Magistratura in generale, bensi
di affrontare il problema di alcuni magistrati
oppure di qualche gruppo di magistrati. Que-
sta & la realtd. Credo che gli stessi colleghi
vecchi pcssano darmi atto che la mia oppo-
sizione & stata manifestata anche quando qual-
cuno di tali provvedimenti poteva avvantag-
giare proprio me stesso; anzi, in quei casi, la
mia resistenza & stata ancor piu ferma, per-

ché qui ognuno di noi deve fare il proprio
dovere senza alcun riguardo ad interessi per-
sonali.

La questione delle promczioni & uno dei
punti pit pruriginosi — scusatemi la parola —
che vi é neil’ordinamento della Magistratura.
Ma tutte le leggi — ne ho qui il lungo elenco
— per Pordinamento giudiziario stesso e le
norme per le promozioni, sono state promul-
gate quasi sempre in sede di riforma gene-
rale. 1 provvedimenti separati, ad hoc —
dird cosi — che riguardano esclusivamente
concorsi o serutini, hanno cominciate disgra-
ziatamente a susseguirsi proprio dal decreto
lucgotenenziale del 1945 che ha citato 'amico
Picchiotti. Egli ha detto che da que]l momento
in poi tutto ¢ andato sempre bene: & proprio
il caso di ricordare all’onorevole collega quel
bon mot francese che dice: « tout va trés bien,
madame la marquise », con quel che segue, In-
fatti per cgni provvedimento vi sono state
inevitabili lagnanze. Un progetto di legge ana-
logo a questo in esame, che favoriva un gruppo
di magistrati, nel modo che tutti sanno, fum-
mo costretti ad approvare (preciso, non io per-
ché votai contro anche allora) nel 1950, e, in
base a quel provvedimento, 80 mi pare, o piu
magistrati furono promossi per legge.

ZOLI. Questo accadde nel 1947,

AZARA. Non mi pare. Non ricordo esatta-
mente la data, ma il fatto & dolorosamente
esatto. Noi che teniamo a mantenere ben Wdi-
stinte le attribuzioni dei poteri come sono in-
dicate nella Costituzione, crediamo (non vo-
glio, con questo, fare un appunto all’Assem-
blea ma manifestare liberamente la mia opi-
nione di senatore ¢ quindi di membro del Par-
lamento) che prcvvedimenti del genere il Par-
lamento medesimg non dovrebbe approvare, E
questa, ripeto, una mia opinione; ve ne saran-
no tante altre in contrario, ma io desidero ma-
nifestarla nuda e cruda come &, perche il pro-
getto in esame costituisce una vera e propria
intrcmissione nel campo del potere giudiziario,
che porta a certi non buoni effetti, ai quali
indirettamente ha accennato U'amico Agostino,
quando ci ha detto che effettivamente il di-
segno di legge & stato insistentemente solleci-
tato da alcuni magistrati, proprio da quei tali
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magistrati che — egli ci ha detto — trattano
gli avvocati come non dovrebbero essere trat-
tati quando si presentano ai magistrati per
chiedere qualche legittimo e corretto provve-
dimento.

Non ho scrupoli sulla coscienza a questo
riguardo. Ho altre volte deplorato il ncn bello
spettacolo di vedere nel Senate e nella Camera
magistrati che si avvicendavano per chiedere
provvedimenti legislativi di portata limitata ai
richiedenti. Questo non conferisce al presti-
gio della Magistratura. Lo dico con dolore ma
con ferma voce perché, purtroppo, corrisponde
a veritd, ed io vivamente vorrei che il fatto
non si ripetesse.

Questa & la ragione per cui, visto che alcuni
degli oratori che mi hanno preceduto si sono
dichiarati favorevoli a questc disegno di legge,
ho il dovere di dire come stanno le cose. Non
& esatto, onorevole Picchiotti, che il sistema,
proposts col progetto in discussione, sia mi-
gliore; non & neppure esatto che le Commis-
sioni non compiano il loro dovere. Le Commis-
sioni compiono tale dovere ccme tutte le altre
Commissicni di questo mondo. Non so se 1’ono-
revole mio amico Picchiotti — che ha ancora,
nella sua vecchiezza che & pari alla mia, se
non maggicre, una grande energia — abbia
fatto parte di qualche commissione per con-
corsi. Io ne ho fatto parte molte volte e posso
dire che la valutazione comparativa e estr/‘e-
mamente difficile. Quando viene bandito un
concorso per un determinato numero di posti,
i candidati sanno che i promossi dopo il con-
corso saranno solo quelli che riusciranno vin-
citori.

Pud darsi che siano stati commessi errori.
Vorrei sapere quale Commissione potrebbe dire
di non commettere errori. Ma quali sarebbero
le conseguenze della applicazione del sistema
proposto? Nell'intervallo di tempo, dal momen-
to in cui la Commissione decide al momento
in cui avvengono le promozioni, passano molti
mesi e i magistrati, che sono assegnati in
graduatoria (a diritto o a torto) oltre il nu-
mero dei posti messi a concorso, restano in
un permanente stato di inquietudine, che turba
la loro serenitd. E quando qualcun: non & se-
reno non pud fare in coscienza tutto quello
che dovrebbe per essere giusto, quanto sia pos-
sibile in questo mondo.

]

PICCHIOTTI. E sono idonei...

AZARA, La idcneitd, senatore Picchiotti, non
significa la vittoria nel concorso. Non si puo,
per la ragione di prestigio della funzione giu-
diziaria, dire a parecchi magistrati che non
sono idonei, che cioé non possono esercitare
la funzione meéntre essi ccntinuano ad eserci-
tarla, anche perche, per i concorsi, non & pre-
scritto, come per gli scrutini, che, dopo due
dichiarazioni di inidoneita, il magistrato deve
essere esonerato. Se fosse fatta la dichiarazicne
di inidoneitd, i magistrati dichiarati inidonei
continuerebbers tranquillamente nelle funzio-
ni, con quanto prestigio lo domando a voi, se-
natori avvocati, che poi vi lamentate quando
le cose non vanno bene,

PICCHIOTTI. & un’ipocrisia dichiarare ido-
nei quelli che non lo sono.

AZARA. Sary ipocrisia, ma la verita & que-
sta. Lei lo sa meglio di me. & questa la ra-
gione per cui non song favorevole a questo pro-
getto di legge.

Non faccip colpa all’onorevile proponente
di aver presentato il progetio di legge, faccio
colpa a chi gli ha rappresentato uno stato di
cose non corrispondente alla realtd che lo
ha indotto, nella sua coscienza, a presenta-
re un disegno di legge, sul quale richiamo la
sua ponderazione. Credete voi che il progetto
possa servire dovvero a miglicrare il costume
della Magistratura? Se non si eleva il costume
riusciranno poco utili leggi per l'autcnomia e
Pindipendenza. Ripeto per I'ennesima volta che
questa il magistrato deve cercarla anzitutto
nella propria coscienza.

Quando un magistrato viene da lei, onore-
vole Agostino, a chiederle, come ella ha fatto
chiaramente intendere, il favore di intervenire
con un disegno di legge per sistemarne la clau-
dicante posizione, quel magistrato, di fronte a
lei, avvocato, non si potra piu presentare con
la sua brava corazza <di indipendenza per giu-
dicare le cause da lei difese. Ella stessa, dal
tono con cui ha parlato, & parso amareggiato
per aver ccollaborato alla redazione del disegno
di legge.

AGOSTINO. L’ho ritenuto giusto.
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AZARA. Lei ha detto: «se poi & giusto,
approvatelo » ed io contesto appunto che sia
giusto, per quanto ho detto. I magistrati che
cadono in un ccneorso non hanno per questo
un titolo di disonore; possono presentarsi ad
un concorso successivo e riuscire.

~

11 senatore Picchiotti si & preoccupato del
fatto che per sei mesi restano dei posti vacanti;
ma, dal fatto che i posti siano vacanti in Corte
di appello ¢ in tribunale ncn so quale vantag-
gio minore o maggiore derivi per la giustizia.
Indubbiamente é inevitabile che in Magistra-
tura siano dei posti vacanti, perché la morte
o il collocamento a riposp e altre eventualita,
provocanc le vacanze, come avviene in tutte
le altre amministrazioni.

Vorrei adesso pregare I'onorevole Picchiotti
di dirmi se crede che sia migliore per la giu-
stizia un sistema che ccnsenta di assegnare a
funzioni superiori, magistrati (giudicati da al-
tri magistrati) non perfettamente idonei ad
esercitarle oppure un altro sistema per il quale
si attende un po’ di tempo, ma si affidano le
funzioni del gradeo superiore soltanto a co-
loro che sono scremati da una commissione,
pili 0 meno rigorosa ma coscienziosa, in modo
che si possa dire che essi sono veramente de-
gni della funzions superiore,

PICCHIOTTI. In 54 anni di professione
non mi sono mai accorto se siano meglio
quelli o quegli altri; se si fa la proporzione.

AZARA. Comunque, un miglioramento
quantitativo non conferisce prestigio alla Ma-
gistratura; & necessario un miglioramento qua-
litativo, e per questo stia certo che e preferi-
bile i1 sistema proposto dal presidente della
Commissione quando era ministro, prcposta da
lui formulata dopo un anno di permanenza nel
Ministero, quando egli aveva una completa
esperienza della situazione. Vorrei che i miei
onorevoli colleghi esaminasserg pacatamente
la situazione e si persuadessero che non sia
il caso di rimettere in vigore i concorsi chia-
mati « a soffietto ». Faremmo, altrimenti, oggi
un secondo e grave errcre, come quello delle
famose promozioni per legge.

Ora, se errare humanum est, perseverare
diabolicum. Non credo che il Senato voglia
assumersi oggi la responsabilita di riprodurre

un sistema gia riconosciuto deleterio anche
dalla opinione pubblica. Forse il senatore Ago-
stino non ha parlato con rappresentanti uffi-
cialj della Magistratura, perché credo che
neanche I’Associazione della Magistratura sia
del’avviso di far passare per la scorciatoia
I magistrati, soprattutto quando si tratta di
destinarli alle Corti di appello o alla Corte
di Cassazione che hanno le funzioni piu ele-
vate. Il senatore Picchiotti, sa, poi, bene, che
(del resto come per le altre carriere) 'anzia-
nitd e l'etd debbono essere tenute nel giusto
conto ma non costituire una assoluta preroga-
tiva di promozione; i giovani, a loro volta,
non devono avere eccessiva fretta.

PICCHIOTTI. Finché sono giovani ¢’¢ an-
cora speranza, ma dopo non si spera neppur
piu.

AZARA. Non hanno che la speranza del vo-
stro aiuto, che, soprattutto perché siete av-
vocati, non dovreste dare. Quandc esercitavo
le funzioni ministeriali, segui queste linee espli-
citamente, e quindi non dico cose che mi ven-
gono in mente soltanto in questo momento,
ma invece esprimo una convinzione profonda-
mente maturata. Petrei enumerarvi, se ne ave-
ste la waghezza, tutte le leggi recanti modifi-
cazioni in materia, dal 1865 ad oggi: almeno
una ventina, con le quali sono stati provati
tutti i sistemi: dall’esame allo scrutinio, dal
sistema delle vacanze calcolate in un modo
ad altri di posti calcolati in un altro. Mcn v’é
stato sistema che non abbia prodotto incon-
venienti, ma i pill gravi avvengono proprio
al momento del trapasso, quando la modifica-
zione non avviene per ragioni di carattere ge-
nerale, obiettivo; ma per ragioni personali.

Non hs altro da aggiungere, e prego il Se-
nato di non approvare il progetto di legge in
esame.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il se-
natore Zoli. Ne ha facolta.

ZOLI. La minoranza della Commissione si
& trowata nella situazione di aver perduto il
relatore, il quale & divenuto Ministro. Poiche
facevo parte di quella minoranza credo dove-
roso esporre le ragioni che ci indusserg a di-
chiararci contrari al disegno di legge; avrei
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avuto anche il diritto di parlare in forza di
un articolo del Regolamento il quale stabilisce
che, quando si accenna all’opera di un Mini-
stro passato, questi ha sempre diritto di par-
lare.

Desidero sotto questo aspetto solo rispon-
dere ad uha osservazione che si & fatta, secon-
ao la quale con la legge del 1952 mentre si cer-
0 di evitare I'accelerarsi della formazione di
vacanze nei gradi bassi, si abbrevie il termine
per il concorso in Appello. & esatto. Senonché
questo aveva una giustificazione in uno statn
di fatto, e cioé che in certi anni non vi erano
stati concorsi. Particolarmente tra il 1935 e il
1938 non vi era stato nessun concorso, cosicché
accadeva che tutti gli anni si bandivano dei
concorsi ai quali potevano partecipare soltanto
magistrati aventi una certa anzianitd, e in
tal modo si andava sempre a ripescare fra gl
stessi element: dei quali naturalmente si era
portato via man mano il meglio; si era scre-
mato una seconda voita, e finalmente si scre-
mava una terza volta. E siccome le Commis-
sioni, come avete sentito e come dird poi, non
avevano il coraggio di dichiarare non idonei,
accadeva che noi avremmo dovuto per un’altra
volia limitare i concorsi ad una ristretta cer-
chia di magistrati e favorire in modo parti-
colare coloro che erano entrati nella Magistra-
tura in un certo anno per il quale deve essere
accaduto quello che altrimenti non € mai ac-
caduto, che cioé oltre il 50 per cento siano
gtati promossi e, a mio parere, attraverso lo
scrutinio siano promossi il 70 o 1’80 per cento
nei termini pia brevi.

Questa fu la ragione per cui fu introdotta
quella disposizione, che del resto mi sembra
abbia incontrato ’approvazione dei senatori
Papalia ed Agostino, in quanto non hanno
pensato di modificarla.

Detto questo, io fard semplicemente la sto-
ria della legge, che fu approvata dal Senafo,
dopo essere stata abbondantemente discussa
alla Camera e al Senato ma, intendiamoci,
non per quella che era 1a sua disposizione fon-
damentale, ma per quello che era il regolamen-
to transitorio, specie cio alla Camera, dove
appunto fu introdotto un emendamento per
il quale, invece di applicarsi dal 1° gennaio
1953, la legge si applicava dall’entrata in vi-

gore della legge stessa, cioé praticamente dal
dicembre 1952,

In secondo luogo fu discussa per 'articolo 4,
il pia battagliato, riguardante i concorsi per
la Cassazione, e che non ha niente a che ve-
dere con la presente legge. Ma specialmente
al Senato, nell’approvazione della legge che
diventd la legge 18 novembre 1952, tranne
che sull’articolo 4, ampiamente discusso, non
vi fu mnessunissima discussione. La ragione
determinante la legge era stata la constata-
zione di due inconvenienti; il primo era che
effettivamente, quando si entrava mnel campo
degli idonei, non c’era pit alcuna certezza di
una graduatoria esatta. Naturalmente una
Commigsione che deve formare una gradua-
toria per venti posti, quando arriva al 24¢ o al
25° posto non si cura pit di stabilire la gra-
duatoria esatta. Accadeva cosi che potevano
stabilirsi delle ingiustizie.

Il secondo inconveniente era il fatto che
in mano del Ministro restava una possibilita
di aumentare le promozioni; e fu anzi questo
motivo che mi determino in modo particolare,
in quanto, alla fine di un certo anno, mi trovai
invitato ad approfittare della facoltd che avevo
di promuovere o meno un certo alto magistra-
to. L’articolo 210 dell’ordinamento giudiziario
prevede che il Ministro abbia facoltd di collo-
care fuori ruolo un certo numero di magi-
strati; in seguito a tale facoltd i1 Ministro,
manovrando i fuori-ruolo, ciocé diminuendoli o
aumentandoli, arriva a consentire o negare la
promozione a qualche magistrato. Ora, nono-
stante si pensi che i Ministri sono lieti di ave-
re una quantitd di facoltd, anche di fronte a
tale inconveniente che assoggettava un povero
Ministro a pressioni continue perché coprisse
tutti i fuori-ruolo, in maniera da poter pro-
muovere un alto magistrato di Cassazione o di
Appello, io fui indotto, appunto per questo se-
condo inconveniente, a dire: facciamo in rhodo
che non vi sia pill la possibilitd della promo-
zione di idonei, Dissi allora e ripeto ora che in
certi casi accadono cose che hanno veramente
del grottesco. Si arrivd al punto che certo
magistrato, il quale era stato dichiarato non
idoneo alla promozione per scrutinio (si noti
bene « non idoneo alla promozione per scru-
tinio » perché lo scrutinio é fatto sempre con
una certa serieta, in quanto produce una quasi
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certezza di promozione mentre la dichiarazio-
ne di idoneita non apre la via alla promozione
oppure 'apre ma solo fino al numero di concor-
renti dichiarati vincitori & non successivamen-
te, e quindi non & cosi seria come il giudi-
zio della Commissione di scrutinio) questo ma-
gistrato io dovevo promuoverlo per concorso.
E stato quindi promosso come idoneo per con-
corso un certo magistrato che in un concorso
per 17 posti (che diventarono 57 in conse-
guenza di una legge) copriva un posto supe-
riore al 102° e non voglio dire il numero esatto.

Furono queste le ragioni che mi indussero
alla presentazione di questa legge e devo dire
che questi inconvenienti erano stati rilevati,
prima che dal Ministro, dai magistrati perche
quando si dice oggi che ci sono questi gruppi
di magistrati i quali insistono per la loro giu-
sta causa, bisogna che ricordi al Senato che
la disposizione di legge del 1952 & stata ap-
provata caldamente dalla Associazione dei ma-
gistrati. L’Associazione ritenne che dovessero
essere apportafi taluni temperamenti per quel-
la che era la situazione transitoria e parlan-
do di legittima aspettativa che era poi 'aspet-
tativa della morte del collega, perché solo dalla
morte poteva derivare il diritto a coprire la
vacanza, ritenne vi dovesse essere aspetta-
tiva per quelli del concorso del 1953; ma in
diverse manifestazioni, e prima e dopo dell’ap-
provazione della legge, i magistrati hanno ri-
tenuto che la legge fosse una legge saggia.

Devo aggiungere che c¢’é stato qualche alto
magistrato che mi ha detto: « Lei con quella
legge ha danneggiato mio fratello, ma ha fatto
bene percheé quella legge & una legge risana-
trice dell’ambiente ». Ed & una legge che eli-
mina gli inconvenienti che invano ha negato
il senatore Picchiotti e cioé che si rendono
vacanti posti in tribunale. Qui la situazione
in base a quel sistema che volete ristabilire &
questa: che se un magistrato muore alle ore
23,45 oppure alle 23,59 del 31 dicembre noi
nel tempo di un minuto siamo costretti a ri-
coprire quel posto rendendosene vacante uno
che si copre in due anni. Non so se vada male
la Cassazione, onorevole Picchiotti, ma penso
sia molto maggiore il disservizio che c¢’@ nei
tribunali e nelle preture, ed affrettarsi ad
asportare i magistrati dalle funzioni meno ele-
vate verso le funzioni piu elevate non credo
sia rendere un servizio alla giustizia.

Erano ‘queste le ragioni che indussero la
minoranza della Commissione ad essere con-
traria a questo disegno di legge, oltre ad
altre ragioni di opportunitd che sono piuttosto
causticamente indicate nella relazione nella
quale si dice che potremmo allegare a questa
legge il nome e cognome delle persone avvan-
taggiare con la legge stessa.

Dovro fare delle osservazioni sull’emenda-
mento presentato dal senatore Agostino, sul
quale, se il Presidente consente, parlerei subito,
perché essendo il disegno di legge composto
di un articolo unico non vi & passaggio agli
articoli; non so perd se il senatore Agostino
voglia insistere su questo emendamento.

PRESIDENTE. L’emendamento deve essere
illustrato dal senatore Agostino.

ZOLI. Per queste ragioni la Commissione
insiste nel chiedere che la proposta di legge
di iniziativa del senatore Papalia ed altri non
sia approvata, Mi sono stupito che su questa
proposta di legge sia stata fatta la dichiara-
zione di un Gruppo, perché non credevo che
su di essa ci potesse essere una dichiarazione
di Gruppo. Evidentemente il Movimento So-
ciale Italiano pensa sempre in maniera tota-
litaria e decide come Gruppo, e non come per-
sone, anche su questioni che nulla hanno di
politico.

TRIGONA DELLA FLORESTA. La mia
dichiarazione non ha carattere politico.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chinsa la discussione gene-
rale.

Ha facoltd di parlare 1onorevole relatore
di maggioranza.

PAPALIA, relatore di maggioronza. Onore-
vole signor Presidente, onorevoli colleghi, io
devo illustrare le ragioni per le quali fu pro-
posto questo disegno di legge che non aveva
lo scopo di innovare, ma solo il proposito di eli-
minare una riforma che in un certo momento
si era creduto di apportare ad una vecchia
legge e che si era manifestata, sin dalla sua
prima applicazione, inadeguata a risolvere 1
problemi di cui tutti e¢i preoccupiamo. Non vo
glio ripetere quello che si & detto in sede di
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discussione del bilancio della Giustizia, e che
si & ripetuto non da un anno ma da una serie
di anni da ogni settore del Parlamento e cioe
che una delle ragioni per cui il funzionamento
della giustizia é difettoso, & proprio quella della
deficienza dell’organico, deficienza in senso as-
soluto e deficienza in senso relativo percheé
neanche risultano coperti i posti stabiliti con
la legge stessa.

Uno degli inconvenienti piti deplorati dagli
oratori di ogni settore in tema di funziona-
mento dell’ Amministrazione giudiziaria & pro-
prio questo: insufficienza ed incompletezza del-
Porganico. Leggevo nella relazione e nelle di-
scussioni che si son fatte in sede di approva-
zione del bilancio della Giustizia che l'incon-
veniente della incompletezza dell’organico non
solo non era stato eliminato nei vari anni di
vita del nostro Governo repubblicano, ma si
era aggravato e peggiorato lungo la strada. Ho
qui, dinanzi a me, la relazione dell’onorevole
Grassi — siamo nel 1948 — il quale parlava
di un organico incompleto, per la mancanza
di 360 magistrati, e sperava di poter risolvere
il problema attraverso i concorsi e le promo-
zioni che erano in corso. Ma il problema non
é stato risolto se & vero che nel 1953 il rela-
tore senatore Spallino denunciava 600 posti
vacanti. Né si & risolto posteriormente se &
vero che nel 1954 il relatore onorevole Ma-
gliano denunciava 823 posti scoperti. Sicché il
problema, che non & personale come legger-
mente si obbietta ma di carattere generale, &
questo: noi non riusciamo a coprire i vuoti
che sono per riconoscimento unanime una delle
cause essenziali della disfunzione dell’Ammi-
nistrazione giudiziaria della quale ci lamen-
tiamo tutti in sede di discussione de} bilancio,
ma, per la cui eliminazione, quando bisogna
provvedere, esitiamo perché vengono eccepite
ragioni magari apprezzabili ma che non pos-
sono essere accettate. Sicché, non una legge per
alcuni magistrati, onorevole Azara, ma una
legge per il migliore funzionamento della giu-
stizia noi pensavamo di proporre quando sug-
gerivamo di tornare alle vecchie disposizioni.
Quali erano le vecchie disposizioni?

C’era un Regolamento giudiziario del 1941
che stabiliva che tutti i posti che si rendevano
vacanti nell’annata dovevano nell’annata essere
occupati. Si creava una certa disciplina per la

quale parte di questi posti era messa a con-
corso ed un’altra parte andava assegnata agli
scrutinati per merito distinto. Ma, ad ogni
modo, 'ordinamento giudiziario del 1941 sta-
biliva che tutti i posti vacanti, sia quelli pre-
visti, sia quelli imprevisti, dovevano essere co-
perti nell’anno.

C’era una sola differenza con quella che &
la situazione attuale: allora si diceva che le
vacanze previste dovevano essere coperte me-
diante gli scrutini ed i concorsi mentre le va-
canze impreviste dovevano andare tutte ai pro-
movibili per scrutinio. Questo era un criterio
che non torna conto disculere in questo mo-
mento e che polrebbe avere le sue giustifica-
zioni. Ma ¢ido non toglie nulla alla situazione
di fatto alla quale mi richiamo, e cioé che tutti
1 posti che si rendevano vacanti, sia per la pre-
visione avveratasi, sia al di 1a della previsione,
dovevano essere assegnati ed occupati nell’an-
n0. Questo era l'ordinamento giudiziario del
1941.

Tale ordinamento evitava che si creassero
dei vuoti o meglio che i vuoti permanessero
per molto tempo; ed evitando questo, si evi-
tava la disfunzione che consegue alla mancan-
za di magistrati.

Successivamente, per delle ragioni che & inu-
tile sindacare in questo momento, venne la
legge Tupini la quale stabiliva che sia le va-
canze previste che quelle impreviste dovessero
cssere coperte nell’anno, e in questo ripeteva
il concetto dell’ordinamento giudiziario del
1941. Senonche la legge Tupini stabiliva, mo-
dificando in questo lordinamento precedente,
che tutte le vacanze dovevano essere ugual-
mente ed equamente attribuite sia a coloro i
quali partecipavano ai concorsi, sia a coloro i
quali erano dichiarati promovibili per scrm-
tinio, sicché rimanendo fermo il concetto che
nell’anno bisognava riempire le vacanze, sia
quelle previste sia quelle impreviste, si modifi-
cava solo il sistema di attribuzicne dei posti
liberi e si stabiliva che una metd dovesse an-
dare a coloro i quali partecipavano e vincevano
il concorso, ed un’altra meta dovesse andars a
coloro i quali erano promovibili per scrutinio.

Questa legge fu riformata dalla legge Zoli
del 1952, Perch? & stata riformata? Lo ha detto
I'onorevole Zoli nel suo breve intervento. Egli
ebbe a notare degli inconvenienti, e precisa-
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mente che dei magistrati, i quali non erano
stati dichiarati idonei nello scrutinio per an-
zianita, erano stati dichiarati idonei nel con-
corso al quale avevano partecipalo, sicché come
Ministro si & trovato ad un certo momento
nella condizione di dover dichiarare impromo-
vibile per anzianitd un wmagistrato e nello
stesso tempo immetterlo nel grado superiore
per essere stato dichiarato idoneo nel concorso
al quale quel magistrato aveva partecipato.

Do atto all’onorevole Zoli che questo incon-
veniente & serio, ma chiedo all’onorevole Zoli
ed anche all’cnorevole Ministro sz questo in-
conveniente deriva dalla legge Tupini oppure
& un inconveniente relativo al modo come le
Commissioni funzionano. ¥ si noti che l'inter-
vento autorevole del senatore Azara su que-
sto argomento non soddis{a, nel senso che vi &
sicuramente una disfunzione sul funzionamen-
to delle Commissioni ma essa non ha niente a
che vedere con la legge della quale c¢i occu-
piamo.

Io ho qui le graduatorie di due concorsi re-
centi. Da queste graduatorie risulta che un
certo magistrato [u classificato come il primo
dei non promossi in un concorso. Non ricordo
per quanti posti fosse stato bandito il con-
corso, supponiamo per quindici, questo magi-
strato fu classificato sedicesimo cioé il primo
dei non promossi; mentre in quello stesso con-
corso un altro magistrato che vi aveva parte-
cipato venne classificato tra gli ultimi. Nel
cuncorso successivo € avvenuto che questo se-
condo magistrato, sessantesimo o giu di 1i nel
concorso precedente risali ai primissimi posti
della graduatoria il ché non direbbe niente se
non fosse anche avvenuto che il sedicesimo del
concorso precedente sprofondo negli ultimi
posti della graduatoria. Allora il difetto non
€ in cid che denunzia 'onorevole Azara ma nel
fatto che le Commissioni giudicano con una
superficialitad deplorevole — o quanto meng —
hanno dei sistemi per orientarsi nel giudizio
che non rispondono alle esigenze e che le met-
tono in condizioni di commettere errori de-
plorevoli.

Sicché per questa disfunzione che non & at-
tribuibile alla legge ma al modo come le Com-
missioni hanno funzionato, si & voluta la legge
Zoli, la quale ha stabilito che le vacanze pre-
viste non possono aumentarsi con le vacanze

impreviste. Durante I’anno le vacanze impre-
viste devono essere accantonate per poi met-
tersi a concorso negli anni succesgivi, il che
crea come é evidente una stasi che dura due
anni circa.

ZOLI. No.

PAPALIA, relatore di maggioranza. Invece
é si. Se voi disponete che, indetto un concorso
ai 1° gennaio, questo concorso deve provvedere
solo alle vacanze previste ed a quelle impreviste
dell’anno precedente, & ovvio che le vacanze im-
previste che si verificano oltre il 1° gennaio
dell’anno in cui bandite il concorso restano
ferme sino a quando non bandirete il concorso
successivo.

Se si pensa che il concorso dell’anno succes-
sivo dara i suoi frutti a fine anno, & evidente

x

che la mia argomentazione & esatta. Orbene,

a noi pareva, signor Ministro — ed & que-
sta Ia ragione per la quale ¢ stata formulata
la legge — che questo ristagno aggravasse

gli inconvenient: di cui tanto spesso ci la-
mentiamo,

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustiziu.
Ma li attenuerete molto poco, gli inconvenienti
lamentati. La ragione 1’ha detta il senatore
Agostino,

PAPALIA, relatore di maggioranza. Se im-
portano inconvenienti, bisogna cercare di eli-
minarli. Per quanto riguarda certe obiezioni,
ricordo che anche nella discussione della legge
proposta I'anno scorso dall’onorevole Zoli, che
abbreviava il termine per coloro che concorre-
vano alla Corte d’appello, vi fu chi arrivo ad
immaginare che essa mirasse a favorire qual-
cuno quasicche il proponente fosse costitu-
zionalmente capace di rendere favori, il che
per chi conosce quell’illustre parlamentare é
semplicemente assurdo.

Da quanto ho premesso deriva che il Senato
deve decidere in questo momento se la riforma
della legge Zoli é utile o no e se la riforma age-
vola lo svolgimento della funzione giudiziaria.
Credo poi che la seconda questione, se debbano
beneficiarne o meno quelli che hanno parteci-
pato al concorso del 1953, sia una questione
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risolta dall’obiezione fatta dal senatore Pic-
chiotti.

I1 senatore Picchiotti osserva che nel mo-
mento stesso in cui ¢i preoccupiamo di non
creare ingiustizie e favoritismi, 1i andiamo poi

"a creare con la legge, perché, negando i bene-
fici della riforma ai magistrati che hanno avu-
to la sventura di presentarsi al concorso nel
1953, creeremmo una situazione di particolare
vantaggio a quelli che I'esame vanng a dare nel
1954, che avrebbero a loro disposizione le va-
canze previste del 1954, nonché quelle impre-
viste del 1954 e del 1953.

Queste, in breve, le ragioni per le quali abbia-
mo ritenuto di formulare il disegho di legge e
di sottoporlo all’approvazione del Senato, senza
preoccuparci di eccezioni che non hanno seria
ragione di essere. Si tratta di giudicare se il
ritorno al passato sia giusto o meno, e, se & ve-
ramente utile che ’Amministrazione della giu-
stizia non abbia a soffrire di ingiustificati ri-
tardi nel completamento dei suoi organici, al-
lora la proposta di tornare alla antica norma
va approvata.

Si tenga da ultimo presente che la legge pro-
posta non & stata creata per beneficiare un
gruppo di persone; non & una innovazione ma
un ritorno a norme che, dal 1941 in poi, salvo
qualche variante nel sistema di distribuzione,
hanno sempre disciplinati questi rapporti e se
qualcuno ne beneficiera, o per meglio dire non
sara danneggiato dalla legge Zoli, non sara per
questo che il Senato dovra concludere che la
legge non sia approvata.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Pono-
revole Ministro di grazia e giustizia.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Omnorevole Presidente, onorevoli colleghi, credo
che nessuno si meravigliera se l'opinione del
Ministro non differisce da quella del relatore
di minoranza. Sono superstite come Ministro,
defunto come relatore. Tuttavia dichiaro molto
lealmente al ‘Senato che ammetto si possano,
da Ministro, vedere le cose diversamente da
come furono viste allorché si era soltanto re-
latore di un disegno di legge e si pensava di
poter partecipare al dibattito solo come sena-
tore. Ma se talvolta, da Ministro, si vedono di-
versamente anche in senso piu restrittivo, vi

dichiaro ancora che avrei preferito potermi
astenere dal parlare, perché in certi casi un
Ministro pu6é anche chiudersi in un comodo
agnosticismo e dire: veda I’Assemblea quello
che di meglio ¢’é da fare, e i1 Ministro appli-
cherd la legge. Ma c’era il precedente che con-
siste nella relazione, molto esplicita; e d’altra
parte ritengo di avere, anche come Ministro,
I’obbligo di manifestare il mio parere sull’inop-
portunita di questa legge. Sono in grave im-
barazzo, precisamente per le leali dichiarazioni
del senatore Agostino. Vi ricordo, e lo ricordo
al collega Picchiotti, che nelle discussioni che
sostenemmo dinanzi alla seconda Commissione,
la deliberazione non fu presa a cuor leggero.
Vi fu una vera e propria battaglia alla Camera,
un po’ meno al Senato, e la legge passod. Per-
ché? Perche si ritenne che la disposizione pre-
vista nel disegno di legge del ministro Zoli ri-
spondeva in quel momento ad esigenze che si
erano manifestate proprio nel corso dell’espe-
rienza del decreto legislativo del 1945. Onore-
voli colleghi, si & voluto, oggi, discutere la que-
stione scendendo troppo ai casi specifici, e se
mi permettete, all'interesse di determinte ca-
tegorie. Tutto questo non dovrebbe farsi, per-
ché in qualche modo, non voglio dire invele-
nisce o inasprisce, ma insomma rende pill calda
la discussione, laddove si sarebbe dovuto con-
tenere questo dibattito entro termini perfet-
tamente obiettivi. Se si fosse trattato di pre-
sentare un disegno di legge come quello pro-
posto dal senatore Papalia ed altri con l'in-
tenzione di ovviare ad una ingiustizia o ripa-
rare a un torto, o — anche se ingiustizia o
soltanto torto non vi fossero stati — ad un
semplice errore, il ministro Zoli ed io stesso
ci saremmo accorti dell’errore e non avremmo
avuto nessuna difficoltd ad ammetterlo, e a
ripararla; il fatto & che non siamo convinti
che la legge 18 novembre 1952 rappresenti un
errore,

Come vi ho detto, 1la deliberazione non fu.
presa a cuor leggero, ma derivd da una me-
ditazione che ci indusse a ritenere che la mo-
dificazione proposta dal disegno di legge del
ministro Zoli rispondesse alle esigenze di una
pin adeguata giustizia. Il punto essenziale che
avrel desiderato fosse risultato da questo di-
battito, di cui avrebbe dovuto formare I’argo-
mento principale, & quello contenuto mnel n. 1
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dei 5 punti esposti nella relazione che fu di
minoranza per ragioni contingenti, come tal-
volta accade in Commissione (si vedra oggi,
pertanto, se quella minoranza corrisponda alla
minoranza dell’Assemblea, o se non si verifi-
chera il contrario), I1 punto primo si riferisce
alla essenza del concorso. Su cio hanno sorvo-
lato tutti i senatori intervenuti in senso fa-
vorevole alla legge proposta dal senatore Pa-
palia. .

Noi siamo contrari al disegno di legge Pa-
palia (e dicendo noi mi immetto nella falange
dei senatori che hanno partecipato al dibattito
in Commissione) precisamente perché ritenia-
mo che il concorso debba riassumere le sue
caratteristiche essenziali, senza di che sarebbe
perfettamente inutile adoperare il termine:
concorso, Il concorso & indetto per un deter-
minato numero di posti: coloro i quali hanno
superato la prova, hanno vinto il concorso. La
ragione per la quale le Commissioni dichia-~
rano altre persone — che non vengono com-
prese, poi, nel numero dei vincitori — idonee
vale a dire che abbiano dimostrato capacita
tale che, se il numero dei posti fosse stato
superiore, avrebbe loro consentito di entrare
fra 1 vincitori, non significa affatto che quel
concorso possa essere slargato a tal segno da
considerarle successivamente alla stregua dei
vincitori. Altrimenti il concorso di per se stes-
80 perde le sue caratteristiche essenziali e
forse anche le caratteristiche funzionali.

D’altra parte occorre tenere in considera-
zione anche questo: che nel gioco di vacanze
previste e impreviste, si sarebbe venuta a de-
terminare una situazione che avrebbe, a sua
volta, rappresentato un altro inconveniente,
col togliere al concorso la caratteristica es-
senziale della determinazione: si sarebbe fi-
nito, insomma, col non sapere piu il numero
di coloro che, in seguito al concorso, avreb-
bero potuto ottenere le promozioni.

AGOSTINO. La previsione & facile. (Pro-
teste del senatore Zoli).

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
Non & affatto facile. E il semplice fatto che
il senatore Agostino risponda con cotesta in-
terruzione, importa che tutto il resto delle
considerazioni, che ora sono per fare, potrebbe

anche ritenersi superfluo. Perché se vi fosse
questa facilitd di previsioni, allora sarebbe
ancora pil grave ammettere la possibilita che
anche i dichiarati idonei debbano entrare fra
i vincitori del concorso, perché in questo caso
le caratteristiche del concorso sarebbero an-
cora piu gravemente ferite, Se si vuole que-
sta disposizione di legge, si € naturalmente
padronissimi di adottarla, ma prima di farlo
bisogna avere, se non demolito, almeno scal-
fito, le argomentazioni di coloro che sosten-
gono la tesi contraria. Su questo punto gli
onorevoli senatori che sono intervenuti nel di-
battito non hanno ancora risposto. Ed allora,
io vorrei pregare il Senato di rendersi.conto
della obiettivitda dei rilievi contenuti nel se-
condo e nel terzo punto degli argomenti che io
ho rappresentati nella relazione di minoranza
per combattere questo disegno di legge. Si, io
comprendo esattamente quello che si vuole so-
stenere, allorché si afferma che con la propo-
sta del senatore Papalia si pcssono piu facil-
mente coprire dei vuoti; ma naturalmente noi
ci siamo resi conto anche del fatto che, per
coprire un vuoto, se ne forma un altro, che, a
nostro avviso, é anche piu grave.

Quando si tratta di promozioni ai gradi piu
alti della Magistratura la questione diventa
di importanza maggiore appunto perché il
grado & piu alto; ma quando ci si presccupa
del servizio, o del disservizio, bisogna tenere
considerazione del fatto che il disservizio, nei
gradi inferiori della Magistratura, finisce col
ripercuotersi anche piu seriamente sul servi-
zio generale, Ora, il fatto di poter promuovere
unicamente perché vi & stata la dichiarazione
di idoneita, coprendo dei posti che sarebbero
rimasti vacanti, ma scoprendone altri i quali
erano coperti, approvando il disservizio nei
gradi inferiori, non solo non ripara all’incon-
veniente, ma, anche se lo attenua nei gradi
superiori, come facevo rilevare durante il di-
scorso del senatore Papaha, lo attenua molto
limitatamente.

Quindi, il presente disegno di legge non puo
ovviare all’inconveniente che & stato sempre
deplorato, vale a dire la deficienza dei quadri
e quindi il servizio poco lodevole dal punto
di vista strutturale della Magistratura. Co-
mungque, questo disegno di legge avrebbe un
effetto limitatissimo; e i signori senatori, com-
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prendono che, appunto per il fatto della estre-
ma limitatezza degli effetti, noi siamo indotti
a ritenere che le considerazioni contenute ne-
gli altri due paragrafi, cioé il 4° e il 5° non
fossero, onorevole Papalia, inopportune. Si
puo anzi dire che esse prevenivano quelle che
poi il senatore Agostino ha lealmente dichia-
rato in aula; vale a dire che, se non fossero
state le pressioni — si & servito precisamente
di questo termine — di coloro i quali perora-
vano la loro causa ed erano particolarmente
interessati alla modificazione, probabilmente
questo disegno di legge non sarebbe venuto
in mente a nessuno.

Appunto per questo il senatore Zoli ricor-
dava che, allorquando si accese il dibattito sul
suo progetto, che divenne legge con la delibe-
razione di Assemblea del 18 novembre 1952,
partecipd come poteva, naturalmente entro i
limiti consentiti, la stessa Magistratura; la
quale, attraverso la sua piu qualificata ed au-
torevole rappresentanza, manifestd la propria
adesione al disegno di legge presentato.

Onorevoli senatori, non ci dice niente tutto
¢io ? Qualche cosa deve pur dirvelo e deve farci
comprendere che in definitiva proposte di
legge come questa finiscono col creare con-
flitti, laddove dovrebbero, secondo il concetto
dello stesso onorevole Papalia, ispirarsi a ra-
gioni di equita. Invero, il fatto che questo di-
segno di legge, nella sua limitatezza puo per-
sino individuare coloro che verrebbero a be-
neficiarne, non & certo molto commendevole;
e non si presenta alla benevola attenzione del
Senato, per modo tale che debba essere ap-
provato.

Io, vi ho detto gia, parlo con un certo im-
barazzo, e anche rammarico, perché si tratta
di magistrati. Ho avuto meoltissime volte oc-
casione, in tante discussioni e ultimamente
nella replica nel dibattito sul bilancio, di espri-
mere la mia reverenza per i magistrati, e vi
dico che ogni qualvolta si pud fare qualche
cosa che sia di loro gradimento e che ne ri-
conosca le esigenze, i sacrifici e lo spirito dal
quale sono animati nella loro missione, sono
il primo a volerlo; ma quando (e siamo pro-
prio nel punto centrale, per cosi dire, della
vita giudiziaria), quando si esaminano obiet-
tivamente le questioni e tuttavia appare molto
evidente che la richiesta di un certo provvedi-

mento non si riferisce ad un interesse gene-
rale, obiettivo, sarei per dire ad un interesse
spassionato del servizio giudiziario, ma ad al-
tro che si puod individuare e addirittura perso-
nalizzare, allora mi metto in guardia, anche
perche con la breve esperienza che ho, da Mi-
nistro, dell’amministrazione della- giustizia, mi
sono convinto che disposizioni come quelle con-
tenute nel disegno di legge Papalia non gio-
vano all’amministrazione della giustizia. Non
voglio dire che nuocciano, ma certamente non
giovano.

Circa le osservazioni che sono state fatte
infine dal collega Papalia, vale a dire che con
questa legge si vorrebbe wenire incontro ad
aspettative, legittime, come egli le definisce,
debbo dire che non capisco cotesto aggettivo.
Possono essere aspettative, ma perché sareb-
bero legittime io assolutamente non so; ab-
biamo combattuto le promozioni che derivano
dalla legge. Se la legge proposta dall’onore-
vole Papalia fosse approvata — scusi liro-
nia — allora diventerebbero legittime, ma solo
per questo; perché deriverebbero da questa
legge,

Vi ho detto da principio che come Ministro
avrei potuto dichiararmi agnostico, nel senso
che, dopo tutto, io sono tenuto ad applicare la
legge ...

PAPALIA, relatore di maggioranza. E a
fare I'ordinamento giudiziario!

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.

. 8i intende che si deve fare anche quello, ma
10 vi domando se non crediate voi che nel
- mettere mano all’ordinamento giudiziario, sia

il caso di dimenticare disegni di legge come
quello che voi avete proposto. Senza dire che
tutto questo si pud ancora proporre oggi, ma
quando noi avremo completato la legislazione
che si riferisce a tutto 'ordinamento giudi-
ziario, allora molto probabilmente un disegno

~di legge come questo non potrebbe neanche

essere affacciato. Ecco percheé prego il Senato
di non approvare il disegno di legge proposto
dal senatore Papalia. Con c¢id non intendo af-
fatto sostenere una posizione che io abbia as-
sunto, unicamente perché fui relatore di mi-
noranza della legge; ma perche, da Ministro,
mi sono convinto che non & il caso di proce-
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dere all’approvazione di gquesto disegno di
legge, se si vuole che alcuni elementi essen-
ziali della vita giudiziaria e soprattutto la no-
bilta e il decoro della funzione, rispetto alle
promozioni, siano in pieno ristabiliti.

Onorevoli senatori, il concorso deve essere
il fondamento essenziale della valutazione del
merito del magistrato. Coloro che partecipano
ai concorsi devono sapere quale deve essere
la loro capacitd per superare la prova. Tutto
il resto non pud assolutamente essere consi-
derato come un titolo per vincere quello che
non si & vinto. Le altre questioni relative alle
funzioni giudiziarie, agli inconvenienti che si
verificano ed anche ai mezzi per ovviare, sono
questioni che dovremo trattare, e ne abbiamo
gia tanto discusso, ma in altra sede. Sicchsg,
in conclusione, noi siamo convinti che il dise-
gno di legge che fu approvato il 18 novembre
1952 aveva, con un temperamente del quale
si dette atto come cosa lodevole, regolato esat-
tamente la materia; in quanto non si tornava
sic et simpliciter all’ordinamento del 1941, ma
si modificava uno stato di cose in modo tale
da ristabilire perfettamente lequitd tra la
funzione dei concorsi e le promozioni per scru-
tinio, nel giuoco delle vacanze previste e delle
vacanze impreviste. Non sembra che 'attua-
zione della legge 18 novembre 1952 abbia dato
luogo ad inconvenienti; al contrario, abbiamo
avuto occasione di accertare che le condizio-
ni sono migliorate. Per queste considerazioni
prego il Senato di non approvare il disegno
di legge.

NACUCCHI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NACUCCHI. Desidero che nel verbale ri-
sulti che il mio voto & favorevole. Questa con-
dotta & la stessa che serbai in seno alla Com-
missione. Le ragioni che furono svolte allora
mi persuasero a dare voto favorevole ad un
progetto di legge che serviva non a migliorare
la posizione di taluni magistrati, ma a prov-
vedere di urgenza al buon funzionamento del-
la giustizia. Sicché ritenni che quel disegno

di legge fosse opportuno. Quanto si & osser-
vato oggi in contrario anche dal Ministro non

modifica 1a mia opinione. Debbo anche dichia-
rare che non sono stato officiato da alcun ma-
gistrato; quindi il mio voto non e dato per
compiacenza, ma soltanto per convinzione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’arti-
colo unico del disegno di legge.

Avverto che la prima parte del testo dei
proponenti & stata accettata dalla maggioranza
della Commissione, che ha pero modificato la
seconda parte. Al testo delia maggioranza della
Commissione, & stato presentato un emenda-
mento modificativo del terzo e del quarto com-
ma da parte del senatore Agostino il quale
ha altresi proposto di modificare 'ultimo com-
ma facendone un articolo a parte.

AGOSTINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AGOSTINO. Signor Presidente, dal momen-
to che maggioranza e minoranza sono dissen-
zienti in ordine all’opportunitd del secondo
emendamento da me presentato, dichiaro di
ritirarlo.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’articolo
unico del disegno di legge nel testo proposto
dalla maggioranza della Commissione.

RUSSO LUIGI, Segretasio:

Articolo unico.

L’articolo 1 della legge 18 novembre 1952,
n. 1794, & cosi modificato:

« Le promozioni a magistrato di Corte di
appello ed a magistrato di Corte di cassazione
sono conferite per il numero dei posti, da at-
tribuire rispettivamente alle dette categorie,
corrispondente alle vacanze previste nell’anno
in cul sono indetti i concorsi.

Per le promozioni a magisirato di Corte
di appello 1 posti sono ripartiti:

a) per quattro decimi ai vincitori del con-
COYso; ’

b) per quattro decimi ai magistrati pro-
movibili per merito distinto in seguito allo
scrutinio;
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.¢) per due decimi ai magistrati promovi-

bili per merito, parimenti in seguito allo scru-
tinio.

Per le promozioni a magistrato di Cassa-
zione i posti sono attribuiti per due terzi ai
vineitori del concorso e per un terzo ai magi-
strati promovibili in seguito allo serutinio.

Nelle promozioni in Corte di appello ed in
Corte di cassazione, la eventuale maggiore di-
sponibilita di posti, che si verifichi durante
Panno, & attribuita, in deroga al disposto degli
articoli 147, secondo comma, e 178, primo
comma, del’Ordinamento giudiziario approva-
to con regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12,
per cinque decimi ai magistrati compresi nella
graduatoria del concorso e per cinque decimi
a quelli promovibili a seguito di scrutinio.

La disposizione si applica anche per le va-
canze impreviste verificatesi entro il 31 di-
cembre 1953 ».

PRESIDENTE. Si dia ora lettura degli
emendamenti presentati dal senatore Agostino.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Sostituire al terzo e al quarto comma del-
Particolo unico il seguente:

* Per le promozioni a magistrato di Cas-
sazione i posti sono attribuiti per due terzi
ai vincitori del concorso e per un terzo ai
magistrati promovibili in seguito allo scru-
tinio nelle promozioni in Corte di appello ed
in Corte di cassazione. La eventuale maggiore
disponibilitd di posti, che si verifichi durante
I’anno, ¢ attribuita, in deroga al disposto degli
articoli 147, secondo comma, e 178, primo com-
ma, dell’Ordinamento giudiziario approvato
con regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, per
cinque decimi ai magistrati compresi nella
graduatoria del concorso e per cinque decimi
a.quelli promovibili a seguito di scrutinio” s.

« Sostituire all’ultimo comma il seguente ar-
ticolo 2:

” Le disposizioni dell’articolo precedente si | ,
| terd ora in votazione la prima parte dell’arti-

applicano anche per le vacanze che si verifi-
cassero entro I'anno in corso alla data di en-
trata in vigore della presente legge ” ».

PRESIDENTE. Ricordo che questultimo

emendamento & stato ritirato.

Avverto inoltre che & stato presentato dai
senatori Zelioli Lanzini ed altri, eon il numero
di firme prescritte dal Regolamento, una ri-
chiesta di votazione a scrutinio segreto.

Domando al senatore Zelioli se tale richiesta
si riferisca alla votazione dell’emendamento
del senatore Agostino o a quella del disegno
di legge nel suo complesso.

ZELIOLI LANZINI. La richiesta di vota-
zione a scrutinio segreto deve intendersi ri-
ferita al disegno ‘di legge nel suo complesso;
e posso dare anche una giustificazione di que-
sta istanza che € un po’ inusitata. Poiché si
tratta di un disegno di legge che involge in-
teressi e diritti di persone particolarmente
qualificate della categoria dei magistrati,
penso che la richiesta di votazione a scrutinio
segreto sia sufficientemente motivata.

PRESIDENTE. Procediamo allora con or-
dine. Sulla prima parte dell’articolo unico non
é stato presentato alcun emendamento.

AZARA. Domando di parlare per un ri-
chiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AZARA. Credo che, prima di procedere alla
discussione dell’articolo unico, sia necessaria
una votazione sul passaggio alla discussione
stessa:

PRESIDENTE. Senatore Azara, perché si
voti sul passaggio alla discussione degli arti-
coli, occorre che sia presentato apposito ordine
del giorno; altrimenti, a norma del Regola-
mento, esaurita la discussione generale, si
passa senz’altro alla discussione degli articoli.
Cosi, nel caso presente, non essendo stato pre-
sentato alcun ordine del -giorno in senso con-
trario, siamo passati alla discussione dell’ar-

. ticolo umico.

. Pertanto, se nessuno chiede di parlare, met-

colo uhico, su cui non sono stati presentati
emendamenti.

ZOLI: Domando di parlare sull’ordine delle
votazioni. . . : . :
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Per una esigenza di chiarezza, pro-
pongo che la votazione a scrutinio segreto, ri-
chiesta dai senatori Zelioli ed altri, avvenga
sul principio dell’articolo unico, cosi formu-
lato: « L’articolo 1 della legge 18 novembre
1952, n. 1794, & cosi modificato ».

ZELIOLI LANZINI. D’accordo.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti il prin-
cipio dell’articolo unico, cosi formulato:

« L’articolo 1 della legge 18 novembre 1952,
n. 1794, & cosi modificato ».

PAPALIA, relatore di maggroranza. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAPALIA, relatore di maggioranza. Vor-
rei che la votazione riuscisse chiara per tutti
qualunque ne risultasse Vesitc. A me pare che
I'emendamento proposto dall’onorevole Agc-
stino non sia che la ripetizione, per giunta
tipograficamente scorretta, di quanto & scritto
nella legge.

ZOLI. No, & un sistema completamente di-
verso.

PAPALIA, relatore di maggioranza. Non
mi pare.

PRESIDENTE. Come ho gia avvertito, i
senatori Zelioli Lanzini, Piola, Monni, Varal-
do, Buizza, Santero, De Bacci, Artiaco, Re-
stagno, Martini, Toselli, Pelizzo, Raffeiner,
Piechele, Clemente, Criscuoli, Pezzini, Moro,
Ciasca, Baracco, De Luca Angelo, Magliano,
Menghi, Angelilli, Ferrari e Selvaggi hanno
richiesto che la votazione sia fatta a scrutinio
segreto.

Dichiaro pertanto aperta la votazione a
scrutinio segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla. votazione i senatori:

Agostino, Alberti, Angelilli, Angelini Nico-
la, Arcudi, Artiaco, Asaro, Azara,

Banfi, Baracco, Barbareschi, Barbaro, Bel-
lora, Benedetti, Bertone, Boccassi, Bosco, Bosi,
Bosia, Braccesi, Braitenberg, Braschi, Bu-
glione, Buizza, Busoni,

Canevari, Caporali, Carelli, Caristia, Cem-
mi, Cenini, Cerica, Ceschi, Cianca, Ciasca,
Clemente, Condorelli, Cornaggia Medici, Cor-
sini, Corti, Criscuoli,

De Bacci, De Bosio, De Giovine, De Luca
Angelo, De Luca Carlo, De Luca Luca, De
Marsico, De Pietro, Di Rocco, Donini,

Elia,

Fabbri, Fantuzzi, Farina, Fedeli, Ferrari,
Ferretti, Fiore, Flecchia, Focaccia, Fortunati,
Franza,

Galletto, Gavina, Gervasi, Giacometti, Giu-

starini, Gramegna, Grammatico, Granzotto
Basso, Grava, Grieco,
Iorio,

Jannaccone, Jannuzzi,

Lamberti, Leone, Lepore, Liberali, Loca-
telli, Lubelli, Lussu,

Magliano, Magri, Mancino, Mariani, Mari-
na, Martini, Marzola, Massini, Menghi, Mer-
lin Angelina, Merlin Umberto, Messe, Minio,
Molinari, Molinelli, Monni, Montagnani, Moro,
Mott,

Nacucchi, Nasi, Negri, Negro,

Page, Palermo, Pannullo, Papalia, Pasquali.
Pastore Ottavio, Pastore Raffaele, Pelizzo, Pe-
senti, Pezzini, Picchiotti, Piechele, Piola, Por-
cellini,

Raffeiner, Ragno, Restagno, Riccio, Ristori,
Rizzatti, Roda, Roffi, Rogadeo, Romano Do-
menico, Russo Luigi,

Salari, Salomone, Sanmartino, Santero,
Schiavone, Smith, Spagna, Spagnolli, Spallicci,
Spasari, Spezzano,

Taddei, Tartufoli, Terracini, Tirabassi, To-
me, Toselli, Trabucchi, Trigona, Turani,

Vaccaro, Valenzi, Valmarana, Varaldo, Voc-
coli,

Zagami, Zane, Zelioli Lanzini, Zoli, Zotta,
Zucca.
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Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazio-
ne e invito i senatori Segretari a procedere
allo spoglio delle urne.

(I senatori Segretari procedono alla nume-
razione dei voti).

Risultato di votazione,

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio segreto sul principio del-
Particolo unico del disegno di legge n. 33, di
iniziativa dei senatori Papalia ed altri:

Votanti 162
Maggioranza . . . . 82
Favorevoli . . . . 178
Contrari . . . . . &4

(Il Senato non approva).

Data Vefficacia preclusiva di questa votazio-
ne, il disegno di legge €& respinto.

Per una sciagura verificatasi in Calabria.
SPASARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPASARI. Onorevoli colleghi, ieri sera,
mentre alcuni lavoratori calabresi rientravano
dal lavoro su un camion nei loro paesi di Ta-
verna e di Albi, due tra i pid importanti Co-
muni della provincia di Catanzaro, il camion,
a causa della nebbia, precipitava nel lago
Ampollino in Sila. Alcuni degli operai riusci-
vano a salvarsi saltando dal camion, altri in-
vece perirono nel lago., Le salme di 7 operai
sono state gia recuperate. Si cerca di recupe-
rare le altre. Sono sicuro di interpretare il
sentimento del Senato rivolgendo alla memc-
ria di questi altri lavoratori tragicamente
periti il nostro reverente commosso saluto e
inviando ai comuni di Taverna e di Albi ed
alle famiglie degli estinti le espressioni del
nostro profondo cordoglio.

SPEZZANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPEZZANO. A nome del Gruppo comuni-
sta mi associo alle parole dette dall’onorevole
Spasari.

FABBRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FABBRI. Anche a nome del Gruppo del
partito socialista italiano mi associo al ricordo
di questa nuova sciagura che ha colpito i la-
voratori della provincia di Catanzaro. £ una
fatalitd che su questo disgraziato nostro Paese
coloro che vogliono dar tutto e danno col loro
lavoro un valido contributo alla ripresa di
questa nostra Italia, siano troppo spesso col-
piti da queste tremende sciagure. Pochi giorni
fa a.Ribolla ed oggi quest’altra a Taverna. Noi
ci auguriamo che queste grandi disgrazie ces-
sino al pit presto: laddove si pud provvedere
si provveda per la sicurezza di questi lavora-
tori. Intervenga chi deve intervenire percheé
queste povere famiglie non signo abbandonate
a loro stesse nella disgrazia e nella miseria.
Con questi sentimenti ci uniamo reverenti e
commossi al cordoglio per le vittime ancora
una volta cadute sul campo del lavoro.

BARBARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBARO. A nome del Gruppo, al quale
ho I'onore di appartenere, mi associo con tutta
Panima alle nobili espressioni di cordoglio
pronunciate in questa Aula dai precedenti
oratori per i luttuosi incidenti che hanno por-
tato alla morte numerosi lavoratori calabresi.

ARCUDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARCUDI, A nome del Gruppo monarchico
mi associo alle parole dette dai colleghi per
questa sciagura che ha colpito la Calabria.

DE PIETRO, Ministro di grazie e giustizia.
Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PIETRO, Ministro di grazia e giustizia.
A nome del Governo mi associo al cordoglio
manifestato in guest’Aula per il nuovo lutto
che ha colpito i lavoratori italiani.

PRESIDENTE. Il Senato si raccoglie una-
nime davanti alla nuova sciagura che ha col-
pito il mondo del lavoro e manda un pensiero
profondamente accorato e commosso alle vit-
time e ai superstiti.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per DPesercizio finanziario dal 1° luglio 1954
al 30 giugno 1955 » (372).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per 'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1955 ».

E iscritto a parlare il senatore Alberti, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche i due ordini del giorno da lui presentati.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« I1 Senato fa voti che, nella politica antin-
fortunistica che imprendera nel prossimo av-
venire il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sia fatto luogo ad adeguata considera-
zione per la vaccinazione antitetanica delle
categorie di lavoratori piu esposte all’” infor-
tunio-infezione ” »;

« Il Senato, considerando che le vittime del
" tetano di cui parla quasi quotidianamente la
stampa, per causa e occasione di lavoro, sono
registrate soprattutto tra gli agricoltori; che
tali vittime si presume debbano aumentare
con la progrediente meccanizzazione dei lavori
agricoli; e che, gia applicandosi la legge isti-
tutiva delle assicurazioni per gli infortuni
agricoli, era resa obbligatoria per la sieroprofi-
lassi; fa voti che, mediante gli opportuni ac-
cordi interministeriali, di pari passo con una
intensificata propaganda anti-tetano nelle cam-

pagne, si metta allo studio da parte dei com-
petenti organi del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale la possibilitd di attuare, a
carattere sperimentale, la vaccinazione anti-
tetanica, con vaccino da fornirsi e prepararsi
dall’Istituto superiore di sanitd, di determi-
nate categorie di addetti all’agricoltura, i pikt
esposti, secondo le piu recenti statistiche, a
contrarre l’'infezione che riesce, salvo raris-
simi casi, mortale ».

PRESIDENTE. Il senatore Alberti ha fa-
coltd di parlare.

ALBERTI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, nella mia interlo-
cuzione, che mi auguro non riuscira molto
lunga, mi atterrd alla disamina di specifici
punti, insieme ad accenni intenzionalmente cor-
rettivi di una mentalitd ancora imperante in
molti uffici di pertinenza del Ministero del
lavoro. I punti che toccherd sono tutti im-
portanti, ma uno ve n’¢ sovrastante, attualis-
simo purtroppo, rammemorato alla nostra me-
ditazione dalla disgrazia che abbiamo lamen-
tato or ora, quella mineraria di Ribolla, ed &
quello della prevenzione degli infortuni. Sono
spinto a far cio non tanto perché mi & di ob-
bligo ideologico e metodologico-scientifico in-
tervenire in questa discussione, quanto percheé
mi urge, e non solo sentimentalmente, nell’ani-
mo, il desiderio, il proposito di far breccia
nel cuore di un Ministro che so aver beneficia-
to con altri, che presero in seguito magari al-
tre vie, della luce del magistero di Filippo
Turati. Sicche, nel pathos basale che ci deve
entrambi dominare, e credo ci domini entram-
bi, potra egli farmi piu agevolmente conceder
venia dell’eventuale commistione di temi e di
perorazioni parceilari. Avverto che riuscird un
po’ monotono, ma anche Pinopia, l'indigenza,
la quasi indigenza sono monotone e¢ battono
monotonamente tutti i giorni alle porte di chi
e per legge affidato a speciali cure di Governo
e alle cure specialissime del Ministero del la-
voro. Batte dunque I'indigenza e l’'inopia mo-
notonamente ogni giorno, ogni ora, a ricor-
dare a noi e agli indigenti che ancora non si é
raggiunto per certi, per molti, casi di quie-
scenza il minimo fisiologico e civile. Quell’edi-
ficio che si chiama previdenza sociale, che i
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socialisti si gloriano di aver fondato, e di cui
assicurarono l’cssatura, non é ancora comple-
tamente rifinito, non & ancora completamente
funzionante, Solo la facciata, forse, per ambi-
zione personale, instrumentum regni, dei Mini-
stri che si sono avvicendati nel suo Dicastero,
forse la facciata solamente ha avuto cure;
dentro & rimasto un po’ di vuoto e non aleg-
gia nell’interno dell’edificio Vanimus iuvandi
che avwalora e moltiplica le forze dell’assisten-
za. Oggi la previdenza sociale & sentita, come
ognun sa, da molti strati della popolazione.
Chi di voi abbia la ventura di poter andar
percorrendo il suo collegio elettorale ogni set-
timana, raccoglie alti lai se non proprio alte
strida di quanti veechi o inabili non hanno il
libretto assicurativo in regola, oppure, avendo
lavorato per anni ed anni sotto lo stesso
padrone e la medesima impresa, non hanno
avuto la fortuna di poter applicare le mar-
chette sufficienti in quel libretto. Vedono ma-
gari il vicino di casa piut avventurato di loro,
che ha lavorato di meno o che sta in migliori
condizioni, che beneficia di quella pur insuffi-
ciente pensione,

Ma non voglio essere censore pill acre di
quello che richiede la sacrosanta posizione po-
lemica di questa parte. Sono pronto a rico-
noscere la realtd, che é fatta di cifre. Se & gio-
coforza riconoscere che la Previdenza sociale
nel nostro Paese ha fatto progressi negli ul-
timi anni — anche se per nostra assidua spin-
ta, si badi — & necessario altresi porre in ri-
lievo che molto cammino resta a compiersi
per raggiungere una veramente efficace tutela
del lavoratore dal punto di vista della sua pro-
tezione sociale.

Qualche dato sulla erogazione dei pin impor-
tanti istituti di previdenza varra a puntualiz-
zare, come si dice oggi, la strada percorsa.
Con i dati provvisori (provvisori i miei e
provvisori quelli del collega Angelini conte-
nuti nella sua pregevole relazione) possiamo
rilevare che, nelle varie forme previdenziali,
vi & stato un complesso di erogazioni che pos-
sono calcolarsi a piu di 700 miliardi di lire,

il bilancio di aleuni Ministeri messi assieme! !

Il solo Istituto nazionale della previdenza so-
ciale infatti ha erogato, in detto anno, circa
562 miliardi, cosi ripartiti: 211 miliardi per
le pensioni; 292 miliardi per gli assegni fa-

miliari; 33 (o forse 367?) miliardi per la tuber-
colosi, nella quale gestione ¢’é¢ un avanzo; 21
miliardi per la disoecupazione e fintorno a
4 miliardi per le integrazioni salariali. Da
parte sua Ilstituto infortuni sul lavoro ha
erogato per le prestazioni agli invalidi del la-
voro e per malattie professionali circa 30 mi-
liardi; V'Istituto nazionale assistenza malattie,
per le varie prestazioni sanitarie, farmaceu-
tiche ed economiche, circa 98 miliardi. A tale
erogazioni occorre aggiungere quelle di altri
Enti, come ad esempio del’E.N.P.A.S., per
circa 20 miliardi; "Ente nazionale dipendenti
dagli enti di diritto pubblico (quando si tro-
vera una sigla pronunciabile per questo ente?)
per circa 3 miliardi; I’ E.N.A.O.L.I. (sigla
che forse riuscird a molti che stanno ascol-
tando sconosciuta, ma che pure sta a signifi-
care un Istituto che & addetto a una protezione
d’importanza, alla tutela degli orfanj dei la-
voratori) circa un miliardo e mezzo; e di al-
tri minori.

Per le pensioni dell’i.N.P.S. si & finalmente
giunti a far partecipare lo Stato ai pesi delle
relative assicurazioni e a far trionfare il prin-
cipio del minimo, seppur insufficiente, di pen-
sione. 11 favore che I'assicurazione di pensione
oggi incontra mnella massa lavoratrice & un
segno di uno dei valori positivi della legge
4 aprile 1952, Ma siamo appena all’inizio del
cammino ascensionale della sicurezza sociale
dei lavoratori, perche le pensioni, pur con
I'attuale rivalutazione, rimangono sempre mol-
to modeste per la gran parte dei pensionati
della previdenza sociale.

Ebbi modo, nella passata legislatura, di di-
mostrare — fisiologia alla mano — che siamo
ancora al di sotto del minimo di calorie suf-
ficienti per far fronte al fabbisogno calorico
del pensionato; e non torno sull’argomento.
Ma a questo punto & bene soffermarei un poco
su di un’analisi preliminare: su circa 2 mi-
lioni di pensionati, e precisamente 1.907.000
rilevati al febbraio 1952, epoca della rivalu-
tazione delle pensioni, risultano 271.000 pen-
sionati per vecchiaia e 900.000 circa pensio-
nati superstiti che beneficiano di una rendita
da 45.000 a 65.000 lire annue, e 437.000 pen-~
sionati per invaliditd, 716.000 pensionati per
vecchiaia e 40.000 pensionati superstiti che
beneficiano di rendite dalle 65 alle 100.000
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lire annue; complessivamente, i pensionati che
percepiscono rendite annue fino a 100.000 lire
sono 1.562.000, e cioé piu dei quattro quinti
di tutti i pensionati della Previdenza sociale;
in altri termini, 1’82 per cento.

Sono cifre forse un po’ aride, ma sono cifre
_che al competente pariano un loro suggestivo
linguaggio. Fe rendite sono accentrate inforno
al minimi di pensione e cioé a 3.500-4.000 lire
mensili — ecco il punto dolente — il che ri-
vela 1a modestia dei risultati ottenuti con la
legge 4 aprile 1952, n. 218, pur considerando
Palto numero raggiunto dalle pensioni della
Previdenza sociale che pud oggi caleolarsi at-
torno a 2.200.000. Non voglio addolorare qui
I'onorevole Ministro, ma, da medico sociale, da
minimo sociologo qual sono, un’altra cifra mi
sovviene, mi urge nelle crecchie e nel cuore:
la cifra dei disoccupati, che ammonta a
2.200.000 circa; mi si corregga se sbaglio.
Proverd weramente una- speciale gioia se po-
tro apprendere che tale cifra & diminuita.

Ci rendiamo ben conto che un’efficace siste-
ma di pensionabilita dei lavoratori comporta
un’erogazione di cifre dell’ordine di centinaia
di miliardi di lire, il che significa che occorre
risolvere lo spinoso problemsa del reperimento
degli ingenti inezzi finanziari necessari. Sia-
mo perd del parere che tale problema & risolu-
bile; é stato risolto in altri Paesi che non sono
molto pilt ricchi dell’Ttalia. Io spero che gli
uffici-studi competenti possano approfondire
questa mia proposta, e vedere se altri Paesi
pilt 0 meno carichi di oneri sociali hanno po-
tuto risolvere in modo piu brillante, o perlo-
meno che da adito a piu larghe speranze, il
problema. Un Paese civile non puoé non preoc-
cuparsi al massimo grado della questione, spe-
cialmente oggi, che & in grande auge quella
disciplina medica che si chiama gerontologia
o geriatria, alla quale il ministro Viborelli in
epoca insospettabile, in maniera ben operante,
ha dato il suo avvio a Milano.

Occorre percio, sempre in materia di pen-
sioni, che il Governo riveda la legislazione vi-
gente, ritoccando i minimi concessi dalle assi-
curazioni generali obbligatorie e portandoli al-
meno ad un livello presscché doppio dell’at-
tuale. Minimi di pensioni inferiori alle 10,
15.000 lire mensili, oggi sono una offesa non
solo alla fisiologia ma alla solidarieta ecri-
stiana che tutti ci deve astringere.

Presidenza del Vice Presidente MOLE

(Segue ALBERTI) Altro problema connes-
so alla protezione del lavoratore vecchio ed
invalido, importante problema, é quello del-
l'assistenza sanitario-farmaceutica dei pensio-
nati. Si & fatto recentemente un passo avanti
aprendo le porte del’E.N.P.A.S. ai pensionati
dello Stato. Ma per i pensicnati degli enti
locali, per i pensionati della Previdenza so-
ciale il problema é rimasto ancora allo studio.

In quel prezioso volume sul cammino delia
Previdenza sociale, « Mezzo secolo di attivita
assicurative e assistenziali, 1898-1948 » — date
che hanno un alto significato per noi (la prima
per dolorosi inizi di lotta, non solo teorica, la
seconda perché sotto questa approvammo
Particolo 1 della Costituzione. A proposito del
problema della introduzione piena della legge
sulle assicurazioni sociali — alla fine della pri-
ma guerra mondiale — sono descritte le vicis-
situdini delle assicurazioni gestite dallo stesso
LN.P.S. nei cinquanta anni della nostra storia
sociale, tra la fine del secolo scorso e la meta
dell’attuale.

Orbene, molto vi ¢ di gloria nostra in tale
storia della scuola socialista e siamo autoriz-
zati a dire che 'assistenza sanitaria-farmaceu-
tica ai pensionati & problema urgente, non
differibile dal punto di vista umano e sociale
e della tecnica assicuvativa e non possono pre-
valere le solite pregiudiziali finanziarie teoriz-
zanti, perché con la buona volonta non e diffi-
cile reperire i mezzi, i mezzi da destinare an-
zitutto ai piu bisognevoli di cure, ai vecchi
e invalidi pensionati e alle relative famiglie
a carico.

Vi & un fénomeno che non si pud passare
sotto silenzio in tanto progresso di studi e di
lotta antitubercolari, ed e la tubercolosi di ri-
torno nel vecchio. Colui che per lo stato di
quiescenza deve limitare il soddisfacimento dei
suol bisogni alimentari, facilmente & preda
del bacillo della tubercolosi, che ha sonnec-
chiato fino allora nel suo organismo — per
lunga tregua — e che rispunta armatissimo
e qualche volta si affaccia e dilaga letale, quan-
do le difese organiche venganc meno, perche
la differenza tra -i1 guadagno del pensionato

e il guadagno di colui che non & ancora pen-

Y

sionato & molta, specialmente in alcuni casi,
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in taluni dei quali per lo stato di quiescenza
si perde anche l'abitazione a fitto moderato.

Nel Congresso di Torino di medicina sociale
si lamentd Vaumento di questa tubercolosi di
ritorno, vergogna nel Paese dove nacque For-
lanini, vergogna nel Paese dove nacque e dove
fiori nel secolo XvI la scienza di Girolamo Fra-
castoro, pit noto al volgo per il suo poema
sulla malattia segreta, meno noto per aver
gia antiveduto i rapporti tra la tubercolosi e
il meccanismo di contagio. Se si fossero se-
guite le idee e le vedute di Fracastoro, la
lotta antitubercolare sarebbe in anticipo di un
paio di secoli.

B mi rifaccio al problema generale, pren-
dendo in un certo senso prima, in necessaria e
piu diffusa considerazione, alcuni problemi tra
quelli che ho appena delibato. & stato piu volte,
in varie sedi scientifiche, messo in discussione
il grosso generale problema dell’efficacia del-
I’assistenza ai lavoratori. La costituzione di un
Comitato dovuto alla iniziativa dell’onorevole
Rubinacci, quandc era titolare del Ministero
del lavoro, comitato che aveva per scopo lo
studio ed il coordinamento dell’attivitd degli
enti gestori dell’assistenza malattie, sembra
non sia andata pit in 14 del compiacimento
generato dalla sua notizia. Dal punto di
vista propriamente sanitario & da considerare
ancora biasimevole Vattuale funzionamento
dell’assistenza malattie per i lavoratori. Ci si
trova di fronte ad una attivitd di enti che
hanno frazionato la responsabilita ed il ri-
schio di questa assistenza, palleggiandosi le
competenze. L’IN.P.S., 'LN.A.LL. e tutti gli
altri enti sono spesso in contrasto nel compito
dell’assistenza ai lavoratori malati solo per-
ché il caso particolare non risulta determi-
nato ai fini della assistenza tecnica. Siamo pur-
troppo in un Paese cavilloso, o super-giuri-
dico! Quanto tempo ben pagato in definitiva
o dai contendenti o dagli organi statali, spe-
cialmente in alcuni enti di contenzicso, & speso,
non per risolvere a favore del postulante la
questione, ma per trovare il punfo piu efficace
atto a rimandare la questione ad altro ente?
La circostanza ad esempio che T'ILN.P.S. &
competente ad assistere i lavoratori tuberco-
lotici in fase attiva & una circostanza che ag-
grava assai la giurisprudenza e le interpre-
tazioni. Che cosa & questa fase attiva, quando

comincia, quando si sofferma, quando ripren-
de? Innumeri casi di palleggiamento di respon-
sabilitd si danno e il medico diventa purtroppo
anch’egli — mi si perdoni I'espressione — un
po’ causidico e quell’animus iuvandi periclita
e qualche volta diventa animus offendendi. Una
tremenda confusione di competenze quindi v’'é
in questo campo, confusione resa anche piit
notevole da una recente sentenza della Supre-
ma Corte che ha dichiarato 'LN.A.M. esser
incompetente ad assistere i casi di tubercolosi
e quella confusione & aumentata dall’aumento
di morbilita, pur con la diminuzione della mozr-
talitd che segna la tubercolosi con l'aumento
della vita media del tubercoloso. So che si
stanno studiando provvidenze al riguardo:
vengano presto.

Oggi Vlstituto di previdenza sociale, e i po-
veri Consorzi provinciali antitubercolari si
sballottano e sbalestrano tra di loro le istanze -
degli ammalati e finché girasserc le cartelle cli-
niche e le «basis di ricovero poco male; il
guaio & che girano gli ammalati e gira anche
il contagio. Qualche volta il problema di com-
petenza & risolto dagli ammalati stessi in modo
semplice, con la propria morte, ma pare che
questa non sia la maniera pitt appropriata im-
perando questa nostra Costituzione, che ha an-
che un articolo 32, ¢ un articolo 38, di risolvere
i problemi di competenza. Almeno cosi devo
pensare come medico e come uomo. (Approva-~
ztoni). E a proposito di assicurazione contro la
tubercolosi devo aggiungere qualche parola. Si
afferma che essa sia stata attiva nell’ultimo
esercizio; chi dice per 7 miliardi, chi per 8 mi-
liardi. Ancora pero resta inapplicato ’articolo 3
della legge 28 febbraio 1953, quell’articolo che
riguarda le colonie climatiche per i figli di tu-
bercolosi assistiti. I figli di questi tubercolosi,
almeno alcuni, peseranno come « zavorra » SO-
ciale patologica, purtroppo, sulla comunita tra
non moito, ed allora sard un altro capitolo
del bilancio dello Stato che ne avrd a soffrire
e ne sara oberato.

E mi faccio a configurare, per quanto sono
venuto fin qui esponendo, che v’é massima
urgenza d’affrontare il problema dell’unifica-
zione della protezione della salute del lavora-
tore; dobbiamo mettere in maniera definitiva
al bandg formule giuridiche o semi-giuridiche,
e antigiuridiche per c¢id solo, nonché limiti
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che, se rappresentavano qualcosa al momento | senso di meraviglia le precise parole — «la

delimpianto delle assicurazioni sociali, rie-
scono oggi esiziali sia al buon nome dell’as-
sicurazione stessa che alla tutela sanitaria
del lavoratore. Occorre considerare che 11 ri-
schio di malattia é unico, qualunque possa
essere la causa di essa. La malattia resta
unica ccn i suol pericoli, anche se il rischio
si vuole amministrativamente frantumare e
ripartire. Oggi, all’evidenza, ad oculos, si
appalesa evidente la necessitd che lorga-
nizzazione destinata alla tutela della salute
del lavoratore sia retta da principi e formule
univoche e da un unico criterio amministra-
tivo e giuridico. So che questo € anche il se-
greto pensiero, espresso in sedi idonee prima
d’ora, dell’onorevole ministro Vigorelli, ¢ so
che egli & persona da tener fede a quanto ha
avuto modo di esprimere nelle sedi, ripeto, so-
cialmente, metodologicamente, civilmente, uma-
namente pit idonee,

Che dire, sempre in tema di organizzazione
amministrativa, della struttura funzionale del-
PILN.A.M.? Ci troviamo in presenza di un gros-
so0 haraccone nato tra i bagliori dell’ultima guer-
ra e sviluppatosi all’ombra un po’ sinistra del
dopoguerra con una struttura funzionale er-
rata nei suoi principi e metodi di lavoro, in-
sufficientemente finanziato e non ancora ade-
guatamente inquadrato nel sistema protet-
tivo. ‘

Non vorrei aggiungere altre parole. Mi au-
guro solo che la assicurazione di malattia per
i coltivatori diretti sia affiadata anche al’I.N.
A.M., perché abbiano a venir meno certe spese
generali che abbiamo il diritto di ritenere ec-
cessive. ,

Trascuro ora di far menzione di gestioni
particolari per meglio portarmi sul problema
di fondo della efficace tutela assicurativa del
lavoratore contro le malattie. ® augurabile,
percio, che tale problema venga affrontato con
la necessaria decisione ed energia; ed & in-
tanto lodevole la maturitd dimostrata dall’or-
gano ufficiale del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale « Notizie del lavoro », dove
qualche mese fa un anonimo, ma certo com-
petente scrittore, osservava: « Considerando
il cammino della Previdenza sociale nel quin-
quennio 1948-1953, malgrado i progressi rea-
lizzati nel dopoguerra » — leggo con un certo

protezione assicurativa contro le malattie non
puod dirsi oggl pienamente rispondente, in tesi
generale, ai bisogni degli interessati, alle ne-
cessitd degli enti gestori ed alle aspettative
della professione sanitaria. Sopratutto nel no-
stro Paese, percid, occorreranno notevoli sfor-
zi finanziari e buona volontd per portare la
sicurezza sociale nel campo delle malattie a
quell’alto livello che & auspicabile per il bene
della classe lavoratrice e per il progresso so-

_clale ».

Fin qui Varticolo di « Notizie del Iavoro ».
Vogliame dire che gli enti attraverso i quali
I'assicurato si muove come in un dedalo sono
troppi? Mentre per le altre forme di assicura-
zione sociale, per ogni evento assicurativo ¢’e
un solo ente assicuratore, salvo Peccezione delle
ristrette mutualita di ristrette categorie, per
Passicurazione di malattia vi & una stratifica-
zione di numerose istituzioni tra di loro scar-
samente coordinate, e, peggio, 'elemento as-
sicurativo & diverso a seconda dei vari enti e
diversamente congiderato in pratica e in teo-
ria; cioé, alia malattia considerata come tale
dal punto di vista assicurativo, si danno tante
definizioni quanti sono gli enti assicurativi,
definizioni tutte improprie ed insufficienti dal
punto di vista medico generale, propriamente
sanitario e 'di igiene pubblica; ccsi come
non hanno mancato di mettere in risalto gli
eminenti studiosi che sull’argomento tennero
una apposita riunione presso lao Societd di
medicina legale di Roma, sotto la direzione
del professor Gerin. Ci si rende ormai conto
in sede amministrativa che €& giunto il mo-
mento di affrontare il bisturi di un coraggioso
riformatore per liberare I'organismo dalle
cause esiziali ridonando vita ed efficienza ad
una istituzione squisitamente sociale che & una
delle pitt importanti per la salute e la tran-
quillitd del lavoratore e della sua famiglia?
Ora, cnorevole Ministro, dovrei profferire una
veritd, una veritd che dico con spirito non
malevolo ma con spirito della pitt consapevole
ed aperta simpatia. Essa riguarda la cultura,
la preparazione professionale specifica di uo-
mini cui incombe il compito quotidiano della
applicazione delle leggi protettive del lavoro.

Vediamo troppo abbandonati i funzionari
degli istituti previdenziali, raccolti troppe vol-
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te alla spicciolata senza concorsi che fra di loro
abbiamo un rapporto di interdipendenza e di
sviluppo. Tali funzionari figurano froppo iso-
lati, staccati nella loro attivitd e per occu-
parsi, anche a fondo, del loro lavoro, poco
sanno nel lavoro dell’Ente vicino; e, peggio
ancora, operano a spese dell’Ente che li ha
assunti nell’esperire varii tentativi di miglior
rendimento ed ancora peggio a spese degli
assistendi. Noi dobbiamo istruire questi fun-
zionari, 1i dobbiamo incoraggiare, fugando in
qualcuno di loro la tentazione di distinguere
politicamente tra gli assicurati e dobbiamo av-
viarli, ove non vi siano gia avviati, a quel-
Pamimus tuvandi cui ho accennato. Attraverso
corsi e lezioni si potra certamente ottenere una
migliore adeguata loro preparazione tecnica e
professionale. Dovrebbe svilupparsi in loro la
sete di nuove letture complementari. Ci sono
tante belle riviste previdenziali, invidiateci al-
I’estero, che falvolta non sono conosciute da
chi dovrebbe conoscerle per suo stretto mo-
rale dovere. Cosi potrebbero acquistare Vani-
mus twwvandi, di cui parlavo all’inizio del mio
discorso, altri funzionari che per cccupare
gradi minori non intendono sia loro dovere
pariecipare di quello stesso animus. La buro-
crazia previdenziale, che & ricca di circa 50-60
mila unita, deve essere preparata a dovere ed
anche i medici devono sottomettersi ad una
preparazione complementare specie per quan-
to concerne 'acquisizione dello spirito che V'in-
dirizzo ineluttabile della societd impone oggi
alle estrinsecazioni della professione sanitaria.
I medici, forge perché non sono considerati ab-
bastanza o son ma) pagati, fanno sorgere ¢ in-
sorgere in loro una certa mentalitd di insoffe-
renza. Possiamo accorgercene dalle loro lotte
intestine. Vi & una categoria di medici funzio-
nari della Previdenza sociale: essi sono ancora
nello stesso numero di quelli del 1946 e le pre-
stazioni si sono quadruplicate da allora. Ep-
pure si rinuncia a bandire un concorso col
quale procedere all’assunzione dei migliori,
che in molti potrebbero emergere da larghe
scelte ben condotte, e si fanno dei concorsi a
singhiozzo, per otto, dieci unitd ogni anno.
I maligni mi dicono che cid sia fatto allo scopo
di assicurare maggiori e continuativi gettoni
di presenza ai componenti delle Commissioni
giudicatrici. Intervenga il Ministro anche qui.

E da questa che apparrebbe ben piccola cosa
veniamo ad una dolentissima nota, all’Ente na-
zionale prevenzione infortuni, riorganizzato
di recente con legge 19 dicembre 1952, nu-
mero 2390. Esso per 'articolo 2, « ha lo scopo
di promuovere, sviluppare e diffondere la pre-
venzione degli infortuni sul lavoro e sulle ma-
lattie professionali, nonché I'igiene del lavoro ».
Nessuna norma di legge tuttavia gli assegna
in esclusiva la propaganda della prevenzione.
Ha un bilancio rotondo che si impoune, come &
uso dire oggi: il 2,560 per cento dei contributi
riscossi dall’lstituto Nazionale Infortuni sul
Lavore. Siamo a cifre con 9 zeri, ai miliardi.
Critiche all’organizzazione e al funzionamento
dell’ente se ne potrebbero fare moltissime, ma
é inutile entrare in troppi particolari ed apri-
re polemiche. 11 fallimento dell’azione condotta
é indicato dall’allarmante, pauroso, documen-
tato aumento degli infortuni verificatosi negli
ultimi tempi. I’E.N.P.I. destd le pill rosee spe-
ranze, e financo un Ministro del lavoro fu in-
signito di una medaglia d’oro al merito anti-
infortunistico. E non parlo dei disgraziati
episodi collettivi ultimi. Avevo gia disegnato
prima della sciagura di Ribolla, come del resto
era mio dovere di medico sociale, discutendosi
questo bilancio, di toceare il punto degli in-
fortuni e della loro prevenzione, quando € in-
tervenuta, e ci ha colpiti dolorosamente, quella
sciagura. Il che mi ha risospinto a meditazione
nuova sul numero degli infortuni che si veri-
ficano in Italia. Richiamo dunque nel modo
pill solenne la sua attenzione, onorevole Mi-
nistro, sul’E.N.P.I., che non ha ricevuto suffi-
cienti cure da chi vi & preposto, specialmente
di fronte alle grandi speranze che lorganiz-
zazione aveva suscitato da principio. I1 Go-
verno, mettendo allo studio una sua trasfor-
mazione, faceia intanto quello che pud, raf-
forzi i controlli, intervenga di pit, diriga me-
glio. Gli ispettori del lavoro song in genere
capaci, talvolta sono eroici, ma quante volte
non hanno mezzi! Hanno tutti 'automobile a
disposizione? Non so. A volte faccio antica-
mera per i miei poveri, quelli che io rappre-
sento, e che spesso accompagno, in genere in-
digenti, meno spesso semi-indigenti, e ascolto
commenti di anticamera, acuti, ingegnosi e
quasi tutti di analfabeti. Io non ho automobile,
beninteso, la mia carriera & stata, e si pud
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apprezzare, di libri e amanuense, di pedone
e facchino, ma altrettanto nell’esilio di Parigi,
Filippo Turati, si gloriava di essere, ed era
pit vecchio e pilt malato di me. Quindi questo
non conta, & mio dovere esser pedone come i
miei raccomardati. Ma quando sento dire
negli ambulacri di certi istituti parastatali,
assistenziali e previdenziali (dico subito che
tra questi istituti non & P'I.N.A.LL.) e negli stes-
si ministeri che degli alti gerarchi di alcuno tra
quegii istituti hanno due automobili a dispo-
sizione, una per loro ed una per la famiglia, ed
alla mia mersviglia si risponde che tutto cio
& consacrato in deliberazioni amministrative,
allora dico al signor Ministro che, in attesa
della esccutivitd della misura profilata ed an-
nunciata dal Presidente del Consiglio di un
particolare contrassegno per le automobili mi-
nisteriali, io allora dico che gradirei si esten-
desse questo obbligo anche alle automobili
degli istituti parastatali, previdenziali, assi-
stenziali. E se proprio le automobili ministe-
riali non dovranno essere dipinte tutte di un
certo colore, che potrebbe ad esempio essere
il verde della speranza, abbiano almeno un
grosso distintivo, perché si possa conoscere
dal di fucri, dal pedone piut o meno disgra-
ziato o Torzoso, a chi serva e a che serva., Na-
turalmente chi paga lo sappiamo, ma non &
fuor d’opera cosi ricordarlo.

Luigi Luzzatti — che ella avrd conosciuto
e ammirato — nel suo passaggio per un Mi-
nistero dovette dire — egli che era contrad-

distinto da tanta bontd — un no reciso ad una
sua nipote la quale, nelle vicinanze del suo
Ministero, per essersi incastrata la sua scarpa
di una rotaia del tram, fu privata del tacco,
sicché, zoppicando, si portd presso il portiere
del Ministero 1i presso e domandd allo zio di
poter usufruire, dato il caso, dell’automobile
ministeriale, per recarsi a casa. Al che Luigi
Luzzatti rispose di no, domandando: « Perche
non preferisci la carrozzella? ». « Perche — ri-
spose la nipote — si vedrebbe che la mia scarpa
& senza tacco ». « Se & per questo — concluse il
Ministro — ecco la coperta con la quale io
mi proteggo la notte quando dormo nel Mi-
nistero, d’inverno! (E allora non c’era riscal-
damento centrale). Con questa coperta ti co-
prirai le gambe e nsssuno potra vedere che
ti manca il tacco ».

Sono episodi, ma questa & una Assemblea
politica ed anche gli episodi hanno il loro va-
lore. Anche quell’Italia modesta dell’anteguer-
ra che eroicamente ha sopportato il peso bu-
rocratico dell’Amministrazione dello Stato,
quell’Ttalia pud essere doverosamente evocata
a tempo e a luogo. Specialmente quegli uomini
che pilt c¢i compresers son degni d’essere evo-
cati, che meno c¢i avversarono e che anche se-
gretamente, amico Giacometti, ad esempio nel
campo cooperativistico, c¢i aiutarono le mille
volte specialmente ai primi passi del movi-
mento delle cooperative. Poi venne la raffica
che molto distrusse, perché il cooperativismo
era una forma di resistenza verso il capitali-
smo, e oggi faticosamente c¢i si avvia a rie-
sumare molte cose nascoste, buone cose, non
forse perite, sotto quel gran rogo. Ma pur-
troppo c’e una ipoteca confessionale che grava
su questa opera di ritrovamento.

Anche qui, desidererei una apertura a si-
nistra: oh, quale sinistra generica, accettabile
da tutti sarebbe un rafforzamento delle forze
cooperative! E non mi allontano dal tema.
Quale sollievo per gli istituti previdenziali e
assistenziali! Quale prevenzione sui generis
suonerebbe un cooperativismo veramente sor-
retto in armonia con 'articolo 1 ¢ gli altri ar-
ticoli della nostra Carta costituzionale!

E il mio pensiero di medico sociale, di so-
ciologo generale sia pure minimo, correrebbe
ora a certl particolari. Ma debbo riportarmi
all’argomento centrale che mi muove e com-
muove di pitt: il mio pensiero torna agli in-
fortuni sul lavoro a quelli nell’industria chi-
mica. Noi abbiamo una nozione, in genere,
un po’ spettacolare dell’infortunio, ma forse
un po’ particolaristica e individualistica, ed &
anche forse bene perché a c¢id hanno spinto
anche 1 cartelli prevenzionali che non sono co-
minciati con I'E.N.P.L., esistevano anche a
Milano, per sollecitudine delle prime Camere
del lavoro fin dai lontani 1890, 1891, 1895.

Noi abbiamo una idea dunque particolar-
mente spettacolare sull’infortunio sul lavoro:
la scala che cade, la prensione degli ingranag-
gi, ecc.; ma oggi ci sono degli infortuni che
attirano di piu la nostra attenzione: gli in-
fortuni collettivi, quelli dell’industria chimi-
ca. Quando accade un infortunio nell’industria
chimica, & lo scoppio, il crollo, 1'ustione di
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molti corpi, & l'intossicazione multipla da gas
mefitici o senz’altro letali.

Pensiamo specificatamente, con rinnovata
attenzione, con sociale pensosa attenzione, a
queste forme di infortunio, e percid non di-
spiaccia, signor Ministro, che io reclami qui
fermamente, e non solo per la disgrazia di
Ribolla, che io avanzi la proposta di richie-
dere, in sede squisitamente politico-sociale ed
in sede teenica, un’inchiesta parlamentare. Lo
infortunio & una tecnopatia specialissima, una
malattia del lavoro nella quale gli stimoli, le
cause si sommano in un tempuscolo. Esistono
perd cause predisponenti, cause remote, cause
disponenti, cause condizionanti ed infine cause
scatenanti. In quante di queste cause si insi-
nua quello che si chiama superlavoro, o con
parola pili cognita alla massa, supersfrutta-
mento?

Vale la pena, nella patria di Bernardino Ra-
mazzini, i1 fondatore della medicina del la-
voro due secoli e mezzo or sono, vale la pena
di chiedere una inchiesta di tal genere? E se
non proprio un’inchiesta parlamentare, una
inchiesta sul tipo di quella che lei ha patroci-
nato fra gli altri: I’inchiesta sulla miseria e
sulla disoccupazione? Io credo che valga la
pena, signor Ministro.

L’E.N.P.I. rappresenta un fallimento: vi
sono state buone intenzioni ma come spiegare
Pattivitd che I'Ente esplica nel campo della
medicina curativa e diagnostica, a mezzo di
attrezzature che fanno concorrenza a quelle
di medici privati, cliniche e istituti di cura,
con un’escrbitanza certa dal compito origi-
nario? Questa attivitd non ha e che veder
propriamente con la prevenzione degli infor-
tuni, con la medicina infortunistica, emenda-
tiva e riparatrice, né con la medicina assi-
stenziale. Qualche volta siamo sul limite di
un’attivitd commerciale vera e prcpria, tal’al-
tra sul limite di zone, come dire tangenziali,
ma molte altre voite il limite & realmente var-
cato; e che dire dello impiego di medici in at-
tivitd commercialissime, ad onorari non dico
di fame, ma certo non confacenti (anche per
modalitd di calcolo e di erogazione) alla di-
gnitd professionale?

Inoltre, naturalmente, si discrimina anche
fra questi medici. I1 medico & sempre un po’
ribelle, & molto spesso un individualista, ed

i

in lui sorgono per vie diverse proteste impe-
riose ed improvvise contro Vattuale assetto
sociale; perché & un dannato carceriere, an-
ch’egli, di questo carcere, che & condizionato
dalla malattia, dall’inopia, dalla miseria, dal-
Iinsufficienza el soccorso, dalla poca sua ac-
cessibilitd; il medico & costrette a vivere la
vita se non altro moralmente, per molta par-
te, sia pure ad episodi, che sono perd episodi
di acme di famiglie esauste, prostrate dal
male, su cui incombe la rocvina economica,
delle famiglie nelle quali si sa bene quale & il
rimedio, ma si sa bene anche quale & il prezzo
del rimedio. Il medico dunque va trattato pit
umanamente. Ed il discorso potrebbe essere
lungo; lo tronco qui, a malincuore.

Strana poi una speciale ripartizione, o bipar-
tizione, delle competenze: 'E.N.P.I. si occupa
della prevenzione degli infortuni nel settore in-
dustriale, mentre I'LLN.A.LI. cpera all’uopo
nel settore agricolo: dalla vecchia Federazione
Casse Mutue Agricole — oh! generosa visione
di sociallisti cooperativisti — (sono ancora ri-
cordate quelle mutue; quanto bene hanno
fatto ad esempio mnella pianura padana!) si
gettarono allora buoni semi: che hanno frut-
tificato oggl con qualche fatica, e non sempre
i frutti somo stati quali si potevano preve-
dere ...

Circa le malattie professionali avrei da ag-
giungere qualche parola. Io rimasi contagiato,
non per dovere professionale ma per mera cu-
riositad scientifica, dalla febbre Q, malattia che
mi ha dato occasione di scrivere qualcosa in
merito. La febbre Q da una specie di influenza
o bronchite o bronco-polmonite che ncm si
risolve subito, che da delle conseguenze abba-
stanza serie e menoma le capacita lavorative
degli addetti ai mattatoi di veterinari, di me
dici, di pastori; ora per questa malattia si
deve far luogo ad una nucva valufazione,
essa si deve considerare come malattia profes-
sionale.

Intanto & considerata infortunio, ma sic-
come la diagnosi nei primi tre giornj ¢ impcs-
sibile farla, tanto la malattia e subdola, ecco
che le provvidenze prevedute dalla legge ca~-
dono in non essere perché linfortunio deve
essere denunciato entro i primi tre giorni. Ora,
dato che la diagnosi non gi pud fare in questo
periodo, & tempo di mettere allo studio un prov-
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vedimento; ho visto con piacere che a questo
proposito le riviste scientifiche dell’Istituto
Nazionale Infortunj considerano con doverosa
comprensione la possibilitd di includere nella
lista delle malattie professionali appunto la
febbre Q. Questa febbre c¢i é stata portata dopo
la guerra dalle truppe alleate; la febbre Q ha
avuto origine dalla Quislandia in Australia,
é una malattia che si trasmette attraverso
i1 bestiame e si trasmette appunto per neces-
sita di lavoro; indagatori italiani, medici e ve-
terinari, dal Giunchi al Rosati al Caporale, al
De Ritis, hanno portato buon contributo alla
sua cenoscenza. Dunque cerchiamo di fare ono-
re a Bernardino Ramazzini che scrisse il « De
Morbis Artificum » — cioé « Delle malattie dei
lavoratori » una gloria culturale che ci si ri-
conosce agevolmente all’estero; facciamo si
che questa gloria — in sede operante— renda
ancora onore all’Italia di oggi.

E vengo ad un altro punto della mia do-
glianza; é tulta forse una doglianza, quante io
oggi dico, sia pure esposta con parole garbate,
talvolta amabili, corroborate dalla rigorosita
scientifica e quindi forti mel loro significato
profondo. Voglic parlare dell’Istituto di Me-
dicina Sociale. Esiste a Roma un Istituto di
medicina -sociale fondato nel 1923 da Ettore
Levi, secondo un’ispirata e completa raffigu-
razione dei suoi fini multiformi e complessi,
quei fini che Ettore Levi ebbe a condensare
nella storica lettera, ché tale si puo conside-
rare, a Sir David Henderson che era direttore
generale allora della Lega delle Societa della
Croce Rossa. L’Istituto ha svolto un’intensa
attivita in Italia e all’estero suscitando larghe
e vive adesioni di scienziati sia nel campo delle
scienze mediche che delle scienze morali: ora,
questo istituto non & provvisto di mezzi ade-
guati alle finalitd che & chiamato a perseguire;
in veritd questo Istituto si & ripreso appena
durante la gestione commissariale, gestione im-
prontata alla piu larga visione dei problemi me-
dico-legali. Con mia soddisfazione posso dire
che al Congresso di Londra sull’insegnamento
medico é stato seriamente preso in esame 1'Isti-
tuto di medicina sociale di Roma. Questo Isti-
tuto & stato senz’altro preso a modello dal re-
cente Istitute fondato in Brasile. Bisognerebbe

aumentare i mezzi di questo benemerito Istitu-

to, bisognerebbe che il Ministro Vigorelli esa-

minasse ex movo la questione poiché troppe
interferenze si sono verificate ai suoi danni, &
stimato quasi come un lusso, quasi una ma-
linconia di pochi fissati della materia, ma la
medicina sociale & una cosa seria, oserei dire
che é la vera medicina se la medicinag deve
avere lo scopo di soccorrere gualcuno, se il me-
dico deve avere lo scopo animus confacente
e preliminare, razionalmente illuminato, di soc-
correre il suo simile, se l'igienista deve avere
lo scopo di evitare il pit possibile le malattie,
se accanto a un’igiene pubblica, a un’igiene
generale, si considera un’igiene sociale. I me-
dici sono individui strani: essi, lo sapete, propa-
gandano Pigiene anche nelle famiglie che sono
chiamati a curare; in loro due personalitd sono
in conflitto: quella del curatore, del guaritore,
che merita une necessaria mercede e quella
de] preventore, del profilassatore. Ecco un
esempio : il medico che cura un tifo e, poiche lo
ha imparato a scuola e dato che vi sono an-
cora professori che hanno animus sociale e
che ad esso avviano gli allievi, dice alla
famiglia: disinfettate le stoviglie, lavate la
biancheria ecc., va contro se stesso in certo
senso, limita il suo campo di azione ed anche
il suo guadagno, eppure cosi si comporta.
Egli non deve essere tanto bistrattato dagli
Istituti previdenziali ed assistenziali. Eglj &
un punitore di se stesso, taglia un pochino
davanti a s& i viveri, eppure va avanti e la
sua vita media & fra le pia brevi. La vita
media é aumentata di parecchi anni dal 1900
ad oggi. Le compagnie di assicurazione se ne
infischiano ed i premi di assicurazione sono
ancora quelli del 1900, calcolati scpra le ta-
belle di mortalitda del tempo, con criteri fa-
vorevoli agli assicuratori. Ora la vita media
& aumentata perfino di 20 anni per alcune
categorie. Invece la vita media dei medici &
rimasta quasi la stessa e qui il discorso pc-
trebbe farsi drammatico e talvolta tragico.

Onorevole Ministro, vorrei darle una ispi-
razione generale per le sue riflessioni sensi-
bilizzate da quell’animus tuvandi qual so che
ella possiede. Non tema tra i suoi colleghj Mi-
nistri di apparire un po’ balzano, un po’ biz-
zarro, impetuoso oppure lievemente teorico,
un tantino utopistico. Mi soccorre in questo
momento un ricordo che si collega alla figura
nobilissima di Napoleone Colaianni. In una



Senato della Repubblica

— 4676 —

11 Legislatura

CXV SEDUTA

DISCUSSIONI

12 MAGGIO 19564

intervista giornalistica, che io gicvanissimo
ebbi modo di avere con Iui, ad un certo punto
egli mi disse: « Non ci sono utopie. Che cosa
& Iutopia se non Vipotesi sociologica? ». Mi

ricordai di queste parole quando — ella non
lo avra dimenticato signor Ministro; noi era-
vamo allora nello stesso partito —, io detti

le dimissioni dalla Costituente poche settimane
dopo la sua costituzione, ritornai a Parigi al-
I'Istituto Pasteur per riprendere una ricerca
lasciata in tronco per lo scoppio della guerra.

E nello squallido dopoguerra parigino, nel
1946, pur dopo la guerra che aveva messo
Puna contro l'altra le nostre nazioni, .l diret-
tore dell’Istituto Pasteur mi accolse abbastan-
za calorosamente. [o espcsi — tutti di questa
parte siamo un po’ bizzarri e balzani, certa-
mente dei malinconici — esposi un certo piano
sulla lotta medico-sociale contro la tubercolosi
(vengo dalla scuola del senatore Giuseppe Sa-
narelli, ultimo a scomparire della schiera degli
allievi italiani diretti di Luigi Pasteur) e te-
metti che quel direttore stesse per definire
le mie visioni come un po’ troppo avveniri-
stiche.

Allora dissi che forse ero andato troppo
oltre, che forse eranc utopie le mie, che forse
erano cose troppo ipotetiche anche nel metodo.
« No — mi replico — legga li », e mi indicd
un cartiglio, vicino alla poltrona che fu di Lui-
gi Pasteur, che diceva: « Il giorno dell’ultima
ipotesi in scienza sarebbe l'ultimo giorno del
progresso scientifico, della scienza stessa ». Allo

stesso modo, il giorno in cui ncn si nutrissero.

pill utopie sociali, anzi dird socialistiche —
soho inscindibili qui i due concetti — sarebbe
Pultimo giorno del progresso civile, della vita
associata. Rifuggite da certe tentazioni teore-
ticizzanti, che vengono fuori ogni tanto da certo
pattume di letteratura ottocento, conservatri-
ce all’accesso. Non ve ne accorgete, forse, per-
ché le parole sonc spesso velate, ma il fondo &
retrivo, il fondo & da condannare; e lo condan-
nanc con me anche cento anni di tradizione
cristiano-sociale. Io — e lo sanno certi colle-
ghi dell’altra parte — mnon ho esclusivismi;
quante wolte ho parlato qui, e fuori di qui, di
afflato cristiano, di fraternitd cristiana, di
solidarietd cristiana!

Orbene, nel campo della previdenza e della
assistenza, nelle interpretazioni cristiano-so-

ciali avanti lettera, ¢’é qualche cosa che da da
pensare nel vituperato ottocento, tentativi di
bremesse e di presupposti almeno, Dal saggio
del barcne De Gerando, sul « Visitatore del
povero » (« Le visiteur du pauvre » confuso
tentativo avanti lettera) a cui Parigi ha in-
titclato una via, al trattato del cardinale Mo-
richini sulle istituzioni di beneficenza in Ro-
ma, ai due libri del tanto discusso e poco
avventurato Padre Carlo Maria Curci, « Sopra
l'internazionale » ¢ « Di un nuovo socialismo
cristiano », ¢’¢ materia da soppesare. La pre-
gherei di leggere, signor Ministro, quella pa-
gina che si riferisce alla visita dell’opificio
inglese, un filatoio in quel di Manchester e
Paltra sulla « Merry London » del Padre Curci.

Se il tempo non lo vietasse, potrebbero es-
sere qui rievocate, ambedue, quelle pagine, di-
chiarative e accusatrici, sulle condizioni del
lavorc lassu. Ed era sensibility latina e catto-
lica che a mezzo del secolo denunciava e si
contristava. Me ne parlava un reprobo, il Mi-
nistro Beven, il Ministro della sanita pubblica
inglese del governo laburista di ieri, compia-
cendosi dei progetti fatti in proposito lassii.
Partendo da Londra — mi diceva. — si vedono
ai lati delle vie principali dei piceoli riquadri
dove non si puo coltivare nulla né alcuno pud
costruire, a memoria e ammonimento; picecle
croci divelte, frantumate, erose dal tempo si
indovinano tra l'erba che cresce lussureggian-
te. Sono i cimiteri dei bambini; 1i sono sepolti
i bambini addetti alla industria della filatura;
erano bambini di otto, di dieci di dodici anmni.
Scriveva il Padre Carlo Maria Curci nella pa-
gina citata : descrivendo ’ambiente di lavoro
e di riposo di quegli infelici, narra di come
entrasse nel filatoio ¢ in uno stanzone oscuroc
scorgesse centinaia di picccli corpi tramortiti
per la fatica che giacevano sul nudo pavimen-
to, ¢ domandasse al soprastante « che ne fa-
cesse di quelle povere carni battezzate? Non sa-
rebbe valsa meglio all’uopo una giumenta? Non
avrebbero, quei corpicini, resistito alla fati-
cal». « Non importa, se ne trovano tanti,
rispondeva il soprastante. Allora il Padre
Curci scrive testualmente: « rimasi turbato ».
Si dice che a testimoni idonei raccontasse:
« Torsi gli occhi per pitt non vedere, e piansi ».
Tutto cid egli aveva visto nel 1850 ai tempi,
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cosl bene illustrati da Carlo Marx, del furore
della industria manufatturiera inglese.
Seguirono le leggi protettive sul lavoro
delle donne e dei fanciulli. Ma i primi germi
c¢’erano gia stati alcun tempo prima. In In-
ghilterra nel 1807-1808 era gia comparso quel
libro dal titolo Preias londiniensis addi-
tante le benemerenze delle autoritd pubbliche
che avevanc pensato, prima del parossismo del-
Iindustria tessile, a varie possibilita di sollievo
degli indigenti ¢ degli indifesi; perche gli in-
glesi sono gente un po’ empirica, si sa, che sta

con i piedi per terra e se ci sono vergogne So-.

ciali animosamente lp dice e cerca di correg-
gerle, magari per gradi. I liberali avevano gia
caldeggiato il principic che vietava il lavoro
dei fanciulli di 9-12 anni; con le leggi delle
« Factories-Act » lo avevano consacrato; Is
« Trade Unions » poi si sa che cosa fecero e
fanno.

Oggi quelle vergogne rampognate dal Padre
Curci sono scomparse per sempre ed & quasi
un secolc; ne resta il ricordo per ammoni-
mento a chi volesse, non dico rinnovare quelle
vergogne, ma mettersi su quella strada e far
retrocedere la storia; il progresso nelle congui-
ste del lavoro, come mi diceva quel generoso
Ministro che ella apprezzera, ¢ irreversibile;
anche egli & un ribelle un balzano, un bizzarro,
un incoercibile. Gloria a questi incoercibili; a
loro si deve tanto progresso sociale.

Signor Ministro, sto per concludere, data
Iora, e chiudo la serie delle doglianze; la serie
non lamentosa ma diagnostica, con qualche idea
di carattere curativo e profilattice, con racco-
mandazionj e considerazioni tra le quali ve n’e
una che merita il termine di angosciosa, quella
appunto riguardante l'inchiesta sugli infortuni,
A tutela dei lavoratori bisogna escogitare un
vero corpus di disposizioni e potrd esser me-
rito, questo corpus, del suo passaggio al Mini-
stero del lavoro. Noi siamo ccnsiderati come
miscredenti per partito preso in questo campo
e per tanto seguiti fino a un certo segno. Ma
voglio a questo proposito citare, sulle cause
condizionanti ed anche un po’ scatenanti de-
gli infortuni, le parole di un frate che ella
ccnoscera, (un frate, ripeto, ed egli stesso non
ripudia, francescanamente, questo appellativo,
un frate che vive e insegna, o almeno insegna-
va, a Milano) Padre Gemelli, fisiologo e psico-
logo di grande valore la cui importanza nel

mondo accademico e negli ambienti ministe-
riali & ben scppesata. Bgli diceva testualmente
in un convegng di medicing del lavoro tenutosi
a Milano nell’ottobre del 1953, in tema di rela-
zione sui fattori psicologici come causa di in-
fortunio dei lavoratori dell’industria — leggo
il comunicato AN.S.A. —: « Padre Gemelli
ha parlato sostenendo che si pud ritenere per
certo ccme ” la situazione familiare e sociale
dell’operaio abbia una enorme influenza, sul nu-
mero degli infortuni. Sono piu predisposti agli
infertuni quegli operai che presentano stati di
irritabilita, mancanza di sociabilita, stati di
depressione morale. B quests il nuovo punto
di vista del quale devono occuparsi coloro che
organizzano il lavoro umano” ». Non vi pare
che 'nella lotta per ridurre le angustie econo-
miche delle famiglie si possa trcvare una chia-
ve di volta per tanta irritabilitd ¢ depressione
morale propizia all’aumento di molte voci delle
statistiche degli infortuni?

Onorevole Ministro, i suoi libri di capezzale
saranno, credo, come per la maggior parte de-
gli italiani, il « Vangelo » e la « Divina Comme-
dia ». Ella avra anche la raccolta della « Cri-
tica sociale » di Filippo Turati, oppure il sag-
gio dal titolo « Socialismo » di Napoleone Co-
lajanni a portata di mano. Ma certo nello scaf-
fale preferito del suo studio figureranno i vo-
lumi dell’inchiesta odiernissima sulla miseria
e la disoccupazione, volumi piuttosto ponde-
rosi, perché pcnderosi sono i problemi.

Le suggerirei, mi vorrd perdonare, di met-
tere accanto a quei pondercsi volumi, magari
solo per memoria visiva, due pubblicazioni:
« 11 Bollettino » dell’Istituto Centrale di Stati-
stica per le vaci infortuni ed altre voci similari
ed il « Notiziario » dell’Alto Commissariato
per la Sanita Pubblica. In queste ultime carte
¢ descritto, inventariats il male, in quegli altri
libri & indicato il rimedio, quel rimedio che
non puo essere rimedio se non & sociale,

Signor Ministro, ho detto tuttec con questa
parola. (Vivi applaus™ dalla sinistra. Numerose
congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritts a parlare il sena-
tore De Luca Angelo. Ne ha facolta.

DE LUCA ANGELQ. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi. Quando,
al primo esame del bilancio di questo Dica-
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stero ho visto lo stanziamento di 79 miliardi e
634 milioni per I'esercizio 1954-55, con un in-
cremento di 4 miliardi e 19 milioni rispetto
allo stanziamento dell’esercizio precedente, con-
fesso che ho avuto motivo di intima gioia e

di intima soddisfazione nel constatare la di-.

latazione del bilaneio di un Ministero che con-
sidero di primaria importanza in una Nazione
nella quale, a base dell’ordinamento, & posto
il lavoro. L’incremento di 4 miliardi in au-
mento & assorbito quasi completamente dalle
voci assistenza e previdenza, e su questo non
c¢’é niente da ridire. Tuttavia mi sarei aspet-
tato qualche espansione del capitolo 103, che
riguarda precisamente 1’occupazione e l’emi-
grazione interna. Il capitolo 103 & rimasto sta-
zionario rispetto all’esercizio decorso: dieci
miliardi. Eppure Yanno scorso, in sede di di-
scussione del bilancio del lavoro, il Senato
approvo un ordine del giorno che ifu I'espres-
sione di un sentimento e di un pensiero una-
nime, al punto che la 10* Commigsione fece
proprio Pordine de giorno. Ritengo di non
annoiare il Senato se mi permetto di leg-
gerlo: « Il Senato constata che, essendo ve-
nuta a cessare I'assegnazione straordinaria a
favore del fondo per l’addestramento profes-
sionale dei lavoratori di cui alla legge 29
aprile 1949, n. 264 e successive modificazioni,
la disponibilitd dei fondi destinati alla istitu-
zione dei cantieri di lavoro e di rimboschi-
mento, dei corsi di addestramento professio-
nale per lesercizio 1953-54 viene a ridursi
a meno di 10 miliardi previsti dal capitolo 103;
tale limitazione di fondi non potra che riper-
cuotersi in una drastica riduzione dei pro-
grammi dei cantieri e dei corsi destinata ad
avere gravi e deprecabili ripercussioni; in-
vita il Governo a promuovere urgenti prow-
videnze legislative in sede finanziaria atte a
scongiurare le gravissime conseguenze della
prevedibile deprecata riduzione dei programmi
cantieristici ed addestrativi ».

L’ordine del giorno non ha bisogno di es-
sere commentato. Per quanto riguarda piil
particolarmente la mia Regione — e qui parlo
anche a nome di tanti colleghi d’Abruzzo che
non prendono la parola per ragioni di tem-
po — io dird che, mentre nell’esercizio 1952-53
lo stanziamento per questa voce é stato di 2
miliardi, 538 milioni e 476 mila lire, nell’eser-

BN

cizio 1953-54 si & passati a 662 milioni 707
mila lire; ossia c¢’é stata una riduzione del
75 per cento circa. '

Pitt particolarmente, nei riguardi della pro-
vincia di Chieti, siamo passati da 400 mila
giornate lavorative ammesse e finanziate nel-
Pesercizio 1952-53, a scle 40 mila giornate
lavorative per l'esercizio 1953-54. Noi abbiamo
avuto un inverno eccezionalmente rigido, duro
ed ostile, e la disoccupazione non & diminuita
rispetto al’anno precedente, anzi, ¢ aumen-
tata. lo rivolgo una invocazione fervida, una
preghiera ardente all’onorevole Ministro af-
finché tenga conto di questa situazione. Io
comprendo che, per quanto si riferisce ai can-
tieri di lavoro, si pud dire di essere di fronte
ad una vexata quaestio: sono stati fatti ampi
ed approfonditi dibattiti, ne & stata fatta va-
sta trattazione in questa sede in diverse oc-
casioni; sono state sollevate critiche, & stata
indicata la necessita di eliminare alcuni incon-
venienti. La conclusione perd non & stata di
eliminare i cantieri di lavoro, ma di elimi-
nare o quanto meno di attenuare i difetti di
essi, migliorare la struttura dei cantieri stessi
ed aggiornarne il funzionamento.

Gli inconvenienti fondamentali, a mio av-
viso, sono i seguenti: 1) retribuzione insuffi-
ciente degli operai; 2) rendimento del lavoro .
operaio; 3) svolgimento pratico dei lavori;
4) necessita di selezionare i lavori e di non
lasciarli all’arbitrio indiscriminato degli enti
richiedenti; 5) risultato pratico ottenuto.

Occorre innanzitutto fare in modo che i la-
vori siano resi stabili. Bisogna fare opere du-
rature economicamente, quindi complete., Non
si dovra piu assistere al fenomeno dello sban-~
camento o di un’apertura di una sede stra-
dale, senza la successiva dovuta costruzione
dell’ossatura, della massicciata, e delle opere
di consolidamento, che rendono l'opera com-
pleta, stabile, duratura e quindi economica.
D’altra parte ritengo che sia possibile otte-
nere un giusto rendimento da parte degli ope-
rai, quando sia controllato da tecnici non sol-
tanto il lavoro ma anche le quantita delle sin-
gole categorie di lavoro ed il loro complesso,
e quando si confronti il risultato di questo
calcolo con quello derivante dal complesso delle
giornate lavorative e dal complesso dei mate-
riali elementari.
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Si facciano  quindi gli opportuni stanzia-
menti per i materiali, dal momento che gli
enti richiedenti, i Comuni, non ne hanno la
possibilita. Si portino gli operai ad un livello
maggiore di vita, si confronti il rendimento e
la spesa con una contabilizzazione di quan-
tita di lavoro raffrontato-a voci elementari di
lavoro e di materiale, e si vedrd che, attra-
verso 1 cantieri cosi perfezionati, sara possi-
bile operare un’integrazione di attivita, sara
possibile arrecare un contributo notevole per
il sollievo della depressione economica di
tanti comuni, specialmente del Mezzogiorno.

L’attuale bilancio, che non & tranquillante
in questo settore, sia sostituito da un altro
pit adeguato e pitt congruo, con una suffi-
ciente larghezza di disponibilitd finanziarie.

Devo dire qualoche cosa su un problema che
riguarda gli Ispettorati del lavoro. Recente-
mente essi sono stati investiti di un’indagine,
di un rilievo statistico: il rilievo delle scorte
esistenti presso le singole attivitd industriali,
le singole aziende. Ora, & avvenuto questo fe-
nomeno: che gli Ispettorati investiti di que-
sto lavoro straordinario hanno dimostrato di
non possedere la necessaria attrezzatura di
personale e di non avere mezzi sufficienti, per
cui si sono rivolti agli uffici provinciali per
I'industria e il commercio, alle Camere di
commercio, per poter, col loro concorso, es-
sere messi in condizioni di assolvere questo
compito. Io ritengo che sia necessario arrivare
ad un’opera di chiarificazione di compiti e di
attivita. Se il rilievo statistico di cui ho fatto
cenno & oggetto e materia di competenza del
Ministero dell’industria e del commercio, sia
devoluto agli Uffici provinciali per Vindustria
¢ il commercio; se & di competenza degli Ispet-
torati del lavoro, i quali, in base ad una certa
legge, hanno la possibilita di recarsi presso
le aziende industriali e compiervi gli accerta-
menti di cui & oggetto il mio richiamo, gli
Ispettorati del lavoro siano attrezzati conve-
nientemente ed abbiano quelle possibilita fi-
nanziarie che, d’altronde, non sono eccessive
ma che, per ragioni di chiarezza, € necessa-
rio siano destinate a tali uffici per evitare
di essere condotti a mezzadria, ad una com-
partecipazione di compiti, ad attivita che, in
un normale ordinamento nazicnale, ritengo
non debbano ammettersi.

Passo ad un altro problema: da parecchio
tempo si alzano voci da ogni ceto, da ogni
settore, e le voci si intensificano sempre pit
nel numero, nell’ampiezza, nel volume, affin-
ché sia risoluto completamente il problema
della casa. Ne & stata fatta ampia trattazione
anche in questa Assemblea, in occasione della
discussione del bilancio dei Lavori pubblici,
e questa Assemblea & entrata in risonanza
con' le voci cosi intense ed accorate che si
elevano da ogni angolo della Nazione. Ma &
necessario che esca da questa Assemblea non
solo una parola che vibri in risonanza, ma una
parola di esauriente risposta e di accogli-
mento, una parola che porti ad impegni deci-
sivi. Non ci potrebbe essere occasione piu pro-
pizia, a mio avviso, di recepimento di queste
istanze e di decisione, o perlomeno di volonta
di decidere, di questa della discussione del bi-
lancio del Lavoro, che si svolge intorno ad un
tema centrale, basilare nella rinnovata wvita
della Nazione italiana: il problema del lavoro,
della garanzia del lavoro e dell’assicurazione
degli. effetti conseguenziali del lavoro a tutti.
Il problema & sempre il pitt tormentoso e il
piu tormentato specie in una nazione su cui ri-
tengo non operino tanto condizioni di super-
popolamento a determinarlo, ma nella quale vi
sono molte situazioni strutturali che influen-
zano il fenomeno della disoccupazione e ne
condizionano la risoluzione. Questo problema
deve trovare concreta soluzione sul terreno
economico a condizione che si ponga tra gli
elementi della economia il contenuto sociale e
morale, il contenuto uomo.

N

Nel settore edilizio, che & quello di imme-
diate risonanze e ripercussioni moltiplicative,
molto & stato fatto con le case costruite per i
senzatetto, con 'U.N.R.R.A.-Casas, con T'LN.
C.I.S,, con P'Istituto case popolari, con la legge
Tupini, con la legge Aldisio. Ora, se tutfo que-
sto & stato fatto, se vi & stata questa serie
di interventi da parte dello Stato e se molto
si fara con l'attuazione dell’annunziata legge
Romita che tiene conto degli studi tanto im-
portanti fatti dal ministro Merlin, io credo che
non bisogna trascurare il settore dell’iniziativa
privata, quel settore cioé che pud completare
ed integrare tutto il resto dell’attivita; altri-
menti non ¢i sard rispondenza ai bisogni di
tutte le localita e vi saranno zone di ombra,
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di deficienza, mentre le distanze sociali au-
menteranno a dismisura e diventeranno intol-
lerabili: le distanze tra quelli che beneficie-
ranno delle case e quelli che ne rimarranno
privi saranno fonti di malessere ¢ di agita-
‘zioni sociali, '

Ecco la necessitd di operare in maniera in-
tegrale e nel pil breve tempo possibile soprat-
tutto per dar la casa al misero, all’indigente.
Operare in maniera infegrale significa attivare
i1 settore della iniziativa privata con azione
di stimolo e di coordinamento e di ordina-
mento, nel senso di mobilitazione di tutte le
possibilita; di coordinamento e di ordinamento
affinché ci sia un sincronismo di azione ¢ una
disciplina,

Che cosa impedisce ogegi all’attivitd privata
di esplicarsi al massimo, di estrinsecarsi nella
maniera pitt ampia, in maniera che il proble-
ma possa risolversi integralmente? Quando io
penso, onorevole Ministro, al modo come sono
state compiute opere grandiose, come il no-
stro Colosseo, che vide la sua erezione nello
spazio brevissimo di tre o gquattro anni in virtd
di una massiccia mobilitazione delle forze del
lavoro, quando penso al modo in cui sono sorti
tanti nostri Comuni, in periodi ad economia
povera, penso che si abbia motivo di ritenere
che occorra fornire qualche elemento risolu-
tore alla organizzazione economico-finanziaria
" moderna per poter risolvere celermente e com-
pletamente il problema,

Se ho citato I'esempio del Colosseo non &
perché io aderisca e sottoscriva a quella for-
ma di reclutamento massiccio degli elementi
del lavoro; di ogni paragone bisogna sfron-
dare gli elementi deformativi e prendere solo
quella parte che pud servire al caso concreto.

L’elemento esgenziale che scaturisce da que-
sti termini comparativi & uno solo: il lavoro
che si & trasformato direttamente in opera
grandiosa per concezione e mole, Io penso che
se noi porremo le forze del lavoro nel loro
giusto grado gerarchico esse potranno agire
come forze trascinatrici di tutte le altre. Si
deve arrivare ad un punto di unione di-'queste
forze con tutte le altre e questo si pud fare
solo agendo su vasta scala con concentrazione
di attivita. Bisogna associare il lavoro presente
e futuro con quello passato tradotto in ri-
sparmio, Occorre, direi, scontare il lavoro fu-

!

turo, portare all’attualitad le accumulazioni del
lavoro futuro e sullo stesso punto far conver-
gere e fissare il montante del lavoro passato.
Debbo fare un’altra osservazione. Perche il
risparmio che raggiunge una certa entitd ad
esempio di 3 o 4 milioni pud essere investito
in beni immobiliari, per costruire la casa per
pber uso proprio o per destinazione di fitto, e
questo processo, salvo casi eccezionali, come
quello del blocco dei fitti, permette la rea-
lizzazione di un reddito ¢ hesegue il livello
dei prezzi, e perché questo non pud essere
permesso al piccolo modesto risparmio di
100-200 mila lire, frutto di sudato lavoro,
che normalmente puod trovare il suo sbocco
solo in depositi o titoli? I1 risparmio dif-
fuso ¢ minuto deve essere investifo in wutili
attivild produttive. Le energie di lavoro po-
tenziali ed attuali devono materializzarsi ed
attuarsi in patrimonio immobiliare e stabile.
In coneretc, occorre una mobilitazione del ri-
sparmio diffuso e minuto a mezzo di titoli spe-
ciali di comproprieta di case il cui reddito sia
ancorato al livello medio dei fitti delle case
di abitazione, Occorre chiamare le forze di la-
voro disoccupate o sotioccupate per un con-
gruo numero di giornate lavorative annue of-
frendo loro un titolo di reddito, in compenso,
dalle caratteristiche precedenti. Occorre for-
nire titoli di reddito a impiegati, a lavoratori,
a piccoli esercenti da parte della Cassa de-
positi e prestiti, di istituti previdenziali e as-
sicurativi, Titoli di questo genere sarebbero
grandemente ambiti e le loro caratteristiche
trovano la propria giustificazione nella finalita
elevata che si vuole raggiungere. Io penso che
nello spazio di 7-8 anni, nello spazio in cui
opereranno le provvidenze gid annunciate, si
potranno costruire almeno altri due milioni
di vani di case e cosi contribuire alla risolu-
zione integrale del problema, risoluzione che io
affido allo studio sulle basi esposte e alla squi-
sita sensibilitd del Ministro del lavoro che a
mio avviso & lelemento pilt qualificato nella
compagine governativa a porre ed a risolvere
questo problema perché rappresenta, difende,
tratta il lavoro connesso all’uomo nella Repub-
blica italiana. Bisogna attuare provvedimenti
sulla base di nna vasta solidarietd nazionale
come & stato fatto lodevolmente se pure incom-~
pletamente da un suo illustre predecessore,
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Vedo con gioia, ed ¢ per me di lieto auspicio,
che a capo del Ministero del lavoro vi & chi,
avendo impostato e condotto a termine la ma-
gistrale opera della inchiesta sulla miseria, &
un uomo che, sceso nel pit basso, ha gettato
il suo sguardo nelle piti profonde depressioni
umane ricevendone certo stimolo e sprone a
superarle per portarle a giusto e umano livello.
Faccia egli in modo che 1'uomo, valorizzato
nella sua essenza e nel suo bisogno, nelle sue
possibilita di elevazione, nel suo destino e nella
sua storia, sia esso stesso, 'u"mo, l'elemento
catalitico che faccia compiere la reazione — per
usare un termine scientifico — in cui una forza
viva, un’energia di movimento rompa la fase
dell’indugio o della potenzialitd ed operi rapi-
damente il passaggio all’attualita, affinché casa
e lavoro diano conforto di vita e luce di spe-
ranza g tutti gli italiani. (Applausi dal centro.
Congratulazions).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa discus-
sione & rinviato alla seduta di domani.

Approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle se-
dute di stamane, le Commissioni permanenti
hanno esaminato ed approvato i seguenti di-
segni di legge:

62 Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Nuove norme per lo svolgimento degli esa-
mi di Stato per la abilitazione all’esercizio
professionale dell’insegnamento medio » (124);

11¢ Commissione permonente (Igiene e
sanita) :

« Istituzione di scuole per infermiere e in-
fermieri generici » (325);

« Abrogazione del secondo comma dell’arti-
colo 11 del regio decreto 4 agosto 1932, n. 1296,
concernente la pianta organica degli Istituti
fisioterapici ospitalieri in Roma » (429), di ini-
ziativa del senatore Zelioli Lanzini.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazionj pervenute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario :

Al Ministro del tesoro, per conoscere se ri-
sponde a veritd che ad una grossa industria
cotoniera, parzialmente sinistrata nei suoi sta-
bilimenti per eventi di guerra, verrebbe ora
liquidata una ingente somma a risarcimento
dei danni subiti, in evidente precedenza e
sproporzione col trattamento che viene prati-
cato verso altre industrie, le quali hanno, an-
che prima di quella, per gli stessi eventi per-
duto non solo alcuni, ma tutti i loro opifici:
al che ha fatto seguito la perdita del lavoro
di molti operai, che seguono, essi pure, tali
pratiche e che attendono (308).

LoNGoONI.

Al Ministro degli esteri, per sapere se ri-
sponde a verita la voce che corre nell’ambiente
della colonia italiana di Rio de Janeiro e di
San Paulo che cioé il Governo italiano abbia
finanziato 'operazione d’acquisto del giornale
« Il Fanfulla » che si pubblica a San Paulo e
nella cui redazione figurano elementi del vec-
chio regime e nelle colonne del quale giornale
vengono ospitati articoli che suonano offesa
alla Resistenza, all’opera dei fuorusciti ed allo
spirito stesso della Repubblica italiana (309).

SPALLICCI.

Al Ministro dell’interno, per conoscere i
motivi per i quali la Questura di Roma ha
disposto la espulsione entro 5 giorni dal terri-
torio italiano di 5 studenti oriundi dell’Ame-
rica Latina iscritti all’Universita di Roma
(Porfirio Gomez, iscritto alla facoltd di econo-
mia, venezuelano; Ruben Ruiz, iscritto alla fa-
coltd di medicina, venezuelano; Pablo Suarez
Trejo, iscritto alla facoltd di legge, venezue-
lano; José Lira Sosa, iscritto alla facoltd di
lettere, venezuelano; Raul Kamffer, iscritto al
Centro di Cinematografia, messicano) rifiu-
tando loro ogni spiegazione sul provvedimento
che, danneggiandoli nei loro interessi scienti-
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fici e personali, ncn potrd non avere gravi ri-
percussioni nel mondo culturale dell’ America
Latina, dissuadendo numerosi giovani di quei
Paesi dalla tradizionale frequenza delle nostre
Universita; e perche dica se non ritenga do-
veroso e utile annullare immediatamente 1
provvedimenti disposti dalla Questura di Ro-
ma (310-Urgenza).
Lussu.

Interrogazioni
con richiesta .di risposta scritia.

Aj Ministro dell’interno, per conoscere il mo-
tivo per cui viene ritardato l'insediamento del
Consiglio Superiore degli archivi, ovvero non
si addiviene alla nomina dei nuovi componenti,
tenuto conto che un tale ritardo danneggia
gravemente funzionari anziani, che stanno per
essere collocati a riposo per raggiunti limiti
di eta, e che attendono con ansia I'espletamento
del loro concorso per titoli al grado superiore,
indetto fin dal 10 ottobre 1953 per posti di-
rettivi, vacanti da tempo del titolare di grado
in oltre quattordici Sovrintendenze e Direzio-
ni di grandi Archivi di Stato (461).

MENGHI.

- Al’Alto Commissario per l'igiene e la sa-
nitd pubblica, per sapere se & stato pubblicato
il regolamento che il Commissariato si im-
pegnod a redigere tre anni fa sulla composi-
zione e la vendita dei dadi da brodo. Nel caso
che detta pubblicazione non sia ancora avve-
nuta, quali scno i motivi del ritardo (462).

MENGHI.

Al Ministro delle finanze, per sapere se non
ritiene utile al servizio negli uffici finanziari
dove si deplora deficienza di personale di grup-
po B e C, Tincludere nelle graduatorie dei
concorsi gid espletati una congrua aliquota
di idonei in aggiunta.al numero dei vinci-
tori (463).

Russo Salvatore.

Al Ministre di grazia e giustizia, per cono-
scere se sia vero che i cinque posti di Presi-

dente di Cassazione, resisi vacanti da] gen-
naio ad oggi, non saranno subito ricoperti
ritardando, in tal modo, la promozione di co-
loro che ne hanno diritto (464),

CERABONA, GRAMEGNA, PICCHIOTTI,
BUSONI, LEONE.

Per lo svolgimento di una interrogazione urgente.

PRESIDENTE., Senatore Lussuy, ella ha pre-
sentato una interrogazione con carattere d’ur-
genza al Ministro dell’interno. Vuole illustrare
i motivi della richiesta di urgenza?

LUSSU. Signor Presidente, il motivo della
urgenza € evidente, in quanto il provvedimento
di espulsione scade tra pochi giorni, con enorme
pregiudizio dei giovani studenti a cui sji rife-
risce l'interrogazione, Sarebbe opportuno per-
tanto che all’interrogazione stessa fosse data
risposta nella seduta di domani.

PRESIDENTE. Invito Yonorevole ministro
Vigorelli, qui presente, a comunicare al Mini-
stro dell’interno la- presentazione di questa in-
terrogazione con carattere di urgenza e a rife-
rire domani al Senato, ad inizio di seduta, la
risposta del Ministro stesso circa la data dello
svolgimento,

VIGORELLI, Ministro del laworo e della
previdenza sociale. Sta bene, onorevole Presi-
dente.

PRESIDENTE. 11 Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica, domani, giovedi 13 maggio,
alle ore 16, con il seguente ordine del giorno:

1. Interrogazioni.

1I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-

stero del lavoro e della previdenza sociale

per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1954
al 30 giugno 1955 (372).

II1. Discussione dei disegni di legge:

1. SPEZzZANO. — Norme per la riabilita-
zione di diritto (11).
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2. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1955 (367).

3. CANEVARI, — Norme per la costituzio-
ne e il funzionamento degli Enti autonom:
di conduzione e delle Associazioni aziendaii
dei lavoratori agricoli e per la_ conduzione
delle aziende agricole degli Enti pubblici
territoriali e degli Enti pubblici di bene-
ficenza e di assistenza (214).

4. Disposizioni integrative della legge 10
agosto 1950, n. 647, per I’esecuzione di ope-
re straordinarie di pubblico interesse nel-
I'Italia settentrionale e centrale (329).

5. Riforma del trattamento di quiescenza
a favore degli iscritti alla Cassa di previ-
denza per le pensioni dei sanitari, modifiche
all’ordinamento della Cassa stessa e miglio-
ramenti ai pensionati (422) (Approvaio
dalla, Comera dei deputaii).

La seduta ¢é tolta alle ore 20,25.
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ALLEGATO AL RESOCONTO DELLA CXV SEDUTA (12 MAGGIO 1954).

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

AGOSTINO. — At Ministri dei lavori pubblict
e dellindustria e commercio. — Per sapere:
@) se veramente la ditta fratelli Doni fu Lino,
da Loreo (Rovigo), avendo subito gravi danni
al proprio cantiere per riparazione di barche
¢ natanti in genere, in conseguenza di una
tromba d’aria abbattutasi nella zona in data
22 agosto 1953, abbia, dietro suggerimento
del Genio civile di Rovigo, avviato una costosa
pratica allo scopo di ottenere un adeguato con-
tributo governativo, per provvedere alle ne-
cessarie ricostruzioni; b) se, veramente, dopo
circa due mesi dal sinistro, il Genio civile di
Rovigo abbia respinto la domanda di contri-
buato, nell’assunto che i danni alluvionali ai fab-
bricati non destinati ad abitazione fossero
esclusi da ogni provvidenza governativa; ¢) se
non sia il caso di aiutare in qualche modo la
modesta azienda artigiana dei fratelli Doni fu
Lino, le cui condizioni economiche sono rima-
ste scosse in conseguenza del segnalato ciclone
(252).

RispPosTA. — L’Ufficio del Genio civile di
Rovigo, quando gli fu denunciato che un fab-
bricato privato di proprietd della ditta fra-
telli Doni, da Loreo, era rimasta danneggiata
dal nubifragio, diffido effettivamente la ditta
stessa a provvedere direttamente alle ripara-
zioni, riservandosi, in caso contrario di ese-
guire i lavori d’ufficio, salvo ad addebitarle
poi totalmente o parzialmente la relativa
spesa, a norma dell’articolo 1 della legge 12
aprile 1948, n. 1010 sui provvedimenti di pronto
S0CCOTSO0.

Poiche il nubifragio di cui sopra aveva dan.
neggiato numerosissimi fabbricati, né era pos-
sibile accertare immediatamente se tutte aves-
sero le caratteristiche richieste per rientrare

nelle provvidenze della citata legge n. 1010, ¢
cioé che si trattasse di case destinate ad uso
di abitazione, il Genio civile, in ogni diffida,
aveva subordinato l'intervento dello Stato al-
l'accertamento della natura dei fabbricati sini-
strati.

Hssendo poi risultato che il fabbricato dei
fratelli Doni era adibito ad uso diverso da
quello di abitazione, essendo in esgo installata
un’azienda artigiana, I’Ufficio del Genio civile
si & trovato nell’impossibilita di riparare d’uf-
ficio i danni, a norma delle sopra ricordate di-
sposizioni di legge, e di tale impossibilita ha
dato quindi notizia alla ditta interessata,

Non risulta, peraltro, che per listruttoria
di tale pratica, la ditta in parola abbia dovuto
sostenere alcun gravoso onere,

Il Ministero dell’industria e del commercio,
anche per conto del quale si risponde, ha fatto
conoscere che ove risulti accertato che i danni
subiti dall’azienda rientrino fra quelli per i
quali & possibile invocare i benefici di cui alla
legge 13 febbraio 1952, n. 50, contenente prov-
videnze a favore delle imprese industriali,
commerciali ed artigiane, danneggiate o di-
strutte a seguito di pubbliche calamita, la
ditta potra chiedere di usufruire dei detti be-
nefici.

All’'uopo la ditta dovra rivolgere alla Pre-
fettura di Rovigo la relativa domanda, nella
quale dovra, fra laltro, indicare se intenda
ricorrere al finanziamento stabilito dall’arti-
colo 3 della legge, ovvero chiedere il contri-
buto previsto dall’articolo 5 o ancora benefi-
ciare invece del contributo di cui all’articolo 7-
bis della legge medesima.

Il Ministro
RoMmita.
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AGOSTINO. — Al Presidente del Consiglio Cio in attesa della sistemazione razionale e
dei ministri e Miwnistro dellinterno. — Per | definitiva della categoria, con piena moderna

sapere quali iniziative intenda prendere, af-
finche alla citta di Palmi, disastrata dal ter-
remoto del 1908, vengano estese le provvi-
denze adottate per il comune di Messina e
per quello di Reggio Calabria, ed atte a pa-
reggiare i rispettivi bilanci.

11 comune di Palmi ha dovuto ricostruire
I’abitato distrutto, e la sua particolare situa-
zione economica venne sempre tenuta pre-
sente coi vari provvedimenti legisativi deter-
minati dalla grave sciagura tellurica del
1908 (394).

RisrosTA. — Com’é noto, con varie disposi-
zioni df legge, venne concesso in favore delle
provincie di Messina e Reggio Calabria, non-
ché dei comuni della Calabria e della Sicilia
danneggiati dal terremoto del 28 dicembre
1908, un contributo fino a tutto 'anno 1950.

Dopo tale anno nessun nuovo provvedi-
mento legislativo & stato emanato in favore
delle Provincie e dei Comuni predetti.

Per quanto riguarda il comune di Palmi,
che ebbe a fruire delle speciali provvidenze
suaccennate, questo Ministero ha sempre te-
nuto in particolare considerazione la gravita
della situazione finanziaria del Comune stesso,
tanto che per il pareggio dei bilanci di pre-
visione per gli anni 1951, 1952 e 1953, sono
stati concessi, sui fondi destinati al ripiano
dei disavanzi economici dei Comuni deficitari,
i contributi di lire 23.000.000, lire 64.200.000
e lire 40.000.000.

IT Sottosegretario di Stalo
Russo.

AGOSTINO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se e quali provvedi-
menti intenda prendere, affinché agh attuali
incaricati di educazione fisica, i quali pre-
stano servizio da oltre cinque anni, sia assi-
curata una certa tranquillita, predisponendosi
da parte del Ministero una particolare gradua-
toria provinciale annuale, la quale sia vinco-
lativa per i capi degli Istituti.

Da molte parti si chiede che sia impedita
la immissione di elementi nuovi, sprovvisti di
titoli specifici, ed atti a rendere, pili penosa
la situazione degli attuali incaricati.

visione degli interessi della scuola (401).

RisposTA. — La proposta di istituire una
speciale graduatoria provinciale annuale per
gli insegnanti incaricati di educazione fisica
che prestano servizio da oltre 5 anni non puod
essere accolta poiché costituirebbe una situa-
zione di privilegio in favore di persone sfor-
nite, nella maggior parte dei casi, sia di ti-
tolo legale di abilitazione che di altri titoli
specificamente conseguiti per I'insegnamento
dell’educazione fisica.

D’altra parte, la preoccupazione di cui si
fa eco lonorevole interrogante che l'immis-
sione di elementi nuovi, anch’essi sforniti di
titoli specifici, renderebbe piu penosa la situa-
zione degli attuali incaricati, non ha ragion
d’essere perché 1’Ordinanza speciale 10 mar-
z0 1954 stabilisce espressamente (art. 8) che,
esaurite le graduatorie provinciali degli abi-
litati e di coloro che sono forniti di titoli ri-
conosciuti sufficienti per attendere all’insegna-
mento dell’educazione fisica, alla nomina di
altri aspiranti, in caso di ulteriore disponi-
bilitd di posti, si procede in base alla anzia-
nita di servizio.

Lo stesso criterio di scelta in base all’an-
zianitd di servizio di insegnamento di educa-
zione fisica regola le nomine che secondo le
disposizioni generali sugli incarichi e le sup-
plenze possono essere conferite dai Capi di
istituto. Infatti, articolo 9 della citata Ordi-
nanza, stabilisce che, ove manchino elementi
forniti dei requisiti sopra accennati, la no-
mina deve essere attribuita all’aspirante scelto
dal Provveditore agli sludi in base all’anzia-
nita di servizio.

Assicuro comungue l'onorevole interrogante
che sono allo studio provvedimenti intesi a
dare alla materia la definitiva e ra-zionale si-
stemazione da lui stesso auspicata.

7l Ministio

MARTINO.
ANGELILLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell’industria e del
commercio. — Per chiarire le ragioni per le

quali il C.I.P. ha preso in considerazione la
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richiesta della Societd « Terni » per la emana-
zione di un provvedimento a suo esclusivo fa-
vore che dovrebbe elevare da 24 a 36 il coeffi-
ciente di rivalutazione dei prezzi dell’energia
di vecchia produzione, fermi restando i prezzi
di mercato libero praticati dalla Terni per
Penergia di nuova produzione.

L’interrogante chiede inoltre di conoscere:
se il C.I.P. abbia tenuto presente che dopo
emanazione del provvedimento che conferma
il blocco delle tariffe ed istituisce i contributi
integrativi per la energia di nuova produzione
non vi & piu possibilitd alcuna di differenzia-
zione {ra i prezzi dell’energia di vecchia e di
nuova produzione, tutta dovendo essere ven-
duta alle tariffe 1942 aumentate di ventiquat-
tro volte; se il C.I.P. abbia valutato quale
grave onere il provvedimento porterebbe alle
Aziende elettriche distributrici e tra di esse
principalmente all’azienda municipale di Roma
(A.C.E.A)); se il C.I.P. abbia considerato che
il provvedimento risulterebbe illegittimo ed
incostituzionale perché emesso nell’interesse
esclusivo di un singolo produttore, senza di-
ritto di rivalsa e pur essendo il prezzo 1942
del prodotto normale e non speciale; se il
C.L.P. abbia considerato che il provvedimento
proposto verrebbe inevitabilmente impugnato
davanti al Consiglio di Stato e potrebbe con-
seguirne la sospensiva con che nessun bene-
ficio immediato esso porterebbe alla « Terni »;
se invece non convenga soddisfare le esigenze
della « Terni » con un provvedimento legittimo
e di immediata efficacia, concedendo un contri-
buto integrativo straordinario a carico della
Cassa di conguaglio che potrebbe sostenere
lonere applicando un leggero ritocco dei so-
vraprezzi senza incidere sui costi di produ-
zione; se sia istato tenuto presente che I'even-
tuale emanazione del provvedimento unilate-
rale richiesto potrebbe costituire un pericoloso
precedente sulla efficacia generale del vigente
blocco delle tariffe elettriche (395).

RisposTA. — Con riferimento alla sopra
trascritta interrogazione — alla quale & data
risposta anche per conto della Presidenza del
Consiglio — si comunica quanto appresso:

1) Circa le ragioni per le quali il Comi-
tato interministeriale dei prezzi & intervenuto
in favore della Societd « Terni », si fa presente

che quest’ultima si era trovata in una difficile
situazione economica e finanziaria per il suo
settore elettrico; specie in considerazione del
fatto che, mentre l'aumento di 24 volte ri-
spetto ai prezzi di vendita dell’energia elet-
trica bloccati nel 1942 (autorizzato dal C.L.P.
fin dal 1948) ha risposto allo scopo per la
quasi totalita delle aziende elettriche aventi
una scala di prezzi a secondo della utenza,
ha presentato, invece, per la Societd Terni,
degli inconvenienti, in quanto essa Societa
aveva contratti a prezzi particolarmente bassi
(da lire 0,05 a lire 0,10 al kwh) per i quali
Paumento in cifra assoluta ha determinato un
prezzo attuale che non risulta affatto remu-
nerativo.

La richiesta della « Terni » per una revisione
dei prezzi relativi alla energia di vecchia pro-
duzione & da mettersi anche in relazione alle
dichiarazioni fatte a suo tempo dal Ministro
Campilli in Parlamento, di rivedere, ciog, le
situazioni di privilegio di cui fruivano alcune
grosse utenze in conseguenza di un coefficiente
unico di maggiorazione sui prezzi e sui con-
tratti di fornitura dell’energia elettrica, sog-
getti al blocco del 1942.

2) Premesso che la decisione in favore della
Terni (aumento del prezzo a kwh, nella mi-
sura di lire 1,20, oltre il coefficiente 24) rien-
tra nelle facoltd riconosciute al C.I.P. dalla
legge istitutiva, si fa osservare che il riferi-

mento ai prezzi bloccati — di cui al provve-
dimento n. 348 — ha valore fino ad even-
tuale modifica, essendo — come & ovvio —

nella potesta di ogni organo deliberante di
modificare, con altro provvedimento, quanto
stabilito in precedenza. Circa la distinzione
fra vecchia e nuova energia & da tener pre-
sente che lo stesso provvedimento 348 ha sta-
kilito che, « ove necessario, il C.I.P. pud prov-
vedere alla determinazione dei prezzi di ven-
dita dell’energia di nuova produzione, ammessa
al beneficio della integrazione ». Con tale nor-
ma si € voluta prevedere la eventualita di un
prezzo dell’energia nuova diverso dal prezzo
di quello della energia vecchia, nel caso che i
contributi in favore dell’energia da nuovi im-
pianti non fossero risultati adeguati ai costi
di produzione. Tale norma non vuole signifi-
care una deroga di carattere generale al prin-
cipio dell’applicazione del coefficiente 24 alle
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forniture di vecchia e di nuova produzione;
anzi ne & una conferma, precisamente per.il
fatto che richiede l'intervento di un apposito
provvedimento del C.I.P. per poter derogare
alle norme stabilite.

3) Circa la preoccupazione manifestata dalla
8. V. onorevole — se, ciog, il C.I.P. abbia o me-
no valutato Vonere che il provvedimento adotta-
to per la « Terni » porterebbe alle aziende elet-
triche distributrici e, in particolar modo, alla
A.C.E.A. — si assicura che una tale valuta-
zione & stata gid effettuata mediante un esame
dei bilanci delle aziende elettriche che risale
al 1950; esame che ha dimostrato un margine
di elasticitd per le aziende elettriche preva-
lentemente distributrici, come I'A.C.E.A., nel
sopportare un onere del genere. Tale consta-
tazione ha permesso di non riconoscere ai di-
stributori la facoltd di rivalersi sulle loro
utenze dirette, lasciando, peraltro, salva la
possibilitd per gli stessi distributori di richie-
dere al C.I.P. il riesame della loro situazione.

4) Cireca, poi, Iasserita illegalitd del prov-
vedimento in favore della « Terni » si fa pre-
sente che, nell’adottare il provvedimento in
parola, i1 C.L.P. ha tenuto conto — né poteva
fare altrimenti — della vigente legislazione;
ed in particolare del decreto-legge 19 otto-
bre 1944, n. 347, e del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato n. 896 del 15
settembre 1947. In base alla cennata legisla-
zione il C.I.P. ha pieni poteri di « determi-
nare 1 prezzi delle merci, dei servizi e delle
prestazioni in ogni fase di scambio ». N&, d’al-
tra parte, la ventilata possibilitd di un ri-
corso al Consiglio di Stato poteva indurre il
C.I.P. a non adottare un provvedimento che
quell’organo ritiene, oltre che legittimo, ne-
cessario per il funzionamento del sistema di
regolazione dei prezzi.

5) Per quanto concerne la proposta di sod-
digfare le esigenze della Societd « Terni » con la |
concessione di un contributo integrativo straor- |
dinario a carico della « Cassa conguaglio per
le tariffe elettriche », si chiarisce che l'accet-
tazione di tale proposta avrebbe riportato in
discussione tutto il sistema di contributi pre-
visti dal provvedimento n. 348, non solo per
la parte di energia nuova, ma anche per la
parte di vecchia produzione; ed avrebbe, in

pari tempo, costituito un precedente, che
avrebbe potuto essere invocato dalle aziende
elettriche che provvedono in altre regioni alle
stesse funzioni di regolazione che svolge la
« Terni s,

Tale soluzione, inoltre, estesa su un piano
nazionale, avrebbe reso difficile il funziona-
mento della Cassa di conguaglio perché si sa-
rebbe dovuto concedere una integrazione alla
nuova energia in misura molto superiore a
quella attualmente stabilita, confermando cosi
la situazione di vantaggio verificatasi in fa-
vore degli acquirenti di energia a prezzi bloc-
cati particolarmente bassi.

& da osservare, per ultimo, che nuovi oneri
a carico della Cassa di conguaglio, per fron-
teggiare maggiori contributi integrativi non
previsti, richiederebbero il corrispondente au-
mento dei sopraprezzi ora pagati dagli ufenti;
e cid al fine — s’infende — di sopperire alle
nuove esigenze della Cassa stessa.

6) Quanto, infine, alla preoccupazione che
la emanazione di un provvedimento limitato
alla « Terni » possa compromettere la efficacia
del vigente blocco delle tariffe elettriche, si fa
presente che, proprio per rendere meglio ope-
rante il sistema di blocco, il C.1.P. ritiene op-
portuno adottare soltanto soluzioni atte a cor-
reggere gli inconvenienti derivanti dal metodo
seguito per la determinazione dei prezzi; in
questo caso dalla applicazione del coefficiente
unico percentuale sui prezzi bloccati nel 1942
in misura molto diversa.

Il Mmnisiro

VILLABRUNA,
ANGRISANI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici e dell'interno. — Per conoscere se inten-

dano svolgere una severa inchiesta ed accer-
tare la veritd dei fatti, onde adottare gli ade-
guati provvedimenti che la gravitd del caso
richiede riferentisi al signor Cirelli Rocco,
Presidente della Federazione nazionale profu-
ghi italiani d’Africa, che il giorno 5 dicem-
bre 1953, fu chiamato innanzi alla IV Sezione
della Pretura di Napoli, quale imputato per
diffamazione contro i dirigenti delle Case po-
polari della provincia di Napoli. Al Cirelli,
che accusava i detti dirigenti di irregolarita
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e soprusi, & stata negata ogni facoltd di ; famiglie, che hanno avuto Passegnazione de-

prova (356).

RISPOSTA. — Alla soprariportata interroga-
zione si risponde anche per conto del Mini-
stero dell’interno.

In merito a quanto riferito dall’onorevole
interrogante e che ha formato oggetto di una
vertenza giudiziaria, questo Ministero ha dato
incarico ad un alto funzionario di questo Mini-
stero di compiere accurate indagini presso
PIstituto autonomo per le case popolari di
Napoli, allo scopo di accertare la effettiva con-
sistenza dei fatti segnalati.

Il Ministro
RoMira.

ARcUDI. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere quali siano i motivi che ritardano
ancora, dopo una vacanza di molti mesi, la
nomina del Presidente del Tribunale militare
di Palermo; e se egli intenda rimediare, con
opportuni ed urgenti provvedimenti, a tale
mancanza, che, impedendo il regolare corso
dell’attivita giurisdizionale presso quella sede,
tiene in agitazione gli interessati costretti ad
attendere invano la definizione delle loro pra-
tiche pur dopo 'espletamento della prescritta
istruttoria (881).

RisrposTA. — S’informa l'onorevole interro-
gante che alla nomina del nuovo titolare della
Presidenza del Tribunale militare suddetto,
cui non era stato possibile provvedere per
ragioni di organici, si & fatto luogo con de-
creto del Presidente della Repubblica 10 apri-
le u.s., nella persona del generale di brigata
G.B. Trovati.

Il Rottosegretario di Ntato

SuLLo.
BARBARO. — Al Ministro dei lavor:t pub-
blici. — Per sapere quali provvedimenti in-

tenda adottare per porre fine all’inspiegabile
ritardo nella costruzione di appartamenti del-
PIN.A.-Casa in San Lucido (Cosenza), costru-
zione iniziata il 1° marzo 1951 e a tutt’oggi
rimasta incompiuta, con grave disagio per le

gli alloggi (373).

RisposTA. — Poiché la questione riflette la
competenza dello scrivente, si ha il pregio di
comunicare che gli alloggi di cui trattasi sono
ultimati, ivi compresi gli allacciamenti di pub-
blici servizi. Mancano soltanto lievi rifiniture
in corso d’opera, che saranno completate en-
tro la fine de corrente mese di aprile.

Sono state impartite istruzioni, affinche
venga provveduto alla successiva immediata
consegna degli alloggi in parola agli asse-

gnatari interessati.
It Ministro
VIGORELLI.

BARDELLINI. — Al Mimistro del tesoro. —
Per sapere se non ritiene di promuovere l'op-
portuno provvedimento al fine che siano date
agli enti fondatori o alle assemblee delle
Casse di risparmio la facoltda di deliberare
sulle modifiche dello statuto come era previ-
sto dall’articolo 18 della precedente legge or-
ganica 15 luglio 1888, n. 5546, in seguito mo-
dificato dall’articolo 9 del testo unico 25 apri-
le 1929, n. 967 ora vigente (402).

RisposTA. — 11 sistema di riforma degli
statuti delle Casse di risparmio, previsto dal-
Particolo 9 del testo unico delle leggi ‘sul-
Pordinamento delle Casse di risparmio e dei
Monti di credito su pegno di prima catego-
ria, approvato con regio decreto 25 aprile
1929, n. 967, non fa che riprodurre sostan-
zialmente I'articolo 10 del regio decreto-legge
10 febbraio 1927, n. 2587, recante modifica-
zioni alle norme vigenti sull’ordinamento dei
predetti enti. Siffatta disposizione non ha in-
novato, ma soltanto integrato il precedente
sistema di riforma statutaria, quale era pre-
visto negli articoli 18 e 19 della legge 15 lu-
glio 1888, n. 5546.

Invero detto articolo 18 si limitava a con-
sentire agli enti fondatori o, a 'seconda dei
casi, alle assemblee dei soci, od anche ad una
minoranza di soci, la facoltd di assumere la
« iniziativa » delle modificazioni degli statuti
delle Casse. L’articolo 19, poi, prevedeva che
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sulle modicazioni degli statuti « richieste a
norma dell’articolo 18 s dovesse esprimere il
parere il Consiglio di amministrazione della
Cassa; dopo di che il Ministero poteva pro-
muovere il decreto di approvazione delle mo-
dificazioni. Trattavasi, come & chiaro, di un
parere <« non vincolante », ma pur sempre
< obbligatorio ».

Il sistema é rimasto sostanzialmente inva-
riato anche dopo la emanazione del citato
regio decreto-legge n. 269-1927 e la sua suc-
cessiva trasfusione nel testo unico del 1929.
Anche qui, infatti, «Uiniziativa delle modifi-
cazioni puod essere presa anche-dagli enti fon-
datori... o dalle assemblee dei soci ». La sola
variante consiste nel seguente inciso: « per-
ché le modificazioni possano ottenere l'appro-
vazione governativa, & necessario che su di
esse si sia pronunziato favorevolmente il Con-
siglio di amministrazione della Cassa di ri-
sparmio »; il che sembrerebbe trasformare da
semplicemente « obbligatorio s a « vincolante »
il parere del Consiglio. Ma cid non € in real-
ta, perché lo stesso articolo, subito dopo, ag-
giunge:. « In caso di divergenza di proposte,
il Ministero dell’economia nazionale ha facolta
di introdurre variazioni di ufficio ».

Cid premesso, non si ritiene necessario pro-
muovere alcun provvedimento legislativo al
fine di attribuire agli enti fondatori o, a se-
conda dei casi, alle assemblee dei soci delle
Casse di risparmio, la facoltd di deliberare
sulle modificazioni degli statuti della Casse
medesime, in quanto tale facoltd gia sussi-
ste alla stregua della vigente legislazione in

materia.
Il Sottosegretario di Ntato

ARCAINT.
BARDELLINI. — Al Ministro del comsmercio
con Uestero. — Per conoscere i risultati del-

Yinchiesta che titolare del Ministero I’onore-
vole L.a Malfa, fu espletata a carico di fun-
zionari sospettati di complicitd in quella cri-
minosa rete di frodi tributarie di cui ora si
ha una eco impressionante nel processo che
si celebra a Roma. Poiché secondo dichiara-
zioni rese dall’onorevole La Malfa tale inchie-
sta ha portato a sanzioni avverso alle quali

i colpiti avrebbero diritto di ricorrere al Con-
siglio di Stato, si rende opportuno informare
il pubblico italiano di 'quale natura siano gli
addebiti mossi a detti funzionari, se cioé si
tratti soltanto di sanzioni per manchevolezze
e irregolaritd di ordine disciplinare impugna-
bili in sede contenziosa amminisfrativa.

£ un chiarimento che oggi si impone di
fronte alle gravissime asserzioni di imputati
che esplicitamente parlano di licenze di impor-
tazione che si concedevano al miglior offerente
con che si prospetterebbe una responsabilita
perseguibile penalmente a carico di funzio-
nari corrotti, responsabilitd che i fatti accer-
tati nell’inchiesta provocata dal Ministro La
Malfa é augurabile abbiano escluso in modo
assoluto (419).

RisposTA. — Informo [I'onorevole interro-
gante che la Commissione d’indagine, nomi-
nata dal Ministro pro-tempore onorevole La
Malfa, fu incaricata di esaminare la docu-
mentazione e le procedure relative alle con-
cessioni fatte a ditte che successivamente ven-
nero denunziate all’Awutoritd giudiziaria per
avere utilizzato valute estere per scopi di-
versi da quelli per i quali erano state con-
cesse,

Dagli accertamenti eseguiti, aventi peral-
tro carattere amministrativo, non sono emerse
responsabilitd di ordine penale, per cui, al ter-
mine dei lavori, la Commissione stessa ha
segnalato soltanto delle irregolaritda per le
quali si ravvisava possibile I'eventuale adozio-
ne di provvedimenti di competenza della pub-
blica amministrazione, ai sensi del regio de-
creto 30 dicembre 1923, n. 2960.

Successivamente, gli atti sono stati sottopo-
sti, come prescritto, al’esame ed alle determi-
nazioni del competente Consiglio di ammini-
strazione per il personale di questo Dicastero
e, confermemente alle proposte formulate, si
¢ provveduto: )

1) alla dispensa del servizio di due dipen-
denti;

2) al deferimento al giudizio della Com-
missione di disciplina di altri due dipendenti.
I provvedimenti adottati, di cui al punto
n. 1, trovansi in corso di registrazione presso
la Corte dei conti, la quale tuttavia ha mani-
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festato delle osservazioni in merito alla legit-
timitd delle cennate determinazioni.

Si soggiunge che & in corso l'espletamento
del provvedimento disciplinare instaurato per
gli impiegati suindicati al n. 2.

Deve precisarsi inoltre che, in entrambe le
ipotesi, trattasi di procedure e fatti che, per la
loro natura, danno luogo a provvedimenti mi-
nisteriali, suscettibili di gravame presso la Ma-
gistratura amministrativa (Consiglio di Stato).

Da ultimo si da atto che questo Ministero
ha da tempo adottato, nei confronti delle ditte
e Societa commerciali resesi responsabili delle
irregolaritd di cui trattasi, opportune cautele
di carattere amministrativo.

11 AMimstro
MARTINELLI

BoLOGNESI, — Al Ministro dei lrasporti. —
Per sapere se non ritenga giunto i! momento
di provvedere la stazione ferroviaria di Ro-
vigo del sottopassaggio e delle pensiline pro-
messi formalmente dal precedente Ministro,
onorevole D’Aragona, e dallo stesso Ministro
in carica.

Si fa presente che i lavori per la elettrifi-
cazione della linea ferroviaria Bologna-Ve-
nezia, sono alle porte della cittd mentre i la-
vori per la costruzione delle opere sopra ac-
cennate, come da pubblicazitne della stampa
locale, sarebbero stati ulteriormente procra-
stinati (404).

RisPOSTA. — L’Amministrazione Ferrovie
dello Stato, per essere in grado di portare a
compimento i lavori di elettrificazione della
linea feroviaria Bologna-Padova con gli scarsi
fondi disponibili, ha dovuto limitare le opere
stesse a quelle strettamente indispensabili, per
trasformare Vesercizio da trazione a vapore
in trazione elettrica, escludendo ogni altra si-
stemazione che, pur riuscendo utile, non risul-
tasse assolutamente indilazionabile e necessa-
ria aj fini sopraindicati.

Pertanto non & stato possibile finanziare,
nella stazione di Rovigo, la costruzione di un
sottopassaggio e di alcune pensiline a servizio
dei viaggiatori, in quanto tali provvedimenti
avrebbero richiesta Vingente spesa di oltre

100 milioni di lire, essendo la realizzazione del-
le predette opere subordinata ad un complesso
ed oneroso rimaneggiamento dei binari e degli
impianti del piazzale di stazione, allo scopo di
permettere 1’allargamento dei marciapiedi al-
meno alla misura indispensabile per la costru-
zione degli accessi al sottopassaggio richiesto
e per una non ingombrante pilastratura delle
pensiline .

Cido premesgo, si assicura che il problema
sara tenuto in evidenza dai competenti Organi
delle Ferrovie dello Stato per ogni possibile
futuro accoglimento, che resta comunque su-
bordinato alla disponibilita di adeguati fondi
in atto mancanti anche per numerosi lavori
di assoluta urgenza per la stessa sicurezza e
regolaritd dell’esercizio ferroviario sull’intera
rete.

11 Ministro

MATTARELLA.
BRACCESI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se di fronte al sol-

levarsi dell’opinione pubblica preoccupata di
vedere ancora menomato il patrimonio artisti-
co della citta di Pistoia con la deturpazione
della « Sala », una delle piazze piu caratteri-
stiche della Toscana, che dovrebbe subire 1’on-
ta della costruzione di un moderno mercato
coperto in cemento e vetro, non intenda riesa-
minare, ascoltando la voce unanime di critici
competenti, cittadini qualificati, Enti ed Asso-
clazioni, il progetto gia inspiegabilmente ap-
provato dal Consiglio superiore delle antichita
e Belle arti, onde disporne una radicale modi-
fica 0, certamente meglio, per ordinare la ~o-
strzacone in loecalitd pin idonea (311).

RispPosTA. — Sciogliendo la riserva avan-
zata con la nota di risposta interlocutoria
n. 1026 del 26 marzo circa la avvenuta ap-
provazione da parte di questa Amministrazio-
ne del progetto per la costruzione di un mer-
cato coperto nella Piazza della Sala a Pistoia
si fa presente quanto segue.

Il progetto propugnato dal comune di Pi-
stoia faceva parte del piano di sistemazione
del quartiere, approvato dal Comitato tecnico
amministrativo del Provveditorato alle opere
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pubbliche della Toscana in data 31 gennaio
1948, con la riserva di prendere successiva-
mente in esame piu dettagliati studi dei pa-
diglioni di vendita di generi alimentari da co-
struirsi nella Piazza della Sala.

Pertanto il progetto esecutivo di tali padi-
glioni, raccolti in un unico edificio in modo da
costituire un vero mercato coperto su due jpia-
ni fu esaminato e approvato il 19 gennaio
1950 dallo stesso Comitato, del quale faceva
parte per legge, il Soprintendente ai monu-
menti di Firenze,

Lo stesso progetto, approvato successiva-
mente dal Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, in data 12 maggio 1951, fu poi invece
aspramente criticato dal Soprintendente Bar-
bacci, succeduto nella Soprintendenza di Fi-
renze, al defunto soprintendente Vené, e solo
il 10 ottobre 1953, tornato all’esame del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici in una va-
riante che ne riduceva leggermente le dimen-
sioni, veniva definitivamente approvato.

Senonché in seguito a vivaci proteste per-
venute alla stampa e alla Prefettura di Pi-
stoia, questa ultima ha, in data 5 febbraio
1954, attirata l'attenzione del Ministero sulla
eventuale opportunitd di apportare ulteriori
varianti al progetto in discussione riducendo,
se possibile, il mercato progettato al solo sot-
tosuolo.

L’intervento di questa Amministrazione, la

quale, pur considerando la piazza della Sala
un pittoresco ambiente medioevale di Pistoia,
non ritiene che se ne debba impedire in modo
assoluto qualsiasi modificazione, si & limitato
finora alla partecipazione alle decisioni dei pre-
detti Consessi dipendenti dal Ministero dei la-
vori pubblici.

In effetti Papprovazione del progetio & stata
data solo dai predetti Consessi, e né la Dire-
zione generale né tanto meno il Consiglio su-
periore delle antichitd e belle arti erano stati
investiti della questione in sede di esame pre-
ventivo. E del 31 gennaio 1954 un esposto per-
venuto il 10 febbraio al Consiglio superiore
predetto, nel quale un gruppo di cittadini pi-
stoiesi invoca lintervento del Ministero per
evitare la costruzione del progettato mercato.

Questo Ministero, che in considerazione del
parere favorevole inizialmente dato dal So-
printendente ai monumenti di Firenze, non

aveva creduto opportuno frapporre ostacoli
alla ulteriore approvazione del progetto, ve-
drebbe con piacere una riduzione e una riela-
borazione del progetto stesso intesa a dimi-
nuire il volume di ingombro e ambientarne
meglio le forme archifettoniche.

In un recente sopraluogo sui lavori, che per
il momento si limitano allo scavo del sotto-
suolo, un ispettore tecnico ha preso contatto
con il Prefetto e il Sindaco di Pistoia: il pri-
mo ha nuovamente accennato alla possibilita
di limitare il mercato di piazza della Sala al
solo piano sotterraneo, creando altrove gli al-
{ri locali occorrenti; il secondo si & detto non
contrario ad abolire il secondo piano del pro-
getto che & il piti dannoso all’ambiente, qua-
lora sia possibile frovare una diversa solu-
zione per i locali previsti in esso.

Affinché tali possibilita siano concretamen-
te studiate, si e scritto alle due autoritd pre-
dette.

Il Mvmstro
MARTINO.

BRASCHI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se non intenda provvedere, occor-
rendo anche in via legislativa o provocando
una interpretazione autentica della norma, a
che sia ritenuta superata e vinta la presun-
zione di cui all’articolo 47 della legge sul re-
gistro ogni volta che ci si trovi di fronte ad
alti di una Amministrazione pubblica.

Una diversa interpretazione e applicazione
legata a sottigliezze giuridiche in aperto con-
trasto con la realtd dei fatti e dei rapporti,
tradisce, per la lettera, lo spirito della norma

! e crea irritazione e odiosita che devono essere

prevenute ed evitate (351).

RisposTA, — La disposizione contenuta nel
citato articolo 47 della legge del Registro, an-
che se pud essere considerata rigorosa rispet-
to alle norme in materia contenute nel Codice
civile, stabilisce testualmente che: « nei tra-
sferimenti immobiliari a titolo oneroso gli im-
mobili per destinazione, che trovansi in ser-
vizio o per la coltivazione del fondo, sono con-
siderati, agli effetti della tassa di registro,
trasferiti all’acquirente dell’immobile ancorché
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nell’atto si dichiarino esclusi ». Ed aggiunge:
« per vincere tale presunzione l’acquirente del-
Pimmobile deve provare che gli immobili per
destinazione gli sono pervenuti da altri od
appartengono ad altri, per atto che abbia
acquistato data certa anteriore col mezzo delia
registrazione ».

Pertanto, mentre in linea di principio esi-
ste una praesumptio iuris tantum a favore
dell’ Amministrazione finanziaria, & dall’altra
parte disposto anche con quale mezzo di prova
lacquirente puo distruggere la presunzione
stessa (atto avente data certa anteriore per
mezzo della registrazione).

In passato la giurisprudenza ha tentato di
temperare il rigore della legge ammettendo
come prova contraria anche le delibere degli
organi comunali non soggette a registrazione
in quanto promananti da una pubblica auto-
ritd. Pero tale orientamento giurisprudenziale
non ha trovato seguito né presso la Corte di
cassazione, né presso la Commissione centrale,
la quale ultima, con la decisione a Sezioni
unite del 14 marzo 1951, n. 21754, ha invece
esplicitamente affermato che le delibere co-
munali non registrate non possono ritenersi
idonee a vincere la presunzione in parola.

Poiche, il nuovo indirizzo giurisprudenziale,
in armonia a quanto disposto dal secondo com-
ma del menzionato articolo 47, non ha fatto
che ribadire il principio in base al quale per
vincere la presunzione di accessione occorre
un atto che abbia acquistato data certa ante-
riore per mezzo della registrazione, dato che
altri mezzi di prova non sono previsti dalla
legge fiscale, questo Ministero, al fine di con-
servare a questa materia la necessaria unifor-
mita di indirizzo, ha ritenuto opportuno di-
sporre, con circolare n. 162332 del 31 luglio
1953, che gli Uffici dipendenti si attengano ai
nuovi criteri di massima accennati.

Cio stante questo Ministero ritiene che, allo
stato attuale della legislazione, non sia pos-
sibile dare una interpretazione diversa al pri-
mo comma dell’articolg in argomento.

Il Ministro
TREMELLONI.

Buizza. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere nella imminenza della scadenza
(31 marzo 1954) dei termini prorogati per
fruire dei benefici fiscali per le nuove costru-
zioni cessati col 81 dicembre u. s. non ritenza
opportuno di presentare d’urgenza un nuovo
provvedimento di proroga (365).

RisposTa. — 11 disegno di legge, presentato
su proposta di questo Ministero col quale i
benefici fiscali in materia edilizia vengono pro-
rogati al 31 dicembre 1954, é stato gia appro-
vato dai due rami del Parlamento.

Il Ministro
ROMITA.

Busont. — Al Ministro det lavort pubblici.
— Per sapere se non creda provvedere a far
conoscere i risultati dell’esamg dei vari pro-
getti presentati da oltre due anni, per cura
del Rettorato dell’Universitd di Firenze, da
parte del Ministero della pubblica istruzione,
per la risoluzione del fabbisogno edilizio del-
1'Universita stessa, e se non ritiene sia il caso
di disporre intanto lo stanziamento richiesto
per esecuzione di uno di quei progetti com-
prendente il completamento della Facolta di
medicina, la sopraelevazione dell’edificio di
piazza San Marco per il Rettorato, le due Fa-
coltd di lettere e magistero, per la Specola e
gli Istituti chimici; e disporre inoltre per la
prosecuzione della nuova sede per la Facolta
di giurisprudenza e di scienze politiche, rima-
sta interrotta per la mancanza di fondi, non-
ché provvedere alla necessita di manutenzione
degli edifici dei tre Istituti anatomici e della
Clinica dermosifilopatica che dal 1944 versano
in desolante abbandono; cose tutte gia reite-
ratamente quanto vanamente richieste dal Ret-
torato dell’Universita che si & dimostrato sol-
lecito di non lasciare deteriorare sempre piu
impianti e costruzioni, per cui si perderebbero
decine di milioni di pubblico danaro, e giusta-
mente ansioso delle esigenze e del decoro de-
gli studi in Firenze, cittd che ha tutti i diritti
di rivendicare dignitose sedi per i suoi Isti-
tuti, primi fra essi quelli universitari (315).
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R1SPOSTA. — Per provvedere all’assetto edi-
lizio dell’Universita di Firenze, fu costituito
un Consorzio, con, personalitd giuridica, me-
diante una convenzicne, fra lo Stato e altri
Enti interessati, stipulata il 20 luglio 1933 ed
approvata con regio decreto-legge 29 luglio
1933, n. 1008.

I programma originario comprendeva la
sistemazione di tutti gli Istituti della Facolta
di medicina e chirurgia con una spesa pre-
vista di 20 milioni, di cui lire 13.500.000 a
carico dello Stato.

Successivamente con regio decreto-legge 5
settembre 1938, n. 15695, fu concesso al Con-
sorzio un ulteriore stanziamento a carico dello
Stato di lire 22.500.000 destinato, oltre che al
completamento degli edifici della Facolta di
medicina, all’acquisto di aree e di fabbricati
vari per una conveniente sistemazione del
Rettorato, di varie Facolta, degli Istituti di
chimica, botanica e per la costruzione del-
I'Istituto di fisica.

Gli aumenti dei prezzi nel frattempo veri-
ficatisi e gli eventi bellici susseguitisi non con-
sentirono perd di attuare il piano dei lavori
previsti e si rese necessario rivedere il pro-
gramma limitandolo alla sola sistemazione de-
gli Istituti della Facoltd medica. Rimasero tut-
tavia incompiuti gli Istituti anatomici e la
Clinica dermosifilopatica.

Il Consorzio, avendo esaurito ogni possibi-
litd, non ha potuto riprendere i lavori ed ha
cessato di fatto di funzionare.

I lavori di ampliamento dell’edificio uni-
versitario di via Laura, per la sistemazione
della sede della Facoltd di giurisprudenza e
di scienze politiche, sono stati iniziati ed in
gran parte eseguiti a cura dell’Universita,
senza alcuna ingerenza degli organi dipen-
denti da questo Ministero. I'Universitd aven-
do esauriti i fondi disponibili & venuta a tro-
varsi in condizione di non poter proseguire i
lavori. Sono state ora impartite istruzioni al
Provveditore regionale alle opere pubbliche di
Firenze perche, nei limiti consentiti dalle mo-
deste dotazioni di bilancio, esamini la possi-
bilitd di sostituirsi all’Universita, limitata-
mente ai lavori che restano da eseguire per
ii completamento dell’edificio e si confida che
tale intento possa essere raggiunto frazionan-
do la spesa in due esercizi finanziari.

Lo stesso Provveditore alle opere pubbliche
é stato pure interessato ad esaminare la situa-
z.one determinatasi nei riguardi degli edifici
lasciati incompiuti dal menzionato Consorzio,
con particolare riguardo agli Istituti anato-
mici ed alla Clinica dermosifilopatica, per ve-
dere se nel quadro delle disposizioni vigenti
si possa, sia pure gradualmente, provvedere
alla spesa necessaria per il loro completa-
mento.

Per quanto riguarda, invece, le altre siste-
mazioni, di cui & oggetto l'interrogazione, &
opporluno precisare, ancora una volta, che
trattandosi di opere di carattere straordina-
rio, & necessario, che ad esse si provveda con
apposita disposizione di legge portante auto-
rizzazione della relativa spesa.

I1 problema, quindi, deve essere inquadrato
i quello di ordine generale riflettente I’as-
setto edilizio delle Universita e degli Istituti
d’istruzione superiore.

Puo peraltro, assicurarsi 'onorevole inter-
rogante che é negli intendimenti di questo
Ministero di provvedere alle esigenze edilizie
delle Universitd in modo organico e secondo
una bene intesa graduatoria di urgenza, an-
ziché con provvedimenti sporadici che deter-
minano, talvolta, ingiustificate sperequazioni.
La questione & percid tenuta presente per es-
sere affrontata e risolta non appena se ne
presenti la possibilita.

Il Ministro
RowMmITa.

BUSONIL. — Al Ministro dei lavor: pubblici. —
Per sapere a quale punto trovasi la pratica del
comune di Camucia (Arezzo) iniziata il 2 set-
tembre 1950 per ottenere i1 contributo dello
Stato, in base alla legge 589 del 3 agosto
1949, per le scuole nel capoluogo, il cui pro-
getto fu trasmesso in data 14 novembre 1950
dopo approvazione della Giunta provinciale di
Arezzo e del Provveditorato alle opere pubbli-
che di Firenze (318).

RisposTA. — Le limitate disponibilita di
fondi della legge 3 agosto 1949, n. 589, non
hanno consentito di accogliere la domanda del
comune di Corlona (Arezzo) intesa ad ottenere
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il contributo dello Stato nella spesa di lire
41.210.359, ritenuta necessaria per la costru-
zione dell’edificio scolastico nella frazione Ca-
mucia.

Si assicura, comunque che, allorquando si
dovra disporre il nuovo programma esecutivo
delle opere di edilizia scolastica, alla stregua
dei criteri preferenziali stabiliti dall’articolo 1
della legge 15 febbraio 1953, n. 184, I’anzidetta
domanda sard ripresa in esame per quei prov-
vedimenti che pctranno essere adottati, com-
patibilmente con le possibilita di bilancio.

Il Mnistro
Rowmita.

BUSONI. — Al Ministro dei lavori pubblici. —
Per sapere se non ritenga doveroso venire in-
contro alle richieste avanzate da diversi anni
dal comune di Calenzano (Firenze) il quale,
pur mancando di circa 35 aule scolastiche, della
corrente elettrica in diverse frazioni, latrine,
bagni, molte fognature ecc.; peritandosi a chie-
dere molto ha cercato di contentarsi di poco,
ed ancora non ha avuto nulla. Infatti, da di-
versi anni, il comune di Calenzano é in atlesa
dell’accoglimento delle richieste di contributo
per sei aule scolastiche nel capoluogo di Don-
nini; due nella frazione Molini; una in Salen-
zano; tre in Carraia; due a Le Croci; quattro
a Settimello; per acquedotto nel capoluogo e
Settimello; per il mattatoio nel capoluogo;
per la fognatura di un tratto della via provin-
ciale, I piccoli comuni come Calenzano non de-
vono essere dimenticati (362).

RisposTa. — Le limitate disponibilitd dei
fondi per la concessione dei benefici previsti
dalla legge 3 agosto 1949, n. 589 non hanno
finora consentito di accogliere la domanda del
comune di Calenzano (Firenze) intesa ad otte-
nere il contributo dello Stato nella spesa rite-
nuta necessaria per la costruzione degli edi-
fici scolastici di varie frazioni.

Si assicura, comunque, che detta richiesta
sard esaminata con particolare attenzione in
sede di formulazione dei futuri programmi di
edilizia scolastica in base ai criteri preferen-
ziali di cui all’articolo 1 della legge 15 feb-

braio 1953, n. 184, compatibilmente con le di-
sponibilita di bilancio.

Per quanto riguarda la fognatura, il mat-
tatoio, le latrine ed i bagni non essendo per-
venuta alcuna domanda da parte del predetto
Comune per essere ammesso ai benefici di cui
alla citata legge 589, nessuna iniziativa pud
essere presa da questo Ministero in proposito.

Per il rifornimento idrico della frazione
Carrara il comune di Calenzano aveva pre-
sentato domanda nel 1950 per ottenere il con-
tributo di cui alla legge 589, ma a cui perd ha
immediatamente rinunciato.

Il Ministio
RowMmITA.

BuUsoNi. — Al Presidente del Consiglio det
mamistri., — Per sapere se, nel settore dello
Spettacolo, non ritenga disporre che sia prov-
veduto per la Casa di riposo degli artisti dram-
matici di Bologna, in modo analogo a quello
con cui si & lodevolmente provveduto per la
Casa di riposo dei musicisti di Milano: e cioé
con un contributo annuo di 20 milioni, prele-
vabili dal medesimo fondc, quello pro assistenza
e previdenza degli scrittori « autori dramma-
tici » e musicisti; fondo al quale vanno i Jdivitti
spettanti allo Stato sulle opere cadute in pub-
blico dominio ed a cui una parte notevole, for-
se la maggiore, proviene da compagnie di pro-
sa per rappresentazioni di opere drammatiche.

DY

Questa richiesta & gia stata pubblicamente
avanzata da teatranti tramite la rivista « 11
Dramma », gnalificata ad occuparsi del prov-
vedimento invocato anche perche, da anni, be-
nemerita Iniziatrice di una sottoscrizione per
la detta Casa di riposo degli artisti drammatici,
sottoscrizione che ha gia fruttato circa dieci
milioni. Ma se tale sottoscrizione, divenuta
permanente a causa delle necessitd della Casa
di riposo, torna ad onore della rivista, & umi-
liante per un Paese di moderna civilta lasciare
alla generosita di privati, ciog, in parcle po-
vere, alla carita pubblica, quello che deve es-
sere sentito come un dovere della collettivita
sociale, cioé dello Stato.

Ed in conseguenza anche di reiterata ana-
loga richiesta, il sottoscritto domanda se non
si ritenga il caso di provvedere a che il mondo
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del teatro e la pubblica opinione, siano messi
al corrente di ogni particolare riguardante i
precedenti e la situazione attuale del « lascito
Piccolomini » per una casa di riposo per arti-
sti drammatici, di cui la Casa di riposo esi-
stente si pensa che potrebbe e dovrebbe bene-
ficiare divenendone amministratrice ed erede
(380).

RispPosTA. — Per quanto concerne la richie-
sta contenuta nella prima parte della interro-
gazione si inforra che & in corso di elabora-
zione uno schema di provvedimento legislativo
per attuare anche per gli artisti drammatici
una provvidenza analoga a quella predisposta
a favore della Casa di riposo per musicisti
« Giuseppe Verdi» di cui al disegno di legge
in corso di esame presso il Parlamento.

Cirea il lascito Piccolomini, a suo tempo di-
sposto a favore dell’Accademia di arte dram-
matica, si precisa che é tuttora in atto una ver-
tenza giudiziaria, sorta nel 1942, sulla inter-
pretazione del testamento del conte Piccolo-
mini che ha portato alla nomina di un Com-
missario prefettizio.

Sono state gia richieste notizie sullo stato
attuale della controversia agli altri organi in-
teressati alla vertenza: Ministeri dell’interno
e della pubblica istruzione; si fa, pertanto, ri-
serva di ulteriori comunicazioni al riguardo.

Il Sottosegretario di Stuio
ERMINI.

CALDERA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e all’ Alto Commissario per Uigiene e
la sanitd pubblica. — Se non si creda oppor-
tuno e doveroso elevare la corrisposta di lire
cento per visita ai medici visitatori delle case
di tolleranza.

La tenuita del compenso & veramente oltrag-
giosa per un professionista che dedica parte
della sua attivitd all’esplicazione di una fun-

zione di profilassi sociale altamente meritoria
(396).

RisposTA. — Si risponde all’uopo quanto se-
gue anche per conto dell’onorevole Presidente
del Consiglio dei ministri:

Questo Alto Commissariato, con circolare
n. 88 del 1° dicembre 1951, aveva gia richia-
mato P'attenzione delle prefetfure sulla neces-
gita di elevare la retribuzione ai medici visi-
tatori in relazione all’aumento del costo della
vita.

Detta circolare lasciava alla discrezione dei
Prefetti la facolta di stabilire ’entitd dei nuovi
compensi mensili.

Nell’agosto 1953 la Federazione nazionale
dei medici segnalava la difformitd di tratta-
menti economico fra i medici visitatori delle
varie Provincie, mettendo in evidenza che il
compenso oscillava tra le 30 e le 130 lire per
visita.

In considerazione di quanto segnalato, que-
sto Alto Commissariato con circolare n. 76 del
12 novembre 1953, allo scopo di uniformare il
trattamento economico, stabiliva che in tutte
le provincie il compenso della visita fosse fis-
sato in lire cento.

Va, pero, precisato che la predetta somma
non deve essere intesa come onorario di ogni
singola visita effettuata, bensi come coefficiente
base per la determinazione del compenso men-
sile che il sanitario verra a percepire. Esso coef-
ficiente & stato determinato in base alle seguen-
ti considerazioni:

1) la prestazione professionale del medico
visitatore per le sue caratteristiche e per la
sua continuitd & una prestazione che puo para-
gonarsi ad una attivitd ambulatoriale svolta
nell'interesse della collettivita e pertanto, come
tale, non assoggettabile a nessuna tariffa pro
capite. Infatti, la retribuzione dei sanitari ad-
detti ad ambulatori dipendenti da pubbliche
istituzioni non viene effettuata in base al nu-
mero delle prestazioni pro capite, ma in base
ad un criterio forfetario;

2) il notevole numero di visite obbliga-
torie per ogni singola donna controllata (tre
visite settimanali) garantisce al medico visita-
tore un provento fisso mensile, che, tutto con-
siderato, se non soddisfa le aspirazioni della
categoria, non & neppure disprezzato dagli in-
teressati;

3) la nomina del medico visitatore, che per
legge ha la durata di un biennio e puo essere
rinnovata per bienni successivi, contribuisce
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e

ad assicurare ancora meglio la stabilita del
predetto emolumento mensile all’interessato;

4) ogni medico visitatore, di solito, con-
trolla piu di una casa di tolleranza e cio con-
corre meglio ad aumentare i suol proventi;

5) gli impegni di servizio del predetto sa-
nitario in favore dello Stato, non essendo af-
fatto gravosi, lasciano a sua disposizione una
larga quantitd di tempo da dedicare all’atti-
vita professionale libera.

Infine, va considerato che il compenso per il
servizio prestato dal medico visitatore grava
esclusivamente sul fondo speciale formato me-
diante i contributi versati dagli esercenti i lo-
cali di meretricio (articoli 307 e 308 del testo
unico delle LI.SS.).

Pertanto, qualora non fosse stata tenuta pre-
sente anche guesta ultima limitazione, parec-
chie case di meretricio, specie quelle dei pic-
coli centri urbani, si sarebbero venute a tro-
vare gravate da contributi oltremodo onerosi.

D’altra parte, per ovviare alla probabile in-
sufficienza del predetto fondo speciale di fron-
te all’aumento richiesto dai medici visifatori,
sarebbe stato inevitabile per questo Alto Com-
missariato accollarsi 'onere di un contributo
integrativo abbastanza cospicuo.

Quanto sopra premesso, si ritiene oppor-
tuno, almeno per il momento, mantenere ferme
le determinazioni adottate, facendo riserva di
riprendere in esame la materia allorche gli
stanziamenti previsti per la lotta contro le ma-
lattie veneree sananno piu adeguati allo SCopo.

I’ Alto Commissario
TESSITORI.

CAPPELLINI. — At Ministri dell’agricoltura
e delle foreste, del commercio con ’estero, del-
Pinterno e dei lavor:e pubblici. — Sulle provvi-
denze richieste dal Consiglio provinciale di
Pesaro-Urhino nella seduta del 12 ottobre
1953 per combattere la crisi in cui versano i
produttori crtofrutticoli di Metaurilia di Fano
(irrigazione della vallata del Metauro con ca-
nalizzazione del Passo del Furlo; applicazione
di una tariffa speciale per V'energia elettrica;
prolungamento del calendario di esportazione;
riduzione del prezzo dei concimi chimici; con-

cessione di prestiti a basso interesse, sgravi

fiscali, ecc.) (238).

Ri1SPoSTA. — In merito alle richieste formu-~
late dal Consiglio provinciale di Pesaro-Ur-
bino per alleviare la crisi in cui versano i pro-
duttori ortofrutticoli di Metaurilia di Fano si
comunica che la irrigazione della vallata del
Metauro, con canalizzazione dal Passo del
Furlo, non puo, allo stato attuale, essere presa
in considerazione da questo Ministero, in quan-
to la zona di cui trattasi non ricade in com-
prensorio di bonifica classificato ai sensi del
regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215, né, per
quanto in particolare riguarda il territorio di
Metaurilia di Fano, il territorio stesso risulta
incluso nel perimetro del comprensorio di bo-
nifica montana del Metauro, che & stato riclas-
sificato come tale ai sensi dell’articolo 15 della
legge 25 luglio 1952, n. 991.

Si fa, ad ogni buon fine, presente che, a
quanto risulta da un rapporto della Prefettura
di Pesaro-Urbino, la eventuale realizzazione di
detta irrigazione non arrecherebbe alcun be-
neficio ai coltivatori di Metaurilia, dato che
gli orti di tale localita prelevano ottima e suf-
ficiente acqua da una falda freatica superfi-
ciale con una temperatura oscillante fra i
12 gr.c (durante l'inverno) ed i 18 gr.c (du-
rante Dlestate). Inoltre, 'attuale costo di lire
6-7 al metro cubo non potrebbe essere dimi-
nuito con un impianto centralizzato di preleva-
mento e distribuzione, fortemente oneroso per
la istallazione e l’esercizio.

Per quanto riguarda l'applicazione di una
tariffa speciale per I’energia elettrica si co-
munica che il Comitato interministeriale prez-
Zi, con provvedimento n. 348 del 20 gennaio
1953, ha stabilito, su base nazionale, tariffe
unificate dell’energia elettrica fino a 30 kW
per usi irrigui, industriali e di forza motrice,
a valere dal 1° febbraio 1953.

In proposito, il Ministero dell’industria e
commercio ha fatto presente che nessuna de-
roga pud essere consentita al suddetto provve-
dimento di carattere generale del C.I.P., e che
potra solo esaminarsi, su precisazione degli
utenti interessati, se le societd di distribuzione
dell’energia elettrica si siano o meno attenute
alle norme che disciplinano ’applicazione delle
predette tariffe unificate.
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Comunque si segnala che dal citato rapporto
della Prefettura di Pesaro-Urbino risulta che
la Societda Unione esercizi elettrici (UN.E.S.)
ha concesso agli utenti di Metaurilia di Fano
per I'energia elettrica ad uso di irrigazione una
riduzione del 25 per cento sulle tariffe fissate
dal C.I.P.

Circa il chiesto prolungamento del calenda-
rio di esportazione dei prodotti orticoli, si pre-
cisa che detti calendari sono fissati dai singoli
‘Paesi importatori : ¢id non di meno nulla viene
tralasciato per ridurre al minimo le remore
alla esportazione dei prodotti in parola in di-
pendenza delle numerose limitazioni periodiche
imposte dai Paesi stessi.

In proposito il Ministero del commercio con
Pestero ha fatto presente che, malgrado dette
limitazioni, un particolare sviluppo hanno avu-
to le esportazioni dail’'ltalia di legumi e or-
taggi freschi che costituiscono una tipica pro-
duzione della Regione marchigiana. Le espor-
tazioni in parola sono, infatti, passate da quin-
tali 3.137.440 per il valore di lire 16.172.000.000
nei primi nove mesi del 1952 a q.li 3.521.679
per il valore di lire 19.920.000.000 nel corri-
spondentc periodo del 1953. Il predetto Dica-
stero ha fatto, inoltre, osservare che le diffi-
coltd di sbocco della produzione marchigiana
(riguardante essenzialmente alcuni ortagei
freschi come il pomodoro, i cavolfiori, I'insa-
lata e aleune specie di frutta fresca come le
prugne, le pere, ecc.), derivano dal fatto che le
citate produzioni si svolgono a stagione avan-
zata e ciod quando i Paesi maggiormente in-
teressati hanno gid sospeso o stanno per so-
spendere le importazioni delle merci stesse, per
il sopravvenire delle produzioni locali.

Tuttavia, come pit sopra & stato rappre-
sentato, da parte delle amministrazioni in-
teressate sard fatto il possbiile per ottenere,
in sede di trattative commerciali, il prolunga-
mento dei calendari di importazione fissate da
parte estera, in modo da assicurare piti ampie
possibilita di collocamento sui mercati esteri
della produzione ortofrutticola dell’Ttalia cen-
tro-settentrionale.

Per quanto, poi, concerne la riduzione del
prezzo dei concimi chimiei, si rende noto che il
prezzo stesso & stato riveduto per Tattuale
campagna, apportando riduzioni, e sard ancora
riveduto ove se ne dovesse presentare 'oppor-

tunita, Peraltro, occorre tener presente che, es-
sendo i prezzi dei concimi chimici strettamente
legati al costo delle materie prime di prove-
nienza estera e dei noli marittimi, le eventuali
ulteriori riduzioni non possono essere che su-
bordinate alle quotazioni praticate dal mercato
internazionale.

In merito alla concessione, in favore dei pro-
duttori ortofrutticoli della Valle del Metauro
e, particolarmente, della borgata di Metaurilia
di Fano di prestiti a basso interesse, si fa pre-
sente che ai sensi della legge 5 luglio 1928,
n. 1760, gli agricoltori possono beneficiare, per
le spese di conduzione di dotazione delle loro
aziende, di prestiti a un particolare tasso di
favore che vengono concessi dagli Istituti au-
torizzati al eredito agrario di esercizio; a nor-
ma della citata legge, gli agricoltori stessi pos-
sono anche ottenere, per 'esecuzione di opere
di miglioramento, mutui trentennali fruenti
del concorso statale del 2,50 per cento negli
interessi, rivolgendosi all’Istituto di credito
agrario per Ttalia centrale, con rappresen-
tanza presso la locale Cassa di risparmio, ov-
vero ad istituti a carattere nazionale aventi
sede in Roma, quali il Consorzio nazionale per
i1 credito agrario di miglioramento, la Banca
nazionale del lavoro - Sezione autonoma di cre-
dito fondiario, la Banca nazionale dell’agri-
coltura.

Inoltre, limitatamente all’acquisto di mac-
chine agricole, alla esecuzione di impianti di
irrigazioni e alla costruzione di fabbricati ru-
rali, gli interessati possono chiedere ai citati
istituti bancari prestiti e mutui al tasso del
3 per cento a norma della legge 25 luglio 1952,
n. 949.

Circa, infine, la possibilitd di concedere
sgravi fiscali ai produttori di Metaurilia di
Fano, si comuncia che il Ministero delle fi-
nanze, nel far presente che non & possibile
stabilire, sul piano governativo, agevolazioni
particolari in favore della produzione di limi-
tate frazioni territoriali, ha segnalato che, allo
geopo di alleviare Tattuale situazione della
produzione ortofrutticola, con decreto legisla-
tivo 3 dicembre 1953, n. 879, & stato soppresso
lo speciale diritto erariale sugli alcoli di se-
conda categoria che sono ottenuti, tra P'altro,
dalla distillazione della frutta. Per quanto, in-
vece, riguarda, eventuali sgravi sulle sovraim-
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poste provinciali, detti sgravi, come risulta
dal menzionato rapporto della Prefettura di
Pesaro-Urbino, non sono stati ammessi dalla
Commissione centrale per la I'inanza locale, a
causa della situazione deficitaria del bilancio
di quella Amministrazione provinciale.

Comungue dal citato rapporto si rileva che
la situazione di Metaurilia di Fano non desta
alcuna preoccupazione e che la localita stessa
¢, invece, un esemplare ed elogiato esperi-
mento di borgata di piccoli proprietari ter-
rieri, frequente meta di studiosi di problemi
economico-sociali,

Il Ministro

MEeDICI.
CAPPELLINI. — Al Ministro det lovori pub-
blicti. — Per conoscere lo stato attuale delle

pratiche relative alle seguenti opere nel co-
mune di Urbania (Pesaro) che rivestono ca-
rattere di indilazionabilita :

@) ponte « Campiresi »;

b) ponte di allacciamento con la frazione
di Montiego;

¢) ampliamento del cimitero urbano (299).

RISPOSTA. — I lavori di ricostruzione del
ponte « Campiresi » sono stati gia appaltati e
consegnati all’impresa aggiudicataria.

11 loro inizio & stato perd ritardato a causa
della particolare inclemenza della stagione in-
vernale. Con il miglioramento delle condizioni
meteorologiche, pero, dette opere avranno sol-
lecito sviluppo.

Per quanto riguarda i lavori di ampliamento
del cimitero di Urbania, gia ammessi fin dal
17 maggio 1951 al beneficio del contributo sta-
tale previsto dalla legge 3 agosto 1949, n. 589,
i)er Iimporto di lire 16.500.000, si fa presente
che i lavori stessi non hanno potuto ancora
avere attuazione, perche il Comune interessato
non ha fino a questo momento presentato il re-
lativo progetto e gli atti amministrativi richie-
stigli.

Circa, infine, la costruzione del ponte per
Pallacciamento della frazione Montiego, si in-
forma che detta opera ¢ compresa nel progetto
generale dei lavori di costruzione della strada
Ai allacciamento della stessa frazione Montiego

alla esistente rete stradale ed al capoluogo co-
munale, che sono stati gid ammessi al contri-
buto di cui alla citata legge 8 agosto 1949,
n. 589, per 'importo di lire 80.000.000.

Senonche, ammontando la spesa di detto pro-
getto generale a lire 97.000.000 si & dato in-
carico al progettista di ridurre, in sede di ela-
borazione definitiva dell’opera la spesa mede-
sima all’importo come sopra finanziato di lire
80.000.000, il che sara reso possibile utilizzando
per il tracciato della nuova strada l'esistente
mulattiera ed avvalendosi di alfri particolari
accorgimenti tecnici.

Appena il nuovo elaborato verra presentato,
sara dato sollecito corso alla occorrente istrut-
toria ed alla successiva approvazione.

Il Ministro

ROMITA.
CAPPELLINI. — Al Ministro dell"industria
e commercio. — Per conoscere: a) se & stato

provveduto alla nomina del Presidente dell’En-
te zolfi italiani, come da assicurazioni date il
i2 ottobre 1953 dall’allora Ministro onorevole
Malvestiti, in sede di discussione del bilancio
dell’lindustria 1953-54, in risposta alle obie-
zioni dallinterrogante sollevate; b) se rispon-
de a veritd guanto pubblicato sul giornale « Il
Resto del Carlino » del 28 febbraio u. s. n. 51,
pagina 4, e cioé che il Ministro dell’industria
e commercio « ha impartito precise disposi-
zioni all'Ente zolfi italiani per Pesecuzione di
una prima fase di lavori di esplorazione dei
bacini zolfiferi marchigiano-romagnoli. In par-
ticolare, per quanto concerne il territorio della
provincia di Pesaro, & prevista la intensifica-
zione de1 rilevamenti geologici nelle zone di
Perticara, Urbania, Pietrarubbia e Pergola,
nonché la esecuzione di un primo gruppo di
quattro sondaggi, di cui due nel bacino di Per-
gola e due nella provincia di Urbania »; ¢) se
le notizie pubblicate da « Il Resto del Car-
lino » hanno fondamento, come l’interrogante
si augura, si desidera conoscere per quale mo-
tivo e stata esclusa la zona di Urbino dalle
anzidette disposizioni. Tale esclusione non
avrebbe infatti alcun senso per i seguenti mo-
tivi: 1) per lesistenza nella localith San Lo-
renzo in Zolfinelli di una vecchia miniera inat-
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tiva, ricca di minerale, in qualsiasi momento
coltivabile; 2) che le zone adiacenti alla pre-
detta miniera (Schieti, Pallino, ecc.) sono par-
ticolarmente indicate per i sondaggi, varie vol-
te promessi dal’Ente zolfi italiani e mai ese-
guiti, per 'esistenza di minerale rilevata dagli
stessi geologi inviati sul posto dall’Ammini-
strazione provinciale di Pesaro.

L’interrogante chiede: che siano confermate
le notizie apparse su « II Resto del Carlino »;
che siano estesi alla zona di Urbino gli studi
e i sondaggi; che sia precisata la data dell’ini-
zio delle perforazioni e il numero dei geologi
e delle sonde che saranno inviate nella sud-
detta Provincia per l'inizio dei lavori; che sia
provveduto al pit presto alla nomina di un
regolare Consiglio di amministrazione del-
PEnte zolfi italiani, scelto con criteri democra-
tici, secondo quanto linterrogante ebbe ad
esporre al Senato della Repubblica nella se-
duta del 12 ottobre 1953 (349).

RisPosSTA. — In merito a quanto richiesto
nella sopratrascritta interrogazione si comu-
nica alla S.V. onorevole che a seguito della re-
lazione presentata dal Commissario straordi-
nario dell’Ente zolfi italiani sulla attivita svol-
ta, si & ritenuto esaurito il mandato affidato
al Commissario stesso.

Il comunicato in proposito diramato da que-
sto Ministero conclude assicurando che al piu
presto sara ricostituito i1 Consiglio d’ammini-
strazione dell’Ente zolfi italiani.

Per quanto riguarda la notizia pubblicata
dal quotidiano bolognese « Il Resto del Car-
lino » e citata dalla S.V. onorevole, si comunica
che, effettivamente, i primi sondaggi nella zona
dei bacini zolfiferi marchigiano-romagnoli po-
tranno essere iniziati nel prossimo mese di
aprile.

Circa quanto richiesto al comma ¢) della so-
pratrascritta interrogazione, si chiarisce che
il programma della prima fase di lavori di
esplorazione & stato elaborato dalla Commisg-
sione ministeriale per le ricerche zolfifere in
base ai risultati degli studi finora eseguiti dal-
Ilstituto di geologia dell’Universitd di Bolo-
gna sui bacini zolfiferi marchigiano-roma-
gnoli,

1 tuttavia prevedibile che lo sviluppo di
tali studi nelle successive fasi del programma
di ricerche comprenda anche altre zone .indi-
ziate.

Il Ministro

VILLABRUNA.
CARON Giuseppe. — Al Minisiro senza por-
tafoglio Tupini. — Per conoscere se sia inten-

dimento del Governo di procedere, in sede di
applicazione della legge-delega per gli statali,
allo assorbimento nei ruoli ordinari, sia pure
gradualmente e sempre nei limiti degli orga-
nici, del personale dei ruoli speciali transitori,
mediante inquadramento senza concorso nei
gradi iniziali dei ruoli ordinari stessi (405).

RISPOSTA. — Le vigenti disposizioni in tema
di ruoli speciali transitori gid consentono la
graduale immigsione, senza concorso, di tutto
il personale dei R.S.T. nei ruoli organici sia
dei subalterni che del personale inquadrato
nei R.S.T. corrispondenti al gruppo C, a sensi
dell’articolo 6 decreto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262,

Del pari la immissione senza concorso nei
ruoli organici di gruppo 4, B, C e del perso-

~

nale subalterno & prevista per particolari ca-

tegorie di impiegati non di ruolo, in base agli
articoli 13 e 14 della legge 5 giugno 1951,
n. 376,

Tale immissione nei ruoli senza concorso ha
costituito, come & noto, una deroga al princi-
pio generale wportato dall’articolo 97, terzo
comma, della ‘Costituzione; e pertanto, almeno
allo stato, non si ravvisa la opportunita di
procedere alla indiscriminata assunzione del
personale dei R.S.T. nei ruoli organici, senza
la garanzia del pubblico concorso.

D’altra parte la permanenza dei ruoli spe-
ciali transitori non rende certo deteriore la
posizione del personale. Infatti il periodo di
servizio trascorso in questi ruoli & valido, co-
me il servizio di ruolo, per 'ammissione agli
esami di merito distinto e di idoneitd per l'in-
quadramento ai gradi VIII di gruppo 4, ¢ IX
di gruppo B ed agli esami di eoncorso per il
grado XI di gruppo C (articolo 5, decreto le-
gislativo n. 262 del 1948); esame che dovrebbe
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pur sempre essere sostenuto, anche se si fa-
cesse luogo allo inquadramento nei gradi ini-
ziali dei ruoli organici.
Il Ministro
TUPINI.

FIORE. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Il 22 febbraio 1952 il Se-
nato della Repubblica voto un ordine del gior-
no con cui si invitava il Governo a presentare
entro tre mesi un disegno di legge per esten-
dere l’assistenza medico-farmacentica al pen-
sionati della Previdenza sociale; nell’ottobre
1953, in sede di discussione del bilancio del
lavoro, il Senato voto all’unanimita altro or-
dine de]l giorno invitando il Governo a pre-
sentare, al piu presto il provvedimento citato.

I pensionati statali godono dal 1° dicembre
1953 di detta assistenza ed il Governo s1 e
impegnato ad estenderlo entro il 30 giugno
p. v. ai pensionati degli Enti locali.

L’interrogante chiede alla S. V. onorevole
quando intende presentare al Parlamento il
progetto di legge che riconosce ai pensionati
piu poveri, i pensionabi della Previdenza so-
ciale, il diritto all’assistenza medico-farmaceu-
tica (412).

Risposta., —— 11 problema della estensione
dell’assistenza contro le malattie ai pensionati
gid da tempo é stato esaminato dal Ministero
del lavoro nei suoi termini essenziali, allo
scopo di determinare i limiti, i mezzi e le mo-
dalita per far beneficiare dell’assistenza pre-
detta i lavoratori non piu in attivitd di ser-
vizio,

Come & noto alla S. V. onorevole il problema
presentava — e presenta — non lievi diffi-
colta, particolarmente per cid che concerne gli
oneri indispensabili a fronteggiare la spesa.

E noto del pari che, d’intesa col Ministero
del tesoro, e stato — din un primo tempo —
approntato il provvedimento, inteso ad assi-
curare, per inftanto, I’assistenza contro le ma-
lattie ai pensionati statali, provvedimento or-
mai tradotto in norme operanti (legge 30 ot-
tobre 1953, n. 841).

Per quanto concerne le altre categorie di
pensionati, in particolare quelle dell’Istituto
di previdenza sociale, si assicura che il dise-

[

gno di legge concernente Iassistenza di malat-
tia & gid predisposto e che esso sara presentato
al Parlamento non appena possibile.

Il Ministro

VIGORELLI.
FLECCHIA, — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Per conoscere se corrisponda al vero

1a notizia data da alcuni giornali che il pro-
getto del compianto ingegner Calvi di Ge-
nova per la costruzione dell’autostrada Geno-
va-Multedo-Ovada, con diramazione per Acqui
Torino; Alessandria-Casale Monferrato; Ri-
valta Scrivia-Milano, sia stato definitivamente
accantonato per dare corso esecutivo ad un
progetto di raddoppio della camionabile Ser-
ravalle-Genova. In caso affermativo prego far
conoscere le ragioni della decisione (309).

RispPosTa. — Il progetto dell'ingegner Calvi
per l'autostrada Genova-Multedo-Ovada con
diramazione per Acqui-Torino; Alessandria-
Casale Monferrato; Rivalta Scrivia-Milano,
non risulta presentato neé alla Direzione ge-
nerale dell’A.N.A.S., ne al Compartimento per
la viabilita di Genova. )

Comunque il problema della suddetta auto-
strada sembra che debba ritenersi superato
dalla decisione a suo tempo adottata in favore
dell’autostrada Genova-Valle del Po, tradotta
in atto nel tronco Genova-Serravalle.

Né oggi si ravvisano ragioni che possano,
comunque, giustificare la sostituzione di que-
sta ultima con qualsiasi altra di diverso itine-
rario rinunziando al raddoppio ed alla prose-
cuzione di essa per Milano, giusta il piano
autostradale predisposto dall’A.N.A.S.

Il Ministro

RoMr1ra.
FruccHIA, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se e quando sia stata inol-

trata dai comuni di Donato, Torrazzo, Magna-
no e Zimone della provincia di Vercells, la
richiesta di intervento dello Stato (legge 10
agosto 1950 sulle aree depresse) per la costru-
zione dell’opera pubblica denominata « Acque-



Senato della Repubblica

— 4702 —

I Legislatura

CXV SEDUTA

DISCUSSIONI

12 MAGGIo 1954

dotto della Serra ». In caso affermativo, in re-
lazione all’esecuzione dell’opera, a quale punto
trovasi il corso di detta pratica (354).

RisposTA. — I lavori per la costruzione del-
l'acquedotto consorziale della Serra (Vercelli)
per Ialimentazione dei comuni di Donato, Tor-
razzo, Magnano e Zimone sono stati compresi
dal Comitato dei ministri nel programma delle
opere da eseguirsi, ai sensi della legge 10 ago-
sto 1950, n. 647, per Vimporto di lire 95 mi-
lioni.

Un primo lotto di lavori, dell’importo di
lire 22.500.000, & in corso di esecuzione a cura
del Provveditorato alle opere pubbliche per il
Piemonte, -

Recentemente & stato presentato, dal Con-
sorzio interessato, al suddetto Provveditorato
un progetto del secondo lotto, per 'importo di
lire 35.000.000, relativo alla prosecuzione dei
lavori summenzionati.

L’esecuzione dei lavori previsti nel citato se-
condo lotto pofra essere disposta non appena
detto Provveditorato avrd espletato la pre-
scritta istruttoria tecnico-amministrativa.

Il Ministro

Rowmira.
FLECCHIA, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quale sia, attualmente,

lo stato della pratica inoltrata-nell’agosto 1950
dalla Amministrazione comunale di Bruzzolo
(Torino) conforme delibere del Consiglio co-
munale n. 77 del 27 agosto 1950 inerente la
parte tecnica dell’opera e n. 100 dell’ll no-
vembre 1951 inerente la parte amministrativa
(concessione del mutuo da parte della Cassa
depositi e prestiti di Roma; richiesta della
concessione del contributo dello Stato legge
3 agosto 1949, n. 589) per la costruzione del-
Iopera pubblica denominata « Acquedotto co-
munale ». In considerazione dello stato di
necessitd e di urgenza chiedesi di conoscere
quando i lavori di esecuzione potranno avere
inizio (358).

RisPOSTA. — Per Vesecuzione ‘dei lavori
di costruzione dell’acquedotto nel comune .di
Bruzzolo e nelle frazioni Comba, Meisonardi,

Chiodetti e Brunetti & stato interessato il Co-
mune .predetto ad integrare i relativi atti pro-
gettuali,

In tale altesa, con decreto ministeriale in
corso, si ¢ disposta 1'approvazione del proget-
to esecutivo dei lavori di che trattasi e la
concessione del contributo statale.

Appena il Comune interessato avra prodot-
to la richiesta documentazione integrativa si
provvedera a trasmettere il relativo decreto
alla Corte dei conti per la registrazione.

Il Mwstro
RoMITA.

FORTUNATI. — A1 Ministri dell’interno e
deile finanze. — Per conoscere se ritengano
che rientri nella buona e regolare prassi am-
ministrativa che i Prefetti nominino un qual-
siasi privato cittadino a rappresentare dei Co-
muni in seno alla G.P.A. — Sezione speciale
tributi locali — e ¢id in palese violazione dello
spirito e della lettera dell’articolo 253 del te-
sto unico finanza locale 14 seftembre 1931,
n. 1175. O se piuttosto non ritengano indi-
spensabile che la scelta di un tale rappresen-
tante debba ovviamente cadere su di un am-
ministratore comunale. Sarebbe opportuno che-
nella risposta potesse essere in concreto spe-
cificato quale & la situazione che in proposito
si riscontra nelle varie provincie della Re-
pubblica, essendo tale conoscenza indispensa-
bile per controllare la rigorosa ed univoca ap-
plicazione della legge, e per valutare i con-
creti orientamenti nella composizione di orga-
nismi <¢he, nel campo della finanza locale,
hanno indubbiamente una funzione di primo
piano nella repressione di tutte le forme di
evasione (357).

RisposTA. — Si risponde anche a nome del
Ministro dell’interno.

E noto che l'articolo 283 del testo unico per
la finanza locale stabilisce che la sezione spe-
ciale per i tributi locali istituita presso la
G.P.A. si compone, fra I'altro, di « un rappre-

“sentante dei Comuni nominato dal Prefetto ».

Attesa la wvaga formulazione della norma
stessa e considerato che la scelta dovrebbe
ovviamente ricadere su persona che sia in
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grado di rappresentare le amministrazioni | U'esposto allegato) — non ritenga opportuno

comunali della Provincia, non sembra che pos-
sa escludersi a priori il conferimento dell’in-
carico ad un cittadino che, ad avviso del Pre-
fetto risulti obiettivamente idoneo ad assol-
vere il delicato compito.

Sembra tuttavia opportuno che tale rappre-
sentanza debba essere, di regola, affidata ad
un componente di una delle amministrazioni
comunali della Provincia avuto riguardo alle
finalita della legge.

Si ha motivo di ritenere — anche in con-
formita ad avviso espresso nelle vie brevi dal
Ministero dell’interno, presso il quale pero
non risulterebbero precedenti-in argomento —
che normalmente i Prefetti si attengano nel
conferimento dell’incarico di cui trattasi, al
criterio di scegliere un componente dell’am-
_ ministrazione comunale del capoluogo e cid an-
che per ovvie ragioni pratiche di assicurare
I'assidua partecipazione alle sedute della Se-
zione speciale, cosa non sempre possibile ove
la scelta dovesse ricadere su un componente
di altra amministrazione comunale.

Presumibilmente, quindi, la segnalazione
dell’onorevole senatore interrogante trae ori-
gine da qualche caso particolare, del quale,
per un piu approfondito esame, sarebbe stata
opportuna una piu specifica indicazione.

Si fa presente comunque che questo Mini-
stero non ¢ in possesso di alcun elemento circa
Iapplicazione della norma in parola da parte
delle Prefetture della Repubblica, trattandosi
di materia che rientra nei poteri discrezionali
del Prefetto.

Il Ministro
TREMELLONI.

FORTUNATI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se — in relazione al caso del
signor Maccaferri Gaetano fu Angelo, resi-
dente di fatto a Bologna e anagraficamente
a2 Roma, che & riuscito, dal 1946 ad oggi, con
una serie di ricorsi, alcuni dei quali davanti
al Consiglio di Stato, avverso le decisioni del
Ministero delle finanze, che percio se ne & do-
vuto ripetutamente occupare, a far sospendere
la propria iscrizione sul ruolo per l'imposta
di famiglia del comune di Bologna (di cui al-

disporre una accurata indagine al fine di ac-
certare come mai sia stato possibile che attra-
verso i piu disparati appigli giuridici e le
varie manovre defatigatorie un contribuente
sia riuscito e riesca dopo ben otto anni a sfug-
gire quasi totalmente all’assolvimento del pro-
prio debito di imposta quando i responsabili
immediati del potere esecutivo, dal Ministro
al Prefetto, sono stati ripetutamente messi
snll’avviso di una situazione che & clamorosa
e che non pud non suscitare wvasta risonanza.

Per conoscere, inoltre, quali provvedimenti
di immediata attuazione e di sua competenza
ha in animo di adottare nel caso specifico, in
ordine, fra l'altro, all’enunciato programma
governative di repressione nell’evasione in
tutti i settori tributari.

Per sapere, infine, se gli uffici ministeriali
lo hanno messo al corrente di altri casi grawvi
che si trascinano da anni senza che da parte
del Ministero siano adottate energiche e tem-
pestive decisioni di sua competenza (383).

RisrosTA. — Risponde effettivamente a ve-
ritd che la vertenza circa Vindividuazione del
Comune (Bologna o Roma) avente diritto ad
applicare P'imposta di famiglia a carico del
signor Gaetano Maccaferri per gli anni dal
1946 al 1951 si dibatte da.lungo tempo, da
quando cioé nell’ormai lontano anno 1949 il
comune di Bologna si rivolgeva al Ministero
dell’interno, a norma dell’allora vigente arti-
colo 289 del testo unico per la finanza locale,
prospettandogli le eccezioni di incompetenza
territoriale messe dal contribuente contro la
applicazione del tributo in detto Comune.

11 Ministero dell’interno perd non ritenne
di dover adottare in proposito alcun provve-
dimento formale perché il contribuente si era
gia gravato, anche in ordine alla duplicazione
d’imposta, innanzi ai normali organi del con-
tenzioso tributario, a norma degli articoli 277
e seguenti del testo unico citato.

Intervenuta la legge 2 luglio 1952, n. 703,
il cui articolo 52 sostitutivo dell’articolo 289
del testo unico per la finanza locale gia citato,
ha trasferito al Ministero delle finanze la com-
petenza a decidere sulle vertenze per duplice
applicazione del medesimo tributo da parte di
Comuni di province diverse, il Maccaferri, con
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separati ricorsi in data 14 agosto 1952 impu-
gnava avanti questo Ministero la duplice ap-
plicazione dell’imposta di famiglia disposta,
nei di lui confronti, da parte dei comuni di
Roma e di Bologna, rispettivamente per gli
anni 1946 e 1947, 1948, 1949, 1950 e 1951,

Dal fascicolo relativo alla precedente trat-
tazione svolta dal Ministero dell’interno ed in
geguito alla rituale istruttoria, risulto che av-
verso gli accertamenti dell'imposta di fami-
glia concretati dal comune di Bologna per gli
anni dal 1946 al 1950, il Maccaferri aveva
adito la Commissione comunale dei tributi lo-
cali e, successivamente, in grado di appello,
la Gilunta provinciale amministrativa di Bo-
logna, la quale con decisione 3 giugno 1952
aveva confermato la competenza del Comune
anzidetto ad applicare 'imposta, decisione im-
pugnata peraltro innanzi la Commissione cen-
trale delle imposte.

L’analoga contestazione per l'anno 1951 ri-
sultava, invece, pendente avanti la G.P.A., cui
Vinteressato aveva ricorso contro la decisione
confermativa di primo grado.

Alla stregua di tali risultanze, questo Mi-
nistero con decreti n. 2/10125 del 10 ottobre
1953 (concernente la duplicazione d’imposta
relativa agli anni 1946 a 1950) e n, 2/10126,
stessa data (concernente I'analoga duplicazio-
ne per l'anno 1951) dichiarava inammissibili
i ricorsi presentati dal Maccaferri avverso le
lamentate duplicazioni, ritenendo il gravame
in questa sede precluso per essere stata adita
la via giurisdizionale,

Tali decisioni furono adottate in conformita
all’indirizzo seguito dal Ministero nelle con-
troversie della specie dopo che l'articolo 52
della legge 2 luglio 1952, n. 703, gli attribui
la competenza a decidere le questioni sorte
per la spettanza dei tributi fra Comuni ap-
partenenti a provincie diverse, ed avuto ri-
guardo al parere reso dal Consiglio di Stato
il 24 marzo 1953 circa la natura del ricorso
previsto dall’articolo 289 del festo unico sulla
finanza locale.

Detto Collegio aveva infatti considerato che
il vecchio testo dell’articolo in parola contem-
plava uno speciale rimedio di natura ammi-
nistrativa, esperibile soltanto dopo la pubbli-
cazione dei ruoli in analogia al ricorso con-
templato nel precedente articolo 288, salvo

restando agli organi contenziosi 1a competenza
a conoscere delle questioni relative anche alla
duplicazione d’imposta. Di conseguenza, qua-
lora i contribuenti avessero prodotto ricorso
ai sensi dell’articolo 289 del testo unico sulla
finanza locale soltanto dopo aver adito pre-
cedentemente gli organi del contenzioso tribu-
tario e dopo che questi si fossero pronunciati
anche in ordine alla eccepita duplicazione, il
ricorso, se pure tempestivo — concludeva il
Consiglio di Stato — avrebbe dovuto essere
dichiarato inammissibile ostandovi il giudica-
to degli organi contenziosi.

Contro i predetti provvedimenti ministe-
riali il Maccaferri comunque ha tempestiva-
mente ricorso al Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale, chiedendo l’annullamento, ed
attualmente essi sono pendenti presso il sud-
detto Collegio, il quale accogliendo la doman-
da incidentale del ricorrente, ha ordinato in-
tanto la sospensione dell’esecuzione dei prov-
vedimenti impugnati.

Per quanto concerne le iscrizioni a ruolo
relative agli accertamenti di cui trattasi, in
realtd in dipendenza dei gravami interposti
dal contribuente, prima innanzi alla Commis-
sione comunale di Bologna e poi alla G.P.A,,
la riscossione dell’imposta rimase sospesa fino
alla decisione di secondo grado, per effetto
della quale V'accertamento si rende definitivo
per quanto riflette la valutazione dell’impo-
nibile.

Successivamente intervenuta la decisione 3
giugno 1952 della G.P.A. di Bologna — rela-
tiva al periodo 1946-1950 — il contribuent~
produsse a questo Ministero gli accennati ri-
corsi a norma dell’articolo 52 della legge 2 lu-
glio 1952, n. 703, ricorsi che per effetto dello
stesso articolo 52, comportano la sospensione
dell’iscrizione a ruolo.

Peraltro, con la decisione ministeriale che
dichiard inammissibili i ricorsi proposti dal
Maccaferri, venne a cadere tale sospensiva ed
il contribuente fu posto nella condizione di
dover corrispondere 'imposta di famiglia non
solo al comune di Bologna — sulla base dei
redditi stabiliti. da quella G.P.A. — ma anche
al comune di Roma, nei cui ruoli era stato
pure iscritto.

Cio sembra giustificare, quanto meno da un
punto di vista di equita, la sospensiva accor-
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data dal Consiglio di Stato, di cui peraltro la
Giunta municipale di Bologna non avrebbe te-
nuto conto.

Da un’obbiettiva considerazione dei fatti ac-
cennati si pud ritenere che i mezzi posti in
atto dal Maccaferri seguano la normale pro-
cedura stabilita dalle leggi in vigore per le
controversie della specie a tutela dei diritti
sia del contribuente sia degli enti impositori.
Si pud osservare peraltro che la sitnazione
lamentata dall’onorevole interrogante deriva
dalla mancanza di coordinamento fra le varie
disposizioni di legge che disciplinavano in
passato la materia; da un lato la normale pro-
cedura contenziosa contemplata dagli articoli
277 e seguenti del testo unico sulla finanza lo-
cale, dall’altro la particolare procedura ammi-
nistrativa contemplata dall’articolo 289 dello
stesso testo unico per i casi di duplice appli-
cazione del medesimo tributo da parte di piu
Comuni.

Non puo disconoscersi d’altra parte che la
decisione di questo Ministero determind una
situazione piu pregiudizievole per il contri-
buente anziché per il comune di Bologna, in
quanto consentiva Viscrizione a ruolo da parte
di entrambi i Comuni interessati.

In definitiva devesi rilevare come la que-
stione Maccaferri non presenti alcun aspetto
contrario alla osservanza della legge: il corso
da essa seguito & dei piu lineari, secondo la
procedura contenziosa o amministrativa al-
l'uopo stabilita; il ritardo verificatosi nella
sua definizione, non pud certamente attribuir-
si agli uffici ministeriali; ma va cercato, piut-
tosto, nella mancanza di un chiaro indirizzo
giurisprudenziale che avesse supplito alla in-
certezza ed al mancato coordinamento delle
disposizioni di legge che disciplinavano in
passato la materia.

Si soggiunge che per quanto riguarda la
duplicazione d’imposta di famiglia, sempre a
carico del Maccaferri, per gli anni 1952 e 1953,
tempestivamente impugnata avanti questo Mi-
nistero a termini dell’articolo 52 pil volte ci-
tato, i relativi ricorsi sono tuttora in istrut-
toria presso le competenti Prefetture, alle
quali recentemente & stato necessario richie-
dere un supplemento di indagini circa la di-
mora abituale del contribuente durante il pe-
riodo in contestazione, in quanto le notizie

fornite in precedenza erano tutt’altro che
chiare e concordanti.

Non appena in possesso dei necessari ele-
menti di giudizio si provvedera alle decisioni
di competenza con il senso di obbiettivita che
guesto Ministero ha sempre seguito nelle ri-
soluzioni delle vertenze del genere.

Nessun altro provvedimento pud essere ora
adottato al riguardo in base alle disposizioni
di legge che disciplinano attualmente la ma-
teria.

Per quanto concerne gli alfri casi di dupli-
cazione in materia di imposta di famiglia, cui
accenna l'onorevole interrogante, si assicura
che questo Ministero, una volta risolte le que-
stioni pregiudiziali sta completando le relative
istruttorie al fine di pervenire ad una rapida
risoluzione delle singole controversie.

Il Ministro
TREMELLONI.

GERVASI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere quali sono
stati i motivi per cui I'Ufficio provinciale del
lavoro di Arezzo ha sistematficamente escluso
da ogni programma di finanziamento un can-
tiere di lavoro gestito dal comune di Foiano
della Chiana, gia finanziato nel 1951 e di cui
fu chiesto il proseguimento fin dall’8 luglio 1952
con progetto n. 2676 per la costruzione di Foro
Boario (385).

RisrosTA. — Risulta a questo Ministero che
i competenti organi periferici (ai quali, come
& noto, ¢ demandata la compilazione del piano
provinciale di proposte di istituzione di can-
tieri non hanno ritenuto opportuno includere
nel piano stesso il prolungamento del cantiere
di lavoro per la costruzione del mercato nel
comune di Foiano della Chiana per i motivi
appresso specificati.

In relazione alla limitata disponibilitd di
fondi del corrente esercizio finanziario, si &
stimato conveniente utilizzare le giornate-ope-
raio assegnate alla provincia di Arezzo, per
Peffettuazione di piccoli cantieri, aventi per
oggetto il completamento di opere di modesta
entitd, iniziate con precedenti cantieri, asse-
gnando gli stessi ai Comuni nei quali la di-
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soccupazione si manifestava con carattere di
maggiore gravita.

Poiché la richiesta di prolungamento del
cantiere di cui trattasi comportava l'impiego
di n. 13.680 giornate lavorative, mentre il
complesso delle giornate-operaio assegnate
alla Provineia & stato di 27.300, non si & reso
possibile includere la richiesta stessa nel pia-
no per la provincia di Arezzo.

Si rileva che — lungi dall’essere esclusa dai
programmi — l’opera in questione venne da’
citati organi periferici, inserita in un piano
suppletivo di proposte, ma, poiché tutti i fon-
di disponibili sono stati impegnati con I'ap-
provazione dei piani ordinari, non & stato pos-
sibile disporre per la esecuzione di essa.

Il Ministro

VIGORELLI,
GIARDINA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti

s’intendano prendere con carattere di urgenza
per ristabilire le comunicazioni stradali con
Montemaggiore Belsito (Palermo), isolata del
tutto a seguito delle recenti frane; e per co-
noscere quali opere permanenti saranno ese-
guite per evitare il ripetersi di tali gravi in-
convenienti (386).

RisposTa. — L’Amministrazione provinciale
di Palermo ha gia provveduto a ripristinare
il transito provvisorio lungo le strade Monte-
maggiore-Belsito Alinusa e Montemaggiore-
Alia,

Per ogni altra forma di possibile intervento
da parte di questo Ministero, in assenza di di-
sposizioni di carattere generale in materia,
oceorre, ovviamente, attendere Iemanazione
di disposizioni di carattere legislative,

Il Ministro
RomiTA.

JANNUZZI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere se non creda che siano da rico-
noscere i benefici a favore dei combattenti
della seconda guerra mondiale previsti dal
decreto legislativo 4 marzo 1948, n. 137, e suc-

cessive modificazioni agli appartenenti alla
XI Legione milizia volontaria « E. Toti» di
Bari, mobilitata con dispaccio dello S.M.R.E.
n. 125360/3 dell’8 giugno 1942, e alla quale
furono demandati durante la guerra servizi
territoriali di Polizia ferroviaria congiunti a
compiti di sicurezza militare interessante
obiettivi bellici di fondamentale importanza
(360),

RisposTA. — La XI Legione milizia ferro-
viaria « E. Toti » venne mobilitata dallo Stato
Maggiore Esercito 1’11 giugno 1940 e smobili-
tata il 1° gennaio 1943. :

Durante il periodo di mobilitazione la le-
gione non ebbe affidati compiti di difesa co-
stiera o contraerea né fu posta alle dipenden-
ze d’impiego della grande unita dell’Esercito
(7* Armata) che ebbe la responsabiliti delle
operazioni svoltesi nel periodo stesso nel ter-
ritorio delle Puglie e comprese negli appositi
cicli operativi stabiliti dallo S.M.E.

Per quanto sopra, il personale che fece par-
te della legione suddetta non & venuto a tro-
varsi nelle condizioni previste dal decreto le-
gislativo 4 marzo 1948, n. 137, per essere am-
messo al godimento dei benefici di guerra.

Il Sotiosegretario di Statc
SuLLo.

LoCcATELLI, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere perché non si & provveduto
a tempo, con tutti i mezzi, allo sgombero della
neve sulla strada dei Giovi, da Milano a Ge-
nova, rimasta quasi impraticabile per alcuni
giorni, con grave disagio della popolazione
(279).

RisposTA. — Il transito da Milano a Genova
interessa:

nella Lombardia la strada statale n. 35
« dei Giovi » da Milano all’innesto con la stra-
da statale n. 10 « Padana Inferiore » fino al
confine della provincia di Alessandria;

nel Piemonte le strade statali n. 10 e 35
dal suddetto confine fino a Serravalle;

nella Liguria la strada statale n. 35 o la
camionale da Serravalle a Genowva.
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Lungo i tratti stradali suddetti, la nevicata
ha avuto inizio nella notte fra il 3 ed il 4 gen-
naio, con precipitazione improvvisa ed abbon-
dante calcolata in cm. 20 all’ora, raggiungendo
uno spessore da 50 a 100 centimetri di altezza;
¢id che ha provocato inevitabili inconvenienti
al traffico, meno sensibili in Liguria e di mag-
giore gravita nel Piemonte e piu ancora nella
Lombardia.

11 personale dell’A.N.A.S. & intervenuto tem-
pestivamente con la propria organizzazione,
ma per lestensivitd e contemporaneitd delle
precipitazioni e per l'ingombro di automezzi
pesanti, rimasti bloccati nelle zone ghiacciate
ed impossibilitati a rimuoversi perche non
provvisti di catene, ha incontrato gravi diffi-
coltd che ne hanno ritardata I’azione.

Lo sgombero della neve, per quanto ostaco-
lato da quanto sopra esposto, & stato effettuato
con carattere di continuita, senza per altro rag-
giungere sempre lo scopo di ripristinare sol-
lecitamente la normalita del traffico, per la
difficoltd di rimuovere rapidamente i crostoni
d1 ghiaccio sul piano viabile formatosi per la
bassa temperatura.

Anche se la dotazione dei macchinari sgom-
braneve non sie dimostrata sufficiente a supera-
rare I’evento eccezionale verificatosi, ’A.N.A.S.
ha perod provveduto subito al noleggio di trat-
tori ed automezzi in ausilio alle dotazioni nor-
mali che hanno potuto contribuire ad elimi-
nare le interruzioni, sia pure senza la solleci-
tudine necessaria per le difficolta di disloca-
zione,

E da aggiungere per altro che 'A.N.A.S. ha
provveduto con continuita .all’integrazione ed
alllammodernamento dei tipi di macchinari

idonei per quanto & stato consentito dalle li-
mitate assegnazioni di bilancio.

Comunque, in relazione alle maggiori ne-
cessita derivanti dall’incremento della rete
stradale, che ogg1 raggiunge i ventiquattromila
chilometri, e per soddisfare le esigenze del
traffico, si sta predisponendo un piano orga-
nizzativo in campo nazionale per conseguire,
mediante un’assegnazione straordinaria di fon-
di, un’organizzazione integrale e razionale nei
vari settori dell’importante servizio per lo
sgombero della neve (acquisto macchinari, di-
slocazione e impianti di telecomunicazioni) che

dia garanzia di eliminare ogni possibilitd di
interruzioni al traffico anche in casi eccezio-
nali come quello recentemente verificatosi.

Il Ministro

RoMI1TA.
LOCATELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere quandg finalmente sara

dato il contributo per le scuole di Burago Mol-
gora (Milano), assolutamente necessario (305).

RisPosTA. — Nel programma «delle opere da
ammettersi nel corrente esercizio finanziario
ai benefici di cui alla legge 3 agosto 1949,
n. 389, sono compresi i lavori per la costru-
zione di un edificio scolastico nel Comune di
Burago Molgora per una spesa di lire 20 mi-
lioni.

Di quanto sopra & stata data notizia al
Comune interessato, con lettera 9 febbraio c. a.,
con la quale sono state altresi fornite le ne-
cessarie istruzioni per P'allestimento della do-
cumentazione occorrente ai fini della conces-
sione del contributo erariale.

Il Ministro
RoMITA.

LOCATELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere perché alla distanza
di due mesi dal 1° gennaio il Ministero non ha
ancora mandato ai Provveditori il « fascicolet-
to» dei biglietti ferroviari « ridotti» per gli
insegnanti.

Migliaia e migliaia di essi che non hanno
potuto per due mesi usufruire d’un loro diritto
si lamentano vivamente ed hanno ragione (i
biglietti dovrebbero nel mese di dicembre giun-
gere ai Provveditorati per essere distribuiti
agli interessati prima dell’inizio dell’anno)
(334).

RisposTA. — La distribuzione ai pensionati
degli scontrini ferroviari per il 1954 & stata
iniziata in ritardo, perché il Ministero, pur
avendone fatta tempestiva richiesta, non di-
sponeva dei relativi fascicoletti che erano in
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ristampa presso il Provveditorato Generale
dello Stato.

In seguito a pressanti solleciti i1 Provvedi-
torato ha finora inviato circa i due terzi del
fabbisogno; il resto seguira a breve scadenza.

Si spera quindi di poter presto soddisfare i
legittimi desideri degli interessati.

Il Mawnistro
MARTINO.

LOCATELLI. — Al Min stro del tesoro. — Per
sapere se non crede giusto e opportuno dispor-
re, con norma chiara e tassativa, anche per di-
minuire il numero deplorevolissimo di pensioni
di guerra arretrate (quasi 400.000) che gli
ospedali, i comandi e i Comuni rispondano
alle richieste e informazioni relative entro il
termine preciso di non oltre un mese, appli-
cando severe sanzioni agli inadsmpienti (at-
tualmente, purtroppo, vi sono Enti che ri-
spondono dopo... un anng o quasi, oppure —
peggio — non rispondono affatto). Chi, come
me ed altri colleghi, si occupa attivamente per-
ché siano riconosciuti i diritti delle vittime di
guerra, riceve lettere del Sottosegretario delle
pensioni in cui si dice testualmente: « sareb-
be opportuno un tuo personale intervento
presso il suddetto Ente per un sollecito ri-
scontro ». E lintervento si fa, ma purtroppo
con scarsissimi esiti. Occorre provvedere nel
modo suggerito, perche finisca questo vergo-
gnoso stato di cose (366).

RisposTA. — Con riferimento alla interro-
gazione sopra riportata, & opportuno, innanzi
tutto, precisare che il numero delle prime do-
mande di pensione (dirette ed indirette) an-
cora da definire, si & ridotto, al 28 febbraio
1954, a n. 331.661, ivi comprese circa 40.000
istanze di militari e di congiunti di Caduti
che fecero parte delle forze armate alle di-
pendenze della pseudo repubblica sociale ita-
taliana di Sald, per i quali non & possibile
adottare per il momento, alcun provvedimen-
to, essendosi in attesa di apposite disposizioni

di legge tuttora all’esame de! Parlamento.

E poi da porre in rilievo che questo Sottc-
segretariato, con un contingente di impiegati
inadeguato al fabbisogno e malgrado le nume-

rose difficolta esistenti, ha sinera provveduto
alla definizione di 1.309.055 pratiche, rispetts
ad un totale di istanze prevenute, dal luglio
1940 al 28 febbraio 1954, nel complessivo nu-
mero di 1.640.716.

Peraltro, le domande che restano da esple-
tare risultano inviate dagli interessati, nella
quasi totalitd, durante il biennio 1951-1952, a
seguito, ciog, della riapertura dei termini con-
templata nell’articolo 118 della legge 10 agc-
sto 1950, n. 648.

E necessario, inoltre, chiarire che la tratta-
zione di pratiche riflettenti prime domande
di pensione viene svolta, dai dipendenti ser-
vizi di liquidazione, con particolare diligenza e
con la dovuta sollecitudine. Ma, occorre consi-
derare che questa Amministrazione per poter
giungere al riconoscimento del beneficio della
pensione, deve, necessariamente, raccogliere
tutti gli indispensabili elementi di giudizio, dai
quali risulti, in modo indubbio, il diritto del
richiedente a conseguire il trattamento pen-
sionistico di guerra.

Purtroppo, in numerosi casi, la riscluzione
delle pratiche & ostacolata dagli inevitabili ri-
tardi dovuti al difficile reperimento degli atti
probatori e, pertanto, la fase istruttoria si
prolunga per un considerevole periodo di
tempo.

Allo snellimento della procedura per I'accer-
tamento dal diritto alla pensione ed alla liqui-
dazione della stessa, sono state rivolte parti-
colari cure. Mediante la emanazione dei prov-
vedimenti legislativi (decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 10 aprile 1947,
n. 420 e decreto legislativo 20 marzo 1948,
n. 478) & stata consentita I'ammissibilita di
una documentazione sussidiaria in sostitu-
zione di quella di rito, non potuta acquisire
per intervenute vicende belliche, noncheé la li-
quidazione provvisoria delle pensioni svinco-
lata dal giudizio preventivo del Comitato, il
cul esams di merito & stato rinviato in sede
di concessione definitiva. Particolarmente, con
Iarticolo 1 del citato decreto legislativo n. 470,
si & fatto obbligo agli Enti militari di tra-
smettere a questi Uffici, nel termine masgimo
60 giorni, i documenti richiesti direttamente
dagli interessati agli Enti stessi.

A questo Sottosegretariato si & gia presen-
tata, tempo addietro, I'occasione di rivolgere
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al Gabinetto del Ministero della difesa oppor-
tuna segnalazione, per il suo intervento presso
1 dipendenti Uffici dei distretti militari, al fine
di cottenere un pit sollecito invio dei fogli ma-
tricolari e dei document;j sanitari, che véngono
richiesti da questi Servizi, ed il prefato Ga-
binetto ha assicurato di aver preso in debita
considerazione la questione esposta e che era
stata sua premura impartire disposizioni, allo
scopo di rendere pilt pratico il rilascic delle
documentazioni in parola. Lo stesso Gabinetto
ha fatto, comunque, rilevare come gli Enti
militari periferici molte volte incontring dif-
ficoltd per la ricostruzione dei ruoli matrico-
lari rimasti distrutti o dispersi per cause bel-
liche.

D’altra parte gli Uffici di questo Sottose-
gretariato, allorché constatano notevole ritar-
do da parte dei vari Enti militari e dei Co-
muni, nel dare evasione a richieste di docu-
menti, non tralasciang di rivolgere sollecita-
zioni ai rispettivi Comandj ed ai Sindaci, ri-
chiamando, in tal modo, la loro attenzione sul-
Purgenza, dell’invio degli atti stessi. Di recente,
con lettera n. 38351 del 4 febbraio decorso, si
¢ nuovamente segnalata, alla persona del Mi-
nistro della difesa, la ritardata evasione, da
parte dei Distretti militari, alle richieste dei
documenti di cui sopra & parola. Successiva-
mente con altra nota n. 38989 del 10 ¢. m.,,
& stato inviato allo stesso onorevole Ministro
un elenco riguardante casi pit urgenti di li-
quidazioni di pensione, per i quali non risul-
tano ancora iInviati i fogli matricolari da
parte di alcuni Distretti.

Cid premesso, e poiché con l'interrogazione
in oggetto si chiede 'emanazione di una norma
chiara e tassativa intesa a disciplinare l'invio
dei documenti da parte degli Enti interessati,
in mcdo che gli atti pervengono a questi Uffici
entro il termine di un mese dalla richiesta, &
mio parere che largomento meriti, preventi-
vamente, un approfondito esame da parte dei
Ministeri della difesa e dell’interno, da cui di-
pendono, rispettivamente, gli Enti militari ed
i Comuni.

Il Sottosegretario di Stato
PRETI.

LocATELLI. — Al Pres'dente del Consiglio
det ministr: e Ministro dell’interno e al Mini-
stno delle poste e telecomunicazioni. — Per
conoscere i nomi di tutti i componenti delle
Commissicni di censura cinematografica e
teatrale (398).

RISPOSTA. — I nominativi dei componenti
le Commissioni di revisione cinematografica
di 1° e 2° grado e la Commissione di censura
teatrale sono rilevabili dal Bollettino ufficiale
dei servizi spettacolo, infcrmazioni e proprieta
intellettuale, nel quale vengono, di volta in
veclta, pubblicati gli atti ufficiali concernenti
i servizi stessi.

Il Sottosegretario di Stato
ERMINI.

MARZOLA (NEGRI). — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per sapere in base a
quali criteri la Direzione generale dello spet-
tacolo abbia creduto di proibire al circolo di
cultura cinematografica « Charlie Chaplin » di
Roma la proiezione di alcuni films apparte-
nenti alla Cineteca francese e messi a dispo-
sizione dei circoli del cinema italiano per in-
teressamento dell’Ambasciata francese e della
Federazione italiana circoli del cinema.,

Il provvedimento non puo non apparire odio-
samente discriminatorio e fazioso nei confronti
del nominato circolo « Charlie Chaplin »- ove
si tenga presente che per ben tre volte nel
corso di due anni il cireolo « Charlie Chaplin »
& stato costretto per l'intervento della Presi-
denza del Consiglio a non effettuare la proie-
zione di films gia preannunciati e ¢i6 con gra-
vissimo pregiudizio economico ¢ morale del-
PEnte (379).

RisposTA. — I films francesi cui é fatto cen-
no nell’interrogazione suddetta risultavano in-
trodotti in Italia dall’Ambasciata di Francia,
la quale aveva fatto precisa richiesta di proiet-
tare detti films per proprio conto in visione
privata e gratuita, avvalendosi delle precise
disposizioni stabilite in accordo tra questa Pre-
sidenza ed il Ministero degli affari esteri per
le proiezioni indette dal Corpo diplomatico ac-
creditato in Roma.
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In base a tali disposizioni tali films non pos-
sono essere ceduti a persone, Istituti ed Enti,
per essere proiettati nel territorio nazionale.

Per tale motivo questa Presidenza non ha
accolto la richiesta del ecircclo del cinema
« Charlie Chaplin ».

11 Sottosegretario di Stato
-ERMINI.

MoOLINARI. — Al M mistro dei lavori pubblici.
— Per conoscere quali provvedimenti intenda
prendere per sistemare i cittadini della bor-

gata di Porto Palo in Menfi (Agrigento) che, |

in seguito alla inabitabilitd delle loro case le-
sionate o cadute per frane, trovansi in condi-
zioni di estremo pericolo per la vita delle loro
famiglie.

alle ultime piogge alluvionali trovansi in un
estremo disagio (367).

‘MOLINARI. — Al Ministrs det lavori pubblici. |

— Per conoscere se, in seguito alle ultime
piogge alluvionali verificatesi mella provincia
di Agrigento e che hanno reso inabitabile le
case della borgata Porto Palo di Menfi (Agri-
gento) aumentando la frana dell’alluvione 1951,
non creda opportuno di intervenire urgentis-
simamente assegnado delle somme per la co-
struzione di nuovi alloggi per le famiglie della
detta borgata onde sistemare almeno una
trentina di dette famiglie (369).

RisPosSTA. — Alle due su riportate interro-
gazioni, aventi contenuto identico si fornisce
unica risposta. '

In seguito ai danni provocati dalle alluvioni
del novembre-dicembre 1953 e del febbraio
1954 mella provincia di Agrigento il compe-
tente ufficio del Genio civile é subito interve-
nuto con opere di pronto soccorso per puntel-

lamenti, demolizioni e sgomberi a tutela della’ |

pubbilca incolumitd, per il ripristino provvi-
sorio del transito su strade comunali e pro-
vinciali di grande traffico, per punteéllamento
di ponti lesionati e per il ripristino di acque-
dotti interrotti da frane, per un importo com-
plessivo di lire 66.845.000.

In particolare, per gquanto riguarda la zona
franosa di Porto Pals si fa presente che &
stato redatto, a eura dell’ufficio del Genio
civile di Agrigento, il progetto per l'urgente
costruzione di n. 6 alloggi per senza tetto e
fra breve si provvederd alla formale proposta
per linterc trasferimento dell’abitato. Sono
state inoltre ripristinate due ampie interru-
zioni stradali sulla importate strada comunale
Menfi-Partanna. Lo stesso ufficio - del Genio
civile ha, inoltre, ‘consegnato all’Istituto auto-
nomo case popolari dieci alloggi per senza
tetto.

Ove il comune di Menfi lo ritenesse oppor-
tuno, potrebbe avanzare richiesta di-contribu-
to, ai sensi della legge 2 luglio 1949, n. 408
per la costruzione di case popolari in quella
localita, affinché questo Ministero possa esa-
minare tale richiesta in relazione alla disponi-

Chiede intervento di urgenza in pro degli - bilita di fondi.

abitanti della suddetta borgata che in seguito |

Il Ministro
ROMITA.

MOLINARI. — Al Ministro de. lavori pubblici.
— Per conoscere se non ritiene opportuno ve-
nire incontro agli abitanti della borgata Porto
Paclo di Menfi (Agrigento) con la costruzicne
di una nuova chiesa parroechiale essendo quella

- esistente una vecchia piccolissima cappella
(metri 9 per 4) non sufficiente allo svolgi-

mento del culto e per giunta cadente in seguito
alla frana che ha colpito Pabitato con l’ailu-
vione del 1951 aumentata dalle recenti piogge
alluvionali del mese di febbraio scorso (368).

RISPOSTA. — Per la costruzione di una nuo-
va Chiesa 'parrocchiale nella borgata Porto
Paolo di Menfi (Agrigento) nessuna richiesta
¢ stata’ avanzata a questo Ministero.

Al riguardo si fa presente che per ottenere
il concorso dellp Stato ai sensi della legge
18 dicembre 1952, n. 2522 per costruzioni di
nuovi edifici di culto & necessario che 1’Ordi-
nario Diocesano inoltri apposita domanda a

i questo Ministero tramite la Pontificia Com-
missione per Parte. sacra.

1T Ministro
RoMiTA.
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MOLINARL. — Al Ministro dell’industria e | steriale, giad registrato dalla Corte dei conti,
commercio. — Per conoscere quali provvedi- | viene disposta l'attribuzione alle provincie ed

menti intende prendere per risolvere la grave -
crisi che minaceia U'industria zolfifera siciliana

e che in questo momento crea la preoccupa-
zione di migliaia di lavoratori delle zolfare
per la eventuale triste prospettiva del loro li-
cenziamento con la conseguente disoccupa-
zione che portera la fame nelle loro famiglie
(416).

RISPOSTA. — Questo Ministero, consapevole
della grave situazione in cui versano le aziende
zolfifere nazionali, ha da tempo elaborato un
piano di aiuti a favore delle medesime.

BN

Tale piano e inteso soprattutto a sostenere,

durante l'attuale periodo di crisi, le miniere
che, attraverso la attuazione di programmi
di ammodernamento finanziati dallo Stato, si
avviano a stabilizzare le loro condizioni ecc-
nomiche su basi efficienti e durature.

Il piano stesso & attualmente all’esame del
Comitato interministeriale per la ricostruzione.

Il Ministro
VILLABRUNA.

MOLINARI. — A1 Min'stri dell’interno e delle

finanze. — Per conoscere quali scno le ragioni

che hanno fino ad oggi fatto ritenere al Mi-
nistero delle finanze di non versare ai Comuni
siciliani i1 contributo del 7,50 per cento sul
provento I.G.E. previstc dalla legge sulla fi-
nanza locale del 2 luglio 1952, n. 702, arti-
colo 1.

L’interrogante, mentre rileva che le condi-
zioni economiche dei Comuni della Sicilia ve-
ramente paurose sono aggravate dalla ritar-
data approvazione dei bilanci da parte dei nu-
merosi crgani di controllo nonché dalla man-
cata corresponsione della quota I.G.E. loro
spettante, chiede con urgenza di conoscere se
i Ministri competenti vogliano disporre la cor-
responsione dovuta ai Ccmuni sicilianj per
quanto riguarda I'I.G.E. ¢ lapprovazione sol-
lecita dei bilanci comunali, al fine di non pa-
ralizzare il funzionamento delle Amministra-
zioni stesse (417).

RISPOSTA. — La questione & stata favorevol-
mente risolta. Infatti con decreto intermini-’

ai comuni siciliani dell’imposta generale sul-
Pentrata ad essi spettante in base alla legge
2 luglio 1952, n. T703.

Si assicura Ponorevole senatore interrogante
che detto provvedimento awvra immediata ap-

| plicazione.
Il Ministro
TREMELLONI.
MOLINARI. — Al Ministro dell’interno ed al

\ Ministro senza poriafoglio onorevole Ponti. —

Per conoscere se intendono risolvere il proble-
ma tanto dibattuto di versare alle Aziende di
cura, soggiorno e turismo della Sicilia le quote
loro spettanti, oltre il 30 giugno 1951, dovute
ancora dallo Stato, alle quali esse Aziende
hanno incontestabile diritto, nonché le quote
di conguaglio loro spettantj in rapporto allo
effettivo ammontare, successivamente accerta-
to, del gettito annuale del 0,50 per cento sul-
I’introito lordo degli spettacili cinematografici.

Chiede di ccnoscere i motivi per i quali
il Ministero dell’interno ha continuato nel
suo atteggiamento ostinatamente silenzioso e
negativo verso le aziende per sfuggire alla
discussione di un provvedimento che costitui-
sce una vera e propria inaudita violazione di
legge a danno di preminenti organismi turi-
stici della Sicilia, che potrebbero da un mo-
mento all’altro cessare l'attivitd con la fine
della esistenza stessa delle aziende siciliane
determinata da una inadempienza dello Stato.

Chiede ancora di conoscere i motivi per i
quali il Ministero dell’interno ha persistito nel
suo atteggiamento negativo non rispondendo
al ricorso amministrativo, notificato al Mini-
stro il 19 maggio 1953 ai sensi e per gli ef-
fetti dell’articolo 5 della legge comunale e pro-
vinciale 8 marzo 1934, n. 38, nel quale eranoc
esaurientemente svolti gli argomenti e le ra-
gioni delle aziende, dalla Azienda autonoma
di turismo per Palermo e Monreale alla quale
si erano associate con voti di solidarietd e
consenso le altre aziende autonome della Si-
cilia parimenti colpite e lese dall’ingiustificato
atteggiamento del Ministero delVinterno.

Chiede di conoscere altresi come il Ministero
dell’Interno, che & a conoscenza che le altre
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aziende d’Italia, cosi come l’Associazione ita-
liana delle aziende autonome di cura, soggior- -

no e turismo e 1’Associazicne italiana fra i di-

pendenti delle aziende autonome di C. S. e C. T. .

hanno espresso voti solidali con le aziende si-
ciliane, voti che sono stati all’unanimita nei
congressi nazionali e pubblicati in numerosi
giornali e riviste nazionali e trasmessi al Mi-
nistero, non abbia creduto di prenderli in
considerazione ed abbia continuato nel suo at-

teggiamento che & lesivo dei diritti di orga- -
nismi che invece di essere compressi dovreb- -
bero essere potenziati per il maggior e miglior |
sviluppo del turismo nazionale, fonte di be- |
hessere economico e conoscenza del nostro .

Paese (418).

R1sPOSTA. — Come & noto, le Aziende di sog-

giorno, cura e turismo sono enti locali, che

agiscono in un campo di attivita, il turismo,
che in Sicilia é& attribuito alla competenza
esclusiva della Amministrazione regionale.

I1 fondo di cui all’articolo 30 della legge
29 dicembre 1949, n. 958, sul quale lo Stato
eroga il contributo a favore delle Aziende di
cui sopra, é tratto dal complesso delle entrate
erariali, le quali, in Sicilia, vengono riscosse
e trattenute «dalla Regione. Eppertanto & la
Regione medesima che dovrd provvedere a
istituire nel prcprio bilancio la spesa occor-
rente per erogare il contributo di che frattasi
a favore delle locali Aziende di soggiorno, cura
e turismo.

Questa Amministrazione non ha, quindi, vio-
lato con il suo comportamento le ncrme le-
gislative vigenti né ha contravvenuto agli ob-
blighi che le derivang dalle norme medesime.

Per quanto, poi, attiene « all’atteggiamento
ostinatamente silenziogo e negativo » che que-
sto Ministero, a giwdizio dell’onorevole inter-
rogante, avrebbe tenuto sulla questione, si ri-
tiene opportuno precisare che il punto di vista
di questa Amministrazione, sopra rappresen-
tato, & stato reso noto al Presidente della Re-
gione siciliana con lettera n. 21100/L 6 del
28 giugno 1951 e n. 18700.2 del 18 aprile 1953,
all’Assessorato per gli Enti locali presso la
Begione siciliana con lettera n. 18700.2 del
20 giugno 1952; ai Prefetti di Palermo, Ca-
tania, Messina, Siracusa e Agrigento con note
n. 18700.2 del 19 giugno 1952, dirette per co-

noscenza anche al Presidente della Regione
siciliana, per le opportune partecipazioni alle
Aziende interessate e, infine, al Prefetto di Si-
racusa con nota n. 18790.2 del 5 novembre
1953.

Circa la rimostranza fatta pervenire dalle
Aziende di Palermo Monreale e di Acireale, si
soggiunge che con lettera del 19 luglio 1953
venne comunicato al Presidente della Regione
siciliana, perché ne fosse data comunicazione
alle Aziende predette in relazione alla rimo-
stranza medesima, che questo Ministero con-
fermava il suo punto di vista, pilt volte ribadito
al riguardo.

Il Sottosegretario di Stato
Russo.

MOLINARI (SANMARTINO). — Al Ministro

dei lavori pubblici. — Per conoscere quali prov-

vedimenti di urgenza intende adottare onde
porre riparo ai gravissimi danni provocati nel-
la provincia di Agrigento dalle pioggie allu-
vionali dei mesi di febbraio e marzo, con par-
ticolare accentuazione nei comuni di Licata,
Porto Empedocle, Sciacca, Bivona, Porto Palo
di Melfi e Santa Margherita Belice.

Gli interroganti richiamano l'attenzione sul-
la urgenza, nonché sulla particolare disposi-
zione da dare, onde si venga alla sistemazione
delle numerose frane e dei tratti di strada
sconvolti sulle strade nazionali 115, 118, 122
e 123, in special modo sul tratto della 115 da
Castelvetrano a Sciacca e Porto Empedocle,
Agrigento che impediscono lo svolgimento del
traffico facendo presente che i primi soccorsi
di pronto intervento disposti dal Prowvedito-
rato alle opere pubbliche della Sicilia sono in-
sufficienti data la gravitd dei danni che da un
primo rapporto della Prefettura di Agrigento,
sentiti gli Uffici competenti si aggira per le
sole opere pubbliche ad oltre un miliardo e
mezzo (371).

RisposTA. — In seguito ai danni provocati
dalle alluvioni del novembre-dicembre 1953 e
del febbraio 1954 nella provincia di Agrigento,
il competente Ufficio del Genio civile & subito
intervenuto con opere di pronto soccorso per

puntellamenti, demolizioni e sgomberi a tutela
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della pubblica incolumita per il ripristino prov-
visorio del transito su trade comunali e pro-
vinciali di grande traffico, per puntellamento
di ponti lesionati e per il ripristino di acque-
dotti interrotti da frane per un importo di
lire 66.845.000.

In particolare per quanto riguarda i Comuni
segnalati dall’onorevole interrogante la situa-
zione & la seguente:

Licata — Si sono effettuati interventi di
pronto soccorso per lespurgo e il ripristino
della fognatura della parte bassa dell’abitato
completamente intasata da materiale alluvio-
nale; per il ripristino dell’acquedotto consor-
ziale delle tre sorgenti, interrotto da frane
nella diramazione di Licata; per il ripristino
del transito sulla strada di accesso della zona
2 monte di via Scicolone.

Porto Empedocle — La natura dei luoghi
non ha consentito alcun intervento di prontio
soccorso; si rendono necessarie opere di con-
solidamento a carattere definitivo in prosecu-
zione di quelle gia eseguite negli anni prece-
denti con buoni risultati.

Rirona — B stato eseguito intervento di
pronto scccorse per la demolizione delle strut-
ture pericolanti della chiesa di Santa 'Chiara.
Si & inoltre verificato nella zona a monte di
tale abitato un movimente franoso per il quale
non puod adottarsi alcun provvedimento di pron-
Lo soccorso, sia per la natura e I’entitad del fe-
nomeno, sia perché detto movimento non co-
stituisce in alto alcuna minaccia per ’abitato.

Porto Palo di Menfi — Sono state ripristi-
nate due ampie interruzioni stradali sulla im-
portante strada comunale Menfi-Partanna. Per
la zona franosa di quell’abitato & stato redatto
dall’ufficio del Genio civile di Agrigento il pro-
getto per l'urgente costruzione di sei alloggi
per senza tetto e fra breve si provvedera alla
formale proposta, per Pintero trasferimento
dell’abitato. Lo stesso Ufficio del Genio civile
ha inoltre consegnato all’Istituto autonomo
case popolari dieci alloggi per senza tetto.

Santa Margherita Belice — E stato provve-
duto al ripristino provvisorio dell’acquedotto
comunale,

Per quanto, infine riguarda le strade sta-
tali 115, 118, 122 e 123 ’A.N.A.S. & gid inter-

venuta con lo sgombero di materiale franoso
sulle sedi stradali, con Papprestamento di va-
rianti provvisorie, con la posa di gabbionate
ecc, In nessuna di dette strade il transito ri-
sulta pertanto, interrotto pur essendo in taluni
punti lievemente ridotta la larghezza utile della
carreggiata.

Per ogni altra forma di possibile intervento
da parte di questo Ministero, in assenza di
disposizioni di carattere generale in materia;
occorre, ovviamente, attendere che possano es-
sere emanate disposizioni di carattere legi-

slativo.
Il Ministro
RoMITA.

MOLINARI (SANMARTINO). — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Per conoscere
quali provvedimenti di urgenza intenda pren-
dere in pro dell’agricoltura della provincia di
Agrigento che, in seguifo alle ultime piogge
alluvionali dello scorso mese di febbraio, ha
subito gravissimi danni alle varie culture co-
me & stato accertato dagli organi responsabili
(372).

RispostA. — Questo Ministero & a cono-
scenza della entitd e della qualitd dei danni
causati all’agricoltura della provincia di Agri-
gento dalle avversitd meteoriche di recente
verificatesi. Tuttavia, in mancanza di dispo-
sizioni legislative e, quindi, di fondi di bilancio
che consentano la concessione di sussidi o con-
tributi alle aziende agricole che abbiano subito
danni a seguito di calamitd atmosferiche, il
Ministero stesso non ha possibilitd alcuna di
adottare particolari provvidenze in favore de-
gli agricoltori della cennata provincia, che
sono stati danneggiati dalle avversita segna-
late dalle SS.LL. onorevoli.

Si fa, comunque, presente che da parte di
alcuni onorevoli parlamentari, & stata avan-
zata apposita proposta di legge, intesa ad esten-
dere le provvidenze previste dalla legge 10 gen-
naio 1952, n. 3, alle aziende agricole della Si-
cilia danneggiate dalle predette calamita.

Il Ministro
MebI1cr.
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Moro. — Al Ministro dei lavori pubblici. —

Per conoscere quali urgenti misure, in vista
della stagione invernale, intenda adottare per
eliminare finalmente i gravi inconvenienti che
da oltre quarant’anni alterano il regime del
fiume -Monticano — con rilevantissimi danni
ai privati e pubblici interessi — a causa della
briglia che in Oderzo (Treviso) blocea le acque
del fiume per consentire una derivazione pri-
vata la cui concessione & da tempo scaduta.

Il sottoscritto chiede inoltre: 1) se risponde
a veritd che il concessionario non abbia pre-
sentato entro il termine perentorio (15 marzo
1953), fissato dal Genio civile, il progetto di
modifica della briglia alla quale modifica il
Ministero dei lavori pubblici ha subordinato il
rinnovo della concessione di derivazione di
acqua; 2) perché dall'implicito rifiuto della
ditta di eseguire i lavori prescritti dal Genio
civile non si sia provveduto alla revoca della
concessione in parola (141).

RisposTA. — Al fine di eliminare gli incon-
venienti cui accenna i’onorevole interrogante
questo Ministero ha imposto alla.ditta Ali-
prandi 1'obbligo di provvedere, a sue spese,
alla trasformazione della briglia sul fiume Mon-
ticano, munendo l'opera di sbarramenta dalia
parte mobile occorrente per rendere costante,
entro i consueti limiti, il livello del rigurgito
a monte corrispondente al livello normale di
derivazione.

La ditta di cui sopra ha presentato il pro-
getto relativo a tali lavori di trasformazione,
che trovasi attualmente all’esame del compe-
tente ufficio del Genio civile.

Stando cosi le cose non sembra sia il caso,
almeno per il momento di parlare di revoca
della concessione.

Il Ministro
RoMITA.

MoRo. — Al Ministro della pubdblica istru-
zione, — Sulla situazione che si & venuta a
determinare nella scuola di avviamento al la-
voro di Oderzo (Treviso) in seguito a penosi
episodi che provoearono, fin dall’inizio del-
I’anno scolastico, un’inchiesta ministeriale, da
mesi ormai conclusa; episodi che attualmente
hanno un seguito in sede giudiziaria,

Provvedimenti disciplinari adeguati non
possono pertanto essere procrastinati, urgen-
do stabilire nell’istituto l'ordine, la disciplina
e la serenitd d’ambiente profondamente com-
promessi e per ridare fiducia nella propria
scuola al corpo insegnante alle famiglie, alla
cittadinanza tutta,

- In modo particolare si chiede all’onorevole
Ministro se non ritenga necessario — stante i
rapporti di tensione creatisi fra il Direttore
della scuola e gli insegnanti — adottare im-
mediate misure allo scopo di garantire che le
annuali classifiche degli insegnanti siano for-
mulate in un ambiente di piena e serena obiet-

tivita (350).

RisposTA. — Da una inchiesta ministeriale
eseguita presso la scuola secondaria di avvia-
mento professionale di Oderzo (Treviso), & ri-
sultato i1 dissidio esistente fra il Direttore in-
caricato della scuola stessa, professor Panfilo
Pizzolla e la segretaria signora Gisella Celli
Garbari.

Quest’ultima ha denunziato all’ Autorita giu-
diziaria il proprio Direttore per gravi irrego-
larita di carattere amministrativo. I1 Diret-
tore, a sua volta, ha sporto querela nei con-
fronti della signora Celli Garbari.

Su richiesta del Procuratore della Repub-
blica in Treviso, sono stati trasmessi da que-
sto Ministero a quella Autoritd la relazione
di inchiesta e i relativi allegati.

Considerato il grave disagio creatosi nel
piccolo ambiente di Oderzo, questo Ministero
indipendentemente da quello che potra essere
I’esito del processo penale in corso e l'even-
tuale riflesso disciplinare nei confronti del pro-
fessor Pizzolla, ha predisposto gli atti per la
richiesta del parere al Consiglio superiore, in
ordine al trasferimento per servizio del pro-
fessor Pizzolla dalla sede di Oderzo, parere
prescritto dall’articolo 20 del decreto-legge del
Capo provvisorio dello Stato 21 aprile 1947,
n. 269.

Il Ministro
MARTINO.

PAsTORE Ottavio. — Al Ministro dell’indu-
stria e del commercio. — Per sapere quali
provvedimenti intenda prendere affinché il
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Consiglio di Amministrazione dell’.N.A. prov-
veda a sistemare i suoi 200 dipendenti che
sono stati assunti e sono da parecchi anni man-
tenuti in condizioni giuridiche ed economiche
contrastanti con lo statuto organico dell’L.N.A.
stesso e con il vigente contratto collettivo di
lavoro (374).

RISPOSTA. — Si comunica alla signoria vo-
stra onorevole quanto segue:

1) Personale del Centro meccanico e per-
sonale di fatica. — Negli anni 1947 e seguenti
PILN.A. — che precedentemente si era av-
valso per i lavori da eseguirsi con mezzi mec-
canici di ditte specializzate — assunse tempo-
raneamente, al fine di fronteggiare esigenze
contingenti del proprio Centro meccanico, per-
sonale straordinario destinato a lavori di mac-
china. Inoltre, assunse anche personale straor-
dinario da adibirsi in via temporanea a lavoro
di facchinaggio.

Dette assunzioni vennero effettuate d’intesa
con le organizzazioni sindacali dei lavoratori,
in attuazione del principio di concedere lavoro
ai disoccupati; e, fra questi, di preferenza ai
reduci e ai combattenti.

Il personale di che trattasi fu poi mante-
nuto in servizio anche dopo la scadenza dei
contratti, benché fossero in gran parte ces-
sate le esigenze che ne avevano determinata
I’assunzione.

Peraltro, sono in corso fra 1’Associazione
nazionale delle imprese assicuratrici e le or-
ganizzazioni dei lavoratori trattative sinda-
cali al fine di studiare la definizione del pro-
blema, che ha formato oggetto di interroga-
zione da parte della signoria vostra onorevole.

Si aggiunge che 'attuale trattamento eco-
nomico del personale in questione, raffrontato
con quello spettate per contratto, agli impie-
gati delle Imprese private, pud ritenersi sod-
disfacente,

Il numero del personale di macchina e di
fatica & ora di 161 unita.

2) Personale avventizio della gestione po-
hizze combaitenti. —. Tale personale — il cui
onere € a completo carico del bilancio dello
Stato — fu assunto, previa autorizzazione del-
la Commissione di vigilanza istituita con il
decreto legislativo 7 aprile 1947, n. 397; per

essere adibito esclusivamente ai lavori di li-
quidazione delle polizze gratuite, rilasciate ai
combattenti della guerra 1915-18. Di intesa
con le rappresentanze sindaeali, venne stabi-
lito che il rapporte d’impiego del personale
in parola non avrebbe potuto superare il pe-
riodo necessario per Pespletamento dei sud-
detti lavori. Si convenne, inoltre (in considera-
zione della particolare natura del rapporto
d'impiego e degli scopi dell’assunzione: dare
lavoro preferenzialmente ai mutilati, reduci e
combattenti} che P'assunzione stessa sarebbe
stata effettuata al di fuori delle norme del
contratto collettivo aziendale, anche relativa-
mente ai requisiti dell’eta e del titolo di studio.

Negli anni 1951 e 1952, giusta le decisioni
della Commissione ministeriale di vigilanza,
si e proceduto al licenziamento di parte di det-
to personale per le diminuite esigenze di la-
Voro,

Peraltro, I'Istituto non ha mancato di svol-
gere il pit attivo interessamento per il cen-
nato personale, riuscendo a contenere il nu-
mero dei licenziamenti e, in non pochi casi,
a trovare nuova sistemazione agli avventizi li-
cenziati presso la gestione I.N.A.-Casa e pres-
so le Compagnie collegate.

Attualmente sono ancora in servizio pres-
so la Gestione polizze combattenti n. 28 av-
ventizi,

Infine, a seguito di intervento da parte del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, & stato raggiunto un accordo in base
al quale verra corrisposta una tantum e in
due rate per il 1954 la somma di lire 60.000
pro capite al predetto personale avventizio.

Il Ministro
VILLABRUNA,

PasTORE Ottavio. — Al Ministro del lavoro
¢ della previdenza sociale. — Con riferimento
a precedente interrogazione ed alla risposta
ricevuta con lettera n. 466/126/8 del 12 mar-
zo 1954 interrogo il Ministro del lavoro per
sapere: 1) quale somma complessiva & stata
concessa nel 1953-54 per i cantieri di rimbo-
schimento e di lavoro; 2) quali somme sono
state concesse a ciascuno dei seguenti gruppi
di enti assegnatari di cantieri di lavoro e di



Senato della Repubblica

— 4716 —

I1 Legislatura

——

CXV SEDUTA

DISCUSSIONI

12 MAaggio 1954

rimboschimento, indicati dalla suddetta rispo-
sta ministeriale: A.C.L.I.,, C.I.S.L., Pontificia
opera di assistenza, Istituti religiosi ed Ordini
religiosi vari, Curie vescovili, parrocchie, Co-
munitd braccianti; 3) l'elenco dei cantieri di
lavoro e di rimboschimento con la indicazione
dei relativi sussidi accordati a ciascun asse-
gnatario appartenente ai gruppi suddetti.

Lo scrivente interroga inoltre il Ministro
del lavoro per sapere: @) la somma comples-
siva degli aiuti concessi per i corsi di addestra-
mento professionale per i lavoratori disoccu-
pati nel 1953-54; b) quali somme sono state
concesse a ciascuno dei gruppi in cui nella
risposta data alla precedente interrogazione
sono stati riuniti tutti gli assegnatari; ¢) 'elen-
co dei corsi assegnati ai seguenti gruppi:
AN.AIP.,, P.0O.A, Comunitd braccianti,
C.F.F.,, CI18.L., con Yindicazione dell’aiuto
accordato e dello scopo di ciascun corso; d)
I’elenco dei corsi affidati anche indirettamente
ma effettivamente, agli Istituti religiosi, Ordi-
ni religiosi vari, Curie vescovili, Parrocchie,
ece. con l'indicazione della somma assegnata
e dello scopo di ogni corso (375).

RispPosTA. — Ad integrazione di quanto
partecipato alla, signoria vostra onorevole in
data 2 marzo, per la interrogazione n. 345, lo
scrivente ha il pregio di comunicare che la
somma complessiva stanziata per la istituzione
di cantieri di lavoro e di rimboschimento nel
corrente esercizio finanziario, & di lire 17 mi-
liardi e 900 milioni, di cui risultano impegna-
ti, fino al 15 marzo 1954, lire 12.386.714.517;
mentre per i corsi di addestramento professio-
nale in favore dei lavoratori disoccupati, I’im-
porto & di lire 4.600.000.000, di cui risultano
impegnati, fino alla data suindicata, lire
3.037.269.906.

In ordine alle altre richieste formulate dalla
signoria vostra onorevole, si ritiene opportuno
far rilevare che questo Ministero, nel proce-
dere (al termine di ciascun esercizio finanzia-
rio) alla redazione dei prospetti completi re-
lativi a detfi corsi e cantieri, segue il eriterio
della ripartizione per provincia, indicando i
singoli enti gestori, il numero di giornate-
operaio autorizzate, nonché i singoli oneri di
spesa, facenti carico a questa Amministra-
Zione.

Pertanto, non possono sottacersi le difficol-
ta cui si andrebbe incontro ove, raggruppati
detti enti gestori secondo i criteri suggeriti
dalla signoria vostra onorevole, si dovessero
elencare tutte le somme in dettaglio erogate
e gli scopi di ogni corso o cantiere, per 1’eser-
cizio in corso e per quelli precedenti.

Cio impegnerebbe i dipendenti servizi in un
lavoro di tale entita, quanto a mole ¢ durata,
per fronteggiare il quale si renderebbe in-
dispensabile distrarre il personale normalmen-
te adibito a tutti gli incombenti, inerenti ap-
punto a detti corsi e cantieri, con la conse-
guenza di trascurare il lavoro ordinario di cui
¢ superfluo sottolineare la delicatezza e la
urgenza.

Nell’allegare alla presente i prospetti sin
qui pubblicati da questa Amministrazione, si
confida, pertanto, che la signoria vostra ono-
revole possa desumere ogni sufficiente elemento.

Il Ministro
VIGORELLI.

PERRIER. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro del tesoro. — Per cono-
scere se non intendono equo estendere anche al
personale delle Amministrazioni statali nomi-
nato nei ruoli transitori, 'indennitd di fun-
zione prevista dalla legge 11 aprile 1950,
n, 130, in considerazione che detto personale
esplica ad ogni effetto funzioni identiche al
personale dei ruoli organici, e che ad esso
sono state estese, con l'articolo 4 del decreto-
legge 7 aprile 1948, n. 262, le disposizioni le-
gislative sullo stato giuridico degli impiegati,
civili di ruolo dello Stato (853).

RisPosTA. — 11 provvedimento di legge che
istituisce un ruolo di personale della pubblica
amministrazione, sempreché non si tratti di
ruoli ordinari per i quali valgano le comuni
disposizioni vigenti, dispone anche per la car-
riera giuridica e per quella economica del per-
sonale medesimo.

Per quanto riguarda, in particolare, il trat-
tamento economico, la norma, in tal caso, o
stabilisce direttamente il quantum da corri-
spondere al personale del nuovo ruolo, oppure
assimila, a questi fini, lo stesso personale a
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quello di determinati, o di corrispondenti, ruo-
li gia esistenti o di altre categorie di personale
della pubblica amministrazione.

Quest’ultima ovviamente, & la disciplina pih
frequente ed & anche la pit pratica, posto che,
a differenza dell’altra, offre la possibilitd di
utilizzare, per il ruolo di nuova istituzione,
le comuni tabelle degli stipendi, paghe o re-
tribuzioni e di altri assegni gia elaborate per
il restante personale, senza che si debba ricor-
rere a speciali calcoli ed a nuovi provvedimen-
ti formali, specie in occasione di miglioramen-
ti economici alla generalitd dei personali.

‘Ne deriva che 1 provvedimenti di legge re-
canti miglioramenti economici ai dipendenti
statali provvedono, generalmente, per la to-
talita dei dipendenti, a qualunque grado, ruolo,
gruppo o categoria essi appartengano, indi-
cando semplicemente le nuove misure dei trat-
tamenti per i personali dei ruoli ordinari dei
gruppi A, B e C, ¢ subalterni e per le cate-
gorie del personele non di ruolo o salariato.

La legge 11 aprile 1950, n. 130, ai fini del-
Pattribuzione dell’indennitd di funzione, ha
voluto indicare semplicemente «i dipendenti
di ruolo dei gruppi A e B » e soltanto questi,
senza specifico riferimento a ruoli diversi per
i quali, come si & detto, 'eventuale estensione
dello stesso beneficio avviene automaticamente
in forza di quanto gid previsto dalla relativa
norma istitutiva.

Basti al riguardo considerare che 'inden-
nita di funzione ¢ stata attribuita anche al per-
sonale contratfista dell’ Amministrazione del-
I’Africa che, per quanto non facente parte dei
ruoli della pubblica amministrazione, gode tut-
tavia, per legge, dello stesso trattamento eco-
nomico del personale dei ruoli ordinari di
gruppo e grado corrispondente.

Non puod dirsi, percio, che con la formula
«ai dipendenti di ruolo dei gruppi A ¢ B»
la cennata legge n. 130 abbia voluto indicare
il personale di qualunque ruolo, compreso quel-
lo « speciale transitorio » in questione.

Potrebbe dirsi, semmai, stando a tale for-
mula, che proprio il personale di quest’ultimo
ruolo é stato escluso atteso che il primo com-
ma dell’articolo 10 di detta legge attribuisce
tale indennitd «in aggiunta allo stipendio »,
e non di « retribuzione » come avviene invece
per il personale dei ruoli speciali transitori.

Si ripete, pero, che tale norma — per i motivi
dianzi esposti — ha voluto indicare soltanto
il personale dei ruoli ordinari — rimettendosi
tacitamente, per l’eventuale estensione dello
stesso beneficio, alle partiéolari norme che di-
sciplinano il trattamento dei personali degli
altri ruoli alle quali deve aversi riguardo.

Per quanto riguarda in particolare i ruoli
speciali transitori, il decreto legislativo 7 a-
prile 1948, n. 262, istitutivo di detti ruoli, non
ha mancato, al pari degli altri analoghi prov-
vedimenti, di disciplinare il trattamento giu-
ridico e quello economico del relativo perso-
nale, disponendo all’articolo 4:

@) che per tale personale « si osservano,
in quanto applicabili, le disposizioni vigenti
sullo stato giuridico degli impiegati civili di
ruoclo delle Amministrazioni dello Stato, non-
ché quello sul trattamento di quiescenza, pre-
videnza ed assistenza degli impiegati mede-
simi;

b) che lo stesso personale conserva la « re-
tribuzione » dovutagli « all’atto del collocamen-
to nel ruolo speciale »;

¢) « che per gli aumenti della retribuzione
si applicano le disposizioni dell’articolo 1 del
decreto legislativo 4 aprile 1947, n. 207, e suc-
cessive norme di attuazione ».

Con quanto riportato alla suindicata lette-
ra a) la legge esclude tacitamente, ma senza
lasciare dubbi, che ai fini del trattamento eco-
nomico il personale in questione possa essere
assimilato a quello di ruolo; essa infatti sta-
bilisce quali delle disposizioni di altra natura
vigenti per i personali civili di ruolo debbano
estendersi — «in quanto applicabilis — al
personale degli-istituendi ruoli.

Circa il trattamento economico, la stessa
legge — stabilendo di conservare a quest’ul-
timo personale «la retribuzione » in godimen-
to, ossia quella inerente al personale « non di
ruolo » — assimila implicitamente a questi
fini, i due diversi personali. In tal caso, in-
fatti, « retribuzione » vale per «trattamento
economico complessivo » non potendosi traseu-
rare che, escluso il trattamento di carovita
che peraltro viene attribuito indipendentemen-
te dalla posizione d’impiego dell’interessato,
gli altri emolumenti esistenti alla data di ap-
plicazione del cennato decreto n. 262 e corri-
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sposti a titoli di premio di presenza, compen-
so per lavoro straordinario e tredicesima men-
gilitd, vengono determinati sulla base della
« retribuzione » medesima, per cui a parita di
retribuzione corrisponde paritd di trattamento
complessivo ai titoli suindicati.

Né possono restare dubbi sulla reale portata
di tale assimilazione, dopo che la stessa nor-
ma si & preoccupata di precisare —— a scanso
di equivoci — che anche per gli aumenti pe-
riodici della « retribuzione » del personale dei
nuovi ruoli valgono le disposizioni applicate al
personale « non di ruolo ».

Tale disciplina del trattamento economico
del personale dei ruoli speciali transitori non
poteva, ovviamente, essere ignorata dal legi-
slatore della cennata legge n. 130, e poiche
in merito tale legge nuila dispone in contrario
ai fini dell’attribuzione dell'indennitd di fun-
zione e dell’assegno perequativo di cui all’arti-
colo 10 della legge medesima, appare chiara
I’intenzione dello stesso legislatore di volere
rispettare anche a questi fini la divisata assi-
milazione, nel senso di attribuire, al personale
di che trattasi, Passegno perequativo spettante
al personale «non di ruolo ».

Cio diventa ancora pilt evidente ove si con-
sideri :

che lattribuzione dell’indennitd di fun-
zione e dell’assegno perequativo — avendo
avuto per fine di attenuare Yappiattimento
determinatosi nel trattamento economico dei
dipendenti statali — presuppone nel benefi-
ciario il godimento di un determinato tratta-
mento economico complessivo sulla base e a
complemento del quale l'indennitd o ’assegno
spettano;

che percio, qualora la legge avesse inteso
profittare di tale circostanza per distanziare
il trattamento economico del personale dei ruoli
transitori da quello del personale «non di
ruolo — necessitd, peraltro, non avvertita
nemmeno in sede di approvazione dello schema
di provvedimento divenuto per il cennato de-
creto n. 262, che sarebbe stata la sede natu-
rale per un tale riconoscimento — avrebbe
determinato particolari ed adeguate misure
deli’indennitd di funzione e dell’assegno pere-
quativo, senza estendere comunque — e cio
per uniformitd di criterio -~ le misure attri-

buite al personale dei rwoli ordinari, determi-
nate sulla, base di un lrattamento economico
complessivo diverso;

che d’altra parte Vattribuzione de!lin-
dennitd di funzione & stata discriminata dalla
norma sulla base di caratteristiche struttu-
rali dei ruoli ordinari che mentre sono comuni
agli altri ruoli di qualunque specie non si pre-
sentano invece nei ruoli speciali transitori
dove non figura nessuna gerarchia di gradi.
Pertanto I'estensione di tale indennitd al per-
sonale di questi ultimi ruoli — qualora cio
fosse stato nelle intenzioni della legge —
avrebbe richiesto particolari ed adeguate istru-
zioni che detta legge, peraltro, non offre a
questo proposito; mentre in altri casi Ia stessa
legge non manca, ad esempio, di precisare (ve-
di nota alla tabella 4 dell’indennita di fun-
zione allegata alla legge medesima) che tale
indennitd « stabilita in tabella per i gradi di
gruppo A spetta anche al personale degli uf-
fieci di gruppo A4, dei gradi corrispondenti,
dell’ Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
to», e nella nota alla tabella C della legge
indica pure il criterio per applicare Ia stessa
tabella nel caso di personale subalterno dello
Stato diversamente classificato;

che, peraltro, la discriminazione per 1'at-
tribuzione dell’assegno perequativo al perso-
nale non di ruolo, risponde perfettamente alle
caratteristiche strutturali dei ruoli speeciali
transitori per cui la relativa tabella pud be-
nissimo applicarsi al personale degli stessi
ruoii senza necessitd di particolari istruzioni,
come infatti € avvenuto;

che, infine, non vale addurre che la cen-
nata legge n. 130 volle ignorare i ruoli speciali
transitori allora ancora attuati per la man-
canza delle norme integrative e di attuazione
previste dall’articolo 8 — secondo comma —
del menzionato decreto n. 262, Infatti — a par-
te che lestensione dell’indennitad di funzione
al personale di tali ruoli poteva essere sancita
in quella stessa sede con semplice valore di
principio, indipendentemente dall’esistenza o
meno delle cennate norme di attuazione —
devesi osservare che di tale estensione avrebbe
dovuto almeno parlare la legge 5 giugno 1951,
n. 376, che reca le cennate norme di attua-
zione. Ma nulla risulta, invece, al riguardo,
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da quest’ultimo provvedimento, e fanto meno
dalla legge 8 aprile 1952, n. 212 che, per la
nota maggiorazione a favore di taluni perso-
nali, ha ripreso Pargomento sull’indennitad di
funzione e sull’assegno perequativo, in un
momento in cui non pud dirsi che i «ruoli
speciali transitori » non esistessero di fatto
oltre che di diritto ».

E invece evidente come le leggi cennate:
nn. 130 e 276 del 1951 e 212 del 1952, ab-
biano voluto concordemente rispettare, ai fini
in questione, Passimilazione tra il personale
dei nuovi ruoli ed il personale « non di ruolo »
sancita dalla norma istitutiva dei ruoli spe-
© clali medesimi.

Cid emerge ahcora, con particolare eviden-
za, ove si consideri che il maggiore onere in-
dicato ai fini delila copertura della spesa — in
ossequio al disposto dell’articolo 81 della Co-
stituzione — dalle cennate leggi n. 130 del
1951 e n. 212 del 1952, recanti miglioramenti
economici a favore dei dipendenti statali, ri-
sulta determinato, per quanio riguarda i ruoli
speciali transitori, sulla base dell’attribuzione
dell’assegno perequativo inerente al personale
« non di ruolo ».

E ovvio come una tale circostanza, facilmen-
te dimostrabile sulla scorta di dati concreti
quali sono appunto le cifre, non possa non
essere determinante ai fini di quanto st vuole
sostenere.

Tuttavia, € utile non trascurare, agli stessi
fini, un particolare importantissimo offerto
dall’articolo 14 della cennata legge n. 376 re-
cante norme integrative e di attuazione della
legge n. 262,

Tale articolo, dopo avere stabilito con il
primo comma che il personale in servizio del-
’Amministrazione dell’Africa Italiana da data
anteriore al 1° maggio 1948, assunto in base
al contratto tipo approvato con decreto mini-
steriale 30 aprile 1929, n. 129 e successive
modificazioni, ha facoltd di chiedere I'immis-
sione nei ruoli speciali transitori oppure nei
ruoli organici, al sensi ed agli effetti del prece-
dente articolo 13, attribuisce, col secondo com-
ma, al personale che si avvale di tali facolta
« un assegno personale... pari alla differenza
fra il nuovo trattamento economico ad esso
complessivamente spettante per retribuzione,
assegno perequativo e tredicesima mensilita

| di stipendio, e quello gia in godimento a titolo

di stipendio, indennitd di funzione e tredice-
sima mensilita di stipendio ».

Quest’ultimo comma, nell’indicare il modo
come determinare l’assegno personale di che
trattasi, si riferisce proprio al caso di un fun-
zionario contrattista dell’ Amministrazione del-
I'Africa che passi nei ruoli transitori. Non puo
riguardare, invero, il passaggio nei ruoli ordi-
nari giacché in quest’ultima ipotesi il nuovo
trattamento economico avrebbe compreso lo
« stipendio » e non la « retribuzione ».

Tale contrattista — che senza dubbio & prov-
visto di laurea o di diploma di scuola media
superiore (vedi articoio 1 del contratto tipo
approvato col cennato decreto n. 129 del 1929),
diversamente non godrebbe dell’indennita di
funzione, attribuita soltanto ai contrattisti di
I e II categoria — passando nel ruolo speciale
transitorio, del gruppo cui ha diritto, dovreb-
be percepire col nuovo trattamento l'inden-
nitd di funzione se questa spettasse al perso-
nale di tale ruolo.

Invece, secondo quanto é detto nel comma
su cennato, il nuovo trattamento comprende-
rebbe Passegno perequativo, il che, mentre di-
mostra la precisa intenzione del legislatore di
negare 'indennitd di funzione al personale dei
ruoli speciall transitori, giustifica la necessita
avvertita dalla stessa legge di attribuire al
contrattista un assegno personale determinato
come sopra, al fine di conservargli a tale ti-
tolo, la differenza fra il trattamento in godi-
mento per indennitd di funzione o assegno
perequativo inerente al personale di ruolo e
P’assegno perequativo per i « non di ruolo » cui
lo stesso contrattista avra diritto passando
nei « ruoli speciali transitori ».

Tutfo cid premesso e considerato, questo
Ministero é spiacente di non poter accogliere
la richiesta avanzata al riguardo, atteso che
al personale dei «ruoli speciali transitori s
spetta l'assegno perequativo inerente al per-
sonale « non di ruolo ».

Peraltro, il trattamento economico del per-
sonale dipendente dalle Amministrazioni dello
Stato formera oggetto, in sede di attuazione
delia legge di delega per gli statali, dopo che
questa sard stata approvata dal Parlamento,
di un organico e completo riordinamento che
si basera, oltre tutto, sul principio del conglo-
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bamento in uno solo — salvo gli assegni parti-
colari per carico di famiglia — delle varie
voci che formano Ia attuale retribuzione.

Il Sottosegretario di Stato
MoTT.

PioLA. — Al Ministro dei lavori pubblici, —
Per conoscere se il Governo ha posto o porra
allo studio la costruzione di una autostrada
Genova (Multedo) Ovada Acqui Torino, che
valga ad aprire una nuova via di sbocco alla
citta ed al porto di Genova (340).

RisposTA. — 11 collegamento medianfe auto-
strada, del porto e della cittda di Genova con
il retroterra & previsto:

con Vattuale autocamionabile Valle del Po
da Genova a Serravalle, di cui & in corso di
istruttoria il suo prolungamento per Milano
fino ad innestarsi alle attuali autostrade Mi-
lano-Torino, Milano-Brescia e Milano-Como
per Ponte Chiasso;
con lautostrada Genova-Savona aftual-
mente 'in costruzione e di cui & in corso di
istruttoria il suo prolungamento Savona-Ceva
cioé dal secondo tratto dell’itinerario autostra-
dale Genova-Savona-Ceva-Torino-Ivrea-Aosta-
Monte Bianco previsto nel programma polien-
nale di miglioramento ed incremento delle au-
tostrade e delle strade statali,
La costruzione di una terza autosirada, cioe
deila Genova-Ovada-Acqui-Torino, si ritiene,

pertanto superflua,
Il Mimstro

ROMITA.

PioLA. — Al Ministro dell’industria e com-
mercio. — Per conoscere se e quali provvedi-
menti sono allo studio e intende prendere al
fine di evitare che si ripeta la crisi di distri-
buzione dell’olio combustibile, che nello scorso
inverno ha creato una situazione preoccupante
nelle regioni del Nord, dove il riscaldamento
domestico e di immobili pubblici — ospedali
compresi — & largamente affidato al regolare
rifornimento di questo combustibile (408).

RisPosTA. — La situazione di deficienza nel
rifornimento di olio combustibile, verificatas:

durante il decorso inverno per effetto delle
particolari condizioni stagionali, ha potuto es-
sere fronteggiata attraverso provvedimenti di
vario ordine che si ebbe modo, a suo tempo,
di adottare.

Questo Ministero terrd presenti i fattori
concomitanti, che hanno concorso ad aggrava-
re la cennaca situazione, allorché saranno de-
cisi i provvedimenti da attuarsi nel corso dei-
Panno per lolio combustibile. Tali provvedi-
menti riguarderanno la produzione, esporta-
zione, importazione e nazionalizzazione di esso
olio; nonche il collocamento e lo stoccaggio dei
relativi surplus.

Pertanto, allo stato attuale, non risulta ne-
cessario predisporre particolari misure; ad
esciusione -— gi intende — di quelle normali
adottate anche negli anni scorsi; principale fra
tutte la ricostituzione delle scorte d’obbligo
presso le raffinerie ed i depositi.

11 Ministro
VILLABRUNA.

Riccro. — Al Ministro dei trasporti — Per
conoscere, in riferimento alla precedente mia
interrogazione, se di fronte alla scarsa fre-
quentazione dell’elelettrotreno E.T.R. 300 Mi-
lano-Napoli, verificatasi ’anno scorso non so-
lamente sul tratto Napoli-Roma e dovuta alla
discontinuitad giornaliera del servizio, ora che
questo sta per ripristinarsi giornalmente pel
solo tratto Milano-Roma, non ritenga oppor-
tuno dofarlo di un terzo complesso di scorta,
che consenta i1 ripristino giornaliero sull’in-
tero percorso per cui fu istituito originaria-
mente (409).

RisposTA. — La costruzione di un terzo
esemplare dell’elettrotreno a sette pezzi E.T.R.
300, é stata piu volte presa in considerazione
dall’ Amministrazione ferroviaria, ma non &
stato in alecun modo possibile giungere ad una
decisione nel senso auspicato dalla signoria
vostra onorevole, per l'impossibilitd di repe-
rire 'ingente finanziamento che la costruzione
stessa richiede.

Il Ministro
MATTARELLA.
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Russo Luigi. — Al Ministro del commercio
con lestero. — Per conoscere quali passi siano
stati fatti per agevolare Desportazione dei
prossimi prodotti ortofrutticoli di Puglia. L’in-
terrogante fa particolare riferimento alla spe-
ciale produzione dei cetrioli nell’agro di Poli-
gnano a mare (Bari), che si prevede impo-
nente per vaste culture gia avviate con impe-
gno di capitali e di grandi fatiche che an-
drebbero frustrate quando non fosse agevo-
lata Tesportazione del tipico prodotto da tanti
anni ben noto sul mercati esteri (388).

RisPosTA. — Informo lonorevole interro-
gante che, nel quadro delle possibilitd offerte
alla nostra esportazione agricola dalla costan-
te e vigile azione del Ministero, la prossima
produzione dei cetrioli e dei prodotti ortofrut-
ticoli di Puglia potrd trovare collocamento su
quei mercati che negli ultimi anni hanno mag-
giormente assorbito l’esportazione italiana di
tale settore.

Per quanto riguarda in particolare Pespor-
tazione dei cetrioli, & da rilevare che essa si
¢ diretta negli scorsi anni prevalentemente
verso la Germania occidentale (circa quintali
41.000 nel 1958) ed in misura minore verso il
Regno Unito, la Svizzera e PAustria.

Le esportazioni di cetrioli verso la Germa-
nia si effettuano a valere sull’ampio contin-
gente di ortaggi e frutta fresca previsto dal-
Paccordo commerciale italo-tedesco; pratica-
mente non esistono difficoltd per le esportazio-
ni del prodotto in questione verso detto Stato.

Sono attualmente in corso a Roma le trat-
tative per il rinnovo dell’accordo commerciale
predetto ed il problema ortofrutticolo forma
oggetto di particolare interesse da parte della
Delegazione italiana in vista di assicurare le
maggiori possibilitd alla nostra esportazione.

Per cid che si riferisce agli altri mercati,
informo ’onorevole interrogante che & libera
Pimportazione di cetrioli nel Regno Unito ma
tali prodotti incontrano difficoltd di colloca-
mento per ragioni inerenti alla qualitd della
merce italiana ed al gusto dei consumatori
britannici, oltre che alla concorrenza di altri
Paesi, in particolare dell’Olanda.

T’esportazione di cetrioli verso il Regno U-
nito, infatti, ha registrato in passato quanti-
tativi minimi.

E pure libera 'importazione in Svizzera, nei
periodi di calendario ammessi annualmente dal
Governo svizzero, e sensibili quantitativi del
prodotto riescono a trovarvi collocamento.

Verso ’Austria, I'esportazione di cetrioli si
effettua a valere sul contingente annuale di
tonnellate 10.000 di ortaggi freschi.

Esistono quindi notevoli possibilita di col-
locamento dei cetrioli nei mercati dell’Europa
centro-occidentale. Cosi pure sussistono buone
possibilita di esportazione per gli altri pro-
dotti ortofrutticoli pugliesi dei mesi di aprile
e maggio, in particolare patate novelle, fa-
giolini, piselli e ciliege.

Nei riguardi del Regno Unito si & ottenuta
la libera importazione delle ciliege fino al
81 maggio, mentre nel 1953 la chiusura
delle importazioni & avvenuta al 16 mag-
gio. Per gli altri prodotti & nota Iaboli-
zione, avvenuta nel mese di dicembre ultimo
scorso, dei calendari di importazione e dei
contingenti globali fissati da parte britannica,
contemporaneamente ad un aumento dei dazi
di importazione. Trattasi di provvedimenti che,
in complesso, potrebbero risolversi in un van-
taggio per Vesportazione ortofrutticola italia-
na, tenuto conto che sono state eliminate tutte
le restrizioni quantitative, comprese quelle a
carattere stagionale.

Tuttavia, in occasione della XTII riunione
del Comitato economico italo-britannico, con-
clusasi a Roma il 18 febbraio ultimo scorso,
le Autorita italiane si sono riservate di risol-
levare la questione dei dazi nel caso che essi
abbiano ripercussioni negative sulla esporta-
zione ortofrutticola italiana verso il Regno
Unito.

Sensibili possibilith per esportazione di
patate novelle, piselli, ecc. esistono verso la
Svizzera od in misura minore verso la Francia.

Nei confronti del Belgio & ammessa — ai
sensi dell’accordo commerciale in vigore — la
libera importazione dall’Ttalia di patate pri-
maticce dal 1° marzo al 1° giugno; di fagio-
lini, dal 15 dicembre al 15 giugno; di piselli,
dal 1° gennaio fino al 1° giugno; di ciliege fino
al 1° giugno.

L’accordo commerciale con 1’Austria, oltre
il contingente di ortaggi di tonnellate 10.000,
prevede un contingente di tonnellate 7.000 di
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patate per il periodo dal 20 aprile al 20 giugno,
e tonnellate 8.000 annuali di frutta freseca.

I’importazione dei prodotti suddetti & quasi
interamente libera in Svezia e non vincolata
a calendari di importazione.

Appositi contingenti sono previsti inoltre
da rispettivi accordi commerciali: corone 500
mila di frutta fresca per la Norvegia, e di
tonnellate 7.000 di patate (fino al 15 giugno)
e tonnellate 1.500 di frutta fresca per i Paesi
Bassi.

In relazione a quanto precede, preciso allo
onorevole interrogante, che I'esportazione delle
patate — di tipica produzione della zona pu-
gliese — puo trovare sbocco in diversi mer-
cati, tra cui Austiria, Belgio, Germania, Paesi
Bassi, Regno Unito.

1l Mwmstro
MARTINELLI.

SALARI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per sapere se nella impostazione del piano
poliennale stradale é statc tenuto presente:
1) che nella Regione umbra e cioé lungo la val-
lata Tiberina corre la via piu breve e facile
per congiungere il Nord a Roma, anche per
le provenienze da Firenze; 2) che detto trac-
ciato & pressoché equidistante dal Tirreno e
dall’Adriatico e rappresenta quindi dal punto
di vista economico ed anche strategico la mi-
gliore soluzione; 3) che attraverso I"Umbria
passa la piu diretta congiungente I’Adriatico
al Tirreno sia per la zona anconetana che per
la maceratese; 4) se in aderenza a tale situa-
zione e in attesa della costruzione del previsto
tronco ferroviario Foligno-Orbetello, ed anche
in sostituzione dello stesso, non si ritenga piu
opportuno includere nel piano poliennale sopra
citato la costruzione di una moderna camiona-
bile Foligno-Todi-Orvieto-Orbetello e lungo 1a
valle del Tevere per passare l'autostrada Fi-
renze-Roma (326).

RisP0oSTA. — Nel programma poliennale
delle autostrade e delle strade statali, predi-
sposto dall’A.N.A.S., & previsto il collegamen-
to, mediante autostrada, tra Milano e Napoli.

L’itinerario Firenze-Roma, in relazione alle
caratteristiche tecniche delle autostrade, della

natura dei terreni, é stato studiato per Monte
Savino-Val d’Arno-Val di Chiana-Chiusi-Or-
vieto-Valle del Tevere-Roma.

Per quanto riguarda la proposta costruzio-
ne della camionabile Foligno-Todi-Orvieto-Or-
betello, pur non riscontrandone da un’ primo
esame la urgente necessitd, si fa presente che,
tuttavia, sard sottoposta ad un pit approfon-
dito esame.

1l Ministro
RoMITA.

SCOCCIMARRO. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere 'clenco dei finanziamenti effet-
tuati dal giugno 1948 ad oggi per mezzo del-
UTspettorato generale dei finanziamenti costi-
tuito presso la Direzione generale del tesoro,
indicando per ogni operazione di finanziamen-
to gli estremi del provvedimento di concessio-
ne e della sua registrazione alla Corte dei
conli, oltre naturalmente al beneficiario e alla
somma concessa (241),

RisposTA. — In materia di provvidenze per
la ricostruzione economica, le ecomunico che i
finanziamenti all’uopo concessi, ai sensi delle
vigenti disposizioni legislative, alle varie azien-
de nazionali, ammontano complessivamente a
n. 7.4883.

Per ogni operazione di finanziamento si &,
come & noto, resa necessaria l’emanazione di
apposito deereto ministeriale divenuto operan-
te dopo la registrazione da parte della Corte
dei conti.

Non infrequentemente, poi, 8i sono dovute
apportare modificazioni alle originarie con-
cessioni o per I"importo del finanziamento o
per la natura e I'entitd delle garanzie, onde
si & reso necessario procedere all’emanazione
di ulteriori provvedimenti, che hanno seguito
il medesimo corso procedurale.

Pertanto, il numero dei decreti ministeriali
finora emessi per le operazioni di cui trattasi
é di gran lunga superiore a quello delle ditte
beneficiarie.

Numerose altre pratiche della specie sono
in trattazione presso il competente Ufficio di
questo Ministero e per le stesse si procede alla
emanazione del provvedimento definitivo man
mano che viene espletata la relativa istruttoria.
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Nonostante la notevole mole ¢ la comples-
sitad di tale lavoro esso ha potuto finora svol-
gersi con assoluta correntezza e regolarita,
grazie all’operositd e allo spirito di sacrificio
del personale addettovi.

L’approntamento di un consuntivo analitico
delle operazioni finora compiute con tutte le
indicazioni richieste (nomi, date, estremi di
registrazione, cifre, ecc.) non potrebbe essere
effettuato senza arrecare gravi intralei e in-
terruzioni al regolare svolgimento dell’impor-
tante e delicato servizio, dato che P'attuale or-
ganizzazione dell’ufficio & sufficiente per Pesple-
tamento del lavoro normale.

D’altra parte, ove richieste del genere do-
vessero essere rivolte ai vari settori di atti-
vitd delle pubbliche Amministrazioni, il lavoro
delle medesime verrebbe ad essere seriamente
aggravato per una rivelazione statistica di
dati che & possibile sempre desumere da pub-
blicazioni particolari della pubblica Ammini-
strazione o di altri Enti specializzati. E tanto
mi permetto di rilevare obiettivamente senza
che in ¢id vi sia il minimo intendimento di vo-
ler limitare la facoltd parlamentare di chie-
dere all’esecutivo tutte le notizie ed i dati ne-
cessari per la piena conoscenza di una deter-
minata questione.

Nel caso specifico ritengo che i seguenti
elenchi, che mi premuro di trasmetterle, val-
gano a soddisfare sostanzialmente il desiderio
manifestato dalla signoria vostra onorevole in
quanto dagli stessi & possibile desumere tutti
gli elementi che possano interessarla:

o) finanziamenti disposti a tutto i1 31 di-
cembre 1953, con singoli provvedimenti di con-
cessione da parte del Tesoro distinti per set-
tori industriali (all. 1);

b) finanziamenti disposti a tutto il 31 di-
cembre 1953, con singoli provvedimenti di
concessione distinti per regioni (all. 2);

¢) finanziamenti effettuati, a tutto il 31 di-
cembre 1953, a favore di "Aziende di interesse
pubblico o attraverso Enti distributori e da
questi utilizzati in operazioni varie senza lo
intervento di ulteriori provvedimenti da parte
del Tesoro (all. 3).

Debbo ritenere che gli elementi ed i chiari-
menti di cui sopra e la rigida procedura se-
guita nella concessione dei finanziamenti siano

tali da soddisfare la sua richiesta e da darle,
nel contempo, piena garanzia sulla regolarita
ed imparzialitd di ogni operazione.

Il Sottosegretario di Stato
MoTT.

SPAGNOLLI (CORNAGGIA MEpici). — Al Mi-
nistro dei trasporti. — Per conoscere per quali
motivi PAmministrazione ferroviaria, mentre
con effetto dal 1°¢ luglio 1951 aboli, ultima in
Ruropa, i diritti fissi d’agenzia a carico dei
viaggialori sostituendoli con una provvigione
del 4 per cento a suo carico, il 10 dicembre
1953, senza nessun preavviso alle agenzie dan-
neggiate, ridusse le provvigioni rispettiva-
mente al 2,50 per cento ed all’l per cento, a
seconda della distanza in cui sono situate le
agenzie rispetto alle stazioni.

T sottoscritti fanno presente che il provve-
dimento preso, oltre a sollevare le proteste
delle agenzie di viaggio e dei molti organismi
turistici nazionali ed internazionali, si riper-
cuoterd certamente sul traffico ferroviario a
tutto vantaggio dei trasporti concorrenti.

Per gli stessi percorsi, le agenzie di viag-
gio, che percepiscono una provvigione del
10 per cento dagli autoservizi stradali e del
7,50 per cento da quelli aerei, troveranno tutto
Iinteresse a propagandare ed a vendere viaggi
non ferrcviari (403).

RIsPOSTA. -— A partire dal 1° luglio 1951,
’Amministrazione delle ferrovie dello Stato
aboli il diritto fisso a carico dei viaggiatori per
2li acquisti dei biglietti ferroviari da essi ef-
fettuati presso le Agenzie viaggiatori in Italia
ed introdusse il sistema della provvigione a
proprio carico gid in uso presso tutte le ferro-
vie europee, accogliendo cosi le sollecitazioni
che da tempo venivano espresse sia dalle Agen-
zie di viaggio che dal pubblico.

I1 provvedimento relativo alla riduzione del-
la percentuale di provvigione dal 4 per cento
al 2,50 ed all’l per cento, a seconda dell’ubica-
zione dell’Agenzia, adottato con decorrenza
10 dicembre 1953, fu determinato dalla neces-
gitdh di ridurre Vonere facente carico a tale
titolo al bilancio ferroviario, onde adeguarlo
all’economia generale del bilancio stesso.
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I’ Amministrazione, peraltro, non esclude Riguardo alla liquidazione della pensione

che il provvedimento possa formare, in prosie-
guo di tempo, oggetto di nuova valutazione al
fine di avvisare eventuali soluzioni che conci-
lilno possibilmente i diversi interessi.

IT Mwmsiro
MATTARELLA.

TADDEI. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere il motivo per cui nessuna decisione
sia stata ancora adottata in merito ad un ri-
corso avverso il risultato delle elezioni ammi-
nistrative a ‘Casalvieri (Frosinone), presen-
tato alla giunta privinciale amministrativa da
circa due anni, e per sapere altresi se intende
intervenire a tutela del buon diritto della po-
polazione del predetto comune nerché si giun-
ga ad una conclusione senza ulteriori indugi
(377).

RISPOSTA. — Secondo quanto ha riferito il
Prefetto di Frosinone, la Giunta provinciale
amministrativa ha respinto, per irregolarita
processuale, il ricorso prodotto contro le opera-
zioni per la elezione del Consiglio comunale di
Casalvieri.

La relativa decisione & stata pubblicata nelia
udienza del dodici marzo scorso.

11 Sottosegretario di Stato
Russo.

TIiBALDL. — Al Ministro della pubblica istru-
ztome. — Per conoscere quali ragioni esistono
per cui maestri elementari (provincia di
Novara) collocati a riposo nel 1950, dopo qua-
ranta anni di servizio, devono attendere ancora
di poter riscuotere la pensione definitiva (414).

RisposTA. — La riliquidazione delle pen-
sioni, ai sensi della legge 8 aprile 1952, n. 212,
¢ gia stata ultimata sin dal dicembre scorso
per la parte di competenza di questa Ammini-
strazione, ma non tutti gli aventi diritto hanno
finora potuto beneficiare degli aumenti accor-
dati con i 41.651 provvedimenti emessi perché
su molti di questi devono ancora pronunciarsi
gli Organi di controllo, cioé la Ragioneria cen-
trale e 1a Corte dei conti,

definitiva, si assicura che ’Amministrazione
& al corrente della trattazione delle pratiche ri-
guardanti coloro che sono stati collocati a ripo-
so con provvedimenti resi definitivi dalla regi-
strazione alla Corte dei conti. Si & invece an-
cora in arretrato nella liquidazione delle pen-
sioni magistrali, ma cid & esclusivamente di-
peso dal ritardo di oltre quattro anni con il
quale sono state emanate le norme legislative
di attuazione del decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1066 con il gquale, come & noto, & stato
soppresso il Monte pensioni insegnanti elemen-
tari. In poco pilt di un anno di intenso lavoro,
che & stato reso pin difficile dalla necessitd di
controllare gli atti relativi alla carriera dei
maestri elementari finora emessi dai Provve-
ditori agli studi senza ingerenza di questa Am-
ministrazione centrale né controllo della Corte
dei conti, sono state trattate le pratiche degli
insegnanti elementari cessati dal servizio nel
periodo intercorrente fra il 2 ottobre 1948 ed
i1 30 giugno 1951. Di tali pratiche, 12.431 han-
no dato luogo ad emissione di provvedimenti
rimessi agli Organi di controllo per gli adem-
pimenti di competenza. Anche di questi prov-
vedimenti gli aventi diritto vengono a benefi-
ciare con ritardo, data la lunga e complicata
procedura che deve essere eseguita. Con re-
cente disposizione i Provveditori agli studi
sono stati invitati a rimettere gli atti necessari
alla liquidazione della pensione definitiva spet-
tante agli insegnanti collocati a riposo dal
10 Tuglio 1951 al 30 giugno 1952. Appena sara
stata bene avviata la trattazione delle pratiche
di questo gruppo di pensionati, sj autorizzera
Tinvio degli atti di un altro gruppo di pen-
sionati piti recenti ed il sistema adottato, che
ha consentito di impostare e svolgere il com-
plesso lavoro con regolaritd, ordine e celerit3,
consentird anche di eliminare I'arretrato esi-
stente quando si & iniziata ’applicazione della
legge 13 giugno 1952, n. 690.

IT Ministro
MARTINO.

VACCARO. — Al Ministro del tesoro. — Per

sapere se € vero e se € a sua conoscenza che
Ia Ragioneria generale dello Stato si & per-
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messa — senza averne alcuna facoltd — di ri-
durre a suo piacimento gli stanziamenti fissati
dalla legge del dicembre scorso a favore delle
zone alluvionate della Calabria, a tal punto da
apportare incresciose conseguenze, per il man-
cato inizio della esecuzione delle opere ur-
genti e necessarie atte ad evitare altri luttuosi
disastri.

Non & la prima volta che la sventurata Ca-

labria, pur ottenendo le leggi a suo favore, se”

le vede stroncare dalla burocrazia, che do-
vrebbe solamente ed unicamente curarne l'ap-
plicazione,

L’interrogante che tanta fiducia ha nell’ono-
revole Ministro del tesoro, premuroso e solle-
cito nel venire incontro ai bisogni dell’Italia
meridionale, e della Calabria in special modo,
" confida che saprd spezzare questo sistema, che
non porta, certo, prestigio all’autorita del Par-
lamento (343).

RIsPoSTA., — La legge 27 dicembre 1953,
n. 988, cui si rifericse la S. V. onorevole, ha
autorizzato (articolo 7), per gli adempimenti
di competenza del Ministero dei lavori pub-
blici, la spesa di 17 miliardi, di cui 6 miliardi
da stanziarsi nel 1953-54 e 11 miliardi nel
1954-55.

La legge suddetta ha, altresi, aumentato:

a) di lire 7.500 milioni gli stanziamenti
previsti dalla legge 10 gennaio 1952, n. 3 per
la concessione dei contributi in capitale alle
aziende agricole (articolo 15);

b) di due miliardi il fondo destinato al ri-
pristino delle opere pubbliche di bonifica e di
sistemazione dei bacini montani (articolo 16);

¢) di 500 milioni la spesa per la conces-
sione dei contributi di cui all’articolo 31, let-
tera d) della legge 25 luglio 1952, n. 991, da
utilizzare nei Comuni calabresi dichiarati mon-
tani, in aggiunta agli stanziamenti previsti
nello stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste dell’esercizio 1953-54
(articolo 17).

La legge in parola, infine, ha autorizzato:
la spesa di due miliardi per l'assistenza

ai sinistrati, da inscriversi nell’esercizio 1953-
1954 (articolo 23);

]

la spesa di 1.500 milioni, 900 milioni e
600 milioni, rispettivamente per gli esercizi
1953-54, 1954-55, 1955-56, per lintegrazione
dei bilanci comunali (articolo 27).

Per la copertura delle menzionate spese per
gli esercizi 1953-54 e 1954-55 & stata, come &
noto, istituita un’addizionale nella misura di
centesimi cinque per ogni lira di imposte ordi-
narie, sovraimposte e contributi erariali, co-
munali e provinciali riscuotibili per ruoli esat-
toriali (articolo 33).

Il Ministero dei lavori pubblici, d’infesa con
guelli dell’agricoltura e foreste ¢ dell’interno,
con foglio 9 gennaio 1954, n. 58 U. L., ebbe a
far presente che gli stanziamenti espressa-
mente previsti dalla ripetuta legge pel 1953-54
esauriscono per intero le entrate contemplate
per Pesercizio stesso dall’articolo 83 sopra ci-
tato; soggiunse che, conseguentemente, non
sarebbe stato possibile far luogo ad alcuno
stanziamento nello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste del 1953-54 per lerogazione di contri-
buti a favore delle aziende agricole e per la
riparazione alle opere di bonifica e di sistema-
zione dei bacini montani, pur prevedendo al-
Puopo, come accennato, gli articoll 15 e 16 della
legge, autorizzazioni per complessivi 9.500 mi-
lioni.

Propose, pertanto, I'adozione di un provve-
dimento legislativo inteso a modificare il ri-
parto degli stanziamenti nell’ambito dello stes-
S0 esercizio in maniera, appunto, da assicurare
nel 1953-54 la concessione di contributi a fa-
vore delle aziende agricole e 'esecuzione dei
lavori di ripristino delle opere di bonifica e di
sistemazione di bacini montani.

Propose, ciog, nel 1953-54, riduzioni negli
stanziamenti degli stati di previsione della
spesa dei Ministeri dei lavori pubblici e del-
Pinterno ed aumenti in quello dell’agricoltura
e delle foreste, e nel 1954-55, pari riduzione in
quest’ultimo ed aumenti nei primi.

Con nota del 1° febbraio 1954, n. 101297/
101878 questo Ministero ebbe a dare la propria
adesione al provvedimento legislativo anzidet-
to, che, peraltro, non ebbe pili corso in quanto,
come & noto, & stata recentemente approvata
dai due rami del Parlamento la proposta di leg-
ge d’iniziativa del senatore Salomone (Atto
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Senato n. 395 - Atto Camera n. 738), le cui
norme sanciscono quanto segue:

la somma di lire 17 miliardi di cui ail’arti-
colo 7 della legge 27 dicembre 1953, n. 938,
concernente provvidenze per le zone colpite dal-
le alluvioni 1n Calabria, é stanziata nello stato
di previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici in ragione di lire 3.500.000.000
nell’esercizio 1953-54 e di lire 13.500.000.000
nell’esercizio 1954-55;

la somma di lire 7.500.000.000, di cui al-
I’articolo 15 della sopra citata legge, viene
stanziata nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
per lire 3 miliardi nell’esercizio 1953-54 e per
lire 4 miliardi e 500 milioni nell’esercizio 1954-
19565;

la somma di lire 2 miliardi, di cui all’ar-
ticolo 16°di detta legge & stanziata nello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
lagricoltura e delle foreste in ragione di lire
un miliardo in ciascuno degli esercizi 1953-54
- 1954-55;

la somma di lire tre miliardi, di cui all’ar-
colo 27 della legge medesima, viene stanziata
nello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno in ragione di lire un miliar-
do, lire un miliardo e 400 milioni e lire 600
milioni, rispettivamente per gli esercizi 1953-
1954, 1954-55_ e 1955-56.

Il Bottosegretario di Stato

ARCAINI.
VACCARO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sollecitargli la costruzione di un

ospedale a San Marco Argentano centro im-
portantissimo della provincia di Cosenza, per
dare modo ai molti cittadini del vasto circon-
dario di trovarvi pronte ed efficaci cure.

Attualmente accade che molti ammalati gra-
vi, nell’affrontare il lungo e faticoso viaggio
per raggiungere il capoluogo (Cosenza) vi ar-
rivano in tali condizioni, che i wvalorosi chi-
rurghi e medici di quell’ospedale non possono
salvarli.

L’interrogante & certo che I'onorevole Mini-
stro, sempre vigile e pronto a sollevare i bi-
sogni delle popolazioni calabresi, anche in que-

sta occasione non vorra mancare a prendere in
esame e risolvere questa richiesta (384).

RIsPOSTA. — Il comune di San Marco Ar-
gentano (Cosenza) non ha avanzato alcuna ri-
chiesta ai sensi della legge 3 agosto 1949,
n. 589, per la costruzione di un ospedale in
quella localitd per cui nessuna iniziativa puo
essere presa da questo Ministero in proposito.

Si assicura, comunque, che ove una tale ri-
chiesta venisse presentata nei modi ed entro
i termini di cui all’articolo 1 della legge 5 feb-
braio 1953, n. 184, non si manchera di esa-
minarla con particolare attenzione in sede di
formulazione dei futuri programmi delle opere
da finanziare ai sensi della citata legge n. 859.

11 Mumstro
RoMITA.

VOCCOLL — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, — Per sapere le ragioni che ritardano

il versamento all’Unione italiana ciechi delle

somme gid approvate e stanziate in bilancio,
mentre si era regolarmente e tempestivamente
provveduto dall’Ufficio competente a presen-
tare i documenti per la liquidazione di dette
somme, occorrenti per soddisfare 1’aspettativa
ansiosa di migliaia di poveri infelici (413).

RisposTA. — Si fa presente che i fondi oc-
correnti per il pagamento dell’assegno di as-
sistenza ai ciechi indigenti sono gia stati messi
a disposizione dell’Unione italiana dei ciechi.

Sebbene il pagamento di detto assegno venga
effettuato agli interessati a trimestri postici-
pati, si & provveduto a versare all’Ente I'intero
importo di contributo per tutto I'esercizio 1953-
1954,

Da parte dell’Unione italiana dei ciechi sono
gid state effettuate le rimesse ai singoli bene-
ficiari. .

1l Sottosegretario di Stato
SCALFARO.

ZELIOLI LANZINI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se, nella immi-
nenza della emanazione dell’ordinanza inerente
al trasferimenti degli insegnanti elementari
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per il prossimo anno scolastico, non ritenga di
considerare la situazione dei vincitori dei con-
corsi per le scuole di categoria superiore alla
quinta, banditi ed espletati a sensi del regio
decreto 1° luglio 1933, n. 786, dai Comuni aven-
ti ’autonomia scolastica.

Se non ritenga quindi rispondente a un cri-
terio di giustizia riconoscere la precedenza
anche al vincitori di detti concorsi quando chie-
dano il trasferimento dalle frazioni al capo-
luogo del Comune dallo stesso regio decreto
classificato nella categoria uguale o inferiore
a quella cui risultarono vincitori (382).

RisposTa. — Le norme che regoleranno il
prossimo movimento magistrale sono state gia
da tempo emanate e sono in via di attuazione;
e, pertanto, pur prescindendo da qualsiasi con-
siderazione per quanto si riferisce al merito
dell’interrogazione, non & ormai piu possibile
adottare alcun provvedimento che tenda a mo-
dificare le norme stesse.

La questione sollevata dall’onorevole inter-
rogante sard comungue presa in esame ’anno

venturo.
Il Ministro
MARTINO.

Zucca. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere se il Ministro dell’interno intenda con-
tribuire alla soluzione dei gravi problemi eco-
nomici che assillano la cittad di Savona permet-
tendo al Prefetto ’emanazione in data 22 mar-
zo 1954 di un’ordinanza che vieta «lo strillo-
naggio e la diﬁusione nelle case, di giornali,
periodici, ecc. ».

Un’ordinanza similare fu emanata in data
18 aprile 1950 ed i Pretori di Savona, Cairo,
Varazze, Albenga che hanno pronunciato sen-
tenze in questa materia hanno sempre assolto
gli imputati. Malgrado questi precedenti che
hanno autorevolmente dimostrato l’anticosti-
tuzionalita del provvedimento prefettizio, tale
divieto & stato rinnovato adducendo il pretesto,
non dimostrato da alcuni fatti conecreti, che
vi sono stati: «incidenti lesivi della libertd e
della inviolabilita del domicilio ».

In questo caso I'« incidente lesivo » della li-
berta & rappresentato dall’ordinanza prefet-
tizia che vuole proibire la diffusione della stam-

pa che non concorda con la politica governa-
tiva (387).

RIsPosTA. — B stata di recente rilevata in
provincia di Savona, una recrudescenza del-
Pattivita di persone le quali, prive di ogni au-
torizzazione, effettuavano la distribuzione e la
vendita di giornali recandosi, allo scopo, per-
sino nelle private abitazioni, e rivolgendo mo-
leste insistenze e pressioni a quei cittadini che
non intendevano far luogo all’acquisto.

Una successione di specifici fatti del genere
dava luogo a rimostranze da parte di privati
cittadini, i quali chiedevano P’intervento della
Autorita di pubblica sicurezza per far cessare
abuso, che assumeva i caratteri di una inde-
bita coazione,

In relazione a tali circostanze, e poiché si-
mile illecita attivitd rappresentava un imme-
diato pericolo di turbamento dell’ordine pub-
blico, il prefetto di Savona, valendosi dei po-
teri attribuitigli dall’articolo 2 del testo unico
delle leggi di Pubblica Sicurezza, ha ritenuto
opportuno di rinnovare, con ordinanza in data
22 marzo 1954, il divieto di distribuzione e
vendita di giornali da parte di persone non au-
torizzate, gia precedentemente sancito, pe-
raltro, con ordinanza del 18 aprile 1950.

Circa, poi, I'asserita ‘incostituzionalitd del
provvedimento prefettizio, si precisa che la
Corte suprema di cassazione ha piu wolte
espressamente riconosciuto (in ultimo Cass.
Sez. Terza Penale 7 marzo 1953 - Zegretti ric.)
che la Costituzione non ha abrogato il potere
di ordinanza previsto dall’articolo 2 del testo
unico delle leggi di Pubblica Sicurezza, e che
le ordinanze prefettizie in materia di strillo-
naggio abusivo non violano né sono incompa-
tibi¥ con Yarticolo 21 della Costituzione, poi-
ché non limitano né pregiudicano il diritto di
manifestare o diffondere il pensiero con il
mezzo della stampa, ma sono rivolte a evitare
gli abusi che nel diritto stesso si vorrebbero
compiere, con pregiudizio dell’ordine pubblico
e dei diritti di liberta dei cittadini.

Il Sotlosegretario di Stato
Russo.

Dott. Mario Iserd
Direttore dell’Ufficio Resoconti





