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La seduta ¢ aperta alle ore 10.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbale della seduta antime-
ridiana del 80 marzo, che é approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il sena-
tore Trabucchi per giorni 4.

Se non vi sono osservazioni, questo congedo
si intende concesso.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Camera dei deputati ha trasmesso i se-
guenti disegni di legge:

« Proroga di benefici tributari in materia di
edilizia » (269-B) (Approvato dai Senato e mo-
dificato dalla IV Commission. permanente
delle Camera dei deputati);

« Aumento del contributo statale annuo in
favore della scuola di ostetricia di Venezia,
da lire 25.000 (venticinquemila) a lire 500.000

(cinquecentomila) a decorrere dall’esercizio
finanziario 1953-54 » (440);

« Istituzione della Facolta di economia e
commercio presso ['Universita di Cagliari »
(441);

« Concessione a favore dell’Universits libera
di Camerino di un contributo straordinario an-
nuo, per un periodo non superiore a otto anni,
a far tempo dall’esercizio 1953-54, il cui im-
porto viene stabilito in lire venti milioni per
l'esercizio 1953-54 e in lire venticinque milioni
per ciascuno dei sette esercizi successivi »
(442);

« Norme a favore degli Enti religiosi ed ele-
mosinieri della Sicilia per la libera disposizione
delle rendite gia vincolate con ii decreto dit-
tatoriale 9 giugno 1860, n. 24 » (443);

« Riscossione della imposta di consumo sulle
bevande vinose » (444);

« Autorizzazione al’ Amministrazione finan-
ziaria alla spesa di lire centocinguanta milioni
per la partecipazione del Demanio dello Stato
al capitale dell’Ente autonomo ” Fiera di Bol-
zano ”’ » (445);

« Rinvio della prima estrazione dei titoli del
prestito per la riforma fondiaria » (446);

« Determinazione dell’importo della indennita
di contingenza da corrispondersi agli invalidi
di guerra di I categoria per Panno 1952 »
(447);

« Assunzione da parte dello Stato della spesa
per la costruzione e I'arredamento del nuovo
Palazzo di giustizia di Rieti » (448), d’inizia-
tiva dei deputati Matteucci ed altri.

Questi disegni di legge saranno stampati,

distribuiti e assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Deferimento di disegni di legge
allapprovazione di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facolta concessami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame
e all’approvazione:

dello 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Ammissione dei laureati e diplomati cie-
chi a concorsi per cattedre di materie che non
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comportino correzioni di elaborati scritti ed
cstensione ad essi concorrenti delle norme
preferenziali di cui al decreto-legge 5 luglio
1943, n. 1176 e successive » (430), d’iniziativa
del senatore Cermignani;

della 11¢ Commissione permanente (Igiene
e sanita):

« Abrogazione del secondo comma dell’arti-
colo 2 del regio decreto 4 agosto 1932, n. 1296,
concernente la pianta organica degli Istituti
fisioterapici ospitalieri in Roma » (429), di
iniziativa del senatore Zelioli Lanzini.

Deferimento di disegni di legge

all’esame di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, valendomi
della facoltd conferitami dal Regolamento, ho
deferito i seguenti disegni di legge all’esame :

della 3* Commissione permanente (Affari
esteri e colonie):

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi internazionali: a) Convenzione d’unione
di Parigi del 20 marzo 1883, per la prote-
zione della proprietd industriale, riveduta a
Bruxelles il 14 dicembre 1900, a Washington
il 2 giugno 1911, all’Aja il 6 novembre 1925
ed a Londra il 2 giugno 1934; b) Accordo di
Madrid del 14 aprile 1891, concernente la
registrazione internazionale dei marchi di
fabbrica o di commercio, riveduto a Bruzel-
les i1 14 dicembre 1900, a Washington il 2
giugno 1911, all’Aja il 6 novembre 1925 ed
a Londra il 2 giugno 1934 » (434) (Approvato
dalla Camera dei deputati), previo parere della
92 Commissione;

della 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Riforma del trattamento di quiescenza a
favore degli iscritti alla Cassa di previdenza
per le pensioni dei sanitari, modifiche all’or-
dinamento della Cassa stessa e miglioramenti
dei pensionati» (422) (Approvato dalla Ca-
meraq dei deputatii), previo parere della 112
‘Commissione;

« Modifica alla legge 2 luglio 1952, n. 703,
recante disposizioni in materia di finanza lo-
cale » (432), (Approvato dalla Camera det de-
putati).

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
Ministri competenti hanno inviato risposta
scritta ad interrogazioni dei senatori: Ago-
stino (210-297-312-324); Alberti (310-359);
Angelini Cesare (338); Asaro (316); Bardel-
lini (278-282-333); Braccesi (311); Braschi
(205-280); Cappellini (234); Caron Giuseppe
(830); Clemente (348); Giardina (313); Gram-
matico (342); Locatelli (301-303-347); Longo-
ni (387); Maghano (317); Mastrosimone (352);
Molinari (370); Nacucchi (332); Negarville
(295); Paolucci di Valmaggiore (302-307);
Pastore Ottavio (3845); Riccio (363); Romano
Antonio (308); Russo Salvatore (327-341);
Salari (319-320-321-322-323); Spallicci (336);
Trigona della Floresta (328-329); Vaccaro
(118) ; Valenzi (306); Zane (314); Zucca (339).

Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto stenografico della seduta odierna.

Presentazione di disegno di legge.

MARTINO, Ministro della pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINO, Ministro della pubblica istru-
zione. A nome del Ministro delle finanze, ho
Ponore di presentare al Senato il disegno di
legge : « Fissazione di un nuovo termine per
la emanazione di nuove norme tributarie sulla
pubblicita » (449).

Questo disegno di legge rappresenta wno
degli strumenti indispensabili per la coper-
tura della spesa occorrente per i miglioramenti
economici da concedere agli impiegati statali.
I1 Governo desidera risolvere al piu presto
questo grave problema e pertanto chiede che
per questo disegno di legge sia adottata la
procedura urgentissima, autorizzando la Com-
missione a riferire verbalmente,
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PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro della pubblica istruzione della presenta-
zione, a nome del Ministro delle finanze, del
predetto disegno di legge.

Il rappresentante del Governo ha chiesto
l’adozione della procedura urgentissima, per
deliberare la guale occorre la maggioranza dei
due terzi.,

Non facendosi obiezioni, metto ai voti tale
richiesta. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvata).

Il disegno di legge sara subito stampato,
distribuito e trasmesso alla 5 Commissione
permanente.

Seguito declla discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica istruzione
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1954
al 30 giugno 1955 » (368).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 ».

E iscritto a parlare il senatore Di Rocco.
Ne ha facolta.

DI ROCCO. Signor Presidente, signor Mini-~
stro, onorevoli colleghi, in una recente inter-
vista concessa ad un giornalista, onorevole
Martino, prospettandosi le gravi difficolta del-
Pattuazione immediata di una riforma scola-
stica radicale, manifesto il proposito di esa-
minare settore per settore i problemi della
scuola italiana. Ci rendiamo conto delle dif-
ficolta di attuare dall’oggi al domani la rifor-
ma scolastica che — necessaria per adeguare
la scuola al nostro tempo e per correggerne
le deficienze che V’esperienza ha rivelato — ri-
chiederebbe quanto meno una dovizia di mezzi
che le attuali condizioni di bilancio statale sono
ancora lontane dal permettere. D’accordo quin-
di col metodo di procedere per gradi cammi-
nando verso la meta, una tappa dopo ’altra.

Si sa, oggi 'attenzione di tutti & rivolta ai-
Pistruzione professionale ed & un fiorire di
iniziative per moltiplicare corsi di qualifica-

zione, riqualificazione, specializzazione e cosi
via, promossi ed attuati da una molteplicita di
enti che se pud apparire confortante, in verita
nella molteplicita stessa degli enti & insito un
fattore negativo non fosse altro che per la
mancanza di unita, di organicita e quanto me-
no, di razionale coordinamento. Sarebbe tempo
di riportare ad un unico organo dello Stato la
scuola professionale e nessun organo appare
piu adatto del Dicastero della pubblica istru-
zione che, oltre all’esperienza amministrativa
e organizzativa, & in possesso di un materiale
di indagini e di studi cosi copioso da garantire
la piu razionale impostazione dell’istruzione
diretta all’elevazione ed alla valorizzazione del
vasto mondo del lavoro.

Detto cio di sfuggita e salvo ad approfon-
dire P’argomento in altra occasione, & certo
— ripeto — che & sentita da tutti 'esigenza
di un nuovo ramo dell’istruzione: dell’istru-
zione professionale che & quella strettamente
rivolta alla preparazione ad un mestiere gua-
lificato, caratterizzato da una ben determi-
nata attivitd manuale, accompagnata da un
apporto intellettuale piti o meno rilevante.

L’esigenza di questa branca della istruzione
— la professionale — richiama D’altra, preli-
minare, di una istruzione preprofessionale
con la sua propria scuola da impostarsi con
caratteri propri secondo I’eta degli alunni, con
funzione educativa suscitatrice di coscienza
professionale e compiti propedeutici, neces-
sari per una ragion d’essere efficace degli Isti-
tuti professionali successivi che gia stanno
sorgendo numerosi e fecondi. y

In Italia questa scuola professionale prope-
deutica I'abbiamo: & la scuola di avviamento,
sulla quale voglio anch’io oggi intrattenere
brevemente il Senato per integrare ed am-
pliare le osservazioni fatte dei senatori Russo
ed Elia i quali, I'altro ieri, hanno dedicato
parte dei loro discorsi a questa scuola. Nel far
questo mi avvalgo dell’esperienza personale
di un periodo ultradecennale nel quale ho
avuto l'onore di dirigere una scuola di gque-
st’ordine. :

Nonostante I'importanza che riveste per
quella funzione propedeutica insostituibile,
dianzi precisata, la scuola d’avviamento anche
oggi non gode ancora di una buona stampa,
come suol dirsi. Si dice e si scrive che essa
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non riesce a soddisfare la esigenza per la
quale fu istituita.

1l rilievo, in buona parte, & fondato perche
la scuola d’avviamento come & e come vive
oggi, induce facilmente ad intorbidire le idee
sui suoi compiti e sulle sue finalitd. I1 nemico
della scuola d’avviamento & 1’equivoco che si
& creato quando si é voluto attribuire ad essa
il compito di formare a 14 anni operai gia
qualificati in un mestiere, tali da rendere im-
mediatamente nelle aziende accanto ai lavo-
ratori adulti.

Si & dimenticato che la scuola di avviamento
coincide con l'etd della prima adolescenza;
quindi del primo chiarirsi delle attitudini ed
inclinazioni. Suo compito percid deve essere
quello di coltivare e orientare quelle attitudini
ed inclinazioni, avendo di mira lo sviluppo del
ragazzo in prospettiva professionale ma non
ancora la tecnica del mestiere e la produzione
dei prodotti. In essa il lavoro deve avere prin-
cipalmente scopo educativo e deve esser con-
siderato il mezzo piu appropriato per 'espres-
sione genuina della personalitd, per la mani-
festazione sincera delle capacitd del ragazzo;
deve correggere anzi cancellare la valutazione
servile nella quale purtroppo & ancora tenuta
I'attivitd manuale; deve dare al ragazzo la
coscienza di un cittadino consapevole del suo
valore nella societa.

Le deficienze essenziali, che, a mio avviso,
bisogna correggere per imprimere alla scuola
di avviamento il carattere di scuola dell’ado-
lescenza e renderla rispondente alla sua vera
finalita sono le seguenti: eccessivo numero
di materie e di insegnanti per ragazzi che
provengono dall’unico insegnante elementare;
gravositad degli orari in rapporto all’etd degli
alunni; iscrizione senza preventivo esame di
ammigssione.

Tenuto conto delle specifiche finalita prati-
che di questo tipo di scuola le materie risul-
tano eccessivamente frammentate e troppo
specificate.

Basta dare uno sguardo ai programmi in
vigore per rendersi conto delle difficoltd se
non addirittura impossibilita, da parte del-
lalunno, di assimilare attraverso lo studio
metodico un gruppo di discipline che tra ma-
terie di cultura generale comune a tutti i tipi
e materie di cultura tecnica proprie delle

varie
mero
dica!

Si rende percid necessario lo snellimen-
to dei programmi con I'intento di eliminare
I’eccesso di pseudocultura e di pervenire ad
una riduzione delle materie e al tempo stesso
ad un raggruppamento piu idoneo nonché ad
un concentramento, relativo ai vai tipi, in
modo che venga ridotto anche il numero dei
professori, evitando che P'alunno si disorienti
e si smarrisca, come oggi avviene, al continuo
mutare dei docenti che nella classe si avvicen-
dano di ora in ora.

La necessita della revisione dei programmi

specializzazioni, supera talvolta il nu-
di venti. Una vera congerie enciclope-

‘& stata avvertita da tempo sia dagli uomini

della scuola sia dal Ministero della pubblica
istruzione che gia dal 1940 aveva messo allo
studio il problema sul quale ha portato di
nuovo la sua attenzione subito dopo la guerra
e che, in attesa di un provvedimento che vedes-
se soddisfatta la necessita, autorizzo, dall’anno
1947-48, un primo esperimento di programmi
nuovi nelle scuole a tipo industriale maschile
e I'anno successivo anche in quelle femminili,
dopo che il problema era stato ampiamente
dibattuto nel Convegno nazionale di Firenze.
L’esperimento ha dato buoni frutti e il pro-
blema pud ormai essere affrontato e risolto
in sede legislativa.

Oltre alla omogeneita e alla organicitd dei
programmi dovra ottenersi 1’alleggerimento
degli orari in modo che il ragazzo, ancora in
tenera eta, stia a scuola in media per non piu
di 5 ore al giorno, cosicché la frequenza non
abbia a costituire un sacrificio. Ci sono scuole
con orario di trentotto ore settimanali!

I’iscrizione senza esame di ammissione in-
cide negativamente sul rendimento della scuo-
la. E qui sono perfettamente d’accordo con
quanto ha detto l'onorevole Russo, anzi do-
vrei dire che é lui ad esser d’accordo con me
perché da tempo io sostengo questa esigenza.
Con Pesame di ammissione si opererebbe una
prima selezione che darebbe una scolaresca
con uguale livello medio di preparazione ge-
nerale. Perché non bisogha dimenticare che
la scuola di avviamento rimane sempre, nel suo
genere, una scuola difficile e che i suoi licen-
ziati dovrebbero di regola completare il ciclo
di studi in organismi scolastici pitt complessi,
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e cioé negli istituti professionali senza esclu-
dere la possibilita di accedere con esami in-
tegrativi, 14 dove & consentito, agli istituti
tecnici.

In secondo luogo, si indurrebbe l'insegnante
elementare a curare con lo stesso impegno
tanto gli allievi che intendono passare alla
scuola media quanto coloro che si iscrivono a
quella di avviamento. Avviene invece che que-
sti sono trascurati ed & generale la lamentela
per la scarsissima preparazione con cui questi
ragazzi provenienti dalla quinta elementare,
si presentano alla prima classe di avviamento.
La proposta che alla scuola di avviamento si
acceda con l'esame di ammissione mi pare che
trovi fondamento nel principio di carattere
generale sancito dall’articolo 33 della Costi-
tuzione della Repubblica che prescrive un esa-
me di Stato per Pammissione ai vari organi
e gradi di scuola o per la conclusione di essa.
Né sembra contrastare con il disposto del suc-
cessivo articolo 34 per il quale l'istruzione in-
feriore, impartita per almeno otto anni, € ob-
bligatoria e gratuita, se si tien conto che tale
obbligo pué compiersi nella stessa scuola ele-
mentare fino al momento in cui il ragazzo non
riesce a superare I’esame di ammissione alla
scuola di avviamento.

Accanto a questi che sono i problemi di
struttura della scuola di avviamento, ve ne
sono altri urgenti la cui soluzione si impone
per lefficienza e la necessaria valorizzazione
della scuola stessa. Tra i problemi contingenti,
i principali li ravviso: nella deficienza del per-
sonale insegnante; nella deficienza dei locali;
nella insufficienza delle attrezzature.

E noto che presso le scuole di avviamento
professionale presta servizio un numero rile-
vante di incaricati e supplenti, con danno della
continuita didattica degli insegnamenti, specie
in relazione al fatto che molto difficilmente
essi vengono per pill di un anno utilizzati nella
stessa scuola.

Tale grave constatazione porta a conside-
rare la duplice necessita che venga aumentato
il personale stabile e al tempo stesso discipli-
nata convenientemente la materia degli inca-
richi e supplenze.

La deficienza dei locali & un male di cui
soffre un’altissima percentuale di scuole, sia
per i danni di guerra di cui ancora si risen-

tono le conseguenze, sia per I'impossibilitd da
parte di molti Comuni di dotare le singole
scuole di locali e di locali soprattutto idonei,
che consentano cioé il funzionamento delle
scuole stesse in tutte le loro manifestazioni
didattiche, tecniche e ricreative. Gli enti lo-
cali in genere non hanno idee molto chiare
sulle necessita di queste scuole dell’ordine pro-
fessionale e tecnico. Credono di aver adem-
piuto al loro obbligo quando abbiano fornito
solo delle aule, delle stanze. Viceversa ci sono
delle esigenze particolarissime per questo tipo
di scuola. Pensate, ad esempio, ad una scuola
di avviamento a tipo industriale o agrario, e a
quelle femminili o miste: occorrono ampi sa-
loni per le esercitazioni pratiche al coperto
e molti altri ambienti per le esercitazioni pra-
tiche di economia domestica, per il taglio, il
cucito, la cucina, tutte esigenze, queste, scono-
sciute mgli amministratori locali e pertanto
assai di frequente i capi di istituto si trovano
in condizioni disagiatissime per assicurare un
funzionamento sufficientemente normale a
queste scuole.

Le condizioni deficitarie dei bilanci comu-
nali si riflettono negativamente, altresi, sugli
obblighi delle amministrazioni di fornire 1’ar-
redamento e le suppellettili, nonché il perso-
nale di segreteria e di servizio, personale che
e spesso contestato da parte dei Comuni, e
quando si ottiene, o viene provveduto col di-
stacco di un impiegato comunale incompetente
0 viene assunto qualche elemento dal di fuori,
non adatto allg funzione alla quale deve adem-
piere, per cui si rende molto pili gravoso al
capo di istituto il compito del governo della
scuola. Sarebbe molto meglio se anche per
questo ordine di scuole alla fornitura del per-
sonale di segreteria si provvedesse mediante
concorsi statali.

Evidentemente la scuola non pud rinun-
ciare, senza tradire I’alta missione che & chia-
mata a svolgere, alla disponibilita della sua
casa, essenziale alla sua stessa possibilita di
vita, cosi che appare ugualmente urgente la
necessitda di affrontare e risolvere il gravis-
simo problema che viene maggiormente sen-
tito oggi in relazione all’aumento della popo-
lazione scolastica. Noi sappiamo che il Mini-
stero & perfettamente consapevole di questa
esigenza relativa all’edilizia scolastica, ed &
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gid un segho molto promettente I’esistenza
dell’ufficio speciale per ledilizia scolastica.
Del resto pare ormai che sia venuto il tempo
di far tesoro dei dati che sono stati raccolti
da tale ufficio.

A proposito dell’argomento che sto trattan-
do, penso di poter suggerire all’onorevole Mi-
nistro che questo ufficio, per quanto concerne
le scuole dell’ordine professionale, sarebbe
bene compilasse dei progetti tipo da poter
anche imporre agli enti obbligati, per garan-
tire la rispondenza dei locali a guelle esigenze
sulle qual dianzi mi sono soffermato.

L’insufficienza dell’attrezzatura va messa in
relazione alla esigenza di rammodernare il ma-
teriale tecnico e scientifico di cui le scuole gia
dispongono ed alla necessitd di completare,
14 dove mancano, queste dotazioni tipo. La
azione svolta fino ad oggi, del resto assai no-
tevole, dovra percio essere intensificata per-
ché lattrezzatura, compresa per le scuole a
tipo agrario la disponibilith di una piccola
azienda, in sostituzione del modesto, e tal-
volta simbolico, campo didattico, costituiscono
elemento essenziale per l'avviamento profes-
sionale. Il Ministero per questo scopo fa quello
che puo e per quanto gli stanziamenti siano
modesti, tuttavia & confortante notare che
anche sul bilancio che ci accingiamo a votare,
I capitoli di spesa per il miglioramento delle
attrezzature didattiche e scientifiche e per le
esercitazioni pratiche, siano stati ancora au-
mentati,

Onorevoli colleghi, la scuola di avviamento
per la sua natura — scuola del popolo — e per
la sua aderenza agli articoli 33 e 34 della Co-
stituzione, merita di essere posta in primo
piano. & infatti I'unica scuola postelementare
in cui Pobbligo dell’iscrizione fino al 14° anno
di etd, si possa assolvere gratuitamente. Le
sue manchevolezze sono dovute non alla con-
cezione ma all’attuazione, nonché ai mezzi
molte volte inadeguati al fine da raggiungere.
Tuttavia essa ha superato una esperienza piu
che ventennale e vanta in molti luoghi istitu-
zioni della massima considerazione; molti figli
di umili lavoratori debbono alla sola scuola di
avviamento la loro formazione spirituale. Le
ragioni della sua esistenza, del suo consolida-
mento e del suo incremento, oltre che dalla sua
funzione importantissima, sono rafforzate dal-

I'altissimo numero di alunni che la frequen-
tano e dalla richiesta continua e crescente che
di essa fanno ogni anno le famiglie.

Nel 1946 gli alunni di questa scuola erano
197.000 e nel 1951 erano saliti a 385.000.

Se tutti aspiriamo ad una umanita migliore,
se ciog vogliamo una wita migliore senza forti
disuguaglianze economiche, dobbiamo inco-
minciare a dare ai figli del popolo una forma-
zione che sempre piu li elevi e li illumini. Le
scuole di avviamento possono efficacemente
realizzare questo nobile ideale. Nell’esprimere
al ministro Martino I'augurio piu fervido di
buon lavoro, esprimo altresi la certezza che
egli nell’intraprendere la sua dfatica con ani-
mo alacre, dedichera alla scuola di avviamen-
to le sue cure piu vigili e piu affettuose. (Vivi
applaust dal centro e congratulazions).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, desidero
mettere il Senato al corrente dello stato at-
tuale dei lavori per cido che riguarda la di-
scussione di questo bilancio.

Fino a questo momento hanno parlato undi-
ci senatori, oltre ai cinque intervenuti sulla
proposta di sospensiva. Sono iscritti ancora
quattordici oratori, quasi tutti per illustrare
ordini del giorno, e, fino a questo momento,
sono stati presentati 32 ordini del giorno e 10
emendamenti.

Con queste premesse, le speranze di chiu-
dere rapidamente la discussione di questo bi-
lancio cadono e, con ogni probabilita, sono
anche compromesse le speranze di chiudere
la discussione di tutti i bilanci entro il termine
previsto.

Naturalmente, il Parlamento deve poter di-
scutere 1 bilanci come meglio crede. Quindi le
mie parole non vogliono essere di recrimina-
zione: ho inteso solamente mettere il Senato
al corrente dello stato attuale delle cose. In
particolare, per quanto concerne lo stato di
previgsione della Pubblica istruzione, ritengo
che la discussione potra concludersi mercoledi
o forse anche giovedi della prossima sef-
timana.

E iscritto a parlare il senatore Magri. Ne
ha facolta.

MAGRI. Signor Presidente, signor Ministro,
onorevoli colleghi, il mio intervento odierno



Senato della Repubbdlica

— 3944 —

11 Legislatura

C SEDUTA

DISCUSSIONI

2 APRILE 1954

non vuole avere il carattere panoramico, che
hanno avuto i miei precedenti interventi su
questo bilancio. Resistero anche alla tenta-
zione di polemizzare ancora una volta con il
collega Banfi 1l quale, peraltro, mi sembra sbh-
bia polemizzato sufficientemente con se stesso
nel suo discorso di saldo fondo liberale e di
fresca e vivace vernice marxista.

Piu ancora il senatore Banfi e il senatore
Donini e gli altri colleghi di quella parte, mi
sembra amino polemizzare tenacemente, evi-
dentemente con la realtd. I loro interventi
sono, se mi & consentito, tetri, uniformi nella
loro tinta tristemente e ostinatamente pessi-
mistica, nera, senza alcuna variazione, senza
alcuna sfumatura.

Disse, se non erro, il collega Donini, che
quando c’é il sole c’¢ la luce, e la luce e inne-
gabile: Si sol est, lux est: & il tipico esempio
che i grammatici portano del periodo ipotetico
della realta. Ma se questo & vero, onorevoli col-
leghi, allora lasciate che io vi dica che i vostri
interventi cosi pessimistici cosi — scusate 1’av-
verbio — totalitariamente pessimistici, danno
I'impressione, dirdo col Carducci, di « spersi
nel mezzodi notturni augelli ». Ecco: io ritengo
che non sia utile continuare questa polemica
sterile, e che sia molto meglio dedicarsi ad
argomenti concreti e costruttivi. B sarebbe cer-
tamente pericoloso per noi se cedessimo alla
tentazione, di fronte al vostro ostinarvi nel
vedere e nel prospettare tutto brutto, tutto
nero, tutto cattivo, se cedessimo per rea-
zione, dicevo, alla tentazione di vedere da parte
nostra tutto roseo, tutto perfetto. No, & me-
glio guardare realisticamente in faccia la realta
che non é mai tutta rosa o tutta nera; guar-
dare la realta con le sue luci e con le sue om-
bre, e continuare il lavoro che abbiamo fatto
durante questi ultimi anni, quel lavoro, per cui
in meno di un decennio il popolo italiano, per
sua virtu, & riuscito a sollevarsi dall’abisso del-
la miseria e della disperazione ed & riuscito a
portarsi in tutti i campi — ed anche, e vorrei
dire soprattutto, nel campo della scuola — ad
un livello, che & indiscutibilmente assai piu
alto del livello di partenza del 1938, di quel
1938 che negli anni tristi, bui, negli anni della
disperazione apparve a tanta parte del popolo
italiano colorito dei colori rosei della nostal-
gia, il che indubbiamente ha favorito il suc-

cesso, ritengo effimero, dei colleghi (assenti)
dei banchi estremi del settore di destra.

Ecco perché il mio intervento odierno non
vuole avere carattere neé panoramico, neé po-
lemico, vuole avere un carattere tecrico, co-
struttivo, alieno — vorrer pregare i colleghi
di credermi sulla parola — da ogni sottinteso
politico, di parte, ispirato unicamente dalla
mia esperienza scolastica e dal mio amore per
la scuola. Trattero un solo problema, ma un
problema a cui si annette da parte dei profes-
sori, come da parte degli alunni e delle fa-
miglie, cioé da tutta la Nazione, un’importanza
notevole, addirittura eccessiva. Il problema del
quale intendo occuparmi & il problema degli
esami. L’Italia, tra tante altre belle cose, &
anche il Paese degli esami, che hanno presso
di noi una importanza grandissima, in modo
speciale gli esami per i pubblici concorsi. Quan-
do Gn nostro concittadino é riuscito ad andar
bene dinanzi ad una Commissione formata di
tre o cinque valentuomini, che, stanchi ed an-
noiati, gli hanno proposto alcuni quesiti ed
hanno accolto con sufficiente sopportazione le
relative risposte, quando, dico, un nostro con-
cittadino é riuscito a superare felicemente
questo pericolo, il gioco & fatto ed & fatto
spesso per tutta la vita : tu eris sacerdos 1n ae-
ternum, secundum ordinem Melchisedech.

Quando si & superato il concorso, si diventa
per la vita impiegati statali o parastatali, si
conquista un posto, del quale si parla volentieri
molto male, ma al quale si tiene moltissimo, e
da questo posto nessuno ti scrollerd mai piu,
perché nessuno osera mai respingere dal po-
sto conquistato, malgrado qualunque esperi-
mento pratico evidentemente negativo, chi una
volta sia riuscito a superare il traguardo del-
Pesame. I’esame ha tra noi una importanza
determinante, mentre ’esperienza, la prova dei
fatti, non ha purtroppo alcuna importanza.
Del resto basterebbe guardare gli annali della
Pubblica istruzione per vedere, su centinaia di
migliaia di insegnanti, quanti, dopo la prova
dei fatti, siano stati per avventura estromessi
dalla cattedra in qualunque modo, anche solo
per titoli, conquistata.

Data questa importanza non dird fatale, ma
fatidica certamente, che nel nostro Paese si
attribuisce agli esami, ben si comprende Pim-
pegno dell’affannosa ricerca della formula ma-
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gica del perfetto esame. Badate che questa ri-
cerca della formula magica del perfetto esame,
non & di questi ultimi anni, non & del periodo
posteriore alla riforma Gentile, ma possiamo
dire che incominci con gl inizi addirittura del
regno d’ltalia. Forse non molti colleghi 3anno,
perché non avranno avuto modo di occuparsi
particolarmente di questa materia, che nel
1860, agli inizi dell’unitd nazionale, gli esami
d1 licenza delle scuole medie superiori erano
esami esclusivamente scritti. Si facevano otto
prove scritte, sia per le materie letterarie che
per le scientifiche, e naturalmente, vigendo in
Itaha la tradizione retorico-umanistica, tra
queste prove c’era anche la composizione la-
tina. Passarono sei anni e nel 1866, Ministro
1l Berti, alle prove scritte, e solo per le ma-
terie écientiﬁche, s1 aggiunsero le prove orali.
Por vennero i ministri Broglic e Bargoni nel
1868-1869 e per le materie scientifiche, tranne
che per la matematica, rimasero solo le prove
orali. Fino a questo momento vi € una sola ses-
sione di esami. Viene nel 1872 il ministro Cor-
renti ed introduce timidamente una prova di
riparazione. La novitda dovette pero apparire
molto grave e quasi rivoluzionaria, perche
gualche anno dopo, nel 1875, il ministro Bon-
ghi aboliva la sessione di riparazione, lascian-
do sl due sessioni, ma dividendo tra le due
sessiom1 le prove di primo esame. Siamo al
1878. Torna al Ministero della pubblica istru-
zione il De Sanctis, che é stato qui ricordato
ieri con ben giustificate parole di alta lode.
Orbene il De Sanctis, che aveva fatto prece-
dentemente una sua personale e geniale espe-
rienza di libera scuola, il De Sanctis che per il
suo stesso ingegno era portato ad evadere dai
pedanteschi schemi rigidamente burocratici,
portd una innovazione audace, stahili ciog che
potevano entrare all'Universitd anche quei
candidati, che fossero eventualmente caduti
alla licenza in una materia che non fosse ita-
liano o latino, a patto che alla fine del primo
anno universitario superassero la materia in
cui erano caduti. La novita aperse la via a
tutta una serie di concessioni, che si chiawmna-
rono le cosiddette licenze limitate. Nel 1881
abbiamo il ministro Baccelli, il quale intro-
duce un’altra novitd veramente rivoluzionaria,
cioé la dispensa dagli esami di licenza, per chi
avesse ottenuto sette in tutte le materie op-

pure una media complessiva di nove. Tale di-
sposizione resistette un certo numero di anni,
finché nel 1896, ministro Gianturco, la di-
spensa venne abolita; ma due anni dopo il
Baccelli torno al Ministero e con lm torno la
dispensa. La gioia degh alunni delle scuvole
medie superiori non fu pero di lunga durata,
perché dopo due anni, nel 1901, il ministro
Gallo aboli la dispensa; ma come non era stata
duratura la gioia, cosi anche il dispiacere fu
di breve durata, perché dopo appena un anno
ritorno, ministro il Nasi, la dispensa. E questa
dispensa venne mantenuta ancora con 1l co-
siddetto regolamento Orlando del 1904 e resi-
stette fino al 1912, quando venne la legge Cre-
daro che segna una tappa nella nostra legisla-
zione scolastica.

La legge Credaro abolisce di nuovo la di-
spensa ¢ rende anche molto piu difficile il
passaggio senza esami da una classe all’altra,
perché stabilisce che nelle prime due classi
delle scuole medie inferiori la promozione si
abbia senza esami con media di1 7 e che poi
nelle classi successive la promozione si abbia
soltanto con la media di1 8. Pero, mentre da un
canto la legge Credaro stringeva cosi i freni,
1: allargava da un altro, perché al posto delle
due sessioni, prima sessione e sessione di ripa-
razione, ormai entrata nell’'uso per gli esami
di licenza, abbiamo quattro sessioni; cioe 1l
candidato che non riesce a superare l’esame
neanche nella sessione di riparazione, ha il
diritto di riparare le materie, nelle quali €
caduto, ancora nelle due sessioni dell’anno suc-
cessivo. La legge Credaro pareva davvero una
sistemazione definitiva di questa mutevole ma-
teria; ma si sa che le speranze umane sono
spesso fallaci, e naturalmente nessuno poteva
prevedere, nel 1912, che si preparasse a di-
stanza di appena qualche anno il cataclisma
della prima guerra mondiale. Cosicché nel 1915
non soltanto torna in campo la dispensa dagli
esami di licenza, ma tale dispensa viene addi-
rittura accordata con la media di 6. E le ses-
sioni di riparazioni da quattro passano a cin-
que e poi nel 1916, fattosi piu aspro il con-
flitto, ¢ pilt gravi le sue ripercussion: nell’or-
dine interno, da cinque sessioni si passa addi-
rittura a sei, e nel 1917 da sei sessioni si
passa a sette. E per toccare poi al colmo di
queste concessioni, nel 1919, a guerra finita
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¢ in sede di hquidazione delle relative conse-
guenze, si giunse alla licenza senza scrutini e
senza esami, per quei mintar: 1 quall gia iscrit-
ti all’'ultima classe delle scuole secondarie
avessero durante la guerra conseguito 1l grado
di ufficiale. Ma menire da un canto con questa
larghissima concezione g1 chiudevano le pe-
santl eredita della guerra, dall’altro si1 cercava
di portare un po’ di ordine negii studi; ed
ecco che nello stesso 1919 s1 mantiene la di-
spensa dagli esami di licenza, ma non piu
con la media di sei, bensi con quella di sette;
e le sessioni che erano arrivate sino a sette,
si riducono a quattro. Durante tutto questo
lungo periodo dal 1860 al 1920 era stato pero
pacifico, indiscusso ed indiscutibile che gli esa-
minatori dovessero essere sempre i professori
delia scuola, da cui proveniva l'alunno. Ma in
quel dopoguerra c’era un grande fermento di
tdee, fermento che doveva sboccare ad una
sua, conclusione e sul piano politico e sul piano
scolastico. I cattolici da moiti decenni combat-
tevano una nobile battagiia per la liberta di
insegnamento, Io non staro qui a rievocare le
vicende di questa battaglia e neanche le sue
impostazioni, diciamo cosi teoriche; ma dal
punto di vista tecnico la battaglia per la li-
berta di insegnamento aveva una imposta-
zione che ritengo sia bene tener presente anche
oggi. La sua impostazione chiarissima era
questa: non sopravvalutare il diploma a sca-
pito della cultura, non sopravvalutare il bollo
di autenticazione a scapito della sostanza; la
scuola non deve tendere alla conquista di un
pezzo di carta, ma alla conquista di un solido
e sicuro possesso di cultura, alla conquista
della formazione intellettuale, culturale e spi-
rituale. Ma al momento di giungere alla con-
clusione e di cogliere i frutti'della lunga lotta,
si dovette tener conto della realtd delle cose,
di quella che era ormai la realtd di una im-
postazione di politica scolastica, che durava da
60 anni. Ed ecco che i cattolici conclusero la
loro battaglia sostenendo non ’abolizione degli
esami, ma listituzione di un esame di Stato
uguale per tutti, di un esame a cui tutti gli
alunni provenienti dalle scuole pubbliche, dalle
scuole private, dalla scuola paterna (non esi-
steva allora la scuola parificata) dovessero pre-
sentarsi in paritd di condizioni. Ed a questa
impostazione da parte cattolica corrispondeva

una impostazione analoga, se pure scaturente
da premesse diverse o addirittura opposte, da
parte idealistica. E Benedetto Croce, Mini-
stro della pubblica istruzione, nel 1921 presen-
tava una rélazione per 'esame di Stato in cui
affermava: « Il sistema finora invalso di con-
siderare I'esame come l'accertamento annuale
del possesso di un determinato corredo di co-
guizioni, accertamento da cui sono esonerati
solo i migliori e di cui sono invece gravati a
titolo di ammonimento o di stimolo o addi-
rittura di pena i mediocri e gli inetti, incide
dannosamente sul profitto degli studi che fa-
talmente vengono orientati solo verso quel ci-
mento finale e non verso 'educazione dell’in-
telletto. Quando invece l'esame sopraggiunga
(e desidero sottolineare quell’« invece ») obbli-
gatorio per tutti al termine di un periodo di
pill anni, come conclusione di un ciclo di studi,
¢ sia non frammentario e percio di necessita
impigliato nei particolari, ma sia invece esplo-
razione di capacitd e di maturitd, la scuola
potra serenamente svolgere e distendere la sua
opera educativa dirigendola con meditato ac-
corgimento, con sapienti pause e ritorni, piu
che verso il traguardo dell’esame verso il pos-
sesso di quelle attitudini che occorrono per
procedere innanzi. Il limite 1deale di questo
sistema & che lalunno si presenti all’esame
senza bisogno di alcuna preparazione ad hoc ».

Parole senza dubbio aite e mnobili; ma quel
limite ideale doveva purtroppo rimanere idea-
ie. To ritengo che queste parole avrebbero suo-
nato con un accento di non gradita ironia,
se le avessero potute sentire gli alunni che,
venuto finalmente in essere il famoso esame
di maturitd, sudavano nella calda estate, pre-
parandosi a quello che diventd autentico choc
dell’esame. Ma il progetto Croce non passo
e non passd il progetto Corbino e non passo
il progetto Anile; passo finalmente, nel 1923,
la legge Gentile, del 6 maggio 1923, n. 1054:
siamo dunque alla riforma Gentile,

I’esame nella riforma Gentile & impostato
anzitutto sul concetto di uguaglianza dinanzi
all’esame di Stato per tutti gli alunni prove-
nienti da qualsiasi scuola e da qualsiasi inse-
gnamento. L’esame di Stato deve essere poi
esame di maturitd; non dunque indagine par-
ticolare, analitica sul bagaglio di cultura, ma
indagine approfondita sulla formazione cultu-
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rale. Inoltre Vesame di Stato venne concepito
anche come controllo della scuola sulla scuola,
e infatti le Commissioni esaminatrici erano
tenute a presentare una loro relazione in cui
dovevano dar conto dei risultati degli esami in
rapporto alle formazioni, diciamo cosi, scola-
stiche, che erano venute dinanzi al loro banco

E finalmente Pesame di Stato nei vari gradi
doveva essere fatto dai professori riceventi;
non piu dunque il professore che ha prepa-
rato 'alunno avra il diritto di pronunciare il
suo giudizio sull’alunno stesso, ma saranno
professori estranei alla scuola, i professor: del-
la scuola dell’ordine superiore a dover dare
questo giudizio, Gli alunni che vengono dalle
scuole elementari saranno ricevuti dai profes-
sori medi inferiori, con l’'assistenza di un in-
segnante elementare; gl alunni delle scuole
medie inferiori saranno ricevuti dai profes-
sori delle scuole medie superiori; gli alunni
delle scuole medie superiori avrebbero dovuto
essere ricevuti dai professori universitari. Ma
qui naturalmente cominciarono le difficolta e
per Pesame Gentile comincié la serie, dappri-
ma lenta e poi addirittura precipitosa, delle
controriforme nella riforma.

Presidenza del Viee Presidente BO

(Segue MAGRI). La Commissione ne] 1924
fu una Commissione solenne, formata di ben
nove professori, dei quali tre universitari, un
preside e cinque professori delle scuole medie
superiori. Ma 'anno appresso si senti il biso-
gno di modificare: nel 1925 la Commissione
da nove scende a sette, i professori universi-
lari da tre scendono a due, i professori medi
da cinque scendono a quattro. Un’ulteriore ri-
duzione fu operata nel 1927: la Commissione
da sette scende a cinque, i professori univer-
sitari da tre si riducono ad uno, i professori
medi da cinque si riducono a tre. Si trovo
pero in quell’anno che questa Commissione di
cinque membri era troppo ristretta, e nel
1929 si allargd nuovamente da cinque a sette,
ma, i professori universitari rimasero rappre-
sentati da un solo elemento.

Le variazioni della riforma Gentile non si
limitarono perd al campo della costituzione
delle Commissioni esaminatrici. Essa era par-

tita con un impegno, diciamo cosi, di aristo-
craticitdh della cultura. Intendiamoci, io non
voglio difendere la riforma Gentile, tutt’altro,
perd questo concetto di aristocraticitd della
cultura evidentemente non era da intendere nel
senso che potessero andare a scuola solo i
figli di papa, dotati di patrimoni ¢ di commen-
datizie, ma che dovessero andare a scuola e
proseguire negli studi gli alunni meglio dotati
come preparazione, come ingegno, come vo-
lonta. Keco perché la riforma Gentile pose
un limite all’ingrossamento — uso a bella po-
sta questa parola -— degli istituti e pose un
limite anche al numero delle Commissioni esa-
minatrici. Infatti, nel 1924 le sedi di esame
per la maturitd classica erano in tutta Ttalia
40, le sedi per gli esami di maturitd scien-
tifica venti, quelle per gli esami di abilita-
zione magistrale, diciannove, Ma nel 1929, le
40 sedi di ‘maturitd classica erano passdte a
63; le 20 di scientifica a 27; le 19 di magi-
strali a 45. Per questi ultimi anni non ho il
numero delle sedi, bensi quello delle Commis-
sioni. Nel 1952 le Commissioni di maturitd
classica sono state 333, quelle di maturita
scientifica 129, quelle di abilitazione magistra-
le 343. & chiaro che, man mano che si veniva
cedendo sul piano della cosiddetta aristocra-
ticitd della cultura, le difficoltd pratiche di
organizzare ’esame di Stato, venivano crescen-
do. Comincio a diventare difficile trovare non
solo i professori adatti, ma addirittura i pro-
fessori, anche perché, colP’andar del tempo,
e passata la unovitd dei primi anni, i profes-
sori cominciaronc a non essere pill troppo al-
lettati dalla prospettiva di andare a passare
un torrido luglio ed una parte anche del piu
torride agosto dietro i tavoli degli esami di
maturita, che spesso si prolungavano dalle
prime ore del mattino fino alle tarde ore della
sera. Avvenne che il Ministero faceva le Com-
missioni ed i Provveditori le rifacevano, cer-
cando affannosamente professori disposti ad
affrontare questo sacrificio. A un certo punto
vennero addirittura i fulrmini di De Vecehi di
Valcismon, che minacciava la destituzione ed
altri provvedimenti del genere per i profes-
sori che si rifiutassero di fare la corvée degli
esami, Mg non erano solo queste le difficolta:
la pratica venne a dimostrare che vi erano altre
ragioni, che minavano nelle sue basi Vesa-
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me di maturitd di concezione gentiliana. Anzi-
tutto Yidea del controllo. Il controllo di fatto
non opero mai, perché mai si ebbero conse-
guenze, a seguito anche delle relazioni piu
‘dure e pessimistiche delle Commissioni esa-
minatrici, che andassero al di 14 di una even-
tuale e rarissima lettera di avvertimento, che
il Ministero mandava al Preside della scuola.
Ma, se il controllo non operd mai efficacemente,
valse per aitro ad avvelenare notevolmente 1’at-
mosfera delle nostre scuole, ed a mettere i
rapporti dei colleghi su una base di diffidenza
e spesso anche di irritazione ed animosita. Co-
sicche, signor Ministro, non dico cosa nuova
affermando che avveniva talvolta che il pro-
fessore, i cui alunni erano stati maltrattati
da un collega venuto da un determinato isti-
tuto di una determinata cittd, si pigliava la
briga di farsi nominare per P'anno successivo
in quella cittd ed in quell’istituto e natural-
mente, bisticciando i professori tra loro, gli
alunni ne andavano di mezzo. Quidquid delirant
reges, plectuntur Achivi, al solito,

Ma quelio che si dimostrd assaj pit grave
nell’esame di maturitd fu appunto il concetto
stesso, la difficoltd concreta di attingere nella
realtd il concetto di maturitd nell’esame,. Si,
¢ facile dire che Pesame deve essere accerta-
mento di maturitd di cultura, che non deve
essere indagine analitica di un bagaglio cul-
turale, ma non é facile tradurre in atto que-
sto presupposto.

Intanto si richiedono esaminatori particolar-
mente capaci e particolarmente addestrati; e,
per Commissioni che vanno ormai oltre il mi-
gliaio, non é facile trovare le migliaia e mi-
gliaia di esaminatori particolarmente capaci
ed addestrati. Si richiede poi serenita e tempo
per impostare Pesame, per svolgerlo come am-
pia conversazione; e, anche quando questo vi
sia, non & facile che 'esame si traduca vera-
mente, nel giro di un’oretta o poco piu o poco
meno, in quel tale accertamento della maturita
culturale e intellettuale dell’alunno.

La realtd fu un’altra: la realtd fu che ven-
nero fuori gli esami indovinello, gli esami
trappola, e soprattutto gli esami in forma di
confessione auricolare; anche questo € un dato
di fatto ormai acquisito alla storia. Nella mag-
gior parte dei casi U'esame di maturitd era
ben altro che esame collegiale! L’esame di ma-

turitda diventava la conversazione intima, ri-
servata, sommessa fra un esaminatore e un
alunno: spesso ad un tavolo sedevano tre esa-
minatori, dei quali uno esaminava un candi-
dato, I’altro esaminava un secondo candidato e
il terzo doveva fare precisamente da collegium,
e naturalmente, anche se assisteva material-
mente all’esame, o porgeva distrattamente
T'orecchio un po’ a destra e un po’ a sinistra,
o pensava ad altro. Praticamente I’esame di
maturitd in guella formula aveva fatto falli-
mento.

Voce dalla sinistra. Bisogna parlare anche
del Bignami,

MAGRI. Si capisce, si sarebbe dovuto an-
dare all’esame senza preparazione ad hoc e
invece avvenne il contrario, fu la fortuna di
certi manualetti e di certe formulette, fortuna
certo molto apprezzata da coloro che questi
manualetti misero in commercio.

I’esame si ridusse dunque ad un filtro bu-
cherellato, che non filtrava pit nulla. E del
resto basta vedere le statistiche; intanto nel
1924 — mi fermo alla maturita classica, che
é indicativa, ma le statistiche sono presso a
poco analoghe anche per gli altri tipi di esa-
me — i candidati all’esame di maturita clas-
sica furono 3.800; nel 1925, fatto che ci sor-
prende, tale numero aumentd notevolmente
fino a 6.800. Come mai? L’esame Gentile in-
vece di fermare gli studenti li incoraggio?
Ma la cosa si pud spiegare anche col fatto che
questo esame era appena ai suoi inizi e che
molti cercarono di superare rapidamente quel-
lo sbarramento, ed anche col fatto che molti
privatisti furono incoraggiati, perché veniva-
no a trovarsi in paritd di condizioni con gli
studenti della scuola pubblica. Pero dopo il
1925 comincid una progressiva diminuzione:
nel 1926 i candidati si ridussero a 3.900, e
poi fino al 1981 si mantennero intorno a
quota 3.000.

Ma dal 1931 al 1939 il diagramma dei can-
didati agli esami di maturitd e di abilitazione
magistrale, tecnica, ecc. segna mnon una curva,
ma addirittura una linea retta ascendente, un
volo verticale: e cosi dal 1931 al 1939 ascen-
diamo fino a circa 19.000 candidati, di fronte
ai 8.000 di partenza. Né la linea deflette dalla
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sua ascesa, perché nel 1952 abbiamo avuto !

28.855 candidati agli esami di maturitd clas-
sica. -

E le percentuali dei promossi seguono la
stessa linea ascendente, mentre logicamente, se
Pesame funzionasse come filtro efficace, do-
vrebbero seguire una linea discendente, per-
ché, se aumenta enormemente il numero di co-
loro che si presentano all’esame, la selezione
dovrebbe essere pill severa. Invece nel 1925,
quando gli esaminandi erano circa tremila, la
percentuale dei promossi fu del 59 per cento,
nel 1927 del 64 per cento, nel 1931 del 68 per
cento, nel 1939 del 75 per cento, nel 1952 del
72,6 per cento.

I’esame nella formula gentiliana si era gia
logorato prima della guerra, ed infatti la cosi
detta carta della scuola nel suo 24° punto aveva
praticamente dichiarato la fine di quella che
era stata definita la pit fascista delle riforme.
Infatti nella 24® dichiarazione & detto esplici-
tamente: « gli esami di licenza vengono fatti
dai professori della scuola con Iintervento
di due delegati governativi». Perd la carta
dellg scuola, come sapete, non arrivd in porto
e la legge Bottai del 19 gennaio 1942 resto
in buona parte inoperante. La nostra scuola
rimase come un edificio incompiuto, o meglio
solo in parte rimaneggiato. La riforma Bottai
ebbe ad attuarsi per quanto concerne la cosi
detta scuola media. Spari il ginnasio infe-
riore, ma rimasero la quarta e quinta ginna-
siale, Nel liceo scientifico e nelle magistrali si
introdusse la zeppa della cosi detta classe di
collegamento, una classe provvisoria, che na-
turalmente & rimasta per molti anni definitiva.
La stessa struttura degli esami fini per diven-
tare discordante.

Quale & attualmente la situazione degli esa-
mi? Dalle elementari alla scuola media si passa
con esame di ammissione, cioé vige ancora il
criterio gentiliano, per cui la scuola ricevente
deve giudicare P’alunno che riceve. Ma dalla
scuola media si esce con esame di licenza, fatto
dai professori della stessa scuola media, esa-
me che peraltro da diritto al’ammissione alle
scuole di ordine superiore. Tra quel relitto di
ginnasio costituito dalla quarta e dalla quinta
ginnasiale, e il liceo, & rimasto 'esame inter-
medio di ammissione al liceo. I’esame di ma-

turitd non é pil quello della riforma Gentile, 1

ma, e andato avanti a furia di toppe e rappezzi.
To ho qui tutta la serie di ordinanze, attra-
verso le quali negli anni del dopoguerra si €
cercato di tenere in piedj la macchina dell’esa-
me di maturitd, un po’ mandando commissari
governativi, un po’ facendo intervenire pro-
fessori della scuola. Si & fatta una grande
confusione, che ha accentuato lo stato di diffi-
denza. Io non posso dimenticare 'impressione
che ebbi quando in un disegnino di legge, uno
di quei disegni di legge tampone che abbiamo
varato in questi anni, si affaccio I'ipotesi di
stabilire per legge che gli esami di maturiti
non dovessero aver luogo nei locali della scuo-
la, che gli alunni aveva frequentato. Mi par-
ve che questo suonasse veramente offesa alla
nostra scuola, come se essa fosse proprio un
covo di raggiri, di inganni o di frodi, ovvero,
ricorriamo a un’immagine meno cruda, come
se si potesse stabilire tra gli alunni ed i locali
da loro frequentati per lunghi anni una arcana
complicitd, per cui le pareti dell’aula fami-
liare potessero all’alunno in pericolo suggerire
incoraggiamenti e risposte. Aggiungo ancora,
per mettere in rilievo la disconrdanza che c’é
attualmente in materia di esami, che all’uni-
versita I’'alunno consegue una laurea che & ri-
masta titolo accademico e che non dovrebbe
avere valore di abilitazione professionale, an-
che se di fatto lo ha, perché sono ormai do-
dici anni che non si fanno gli esami per I'abi-
litazione professionale. Onorevoli colleghi, ri-
tengo che sia ormai tempo di mettere ordine
in questa materia. Ritengo che dobbiamo co-
raggiosamente uscire dagli schemi gentiliani,
che sono stati durante un trentennio ormai
girati e rigirati da tutte le parti. Sono stati
fatti tutti gli esperimenti possibili e credo che
quegli schemi siano ormaj logori e superati.
Bisogna che affrontiamo il problema dell’im-
postazione degli esami nella nostra scuola con
animo sgombro ed io ritengo che dobbiamo
sforzarci di conciliare la duplice esigenza: la
esigenza che considera fondamentale la fiducia
nella scuola, negli insegnanti e negli educatori
e l'esigenza de] necessario controllo. Sara una
mia idea personale e pud darsi che mi inganni,
ma desidero dirla per quello che vale; io ri-
tengo che sia erroneo identificare necessaria-
mente il punto di arrivo col punto di partenza.
I nostri esami sono come un uscio a due usi,
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una porta che vale per due aperture: chiude
I'una e contemporaneamente apre l'altra. In
altri termini col medesimo atto si attesta che
Palunno che ha superato in maniera adeguata
e sufficiente un determinato ordine di studi, &
idoneo anche a proseguire gli studi dell’ordine
superiore. L’esperienza scolastica non dice
gempre cosi: un alunno pud aver superato un
dato ordine di studi, ma pud non essere idoneo
a proseguire negli ordini superiori.

FRANZA. Questo & l'ordine di idee genti-
liano.

MAGRI. Non siamo nell’ordine gentiliano,
perché Pesame di maturitd classica € ad un
tempo attestato degli studi liceali compiuti e
autorizzazione ad entrare senza altri permessi
all’Universita. Si attestano contemporaneamen-
te due cose: ha fatto bene gli studi liceali e
puo seguire gli studi universitari.

To ritengo invece che bisogna distinguere
Pattestato degli studi compiuti dall’ammissione
ad un ordine superiore. E questo in tutti i
gradi, in modo da costruire una struttura,
diciamo cosi, armonica nei nostri studi.
I/alunno compie il corso elementare e gPinse-
gnanti che lo hanno seguito, che lo hanno co-
nosciuto per diversi anni, attestano che egli
ha frequentato in maniera soddisfacente le
scuole e gli danno la licenza elementare. Se
questo giovane non intende proseguire gli studi
si terra la licenza elementare. Ma se vuole en-
trare nella scuola media di ordine inferiore
faceia ’esame per essere ammesso alla scuola
inferiore.

FRANZA. Ma & cosi attualmente. La licen-
za, elementare non da diritto ad accedere alle
scuole medie.

MAGR3I. Non & cosi, onorevole Franza, in
tutti gli ordini. JTo modestamente, anche se da
alcuni anni ho lasciato la cattedra, ho seguito
le vicende della scuola.

E dunque anche per la scuola media avviene
lo stesso. Alla fine della scuola media gli in-
segnanti attestino che il giovane ha seguito
con profitto l'ordine di studi medi, gli diano
1a licenza media, di cui il giovane potrad ser-
virsi eventualmente per qualche concorso,

qguando non intenda piu proseguire nell’ordine
superiore; ma se intende proseguire faccia
I'esame di ammissione alle scuole di ordine
superiore, un esame, il cul programma non
dovra coincidere con l'intero programma della
scuola media, poiché il possesso di quelle co-
gnizioni & stato accertato dalla conseguita li-
cenza e si tratta ora di accertare la capacita,
I'attitudine del giovane a seguire con profitto
gli studi di ordine superiore.

Alla fine degli studi di ordine superiore la
scuola rilasci la licenza degli studi compiuti;
mg se il giovane vorrd proseguire, sostenga
Pesame di ammissione all’Universitd e questo
esame non coincida con I'esame di licenza li-
ceale, ma, secondo le facoltd, si esaminino le
attitudini specifiche del giovane a seguire con
profitto 'ordine degli studi universitari. E finiti
gli studi universitari 1'Universitd dichiari,
come fa oggi, che il giovane ha seguito con
profitto i corsi universitari; tale dichiarazione
seguird, per coloro che vogliono esercitare la
professione, 'esame di ammissione all’Ordine
professionale. I’Ordine dei medici fara Vesa-
me di immatricolazione nell’Ordine dei medici
e cosi via per le altre professioni.

Avremo cosi una struttura, semplice, armo-
nica, organica. Aggiungo che, ai fini di dar
valore al possesso della cultura piuttosto che
al pezzo di carta, credo che tutto questo sia
utile, perche I’alunno che oggi va all’esame di
maturitd va con tutta la classe, da cui pro-
viene & si fa forte dell’appoggio che gli viene
proprio dal far parte di questo corpo organiz-
zato; ma il giovane che se ne va invece con la
sua licenza liceale a sostenere Yesame di am-
missione all’'Universita lo sostiene, diciamo
cosl, uti singulus. 11 giovane da solo, non pre-
sentato da una alcung scuola, dovra affrontare
la prova per il riconoscimento delle sue atti-
tudini; onde tutte le scuole avranno necesgita
di preparare adeguatamente il giovane a que-
sto cimento professionale.

Aggiungo, prima di concludere, un’altra
considerazione. Il giovane, per esempio, che
abbia seguito gli studi tecnici di ragioneria,
alla fine del corso dell’Istituto tecnico riceve-
ra dalla scuola Pattestato degli studi compiuti,
la licenza di istituto tecnico. ® ragioniere?
No, ha semplicemente una licenza di istituto
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tecnico; e se egli vorra valersi del titolo cosi
ad pompam, allora lo mettera in una bella cor-
nice e lo appendera nel salotto; se vuole ser-
virsi della cultura che ha acquisito per pro-
pri scopi personali, padronissimo : se & un gio-
vane che appartiene, per esempio, ad una fa-
miglia di commercianti, s1 servira delle cono~
scenze acquisite per fare i conti della propria
azienda. Ma se vorrd avere 1] titolo di ragio-
niere, se vorra esercitare professionalmente,
faccia I'esame di ammissicne, Pesame di im-
matricolazione nellordine dei ragionieri; e
che questo sia un esame di carattere preva-
lentemente tecnico, pratico, attitudinale.

E cosi per la licenza liceale. Attualmente la
pietora nelle Universitd é dovuta anche a que-
slo: quando avete dato una licenza liceale,
che & in sostanza anche una porta d’ingresso
per I'Universita, avete messc in tentazione
tante buone figliuole, che, se non avessero
questa tentazione, prenderebbero il loro bravo
diploma liceale, se lo terrebhero per ricordo
e pol penserebbero ad accasarsi e diventereb-
bero buone madri di famiglia. Adesso, tro-
vando la porta aperta, vanno all’Universita.
Questo & quanto mi suggerisce la mia modesta
esperienza.

Potrebbe venire da parte di alcuni colleghi
vna cbiezione sul piano economico, perché I
professori perderebbero forse una parte delle
attuali propine di esame. Questo non é esatio:
comungue se ne potrebbe tener conto nel fis-
sare 1l nuovo trattamento economico degli in-
segnanti. Ma io penso che quel vantaggio, che
indubbiamente Vesame di autorita dava e an-
cora da di consentire ai professori di spostarsi
dalle loro sedi, di raggiungere qualche citta
desiderata per un breve soggiorno o per ra-
gioni turistiche o per ragioni di giustificato
svago od anche di studio e ricerca, penso che
questo vantaggic debba ugualmente essere ac-
cordato.

Io so che i1 Ministero in questi ultimi anni
ha introdotto una notevolissima novita, sia
pure in fase sperimentale., So che un certo
numero di professori di lingua straniera sono
statt mandati in missione nei paesi, ove s1
parla la lingua che essi inssgnano. Mi auguro
che cid che viene fatto in misura cosi limitata
e strettamente sperimentale possa allargarsi
anzitutto per gli insegnanti di lingua stra-

niera e poi anche per gli altri. Perché non fa-
vorire questi viaggi di studio per i nostri in-
segnanti?

Ho altra volta parlato di turismo scolastico
e so che qualche passo si sta facendo; ma ri-
tengo che la possibilitd per i nostri insegnanti
di spostarsi per ragioni culturali o di ricerca
dovrebbe essere facilitata in assai larga mi-
sura da parte del Ministero.

RUSSO SALVATORE. Non & questa 'obie-
zione importante. Si parla della concorrenza
tra scuola pubblica e scuola privata. La scuola
di Stato si svuoterd immediatamente, guando
la scuola privata potrd dare la licenza liceale
o i diploma magistrale o dovra scendere a
patteggiamenti.

MAGRI. Prima di tutto, caro Russo, ho gia
dimostrato con le statistiche alla mano quello
che attualmente avviene e che non ¢i sono
differenze sostanziali fra i risultati della scuola
di Stato e quelli della scuola paritaria; le dif-
ferenze, se ci sono, socno tra le statistiche della
scuola paritaria e quelle della scuola privata.

In secondo luogo aggiungo che si trattera
pur sempre di un titolo che non avra alcun
valore legale, se mnon quello di attestato di
studi percorsi, perché poi, per proseguire ne-
gli studi o per esercitare la professione, dovra
farsi l'esame di ammissione, al quale non si
presenteranno, — ho voluto sottolineare que-
sto — le scolaresche inquadrate e difese dai
loro professori e presidi, ma V'alunno dovra
affrontare il cimento wuis singulus e quindi con
un bagaglio di effettiva preparazione.

A questo aggiungo, caro Russo, che il germe
malsano della diffidenza deve essere soffocato
nei confronti di tutti. Lo Stato ha il diritto
e 1l dovere di controllare tutte le scuole, ché
se lo Stato consente di vivere a scuole che
non meritano di vivere, & colpa dello Stato
prima ancora che colpa di quelle scuole, Per-
tanto I'Ispettorato — ho pilt volte gia detto
nei precedenti interventi — va organizzato,
ricrganizzato, moltiplicato in modo da poter
effettivamente agire, perché non sono certa-
mente gli esami di Stato, cosi come sono stati
concepiti, quelli che potranno sharrare il cam-
mino alle scuole falsificatrici della cultura.
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RUSSO SALVATORE. Ci sono ordini piu
potenti dello Stato in questo campo.

MAGRI. Lo strumento dell’esame di Stato,
ripeto, non sara quello che sbarrera il cam-
mino a queste falsificazioni, e ’abbiamo dimo-
strato. S1 tratta di un filtro sfondato, attra-
verso il quale puo passare qualunque contrab-
bando. Perche volete allora mantenere questo
filtro, che nuoce alla scuola e pesa su di essa
e.non volete cercare invece mezzi piu efficaci,
diretti, piu drastici per poter tagliare nel vivo
di quelle scuole di speculazione, contro le quali
_ho gia tante volte parlato?

Io mi auguro — faccio volentieri questa
brevissima parentesi — che il Ministro Mar-
tino voglia effettivamente potenziare I'Ispetto-
rato, voglia tornare a quella che era lispe-
zione periodica che tutte le scuole subivano,
in tempi purtroppo ormai remoti, ispezione
completa quadriennale, amministrativa e didat-
tica, che investiva tutto quanto un istituto.
Questa ispezione dovrebbe essere compiuta in
tutte le scuole, con precedenza per quelle delle
quali fondatamente si sospetta. E sappiamo
tutti bene ormai quali sono le scuole sospette:
& inutile star a chiudere gli occhi.

Questo mi auguro; ma non mi auguro, cari
amici, che questa diffidenza fondata, questa
preoccupazione fondata, per il fatto che esi-
stono alcune scuole che non meriterebbero di
esistere, vada ad infirmare tutta la struttura
della nostra scuola, debba diffondere su tutta
la nostra scuola il germe malsano della diffi-
denza e debba farci mantenere in piedi una
struttura di esame che pesa sulla nostra scuola,
ne impaccia i movimenti e fa orientare pra-
ticamente la scuola — le parole di Croce cad-
dero come una infondata speranza — preci-
samente verso quei manualetti di prepara-
zione mnemonica,

Ecco perche, concludendo, signor Ministro,
mi permetto di sottoporre alla vostra atten-
zione queste considerazioni che nascono, come
ho detto, da esperienza e da amore per la
scuola : che esse valgano, insieme con tutte le
altre che potranno essere fatte in questo cam-
po, a rinnovare questa nostra scuola nelle sue
strutture che sono — lo abbiamo gia dimo-
strato — superate e invecchiate, per quanto
attiene alla materia di cui ho trattato.

In un intervento di qualche anno fa ho
detto : scuola umanistica, ma non scuola 1nu-
mana, scuola umanistica che s1a scuola umana;
€ non Ppud esserci scuola umana se non lad-
dove c¢i gia appunto questa fiducia e questa
apertura di idee. Avete un compito molto deli-
cato e grave, signor Ministro, ¢ wi auguro che
vol possiate assolverlo con soddisfazione no-
stra, vostra e della Nazione tutta., Ma mi per-
metto di dirvi che la scuola si rinnovera solo
se noi riusciremo a fugare da essa anzitutto
il sospetto e poi i reliquati di una pedante-
ria, che con Pumanesimo non ha proprio nulla
a che fare. (Vivi applausi dal centro. Moilte
congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se-
natore. Pasquali, il quale, ne] corso del suo
intervento, svolgera anche gli ordini del gior-
no da lui presentati.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« I1 Senato della Repubblica, rilevato come
da parte del Governo non s1 sia ancora con-
siderato in tutto il suo imponente rihevo il
grave problema dell’insegnamento elementare
differenziato agli alunni differenziali, impegna
il Governo a provvedere all’istituzione di clas-
si differenziali almeno in ogni capoluogo di
provincia, provvedendc quindi, quanto meno a
partire dal prossimo bilancio della pubblica
istruzione, al congruo stanziamento, in modo
adeguato e distinto da quello normale per
Pistruzione elementare »;

« I1 Senato della Repubblica, ritenuto che &
da accogliersi la giusta aspirazione degli inse-
gnanti di scuola media di conseguire uno stato
giuridico conforme a quello dei magistrati per
quanto riguarda la garanzia dell’inamovibilita,
e pure per il distinto trattamento economico,
onde essere posti nella condizione di poter
svolgere la loro alta missione educatrice colla
massima dignita e indipendenza, invita il Go-
verno a stabilire tali principi in sede pro-
grammatica e a realizzarli colla massima sol-
lecitudine in tutta la promovenda azione legi-
slativa al riguardo »;

« Il Senato della Repubblica ricorrendo il
primo decennale della Resistenza, richiede al
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Governo di promuoverne degna celebrazione
anche in tutte le scuole d’Italia e lo invita a
far si che, alla vigilia del 25 aprile di que-
st’anno, sia opportunamente illustrato in clas-
se a cura degli insegnanti e dei capi Istituto,
il profondo significato morale e storico della
Resistenza, i suoi fulgidi esempi di eroismo e
di sacrificio per lindipendenza e la liberta
della Patria, il suo luminoso e vittorioso esito
di secondo Risorgimento italiano ».

PRESIDENTE. Il senatore Pasquali ha fa-
colta di parlare.

PASQUALI Illustre Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, potrei subito dire:
« Se Sparta piange Atene non ride ». Abbiamo
appena pianto e levato alti lai sul bilancio della
giustizia, e una quasi fatale coincidenza fa
subito seguire la discussione del bilancio della
Pubblica istruzione. & ben vero che la giustizia

“e Vistruzione sono i due pilastri fondamentali
su cui deve poggiare uno Stato ideale. Ecco
perché noi oggi volgiamo lo sguardo a tutto
questo settore della vita nazionale che ci sta
profondamente a cucre, che vorremmo perfe-
zionare e veder progredire verso quelle forme
migliori che tutti auspichiamo ed attendiamo.

Pero, come dissi anche nella precedente di-
scussione su questo bilancio, se ¢’¢ un bilan-
cio su cui tutti piangono, che appare addirit-
tura il biblico muro del pianto, & proprio il
bilancio della Pubblica istruzione. Quest’anno
poi, quasi a confortare la mia immagine, che
il ministro Segni aveva definita soltanto pit-
toresca, ma che corrisponde invece ad una tra-
gica realta, il primo che si & messo a spargere
fiumane di lacrime & proprio il relatore, che
ha compiuto indubbiamente una lodevolissima
fatica, analizzando criticamente, in oltre cento
pagine, tutte le voci del bilancio,

Onorevoli colleghi, voi che laltro ieri vi
indignavate di fronte alla nostra richiesta di
rinvio della discussione, sappiate che lo stesso
relatore afferma che mancano almeno sedici
miliardi per sopperire alle minime esigenze.

Ora, se questa carenza giustificava la no-
stra insistenza a dire: non limitiamoci piu a
piangere, cerchiamo di prendere almeno un
piccolissimo fazzoletto per asciugare queste la-
crime, stanziamo ancora questi pochi miliardi

richiesti dal relatore mentre lo possiamo, per-
cheé avete opposto dei motivi che ho gia criti-
cati, e che erano assolutamente infondati an-
che dal punto d1 vista procedurale? Un fin de
non recevoir perché i bilanci si devono di-
scutere in un modo che, scusate che ve lo
dica un novellino come me, ¢ abbastanza mor-
tificante. Noi non siamo qui solo per fare
discorsi pili 0 meno belli, pili 0 meno ascoltati
ed applauditi, ma vorremmo essere qui, ma-
gari muti, per poter veramente fare qualcosa.
11 bilancio & invece ormai predisposto, e I'uni-
ca attenuante generica che si pud concedere
é che fu preparato, come afferma il relatore,
fin dall’agosto scorso.

Il primo rilievo che devo fare & questo:
per le spese destinate alla pubblica istruzione
non siamo neanche al dieci per cento delle
spese generali dello Stato. Per il bilancio della
pubblica istruzione, che investe un problema
spirituale di pari importanza a quello della
giustizia, che investe anche tutto I'avvenire
del popolo italiano, la sua educazione, la sua
vita spirituale e intellettuale, una percentuale
inferiore al 10 per cento & veramente troppo
poco!

Un altro rilievo: su questi 242 miliardi,
stanziati, con un lieve aumento di 2 miliardi
sullanno scorso, il 96 per cento & assorbito
dalle spese per il personale, Che cosa ci resta
dunque? Un 4 per cento per i servizi e per le
spese generali stanziate per listruzione! Va
bene che per alcuni settori, come quello del-
Pistruzione universitaria, & stanziata una som-
ma superiore rispetto a quella degli altri set-
tori, perd rimane sempre la derisoria percen-
tuale riservata alle spese effettive per listru-
zione, percentuale che costituisce 'indice della
scarsa preoccupazione del Governo nell’adem-
pimento di questo dovere fondamentale dello
Stato. Se quasi tutto & assorbito dalle spese
del personale, che pur sono insufficienti —
lo riconosciamo tutti — figurarsi poi cosa dire
per il resto!

Basterebbe questo, onorevoli colleghi, per
bollare di assoluta non dico insufficienza, ma
miserabilita, un bilancio di questo genere. Vo-
levamo porvi dei rimedi; non vi siamo riusciti.
Vedremo se riusciremo a qualcosa martedi o
mercoledi prossimo, quando voteremo gli or-.
dini del giorno; noi proporremo tutte le varia-
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zioni e gli aumenti gia riconosciuti giusti e
necessari dal relatore di maggioranza, ma li
proporremo in misura inferiore: invece di
16 miliardi in piu, noi arriveremo, si e no,
a 11, 12 miliardi, e vedremo cosa risponde-
rete voi.

CIASCA. Bisogha perd che riconosca almeno
questo: che ccme percentuali di spese per i
servizi si & migliorato, non si & peggiorato.

PASQUALI D’accordo; perd una percentua-
le del 4 per cento per i servizi ¢ sempre una
cosa ridicola. Quando il buon Condorelli par-
lera ancora, dopo di me, sulla ingufficienza as-
soluta degli aiuti per gli istituti scientifici,
cosa pensiamo di poter fare con il 4 per cento,
riconoscendo che anche ’altra cifra, il 96 per
cento per le spese per il personale, & inade-
guato? Non siamo riusciti a migliorare le cose,
ma, quel che piu importa, non si & neanche
voluto provvedere mei 15 giorni o mnel mese
da noi richiesti, il che fa pensare ad altri in-
teressi. Si & opposta a noi una eccezione di
cui « il tono ancor m’offende »; si & parlato
di una manovretta. Ma le cose fanno pensare
che invece la manovra stia dalla vostra parte:
i bilanci devono passare in qualungue modo;
a voi interessa che vi siano dei bilanci appro-
vati in modo che il Governo sia tranquille sulla
loro copertura burocratica e la sua firma
sia avallata dal Parlamento, consentendogli di
fare tutto quel che vorra. Questa & I'impres-
sione che abbiamo dedotta dalla eccezicne che
voi, cari avversari, avete opposto alla nostra
richiesta.

Comunque, noi vorremmo che in questo set-
tore della Pubblica istruzione convergessero
le migliori energie e le migliori forze di tutta
PAmministrazionne dello Stato, non perche il
popolo italiano possa diventare un popolo tutto
di filosofi o di poeli, ma perché non vogliamo
piul sentirci dire che siamo un popolo di mi-
lioni di anaifabeti e di semi analfabeti. Cari
colleghi, io non so se avete letto come me
queste amabili parole uscite da labbra che fu-
rono definite, nonostante questo, ancora « gen-
tili » e che noi non riteniamo pit gentili, an-
che per questo. & una sferzata che si vuol dare
al popolo italiano; e la stessa bocca gentile ha
rilevato altre piaghe esistenti in Italia, e su~

bito il Governo I’ha ascoltata, subito il Go-
verno ha detto: riparerd a queste piaghe. Ne
ha parlato ieri il collega Donini,. quando ha
assicurato gli artisti italiani che se fossero
colpiti da questa nuova crociata sanfedista
non mancherebbe I'appoggio di tutta la parte
del popolo italiano che non accetta queste
oscurantistiche imposizioni.

Vi siete affrettati a tentare di soffocare quel-
le che sono le voci nuove della cultura italiana.
Mentre, per I'« incultura » la stessa bocca gen-
tile ha ribadito che persino la Chiesa ha sba-

‘gliato i suoi caleoli sugli effetti della scomu-

nica, perché non ha tenuto conto del « popoio
di milioni di analfabeti e semianalfabeti ».

Cosa si deve fare per provvedere finalmente
alla lotta contro l'analfabetismo? Scuole po-
polari, d’accordo; perd la prima base, ed il
relatore stesso vi insiste, & quella della scuola
elementare. Invece, neanche una lira di piu
& stata stanziata quest’anno per la scuola ele-
mentare. Mancano 4 ¢ 5 mila quarte e altret-
tante quinte elementari, nemmeno in tutti i
Comuni c’é il corso completo delle classi ele-
mentari, eppure non sj stanzia una lira di
piu. Altro che istruzione obbligatoria di otto
anni prescritta dalla Costituzione!

~

Onorevole Ministro, lei non & responsabile
di questo bilancio, pero ci duole che non sia
stato da lei colto il destro offertole per ripa-
rare, sia pure in minima parte, a questa as-

-soluta deficienza. Per la scuola elementare un

BN

miliardo e nulla piu, perd vi € un aumento
sintomatico per quanto riguarda le scuole pa-
rificate. Mentre non si vuol dare nulla di

.pitt del miliardo per le scuole elementari, il

contributo per lescuole parificate, che gid era
di un miliardo e 50 milioni, & stato elevato di
50 milioni. La definizione di questa voce &

‘questa: « Per le scuole parificate ¢ da pari-

ficare ». Quando noi vi chiediamo l'aumento
dello stanziamento per le scuole elementari
ci opponete molte difficoltd, ma queste diffi-
colta evidentemente non wi sono quando si
tratta del contributo alle scuole parificate. Si
& detto che non si tratta di scuole parificate
normali, ma delle cosi dette scuole conven-
zionate, per cui lo Stato da tempo, prima an-
cora del Governo democristiano, si era impe-
gnato per un contributo. Ma le avete gid que-
ste convenzioni per scuole da parificare? C’é

-gid Yimpegno giuridico da mettere in bilan-
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cio? No! Questo dimostra che qui voi volete
avere una riserva. Ammetto che questo bilan-
cio sia ispirato ai criteri dell’anno scorso, ai
criteri di prima ancora del 7 giugno, a quei
criteri richiamati dall’onorevole Magri, che
poco fa tuonava confro le scuole private che
sono scucle di speculazione. Pero, nel 1953
avete emesso 450 decreti di parificazione, e
¢’¢ uno sconcio ancora maggiore: 350 decreti
emessi i1 22 maggio in blocco, poco prima delle
clezioni. E vero o non & vero quello che é stato
‘scritto su tutti i giornali che si occupano di
queste cose? E poi volete accusare noi di con-
tinua demagogia quando denunciamo questi
fatti. Per voi le scuole song uno strumento
addirittura elettorale e del resto le scuole, spe-
cialmente le inferiori, sono state veicoli di pro-
paganda elettorale e di altre suggestioni in-
dirette o anche dirette sui padri e le madri,
elettori ed elettrici. Voi avete preparato que-
sta riserva elettorale con i 350 decreti di pa-
rificazione dell’ultimo momento, mentre gia vi
era la richiesta del blocco delle parificazioni
e si era assicurato che si sarebbe andati avanti
con molta cautela. Ma a voi importava assicu-
r1arvi questa massa di manovra anche in que-
sto settore e I’avete fatto. Ed allora voglio ter-
minare con quanto ha rilevato il collega Roffi,
il quale si & stupito quando ha letto nella re-
lazione questo pericdo — che ha definito lo
scherzo della relazione — questo periodo che ci
dice che tutto il resto ¢ alla fine uno scher-
zo: « Ma, nello stesso tempo, non immemore
delle notevoli benemerenze della scuola non sta-
tale nel campo dell’educazione e dell’istruzio-
ne, rinnovo pure 'appello che, in ossequio allo
spirito e alla lettera della Costituzione della
Repubblica, siano riconosciute la libertd e la
paritd della scuola non governativa e sia data
la quota economica a cui ciascun alunno ha
diritto per il periodo della frequenza obbli-
gatoria, siano cioé adottati quei provvedimenti
che diano effettivamente ai cittadini la possi-
bilita di fare educare i loro figli presso la
scuola preferita ».

La teoria, enunciata per la prima volta in
un atto parlamentare, & questa: ogni alunno
ha diritto dallo Stato ad una quota economica
per la sua istruzione. Se non utilizza questa
quota nella scuola pubblica ha diritto che lo
Stato la versi perché vada nella scuola che egli

preferisce. B una enormita! Vedremo da chi
& stata ispirata questa enormita..... (Interru-
zione del relatore senatli:re Giarding).

Onorevole Giardina, non si & accorto che ha
messo questo periodo fuori sede, perche lo ha
messo nell’istruzione media non geovernativa,
Ma Yistruzione media non ha frequenza obbli-
gatoria.

GIARDINA, relatore. 1.Ispettorato del Mi-
nistero non riguarda la scuola elementare, ma
la scuola media.

PASQUALI. La teoria della quota econo-
mica potrebbe valere tutt’al piu per la fre-
quenza obbligatoria nella scuola elementare;
lei la inserisce mnel capitolo della scuola media.

GIARDINA, relatore. Lia Costituzione pre-
vede otto anni di scuola obbligatoria e gra-
tuita.

PASQUALI. Ed allora, in un certo senso,
la sua affermazione conforta quello che diro
piu avanti. Questo non & uno scherzo, ma &
una cosa seria. E se noi sostenessimo la
teoria della quota economica cui ha diritto
ogni cittadino quando & disoccupato? Infatti
se chi vuol mandare a scuola privata il figlio
ha diritto alla quota economica, non hanno
pit diritto tutti i cittadini a qualche cosa di
ben piu fondamentale, la quota economica
per vivere?

Onorevole Roffi, stranamente quella & la
teoria sostenuta, nella « Civiltd Cattolica » da
un certo padre che proprio nel settembre del-
'anno scorso, commentando la legislazione
belga, ha sostenuto in pieno la ‘teoria della
quota economica. I cristiani sociali sono arri-
vati a fare la legge piu gradita a quelli di
« Civiltd Cattolica ».

E una legislazione che arriva a questo, che
cioé le scuole private e parificate hanno diritto
al contributo in base al numero degli alunni
con un rapporto fisso tra numero degli alunni
della scuola privata e della scuola pubblica re-
golare. E siamo arrivati a questo nel Belgio.

Onorevole Giardina, le sue aspirazioni coin-
cidono con queste, perché dalla « Civilta Cat-
tolica » si sostiene la tesi che uno Stato cat-
tolico deve spendere piu della meta, almeno



Senuto della Repubblica

— 3956 —

1I Legislatura

.C ‘SEDUTA -

DISCUSSIONT

2 APRILE 1954

il 55 per cento, per la scuola privata. In se-
condo luogo si sostiene la tesi -della guota
economica variabile col numero degli alunni
iscritti alla scuola privata.

~

Oggi si & stanziato un miliardo e cento mi-
lioni per la scucla elementare parificata. Ho
gid detto altre volte, ed oggi desidero insistere
su questo punto, che listruzione elementare
& un potere-dovere fondamentale della Stato:
quello che appunto noi giuristi chiamiamo uno
dei compiti costituzionali, un potere-dovere
come VPAmministrazione della giustizia, Ma
si pud pensare che I'Amministrazione della
giustizia sia delegata ad altri crgani non sta-
tali?

B un potere-dovere fondamentale di istru-
zione e di’ educazione che si concreta soprat-
tutto nell’istruzione elementare. Lo Stato mon
pud delegare nessuno, non pud spogliarsi di
questo potere-dovere. )

Vi song delle possibilitd riconosciute dalla
Costituzione nell’articolo 33. Ma io non sono
un fariseo della Costituzicne, io voglio inter-
pretare veramente la Costituzione. Onorevole
Lamberti, ’anno scorso lei mi ha risposto che
quando la Costituzione dice: « senza oneri per
lo Stato s cid significa solo che la scuola pri-
vata non ha il diritto di pretendere il contri-
buto, ma lo Stato pud darlo, vi & il permesso
all’elemosina, al contributo. E allora, la con-
seguenza pratica € una scuola privata con
oneri per lo Stato. I1 fatto & che siamo alle
solite quando voi interpretate la Costituzione :
il no diventa si o equivale a si.

11 «senza oneri per lo Stato» invece vuol
dire che se ci sono enti e privati che vogliono
aprire scuole, lo Stato controllera, vagliera,
concederd i decreti; perd chi va a queste scuole
¢i va perché vuole andarci lui. Lo Stato faccia
il suo dovere, soprattutto nel settore della
scuocla elementare ,e poi se uno vuole andare
alla scuola privata, ci vada, ma per conto suo.
Perché, signori miei, a parte ’assurda teoria
della quota economica — e se noi la estedes-
simo ad altri campi voi sareste i primi a. ri-
pudiarla — quando un padre di famiglia ha
il diritto di mandare il suo figliuolo alla scuola
elementare gratuita (non é completamente gra-
tuita, o quanto meno non per quanto riguarda
i.libri) senza pagare tasse, lo Stato poli dalle

tasse che lui paga come cittadino preleva una
quota per pagare le tasse della scuola elemen-
tare ad altri che vogliono andare in una scuola
di loro preferenza. Ma non pensate all’assur-
do? Se qualcuno vuol mandare i figli alla
scuola privata, lo faccia pure, ma perché deve
pagare lo Stato?

Io affermo che ogni contributo dato alla
scuola privata & assolutamente incostituziona-
le, e lo affermo in piena coscienza; il « senza

-oneri per lo Stato » non puod mai diventare, at-

traverso qualsiasi cavillo farisaico, qualcosa
di diverso da cid che significa. Ho sentito da
parte vostra manifestare un osseguio alla Co-
stituzione solo per due articoli: I'articolo 81,
per impedire che 'si aumentino le¢ spese dello
Stato, senza la relativa copertura, e Vartico-
lo 33, per convalidare le spese che lo Stato
fa per la scuola privata.

Se ci fosse la Corte Costituzionale, noj po-
tremmo impugnare davanti ad essa i decreti
di concessione di contributi. Caro collega Giar-
dina, mi pare che anche lei sia un giurista, Il
«senza » non potrd mai diventare «con»,
sia pure in senso facoltativo. & perfettamente
giusto che lo Stato abbia i1 dovere di prov-
vedere gratuitamente per tutti alla scuola
elementare; chi vuole andare alla scuola me-
dia paghi le tasse della scucla media statale,
0, se ha piu denaro, paghi le maggiori tasse
di frequenza e di permanenza in una scuola
privata e chi vuole andare .in collegio paghi
la retta. Ma lo Stato non pud togliere nulla
dalle contribuzioni dei cittadini per mantenere
con quote supplementari le scuole private, le
quali, se hanno un titolo ed esistere, & pro-
prio in quanto sono private e in quanto hanno
una loro piena libertd e indipendenza che deve
essere anche economica. '

Ora,' come si fa a trasformare un divieto -
costituzionale addirittura in un permesso dato
allo Stato di stanziare 1 miliardo e 100 milioni

per le scuole parificate?

GIARDINA, relatore. Risparmiando 15 mi-
liardi sul bilancio.

PASQUALIL L’istruzione elementare gratui-
ta & un potere-dovere proprio dello Stato. E
un argomento mercantile quello vostro, che mi
& stato ripetuto anche .in Commissione, che,
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ciog, dando il contributo a tutte queste scuole
private, lo Stato risparmia il 50 per cento.

Lo Stato spenda il suo cento per cento per
Iistruzione primaria obbligatoria gratuita per-
ché, come ho.detto, & un potere-dovere cui non
puod sottrarsi. Spenda i1 suo cento per cento e
non saremo qui certo noi a dire che spende
troppo. Non vogliamo pili che si dica ad un
privato: « Istruisei tu i bambini, che io per
giunta c¢i faccio un risparmio del 50 per
cento ».

Questo & un mercimonio, che nei ripudiamo
quando si tratta della missione, del compito
primario dell’educazione e dell’istruzione,

Questa & la veriti. Qualunque spesa per la
scuola privata & incostituzionale; se dovete
spendere il doppio, spendete il doppio, ma non
date pit i contributi, non trinceratevi sempre
dietro alcuni casi veramente necessari, come
il caso di scuole di orfanotrofi. Perche, come
abbiamo giad chiesto lo scorso anno, non ci
date mai un elenco di queste scuole? E pos-
sibile che non si riesca ad ottenere un elenco
completo di tutti questi impegni? Inoltre quei
50 milioni che tenete di riserva per le scuole
da parificare, per cui non ci sono nemmeno
le convenzioni, sono Ii per il futuro, per un
vuoto che solo voi sapete come riempire.

Comunque, ho gid sostenuto questo P'anno
scorso e torno a sostenerlo ancora oggi con
maggior vigore. L’articolo 33 della Costitu-
zione non & assolutamente interpretabile in mo-
do cavilloso, farisaico; certo voi non lo in-
terpretate con lo stesso spirito con cui inter-
pretate I'articolo 81, cioé¢ in modo ultra re-
strittivo. Quando ella, onorevole relatore, dice:
« secondo la lettera e lo spirito della Costitu-
zion€ », io torno a dire che il « senza », let-
teralmente, ¢ un no. Anche qui lo spirito &
inteso solo nel senso di poter dare i denari
dello Stato, cioé le pesetas, i franchi belgi e

le lire italiane. Questo & il vostro spirito:

dobbiamo arrivare proprio a questo?

GIARDINA, relatore. Oltre I'articolo 33, c’é
un altro articolo che prevede la libera scelta
della scuola da parte dello studente.

PASQUALI. Questo & logico, ma dov’é que-
sto articolo? L’articolo 34 dice: « La scuola &
aperta a tutti. L’istruzione inferiore, impar-

N

tita per almeno otto anni, & obbligatoria e
gratuita ». I1 fatto & che mio figlio va alla
scuola pubblica, che & gratuita, mentre con le
tasse che io pago, si sovvenziona la scuola
privata: e questo ¢ un assurdo. Cid avviene,
ripeto, perché lo Stato non fa quello che deve
fare, e lo ha riconosciuto lo stesso relatore
quando dice che in parecchi comunj mancano,
relle scuole elementari le quarte e le quinte.
Secondo quelli che sono i fondamenti costitu-
zionali — questo & il mio pensiero — lo Stato
deve provvedere, tranne casi eccezionalissimi
che vedremo a tutta Vistruzione elementare.
La scuola privata é pitt ammissibile per I'istru-
zicne media che non per quella elementare,
perché non & sancita I'istruzione media obbli-
gatoria, per cui, se ¢’¢ qualcuno che con l'ini-
ziativa privata sopperisce alla carenza dello
Stato, questo non si pud impedire, e gli alun-
ni, in mancanza di una scuola media o di un
liceo governativo, possono frequentare la scuo-
la privata: d’accordo, ma ci vadano con i loro
mezzi.

Per quel che riguarda, poi, le scuole diffe-

renziali, di cui abbiamo parlato I’anno scorso,

su cui é stato votato un ordine del giorno, ed
in merito alle quali ho avuto delle spiegazioni
in Commissione, anche oggi debbo tornare .a
dire le stesse cose. Quando ho richiamato le
classi differenziali e ho rilevato che in bilan-
cio vi erano 10 milioni in favore delle scuole
per gli anormali — oggi si & apportato un
aumento di tre milioni — il Ministero mi ha
risposto: si tratta dei veri e propri amormali
fisici, sordi, ciechi o anche pazzi e non degli
alunni differenziali come invocavo io I'anno
gscorso e che il Ministero chiama falsi anor-
mali. Essi sono in numero molto maggiore,
ed hanno bisogno di classi apposite, perché
non possono restare con gli altri che wvanno
avanti, mentre loro si fermano e ripetono la
prima, due o tre volte. Sono casi facilmente
risolubili con listituzione delle classi differen-
ziali. I’anno scorso abbiamo votato un ordine
del giorno all’unanimitd; la collega Merlin ne
ha riparlato l'altro ieri ed io avevo presentato
un ordine del giorno sulla base delle precisa-
zioni dateci dal Ministro in Commissione. I
tredici milioni restino pure per i veri.anor-
mali. Per le -scucle differenziali, pero, ci si
& detto che si tratta di classl comuni e che.
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quindi la spesa relativa vientra in quelle della
scuola elementare. A che cosa & servito allora
Yordine del giorno dell’anno scorso? Un mi-
liardo era stanziato allora per la scuola ele-
mentare, un miliarde & stanziato ancora oggi.
Eppure noi avevamo chiesto che, conforme-
mente al voto del Convegno di Pescara del-
Ianno scorso (il Ministro Segni non ha vo-
luto che fosse richiamato esplicitamente, sen-
tendo odore di zolfo, viceversa v'era andato
anche Padre Gemelli) voto suggerito dagii
specialisti medici e pedagogisti, ci fosse al-
meno in ciascun capoluogo di provincia un
centro medico pedagogico. Non si & fatto nulla.
Se per gli anormali macroscopici ¢i sono i tre-
dici milioni, e ringraziamo dell’aumento, per
gli altri siamo allo zero assoluto. Ho ripro-
posto Pordine del giorno perché é un problema
serio che non pud essere lasciato all’iniziativa
privata. Ricordo, in proposito, quanto si fa
nella mia cittd, nella quale siamo arrivati a
tre complessi di scuole differenziali, di cui uno
in provincia, perché c¢i sono cultori di questo
ramo dell’educazione infantile, c¢i sono degli
apostoli che onorano tutta 'Italia. Ma questo
problema non si pud risolvere soltanfo percheé
dei cultori della materia o degli appassionati si
adoperano in questa direzione. So che anche
Milano & stata una delle prime cittd che ha
fatto molto nel campo delle scuole differen-
ziali. Ci sia dunque in bilancio un riconoseci-
mento preciso, ed almeno per anno venturo
fate uno stanziamento di bilancio specifico per
le scuole differenziali. Potremo allora incam-
minarci sulla strada da noi auspicata, « Civil-
td Cattolica » permettendo. La quota econo-
mica per questi speciali scolari, sia fissata,
in modo definitivo e, preciso. Dobbiamo sem-
pre vedere che di fronte ad un ordine del gior-
no votato all’uninimitd, il Governo non fa
niente, mentre & sufficiente lo scritto di una
certa rivista perché quanto in esso & sostenuto
sia accolto in forma ufficiale?

Ed allora, abbiamo proprio forto quando di-
ciamo che molto di quello che ci autorizza a
definire lo Stato italiano, governato dall’at-
tuale maggioranza, uno stato confessionale,
balza proprio da queste csservazioni, da questo
settore?

" La settimana scorsa non ho avuto alcuna
esitazione a definire lo Stato italiano wuno

Stato di polizia, di fronte allo Stato di diritto
reclamato anche da autorevoli colleghi della
vostra parte; ed oggi non esito a definire lo
Stato italiano uno Stato confessionale, proprio
attraverso queste prove, proprio attraverso
quanto emerge nel campo dell’istruzione pub-
blica. Non mi richiamo a tutti gli esempi gia
citati, che non bisogna ripetere, non entriamo
in questo campo doloroso, per carita! Sono
fatti moti a tutti, quelli che ha citati ieri il
senatore Banfi: li conoscevamo e ne conoscia-
mo tanti altri. Limitiamoci a dire: Stato con-
fessionale, che & poi quasi sempre il pendant
dello Stato di polizia, perche, purtroppo, in
realtad lo Stato di polizia ha sempre avuto come
altro volto lo Stato confessionale, a cui not
opponiamo lo Stato di diritto e lo Stato laico,
che non & Stato né anti-religioso, né irreli-
gioso, né ateo per definizione. E proprio la
« libera, Chiesa in libero Statos di Cavour,
guel Cavour di cui tutti si sono dimenticati.
Se egli fosse qui oggi, come minimo sarebbe
un cripto-comunista, come era un cripto-comu-
nista in fondo Orlando e come forse lo & stato
Pella.

Comunque, noj siamo qui a dirvi: gli inse-
gnanti di religione restino, i crocefissi nelle
scuole restino anch’essi. Io ho avuto come con-
traddittore, membro della coalizione maggiori-
taria, proprio colui che aveva chiesto 'estro-
missione dei crocefissi dalle scuole. Infatti,
vedete, quell’anticlericalismo sciocco e banale
di 30 anni fa, prima del fascismo, sapete in
chi & rimasto? Proprio nei vostri compagni
di Governo. I1 buon Faravelli, per esempio, &
arrivato a scrivere in un articolo: « Quando il
socialismo italiano si sara liberato da due leb-
bre, la lebbra del leninismo e la lebbra del
socialismo cristiano... »; cosi egli ha definito
il socialismo cristiano, ed oggi & assessore
nella Giunta democristiana a Milano e vostro
compagno di... strada. Questi sono i vecchi
irreligiosi, ma non noi giovani., Dovete pren-
dere atto che nel mio partito, oggi, ¢ dal 1945
in poi, ¢’é non solo questa comprensione asso-
luta del problema religioso nella sua vera por-
tata, ma c¢’é la decisa volonta di far confluire
sul piano morale, che & lo stesso substrato della
religione, tutta la nostra dotirina; questo non
lo potete comtestare. Sono stato ad un comi-
zio nella mia provincia nel corso del quale,
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quando io ho detto al mio contraddittore social-
democratico: « Ma come oggi vuoi giovarti
del premio di maggioranza che ti procurano,
se scatterd la legge, le suore e i religiosi,
mentre sei stato proprio tu che, nel 1921, sei
andato a far togliere, contro la volontd dei
nostri compagni di allora, che erano religiosi
allora come lo sono oggi, i crocifissi dalle
scuole, tu che sei andato ad imporre questo
atto stupide e fazioso? « Egli negava; ma una
donnetta si & levata in piazza a gridare: « B
vero, & vero! Sei venuto qui tu anche in questo
paese a far questo! ». Ma noi siamo di tutt’al-
tro avviso e, se rifuggiamo dalla teoria della
« Civilta Cattolica », siamo d’accordo su quanto
scrive un altro professore di teologia.

PRESIDENTE. Senatore Pasquali, si atten-
ga al tema della discussione.

PASQUALI. Mi sto riferendo al tema del-
T’educazione religiosa. Ho detto, onorevole
Presidente, che Stato laico non vuol dire Stato
irreligioso. Noi socialisti, dal 1945 in poi, ab-
biamo sempre avuto questa concezione, mentre
sono invece coloro che oggi affiancano i demo-
cristiani i pilt accaniti antireligiosi. Oggi I’es-
sere venuti con voi li ha assolti anche se hanno
le stesse idee di prima. Mentre noi veniamo
definiti come coloro che vogliono minare le co-
scienze, gli altri vostri grandi compagni a che
cosa mirano? Al mercimonio. Lo Stato confes-
sionale dovrebbe ripugnare alla stessa Chiesa,
perche se lo Stato confessionale da qualcosa alla
Chiesa, a sua volta si serve della Chiesa come
instrumentum regnt. Non credo che vi sia nien-
te di pitt umiliante per la Chiesa cattolica che
diventare strumento dello Stato.

Non saremo certo noi a chiedere che non
si prosegua linsegnamento religioso nelle
scuole. No, il popolo italiano & profondamente
religioso e i nostri dieci milioni di elettori, che
voi respingete al di fuori della vita legale,
sono tutti religiosi, forse piu degli altri, per-
ché sono coloro che applicano alla lettura il
precetto evangelico del lavoro e della soffe-
renza. In sostanza, noi non vogliamo lo Stato
confessionale, ma uno Stato democratico in
tutta la sua interezza; uno Stato laico, non
irreligioso, ma sovrano nella sua sfera, come

N

la Chiesa & sovrana nel suo campo, ed & per

questo che noi vogliamo che lo Stato adempia
in pieno alla sua missione educativa. Se dopo
il 7 giugno ci fosse stato ancora Gonella, con
la legge truffa scattata secondo i vostri desi-
deri, oggi la teoria della quota economica sa-
rebbe sancita in una legge e non in un passo
della relazione. Invece il Governo e 1'équipe
democristiana sono costretti a prendere da una
parte i saragattiani antireligiosi e dall’altra
ad affidare il Ministero della pubblica istru-
zione ai liberali. Non c¢’@ piut il gonnellismo
che era il pendant dello scelbismo, ma la situa-
zione non & molto cambiata. Pare addirittura
che comincino ad uscire i testi di storia del-
Parte mutilati nelle riproduzioni. Qui arri-
viamo al ridicolo; saranno forse le circolari
ministeriali? Comunque un esimio studioso do-
manda che cosa accade, perché da un anno ad
oggi escono libri mutilati, come un testo della
professoressa Pittaluga, edito da Le Monnier,
dove si riproduce a metad ’Adamo ed Eva del
Masaccio! E in altro testo & mutilato lo stesso
David. (Commenti).

I testi che pubblicano gli editori devono es-
sere adottati e per essere adottati devono avere
un crisma di pudore. B di che cosa volete scan-
dalizzarvi quando si parla di 35 milioni stan-
ziati per premi, sussidi ecc. per tutta larte
contemporanea? Ma non bastano 6 milioni per
acquistare un Braque anche se io consiglierei
un Modigliani. Cosa volete parlare di Braque
o di Modigliani quando il libro « Saper vedere »
di Marangoni, che & stato uno dei maggiori
successi librari, & stato denunciato come osce-
no? Mi limitero a riportare le parole di un
uomo insigne, che ha illustrato anche questa
Aula, le parole del buon Carducci: « Foste dei
preti a scuola ». Per questo forse voi prote-
sterete, ma tutto il resto & vero. Il relatore
dice che in Italia non esiste nemmeno la
scuola umanistica che noi per primi rivendi-
chiamo. Ma allora che cosa & questa scuola?
Dal 1945 ad oggi, in dieci anni, se noi guar-
diamo la fisionomia della scuola, se c¢i doman-
diamo che cosa & stata la scuola italiana nel
primo decennio del secondo Risorgimento ita-
liano, dobbiamo riconoscere che la scuola e
diventata ancora meno una scuola umanistica.
Ma se non ha potuto essere una scuola uma-
nistica, & diventata forse scuola professionale?
Ma anche nel settore della scuola professio-
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nale e tecnica, altro che muro del pianto! Non
vi & scuola tecnica e nemmeno scuola umani-
stica, anche secondo le parole della relazione.
Tutto sbagliato. E difatti, che cosa ¢ la scuola
nell’impressione generale dell’opinione pub-
blica? Uno strumento di tortura. Oggi, se i
padri di famiglia dovessero rispondere alla
domanda: « Cos’é la scuola per i vostri figli
e per voi padri? ». certamente rispondereb-
bero: « Uno strumento di tortura ».

Cio é dovuto alla pesantezza e caoticita dei
programmi. Voi vi preoccupate della quota
economica da assegnare alle scuole private, in-
vece di pensare a dare un’anima alla scuola,
ma la realtd & che voi non avete un’animg e
non potete percio darla alla vostra scuola. E
cosi resta la scuoletta di questa classe domi-
nante che ha soltanto fretta di sbarazzarsi di
essa e di lasciare che altri vi provveda. Non
potevate dare un impulso, una fisionomia alla
scuola dal 1945 in poi: e la scuola & divenuta
uno strumento di tortura per gli alunni, gli
insegnanti e i familiari. & il settore piui dimen-
ticato, dal punto di vista dei doveri dello Stato.

Eececo perché mi permetto, col secondo or-
dine del giorno, di richiamare anche I’atten-
zione sul problems della scuola media. E non
potendo parlare dei programmi e dell’esame
di Stato, per evitare di dilvngarmi troppo, mi
limitero a dire che quando gli insegnanti della
scuola media rivendicano delle aspirazioni, su
cui quasi tutti siamo d’accordo, gquesto gio-
vera, se tali aspirazioni saranno accolte, alla
scuola media che ¢é la pit importante dal punto
di vista della formazione del giovane, del cit-
tadino. Gli insegnanti reclamano una qualifi-
cazione giuridica che a me sembra si possa
accogliere. Io non credo, inoltre, che sia in-
giusta la richiesta dei professori delle scuole
medie della inamovibilitd di cui gid godono i
magistrati. Credo che nulla possa ostare al-
l'accoglimento di questa giusta aspirazione.

CIASCA. Abbiamo presentato anche noi un
ordine del giorno in tal senso.

PASQUALI E allora va bene, lo voteremo
all’unanimita; e forse lo voteremo nuovamen-
te I'anno venturo: chissa, pero, quando po-
tranno beneficiarne gli interessati.

Si accolgano le rivendicazioni economiche,
si vada incontro a questi insegnanti, ci si
preoccupi soprattutto degli nomini vivi e reali
che hanno esigenze di materia e di spirito e
che devono adempiere la loro alta missione in
assoluta indipendenza e dignitd che certamen-
te non hanno oggi, in tutta la massima esten-
sione,

Ogni intervento sulla pubblica istruzione si
presta facilmente a delle scorribande; io vo-
glio dare una dimostrazione del mio alto spi-
rito di autodisciplina e di ossequio all’Alta As-
semblea dicendo che non faccio pilu scorriban-
de, dicendo che ho toccato i due punti per me
essenziali e che posso avviarmi alla conclusione
proprio riferendom1 a quanto ho detto poco fa.

Che carattere, che anima, che fisionomia,
che volto gpirituale ha avuto la nostra scuola
in questi dieci ultimi anni? Durante il venten-
nio lo slogan era: «libro e moschetfo ». Nelle
palestre (quelle palestre di cui ieri abbiamo
sentito parlare) c’era scritto: « Noi siamo un
popolo di cazzottatori ». Per amor di patria
non diciamo come sono andati a finire questi
cazzottatori; pero esiste ancora la stessa men-
talitd. Solamente che oggi lo slogan &: «libro
e scudo crociato ». Anche lo scudo crociato,
cari amici, & un’insegna di guerra. Non mi
piace, a parte quel kbertas scritto in latino e
non mai tradotto in italiano. (Vivact interru-
zioni dal centro).

CIASCA. Allora falce e martello.

PASQUALI. Si, perché sono strumenti del
lavoro, del lavoro di tutti. E noi abbiamo an-
che il libro: libro, falce e martello e li oppo-
niamo al libro e moschetto e al successivo li-
bro e scudo crociato. E a tutto cid noi oppo-
niamo libre e lavoro. A questo io volevo gia
arrivare e voi avete sollecitato il mio dire.
(Interruzioni e proteste dal centro e dalla
destra). Lia falce non serve per tagliare le te-
ste: a noi e ai nostri le teste sono state ta-
gliate da tutti quegli altri strumenti, dai mo-
schetti ed anche dagli scudi.

GIARDINA, relatore. Ma il martello & buo-
no per il colpo alla nuca. (Proteste e interru-

zioni dalla sinistra. Commenti da tutti i set-
tort).
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PASQUALI. Serve anche per fare le can-
cellate, sa? Serve anche ...

MASTROSIMONE. 11 fatto & che deve ri-
manere solo 1l libro.

PASQUALI. Pero, onorevole collega, con il
solo Iibro noi faremmo una repubblica di filo-
sofi. Con la filosofia non si campa: ci vogliono
gli strumenti del lavoro.

MASTROSIMONE. Ma quelli si sottinten-
dono.

PASQUALI Ecco perché io richiamo quan-
to ho detto prima: I'inefficienza assoluta sia
della scuola umanistica che della scuola tecni-
ca e professionale costituisce per noi un ulte-
riore motivo di insoddisfazione. (Interruzion:
dal centrs). Di fronte all’ambasciatore ame-
ricano che insulta il popolo italiano qualfi-
candolo come un popolo con milioni di analfa-
beti e di semianalfabeti, noi contiamo i minuti
da dedicarci in Senato alla discussione dei
problem1 dell’istruzione! Ebbene, io desidere-
rer che le sedute del Parlamento venissero
radiotrasmesse e televisionate, affinche tutti
potessero rendersi conto del modo nel quale
s1 svolgono 1 lavori parlamentari.

Debbo parlare ancora dell’insegnamento e
della storia della Resistenza nella scuola. Al
riguardo presentai, nel corso della discussione
del precedente bilancio, un ordine del giorno,
che tuttavia ¢ rimasto lettera morta.

Ricorre quest’anno il decennale della Libe-
razione, ed il Presidente del Consiglic ha af-
fermato qui che il Governo avrebbe dato 11
massimo impulso alle celebrazioni. Io ho ci-
tato anno scorso un libretto del Salvatorells,
che avrebbe dovuto assolvere al compito, re-
clamato dal Parlamento, di dare ai giovani le
prime nozioni sulla recente storia patria. Si
tratta di un libretto di 100 pagine, distribuito
gratis e non come testo di studio obbligatorio,
nel quale soltanto 18 righe in tutto sono de-
dicate alla Resistenza.

In realtd, ufficialmente, la scuola 1taliara
1gnora quanto & avvenuto dal 1945 in "ol, ¢
vol non avete finora provveduto, nonostante
Pordine del giorno votato all’'unanimitad nella
Assemblea e richiamato nella relazione, a sa-

nare questa situazione. Io vi domando: cosa
si intende fare guest’anno in cui ricorre il
decennale della Resistenza? Io ho chiesto una
piccola cosa, onorevole Ministro, la quale pero
ha il suo valore, cioé che quest’anno, alla vi-
gilia del 25 aprile, in tutte le scuole d’Italia,
dalla prima elementare all’ultimo anno di
Universita il primo decennale della Resistenza
venga celebrato nel miglior modo possibile,
vale a dire spiegando ai giovani il significato
e 1l valore della lotta di Liberazione.

A proposito della concessione di vacanze,
1er1 ho sentito citare dei casi enormi dal col-
lega Banfi. Da parte mia, voglio dire che non
S0, per esempio, se in occasione della celebra-
zione, pochi giorni or sono, del triste e dolo-
roso anniversario dell’eccidio delle Fosse Ar-
deatine sia stato emanato un provvedimento
dell’autorita scolastica per dare vacanza agh
alunm ed invitarl: a partecipare alla comme-
morazione; so perd che nella mia citta si &
data vacanza per accogliere un prigioniero re-
duce dalla Russia.

Di fronte a quest: fatti, onorevole Ministro,
e di fronte ad altri episodi che ci hanno ancor
piu ferito, avvenuti anche in quest’Aula — e
sui quali non insisto — mi1 permetto di con-
cludere dicendo: la scuola 1taliana deve essere
la vera nuova scuocla del popolo italiano che &
risorto dopo il 25 aprile del 1945. I fondamen-
t1 politici e morali sanciti dalla Costituzione,
anche se non ancora applicati nel modo che
noi desideriamo, vo1 non potete ripudiarli per-
ché in tal caso rinneghereste volr stessi i titoli
di legittimitd che vi consentono di governare.
Quei principi politici e morali sono stati con-
sacrati prima dal sangue della Resistenza e
poi dalla vittoria del 25 aprile. Solo quando
in ogni scuola d’Italia ogni bambino e ogni
giovane sapra che questa & la nuova Italia,
che questa & la Repubblica fondata, non sul
moschetto o sullo scudo protettivo, ma sul la-
voro, cioé su quell’attivitd che tutti ci acco-
muna, lavoratori del pensiero e del braccio,
solo allora nella scuola s1 sard creato un nuovo
spirito, una nuova atmosfera veramente li-
bera e sana. Si elimini uno buona volta dalla
scuola l'odore di chiuso, e si introduca in
essa un soffio di liberta! C’¢ veramente una
gran sete di sapere in tatto il popolo italiano,
che non bisogna soffocare, come fate voi an-
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che ora con questo bilancio della pubblica
1struzione.

Proprio in questi giorni é stata proibita
dalla censura la programmazione alla televi-
sione di un dramma, solo perché pacifista,
sebbene tale dramma fosse stato premiato, al
concorso di Riccione, da una giuria presieduta
dall’onorevole Ariosto, oggi membro del Go-
verno. Non credo vogliate sostenere che a
Riccione vi siano state manovre interessate!
Anche l'anno scorso denunciammo un fatto
identico per il dramma « Leonida non & qui »
di Monicelli, anch’esso premiato a Riccione e
la cui rappresentazione fu vietata. A cosa val-
gono le denuncie? Tutto quel che diciamo ¢
inutile!

Quando io dico: libro e lavoro, cioe scuola
per formare tutti 1 cittadini di una Repub-
blica fondata sul lavoro; quando 10 dico: non
piu libro e moschetto, ma scuola fondata sulla
lezione che ci é stata data dalla Resistenza,
lezione di sacrificio, di eroismo e di purezza
morale, lo dico per auspicare che finalmente
non si insegni piu nelle scuole a diventare
soltanto degli automi che domani 1mpugne-
ranno ciecamente le armi e spareranno con-
tro chicchessia, purché sia dato l'ordine di
sparare. La scuola sia volta finalmente a for-
mare una coscienza umana comune, a edu-
care cittadini che devono vivere in pace; la
scuola sia Desaltazione dei valori del lavoro,
della cultura, del progresso sociale. Per que-
sto sono contrario anche alla scuola privata,
perché la saldezza di un popolo & data dalla
sua coesione morale, e voi, con la scuola pri-
vata, create delle fratture, poiché chi va alla
scuola privata, fin da bambino si sente un
privilegiato. No, l'istruzione deve essere im-
partita in comune, perché allora veramente
tutti impareranno in egual modo a risolvere
i loro problemi, sotto I'aspetto dell’interesse
collettivo e non piu mediante prevalere del-
Puno sull’altro.

Diamo ai giovani questa educazione vera-
mente sociale, perché solo dalla coesione mo-
rale che si forma fin dalle prime classi, fin
dalla prima giovinezza, pud sorgere un popolo
i cui cittadini non pensino piu alla guerra e
alPodio ma, accomunati nell’educazione, dedi-
chino la loro attivitd ad opere di cultura e di
pace.

Questi sono i voti che formuliamo per la
scuola italiana, e proprio perché questr sono
1 nostri voti per la futura scuola italiana, non
possiamo dare voto favorevole all’attuale bi-
lancio. (Vwi applaust dalla sinistra).

PRESIDENTE. I] seguito della discussione
& rinviato a piu tardi.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Fissazione di un nuovo termine per la ema-
nazione di nuove norme tributarie sulla pub-
blicita » (499-Urgenza).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione del disegno di legge: « Fissazione di un
nuovo termine per la emanazione di nuove
norme tributarie sulla pubblicita » presentato
dal Governo all’inizio della seduta e per il
quale é stata approvata dal Senato la proce-
dura urgentissima.

Ha facoltd di parlare 1] senatore Tome per
riferire oralmente sul disegno di legge.

TOME, relatore. Con legge 27 dicembre
1952 il Governo veniva autorizzato ad ema-
nare un nuovo testo unico in materia di im-
posta di bollo e nuove norme in tema di im-
posta sulla pubblicita. Veniva allora fissato il
termine di 6 mes] per 'emanazicne del testo
unico sulla imposta di bollo € di 12 mesi per
la emanazione delle nuove norme sulla impo-
sta per la pubblicitd. Ma, mentre nel primo
termine di 6 mesi il Governo ha potuto as-

‘solvere il compito di delega che gli era stato

affidato, non & stato invece possibile al Governo

‘predisporre, e specialmente portare a compi-

mento, il lavoro per la emanazione delle nuove
norme in materia di pubblicita. Cio é dovuto
soprattutto alle vicende politico-parlamentari
che si sono susseguite in questi ultimi mesi e
che hanno impedito la convocazione della Com-
missione parlamentare prevista nel disegno di

legge-delega, Commissione che doveva espri-

mere il proprio parere sull’elaborato degli uf-
fici governativi. Quindi il termine previsto, di
12 mesi, & venuto a scadere ed occerre fissare
un nuovo termine. Va da sé che in occasione
della legge delegante erano gia stati esaminati,
previsti ed approvati i principi che dovevano
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presiedere alla formulazione delle nuove nor-
me anche in tema di pubblicita.

Sostanzialmente abbiamo csservato la dispo-
sizione costituzionale 1n materia di leggi-de-
lega: avevamo cioé fissato i principi entro e
secondo i quali le nuove norme dovevano es-
sere determinate. Ora 11 Governo propone que-
sto disegno di legge, con il quale viene fissato
al 30 giugno 1954 1l nuovo termine, essendo
gia scaduto il termine precedente nel mese di
gennaio.

Benché s1 sia gia vicim alla maturazione
d1 questo nuovo termine, 1n realtd vi & la pos-
sibilita di arrivare ad una conclusione, perché
gli uffici hanno gia predisposto il loro lavoro
ed i membri della Commissione parlamentare
sono gia stati nominati, per cui si pensa che,
attraverso poche sedute della Commissione par-
lamentare, sia possibile emettere il parere ri-
chiesto, in maniera che nel termine previsto la
nuova legge possa essere emanata.

Non ¢i sono altre osservazioni e delucida-
zioni da fare. Chiedo che il Senato voglia
dare il proprio assensc al disegno di legge,
facendo presente che la Commissione finanze
¢ tesoro & stata interpellata su questo dise-
gno di legge ed ha approvato le conclusioni
all’unanimita nel senso da me proposto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione. Nessuno chiedendo di parlare, la di-
chiaro chiusa. Ha facolta di parlare il rap-
presentante del Governo.

MARTING, Ministre della pubblica istry-
zione. Onorevoli senatori, ne] presentare po-
¢’anzi, per incarico del Ministro delle finanze,
questo disegno di legge, io ho gia avuto modo
di dire quali sono le ragioni per le quali il
Governo ne ritiene urgente lapprovazione e
quale € lo scopo a cul si ispira. Questo & uno
degli strumenti che serviranno al Governo per
reperire i fondi necessari per la copertura
della spesa per i miglioramenti da apportare
al trattamento economico del personale statale.

In questi giorni qui al Senato sono state
manifestate legittime preoccupazioni per le
condizioni economiche degli insegnanti di
cgni ordine e grado. Ebbene, questo & il mo-
mento per dimostrare che noi vogliamo effet-
tivamente affrontare e risolvere questo grave

problema, che non & solo problema della scucla,
ma problema di tutti gli impiegat: dello Stato.

Io credo che a questo disegno di legge sara
dato il voto favorevole non solo dagli onorevoli
senatori della maggioranza, ma anche da quel-
li dell’opposizione, ed in questo mcdo P'unani-
mita dei consensi dimostrerd al Paese come il
Parlamento é sensibile alle esigenze ormai in-
differibili degli impiegati dello Stato ed in-
tende collaborare col Governo per la sollecita
soluzione del grave problema.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’ar-
ticolo unico del disegno di legge. Se ne dia
lettura.

CARMAGNOLA, Segretario :

Articolo unico.

11 termine per la emanazione, ai sensi del-
Particolo 5 della legge 27 dicembre 1952,
n. 35696, di nuove norme tributarie sulla pub-
blicita, € fissato al 30 giugno 1954.

Restano ferme le funzioni e la composizione
della Commissione parlamentare di cui all’ar-
ticolo 7 della legge suddetta.

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare, metto ai voti il disegno di legge. Chi
Papprova & pregato di alzarsi. *

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per I’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno
1955 » (368).

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del disegno di legge concernente lo stato d:
previsione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione.

1 iscritto a parlare il senatore Condorelli,
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gera anche Pordine del giorno da lui presen-
tato insieme ai senatori Ciasca = Giardina.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
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CARMAGNOLA, Segretaro:

« Tl Senato, considerato ch: la ricerca scien-
tifica & in Italia quasi esclusivamente attivita
universitaria e che i fondi ad essa destinati
sono talmente esigui da determinare una vera
e propria carenza; che d’altro canto il ridursi
della popolazione scolastica universitaria con-
trae notevolmente i gia sparuti fondi a dispo-
sizione delle singole Universita; che in tale
situazione si impone Paccrescimento dei rela-
tivi stanziamenti di bilancio e la massima uti-
lizzazione e concentrazione dei mezzi a dispo-
sizione; fa voto perché il Ministero della pub-
blica istruzione studi il grave problema e sul
bilancio per il prossimo esercizio provveda al
massimo accrescimento possibile del capito-
lo 257 dell’attuale bilancio e lo trasferisca
nella spesa ordinaria ».

PRESIDENTE. Il senatore Condorelli ha
facolta di parlare.

CONDORELLI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, nella se-
dula di avant’ieri abbiamo inteso un accorato
appello dell’onorevole Cermignani in difesa de!
nostro patrimonio artistico, appello che ci met-
teva di fronte alle nostre responsabilita verso
il Paese, verso le future generazioni, verso
tutto il mondo che si sente legatc ed interes-
sato a questo grande retaggio di cui noi siamo
i custodi.

E un tempo, questo, nel quale, per i progre-
diti mezzi della tecnica, attraverso scavi ar-
cheologicl o scavi diretti ad altro scopo, si rin-
vengono cose insospettabili, meraviglie che la
terra aveva racchiuso in sé. To stesso ne ho
viste molte di queste meraviglie riapparire
alla luce del scle, nella classica terra di Si-
cilia, nella mia stessa Catania, ove gi va sco-
prendo una interessante necropoli paleocri-
stiana in cul aleggia lo spirito di Agata,
Ieroica fanciulla quattordicenne che, per non
bruciare un granello di incenso ad una deita
nella quale non credeva, affronto il martirio
e la morte, nelle vicinanze di Paterno ove
riappare Inessa, a Lentini, ove sono state dis-
seppellite, mura e porte poderose, al Casale
presso Piazza Armerina, ove sono stati resti-
tuiti alla gioia deli’occhio umano mosaici che
rivaleggiano coi piu belli sin qui conosciuti,

a Gela ove si va liberando dalla sabbia uns
cittd greca conservata ancor meglio di Pompe:.

Dinanzi a questi ritrovamenti sorgono nel-
I’animo mio, e si mescolano allo stupore, me-
lanconiche riflessioni. Spesso mi sorge ’ansia,
probabilmente comune a molti, che si doman-
dano se era proprio questo tempo cosi rissoso,
cosi irto di mezzi di distruzione, il pit pro-
pizio petr la riapparizione di tante meraviglie
e se non era forse desiderabile che restassero
ancora serbate sotto il coltrice di terra e di
sabbia.

Ma urn’altra domanda non meno angosciosa
mi1 faccio: se noi siamo nella possibilitd di
custodire degnamente questa meravigliosa
eredita che ci viene dalla ncstra storia tre
volte millenaria, se noi siamo pari a tanta
responsabilita. Ci sono le meraviglie non sca-
vate, rimaste per loro sfortuna sulla super-
ficie della terra, che giacciono nell’abbandono.

Nell’inverno scorso all’esposizione perma-
nente delle belle arti, qui a Roma in via Nazio-
nale, ho visto la mostra delle ville venete, Me-
1avigliose ville del Palladio, del Bramante, af-
frescate dai pennelli piu famosi, che sono un
pianto: infatti solo alcune mostrano integro
I’antico splendore, per la maggior parte in-
vece sono decadenti, molte adibite alle biso-
gne piul umili, a magazzini, a cantine, a
stalle. £ un patrimonio che non pud piu es-
sere conservato dal privato. & lo Stato che
deve provvedere o espropriando o restau-
rando. Ma si apre il bilancio della Pubblica
istruzione e si legge che per queste esigenze
sono stanziati 70 milioni per restauri di mo-
numenti artistici dello Stato o di privati ed
altri 70 milioni per acquisto di beni che in-
teressano l'arte, avendo cura perd di aggiun-
gere che 13 milioni devono essere investiti di-
rettamente in acquisti. Constatazioni assai tri-
sti, contro le quali la discussione di questo bi-
lancio & una continua ribellione, che si in-
frange perd di fronte alla ineluttabilita delle
cifre che ci inchiodano all’impotenza.

La risposta & sempre la stessa: non & pos-
sibile fare di pit. ® proprio cosi, perche I'lta-
lia & un grande Paese che ha le esigenze di
un grande Paese, ma i mezzi finanziari ed
economici di un Paese povero. E questo squi-
librio tra i bisogni ed i mezzi appare piu evi-
dente in due bilanci, in quello della difesa
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ed in quello della istruzione. In quello della
difesa percheé 1l nostro, tra i Paesi del Con-
tinente europeo, ¢ il pit difficilmente difen-
dibile. Un Paese confinante con le tré piu
grand1 stirp: che vivono in Europa e che pre-
senta un enorme sviluppo costiero. Lo stesso
enorme squilibrio tra bisogni e mezzi si mani-
festa nel settore della cultura. Noi, eredi, senza
millanteria, della civiltd piu luminosa e piu
lunga, di una civiltd che non ha avuto tra-
monto da 3.000 anni a questa parte, siamo
nell’impossibilita d: conservare questo nostro
patrimonio e nella 1mpossibilita o perlomeno
nella difficoltd di continuarne Vaccrescimento.

Ora, all’accorato appello dell’onorevole Cer-
mignani, per la difesa de] nostro patrimonio
artistico fa riscontro il mio concretato mnel-
Pordine del giorno presentato dalla Commis-
sione permanente dell’istruzione pubblica, la
quale lancia un allarme non meno accorato,
non meno preoccupato, per la situazione in cui
versa oggi la nostra ricerca scientifica, altro
fondamentale elemento del nostro patrimonio
culturale.

Nellillustrare questo ordine del giorno, dopo
aver ricordato al Senato che esso fu accettato
dal Governo e approvato all’'unanimita nella
discussione del bilancio dell’anno precedente,
diciamo che noi lo ripresentiamo nella cer-
tezza che questa volta sara ascoltato, La volta
precedente ci furono forse delle difficolta, pur-
troppo segno — un po’ — della vanitad di que-
ste nostre discussioni: il nuovo bilancio era
gia fatto prima che si approvasse il prece-
dente; e parve che non fcsse possibile appor-
tarvi delle modifiche. Non so se si sia trat-
tato di una vera e propria impossibilitd. Forse
su qualche punto delle variazioni si sarebbero
potute apportare. E peraltro, una delle varia-
zioni che noi chiedevamo era, come presto
spieghero, sostanzialmente formale. Ma quella
forma includeva una promessa ed una affer-
mazione.

Noi abbiamo denunciato, nell’ordine del
giorno che oggi ripresentiamo, una situazione
di carenza nella ricerca scientifica.

Per illustrare V'evidenza di cio, debbo pre-
mettere due precisazioni sulle quali penso
siamo tutti d’accordo. L.a carenza di mezzi,
ovviamente, mortifica non soltanto le scienze
positive, ma anche le scienze morali, poi-

queste non meno di quelle hanno biso-
gno oggi di ingenti mezzi. Tra nor profes-
sori scherzosamente, una volta, si fazeva la
distinzione delle facoltd di chiacchiere e delle
Tacoltd di fatti, pensando che i bisogni fos-
sero soltanto per le faccltd di fatti. Ma le
chiacchiere si scriveno sui libri e sulle riviste
e si scrivono in tutte le lingue e in tutti 1
Paesi; e per contenere ed utilizzare l'ingente
materiale bibliografico che s1 va vertiginosa-
mente ammassando occorrono vasti edifici e
personale numeroso e preparato. Ormai an-
che per le scienze morali occorrono, peraltro,
apprestamenti meccanici, soprattutto per le
scienze economiche e sociologiche, & quindi
evidente che quando parliamo di mezzi per
la ricerca scientifica ci riferiamo alla ricerca
della scienza lato sensu.

Un altro punto che io tengo a sottolineare
& che la ricerca & una fondamentalissima esi-
genza didattica. Solo chi non ha esperienza
del travaglio dell’insegnamento puo pensare
che ricerca e insegnamento possano stare se-
parati. Specie nelle Universita, ricerca e inse-
gnamento sono unum et idem, perché un inse-
gnante che non fosse un ricercatore non sa-
rebbe un insegnante, un insegnante che mon
avesse lui stesso sperimentato nel travaglio del-
la sua ricerca mnon travaserebbe mnei suor di-
scenti viva scienza ma travaserebbe un im-
paraticcio privo di ogni energia suscitatrice.
Ed & per questo che molto saggiamente la no-
stra legge fondamentale dice che compito del-
I'insegnamento superiore & i1 progresso della
scienza (ecco 1l momento primo e causale) ¢
la propagazione di essa. Non si tratta di un
accostamento casuale, estrinseco, bensi di una
sostanziale unitd giacchée non si pud insegnare
che ricercando e chi ricerca di fatto insegna.

C1d premesso, vediamo quale & la situazione
della ricerca scientifica in Italia soprattutto
nelle Universitd, visto che la ricerca scienti-
fica in Italia & quasi esclusivamente funzione
universgitaria.

Nel nostro ordine del giorno abbiamo par-
lato di carenza e non c¢’é possibilitd di usare
un vocaholo meno preoccupante. Si tratta di
vera e propria carenza, ed essa appare nella
sua mortificante evidenza sol che ci guar-
diamo intorno e stabiliamo qualche raffronto.
Mi si assicura che il rapporto tra la spesa

che



Senato della Repubblica

— 3966 —

Il Legislatura

C SEDUTA

DISCUSSIONI

2 APRILE 1954

per la ricerca scientifica in un Istituto uni-
versitario 1taliano e quella in un Istituto
universitario nord-americano dello stesso ge-
nere &€ da 1 a 1.000. Ora, concediamo tutto
quello che voghamo alla ricchezza der nord-
americani ed alla nostra necessaria parsi-
monia, ma la differenza rimane incolmabile,
avvilente.

Mi si afferma che PlIstituto di fisica di Zu-
rigo abbia una dotazione, per il suo manteni-
mento, di valuta corrispondente a 100 milion:
di lire italiane all’anno.

Un mio fratello, che aveva lungamente in-
segnato nell’Universitd di S. Paolo del Bra-
sile (qui mi sembra di parlare come per suo
volere testamentario) mi1 diceva che ognuno
dei suoi studenti aveva per sé ed esclusiva-
mente per sé un banco di sperimentazione,
che era un laboratorio quas: completo, e sul
quale il giovane poteva ricercare liberamente
per tutte le ore che si fosse voluto fermare
nell’Istituto. Il Ministro me lo puo confermare
perché anch’egh ha insegnato, se mal non ri-
cordo, in una di quelle Universita sud-ame-
ricane che noi 1taliani molto spesso abbiamo
fondato, se non nell’intero nei singoli inse-
gnamenti, e dalle quali poi siamo andati via
lasciando dei figli molto pitt grandi di noi.

ALBERTI. Almeno 1l nome onorato abbiamo
lasciato.

CONDORELLI. Su questo non c’¢ dubbio.
S1amo tornati nel nostro Paese con questo com-
ptacimento, un po’ melanconico, che poteva
accrescere la nostalgia.

Orbene, si faccia il paragone con quello che
& listituto scientifico delle nostre universita.
Voglio indicare — non per il Ministro, ovvia-
mente, ma per il Senato, per l'opinione pub-
blica — da dove provengono 1 fondi di dota-
zione per i nostri istituti.

Ci sono innanzi tutto le dotazioni vere e pro-
prie che si assegnano sul bilancio universita-
rio, dotazioni che — ripeto 'espressione che
usal Paltra volta parlando sulle comunicazioni
del Governo e che del resto & una espressione
corrente perché confermata dall’esperienza di
tutti i giorni — non bastano nemmeno per la
spesa del gas e dell’energia elettrica, senza cal-
colare, dove c’é¢ — fortunatamente nella mia

universita € meno grave — l'onere del riscal-
damento. Poi, da alcuni anni a questa parte,
c¢’é un’altra fonte: quel tale fondo straordi-
nario assegnato per 1l riassetto delle univer-
sitd e per la ricostituzione del materiale scien-
tifico danneggiato o distrutto dalla guerra. An-
che nella relazione su questo bilancio leggo la
solita raccomandazione che intanto si stia at-
tenti alla funzione straordinaria di questa as-
segnazione e non si divida percid meccanica-
mente, proporzionalmente ai bisogni ordinari
dell’esercizio dei vari istituti, ma si cerchi di
migliorare, di far qualcosa di nuovo. I nostri
colleghi sorridono di fronte a questa racco-
mandazione® se il cosidelto fondo straordi-
nario non si dividesse nella sua maggior parte
proporzionalmente ai bisogni ordinari di escr-
cizio del vari istituti, quest1 non potrebherc
vivere e probhabilmente s1 limiterebbero a pa-
gare la luce e i] gas e il riscaldamento e poi
professori ed assistenti resterebbero 1i a con-
templare le paret1 o a leggere qualche libro
vecchio perché di nuovi non se ne potrebbero
comprare.

Obbiettivamente & questa la situazione. Quel
tale fondo straordinario non & che un mode-
sto, minimo arrotondamento della ordinaria
dotazione che & 1n se stessa irrisoria.

Poi ci sono i contributi degli studenti per
la frequenza degli istituti, contributi che, se
non li truffiamo, gli studenti debbono consu-
mare. E vi posso dire che, di massima, 1i con-
sumano, che, anzi, molte volte bisogna trovare
un supplemento.

Alcuni istituti privilegiati, soprattutto gli
istituti clinici, hanno inoltre un altro provento,
che deriva dalle prestazioni a pagamento che
possono essere richieste da terzi; ma questo,
ripeto, & un privilegio di aleuni istituti parti-
colarissimi.

Si riscontra, dunque, una situazione di asso-
luta carenza, e ne avete la prova se guardate
concretamente alla vita di un istituto.

Traggo qualche esempio dimostrativo dalla
mia Universita, perché é quella che conosco
meglio ed anche perché posso considerare la
mia Universita come un tipo medio di Uni-
versita italiana. Anzi, cosi qualificando la mia
Universita, onorevole Ministro, mi mortifico
un po’. Forse quella di Catania supera il tipo

medio di Universita italiana; si avvicina agli
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apici, non perché abbiamo avuto grandi mezzi,
ma perché siamo stati savi amministratori e
un po’ di merito lo voglio ascrivere anche a
me che per sei anni sono stato rettore di quel-
I’Universita.

Abbiamo un istituto di fisica costruito pro-
prio sotto il mio rettorato, che raggranella
circa sel milioni all’anno. Pensate qtanto lon-
tan1 dai cento milion1 delll’stituto di Zurigo.
Lo frequentano ogni anno 600 studenti, gu-
dat1 da un professore, oppresso da una molte-
plicita di incarichi di insegnamento, e quattro
assistentl. Quanto alle esercitazioni, che per
I'insegnamento della fisica sono essenziali,
quest: glovani vengono divisi 1in quattro turni,
perché tutti e seicento insieme non sarebbero
materialmente contenut: dall’Istituto, che del
resto risulterebbe angusto anche in rapporto
a1 150 assegnati ad ogn: singolo turno se non
ci fossero delle assenze. Cosi gli studenti di
fisica, riescono a fare dodici esercitazioni in
un anno ed in ognuna di esse lo studente rie-
sce ad avere collo strumento contatto diretto
estremamente fugace.

La situazione si riproduce in tutti gli isti-
tuti. Nell’Istituto di anatomia lo studente di
medicina avvicina 1l cadavere, nella mia uni-
versita, circa sedici volte 'anno, e non & an-
cora 1'Universita piu sfortunata, perche in al-
tre universitd, mi si dice, lo studente di medi-
cina si accosta al tavolo anatomico due volie o
anche una sola volta all’anno. E come volete
che escano cosi i medici dalle Universita? E
badate che l'anatomia é la base di tutto lo
scibile medico.

E passiamo agli istituti dell’altro gruppo di
scienze. Vi parlerd, exempli causa, del semi-
nario giuridico dell’universita di Catania. Ab-
biamo seguito un criterio di concentrazione:
niente divisione per cattedre, unico patrimonio
Iibrario, locali unici comunicantl, personale
non diviso. Abbiamo sei assistenti che ser-
vono tutto questo istituto. Dalle varie font:
I1stituto ricava 12-13 milion1 all’anno. Con
questa somma deve seguire lo scibile giuri-
dico e politico, cioé le pubblicazioni italiane
ed estere di almeno 35 discipline. Poi c¢i sono
anche le spese per qualche ausiliario, giacche
I'unico bidello che assegna l'universita non
hasta; & necessario qualche fattorino che vada
a prendere i libri. Infine i locali sono tali che

noi professori sitamo in tre in una stanza, di
tal che se uno di no1 parla al telefono, gli al-
tr1 non possono piu studiare, se uno di noi ri-
ceve uno studente, gli altri debbono sospen-
dere 1l lavoro. Gl assistenti stanno tutti in-
sieme in una sala, o qualche volta si vengono
a sedere accanto a noi al nostro tavolo. Gli
student: sono accolt1 1n un ambiente che non
& piu vasto dello spazio libero di questo emi-
ciclo. E no1, nella Facolta di giurisprudenza,
abbiamo 2.000 studenti, al punto che abbiamo
dovuto limitare in cert: periodi dell’anno la
frequenza all’istituto ai soli laureandi, mentre
gh altri per quel periodo hanno dovuto aste-
nersi dal frequentare I'istituto.

Ora, c’¢ da meravigliarsi, amici miei? C’8
da meravigliarsi, onorevole Ministro, se, nel
perdurare di questa situazione, si preannuncia
il precipizio? Nessuna meravigha! La corsa al
precipizio é avvertita anche nelia nostra re-
lazione nella quale & citato il passo di un di-
scorso dell’onorevole Russe, il quale denun-
cia che, su cento studenti che si presentano
alla maturita classica, novanta non sanno ne
di latino né di greco.

Voce dalia sinistra. Non sono idoner!

CONDORELLI. Non sono idonei, ma molti
d1 questi non sono idonei neanche nella lingua
italiana. E non c¢’é da meravigliarsi, perché
molti di loro sono 1struiti da professor: for-
mati nella situazione di carenza su descritta.

L’altro giorno, discutendo il bilancio della
glustizia, 'onorevole Guardasigilli, alla richie-
sta che veniva da tutte le parti perche si ac-
crescessero adeguatamente gli organici della
Magistratura, ma che intanto, perlomeno, si
colmassero le vacanze, dichiarava: « C1 tro-
viamo 1n questa situazione: non si coprono :
posti che mettiamo a concorso ». In quasi tutti
i concorsi per uditore giudiziario si verificava
questo: si presentano tremila giovani, che si
vanno pol ritirando per ciascuna prova scrit-
ta, ed infine sono ammessi all’orale in un nu-
mero che supera di poco quello dei posti
messi a concorso; ad esami terminati, neanche
1 posti messi a concorso vengono ricopertl.

In uno dei recenti concorsi si dovettero as-
sumere quelli che non avevano vinto il con-
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corso, ma che erano stati dichsarati soltanto
idonei e con questo ripiego si poterono coprire
1 posti disponibili. _

Questa & la situazione, per cui indire piu
larghi concorsi significherebbe immettere de-
gli elementi non idonei. .

Non ho bisogno di esemplificare ulterior-
mente per definire la situazione di carenza in-
nanzi alla quale purtroppo ci troviamo.

Ma ci sono rimedi? Prima di tutto studia-
mone le cause. Per approfondire il grave ar-
gomento, ci dovremmo diffondere in conside-
razioni storiche, politiche, sociologiche e forse
anche filosofiche. Pud darsi che ci sia uno sca-
dimento di certi valori, puo darsi che questa
situazione quasi permanente di guerra in cui
abbiamo vissuto da quasi mezzo secolo a que-
sta parte non sia stata la pil propizia alla
cultura: avra anche potuto giovare a tem-
prare le coscienze, non certo a chiamare al
raccoglimento degli studi.

Ci sarebbero anche delle considerazioni da
trarre dal senso e dal tono che ha assunto la
vita di oggi, ma esse ci condurrebbero comun-
que ad un piano altamente spirituale, nel qua-
le assai debole e forse impossibile & ’azione
della legislazione e dell’amministrazione.

Noi possiamo influire sulle cause pit 1mme-
diate coi rimedi pill semplici, piu spiccioli che
sono poi quelli che, molto spesso, agiscono me-
glio. Anche i medici sanno che tante volte i ri-
medi piu semplica sono quelli veramente utili.

Ditalché io non mi aggiungo al coro di co-
loro che invocano riforme. Questo nostro é
un allegro Paese 1l quale molto spesso pensa
di supplire con le leggi, cioé con le parocle, alla
mancanza di mezzi. S1 tratta di insufficienza
di mezzi e di uomini, ma gli vomini fanno 1
mezzi e viceversa.

Gli aspett1 principali del male sono due. Il
primo & quello dell’elefantiasi della scuola.
Quelli che hanno lunga esperienza dell’inse-
gnamento — e purtroppo anche io sono tra
questi — sanno che nei corsi universitari c’e
lo stesso numero, e forse un po’ di piu, di
bravi giovani dei corsi di quarant’anni fa
— chiarisco, per evitare equivoci di caratte-
re ... cronologico, che di quell’epoca ho espe-
rienza come studente! — ma la massa ri-
mane a grande distanza, a livello di molto
inferiore. E la massa si & gradualmente, enor-

memente accresciuta. Questo é il fenomeno del-
Pelefantiasi della scuola. Inutile andarne a
cercare le cause. Puo essere anche espressione
d1 democrazia, puo essere anche espressione di
questa tremenda situazione del nostro Paese,
che non potendo raggiungere cose, cerca pezzi
di carta.

RUSSO SALVATORE. IL’avevamo anche
sotto il fascismo.

CONDORELLI. &' un fenomeno che s1 é
andato determinando anno per anno da un
ventennio a questa parte ed un anno deci-
swvo ¢ stato quello 1n cui il fascismo con-
cesse facilitazion: economiche ai figh dei com-

" battent1 e a1 figh di famiglie numerose. Natu-

ralmente non potevamo essere sconfenti che
altri venissero ad assidersi al banchetto della
cultura e non si poteva dire che quelle fos-
sero cattive disposizioni. Tutti debbono essere
ammessi alla scuola, ma la scuola deve selezio-
nare. Anche i poveri debbono entrare nella
scuola, ma po1 bisogna che la scuola selezioni
perché qui entra in gioco I'interesse pubblico
e nessuno ha 1l diritto di avvalersi dei servizi
dello Stato senza che il Paese ne tragga utilita.

Un rimedio & dunque in potere di noi pro-
fessori. Bisogna che la scuola sia animata da
una paterna e avveduta serietd. Noi dobbiamo
cercare fra i nostri1 studenti e consigliare pa-
ternamente, sia pure con una bocciatura, chi
si manifesta non 1doneo, a prendere altra
strada.

Ma rimane l’altro aspetto del male, quello
piu preoccupante: la deficienza di mezzi. Non
si tratta di cifre enormi, perché 1'Univer-
sitd ha una vastitd immensa nelle sue propa-
gazioni spirituali, ma interessa un numero
d1 persone relativamente ristretto. Quindi i
mezzi che si richiedono non sono tali da sco-
raggiare. Io penso che si potrebbe fare molto,
quasi tutto, senza compromettere le finanze
dello Stato,

Prima di tutto s1 tratta di incrementare le
dotazioni degli istituti universitari. lo penso
che raddoppiando quello che oggi si spende per
la dotazione degli istituti scientifici non si giun-
gerebbe ad una somma preoccupante per 1l bi-
lanci dello Stato. I1 nostro voto e che lo stan-
ziamento di cui al capitolo 257 per il riassetto
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del materiale scientifico passi alla parte ordi-
naria del bilancio, ma congruamente accre-
sciuto, per lo meno raddoppiato, giacché per
quanto, di fatto, coll’assegno straordinario,
si provveda ai bisogni ordinari degli istituti
scientifici, la situazione di carenza perdura e
si aggrava.

Penso che lo Stato, dopo aver cosi provve-
duto a mettere in una situazione di sufficiente
funzionalita gli istituti universitari in modo
che questi possano espletare degnamente la
loro funzione di insegnamento e di ricerca,
dovrebbe poi spendere un altro congruo nu-
mero di miliardi ogni anno per cercare di co-
stituire man mano, uno o due per ogni univer-
sitd senza favoritismo per i grossi centri che
poi non sono sempre i pill propizi agli studi,
dei grandi istituti perfettamente attrezzati e
largamente dotati, scelti secondo che suggeri-
scono le tradizioni o le peculiarita del luogo.
A Messina, per esempio, avete gia Pistituto di
biologia marina, potreste potenziarlo e farne
un modello per gli altri similari d’Italia e del-
Pestero. Potreste fare qualche cosa di parti-
colare nella mia Catania tenendo presenti le
essenziali possibilita di studi geofisici e di bio-
logia animale e vegetale che offre ’Etna, per
la sua singolarissima costituzione geologica,
per la enorme possibilitd di sperimentazione
data la varietd del clima, dell’altitudine e delle
vegetazioni, dall’alpino al tropicale. Non ho
voluto fare delle indicazioni ma degli esempi
di come dovrebbero essere spesi degli stan-
ziamenti veramente straordinari, distribuen-
doli cioé nei vari centri universitari con egua-
glianza e con giustizia in modo da creare in
ciascuno di esso uno o due istituti che possa-
no competere con i migliori che esistono nei
Paesi meglio dotati. Per fare questo non credo
che occorrerebbero somme astronomiche.

Bisogna inoltre e colla massima urgenza
provvedere per esigenze, non voglio dire di
democrazia o di giustizia, ma di elementare
onesta ed anche per I'impellente esigenza di
funzionamento dei nostri studi alla categoria
degli assistenti universitari, la cui collabora-
zione diviene ogni giorno pit indispensabile
sia per la complicatezza della ricerca scien-
tifica che non puod piu essere opera dello speri-
mentatore isolato, sia anche per il grande nu-
mero di studenti che debbono essere material-

mente seguiti, assistiti e diretti negli studi.
Bisogna moltiplicare il numero degli assistenti,
bisogna anche trattarli onestamente. Jo mae-
stro formulo per questi carissimi, fra i miei
discepoli, Paugurio, che a loro sembrerd una
rantasia delle mille e una notte, di avere lo sti-
pendio che attualmente hanno i manovali del-
PAT.A.C,, che ieri hanno scioperato. I poveri
assistenti universitari, quando conseguono il
posto ambito di1 assistente ordinario, percepi-
scono intorno alla 40.000 lire al mese. E questo
¢ g1a Vavverarsi di un sogno della lunga vigi-
la dell’assistentato volontario durante il qua-
le nulla percepiscono, anzi spendono perche
sono gia nell’arengo universitario e vogliono e
debbono pubblicare, Specialmente nelle materie
di scienza positiva, di questi tempi, le pubbli-
cazioni costano enormemente. Ad un certo
punto questi giovani votati alla scienza rag-
giungono la posizione di assistente straordi-
nario, istifuto di recente formazione poiche
1 Ministero, per attenuare come ha potuto
questa situazione di carenza, ha assegnato ad
ogni Universita, a seconda della gravita dei
bisogni, un certo numero di posti di assistente
straordinario, colla retribuzione prima di venti
poi di venticinquemila lire mensili, divisibili, e
che tante volte bisogna dividere in cinque. E
son molti i giovani che sono resi felici dalla
conquista di uno di questi posti di assistente
straordinario che importa la retribuzione di
cinquemila lire al mese, compenso di un la-
voro che tante volte va dalle otto del mattino
alle otto di sera, ed oltre, per tutti i giorni
dell’anno. Ora, se questo lo facesse un privato
andrebbe incontro a delle sanzioni, per sfrut-
tamento del lavoro altrui.

Poveri ragazzi, loro, invece, ce lo chiedono
come un favore di essere immessi negli istituti
per poter studiare, ma lo Stato sfrutta questa
situazione. E cio non & onesto perché gli assi-
stenti volontari e gli straordinari danno un
contributo di lavoro senza del quale gli istituti
non potrebbero funzionare affatto. Accrescere
il numero degli assistenti e retribuirli decen-
temente &, dunque, un’esigenza di onestd e di
funzionamento degli istituti. Ma come pud
funzionare PIstituto di fisica di Catania con
quattro assistenti? Assistenti che sono di-
stratti da una moltiplicitad di occupazioni le piu
dgisparate ed alcune volte in contrasto con 1a
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loro specifica funzione. Grava su di loro una
quantita .di incombenze amministrative, di
sorveglianza ed, alcune volte, di servizio addi-
rittura manuale. Ho visto gli assistenti del Se-
minario di giuridico di Catania perdere gior-
nate intere a schedare libri e scrivere eti-
chette. Ma & giusto disperdere cosi Pattivita di
giovani colti nel momento pit luminoso della
loro vita, nel momento in cui potrebbero ac-
quistare e produrre tesori? E qui, onorevole
Ministro, debbo ricordarle una necessita che
lei, professore, maestro e ricercatore insigne,
avra gia avvertito, quella di accrescere, negli
istituti scientifici italiani, i1 numero dei colla-
boratori d’ordine, tecnici ed amministrativi. Vi
sono gia dei tecnici, ma bisognerebbe elevarne
il numero ed il livello in modo da potere esi-
mere gli assistenti da tante incombenze che
a loro propriamente non spetterebbero e ci
vorrebbero anche dei fecnici amministrativi
che curassero le biblioteche e I'amministra-
zione degli istituti.

Alcuni colleghi hanno chiesto la creazione
di scuole o corsi per tecnici, iniziativa corri-
spondente ad una sentita esigenza dell’Univer-
sita e che potrebbe assicurare ad un certo nu-
mero di persone di media cultura una occupa-
zione decorosa ed utile, nell’ambito dell’Uni-
versita.

Ho accennato ad alcuni dei bisogni piu
urgenti dell’Universita. Noi universitari, per
quanto educati alla sobrietd, non mpossiamo
sottrarci al dovere di segnalare al Paese i bi-
sogni veramente incomprimibili ed urgenti
delP’Universita e della ricerca scientifica. Man-
cando il soddisfacimento di essi penso, senza
esagerare, che c¢i avvieremmo rapidamente
alla decadenza. Noi abbiamo la necessitd ur-
gente di:provvedere.

E qui ci si oppone la solita obbiezione finan-
ziaria : ma dove li pigliamo? Non mi pare che
essg, sia valida per i modesti ed indilazionabili
bisogni della funzione universitaria. Se il
Ministro trovasse una diecina di miliardi al-
I’'anno da spendere per le Universita credo
che il problema si avvierebbe alla soluzione.
Ma dove si trovano? Li cerchi il Governo. Io
penso, pero, che qualcosa si puo fare.

A costo di affrontare 'impopolarita, che non
mi preoccupa perché non ho mai avuto I’ambi-
zione della popolaritd — se i miei ragazzi,

quando domani andro a far loro lezione avran-
na saputo quel che sto per dire e mi fischie-
ranno, io sorridero e faro lezione lo stesso —
io sostengo che bisogna aumentare le tasse
universitarie. Non credo di urtare nessuno dei
sacri principi dicendo questo, anzi io af-
fermo cosa ovviamente chiara ed onesta che
si traduce in questo principio: chi & nella pos-
sibilita di pagare i servizi dello Stato se li deve
pagare e non li deve avere gratis o quasi gratis,
Si largheggi al massimo con i non abbienti ed
anche perfino con i1 non agiati, ma con chi &
agiato si sia giusti. Gli si potrebbe anzi chie-
dere che, per ragioni di solidarieta, paghi
anche un po’ per i compagni meno fortunati.
Ma non chiedo questo. Paghino, gli agiati, i
servizi di cui si servono.

Io mi sento mortificato che per mio figlio
che frequenta il liceo mi facciano pagare me-
no di quello che onestamente si dovrebbe. Non
ho mai accettato regali di questo genere da
nessuno. Un altro mio ragazzo, piu grandetto,
ma anche lui liceale, frequenta una scuola re-
ligiosa — io preferisco quella scuola — e paga
trenta volte quello che il suo fratellino paga
nelle scuole di Stato. Non vedo la ragione per
cui il professor Condorelli debba essere bene-
ficiato.

RUSSO SALVATORE. Le daremo la quota
economica per quello che manda in quell’altro
istituto.

CONDORELLI. No, sono contrario alla quo-
ta economica e non perché non apprezzi i mo-
tivi che muovono questa istanza. Ma nella si-
tuazione di carenza in cui versa lo Stato che
provvede all’insegnamento nelle sue scuole nel
modo in cui ho descritto, sarebbe semplice-
mente criminoso pensare ad una cosa del ge-
nere. Aggiungo, in seconda linea, che non mi
pare che la Costituzione lo consenta. Non ho
seguito bene il ragionamento certamente acuto
del collega Pasquali. Nella Costituzione (ho
partecipato anch’io alla formazione di questa
Costituzione e mi ricordo le discussioni) a que-
sto proposito & detto che chiungue puo aprire
una scuola, ma senza gravami per lo Stato.
Ebbene, se con una legge stabiliamo che chiun-
que pud richiedere allo Stato la quota econo-
mica per andarsene a studiare dove vuole, mi
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pare che veniamo a rendere obbligatorio il
sussidio per le scuole non statali.

Voi sapete che io la Costituzione la vorrei
cambiare in molte cose, non in questa sola. Io
penso che quando I'Italia sard in condizioni di
sufficienza — e mi auguro presto — possa an-
che soddisfare a questa squisita esigenza di li-
berta, dando la quota economica affinché i gio-
vani e le loro famiglie scelgano liberamente
gli istituti di istruzione. Pero, col mio con-
cetto, non ci sarebbe quota economica da dare,
perché io penso che i giovani abbienti deb-
bano pagare la scuola per quello che costa. 11
sussidio e le facilitazioni si dovranno accordare
solo ai poveri. In tal modo mi pare che il pro-
blema venga ad essere addirittura eliminato.

Ad ogni modo si tratta di un problema del
quale in questo momento non c¢i possiamo oc-
cupare per le ragioni che ho gia detto.

Carenza economica, quindi. Amici miei, la-
sciatemi fare uno sfogo dell’anima. Io dico
agli amici di tutti 1 settori che mi ascoltano:
quanto, per ragioni in certo senso culturali,
si spende male e dannosamente nel nostro
Paese? In questi giorni & venuta fuori una ci-
fra che a me, uomo politico per ragioni di ca-
rica ma non politico nel senso di womo che
viva la vita giornaliera della politica, & sem-
brata una enormita. I1 partito comunista
avrebbe un bilancio dai 20 ai 30 miliardi. Al-
tri parlano di 50 o 60 miliardi.

RUSSO SALVATORE. Chi lo ha detto?

CONDORELLI. % stato pubblicato dalla
stampa. Io lo credo, perché tutto quello che
voi fate non si potrebbe fare senza denaroc e
senza molto denaro. Del resto i miei amici de-
mocristiani avranno un bilancio perlomeno
uguale, se non maggiore,

Chi non ha i soldi siamo noi, che abbiamo,
semmal, le nostre tasche ed evidentemente non
possiamo attingere altrove. Del resto questa
é la sola fonte legittima. Le mie elezioni, per
quel poco che ho speso, me le sono pagate da
me, senza avere un soldo da altri.

PALERMO. Ma parlaci di chi del tuo partito
da i maccheroni e tutto il resto!

CONDORELLI. Ma che cosa vuoi che siano
i maccheroni che da Tizio e Sempronio di fron-

te alle decine di miliardi che vengono a voi
dalle mille fonti che oggi sono messe in evi-
denza e che solo io, uomo astratto, non conosco,
ma che tutti conoscono? (Interruzioni dalla
stnistra).

Tutti ormai sanno che i partiti vivono di
speculazioni commerciali, quando non attin-
gono direttamente alle casse dello Stato! Ad
ogni modo, proseguiremo questo discorso in
sede piu opportuna.

Comungque io chiedo, amici miei: un Paese
che spende miliardi, probabilmente centinaia
di miliardi all’anno, per la lotta politica, per-
ché gli uomini si avventino contri gli uomini, i
partiti contro i partiti, o qualche partito con-
tro la Patria, ‘non puo trovare modo di spen-
dere dei miliardi per il riscatto della scuola, al
quale tutti quanti aspiriamo? Quando noi con-
sideriamo quello che si spende di stampa sporca,
unicamente per attaccare, per ragioni piu o
meno ideali, di partito o di persone, avver-
sario che sard un partito o una persona, quan-
do io penso alle tonnellate di carta e di inchio-
stro che si sono consumati in questi ultimi mesi
per parlare di una cricca di speculatori, di
invertiti e di male femmine, non mi rassegno
a credere che P'Italia non possa trovare dieci
miliardi per I’Universitd. Voglia Iddio che lo
storico, tra cento anni, non possa dire che gli
italiani, che spendevano per la lotta di parte
centinaia di miliardi, non hanno trovato i po-
chi miliardi occorrenti per conservare alle fu-
ture generazioni il prodigio di San Marco che
minaccia di crollare. Non mi so rassegnare
al fatto che i giovani incontrino tremende dif-
ficoltd per pubblicare il risultato della loro at-
tivitd scientifica, quando miliardi si spendono
per certa stampa che avvelena gli animi ed
avvilisce il costume.

Non mi agpetto da questo Governo che sap-
pia correggere questi aspetti sinistri della par-
titocrazia. Io invoco provvedimenti pitt tenui
e credo che tutti dobbiamo convenire su tre
punti.

L’assestamento della scuola & una necessita
assoluta, e la sentiamo tutti. Non raccolgo le
parole del senatore Russo secondo le quali
rappresenterei gli agrari che avrebbero inte-
resse al diffondersi dell’analfabetismo. Non
so come possa dire questo a me, universitario,
fratello di professori universitari, figlio di una
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famiglia che da tre generazioni da vomini alle
cattedre universitarie.

RUSSO SALVATORE. Ho detto questo a
lei come rappresentante del Partito monar-
chico.

CONDORELLI. Come monarchico io sono
rappresentante della Nazione italiana, intesa
nella sua unita e continuita storica. Se poi lei
vuole ad ogni costo particolarizzare la mia
rappresentanza, la metta come rappresentanza
degli studiosi di cui vi ho parlato col cuore in
mano. Io non la ricambio nelle sue afferma-
zioni. Riconosco che tutti siamo interessati al
riscatto della scuola, anche percheé tutti cre-
diamo di essere depositari della verita, e se
siamo in buona fede, vogliamo percio la cul-
tura, cioé la luce. Al consuntivo vedremo chi
avra sbagliato. Io penso che sbagliate woi,
percheé sono le citta colte che mandano noi in
Parlamento e sono le campagne, in cui € mag-
giore il numero degli analfabeti, che mandano
i comunisti. Percio la lotta confro ’analfabe-
tismo @ anche lotta di difesa delle verita in
cui crediamo. Ma non disconosco a nessuno
che sia in buona fede un interesse anche poli-
tico a condurre questa lotta ed io sono con-
vinto che anche voi siate in buona fede.

I miei interessi politici mi conducono verso
la scuola e la propagazione della cultura. (In-
terruzione del senatore Russo Salvatore). Per
me hanno votato i professori universitari, gli
studenti universitari, i professionisti, gli uc-
mini di cultura, non ha votato soltanto il sot-
toproletariato di Catania, del quale sono pe-
raltro fiero di avere raccolto i suffragi.

Prima affermazione, dunque, necessita di as-
sestamento della scuola. Necessitd improro-
gabile come quella che si sente quando l'inva-
sore urge alle porte, onorevole Ministro. Nel
mondo dello spirito i fenomeni si propagano
con una rapiditd e con una progressione ine-
sprimibile. Il bene che pud fare un buon mae-
stro rinnova la significazione dell’apologo del-
I'invisibile seme di senape che genera la gran-
de pianta, come perd & anche vero che la de-
vastazione che pud causare un cattivo maestro
é ugualmente grande e forse maggiore. B per-
ci6 urgentissimo, per evitare la devastazione
della nostra stessa essenza nazionale, che si

provveda subito alla scuola con provvedimenti
di assoluta urgenza.

E faccio ancora un’ultima osservazione, che
forse potrebbe non trovare i consensi di tutti,
ma che corrisponde ad un mio profondo con-
vincimento: come per la terra la bonifica si
comincia dall’alto per scendere verso il piano,
cosi bisogna fare nel grande, organico edificio
della, pubblica istruzione. La bonifica, che si fa
cominciando dal piano, viene dopo un anno o
due sepolta dalle frane o dalle alluvioni che
scendono dall’alto; se si bonifica 1’alto, il piano
si sistema per conseguenza naturale. L’imma-
gine corrisponde perfettamente alla situa-
zione della scuola : che cosa faremo delle scuo-
le elementari moltiplicate nel loro numero e
nei loro edifici se non ci saranno maestri al-
I’altezza della loro funzione? E potremo avere
maestri all’altezza della loro funzione se non
funzionano le scuole secondarie da cui essi
provengono, se in quelle scuole secondarie non
c¢i sono buoni professori? E potremo avere
buoni professori di scuole secondarie se la
fucina di loro formazione, cioé 1'Universits,
non & all’altezza del suo compito? Questo rende
evidente le necessitd e 'urgenza sulle quali pit
io oggi insisto.

Onorevole Ministro, cominci dall’alto, senza
naturalmente trascurare il basso. Cominci dal-
I’alto, prima di tutto perché gli effetti saranno
maggiori, e, poi, anche perche & piu facile.
Ed io sono certo, onorevole Ministro, che, se
ella potrd fare, saprad certamente fare, matu-
rato come & negli studi, non soltanto, ma nella
esperienza della scuola. (Vivi applausi dalla
destra, Applausi dagli altri settori. Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE 1l seguito della discussione
& rinviato alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di una interpellanza.
ASARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ASARO. Chiedo che la Presidenza del Se-

nato voglia intervenire presso il Governo per
fissare al piu presto la data di svolgimento del-
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I'interpellanza da me presentata con altri se-
natori il 25 febbraio, relativa ai fatti di Mus-
someli.

PRESIDENTE. Assicuro il senatore Asaro
che la Presidenza si fara interprete del suo
desiderio presso il Governo.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere se
sia vero che stanno per venir ripresi i lavori di
completamento della galleria Mori-Torbolo,
per la scolmatura delle punte di piena del-
I’Adige nel lago di Garda, opera nhecessaria
per evitare il pericolo di esondazione del-
PAdige, senza che giano contemporaneamente
finanziate tutte le altre opere della sistema-
zione idraulica Adige-Garda-Mincio-Tartaro-
Canalbianco-Po di Levante, secondo la legge
1° dicembre 1938, e succesgive disposizioni le-
gislative, di cui detta galleria rappresenta solo
Pinizio.

Si rileva I'impossibilitd economica e Pirra-
zionalitd tecnica di una realizzazione parziale
del complesso sistema che, ove venisse limi-
tato alla sola costruzione della galleria, po-
trebbe per Pinsufficiente difesa idraulica es-
sere causa di incalcolabili danni alle zone rivie-
rasche ed a quelle a valle del Garda, ivi com-
presa la cittd di Mantova, e per la conseguente
possibile limitazione delle disponibilita di ac-
que per lirrigazione delle zone ora servite con
le acque del lago.

Si osserva inoltre che la mutilazione della
sistemazione idraulica unitariamente concepita
e progettata dal Magistrato alle acque, co-
stringerebbe al riesame di altre questioni in-
teressanti la difesa idraulica e la bonifica di
vaste zone delle provincie di Verona, Padova,
Rovigo, cosi da obbligare gli interroganti a
richiedere una revisione sostanziale del pro-
getto cosi mutilato (265).

DE Bosrio, TRABUCCHI.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Minstro dell’interno e delle poste e tele-
comunicazioni, per sapere perché é stato tolto
improvvisamente dal programma della televi-
sione il dramma «Gli altri ¢i uccidono » di
Carlo Maria Pensa che avrebbe dovuto es-
sere presentato il 19 marzo u.s., dramma
premiato a Riccione.

Il divieto della censura, che gia aveva cen-
surato due altri lavori premiati a Riccione
« Leonida non & qui» di Franco Monicelli e
« Notburno » di Gennaro Pistilli, & in aperto
contrasto con la Costituzione.

Si aggiunga che dei sette Commissari che a
Riccione han giudicato il magnifico e umano
lavoro del Pensa uno solo & di sinistra e il
Presidente del comitato ordinatore del premio
era nientemeno che l'onorevole Ariosto, Sot-
tosegretario ai trasporti (397).

LOCATELLI.

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dell’interno e al Ministro delle poste
e telecomunicazioni, per conoscere i nomi di
«tutti» 1 componenti delle Commissioni di
censura cinematografica e teatrale (398).

LOCATELLI.

Ai Ministri dell’interno e dei lavori pub-
blici, per sapere se non credono giusto acco-
gliere 'ordine del giorno votato « all’'unani-
mita » dal recente Convegno dell’Unione Pro-
vincie d’Italia sul problema della viabilita
minore (399).

LOCATELLI.

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi
nuovamente, martedi 6 aprile, in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda
alle ore 16, con i seguenti ordini del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per l'eserci-
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zio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giu-
gno 1955 (368).

ALLE ORE 16.

I. Elezione contestata della Regione della
Campania (Achille Lauro) (Doc. LIX),

II. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per Peserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giu-
gno 1955 (868).

III. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile per l’eser-
cizio finanziario dal 1¢ luglio 1954 al 30 giu-
gno 1955 (373).

2. PAPALIA ed altri. — Modifica alle di-
sposizioni per le promozioni a magistrato
di Corte di appello ed a magistrato di Corte
di cassazione (33).

3. SPEzZ2ANO. — Norme per la riabilita-
zione di diritto (11).

La seduta é tolta alle ore 14,15,
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ALLEGATO AL i{ESOCONTO DELLA C SEDUTA (2 APRILE 1954).

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI
AGOSTINO., — Al Mimistro dei lavori pub- ; tite disposizioni per esaminare la possibilita
blici e al manistro Campilli. — Per sapere se, | e opportunitd di proporre la classifica della

tenendo presenti le condizioni in cui si trovano
le frazioni Farri, Ricciardo e Santo Stefano
del comune di Grotteria (Calabria), per man-
canza di collegamento con i centri pit vicini
durante Yinverno, a causa delle piene dei tor-
renti Torbido e Zaropotamo, non ritengano ur-
gente provvedere alla costruzione di un ponte
sul torrente Torbido.

Si tratta delle esigenze piu acute di una po-
polazione di oltre 2.000 abitanti, la quale, d’in-
verno, & veramente isolata e non puo soddi-
sfare le esigenze civili piu elementari (210).

RisposTA. — La costruzione di una strada
che congiunga le ifrazioni Farri, Ricciardo e
Santo Stefano del comune idi Grotteria, al Ca-
poluogo non & prevista fra quelle da costruire
a cura e spese dello Stato ai sensi della legge
25 giugno 1906, n. 255.

Per la realizzazione della strada in questione
occorrerebbe attraversare per circa 200 metri
il greto del torrente Torbido con un ponte le
cui fondazioni, data 'impetuositd del torrente
stesso, dovrebbero essere spinte ad oltre 10
metri di profondita.

Tale manufatto comporterebbe da solo una
spesa di circa 200 milioni alla quale & da ag-
giungersi quella occorrente per le rilevanti ope-
re di inalveamento che contemporaneamente
dovrebbero essere eseguite verso le luci del
ponte medesimo e servirebbero ad allacciare
i rami di mulattiera che mn destra e in sinistra
fanno capo all’alveo.

Non potendosi, come sovra detto provvedere
attualmente a carico dello Stato alla costru-
zione delle opere accennate, sono state impar-

strada di allacciamento in parola e ammis-
sione di essa ai benefici della legge n. 255.

Il Comitato dei ministri per il Mezzogiorno,
per conto del qualie anche si risponde, ha fatto
conoscere di non avere la possibility di com-
prendere nei suoi programmi di lavori la co-
struzione di che trattasi, dato che i fondi desti-
nati alle opere del genere sono stati tutti asse-
gnati in base ai piani gia approvati.

1T Mmstro

Romirra.
AGOSTINO., — Al Ministri dell'interno e di
grazia e giuslizia, — Per sapere quali provve-

dimenti intendano prendere, affinché al perso-
nale carcerario della Pretura di Gioiosa Jonica
(Reggio Calabria) vengano corrisposti 1 con-
guagli dovuti per il periodo anteriore al 31
dicembre 1952, in seguito ai miglioramenti eco-
nomici concessi agli altri impiegati = salariati
comunali,

La Giunta comunale di Gioiosa Jonica, con
deliberazione n. 108 del 6 maggio 1953, ha
disposto il pagamento di tali conguagli, ma
la Prefettura di Reggio Calabria ha condizio-
nato tale pagamento all’assicurazione da parte
del Ministero di grazia e giustizia del rim-
borso del relativo onere.

Ora, 1l Ministero di grazia e giustizia ha ri-
tenuto superfluo il nulla osta, richiamandosi per
il totale o parziale rimborso alla circolare nu-
mero 161/2655 del 24 gennaio 1953 (297).

RispPosTA. — Al fine di assicurare la corre-
sponsione dei conguagli al personale carce-
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rario della Pretura di Gioiosa Jonica per il AGOSTINO. — Al Ministro di grazia e guu-

periodo anteriore al 31 dicembre 1952, il Pre-
fetto di Reggio Calabria ha di recente invi-
tato I’Amministrazione comunale interessata a
disporre le necessarie allocazioni passive nel
bilancio del corrente esercizio, non essendo
possibile consentire ’erogazione della relativa
spesa di lire 563.000 sul bilancio del decorso
anno, in cui non & stato previsto alcuno stan-
ziamento di fondi al riguardo.

It Sottosegretario div Stato
Russo.

AGOSTINO. — Al Ministro dev trasporti, —
Per sapere, se e quali provvedimenti intende
prendere, affinche, tenendo presente che l'abi-
tato del comune di Marina di Gioiosa Jonica
& diviso in due zone pressoché uguali dalla li-
neg ferroviaria, e che I'imponente movimento
dei treni ostacola per piu ore del giorno il
pur imponente transito di uomini, animali e
cose, tra Yuna e I’altra zona, sia evitato il gra-
vissimo inconveniente,

Potrebbe apparire utile la costruzione di un
ponte o di un sottopassaggio, in corrisponden-
za dell’attuale passaggio a livello, o altrove
(312).

RiSPOSTA. — L’Amministrazione ferroviaria
non avrebbe nulla in contrario alla elimina-
zione del passaggio a livello di Gioiosa Jonica
(chilometri 367-+367 della linea Metaponto-
Reggio Calabria) interessato da strada pro-
vinciale,

'Si fa pero presente che la progettazione e
la esecuzione delle opere necessarie a consen-
tire I'eliminazione del passaggio a livello com-
petono all’Ente proprietario della strada.

L’Amministrazione ferroviaria, in caso di
totale definitiva abolizione dell’attraversamen-
to a raso, & disposta a contribuire nelle spese
occorrenti per la costruzione delle opere so-
stitutive, in proporzione all’effettiva economia
annua che le deriverebbe,

Il Mwnistro
MATTARELLA.

stizia. — Per sapere quali provvedimenti in-
tenda prendere nei riguardi di quegli aiutanti
di cancelleria e segreteria (gruppo C) i quali,
vincitori del concorso bandito nel 1947, prese-
ro servizio nel 1949, ma non hanno potuto ot-
tenere Passunzione nel ruolo funzionari del
gruppo B perche mancanti dell’anzianitd pre-
vista dalla legge 24 dicembre 1949, n. 983,

Si tratta di ottantuno aiutanti, i quali si
trovano in detta penosa situazione (824).

RisposTA. — Riguardo alla sua interroga-
zione, mi pregio comunicarle che effettivamen-
te gli aiutanti delle cancellerie e delle segre-
terie giudiziarie, ai quali si riferisce l'interro-
gazione medesima, non hanno la possibilita di
passare nel ruolo dei funzionari delle cancel-
lerie e segreterie giudiziarie (Gruppo B), a
norma della legge 24 dicembre 1949, n. 983,
in quanto, essendo stati assunti in servizio
tra il novembre e il dicembre 1949, non avran-
no raggiunto Panzianitd di 10 anni prescriita
dalla citata legge, n. 983, allorché scadra il ter-
mine di cinque anni stabilito dalla legge stessa.

Reputo opportuno aggiungere che la situa-
zione del detto personale ¢ stata presa in con-
siderazione in una proposta di legge d’inizia-
tiva dell’onorevole Luzzatto (Camera, Doc. 86),
la quale prevede la proroga per altri cinque
anni del termine fissato dalia pitt volte men-
zionata legge del 24 dicembre 1949 per la pre-
sentazione della domanda di passaggio nel ruo-
lo di Gruppo B da parte degli aiutanti di can-
celleria.

Su tale proposta deve perd pronunciarsi il
Parlamento per cui al riguardo devo astener-
mi dall’esprimere alcun giudizio in questa sede.

Il Mwnistro
DE PIETRO.

ALBERTI. — A1 Ministri della pubblica istru-
zione e dei lavor: pubblici. — Per conoscere le
strane difficoltd che ostano alla costruzione
delledificio scolastico del comune di Cellere
(Viterbo), le cui attuali aule, oltre che anti-
igieniche al sommo, sono anche insicure dal
punto di vista edilizio (310).
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RiSPOSTA. — Le scuole elementari del co- | perché siano migliorati i locali di « fortuna »

mune di Cellere, con otto insegnanti e 170
alunni, mancano in realtd di un vero e proprio
edificio scolastico e funzionano in locali pri-
vati di via Cavour e piazza Castelfidardo, adat-
tati all’uso scolastico. Le condizioni dei sud-
detti locali non possono dirsi certo soddisfa-
centi dal lato igienico e didattico.

I1 Comune non ha, pero, alcuna possibilita
di provvedere a suo intero carico alla costru-
zione di un nuovo edificio, per il quale ha
chiesto a suo tempo la concessione dei benefici
di cui alla legge 3 agosto 1949, n. 539,

Si deve osservare che, purtroppo, nella pro-
vincia di Viterbo vi sono parecchi altri Co-
muni la cui situazione presenta aspetti di par-
ticolare gravitd e ai quali il Provveditore agli
studi — in occasione della graduatoria delle
opere urgenti da finanziare ai sensi della legge
3 agosto 1949, n. 589, relativa all’esercizio
19563-64 — ha ritenuto di dover dare la pre-
cedenza. Si citano, ad esempio, i Comuni di
Tarquinia, di Vasanello, Canepina, tutti privi
di edificio scolastico e con un numero di alunni
obbligati proporzionalmente maggiore di quel-
lo delle scuole di Cellere.

D’altra parte, le limitate disponibilitd di
fondi stanziati nel bilancio del Ministero dei
lavori pubblici, per contribuire al finanzia-
mento di costruzioni scolastiche, non consente
— com’é noto — di soddisfare integralmente
e contemporaneamente le esigenze di numerosi
Comuni delle varie Provincie che richiedono
il concorso dello Stato.

Pertanto, la costruzione di un edificio sco-
lastico nel comune di Cellere potrd essere te-
nuta presente in occasione della compilazione
dei programmi del futuro esercizio finanziario
1954-55.

In tal senso sono state date istruzioni al
Provveditore agli studi di Viterbo, affinché
della suddetta necessitd sia tenuto conto nella
graduatoria provinciale delle costruzioni piu
urgenti, da trasmettere al Ministero dei lavori
pubblici ai termini della legge 15 febbraio 1953,
n. 184,

Nello stesso tempo il Provveditore & stato
invitato a rinnovare il suo interessamento
presso ’Amministrazione comunale di Cellere

messi a disposizione delle scuole e siano re-
periti altri locali piu idonei.

Il Mwnistio

MARTINO.
ALBERTI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere le ragioni

che ostano all’apertura di un cantiere di la-
voro in comune di Calcata (Viterbo). Tale can-
tiere promesso reiteratamente a quella misera
popolazione bracciantile giad tre anni or sono,
e promesso di nuovo in tempi piu recenti, non
accenng ancora ad alcun inizio (359).

RisposTA. — Si ha il pregio, in merito, di
comunicare alla signoria vostra onorevole quan-
to segue.

Questo Ministero decide circa la istituzione
di cantieri di lavoro sulla base delle proposte
avanzate dai competenti organi provinciali.

I fondi a disposizione per I'apertura dei can-
tieri vengono ripartiti fra le varie provincie
con criteri statistici che tengono conto del rap-
porto fra disoccupati e popolazione attiva. Nel-
PPambito di ciascuna provincia, gli Uffici del
lavoro sono incaricati di redigere un piano
d’intesa con le Prefetture, sentite le Commis-
sioni provinciali per il collocamento.

A tali organi & anche demandato il compito
della scelta dei Comuni e delle opere da eseguire
con i cantieri considerata la pin diretta cono-
scenza che essi hanno delle singole situazioni
locali.

Per il comune di Calcata i predetti organi
provinciali non hanno tuttavia richiesto la
istituzione di alcun cantiere e pertanto non é

consentito approvare — salvo che si rendano
possibili in provincia di Viterbo ulteriori in-
terventi — quello richiesto dalla signoria vo-
stra onorevole.
Il Mumstio
VIGORELLI.
ANGELINI Cesare. — Al Ministro delle fi-
nunze. — Per conoscere il suo pensiero nella

interpretazione da darsi all’articolo 1 del de-
creto ministeriale 11 dicembre 1953 sulla Im-
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posta generale entrata per quanto attiene la
responsabilith dei Commissionari grossisti e
mediatori dei prodotti ortofrutticoli per le ven-
dite da loro effettuate a chi non richieda il ri-
lascio della fattura.

HEssendo stabilito che I'L.G.E. per i generi
indicati deve essere pagata una sola volta e
frequentissima la contestazione fra gli organi
preposti alla vigilanza a quale dei commer-
cianti che trattano tali generi nei loro vari
passaggi, corra 'obbligo di gravare la merce
dell’'I.G.E.

Per cui s'impongono chiarimenti definitivi
che mettano fine a controversie ' esasperanti
e dispendiose (338).

RisposTA. — Per i prodotti ortofrutticoli,
tenuto conto delle modalitd secondo cui si
svolge il loro coinmercio, si & stabilito, con
appositi decreti ministeriali, uno speciale re-
gime d’imposizione una volta tanto dell’impo-
sta sull’entrata.

Tali decreti prescrivono che per il commer-
cio dei prodotti in questione l'imposta deve
essere corrisposta una volta tanto all’atto della
immissione in consumo dei prodotti medesimi,
intendendosi, fra 1’altro, per atto d’immissione
in consumo, 'acquisto dei detti prodotti presso
grossisti o commissionari da parte di commer-
cianti dettaglianti.

Cio premesso, si precisa che per le vendite
fatte da grossisti e commissionari nei confron-
ti di commercianti dettaglianti, 'obbligo della
emissione delle fatture od altro analogo docu-
mento e della conseguente corresponsione del-
Pimposta sull’entrata incombe ai grossisti o
commissionari venditori.

Qualora le vendite suddette siano effettuate
a mezzo di mediatori, poiché essi, avuto ri-
guardo alla particolare natura dell’attivita
svolta, non sono alle dirette dipendenze degli
operatori economici (grossisti e dettaglianti)
che vendono e acquistano per il loro tramite,
¢ evidente che, sempre quando i mediatori os-
servino tutte le norme stabilite dall’articolo 24
del regolamento per l'applicazione della legge
organica 19 giugno 1940, n. 762 (iscrizione
presso la Camera di commercio; tenuta del
librogiornale dal quale risultino le condizioni
dei passaggi di merce conclusi per il loro ‘tra-
mite; astensione dal fare o ricevere pagamenti

relativi ai detti passaggi), 1'obbligo dell’emis-
sione della fattura e della corresponsione del-
Iimposta sull’entrata incombe al commercian-
te venditore.

Nel caso, invece, di ausiliari che, per non
avere 1 requisiti richiesti dalla legge, sono im-
propriamente chiamati mediatori, ’obbligo
della emissione delle fatture e della correspon-
sione dell’imposta sull’entrata, per le vendite
di prodotti ortofrutticoli da essi effettuate nex
confronti di dettaglianti, incombe ai medesimi,
a meno che non vi provveda direttamente la
ditta venditrice per la quale agiscono.

Cio posto, poiché & da ritenere che i criteri
di cui sopra siano gia noti agli operatori inte-
ressati, questo Ministero non ravvisa la neces-
sitd di emanare chiarimenti al riguardo.

Ad ogni modo, qualora 'onorevole interro-
gante sia a conoscenza di particolari situazio-
ni, sara opportuno che queste vengano fatte
presenti a questo Ministero affincheé possa prov-
vedervi, se del caso.

It Mwstio
TREMELLONI.
ASARO. — Al Ministro della marina mer-
cantile, — Per conoscere i motivi per i quali

ancora non é stata accordata alla Societd « Fe-
nicia » di Erice la licenza di calare, nel corren-
te anno, la tonnarella « Bonagia soprana »; li-
cenza che invece & stata concessa alla stessa
Societd annualmente dal 1949 al 1953.

E, poiché nell’ambiente interessato alla que-
stione & notoria la circostanza che alle remore
di che trattasi abbiano influito azioni opposi-
torie promosse infondatamente da altra im-
presa peschereccia concorrente la quale, fra
Paltro, pare abbia minacciato che non avreb-
be calato le proprie tonnare nel caso in cui la
« Fenicia » fosse autorizzata a porre in eser-
cizio quella di « Bonagia Soprana »; il Ministro
interrogato vorra fare conoscere se, riscontra-
to nel comportamento di alcuna od entrambe le
imprese contendenti mire di smodata specu-
lazione o peggio di rappresaglia, non ritenga
di intervenire autorevolmente con misure atte
ad imporre la messa in esercizio, nei limiti
delle possibilita consentiti dalla zona, di tutte
le tonnare di cui le due imprese concorrenti di-



Senato della Repubblica

— 3981 —

Il Legislatura

C SEDUTA

DISCUSSIONI

2 APRILE 1954

spongono onde evitare che dalla illecita con-
tesa ne scaturisca il temuto e grave danno per
centinaia di lavoratori esposti al rischio della
disoccupazione e della fame (316),

RisPosTA. — Informo Ponorevole senatore
mterrogante che la Societd Fenicia gode del
diritto esclusivo di calo nelle acque di Erice
(Trapani) della tonnara detta di Bonagia. Tale
diritto fu riconosciuto con decreto ministe-
riale del 31 dicembre 1923, secondo cui la ton-
nara stessa ha una lunghezza di mt. lineari
3.000, ung larghezza di mt. lineari 500 ed una
zona di rispetto dell’ampieza di 10 Kilometri.

Con istanza del 12 febbraio 1949 la predetta
Societd chiese 'autorizzazione a calare nelle
acque di rispetto della tonnara una tonnarella
attaccata al complesso degli impianti preesi-
stenti.

Con l'accoglimento di tale richiesta alla So-
cietd Fenicia veniva assicurata la facoltd di
prolungare Vimpianto della tonnara di Bonagia
oltre i limiti previsti dal predetto decreto di
riconoscimento e, conseguentemente, di mi-
gliorare le condizioni di pesca della tonnara
stessa.

II richiesto calo venne autorizzato, in via di
esperimento, con licenza annuale per la cam-
pagna di pesca del 1949; anche con licenza
fu concesso il calo della tonnarella nelle annate
dal 1950 al 1953, nonostante che la Fenicia
avesse richiesto nel 1950 che la relativa con-
cessione venisse assentita con contratto tren-
tennale,

Contro l'intervenuta concessione per licenza
annuale e contro la richiesta concessione per
contratto trentennale la Societd Serraino & Co.,
proprietaria della tonnara di San Giuliano
Palazzo calata nel mare di sottovento della
tonnara di Bonagia, ebbe a fare opposizione
assumendo che il prolungamento della tonnara
di Bonagia avrebbe danneggiato la propria ton-
nara di sottovento,

11 Ministero della marina mercantile, pure
respingendo, come innanzi accennato, per cri-
teri prudenziali, la richiesta di concessione
irentennale avanzata dalla Societd Fenicia, non
accolse, l'opposizione della Societd Serraino,
nella considerazione che la posizione di calo
della nuova tonnarella rispettava le distanze
previste dalle disposizioni vigenti in materia.

Pertanto il calo, sempre a titolo precario,
della tonnarella di Bonagia & stato consentito
con licenza annuale anche per le campagne
di pesca dal 1950 al 1953, nonostante che la
Societd Serraino abbia continuato sempre a
sostenere che il calo della tonnarella di cui
trattasi influisca dannosamente sull’andamento
della pesca della propria tonnara.

Tuttavia, poiché dai dati relativi al pescato
dei tre impianti a partire dal 1948 — e cioé
dall’anno precedente a quello in cui la tonna-
rella di Bonagia Soprana venne calata — non
é stato possibile dedurre se effettivamente il
calo della tonnarella stessa abbia o meno dan-
nosamente influito sull’attivita della tonnara
di San Giuliano, il Ministero della marina mer-
cantile sempre al fine di poter, presumibilmen-
te, disporre di maggiori e piu precisi elementi
di giudizio, nell’ottobre del 1953, imparti di-
sposizioni alla Capitaneria di Trapani perché
non venisse consentito il calo della tonnarella
di cui trattasi nella campagna di pesca del 1954,

Ad una tale decisione, in vista appunto degli
scopi che si intendono realizzare, deve attri-
buirsi carattere temporaneo e sperimentale,
inteso, come si & detto, ad accertare se ed in
quale misura il calo della tonnarella possa
recare danno alla tonnara di San Giuliano.

Tale prudente lineg di condotta seguita dal-
’Amministrazione che, non disponendo — in
vista anche dei notori mutevoli risultati delle
campagne di pesca del tonno — di elementi
sicuramente attendibili di decisione, ha rite-
nuto necessario sospendere, nella prossima
campagna di pesca, il calo della tonnarella
di Bonagia Soprana, allo scopo di ricavarne,
presumibilmente, altri elementi di giudizio, ha
provocato reazioni da parte dei proprietari
e delle maestranze delle tonnare di Bonagia e
di San Giuliano Palazzo.

£ da escludere, pero, che tali reazioni pos-
sano, come prospettato dall’onorevole senatore
interrogante, concretare atti di rappresaglia,
in quanto che sia gli uni che gli altri mirano
esclusivamente alla tutela di particolari note-
voli interessi minacciati, a loro parere, dalla
azione di questa Amministrazione.

Non risulta, ufficialmente, al Ministero della
marina mercantile che la Societd Serraino ab-
bia minacciato di non calare la tonnara di
San Giuliano Palazzo nel caso che venga auto-
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rizzato il calo della tonnarella di Bonagia So-
prana. In ogni caso questa Amministrazione
non potrebbe giuridicamente imporre il calo
della tonnara stessa in contrasto con le deci-
sioni dei legali rappresentanti della Societa,
cui unicamente spetta di decidere sull’opportu-
nitd o meno del calo della tonnara stessa in
relazione ai prevedibili risultati economici del-
Pesercizio dell’attivita.

Unico potere attribuito all’ Amministrazione
& quello previsto dall’articolo 24 del testo uni-
co delle leggi sulla pesca secondo cui pud es-
sere dichiarata la decadenza del diritto di pe-
sca riconosciuto alla Societd Serraino ove il
calo non venga effettuato per un quinquennio

continuativo.
Il Mwmastro
TAMBRONI.

BARDELLINI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere:

1) se & vero che nell’amministrazione del-
I’Ente Delta Padano siano state affidate man-
sioni delicate e importanti ad un dipendente
di assoluta impreparazione tecnica e intellet-
tuale, gia pensionato, e con compiti disciplinari
e di sorveglianza verso funzionari e tecnici di
grado piu elevato; :

2) se e vero che nell’espletamento di de-
licati compiti affidatigli, si sia reso colpevole
di gravi irregolaritd a fini personali;

3) se in caso affermativo siano stati presi
provvedimenti e quali;

4) se 'onorevole Ministro non ritiene op-
portuno di dare disposizioni all’Ente perché
le assunzioni' degli impiegati e del personale
siano fatte a preferenza nell’ambito di quelli
che rimangono disoccupati dalle aziende che
vengono assorbite dall’Ente di riforma che
hanno maggiori requisiti di preparazione ed
hanno minori possibilith di occuparsi altri-
menti (278).

RisposTA. — A seguito degli accertamenti
esperiti in merito a quanto & stato segnalato
dalla signoria vostra onorevole si comunica
che presso ’Ente per il Delta Padano le fun-
zioni connesse alla disciplina e alla sorveglian-

za del personale sono state sempre esercitate
da funzionari di categoria e qualifica adeguate.

E ben vero che alle dipendenze del suddetto
Ente ha prestato servizio, un ex maresciallo
dei Carabinieri, il quale, per motivi di salute,
ha rassegnato le dimissioni dall’impiego il 31
gennaio ultimo scorso; questi, perd, aveva solo
mansioni di economo. Un altro pensionato tut-
tora in servizio, & adibito invece all’archivio.

Si segnala, infine, che nessuna irregolarita
risulta commessa, per fini personali, dai dipen-
denti dell’Ente in parola, il quale nel disporre
le assunzioni dei propri impiegati, ha sempre
dato la preferenza agli ex dipendenti di azien-

de espropriate.
IT Mwnstro

Mepbici.

BARDELLINI. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se non ritenga opportuno, a tu-
tela del decoro dell’Amministrazione statale,
della funzionalita degli uffici e delle condizioni
igienico sanitarie dei funzionari, dare una pil
decorosa e conveniente sistemazione agli uf-
fici 1.G.E. di Ferrara. Tali uffici che funzionano
in due anguste e sordide stanzette, in ognuna
delle quali lavorano sei funzionari insieme con
il Procuratore capo, rappresentano quanto vi
pud essere di pil irrazionale e scomodo per il
pubblico che vi deve affluire e di antigienico
e scomodo per i funzionari che vi debbono ope-
rare (282).

RISPOSTA. — La necessitd di sistemare con-
venientemente gli Uffici del registro di Ferrara
e da tempo oggetto di attenzione da parte di
questo Ministero data I’accertata insufficienza
dei locali demaniali di corso Giovecca n. 60,
la cui angustia, invero, rende difficoltoso lo
svolgimento dei compiti d’istituto degli uffici
stessi.

o1 assicura, al riguardo, che I'Ufficio atti
civili e successioni sard quanto prima trasfe-
rito in altri locali demaniali ubicati in viale
Cavour (ex casa del fascio) dopo i necessari
lavori di restauro dell’edificio, notevolmente
danneggiato dalle vicende belliche.

I locali che si renderanno disponibili, con-
venientemente rimessi a nuovo, potranno es-
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sere quindi utilizzati per I'Ufficio atti giudi-
ziari, Bollo, Demanio ed I.G.E. ed a tal uopo
vengono rivolte vive premure al competente uf-
ficio del Genio civile affinche le opere di adat-
tamento, peraltro gia iniziate, siano portate a
termine nel piu breve tempo possibile.
Verranno in tal modo eliminati gli inconve-
nienti rilevati dall’onorevole interrogante.

Il Manmstio
TREMELLONI.

BARDELLINI. — Al Ministro dei trasporti.
- Per sentire se non ritenga opportuno abo-
lire, o, quanto meno, rinviare il provvedimen-
to che obbliga il « divisorio » nell’interno delle
macchine per servizio di piazza.

A parbte il fatto che, in particolare per le
vetture corte (1100 - Aprilia - Augusta), il di-
visorio costituisce un’effettiva scomodita per i
passeggeri, ritiene 'interrogante che 'ammen-
da ed il ritiro della licenza minacciati per co-
loro che non si uniformeranno alla disposizione
entro il mese, rappresenti un provvedimento
eccessivo, che non mancherebbe di sollevare
giustificate opposizioni (333).

RisposTA. — L’obbligo del divisorio nell’in-
terno delle autovetture per servizio di piazza
nelle cittd che abbiano un numero di abitanti
superiore a 30.000 (riferito alla popolazione
del solo centro urbano capoluogo del Comune
e non a quella di tutto il territorio comunale,
comprendente il centro urbano e le frazioni),
fa parte di un complesso di disposizioni — di-
visorio, impiego di vetri di sicurezza, colori-
tura uniforme — inteso a dare una caratte-
ristica ben definita ai veicoli che sono desti-
nati ad un preminente servizio pubblico. L’ob-
bligo pertanto non pud essere revocato.

Si precisa che, anche nelle vetture corte, il
divisorio non puo costituire un’effettiva sco-
modita per i passeggeri inquantoché il divisorio
stesso non toglie spazio utile alla vettura e
quindi non pud diminuirne D'abitabilitd. D’al-
tra parte, questo Ministero, ha gia previsto
i casi di deroga imposti da ragioni tecniche:
infatti, nelle autovetture a due porte, dove ef-
fettivamente il divisorio ostacolerebbe Ientra-
ta e l'uscita dei passeggeri, il divisorio non é
prescritto.

Per quanto riguarda il rinvio del provvedi-
mento si fa presente che le disposizioni datano
dal 81 marzo 1938; esse vennero rinnovate
nella riorganizzazione dei servizi — cui si e
fatto luogo nell’immediato dopo guerra —
poiché le norme stesse risultarono in gran
parte non osservate. Peraltro tenute presenti
le difficili condizioni del momento, specie per
quanto si riferiva agli approvvigionamenti di
materiale, le disposizioni stesse furono proro-
gate. Altre proroghe sono state concesse e gli
interessati hanno avuto a loro disposizione
un largo periodo di tempo per ottemperare
alle disposizioni di cui sopra. L’ultima proro-
ga che é stata concessa é venuta a scadere il
30 novembre 1953, e gl inleressati, in sede di
revisione per l'anno 1952, sono stati espressa-
mente avvertiti dagli Ispettorati compartimen-
tali della motorizzazione che non ne sareb-
bero state accordate altre. D’altra parte va
tenuto presente che l'eventuale concessione di
ulteriore proroga al riguardo, oltre a non tro-
vare giustificazione, nuocerebbe alla disciplina
dei servizi pubblici di trasporto e quindi al
preminente interesse della collettivitd e ver-
rebbe indubbiamente a determinare un giusti-
ficato malumore in tutti coloro, e sono la mag-
gioranza, che hanno gid provveduto a mettersi
in regola con le ripetute prescrizioni in mate-
ria e che neila nuova concessione di proroga
trarrebbero giustificato motivo di sfiducia nel-
la pubblica Amministrazione.

It Mvmstio
MATTARELLA.,
BRACCESL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se di fronte al sol-

levarsi dell’opinione pubblica preoccupata di
vedere ancora menomato il patrimonio artisti-
co della cittd di Pistoia con la deturpazione
della « Sala », una delle piazze pill caratteri-
stiche della Toscana, che dovrebbe subire la
onta della costruzione di un moderno mercato
coperto in cemento e vetro, non intenda riesa-
minare — ascoltando la voce unanime di cri-
tici competenti, cittadini qualificati, enti ed
associazioni — il progetto gid inspiegabil-
mente approvato dal Consiglio superiore delle
antichitd e belle arti, onde disporne una radi-
cale modifica o, certamente meglio, per ordi-
nare la costruzione in localita pilt idonea (311).
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RisposTA. — Informo l'onorevole interro- | fondi autorizzati dalla legge 12 luglio 1949,

gante di aver disposto che un ispettore del
Ministero si rechi a Pistoia per compiere una
accurata indagine e riferire sulla questione
sollevata con la interrogazione.

Mi riserbo pertanto di adottare le opportune
determinazioni che non mancherd di riferire
all’onorevole interrogante.

Il Ministro
MARTINO.

BRASCHI. — A{ Ministri dei lavori pubblici,
dell’agricoltura e delle foreste e del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere a che
punto si trovino i lavori e i progetti relativi
al cavo napoleonico ed alle conseguenti opere
di irrigazione e per sapere quali tappe e stan-
ziamenti sono impostati e previsti per il com-
pletamento di tutto il complesso fino allo sca-
rico delle acque nell’Adriatico in provincia di
Forli.

Interrogo gli stessi Ministri, per sapere se
non ritengano di accelerare il ritmo delle ope-
re, dei lavori e dei programmi per contribuire
all’assorbimento sempre pill vasto della mano
d’opera e alla sua stabilizzazione, nel quadro
delle iniziative oggi in esame e in programma
contro la disoccupazione.

In tal modo si preverrebbero anche eventuali
nuovi disastri del Po e del Reno che da qualche
anno tengono in orgasmo e in allarme le po-
polazioni della zona mentre si affretterebbe
la messa in efficienza e il sempre pit largo
ed intenso rendimento dei terreni attraver-
sati. Cio che varrebbe a riparare prontamente
lo Stato e i privati dei sacrifici e delle spese
che resteranno, fino allora, completamente pas-
sive ed improduttive (205).

RispPosTA. — I lavori per la sistemazione del
Cavo napoleonico e scolmatore delle piene del
Reno stanno avendo regolare attuazione, con i
fondi autorizzati dalla legge 16 giugno 1951,
n. 557.

In particolare si precisa che:
a) sono stati ultimati i lavori dei lotti 1,

2 ¢ 3 (movimento di terra me. 2.300.000; spesa
lire 1.310.000.000, di cui lire 650.000.000 sui

n. 460;

b) sono in corso i lavori dei lotti 5 ¢ 6
— stralcio ¢« — movimento di terra mec. 1 mi-
lione 175.000; spesa lire 540.000.000;

¢) sono stati appaltati ed iniziati i la-
vori dei lotti 4 e 7 (movimenti di terra mec.
1.900.000; spesa lire 735.000.000), e del sesto
stralcio b — costruzione di palanconata a pre-
sidio della coronella di sbocco in Po; spesa
di lire 50.000.000;

d) sono state in parte effettuate ed in
parte si stanno effettuando le espropriazioni
dei terreni occorsi per la esecuzione dei citati
lotti di lavori, con una spesa di circa lire 400
milioni;

¢) sono gia progettati e verranno prossi-
mamente banditi gli appalti-concorsi per le
opere d’arte relative a tre batti-canali sotto-
passanti il cavo, ed a due posti stradali e ne-
cessari raccordi di canali e rampe, per un im-
porto complessivo di lire 600.000.000;

f) sono in corso di progettazione I'ottavo
ed ultimo Ilotto dei movimenti di terra, che
prevede circa 1.000.000 di mec. per lire 380
milioni, nonché le seguenti altre opere d’arte:
sbarramento del Reno e sfioratore alla Pan-
filia (Sant’Agostino di Ferrara) con relative
parti metalliche e macchinari; due ponti fer-
roviari e tre ponti stradali; una botte a si-
fone per sottopassaggio del Cavo da parte del
canale emissario della Bonifica di Burana;
una botte-canale; ed infine una chiavica e con-
trochiavica di scarico a Po a San Biagio delle
Vezzane (Bondeno), con le parti meccaniche
e macchinari, nonché le opere di presidio del
mandracchio e delle sponde limitrofe di Po.
Tutto cid per una spesa complessiva di lire
2.930.000.000;

g) occorrerd, infine, ’esecuzione di varie
opere minori, quali difese parziali, di sponde
del cavo; spostamento strade e linee elettriche,
deviazione fossi e creazione di nuovi, costru-
zione di case di guardia e magazzini idraulici,
ponticelli e piccole botti sussidiarie: in tutto
per un importo che si prevede di circa lire
660 milioni.

Per rendere il cavo efficiente, occorre quindi
una spesa complessiva, di cirea lire 7.000.000.000
e poiché con la citata legge 16 giugno 1951,
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n. 557, & stata autorizzata la spesa di lire
5.500.000.000 ripartito in cinque esercizi, a
decorrere dal 1951-52 occorrera un’integra-
zione di fondi di lire 1.500.000.000 che é giu-
stificata dall’aumento verificatosi ne1 prezzi
unitari del progetto, che & stato redatto fin
dal 1947.

Come sopra si & detto, i lavori seguono il
normale sviluppo ed infatti fino all’esercizio in
corso sono state gia spese od impegnate lire
2.510.000.000 che corrispondono agli stanzia-
menti stabiliti dalla legge per i primi due
esercizi; I'opera dovrebbe quindi essere com-
pletata, se sara possibile disporre il finanzia-
mento suppletivo occorrente, durante Peserci-
zio 1956-57.

Si fa presente infine che 'intendimento di
rendere irrigue varie zone del bolognese &
stato gid progettato da anni, ma purtroppo
non ha potuto essere realizzato per la rile-
vante spesa cui si sarebbe andati incontro.

In futuro pero, l'aspirazione delle popola-
zioni interessate sara forse esaudita, anche
sfruttando il canale scolmatore del Reno come
primo fronco del canale di irrigazione della
regione emiliana; su tale eventuale possibilita,
dovranno comunque pronunciarsi definitiva-
mente i competenti organi teenici.

I Ministeri del lavoro e della previdenza so-
ciale e quello dell’agricoltura e delle foreste,
anche per conto dei quali si risponde, hanno
fatto conoscere che, allo stato delle cose, non
hanno da adottare alcun provvedimento in or-
dine a quanto & stato segnalato e richiesto
dall’onorevole interrogante.

11 Ministro

RoMITA.
BRASCHI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del tesoro. — Per

sapere quali siano le intenzioni del Governo
circa T'ordinamento e la gestione del Poligra-
fico dello Stato.

Desidero in particolare conoscere le risul-
tanze reali di bilahcio noncheé Pesito delle in-
chieste disposte (280).

R1sPosTA. — Cessata con il 31 ottobre 1953
la gestione commissariale dell’Istituto Poligra-
fico dello Stato, s1 & costituito — con decor-

|

-renza 1° novembre 1953 — il Consiglio di am-
ministrazione dell’Istituto stesso.

Non si sono finora manifestate esigenze no-
tevoli di modifiche delle norme sull’ordinamen-
to dell’Istituto : adactamenti particolari potran-
no essere definiti in occasione dell’aggiorna-
mento e del coordinamento delle varie disposi-
zioni che ’Amministrazione si propone di rea-
lizzare.

Una speciale Commissione ministeriale ha
proposto i provvediment: da adottare per 1l
risanamento economico-finanziario dell’Azien-
da: lattuazione di tali provvedimenti & ri-
messa all’attuale Amministrazione che & pre-
sieduta dallo stesso Presidente di quella Com-
missione.

Il cessato Commissario straordinario ha pro-
ceduto a segnalazioni, in sede amministrativa
ed 1 sede giudiziaria, su questioni attinenti
alla precedente gestione: in sede amministra-
tiva tali questioni formano tuttora oggetto di
accuratl accertamenty per i qualy, stante la
complessita della gestione, non s1 & potuto an-
cora pervenire a risultatt conclusivi e defi-
nitivi,

Il Soitosegietario di Rtato
ARCAINI.

CAPPELLINI. — Al Ministro dei lavors pub-
blici — Sulla richiesta da parte del comune di
Castelraimondo (Macerata) per la costruzione
dell’edificio scolastico nella frazione di Cri-
spiero, col contributo statale ai sensi della
legge 3 agosto 1949, n. 589, e successive mo-
dificazioni (284).

RISPOSTA. — Le limitate disponibilita di
fondi per la concessione de1 benefici previsti
dalla legge 3 agosto 1949, n. 589, non hanno
consentito di accogliere 1a domanda del comune
di Castelraimondo (Macerata) intesa ad otte-
nere il contributo dello Stato nella spesa 1
lire 10.000.000 ritenuta necessaria per la co-
struzione dell’edificio scolastico nella frazione
Crispiero.

Si assicura, comunque, che, allorquando si
dovra predisporre 1l nuovo programma esecu-
tivo delle opere di edilizia scolastica, alla stre-
gua dei criteri preferenziali stabiliti dall’arti-
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colo 1 della legge 15 febbraio 1953, n. 184, I’an-
zidetta domanda sara ripresa in esame per
quei provvedimenti che potranno essere adot-
tati, compatibilmente con le possibilitd di bi-

lancio.
1T Minustio

RomITA.

CARON GIUSEPPE. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quali prov-
vedimenti inlenda prendere perche vengano
svolte con la maggiore possibile sollecitudine
le pratiche di pensione e riliquidazione di pen-
sione agli aventi diritto (330).

RisposTA. — La riliquidazione delle pen-
sioni, ai sensi della legge 8 aprile 1952, n. 212,
e g1a slata ultimata sin dal dicembre scorso
per la parte di competenza di questa Ammini-
strazione, ma non tutti gli aventi diritto han-
no finora potuto beneficiare degli aumenti ac-
cordati con 1 41.551 provvedimenti emessi per-
ché su molti di questi devono ancora pronun-
ciarsi gli organi di controllo, cioé la Ragio-
neria centrale e la Corte dei conti.

Riguardo alla liquidazione delle pensioni de-
finitive, si assicura che I’Amministrazione & al
corrente nella trattazione delle pratiche riguar-
danti coloro che sono stati collocati a riposo
con provvedimenti resi definitivi dalla regi-
strazione della Corie dei conti. Si & invece an-
cora in arretrato nella liquidazione delle pen-
sioni magistrali, ma cio & esclusivamente dipe-
so dal ritardo di oltre quattro anni con il quale
sono state emanate le norme legislative di at-
tuazione del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 1066 con il quale come & noto € stato sop-
presso il Monte pensioni insegnanti elementari.
In poco piu di un anno di intenso lavoro, che
é stato reso piu difficile dalla necessitd di con-
trollare gli atti relativi alla carriera del mae-
stri elementari finora emess1 dai Provveditori
agli studi senza ingerenza di questa Ammini-
strazione centrale né controllo della Corte dei
conti, sono state trattale le pratiche deglh in-
segnanti elementari cessati dal servizio nel
periodo intercorrente tra il 2 otlobre 1948 ed
i1 80 giugno 1951. Di tali pratiche, 12.431
hanno dato luogo ad emissione di provvedi-

menti rimesst agli organi di controllo per gli
adempimenti di competenza. Anche di questi
provvediment: gli aventi diritto vengono a be-
neficiare con ritardo, data la lunga e compli-
cata procedura che dev’essere seguita.

Con recente disposizione i Provveditori agli
studi sono stati invitati a rimettere gli atti
necessari alla liquidazione della pensione defi-
nitiva spettante agli insegnanti collocati a ri-
poso dal 1° luglio 1951 al 30 giugno 1952. Ap-
pena sara stata bene avviata la trattazione
delle pratiche di questo gruppo di pensionati,
s1 autorizzera l'invio degli atti di un altro grup-
po di pensionati piti recenti ed 1l sistema adot-
tato, che ha consentito di impostare e svolgere
11 complesso lavoro con regolarita, ordine e ce-
lerita, consentira anche di eliminare l'arve-
trato esistente quando si & iniziata Papplica-
zlone della legge 13 giugno 1952, n. 690.

Il Mwistro
MARTINO.

CLEMENTE. — Al Mimstro dei trasporti. —
Per conoscere quali provvedimenti abbia adot-
tato, o intenda adottare, per assicurare la in-
columita dei viaggiatori sulla linea ferroviaria
concessa  Napoli-Cancello-Benevento  (Ditta
Perrotta).

Infatti il traffico su detta linea, importante
arteria di collegamento delle popolazioni del
Sannio e deli’lrpinia che vivono nella Valle
Caudina, e soggetto da un certo tempo a fre-
quent1 ed allarmanti incidenti che mettono a
repentaglio la vita dei viaggiatori, e per il
sovraccarico giornaliero davvero eccezionale
per ogni corsa, e per linconsistenza del ma-
teriale,

L’ultimo degli incidenti si & verificato il 20
febbraio 1954 quando P'automotrice in parten-
za da Napoli alle ore 17,08 deraglid per la
rottura di un asse (348).

Ri1sPOSTA. — 1l materiale rotabile in dota-
zione della ferrovia Cancello-Benevento, che
fu quasi totalmente reso inservibile per gli ul-
timi eventi bellici, & tutto di recente impiego
essendo stato rimesso in servizio dal 1949 ad
oggl mediante la ricostruzione di automotrici
delle F.S. e si presenta in buone condizioni di
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manutenzione; entro breve termine saranno
immesse in servizio ung nuova rimorchiata ed
una automotrice, ottenute anch’esse con rico-
struzione di automotrici delle F.S.

E da tener presente che i treni della linea
Napoli-Cancello-Benevento percorrono nel trat-
to terminale Cancello-Napoli la ferrovia stata-
le, la qual cosa comporterebbe notevoll diffi-
coltd di esercizio, in caso di intensificazione
del servizio con nuove coppie di treni, dato il
notevole traffico effettuato dalle ferrovie dello
Stato su tale tratto.

Tuttavia con l'ultimazione del programma
di ricostruzione sopra esposto, la Societd di-
sporra di un parco sufficiente per le esigenze
del servizio.

Per quanto riguarda gli incidenti verifica-
tisi recentemente nell’esercizio della ferrovia
a causa della rottura di assi di automotrici,
avvenute rispettivamente nel marzo e nel lu-
glio 1953 e nel febbraio 1954, incidenti che
peraltro non hanno dato luogo ad inconve-
nienti di rilievo, faccio presente che la Socie-
ta, in ottemperanza alle disposizioni gia date
al riguardo, sta eseguendo, a mezzo I’Istituto
sperimentale delle F.S., la verifica di alcuni
assi montati ed in questi giorni si & provveduta
di quattro nuovi assi che impieghera per una
prima sostituzione sulle proprie automotrici ed
ha inoltre acquistato un apposito apparecchio
ad ultrasuoni per la urgente prova di tutti gh
assi, che quindi in avvenire saranno tenuti
sotto rigorosa sorveglianza.

In base alle risultanze di tali prove verranno
adoftate le determinazioni del caso, provveden-
do alla immediata sostituzione degli assi che
eventualmente presentassero una qualche de-
ficienza.

IT Mimistro
MATTARELLA.

GIARDINA. — A« Mwnistre della pubblica 1stru-
zione e dei lavoir pubblici — Per conoscere
quali provvedimenti siano stati predispost: per
la rapida esecuzione dei lavori di riparazione
della Biblioteca nazionale di Palermo e quali
rimedi s’intendano provvisoriamente adottare
per garantire la continuitd del servizio di con-
sultazione, di cui un cosi importante e vasto

centro di studi come quello della metropoli
isolana non puo assolutamente privarsi (313).

RispPosTA. — La prima segnalazione di un
grave pericolo di crollo dell’ala ovest dell’edi-
ficio della Biblioteca nazionale di1 Palermo per-
venne a questo Ministero con telegramma del
5 gennaio 1954 del direttore della Biblioteca
che, a richiesta del locale Ufficio del Genio ci-
vile e del Comando del 58 Corpo dei vigili del
fuoco, dispose, per ovvie ragioni di sicurezza,
I'immediata chiusura al pubblico della Biblio-
teca e lo sgombero der locali pericolanti.

Uu ispettore del Ministero, subito inviato
sul posto, ha confermato la grave minaccia
prodottasi nell’edificio della Biblioteca, le cui
strutture murarie presentano allarmanti lesio-
ni per cui € pienamente giustificata la chiu-
sura dell’Istituto come misura indispensabile
per evitare piu gravi danni al materiale libra-
r10 e pill grave pericolo alle persone.

Questo Ministero, dopo aver ottenuto assi-
curazione che il Provveditorato alle opere pub-
bliche della Sicilia ha gia stanziato i primi
fondi (lire 10.000.000) per i primi lavori di
puntellamento, provvede a richiamare Patten-
zione del Ministero dei lavori pubblici sopra la
necessita urgente di erogare i fondi occorrenti
per l'esecuzione delle nuove opere di ricostru-
zione in modo da restituire al piu presto la
Biblioteca al suo normale funzionamento.

Frattanto, sono state impartite istruzioni al
direttore della Biblioteca perche, compatibil-
mente con le esigenze della sicurezza delle per-
sone e del materiale bibliografico, la Biblioteca
possa riprendere, sia pure parzialmente, il pro-
prio funzionamento, si da corrispondere alla
viva aspettativa degli studiosi e del pubblico.

1T Mimnstio
MARTINO.

GRAMMATICO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere 1 motivi per cui 1] Comando sta-
zlone carabinier: di Paparella ha fatto strap-

" pare 1 manifesti « I1 P.S.1. al popolo », regolar-

mente autorizzati, per Trapani e provincia,
dalla questura di Trapani il 16 febbraio 1954,
e quali provvedimenti intende prendere a ca-
rico der responsabili (342).
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RisPosTA. — Non sussiste che il maresciallo | referto dei periti che hanno proceduto all’auto-

comandante della stazione dei carabinieri di
Paparella abbia fatto defiggere 1 manifesti dal
titolo « Il P.S.I. al popolo», la cui affissione
era stata autorizzata dalla Questura.

Il predetto comandante dispose, invece, la
defissione di altr: manifesti che erano stati
affissi in detta localitd senza 1’autorizzazione
della questura di Trapani.

Pertanto, nessun provvedimento & da pro-
muovere a carico del citato sottufficiale.

Il Sotieseyretario dv Staty
Russo.

L.OCATELLI. — Al Minwstio del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se e vero
che l'operaio Francesco Colombo, di Rho (Mi-
lano) lavorante nello stabilimento Bogophan, é
morto per esalazioni nocive; e per sapere quali
provvedimenti intende prendere perché simili
fatti deplorevolissimi non st ripetano pit, mai
piu (301).

RisPoSTA. — Si ha il pregio di partecipare
alla signoria vostra onorevole l'esito degli ac-
certamenti disposti dallo scrivente, in ordine
al luttuoso episodio di cui alla interrogazione.

Dall’inchiesta effettuata da due Ispetori del
lavoro — uno medico ed uno chimico — &
emerso che il Colombo, occupato presso la
ditta Bogophan in qualitd di operaio solfura-
tore dal 1946, mentre alle ore 6,45 del giorno
26 gennaio 1954 trovavasi nel locale di matu-
razione dell’alcali-cellulosa intento a caricare
i bidoni metallici, contenenti l’alcalicellulosa,
su apposito carrello per il successivo trasporto
nel locale di solfurazione, improvvisamente si
abbatteva al suolo, decedendo subito.

Dall’esame effettuato dal medico di fabbrica,
risulta che la morte del Colombo & stata de-
terminata da paralisi cardiaca, non essendosi
riscontrato alcun segno di intossicazione. Come
pure nessun segno di intossicazione cronica era
stato riscontrato nel soggetto all’atto della vi-
sita medica alla quale era stato sottoposto nel
mese di novembre 1953,

Risults, tuttora in corso un’inchiesta del-
I’Autoritda giudiziaria e non €& ancora noto il

psia del cadavere.

Comungque a seguito di un esame effettuato
in diversi punti dei reparti, per ¢onto delia
ditta, dalla Clinica del lavoro dell’Universita
di Milano in coincidenza con la visita con la
visita disposta dal competente Ispettorato del
lavoro, € emerso che le concentrazioni dei
tossicr ne1 reparti di lavoro (solfuro di car-
bonio, ossido di carbonio), che potessero giu-
stificare un eventuale rischio professionale,
sono contenute nei limiti di sopportabilita.

B stato, altresi, constatato che sui posti di
lavoro dove si sviluppano vapori tossici, fun-
zionano impianti di aspirazione e si & accertato
inoltre che detti reparti risultano dotati di
mezzi di protezione individuale (maschere,
guanti, ecc.).

La sorveglianza sanitaria é affidata ad un
medico di fabbrica, che provvede all’esecuzione
delle visite mediche periodiche previste dalla
legge.

Ci10 premesso 1n ordine al doloroso evento
verificatosi, si rileva che, per quanto concerne
le condizioni generali di sicurezza del lavoro,
gli indici di frequenza (numero di infortuni,
ogni 100.000 ore lavorate) relativamente agli
anni 1952 e 1953, sono rispettivamente, 12,4 e
13,4. Pur risultando essi piut elevati degli in~
dici medi delle industrie similari, nessun infor-
tunio permanente o mortale si & verificato nel
predetto biennio.

L’analisi dei singoii infortuni dimostra la
inesistenza di una causa ricorrente; essi sono
attribuibili, nella, maggior parte, a imprecisio-
ne nella esecuzione di operazioni e manovre
di per se stesse non pericolose ed, in parte,
alla insufficienza di spazio disponibile, trat-
tandosi di azienda che si & ingrandita entro
Iimiti di superficie rimasti invariati, con con-
seguente sacrificio di tutti i servizi.

La frequenza degli incidenti verificatisi nel-
I’esecuzione di normali manovre & da ascriversi
in parte al mancato godimento, per lunghi pe-
riodi, del riposo settimanale, da parte di una
notevole aliquota della maestranza. E per tale
infrazione la ditta e stata contravvenuta.

Per quanto riguarda la difficolta di svolgi-
mento dei servizi, il Circolo di Milano ha inte-
ressato, inoltre, la Ditta a distaccare qualche
reparto di lavorazione in altro luogo, data la
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riconosciuta impossibilita di estendere la su-
perficie attualmente occupata.

Si &, infine, in grado di assicurare che le
condizioni generali degli impianti e macchine
installate, ai fini della prevenzione infortuni,
sono comunque soddisfacenti.

Il Ministro
VIGORELLI.

LocaTELLL. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere: 1) perché si tiene ancora in fun-
zione la « censura », che & in assoluto contra-
sto con la Costituzione; 2) quando sara final-
mente soppressa; 3) chi sono, intanto, i com-
ponenti le Commissioni di censura (prima e
seconda); 4) se & vero che tra i componenti
ci sono nientemeno che ex censori del tempo
fascista, e chi sono precisamente (303).

RisPoSTA. — La revisione teatrale e cine-
matografica (censura) non & in contrasto con
la Costituzione in quanto la Costituzione stessa
mmpone nel suo articolo 21 il divieto delle pub-
blicazioni a stampa, degli spettacoli e di tutte
le altre manifestazioni contrarie al buon co-
stume.

Quindi Paffermazione che la censura & in as-
soluto contrasto con la Costituzione non ha
alcuna rispondenza nei testi. Non se ne puo,
di conseguenza, prevedere la soppressione, co-
me sembra auspicato dall’onorevole senatore
interrogante, in quanto essa é ammessa pro-
prio dalla Costituzione e se ne pud prevedere
quindi Papplicazione fino a quando la Costitu-
zione restera in vigore.

Circa il funzionamento della censura la stes-
sa Costituzione (articolo 21) afferma nel suo
ultimo comma quanto appresso: «La legge
stabilisce provvedimenti adeguati a prevenire
e a reprimere le violazioni ».

Evidentemente gli autori della Costituzione
non mancarono di tener presente quanto sopra
deliberando con 1'articolo 14 della legge 16
maggio 1947, n. 379, le disposizioni concer-
nenti la censura cinematografico.

Circa il funzionamento delle Commissioni
di censura si comunica che la legge prevede
per il funzionamento di ognuna di esse: @) un
funzionario della Direzione generale dello spet-

'

tacolo che presiede; b) un magistrato dell’ordi-
ne giudiziario, membro; ¢) un rappresentante
del Ministero dell’interno, membro.

Ognuna di queste Commissioni esprime col-
legialmente il proprio parere che viene comu-
nicato al capo dell’Amministrazione per le de-
liberazioni amministrative conseguenti.

Non risulta che a ricoprire le funzioni di
componenti le attuali Commissioni di censura
vi siano ex censori de] tempo fascista.

Il Nottosegietaiio di Stato
ERMINI.

LocATELLI. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se crede giusto e opportuno che la
R.A1, la quale dovrebbe far opera di alta
educazione politica e attenersi alla linea chia-
ra segnata dal popolo nelle ultime sue elezioni
vittoriose del 7 giugno, chiami invece al mi-
crofono gente che appartiene a un deplorevole
passato che non tornerd piu. '

(Ultimamente, per fare un esempio, parlo
alla R.A.I. nientemenoc che Miriam Petacci di
San Servolo) (347).

RISPOSTA. — Rispondendo 1n proposito d’in-
carico del collega dell’'Interno, tengo, per quan-
to riguarda la prima parte dell’interrogazione,
a farle presente che, sotto I'alta vigilanza del
Parlamento, Pazione della radio italiana non
pud non essere ispirata a quelle norme di cb-
biettivita politica e a quei criteri di adesione
e difesa degli istituti democratici che formano
la base dell’opera di civica educazione connes-
sa al pubblico servizio ad essa affidato.

D’altra parte 1la R.A.1. non adempirebbe al
suo compito di obbiettivitda informativa ove
tacesse o riferisse parzialmente un avveni-
mento che, qualunque ne siano i protagonisti,
si colloca in una delle branche dell’attivita e
della vita del Paese.

Per quanto riguarda in particolare 1'esem-
plificazione fatta dalla S. V. onorevole, & da
notare che lintervista con Miriam Petacci di
San Servolo & comparsa in una rubrica di va-
rieta e curiosita cinematografiche la quale non
ha alcun intendimento politico, ma unicamen-
te scopo informativo e divulgativo della atti-
vita e del mondo cinematografico italiano.
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Pertanto, se la detta atirice partecipa alla
produzione cinematografica italiana, non si ve-
de perché la radio verrebbe a mancare di ob-
biettivita dando al pubblico, anche a mezzo del-
la radiodiffusione, sulla attivita di quella come
delle altre attrici ed attori, notizie che altr:
mezz1 di informazione, quale la stampa, hanno
ugualmente fornito. Per esempio, sul « Paese
Sera » di sabato 6 marzo & stata anche pub-
blicata una fotografia dell’attrice in questione.

Il Ministro
CASSIANI.

LONGONI. — Al Mwnistro del tesoro. — Per
conoscere: 1) se non creda opportuno 1mpri-
mere impulso alla hiquidazione dei risarcimen-
ti dovut: dagli Alleati, quali disciplinati dalla
legge 9 gennailo 1951, n. 10, la trattazione dei
quali ¢ da tempo stazionaria, come si ritiene
risulti dalla stessa himitata entitd delle som-
me accordate nel decorso anno in confronto
de1 precedenti; 2) se non gli risulti che 1l Co-
mitato di liquidazione apporta considerevoli
falcidie agli accertamenti delle Intendenze di
finanza provinciali, pur eseguiti con laboriose
e accurate istruttorie e con aderenza alle
1struzion1 ministeriali; e cio adottando moti-
vazioni generiche, cosi da suscitare 'impres-
sione che vengano eseguiti preordinati critera
riduttivi per metodo.

Si osserva a tale proposito che c10 puo age-
volare anziché evitare liti e contestazioni giu-
diziarie, mentre dal Trattato di pace e da altre
stipulazioni risulta che il Governo italiano agi-
sce in materia per delega avuta dagli Alleat.
Questi al tempo delle occupazioni e dei danni
hanno esplicitamente promesso i dovuti risar-
cimenti ed hanno altresi in vari modi provvi-
sto il Governo italiano dei mezz1 occorrenti a
far fronte a tali 1impegni; 3) se, per agevolare
le numerose istruttorie tuttora pendenti, alle
quali si aggiungeranno tra breve quelle rela-
tive agli accertamenti dei danni di guerra di
cui alla recente legge, non creda necessario
aumentare il personale addetto, presso le In-
tendenze, a tali servizi. Si fa all’uopo rilevare
che occorrono impiegati non nuovi a tale com-
pito, bensi ad esso preparati, e che purtroppo

attualmente le Intendenze provinciali ne di-
fettano.

Si segnala inoltre la non rara carenza di lo-
cali da destinare ad archivio delle numerosis-
sime pratiche in corso, per gli opportuni prov-
vedimenti (337).

Risrosta. — Al riguardo si fa presente:

1) Non risulta che la trattazione delle prati-
che riguardanti requisizioni alleate o risarci-
menti di danni per atti non di combattimento
delle Forze armate alleate, sia stazionaria. Per
un maggiore impulso al servizio, spécialmen-
te presso le Intendenze di finanza, é indispen-
sabile aumentare 11 personale addettovi. Sono
allo studio opportuni provvedimenti per cer-
care di adeguare 1l personale soprattutto alle
esigenze attuali derivanti dall’attuazione della
nuova legge,

2) Circa le falcidie che apporterebbe 11 Co-
mitato consultivo € opportuno rilevare che sul
merito degli elementa di diritto e di fatto for-
niti dagli interessati, e raccolti dagli organi
investigativi e tecnici, spetta solo all’Ammini-
strazione di pronunciarsi.

Per tale ragione le aspettative degh interes-
sat1 non corrispondono sempre con le cifre che
vengono proposte dal Comitato. Accade poi,
spesso, che le richieste di danni alleati si iden-
tificano, sia per le dichiarazioni prodotte degli
interessati, che per le risultanze degh accer-
tamenti eseguiti dall’Amministrazione, come
danni di guerra, dipendenti da veri e propri
atti di combattimento, e pertanto non risar-
cibili a1 sensi della legge 9 genaio 1951, n. 10.

E opportuno stabilire che I'Amministrazio-
ne non ha mai impartito digposiziom di carat-
tere restrittivo agli uffici dipendenti; né ha in-
terferito sul Comitato consultivo.

3) Anche per quanto riguarda la insufficien-
za di locali, e le attrezzature degli uffici sono
stati gia adottat: provvedimenti intesi a for-
nire agli uffici stessi mezzi adeguati per una
migliore organizzazione dei servizi, soprat-
tutto in relazione all’attuazione della legge 27
dicembre 1953, n. 968.

Il Sotiosegietarin di Stato
Maxia.
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MAGLIANO. — A1 Mnistri delle finanze ¢ | scindendo, cioe, dalla maggiore o minore 1n-
dell’agricoltura e delle foreste. — Per cono- | tensita der loro effetti.

scere quali provvedimenti intendano prendere
per venire incontro ai gravi danni prodotti
dalle recenti eccezionali nevicate agli oliveti ed
ai frutteti, e soprattuttc quali sgravi fiscali
saranno consentiti a favore dei piccoli pro-
prietar: coltivatori dirett: del Basso Molise, i
quali, hanno visto ridurre grandemente le pos-
sibilita der futuri raccolti per 1 molti alberi
di olivo e da frutta abbattuti o spezzati da tali
perturbamenti atmosferici (317). -

RisposTa. — Si risponde anche a nome del
Mimstero dell’agricoltura e delle foreste, 1l
quale ha fatto presente che, in mancanza di
apposite disposizioni legislative e quindi di
fondi di bilancio per la concessione di sussédi
o contributi alle aziende agricole per danni
arrecati alle piantagioni ed ai prodotti da av-
versitd atmosferiche, non ha possibilita di di-
sporre particolar1 provvidenze s favore degh
agricoltori del Basso Molise, danneggiati dalle
recenti nevicate .

Per quanto rientra nella competenza di que-
sto Dicastero si osserva che, in base all’arti-
colo 47 del testo unico delle leggi sul nuovo
catasto dei terremi, approvato con regio de-
creto 8 ottobre 1931, n. 1572, nei casi in cui
per parziali infortuni non contemplati nella
formazione dell’estimo vengano a mancare i
due terzi, almeno, del prodotto ordinario del
fondo, ’Amministrazione pud concedere una
moderazione dell’imposta sui terreni, nonche
di quella sui redditi agrari, in seguito a pre-
sentazione, da parte dei possessori danneg-
giati, di apposita domanda alla competente
Intendenza di finanza,

E da tener presente, pero, che i danni pro-
venienti da infortuni atmosferici, come gran-
dine, siccitd, borea e simili, vengono conside-
rati, di regola, nella formazione delle tariffe
d’estimo e, percid, non possono dar luogo alla
moderazione d’imposta di cur all’articolo 47
del predetto testo unico, anche se siasi verifi-
cata la perdita totale del prodotto, in quanto
che, giusta larticolo 112 del Regolamento ap-
provato col regio decreto 12 ottobre 1933,
n. 1589, nella formazione delle tariffe in pa-
rola, gli infortuni atmosferici sono considerati
infortun: ordinari in senso qualitativo, pre-

Tuttavia, qualora i danni rivestano, in qual-
che caso, carattere duraturo ed abbiano, quin-
di, determinato una diminuzione della poten-
z1alitd produttiva del fondo o un cambiamento
di coltura che importi un minor reddito im-
ponibile, gli interessati potranno chiedere ed
ottenere la revisione dell’estimo catastale, 1n
diminuzione, a norma dell’articolo 43 del gia
citato testo unico 8 ottobre 1931, n. 1572, mo-
dificato -dall’articolo 22 del regio decreto-legge
4 aprile 1939, n. 589.

Si assicura, ad ogni buon fine, che & stata
interessata 1'Intendenza di finanza di Campo-
basso, affinché riferisca sollecitamente circa
Pentita e la natura dei danmi di cui trattas:
per un completo esame della questione e si
fa presente, intanto, che, in attesa delle chie-
ste informazioni, la stessa Intendenza fu au-
torizzata, con telegramma del. 9 febbraio scor-
S0, a rinviare al 10 marzo corrente anno la ri-
scossione delle imposte dirette della rata d:
febbraio, qualora circostanze localmente walu-
tabili giustifichino tale provvedimento.

Il Mimstro
TREMELLONI.

MASTROSIMONE. — Ai Ministre del lavoro ¢
della previdenza socwale e det trasporti. —
Per conoscere se e quando la Cassa mutua
aziendale A.T.AN. d1 Napoli potrd essere am-
ministrata, come da statuto vigente, dal Con-
siglio di gestione liberamente eletto. Questo
per mettere fine ad un ingiustificabile stato
di fatto creato da arbitri di una gestione com-
missariale che assume, licenzia e promuove
ad libitum specie personale sanitario, consi-
ghato da facenti funzioni di dirigenti sanitari
senza sufficiente competenza in merito.

C10 anche nell’interesse dei mutuat: (tutti
tramvieri operosi e sanitari di provata capa-
citd) dei quali alcuni primari ospedalieri che -
attendono da tempo il riconoscimento dei loro
dintti (852).

RisposTa. — La Cassa di soccorso per il
personale dipendente dall’A.T.A.N. - Azienda
autofilotramviaria di Napoli - & un ente ope-
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rante sotto la vigilanza di questo Ministero e
di quello dei trasporti. La nomina della Com-
missione amministratrice della Cassa stessa
spetta, per disposizione legislativa, a questo
Minitero che vi provvede con proprio decreto,
tenuto conto delle designazioni all’'uopo effet-
tuate da parte dell’azienda come del personale.

La S. V. onorevole non ignora che la situa-
zione finanziaria ed amministrativa della Cas-
sa raggiunse — a suo tempo — termini di
particolare grawvita, di gusa che per le la-
gnanze e Sollecitazioni delle autoritd e delle
organizzazion: sindacali, risulto indispensabile
promuovere una gestione commissariale stra-
ordinaria, col compito di procedere ad una
radicale riorganizzazione dell’Ente dal punto
di vista amministrativo e funzionale.

In particolare, ¢ emersa I'urgenza di sostan-
z1ali riforme nel servizio sanitario, per ade-
guarne i metodi e la disciplina assistenziale
alle effettive esigenze sociah dell’Ente.

L’accennata opera di riorgamizzazione —
nel corso della quale sono emerse difficolta
non lievi — & tuttora in via di espletamento
da parte del Commissario straordinario.

Si assicura, peraltro, che non appena la ge-
stione commissariale avra conseguito i fini
prefissi, non si manchera di provvedere senza
indugio al ripristino del normale organo am-

ministrativo statutario.
Il Ministro
VIGORELLI.

MOLINARL. — Al Ministro senza portafoglio
onorevole Campilli. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, al fine i
porre rimedio ai gravi danni subiti per le ul-
time pioggie dalle strade provinciali recente-
mente sistemate dalla Cassa del Mezzogiorno
in provincia di Agrigento, e da quelle in cui
ancora la Cassa non ha voluto intervenire e
che si sono rese intransitabili, con danno
enorme delle popolazioni, come le provinciali
di Sciacca-Caltabellotta-San Carlo (km. 35)-
Bivona Tamburello (km. 22) e Misimbesi-
Menfi (km. 9). Chiede inoltre se non ritenga
opportuno di erogare ulteriori finanziamenti
che consentano Pimmediato inizio dei lavori
delle strade suddette per la sistemazione delle
comunicazioni (870),

’

RisposTA. — Si informa l’onorevole inter-
rogante che 1l Capo del Servizio viabilita della
Cassa per il Mezzogiorno ha recentemente ef-
fettuato un sopraluogo alle strade 1n sistema-
zione per conto della Cassa medesima in pro-
vincia di Agrigento. Da detto sopraluogo é
emerso che i danni causati dalle plogge sono
di entitd limitata e tali da rientrare in opere
di presidio accessorio ai normali completa-
menti,

Di conseguenza, & stata autorizzata I'imme-
diata rimessa in pristino del ponte in cemento
armato, il crollo delle cui spalle avevano in-
terrotto 1l transito della strada Caldara-Grot-
te ancora 1n corso d’opera, e la compilazione
di una modesta perizia di completamento della
strada Naro-Canicatti, avvertendo che per i
danni di carattere generale deve essere chie-
sto dall’Amministrazione provinciale il contri-
buto del Ministero dei lavor: pubblici, ai sensi
delle leggi 30 giugno 1904, n. 293, e 29 dicem-
bre 1907, n. 674, concernenti, rispettivamen-
te, « autorizzazione a spese straordinarie per
provvedere, fra 'altro alla difesa delle strade
e degli abitati da frane e corrosioni » e « nor-
me per la concessione di sussidi per opere
stradali e idrauliche distrutte e danneggiate ».

Il Ministro
CAMPILLI.

NACUCCHI. — Al Ministro delle finanze., —
Per sapere se non ritenga opportuno (come
g1a fu praticato altra volta) di accordare agli
Uffici del registro la facolta di concedere 1'ab-
buono del 33,33 per cento, in luogo dell’at-
tuale 25 per cento, ai wvalori di stima dat:
dagh Uffici tecnici erariali ai beni in occa-
sione del trapasso di essi per successione.

Tale concessione, il cui godimento potrebbe
essere limitato ai concordati da effettuarsi en-
tro un termine da precisare, darebbe modo
allo Stato di riscuotere subito somme ingenti
ed agli Uffici d1 registro la possibilita di defi-
nire agevolmente numerose pratiche del ge-
nere,

D’altra parte, verrebbe considerato come
giusto ed equo criterio transattivo in un me-
mento in cui i valori della proprietd subiscono
continue oscillazioni dovqte a cause diverse,
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tra cui la non indifferente pressione tribu-
taria (332).

RisposTA. — L’eccezionale beneficio dell’ab-
buono del terzo sui valori presunti dall’Am-
ministrazione finanziaria per le trasmissioni
d1 beni « mortis causa », concesso, una prima
volta, con l'articolo 18 del decreto legislativo
luogotenenziale 8 marzo 1945, n. 90, e, suc-
cessivamente, con Particolo 12 della legge 12
maggio 1949, n. 206, fu giustificato dalla ne-
cessita di attenuare la disparita di tratta-
mento che sarebbe derivato per i trasferimenti
posti in essere prima dell’entrata in wvigore
delle nuove disposizioni che prevedevano ali-
quote pitt miti e dalla opportunitad di portare
a rapida conclusione le numerosissime proce-
dure di valutazione a quel tempo pendenti a
causa delle particolari condizioni in cui si
erano trovati Uffici e contribuenti per effetto
della guerra combattutasi sul territorio na-
zionale,

L’eccezionale provvedimento, la cui efficacia
¢ definitivamente cessata col 381 luglio 1950,
e le disposizioni integrative emanate dal Mi-
nistero con la circolare n. 131556 del 25 aprile
1950 per facilitare e rendere piu agevole il
bonario componimento delle controversie in
parola, hanno pienamente conseguiti gli scopi
voluti tanto vero che in questo settore si &
pressoché raggiunta la normalita.

In tale situazione, non sussistendo piu i mo-
tivi di perequazione del carico tributario, e
gli inconvenienti determinatisi durante I'im-
mediato dopoguerra, questo Ministero non
ravvisa Popportunitd di predisporre un appo-
sito provvedimento legislativo per ripristinare

Pagevolazione in parola.
Il Mwstro

TREMELLONT.

NEGARVILLE. — Al Presidente del Consiglio
dei mimistri., — Lo scrivente segnala al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri il ripetersi
di fatti che costituiscono aperte violazioni dei
diritti costituzionali dei cittadini ad opera de-
gli industriali torinesi, ed in modo particolare
della Direzione della F.I.A.T., e lo interroga
con carattere d’urgenza circa le disposizioni
che sono state date al Prefetto di Torino per

richiamare i responsabili di tali fatti al senso
delle proporzioni e della propria responsabi-
litad sociale.

L/ultimo episodio in ordine di tempo e pri-
mo per la sua gravita & costituito dalla se-
guente lettera che la Direzione della F.ILA.T.
Grandi Motori ha inviato in data odierna ad

un suo dipendente:

« Torino, 22 gennaio 1954.

Egregio signhor Foglia Riccardo - Sede.

Abbiamo rilevato che ella, in pill occasioni,
ha distribuito alle maestranze, all’atto del loro
ingresso nel nostro stabilimento, manifestini
di contenuto offensivo e diffamatorio nei con-
fronti della Direzione e di alcuni dipendenti.

Richiamiamo con la presente la sua atten-
zione sul fatto che tale atteggiamento non &
conforme ai doveri che le incombono nella
sua qualitd di impiegato e per di piu di capo,
e sulle conseguenze che deriverebbero dal suo
persistere in esso. Con distinti saluti.

FI.AT. - Sezione Grandi Motori
p. 1l Direttore (Ing. Ragazzi)

F.to F. Olliveri ».

Come risulta da questa lettera la distribu-
zione dei manifestini a cui si richiama la Di-
rezione F.I.LAT. Grandi Motori & avvenuta
fuori dello stabilimento, cioé in una pubblica
via, il che costituisce un aggravante per la
Direzione della F.I.LA.T., la quale — retta, da
tempo, ai metodi della rappresaglia politica —
aveva pero finora colpito con diffide e licenzia-
menti quei lavoratori che distribuivano ma-
nifestini di propaganda sindacale nell’interno
dello stabilimento, in che — sia detto tra pa-
rentesi, ma con fermezza — & ugualmente una
violazione delle libertd costituzionali.

Dal manifestino, firmato dal Comitato sin-
dacale di fabbrica Fiom, a cui si richiama
la Direzione delia F.I.LA.T. Grandi Motori, ri-
sulta :

1) che il testo e la distribuzione sono stati
regolarmente autorizzati, ai sensi dell’artico-
lo 113 del testo unico della legge di pubblica
sicurezza, della Questura di Torino, in data
22 gennaio 1954;
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2) che esso contiene:

@) una critica all’orientamento produtti-
vistico della Direzione della Grandi Motoeri,
orientamento che ha portato e sta portando
alla inutilizzazione di centinaia di lavoratori
nella fabbrica.

b) una denuncia dei piani di riduzione
delle maestranze e di liquidazione, almeno par-
ziale, dello stabilimento, con l’intensificazione
dello sfruttamento per il resto del personale,
in modo da mantenere inalterati i profitti;

¢) un’accusa al metodi di rappresaglia di
tipo fascista instaurati dalla Direzione;

d) un appello all’unita dei lavoratori per
la difesa delle loro liberta e del loro lavoro e
per la salvezza della fabbrica.

Non & possibile scorgere nel testo del mani-
festino quel « contenuto offensive e diffama-
torio » che invoca la Direzione della F.I.A.T.
Grandi Motori per diffidare un suo dipendente
«reo» di aver partecipato alla diffusione del
manifestino stesso. Il manifestino non esprime
altro che la posizione obiettiva assunta dal
movimento sindacale in polemica con atteg-
giamento degli industriali. Questa presa di
posizione pud anche non piacere agli indu-
striali, ma, in ogni modo, essa rientra nei di-
ritti sindacali e politici di ogni cittadino ita-
liano.

E quindi evidente che la lettera Hella Dire-
zione F.I.LA.T. Grandi Motori rivela un atteg-
giamento di aperto disprezzo delle garanzie
costituzionali, le quali non concernono sol-
tanto i rapporti tra i cittadini e lo Stato, ma
anche i rapporti dei cittadini tra di loro.

La lettera della Direzione F.LLAT. Grandi
Motori costituisce un atto di flagrante coerci-
zione, poggiato sul ricatto economico, che ten-
de ad annullare la liberta di pensiero dei suoi
dipendenti. Al tempo stesso essa rappresenta
una subdola -sfida alla autorita dello Stato poi-
ché, come si & gia detto, la Questura di Torino
aveva autorizzato la diffusione dei manifestini
che 1a Direzione della F.IAT. Grandi Motori
considera offensivi e diffamatori.

Dalla esposizione dettagliata di questo epi-
sodio che, tra molti altri gravi si rileva gra-
vissimo, appare evidente la necessita di inter-
vento degli organi dello Stato per richiamare
al senso del dovere civile quegli industriali i

quali stanno creando nelle fabbriche, con il
loro arbitrio e il loro fanatismo, un ambiente
di tale intolleranza che non pud non avere
— presto o tardi — le sue pericolose riper-
cussioni nel costume sociale e nell’ordine pub-
blico (295).

RISPOSTA. — Si risponde per delega della
Presidenza del Consiglio dei ministri e di con-
certo con i Ministeri del’industria e commer-
cio e del lavoro e della previdenza sociale:

Non sembra che il caso segnalato dall’ono-
revole interrogante possa costituire violazione
di diritti costituzionali dei cittadini.

Comungue i rapporti tra prestatori d’opera
e datori di lavoro, sono regolati dalle comuni
e generali norme di diritto ed esulano percio
dalla competenza sia dei Prefetti sia delle Am-
ministrazioni centrali.

Per quanto si attiene alla circostanza di ma-
nifestini autorizzati dall’Autoritd di pubblica
sicurezza, & da osservare che tale autorizza-
zione ha carattere puramente amministrativo
e non puo quindi escludere eventuali respon-

.sabilitd disciplinari, né, al caso, di altra na-

tura.

Non risulta, infine, che la Direzione della
F.I.AT. abbia commesso violazioni di legge,
né che abbia instaurato nelle fabbriche un
clima d’intolleranza pregiudizievole per 1’or-
dine pubblico. Difatti nessun intervento degli
organi dello Stato si & reso finora necessario
a tali riguardi, mentre & fuor di dubbio che
eventuali infrazioni alla legge sarebbero rigi-
damente perseguite da qualunque parte esse:

provenissero.
Il Sottosegretario di Staio

Russo.

PaoLucc b1 VALMAGGIORE. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Per sapere se
non ritenga opportuno e necessario dare di-
sposizioni ai competenti uffici percheé siano
disposte urgenti provvidenze in favore dei
Comuni della provincia di Chieti da circa un
mese separati dal resto del mondo a causa
delle eccezionali nevicate e delle persistenti
bufere, tenuto conto che in detti Comuni gli
agricoltori hanno subito danni rilevanti specie
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alla olivicoltura, che nessun lavoro utile gli
abitanti possono realizzare, che non esistendo
particolari sovvenzioni per tali calamitd ur-
gono iniziative governative in favore delle
popolazione interessate. Se non ritenga altresi
urgente dare disposizioni alle sedi competenti
perché le obbligazioni che decorrevano dai pri-
mi giorni del 1954 abbiano una mora per lo
meno fino a tutto il 20 febbraio, onde evitare
atti esecutivi, pignoramenti, iscrizioni, ecc., a
danno di bravi onesti commercianti e indu-
striali impossibilitati a muoversi dalla loca-
litd di residenza o ad usufruire della posta
sospesa ~nel suo regolare funzionamento e
quindi costretti, loro malgrado, a non poter
soddisfare i loro impegni (302).

RispcsTA. — Si risponde per delega della
Presidenza del Consiglio dei ministri:

1. Per il soccorso e per D'assistenza imme-
diata delle popolazioni sinistrate dalla neve
questo Ministero ha messo a disposizione del
Prefetto di :Chieti, sui fondi del proprio bi-
lancio destinati al finanziamento degli Enti
comunali di assistenza, una sovvenzione stra-
ordinaria di 10 milioni di lire, oltre ad una
assegnazione di 50 milioni di lire per la mag-
giorazione del trattamento assistenziale. Tali
fondi: sono stati tempestivamente ripartiti
dalla Prefettura tra i vari Comuni danneg-
giati. \

Come nelle altre zone sinistrate dal mal-
tempo nelle regioni centro-meridionali, i Co-
muni della provincia di Chieti, rimasti isolati
a causa delle nevicate, sono stati riforniti, an-
che a mezzo di aerei, di antibiotici (penicil-
lina e streptomicina), di materiale sanitario
e di medicazione (cotone idrofilo, alcool, ben-
de), di alimenti per bambini, di generi alimen-
tari di prima necessita (farina, zucchero, latte
condensato), di indumenti vari (cappotti, scar-
pe e biancheria) e di coperte.

Per interessamento di questo Ministero an-
che la Pontificia opera di assitenza e la Crace
rossa italiana hanno inviato indumenti, co-
perte, generi vittuari e di conforto e tende.

Sono stati, altresi, dislocati a Chieti 40 vi-
gili del fuoco sciatori, particolarmente adde-
strati nell’opera di soccorso in zone di mon-
tagna, i quali hanno validamente cooperato
con i reparti dell’Arma dei carabinieri e del

Corpo della guardia di pubblica sicurezza per
Pattuazione delle misure assistenziali in fa-
vore delle popolazioni.

2. 11 Prefetto, per parte sua, ha coordinato
tutta Pattivitd assistenziale a favore delle po-
polazioni dei Comuni bloceati dalla neve, non
mancando di sollecitare ’azione dei competen-
ti organi tecnici e di impartire le opportune
istruzioni ai Comuni interessati.

3. L’Ispettorato provinciale dell’agricoltura
ha gid da tempo iniziato indagini per tutti
1 Comuni colpiti, onde accertare i danni arre-
cati all’agricoltura.

4. Infine, per quanto riguarda il provvedi-
mento di moratoria, di cui & cenno nell’ultima
parte dell’interrogazione, si fa presente che ai
competenti Uffici provinciall nessuna richiesta
specifica fu a suo tempo proposta dalle cate-
gorie interessate. Tuttavia si @ in grado di
assicurare l'onorevole interrogante che le au-
toritad locali non hanno lasciato nulla d’inten-
tato pur di venire incontro, nei limiti delle
loro possibilitd, alle accresciute esigenze di
quella parte della popolazione, che fu mag-
giormente danneggiata dalle eccezionali nevi-
cate del mese scorso.

Il Sottosegretario di Stato
BIsoRI.

PAaoLUCCI DI VALMAGGIORE. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro del te-
soro. — Per sapere se non ritengano giusto,
analogamente ai voti espressi dal Comitato
provinciale danni di guerra di Chieti, autoriz-
zare la costituzione in detta Provincia delle
Commissioni provinciali di cui all’articolo 19
della legge per i danni di guerra nel numero
massimo e cioé di tre. Adottare altresi ade-
guati provvedimenti in ordine al potenziamen-
to del personale della Intendenza di finanza
di Chieti sia in rapporto ai funzionari da adi-
bire alle Commissioni suindicate, sia per altro
personale indispensabile al funzionamento del-
I’archivio, per listruttoria e la liquidazione
delle pratiche. Cido in relazione all’enorme
mole del lavoro, alla gravita dei danni suhiti,
alle condizioni di disagio delle popolazioni
colpite e tuttora duramente provate dalle ec-
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cezionali nevicate e dalle bufere che le tengono
isolate dal resto del mondo da circa un mese,
ed in relazione al numero delle domande pre-
sentate, che certamente aumenteranno in que-
sti mesi per Pavvenuta riapertura dei ter-
mini (307).

RisposTA. — Al riguardo si fa presente che
la emanazione di esaurienti e complete istru-
zioni — attualmente in corso di predisposi-
zione per assicurare la migliore procedura
atta alla pil sollecita istruttoria e liquida-
zione degli indennizzi e contributi per i danni
di guerra, ha reso necessario un approfondito
esame delle complesse disposizioni contenute
nella legge 27 dicembre 1953, n. 968, sui danni
di guerra, nonché la richiesta di appositi dati
ed elementi presso le Intendenze di finanza.

Tra le molte questioni, sorte in ordine alla
pratica applicazione della legge, quella rela-
tiva alla costituzione delle Commissioni ha
formato naturalmente oggetto di esame da
parte dei competenti uffici di questo Mini-
stero, soprattutto per la fissazione dei criteri
e della procedura da seguire per la nomina
dei componenti di tali Commissioni. Anche
per la soluzione di tale questione & indispen-
sabile disporre di precisi dati, pure richiesti
alle Intendenze,.

Quanto poi alle esigenze degli uffici provin-
ciali di disporre di personale sufficiente ed
idoneo per il pil sollecito espletamento del
lavoro di istruzione e liquidazione per le pra-
tiche di indennizzi, questo Ministero considera
che a tale necessitd possa intanto provvedersi
con la migliore utilizzazione del personale gia
addetto a quegli uffici, potendosi, come & noto,
richiedersi al personale stesso, alla stregua
delle disposizioni vigenti, prestazioni di lavoro
straordinario retribuibile anche in eccedenza
al normale orario di lavoro.

Ove le esigenze di servizio lo richiedano,
si sta studiando il modo migliore per trarre
nuovi elementi idonei dal personale gia in
servizio presso altri settori del’ Amministra-
zione nonché dal personale proveniente dai
reclutamenti in atto.

Sono comunque in corso trattative anche
con il Ministero delle finanze per reperire il

maggior numero possibile di funzionari ido-
nei alla pih sollecita esecuzione di quanto dalla
legge disposto.

It Sottosegretario dv Stato

MAXIA.
PASTORE Ottavio. — Al Manistro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per avere cono-

scenza degli elenchi completi di tutti gli enti,
associazioni, Comuni, ecc. ai quali sono stati
assegnati nell’anno 1953-54 ¢ 1954-55 cantieri
di lavoro e di rimboschimento ed altresi corsi
di qualificazione (345).

RisposTA, — Si ritiene opportuno rilevare
che 1 cantieri di lavoro e di rimboschimento
vengono affidati in gestione agli enti, il cui

progetto delle opere da eseguire & approvato
in linea tecnica, a seconda della competenza,

dagli uffici del Genio civile o dagli Ispettorati

ripartimentali forestali.

Gli Enti in parola, per quanto concerne in
modo specifico i cantieri di lavoro, devono as-
sumere a proprio carico le spese per 'acqui-
sto dei materiali, delle attrezzature e del pa-
gamento della mano d’opera qualificata, risul-
tando limitato il finanziamento concesso dal
Ministero al pagamento della mano d’opera
genericg e del personale istruttore. Pertanto,
non & il Ministero che designa I’ente gestore
di un cantiere, ma solo gli enti promotori del
contiere stesso, i quali, assumendosi gli oneri
suddetti, richiedono la gestione dei cantieri,
gestione che viene, di conseguenza, concessa
all’ente che ne ha assunto liniziativa ed & di-
sposto a sopportare l'onere.

Cio premesso, si fa presente alla S. V. ono-
revole che non ¢ materialmente possibile for-
nire un elenco dettagliato degli enti gestori
di cantieri, considerato il notevole numero di
cantieri stessi, istituiti nel corrente esercizic
finanziario.

Pertanto, si ritiene sia sufficiente raggrup-
pare i detti enti per categoria.

Per quanto concerne i cantieri di rimbo-
schimento e sistemazione montana, la stra-
grande maggioranza degli stessi ¢ gestita da-
gli Ispettorati ripartimentali del Corpo fore-
stale dello Stato,



Senato delle Repubblica — 3997 — 1l Legislatura

C SEDUTA DISCUSSIONI 2 APRILE 1954
I pochi cantieri di rimboschimento che re- 10) P.O.A. (Pontificia Opera di Assi-

siduano e tutti quelli di lavoro sono stati affi- | stenza);

dati in gestione agli Enti che si raggruppano 11) Comunitad braccianti;

nelle sotto specificate categorie: 12) C.N.I.O.P. (Centro nazionale istru-

1) Amministrazioni comunali;
2) Amministrazioni provinciali;
3) Uffici del Genio civile;

4) Camera di commercio;

5) Consorzi vari di bonifica;

6) Sovrintendenze alle antichita;
7) Enti comunali di assistenza;

8 A.C.L.I. ed ente nazionale A.C.L.I,
istruzione professionale;
9) CIS.L.;

10) Pontificia opera di assistenza;

11) Comunita braccianti;

12) Istituti religiosi ed ordini religiosi
vari, Curie vescovili, parrocchie;

13) Enti vari: enti provinciali del tu-
rismo, enti di riforma fondiaria, istituti case
popolari, ecc.

Per quanto concerne i corsi di addestramen-
to professionale per lavoratori disoccupati, gli
stessi, come previsto dall’articolo 47 della leg-
ge 29 aprile 1949, n. 264, possono essere ge-
stiti dalle amministrazioni dello Stato e dai
Comuni, nonché da altri enti, istituzioni ed
associazioni.

In particolare, per P’esercizio corrente la
gestione dei corsi finora autorizzata e stata af-
fidata ai seguenti enti:

1) Amministrazioni comunali;

2) Consorz1 provinciali per Iistituzione
tecnica;

3) Scuole tecniche e di avviamento pro-
fessionale;

4) IN.A.P.L.I. (Istituto nazionale adde-
stramento perfezionamento lavoratori indu-
stria;

5) E.N.AL.C. (Ente nazionale addestra-
mento lavoratori commercio);

6) C.N.F.M.0.A.S. (Centro nazionale for-
mazione mano d’opera agricola specializzate
presso Ministero agricoltura e foreste);

7) EN.AM. (Ente nazionale educazione
marinara);

8) E.N.A.LP. (Ente nazionale A.C.L.I. per
Yistituzione professionale);

9) I.LN.ILA.S.A. (Istituto nazionale istru-
zione addestramento settore artigiano);

zione orientamento professionale);

13) C.I.F. (Centro italiano femminile);

14) A.G.M.I. (Associazione gruppi mari-
nari Italia - presso Ministero Difesa - Marina);

15) Segretariato nazionale della gioventu;

16) Associazione nazionale combafttenti e
reduci;

17) Associazione
guerra;

18) C.I.S.L. (Confederazione italiana sin-
dacati lavoratori;

19) I.N.C.A. (Istituto nazionale confede-
rale di assistenza presso la C.G.1.L.);

20) U.I.L. (Unione italiana del lavoro);

21) C.I.S.S. (Centro italiano di solidarieta
sociale);

.22) Unione profughi
stero;

23) Unione italiana ciechi;

24) Ente pugliese di cultura popolare;

25) Ente colonizzazione delta padano;

26) Societd Umanitaria;

27) Istituto di tecnica automobilistica;

28) Federazione provinciale coltivatori
diretti;

29) Associazione provinciale artigiani;

30) Villaggio del fanciullo;

31) O.R.T. (Organizzazione rieducazione
tecnica);

32) 0.A.S.I. (Opera assistenza scarcerati
italiani);

nazionale invalidi di

rimpatriati dall’e-

33) C.R.A.S. (Centro regionale attivita
sociale);

384) C.A.P. (Centro addestramento profes-
sionale);

35) Istituto veneto per il lavoro;

36) Ente istruzione maestranze salentine;

37) Centri vari di addestramento profes-
sionale per cui il Ministero del lavoro ha accer-
tato il possesso di adeguata attrezzatura.

Il prospetto completo dei corsi di addestra-
mento professionale per lavoratori disoccupati
istituito entro il corrente esercizio finanziario,
con I'indicazione dei relativi enti gestori, verra
pubblicato da questo Ministero, come negli anni
precedenti, al termine dell’esercizio stesso e
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— ove richiesto — potra esserne inviata copia
alla S. V. onorevole.

Quanto agli enti gestori di cantieri e corsi
di addestramento professionale da istituirsi nel
prossimo esercizio 1954-55, non & possibile for-
nire elementi in quanto i relativi piani pro-
vinciali non sono stati ancora elaborati dai
competenti organi periferici.

Il Ministro
VIGORELLIL.

Rriccio. — Al Ministro dei trasporti, — Per
sapere se € vera la notizia di stampa, secondo
la quale lelettrotreno di lusso Milano-Napoli,
sospeso mesi or sono, verrebbe ripristinato li-
mitandolo al tratto Milano-Roma con grave
danno del traffico in genere, ed In specie del
movimenti turistico del Sud (863).

R1sPOSTA. — Come & noto I’Amministrazione
ferroviaria dispone di soli due elettrotreni
ETR 300 composti ciascuno di 7 elementi a
composizione bloccata e, a causa di tale vin-
colo funzionale, giad lo scorso anno & stato
necessario limitare il servizio a tre coppie set-
timanali Napoli-Milano poiché un servizio pil
intenso, cioé giornaliero, era da escludere in

quanto avrebbe impedito la necessaria revi-

sione del materiale con la prevedibile conse-
guenza di provocare periodi di interruzione
del servizio stesso, mancando un terzo com-
plesso di scorta.

Tale limitazione del servizio & stata unani-
memente giudicata come la causa principale
della scarsa frequentazione degli elettotreni
di cui trattasi.

Per le suesposte ragioni e per eliminare un
motivo di deficit, si & quindi ritenuto necessa-
rio rendere tale servizio giornaliero, limitan-
do il percorso al tratto Roma-Milano, esclu-
dendo quello Roma-Napoli sul quale la .fre-
quentazione era ancora piu scarsa: infatti

~

rare volte & stata superiore a 30 viaggiatori,
mentre frequentemente & stata al disotto dei
dieci.

Senza la soppressicne del percorso Roma-
Napoli, non sarebbe stato possibile 'impiego
giornaliero degli elettrotreni stessi: provvedi-

mento che, secondo le previsioni dell’Ammini-

strazione ferroviaria, dovrebbe coprire le re-
lative spese di esercizio. '
Aggiungo ‘che data la suddetta scarsa fre-
quentazione sul percorso Roma-Napoli, & ov-
vio che il provvedimento stesso non puo avere
alcuna pratica influenza sull’attivitd turistica
di Napoli, le cui comunicazioni con Roma sono
assicurate da sette coppie di treni rapidi di
cui una effettuata con elettrotreni ETR 200,
tre con carrozze ordinarie dJdi pill recente cc-
struzione con servizio delle tre classi e le ri-
manenti con elettromotrici di ultimo tipo.

Il Ministro
MATTARELLA.

RoMaNO Antonio. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Percheé voglia dichiarare
se non ritenga di promuovere, con urgenza,
un provvedimento legislativo, inteso al elevare
la posizione dei Provveditori agli studi, at-
tualmente inquadrati, in maggioranza, al
grado VI, col collocarli, quanto meno, tutti al
grado V, sia per conferire il necessario presti-
gio alla loro funzione, specie nej confronti
del personale dipendente, sia per rafforzarne
Pautoritd nell’ambito della provincia nella
quale sono chiamati a svolgere delicati compiti
di organizzazione e di vigilanza, con conse-
guenti oneri e respongabilita non lievi, nel
delicato settore della istruzione pubblica.

E cid nel quadro della gia attuata rivalu-
tazione della funzione educativa e della car-
riera del personale direttivo ed insegnante
della scuola, rivalutazione che si & tradotta
in appositi provvedimenti legislativi, i quali
hanno elevato la posizione gerarchica del sud-
detto personale col dare, fra l’altro, ai pro-
fessori di istituto medio superiore uno svi-
luppo di carriera, a rucli aperti, fino al gra-
do VI, e ai Presidi, per una aliquota pari al 20
per cento dei posti al grado V, mentre, da
ultimo, un provvedimento recentissimo, in cor-
so di pubblicazione, porta al grado VII i di-
rettori didattici, che, nell’originario inquadra-
mento del 1923 erano classificati appena al
erado X, ed eleva al grado VI gli ispettori,
per assicurare (come & stato giustamente r\i-
levato nella relazione ministeriale al disegno
di legge) a questi ultimi funzionari una po-
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sizione preminente rispetto ai dipendenti di-
rettori.

Il provvedimento che viene invocato nej con-
fronti dei Provveditori e che, a parere del-
I'interrogante, avrebbe dovuto precedere e non
seguire gli altri adottati nei confronti del re-
stante personale della scuola, appare logico ed
indifferibile, perché richiesto da evidenti mc-
tivi di opportunita e di giustizia e perché tende
a regolare, nell'interesse delle funzionalita dei
servizi, un complesso di rapporti gerarchici
nell’ambito della stessa Amministrazione, e
non pud essere rinviato al generale riordina-
mento delle carriere che sara attuato con la
futura riforma burocratica (308).

RispPosTA. — La questione sollevata dall’ono-
revole interrogante si inquadra nel problema
generale concernente il ricrdinamento del per-
sonale dei Provveditorati agli studi, riordina-
mento che va dal’ampliamento dell’organico
con conseguente miglioramento di carriera, ad
una pit equa valorizzazione, sul piano dell’in-
guadremento gerarchico della posizione dei
Provveditorati agli studi, ai quali, com’é noto
e come giustamente osserva l'onorevole inter-
rogante sono devoluti compiti della massima
responsabilita.

Si tratta peraltro di un problema che gia
da tempo il Ministero ha posto allo studio e
se ancora non & stato predisposto uno schema
di provvedimento legislativo da sotteporre per
la preventiva adesione alla Ragioneria gene-
rale dello Stato e successivamente all’esame
del Consiglio dei Ministri, la ragione va ri-
cercata nella Impossibilitd finora riscontrata
di trovare la necessaria coperturs finanziaria
all’onere da esso derivante. Sara, tuttavia, co-
stante cura della Amministrazione di perse-
verare nei suoi sforzi, in modo da poter quan-
to prima avviare gli atti per lapprovazione
del provvedimento di che trattasi.

It Manstro
MARTINO.

RuUsso Salvatore. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. Per sapere se & informato
che il Senatc Accademico dell’Universita di
Palermo, su proposta del Rettore, ha imposto

al professori incaricati, che non siano di ruo-
lo, di limitare a quattro ore settimanali il loro
insegnamento, decurtando in conseguenza di
un terzo la retribuzione, e se & vero che que-
sto provvedimento sia stato determinato da
una diminuita rimessa di fondi, da parte del
Ministero, per il pagamento degli incarichi
(327).

RisPosTA. — Si precisa anzitutto, che la
somma, attualmente stanziata nel bilancio dello
Stato per le retribuzioni ai professori incari-
cati & insufficients a coprire la spesa effettiva
derivante dal conferimento degli incarichi d’in-
segnamento nell’Universitd e negli Istituti di
istruzione superiore.

A tal riguardo il Ministero non ha mancato
ai prospettare al Dicastero del tesoro I'urgente
necessitd di adeguare lo stanziamento di cui
trattasi alle reali esigenze dell’insegnamento
universitario ed all’effettiva spesa che annual-
mente viene sostenuta dagli Atenei.

Dato cid, il Ministero procede, d’anno in
anno, all’accreditamento di congrui acconti a
favore delle Universitad e degli Istituti d’istru-
zione superiore sulle somme dovute per le re-
tribuzioni al personale insegnante incaricato,
salvo conguaglio da effettuarsi in sede di li-
quidazione definitiva.

D’altro canto gli acconti sopra indicati rag-
giungono quasi il totale fabbisogno di ciascun
Ateneo per le retribuzioni in questione.

Per quanto in particolare si riferisce agli
incaricati dell’Universita di Palermo, questo
Ministero ha chiesto gli opportuni chiarimenti
al Rettore e si riserva quindi di fornire ulte-
riori comunicazioni.

Il Ministro
MARTINO.

RuUsso Salvatore. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quali prov-
vedimenti egli intenda adottare a favore dei
professori ex combattenti inclusi nelle gra-
duatorie ad esaurimento dei concorsi riservati
banditi nel 1947.

Infatti tali vincitori di concorso, in numero
di circa seicento si trovano ancora in attesa
di nomina da oltre cinque anni.



Senato della Repubblica

— 4000 —

II Legislatura

C SEDUTA

DISCUSSIONI

2 APRILE 1954

In passato lassorbimento delle graduatorie
ex combattenti alle quali essi appartengono &
avvenuto in misura oltremodo limitata e per
essi insoddisfacente.

Ora, con espletamento di altri concorsi gia
banditi nel 1951 ¢ nel 1958 i quali danno luogo
alla compilazione di altra graduatoria ad esau-
rimento, i vincitori ex combattenti dei con-
corsi 1947, ancora in attesa di nomina, ve-
dono compromesso il loro diritto di anzianita
e rimandato ancora il momento della loro as-
sunzione in ruolo, con il grave pericolo —
oltre tutto — di non ottenere nemmeno un in-
carico di insegnamento annuale per la con-
trazione dei posti.

L’interrogante chiede all’oncrevole Mini-
stro se non sia giunto ormai il momento di
procedere al totale assorbimento nei ruoli dei
predetti professori, utilizzandoli comunqus,
rendendo cosi soddisfazione alla loro giusta
aspirazione ed aumentando il personale stabile
nella scuola (341).

RIsSPOSTA, — Il problema della sistemazione
in ruolo dei professori delle scuole secondarie,
ex combattenti iscritti nella graduatoria ad
esaurimento, ha formate oggetto di attento
esame da parte delle due Direzioni generali
dell’istruzione classica e techica che hanno
sottoposto allo scrivente le proprie conclusioni.

Assicuro Ionorevole interrogante che esami-
nerd personalmente il problema per vedere se
e come sia possibile andare incontro ai desi-
deri della categoria senza pregiudicare troppo
gli interessi degli altri insegnanti.

Il Ministro
MARTINO.

QALARI. — Al Ministro dei trasporti. — Per
sapere se non si ritenga opportuno incremen-
tare la produzione di molle o di altri manu-
fatti presso I'Officina locomotive di Foligno.
E ciod allo scopo di poter impiegare un maggior
numero Jdi operai ed alleviare cosi la imper-
versante disoccupazione di operai specializzati,
e gid impiegati in industrie distrutte dalla
guerra, nonché di tecnici che ogni anno escono
a centinaia presso il locale fiorentissimo Isti-
tuto tecnico industriale (319).

|

RISPOSTA. — Le officine di Foligno non
sono state comprese fra quel limitato gruppo
di officine nelle quali si sono recentemente
allestite o sono in corso di allestimento delle
modernissime attrezzature per la produzione
delle molle, perché le nuove installazioni avreb-
bero richiesto la costruzione di nuovi locali,
assai costosi che viceversa erano disponibili
in altre localith come Torino, Voghera, Fi-
renze, Messina, ecc. Il mancato ammoderna-
mento dell’impianto di produzione molle non
significa che la lavorazione attuale debba ve-
nire ridotta e quindi non vi & nessun timore
per una diminuzione della mancdopera impie-
gata che comunque potrebbe venire utilizzata
in altre mansioni analoghe.

11 problema della disoccupazione di Foligno
non puo venire risolto attraverso un nuovo
impianto di allestimento molle anzitutto per-
ché esso potrebbe assorbire solo 25-30 nuove
unitd, ma soprattutto perché i fabbisogni de-
gli impianti F. S. si coprono esclusivamente
attraverso concorsi mazionali.

Non & pero escluso che a suo tempo si possa
provvedre ad un ammodernamento del reparto
molle delle officine di Foligno come auspicato
dall’onorevole interrogante.

Il Ministro
MATTARELLA.

SALARI. — Al Ministro dei trasporti. — Per
sapere se nen ritenga opportuno di sostituire
pel tratto della ferrovia Foligno-Terontola le
rotaie ex R/A da m. 6 e¢ 9 e di procedere,
sempre in detto tratto, e specie nella zona
di Cannara e Magione, al riordino della mas-
sicciata. E cid allo scopo di consentire, in at-
tesa della auspicata elettrificazione, piu ele-
vata velocitd e maggior sicurezza di marcia
(320).

RisPOSTA. — Il binario della linea Foligno-
Terontola & armato con rotaie da kg. 36 a
ml. lunghe ml. 9 e 12, come la maggior parte
delle linee secondarie della Rete.

Per la limitatezza dei mezzi finanziari, la
sostituzione delle rotaie deve necessariamente
eseguirsi per gradi, dando la precedenza ai
tratti di binario che si trovano in peggiori
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condizioni, rispetto alla sicurezza dell’eserci-
zio. Allo stesso criterio risponds la sistema-
zione delle massicciate cui si provvede annual-
mente in relazione alle assegnazioni i bi-
lancio.

I rinnovamento delle rotaie = la sistema-
zione della massicciata della linea Foligno-
Terontola, sono quindi tenuti nella dovuta
considerazione mnel quadro delle opere che
’Amministrazione ha in programma,

Il Mimstro
MATTARELLA.

SALARI. — Al Ministro dei trasporti. — Per
sapere se non'si ritenga opportuno disporre
‘che almeno negli impianti fissi di riscalda-
mento dell’Umbria e delle regioni fimitime,
siano utilizzati combustibili poveri, come le
ligniti 1 produzione locale. E ¢io perché I'uso
di detti combustibili — che Vesperienza ha
dimostrato possibile — arrecherebbe un van-
taggio alla economua locale ¢ nazionale oltre
un sensibile sollievo alla disoccupazione (321).

Ri1sPoSTA. — Negli impianti fissi di riscal-
damento di piccola o media potenzialitd, come
quelli esistenti generalmente nell’Umbria, si
trovano installate caldaie che richiedono im-
piego di combustibili ad elevato potere calo-
rificc con caricamento a forte spessore,

L’impiego di ligniti non & aftuabile in tal
caldaie perche il basso potere calorifico di esse
(2500 + 3000 cal./kg.) richiederebbe un con-
sumo orario di combustibile che non potrebbe
essere praticamente bruciato per il dimensio-
namento delle griglie delle caldaie impiegate;
e d’altra parte anche il provvedimento della
sostituzione di dette caldaie produrrebbe un
esercizio antieconomico per il maggior onere
di accudienza.

Per quanto riguarda i grandi impianti, che
sono limitati alle officine di Foligno, preciso
che in essi viene utilizzatc carbone fossile in
luogo della lignite, perché 'uso di questo com-
bustibile, di minore potere calorifero, non con-
sente di ottenere una produzione di vapore
adeguata a tutte le necessitd dell’impianto,
specialmente nel pericdo pit freddo dell’in-
verno. L’impianto per la utilizzazione della

lignite, &€ ancora in opera e potrebbe venire
utilizzato nei periodi in cu: le necessita di ero-
gazione del vapore sono minori.

Sono pertanto in corso valutazioni da parte
dell’ Amministrazione ferroviaria circa la con-
venienza economica dell’impiego della lignite
ne]l suddetto impianto.

Il Mawnistro
MATTARELLA.

SALARI. — Al Ministro dei trasporti., — Per
sapere se non ritenga opportuno affidare i
refettori e i locali di mensa, gii spogliatoi e
¢gli alloggi per 1l personale ecc. a vedove di fer-
rovieri prive di sufficiente trattamento di
quiescenza o ad altre categorie di cittadini
bisognosl e benemeriti. E cio allo scopo so-
prattutto di utilizzare piu opportunamente il
personale dell’ Amministrazione (322).

RisposTA. — L’esercizio dei refettori ¢ delle
mense nonché la custodia ed accudienza degli
spogliatoi dormitori, fabbricati ad uso alloggi
per il personale ecc., & affidato normalmente
a terzi in appalto, oppure in assuntoria.

Nel primo caso si proceds mediante oppor-
tune gare invitando, ovviamente, persone ido-
nee ad assicurare il regolare espletamento dei
servizi in parvola.

Nel secondo caso & titolo di preferenza, per
I’assegnazione, la qualitd di vedova di guerra.

Anche in caso di appalti, peraltro, non si
trascura di segnalare le vedove di agenti fer-
roviari che ne facciano richiesta, agli aggindi-
catori per una loro opporluna utilizzazione.

Solo eccezionalmente i1 personale ferrovia-
rio viene adibito in mansioni del genere e cioé
qguando vi siano, nell’impianto, agenti fisica-
mente inidonei alle proprie mansioni, che ven-
gono in tal modo utilizzati per evitarne il li-
cenziamento.

Solo in via transitoria, e precisamente nelle
more per Vaffidamento a terzi dei servizi in
parola, pud accadere che venga impegnatg in
essi personale ferroviario comune.

x

Il Mwmstro
MATTARELLA.
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SALARI. — Al Ministro di grazia e giusti- | comunque a ritardare ogni adempimento di-
zia. — Per sapere se non ritenga opportuna la | sposto dalle leggi tributarie.

emanazione di un provvedimento di clemenza
per i reati finanziari, essendo limitatissimj i
casi di applicazione del decreto presidenzialz
19 dicembre 1953, n. 922,

Cio risponderebbe a ragioni di evidente giu-
stizia data la generositd usata per i reati co-
muni =2d essendo inconcepibile che sia amni-
sliato il violatore, di molteplici o piu gravi
norme in materia finanziaria ed escluso chi ne
ha violata una sola o altre di natura piu lieve
(ad esempio esclusione delle infrazioni dal-
I'LG.E. se non connesse ad altre: articolo 1
lettera f) decreto presidenziale 19 dicembre
1953, n. 922) (323).

RISPOSTA. — B noto che gli effetti dei prov-
vedimenti di amnistia e di indulte devono ri-
manere circoscritti alle sole violazieni di ca-
rattere penale, onde la loro applicazione nel
campo finanziario & necessariamente limitata
dalla natura dell’infrazione, la quale deve es-
sere passibile di sanzione penale, vale a dire
punibile con la multa o con 'ammenda, con-
vertibili o meno in pena detentiva.

Peraltro & vero che larticolo 1, lettera f),
del provvedimento di clemenza cui si riferisce
I’oncrevole interrogante consente un’estensio-
ne della amnistia e delV’indultc nei riguardi
delle infrazioni alle leggi sulla imposta gene-
rale sull’entrata connesse ai reati finanziari
ivi previsti, ma cid non costituisce eccezione al
criterio sopra enunciato, bensi la logica conse-
guenza della estinzione dei reati dei quah dette
infrazioni sono accessorie,

Comunque l'applicazione del decreto presi-
denziale 19 dicembre 1953, n. 922, interessa
vaste zone del campo finanziario, riferendosi
a ben tredici articoli della legge doganale, a
quasi tutte le leggi sulle imposte di fabbrica-
zione ed alle numerose infrazioni delle norme
che Wdisciplinano i monopoli di Stato.

Per quanto concerne l’auspicata emanazio-
ne di un nuovo atto di clemenza circa i reat
finanziari & opportunc tener presente che cau-
sa non ultima delle deprecate evasioni fiscali
sono stati i numerosi provvedimenti di amni-
stia intervenuti nei decorsi anni, il cui periodi-
co susseguirsi induce i cittadini ad eludere o

Si ricordano, in proposito, "amnistia e l'in-
dulto concessi con decreto legislativo luogote-
nenziale 26 ottobre 1944, n. 26, con decreto
legislativo presidenziale 27 giugno 1946, n. 25
e decreto del Presidente della Repubblica 28
febbraic 1948, n. 138; nonche, da ultimo, il
provvedimento di esonero dalle penalita, per
omessa ed infedele dichiarazione, contenuto
nell’articolo 33 deila legge 11 gennaio 1951,
n. 25, in virtu del quale coloro che sarebbero
passati dalla posizione di « evasori» a quella
di contribuenti, avrebbero beneficiato di un ab-
buono d’imposta.

Comunque, quali che fossero i motivi che si
potevano addurre in passato per giustificare
detti provvedimenti, oggi essi hanno perso
oualsiasi valore di fronte alle nuove norme
sulla perequazione tributaria, le quali rappre-
sentano il ritorno alla normale applicazione
della legge, specialmente nei confronti dei cit-
tadini meno sensibili al proprio dovere di con-
tribuenti.

B poi da ritenere poco probabile che le nuo-
ve misure di amnistia inducano gl evasori a
rientrare nella legalitd, mentre si puo fonda-
tamente pensare che darebberc motivo ad altri
di allontanarsi dall’osservanza degli obblighi
fiscali, proprio in un periodo in cui I’Ammini-
strazione finanziaria & fortemente impegnata
nell’attuazione della legge di perequazione tri-
butaria e mentre sono in corsy di studio mez-
zi pill efficaci per combattere il triste feno-
meno soclale dell’evasione tributaria.

Le considerazioni esposte non fanno quindi
apparire opportuno il nuovo provvedimento

di amnistia invocato dall’onorevole interro-
gante.
Il Ministro
TREMELLONI.
SPALLICCL. .— Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per.sapere se egli € a cono-

scenza della non ancora avvenuta correspon-
sione agli ispettori scolastici ed ai direttori
didattici del conguaglio sulla indennita di mis-
sione dopo gli aument: apportati con la legge
del giugno 1951 per il periodo relativo al pri-
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mo semestre del 1951, sia per le visite alle
scuole elementari sia alle scuole popolari e
quali provvedimenti intenda adottare perché
sia subito corrisposto quanto la legge ha stabi-
lito e perché tutto cid sia avvenuto con cosi
enorme e ingiustificabile ritardo (336).

RisPosTA. — A seguito della pubblicazione
della legge 2 giugho 1951, n. 489, che stabi-
liva il pit favorevole trattamento di missione
e di trasferta per i dipendenti statali, questo
Ministero impartiva ai Provveditori agli studi
le opportune istruzioni per P’accertamento del-
le spese suppletive necessarie alla liquidazione,
a favore del personale di vigilanza delle scuole
elementari, del conguaglio delle indennita in
parola. '

Ottenuti i dati richiesti, i1 Ministero chie-
deva al Tesoro la iscrizione nel bilancio 1950-
1951 della somma necessaria a coprire ly dif-
ferenza fra le indennitd corrisposte e quelle
spettanti in base alla legge menzionata, per
il periodo 1° gennailo-30 giugno 1951,

I nuovi fondi accordati dal Tesoro hanno
pero consentito di far fronte solo a circa due
terzi della spesa preventivata, onde si & reso
necessario chiedere un ulteriore stanziamento
di circa 16 milioni.

Eppertanto, mentre assicuro che in alcune
provincie la liquidazione dei conguagli in que-
stione € gia avvenuta in misura totale, per le
altre essa € stata parziale e sard completata,
allorché saranno disponibili i nuovi fondi gia
richiesti.

Per quanto riguarda il conguaglio del tratta-
mento di missione ai funzionari che hanno
esercitato la vigilanza sulle scuole popolari nel
primo semestre del 1951, si fa presente che
questo Ministero predispose' nella trascorsa le-
gislatura un’apposito disegno di legge che fu
presentato in tempo utile al Senato.

Lo scioglimento del Parlamento impedi che
esso fosse approvato.

Il Ministero ha dovuto quindi ripresentarlo.

Ii disegno di legge suindicato ha gia otte-
nuto 'approvazione del Senato, e ora si trova
all’esame della Camera dei deputati.

Si ha fiducia che questo ramo del Parlamen-
to, in considerazione dell’'urgenza del provvedi-
mento, lo approvi il pitt sollecitamente possi-
bile.

I superfluo aggiungere che, appena il dise-
gno di legge in questione sara pubblicato, que-
sto Ministero, che ha gia da tempo predisposto
gli atti amministrativi preliminari, provvede-
ra a liquidare subito al personale di vigilanza
il conguaglio spettantegli per le missioni effet-
tuate nelle scuole popolari nel primo semestre

1951,
Il Manistro

MARTINO.
TRIGONA DELLA FLORESTA. — Al Mimstro
dellindustria e del commercio — Per cono-

scere quali urgenti rimedi intenda adottare
per fronteggiare la gravissima crisi che ha
colpito Yindustria zolfifera della Sicilia per la
praticata riduzione del prezzo dello zolfo a
lire 28.000 la tonnellata, quando non pud es-
sere sconosciuto che il costo minimo di produ-
zione dello zolfo non & inferiore a lire 35.000
la tonnellata (328).

RispPosTA. — In merito a quanto richiesto
dalla signoria vostra onorevole nella sopra-
scritta interrogazione si comunica che, a se-
guito di una diminuzione dell’acconto-prezzo
deliberata dall’Ente zolfi italiani nel mese di
febbraio 1954, il Banco di Sicilia aveva effet-
tivamente ridotto la misura della anticipazione
corrisposta ai produttori di zolfo da lire 35.000
a lire 30.000 la tonnellata (qualitd gialla su-
periore).

Successivamente, pero, in seguito ad una
nuova delibera dell’Ente zolfi che fissava in
lire 40.000 il prezzo provvisorio dello zolfo
grezzo, il Banco di Sicilia ha ripristinato la
misura dell’anticipazione per la qualitad gialla
superiore in lire 35.000.

Si ritiene, comunque, che, almeno per il
momento non € possibile prevedere ulteriori
ritocchi in materia.

Il Mawmstio

VILLABRUNA.
TRIGONA DELLA FLORESTA. — Al Ministro
del lavoro e delia previdenza sociale. — Per

conoscere quali urgenti provvedimenti intenda
adottare per venire incontro alle maestranze
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delle zolfare siciliane, ed in particolare del ba-
cino di Caltanissetta, che in seguito alla gra-
vissima crisi che ha colpito I'industria zolfifera
sono in parte disoccupate e in parte non rice-
vono regolarmente le paghe salariali loro spet-
tanti.

Si specifica che la miniera Trabia-Tallarita,
la pitt importante dell’Isola, con 1.200 operai,
non ha effettuato le paghe sin dal gennaio.
La miniera Trabonella, per il mese di gennaio,
ha pagato soltanto il 40 per cento dei salari.
La miniera Testasecca & inattiva per essere
stata chiusa dopo la tragica esplosione d1
grisou, mentre la miniera Tumminelli & inat-
tiva, per incendio sviluppatosi, sin dal 9 di-
cembre 1953.

I minatori di quest’ultima attendono ancora
che I'Istituto della previdenza sociale disponga
il pagamento della integrazione salariale (329).

RisposTaA. — La miniera Trabia-Tallarita,
che — in effetti — aveva ritardato il paga-
mento dei salari relativi al mese di gennaio
ultimo scorso, in data 20 febbraio ha provve-
duto a mettersi al corrente, soddisfacendo i
lavoratori di ogni loro avere.

La miniera Trabonella — alle sollecitazioni
svolte in proposito dall’Ufficio del lavoro —
ha dato assicurazione che provvederda quanto
prima al pagamento di tutto il salario dovuto
al propri dipendenti per il decorso mese di
gennaio e pagato soltanto nella misura del
40 per cento.

Le miniere Testasecca e Tumminelli per-
mangono effettivamente inattive, a causa del-
Pincendio a suo tempo occorso, ma I'ILN.P.S.
ha dato comunicazione alle Amministrazioni
delle miniere in parola della concessa autoriz-
zazione al pagamento dell’integrazione sala-
riale.

Per quanto, infine, concerne la situazione
generale delle industrie zolfifere, questo Mi-
nistero ha provveduto a richiamare adeguata-
mente in proposito I'attenzione del Ministero
delPindustria e del commercio.

Il Ministro
VIGORELLI.

VACCARO. — Al Minisiro delle finanze., —
Per conoscere i motivi per 1 quali non si &
provveduto all’applicazione dell’articolo 183,

comma sesto, della legge 5 giugno 1951, nu-
mero 376, a favore dei propri dipendenti ed
in ispecial modo a quelli del catasto.

L’interrogante nel sollecitarne I'applicazio-
ne, raccomanda che agli aventi diritti venga
concessa la decorrenza dalla data di entrata in
vigore della ricordata legge (118).

RispPosTA. — L’applicazione dell’articolo 13,
comma sesto, della legge 5 giugno 1951, nu-
mero 376, nei confronti del personale dei vari
rami dell’Amministrazione finanziaria, ha do-
vuto essere differita fino a quando non si é
potutc risolvere il complesso di questioni cui
ha dato luogo la sua imperfetta formulazione
e che hanno anche provocafo P'intervento del
legisiatore, come & dimostrato dall’emanazione
della legge interpretativa 4 aprile 1953, nu-
mero 240. Tale legge ha peraltro tuttora la-
sciato insoluti diversi problemi.

Anche dopo la sua emanazione, questo Mi-
nistero-si ¢ infatti trovato di fronte a non
lievi difficolta ed ha dovuto, tra l’altro, risol-
vere, sulla base di pronuncie non sempre con-
formi della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, della Corte dei conti ¢ del Consiglio di
Stato, importanti questioni di caratters gene-
rale, concernenti, in particolare:

la data eniro la quale deve aver avuto
luogo la nomina in ruolo organico dei « tren-
tanovisti » affinché questi possano beneficiare
delle disposizioni contenute nel comma in que-
stione;

il modo di valutazione dei servizi resi an-
teriormente alla nomina in ruolo organico,
quando tale nomina sia avvenuta posterior-
mente al 1° maggio 1948;

il riconoscimento della continuitd del rap-
porto d’impiego di quei trentanovisti, nei cui
confronti non siano applicabili le disposizioni
del decreto legislativo 28 gennaio 1948, n. 52,
¢ della legge 28 dicembre 1950, n. 1079, per
aver conseguito la nomina in ruolo dopo l'in-
terruzione del rapporto non di ruolo, originata
a causa degli eventi bellici.

D’altro canto, questo Ministero, pur essendo
non ancora definite le questioni, che hanno
ostacolato la pratica attuazione della norma
di cui trattasi, non ha mancato di iniziare i
lavori relativi al controllo dei servizi non di
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ruolo prestati dai propri dipendenti dal 23
marzo 1939 fino alla nomina in ruolo organico.

Tale laborioso controlle (che tuttora & in
corso) ha richiesto un tempo notevole poiché é
stato necessario ottenere da altre Amministra-
zioni conferme o pill precisi e completi ele-
menti sui servizi che gli interessati hanno di-
chiarato di aver reso presso le Amministra-
zioni stesse. Ed a questo riguardo, si fa pre-
sente che moltissime sono le situazioni singole
che danno luogo a questioni non sempre di fa-
cile e rapida soluzione (specie per quanto ri-
guards il requisito della continuitd del ser-
vizio svolto presso altre Amministrazioni) le
quali hanno richiesto e richiedono tuttora un
lungo carteggio con i diversi Ministeri, i cui
punti di vista in materia sono non di rado
contrastanti.

Per quanto concerne la raccomandazione
dell’onorevole interrogante, intesa ad ottenere
che la promozione venga concessa agli aventi
diritto con decorrenza dalla data di entrata
in vigore della ricordata legge (24 giugno
1951), ritiene questo Ministero che i « trenta-
novistis avrebbero dovuto essere scrutinati,
unitamente agli altri impiegati, in occasione
delle promozioni effettuate successivamente
alla data predetta, sicché in sede di rinnovo
di tali scrutini e di regolarizzazione, ora per
allora, delle promozioni al grado VIIT A, IX B
e XI C conferite per merito comparativo dopo
il 24 giugno 1951, essi potrebbero conseguire
la promozione con la stessa decorrenza con cui
la ottennero gli altri impiegati inclusi negli
scrutini anzidetti.

Infine per quanto riguarda i dipendenti del-
PAmministrazione centrale e delle Intendenze
di finanza, i trentanovisti potranno conseguire
la, promozione a decorrere dal 2, 3 e 4 agosto
1951, a seconda che appartengano rispettiva-
mente al ruolo di gruppo A dell’Amministra-
zione centrale, a quello di gruppo C ed a quello
di gruppo A delle Intendenze di finanza, dato
che con tali decorrenze furono promossi gli
altri impiegati appartenenti ai ruoli predetti.

Qualche incertezza sussiste tuttora per la
applicazione dell’articolo 13, sesto comma, del-
la legge n. 240 al personale del gruppo C del-
‘’Amministrazione del catasto e dei servizi
tecnici erariali. Al riguardo sono pero in corso
contatti con la Corte dei conti onde addive-

nire concordemente ad una esatta applica-
zione delle norme di cui trattasi, sicche si ha
la speranza di poter dar corso guanto prima
alle promozioni in soprannumero previste dal
detto comma. B, peraltro, da precisare che nes-
sun danno pud derivare agli interessati dal ri-
tardo che si & verificato, giacché in ogni caso
la decorrenza delle promozioni da conferire in
soprannumero in applicazione della legge 5
giugno 1951, n. 376, dev’essere uguale a quella
gid stabilita per le corrispondenti promozioni
effettuate in via normale, e cioe, per gli ap-
partenenti ai ruoli provinciali del Catasto e
dei Servizi tecnici erariali, il b ottobre 1951.

Il Ministro
TREMELLONI.

VALENZI. — Al Ministro dellindustria e del
comanercio e della marina mercantile. — Per
sapere se SONO a CONOSCENzZa € Se approvano
Poperato deil’Ente autonomo del porto di Na-
poli che ha affidato alia S.M.E. la fornitura
dell’energia elettrica occorrente per il funzio-
namento dei motori del nuovo bacino di ca-
renaggio senza indire una regolare gara e
ignorando I'esistenza dell’Ente autonomo Vol-
turno che dispone, nelle vicinanze immediate
del porto, di una centrale termica della potenza
di 6.000 Kwh. in piena efficienza (306).

RisrosTa., — Informo l'onorevole interro-
gante che Ente autonomo del porto di Na-
poli, tenuto conto delle ragioni che consigliano
di sollecitare al massimo Pesecuzione dei la-
vori per Pattrezzatura del nuovo bacino di ca-
renaggio, nonche di informazioni che esclude-
vano, per I’Ente autonomo <« Volturno s, la
possibilita di fornire, nell’ambito portuale, ri-
levanti quantitativi di energia elettrica, ave-
va, in un primo tempo, e cioe in data 4 gen-
naio, avviato trattative dirette con la So-
cieta meridionale di elettricitd per ’esecuzione
dei lavori occorrenti per predisporre le forni-
ture che hanno formato oggetto della presente
interrogazione.

Avendo successivamente, con lettera del 16
gennaio, ’Ente Volturno assicurato di poter
garantire 1'assoluta continuitad di servizio, in-
dipendentemente da qualsiasi vicenda degli im-
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pianti idroelettrici, le trattative sono state
estese all’Ente Volturno e, con lettera in data
21 gennaio, entrambe. le Societd sono state in-
vitate a far pervenire, entro il termine di otto
giorni, un preventivo di spesa ed una partico-
lareggiata relazione tecnica per gli impianti
da eseguire.

L’Ente Volturno ha richiesto ed ottenuto
una proroga ed ha presentato la sua offerta
i1 5 febbraio ultimo scorso.

Le offerte verranno portate all’esame dei
competenti organi techici ed amministrativi
delP’Ente autonomo del porto di Napoli, per la
decisione circa l'assegnazione della fornitura.

Il Mwistro
TAMBRONI.

ZANE. — Al Ministro dei trasporti. — Per
conoscere se, nel quadro degli invocati miglio-
ramenti dei servizi di comunicazione col lago
di Garda — gia prospettati dall’interrogante
in sede di discussione del bilancio dei traspor-
ti — non ritenga inderogabile, anche per la
incolumitd delle popolazioni locali, provvedere
alla definitiva sistemazione dei trasporti Bre-
scia-Salo-Riviera del Garda adottando risolu-
zioni che si concretino in effettivi migliora-
menti delle comunicazioni senza trascurare di
ottemperare alle esigenze di un rinnovato ser-
vizio con quelle concernenti facilitazioni di ri-
duzioni ed abbonamenti per le categorie che si
servono dei mezzi di trasporto per motivi di
lavoro e di studio (314).

RisPosTA. — 11 problema del miglioramento
delle comunicazioni in provincia di Brescia,
con la graduale sostituzione dell’esercizio
tramviario con quello automobilistico delle
varie linee con particolare riguardo alla zona
del Garda — linea Brescia-Salo-Riviera del
Garda — ¢ all’esame di questo Ministero in
base alle domande all’wopo presentate dalla
Societa concessionaria.,

Appena ultimata la prescritta istruttoria,
verranno adottati gli opportuni provvedimenti
nei quali non si manchera di tener confo sia
degli interessi delle popolazioni servite, sia di
quelli delle particolari categorie di utenti che

si varranno del nuovo mezzo di trasporto per
ragioni di lavoro e di studio.

Al riguardo significasi che sull’autoservizio
sostitutivo della tramvia in questione verran-
no adottate, come di norma, le tariffe e condi-
zioni attualmente in vigore sulla tramvia me-
desima,

Il Ministro
MATTARELLA.

Zvcca, — At Miwstri dell’interno e di
grazia ¢ giustizia. — Per fare conoscere che
il continuo aumento degli sfratti nella citta
di Savona mette in condizioni disperate e dram-
matiche numerose famiglie in quanto non vi
sono possibilita di fornire ad esse degli allog-
gi adeguati alla composizione delle famiglie ed
al loro reddito.

E ovvio che questa situazione puo spingere
padri e madri di famiglia a compiere atti in-
consulti o disperati.

Si segnala ancora una volta che la situa-
zione economica della cittd di Savona & preoc-
cupante per la parziale smobilitazione dello
stabilimento Ilva e per la chiusura di altre
aziende. A Savona € successo e puo succedere
che una famiglia si vede colpita dallo sfratto
e dal licenziamento del capo famiglia.

Per queste ragioni [interrogante chiede
provvedimenti adeguati affinche gli sfratti sia-
no sospesi (339).

RisposTA. — Al Ministero dell’interno e a
quello di grazia e giustizia & ben nota la si-
tuazione generale del Paese dovuta alla man-
canzs degli alloggi, che costituisce il presup-
posto di inevitabili sfratti.

In Savona, purtuttavia, la carenza di abita-
zioni & stata, sia pure in parte, sopperita dalla
assegnazione di alloggi dell’I.N.A.-Casa, co-
struiti in wvia Stalingrado, ¢ di appartamenti
dello stabilimento Ilva concessi ai propri
dipendenti. Inoltre nella detta cittd sono in
via di ultimazione n. 80 appartamenti per
conto del’I.N.A.-Casa e n. 22 per conto della
« Edison », questi ultimi riservati ai dipen-
denti del locale stabilimento Scarpa e Ma-
gnano. IIstituto autonomo case popolari ha
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in programma la costruzione di alloggi eco-
nomici, per complessivi 400 milioni di lire,
la cui realizzazione avra sensibili effetti sul
problema in esame.

Il Prefetto ha assicurato che nei casi di ne-
cessitd non & mai mancata ogni possibile assi-
stenza per la sistemazione degli sfrattandi.

Al riguardo é stato anche precisato che lo-
calmente non si € mai reso necessario convo-
care Papposito comitato costituito ai sensi del-
la circolare di questo Ministero n. 10.12653/
11608.8 del 22 aprile 1949, in quanto gli sfrat-
tandi, scaduto il periodo delle proroghe ac-
cordate all’autoritd giudiziaria, ottemperano
all’ordinanza esecutiva dietro semplice ingiun-
zione degli ufficiali giudiziari, i quali, non in-

contrando resistenza, si astengono dal richie-
dere l’assistenza della forza pubblica,

Per quanto si attiene, infine, alla chiesta
sospensione degli sfratti nella citta di Sa-
vona, i1 Ministero di grazia e giustizia fa ri-
levare di non poter adottare particolari prov-
vedimenti, inserendosi la situazione di Savona,
nel problema di carattere generale relativo alla
disciplina delle locazioni di immobili urbani,
il quale si trova attualmente all’esame del
Parlamento.

Il Sottosegretario di Stvto
Russo.

Dott. Mar1o ISGRO

Direttore dell’Ufficio Resocont:



