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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

CEMMTI, Segretaro, di lettura del
processo wverbale.

PRESIDENTZE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s1 intende
approvato.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che,sono
stat1 presentati i seguenti disegni di legge
d’iniziativa :

dei senatori Solar:, Tolloy, Lussu, Negri
e Parri:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
« Statuto speciale per la regione Fruli-Ve-
nezia ‘Giulia » (25);

del sematore Spezzano:

« Modifica agli articoli 161 e 162 del testo
unico per la finanza locale 14 settembre 1931,
n. 1175, e successive modificazioni » (26);

del senatore Trabucchi :

« Ricostituzione del comune d1 Breonio in
provincia di Verona » (27).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuitt ed assegnati alle Commission:
competenti.

Seguito della discussione sulle comunicazioni
del Governo

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione sulle comu-
nicazioni del Governo.

Onorevoli colleghi, avverto che sono ancora
iscritti a parlare sei oratori. Poiche la seduta
di domani deve essere riservata alla replica
dell’onorevole Presidente del Consiglio, alle
dichiarazioni di voto ed al voto, questa seduta
proseguird fino alla conclusione della di-
seussione.

It iscritto a parlare 11 senatore Ferretti.
Ne ha facolta..

FERRETTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il mio intervento sarad an-
che pii modesto del solito, perche il collega
Franza ha gid esposto 1l punto di wvista del
nostro Gruppo sulla politica mterna e sulla
politica estera di questo Governo. Io percio
tratterd soltanto il terzo capitolo delle di-
chiarazioni dell’onorevole Fanfani, quello
che si intitola « La politica economico-sociale
o dello gviluppo e delle perequata distribu-
zione della ricchezza ». Come vi & un pro-
logo ed un epilogo generale, in questa vasta
esposizione, cosi anche questa terza parte
ha una sua introduzione sulla quale non mi
soffermero, onorevole Presidente del Con-
siglio, ma sulla quale ella m1 consentird d:
fare qualche rilievo.

La parte che concerne il modo di finan-
ziare il suo ambizioso, ma anche, in qualche
settore, nobile programma, la tratterd suc-
cessivamente. Voglio invece dire subito 1l
nostro parere sulla sua progettata costitu-
zione di un « patrimonio progetti», che,
come tante idee brillanti, all’atto pratico
presenta notevoli inconvenienti. Prima di
tutto m1 pare che ogni Ministero dovrebbe
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avere gi1a una sua attrezzatura per prepa-
rare questi progetti, e mi riferisco special-
mente ai Minister1 tecnici. Quindi la crea-
zione d1 un corpo di funzionari, presso il
Ministero del bilancio che debbono fare solo
progetti si presenta come un duplicato. La
spesa di un miliardo all’anno, poi, io penso
che sia cospicua e che richieda notevol e
continui ammortamenti, perché un pro-
gramma, valido oggi, per 1l progresso della
tecnica e col mutare delle situazioni, pud
dars1 non sia pill valido, non dico domani,
ma certo dopodomani. Questa & un’osserva-
zione di dettaglio.

Un’osservazione di fondo invece (e wue-
sta non riguarda soltanto lei, onorevole Fan-
fani, ma anche tutti 1 Governi precedenti,
dei quali ella continua l'opera) concerne 'ot-
timismo, che a noi ¢ sempre sembrato esa-
gerato, circa la nostra situazione economico-
finanziaria. & dovere dird, pit che diritto,
di ogni Governo di tenere alto 1l prestigio
ed anche 1l credito della Nazione; pero ci
sono, purtroppo, le cifre che parlano chiaro.
11 bilancio dello Stato & quello che €, il cu-
mulo delle passivitd annuali & tale che la
situazione patrimoniale dello Stato & wera-
mente preoccupante, col suo debito che non
conosce soste nel proprio accrescimento ...

ZOLI. La situazione patrimoniale &
attiva.
FERRETTI. Lei mi ha capito per-

fettamente, onorevole Zoli; ha capito che
cosa volevo dire. N¢ 1o né lei siamo profes-
sori di1 economia come l'onorevole Fanfani;
siamo de:r venditori di parole, lei avvocato
ed 1o giornalista. (llarita). Non siamo dei
tecnici finanziari laureati e cattedratici. Ba-
sta intenderci. La situazione dei bilanci de-
gl Enti locali & pure cosa arcinota. L’ono-
revole Fanfani prudentemente non ha detto
nemmeno una, parola, fra le molte che ha
dovuto dire per esporre il suo vasto pro-
gramma, sulla bilancia commerciale, la quale
& vero che presenta un aspetto favorevole
per lincremento delle esportazioni, ma al-
larma per Paumento, anche maggiore, delle
importazioni. E se & esatto che gran parte

delle importazioni si riferisce a materie pri-
me o a semilavorati, ¢id non toglie che la
situazione della bilancia commerciale sia
anch’essa preoccupante. E veniamo alla bi-
lancia der pagamenti che & quella che conta
perché tutti i bilanci vanno a finire li. Ci
ha detto Yonorevole Fanfani, come ci aveva
detto qualche suo predecessore, che ¢’¢ un
forte miglioramento; e” questo non si pud
negare perché siamo arrwat: a soli 24 mi-
lion1 di dollari di deficit. Ma dobbiamo chia-
rire un punto: altro & la disponibilitd di va-
luta, altro la proprietd di questa valuta.
Quando 10 dico: per rimediare al deficit
della mia bilancia commerciale, mi valgo
delle entrate del turismo, delle rimesse degl
emigranti, der noli, dei dollari che I’Ame-
rica mi da, a qualsias: titolo, a fondo per-
duto, io sono nel giusto, perché alla fine
dell’anno, non avendo 1l mezzo di pagare
merci importate con altre merci esportate,
pago con gquest: provent: vari; ma quando
io adopero — per saldare la bilancia — an-
che I'importo di prestit: in dollari, non posso
onestamente 1scrivere questi prestiti all’at-
tivo della mma bilancia di pagamenti, in
guanto, pur potendone temporaneamente
disporre, dovrod restituire, alla scadenza del
prestito, quest: dollari, pitt gli interessi, con
relativo aggravio di una bilancia futura dei
pagamenti. Diciamo dunque che abbiamo
un passivo, nella bilancia der pagamenti, di
24 milioni di dollari, maggiorato, perd, del-
Pimiporto dei prestiti.

Tutto questo c1 mette, si, in condizioni di
fare una politica, come I'onorevole Fanfani
¢l propone, di1 investimenti, ma entro cert:
limiti. Non dobbiamo farci illusion: circa
possibilita finanziarie che non esistono.

Quando poi Ponorevole Fanfani parla di
un diminuite divario tra il reddito del Cen-
tre-Nord e quello del Sud, debbo pensare ad
un lapsus, perché, se é vero che ¢’@ stato un
aumento del reddito nel Sud, d’altra parte
I'aumento del reddito del Nord & stato supe-
riore; quindi alla differenza niziale, passiva
per 1l Sud, si é aggiunta Valtra, nascente dal
minore mcremento del reddito del Mezzogior-
no nei confronti di quello del Settentrione.

Onorevole Fanfani, non & per fare il mae-
stro di scuola, perché queste cose le sanno
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tutti, ma debbo rilevare anche una sua af-
fermazione che non mi convince dal punto
di vista storico: le generose popolazioni del
Sud potrebbero anche dispiacerst che le:
dica che fu i1l Nord a tendere loro la mano
nell’epopea del Risorgimento. '

FANFANI, Presidente del Consiglho
der manistri e Ministro deglh affar: esters.
Ho detto cento anni fa, non centodiec.

. FERRETTI. In ogni caso s1 trat-
tava di1 una restituzione d’awti, perché sul
primo campo di battagha del Riscrgimento,
quello di1 Curtatone e Montanara, nel 1848,
combattevano toscani e napoletani; i pie-
montes: si impegnarono, dopo, nella batta-
glia di Goito!

FANFANI1, Presidente del Consiglio
dei ministrt e Mimstro deglh affary ester:.
I centenari s1 commemorano nell’anno in
cui ricorrono, non dieci ann: dopo.

FERRETTI. Per chiudere questa di-
gressione storica, non sura smale completar-
la. Poiché 1 toscani ed 1 napoletan: non hanno
sempre avuto, tra gli altr1 italiani, la fama
d1 essere dei grandi guerrieri, completia-
mola con questo ricordo: c¢he cioe l'mitima
battagha, dopo la quale si iniziarono tre se-
coli di servagglo, quella di Gavinana, fu
combattuta proprio tra 1 toscan: del Ferruc-
cio ed i napoletan: del Maramaldo. Aggiun-
geremo che toscani e napoletani, questa
volta uniti nell’alzare la bandiera tricolore
di fronte agli austriaci, furono 1 prim: 1ta-
Iicr a combattere per il patrio risorgimento
11 29 maggio 1848; né s1 pud dimenticare
che lultima resistenza 1n armi del 1849,
guella di Venezia, fu comandata dal genera-
le napoletano Guglielmo Pepe,

Quando po1 Tonorevole Presidente del
Consiglio parla di casa, di1 scuola, quando
parla di ricerca scientifica, certamente, dal-
Pullimo banco di estrema smistra allultimo
banco di estrema destra, non vi pud essere
che un coro di consensi. Chi non comprende
la santitd della famiglia la quale ha bisogno
del suo ricettacolo naturale costituito dalla

casa? Come si pud parlare di una politica
d1 educazione der giovani quando manca lo
ubi consistam rappresentato dal focolare do-
mestico?

Per quanto, poi, riguarda la scuola, pur-
troppo, la deficienza delle scuole in Italia
si ¢ dovuta lamentare in ogni tempo; e per
quanti sforzi s1 siano fatt: e si facciano, spe-
cialmente a causa dell’incremento demogra-
fico, tale deficienza & stata ed & tale che ella
avra un compito immane per colmare gquesta
lacuna, tanto pii che 1l nostro Paese, fatto
come ¢, di valll, di monti, d1 1impervie re-
giloni, presenta, per I'insegnamento anche il
pit elementare, difficoltd infinitamente supe-
rrori a quelle che possono presentare le
grandi pianure d’America o della Russia eu-
ropea.

Ma, onorevole Fanfani 1l vero pericolo
che ella corre & questo: quando si ha un pro-
grammsa vasto come il suo bisogna stare at-
tenti @ non cadere nella sempre valida cri-
tica esoplana della montagna e del fopo.

Nella parte del suo discorso da me esami-
nata ella ha detto: «C1 proponiamo di coor-
dinare sistematicamente gli investimenti e
le iniziative private e pubbliche per inten-
sificare il ritmo di sviluppo del Paese ». Af-
fermazione produttivistica, questa. Poi ha
aggiunto: « Nessuno per ‘a di menomare le
garanzie costituzionali d Viniziativa priva-
ta ». Cice ella si propone  fare una politica
produttivistica valendosi dell’iniziativa pri-
vata, tutelata secondo quanto prevede la no-
stra Carta costituzionale.

FANFANI, Presudente del Consigho
der munislrr ¢ Minstro degh affari esters.
Anche dell’iniziativa privata,

FERRETTI. Poi ella fa un’affer-
mazione che non possiamo accettare, onore-
vole Fanfani, da un nomo che conosce, come
lei, la storia dell’économra: « conoscendo le
insufficienze che anche la pia vizlenterosa
iniziativa privata manifesta ».

No, m Italia, anche prima del fascismo,
che attud il corporativismo, quando trion-
fava 1l Iiberalismo assoluto, quando la libe-
ra iniziativa non era integrata da nessuno,
fu solo l'iniziativa privata che — dopo tre
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secoli di dominazione stramiera, e di quas:
generale miseria — merceé apporto di for-
tissime personalita dal 1860 al 1920, rinno-
v0 e potenzio anche economicamente la Na-
zione; & doveroso rendere omaggio a questa
capacita. Ed anche oggi che si richiedono
mezzi maggiori, se non basta pit U'individuo,
c¢’é la societd anonima, la quale, unendo lo
sforzo di vari individui, da possibilita alla
miziativa privata di continuare ad assolvere
la sua insostiturbile funzione.

Poi ella fa un’affermazione di carattere
corporativo che ci trova pienamente consen-
zienti, come pud bene immaginare: « asso-
ciando 1 lavoratori ai benefici dellaumento
della produttivitd, quindi alla formazione
di mnuovo capitale azionario con conse-
guente vpartecipazione alla responsabilita
dell’azienda ».

Onorevole Fanfani, qui siamo d’accordo
sul concetto, ma sull’iter del suo ragiona-
mento no, perché parrebbe che questa par-
tecipazione alla responsabilitd dell’azienda
nasca dal fatto che ¢’¢ stato incremento di
capitale azionario, sicche, ad esempio, quan-
do la Montecatini d& azioni ai suoi operal e
impiegati, questi potrebbero mandare muno
di loro nel consiglio di amministrazione. No,
in un concetto sanamente corporativo i di-
ritti del lavoratore alla partecipazione agli
utili ed alla gestione dellazienda esistono
in re ipsa, per il fatto che essi lavorano in
quell’azienda, con la mente, 0 con il braccio,
che rappresentano uno dei tre elementi fon-
damentali insostituibili della produzione:
lavoro, tecnica, capitale,

Mazzini col concetto di associazione fu
quasi un wpioniere del corporativismo che
ebbe in uomini di parte vostra, come il To-
niolo e il Boggiano Pico, studiosi ed asserto-
ri e fu esaltato dall’augusta parola di .un
Pontefice. Ma il fascismo ha avuto il grande
merito di attuarle per primo, finché non &
venuta la guerra che non ha permesso che
Iesperimento continuasse., Percid il corpoc-
rativismo non puod consideransi come fallito
in quanto, ripeto, & stato sommerso nel gor-
go della guerrg perduta. Anche la Russia se
avesse perduto la guerra avrebbe dovuto si-
curamente rinunziare alla concezione marxi-

sta dello Stato ed accettare il ritorno al re-
gime capitalistico.

« Concentrazione in apposito Ente — dice
Yonorevole Fanfani, dopo aver bpuciato in-
censi all'iniziativa privata — di tutte le par-
tecipazioni statali nel settore di ricerca, pro-
duzione e distribuzione di energia di qual-
siasi specie (quindi dico io, Patomica com-
presa; vedo che l'onorevole Fanfani annui-
sce) allo scopo di attuare una politica rego-
larizzatrice dei prezzi della distribuzione
dell’energia ». Questo Ente, secondo lei, ol-
tre che darci piu energia dovrebbe anche
svolgere wuna funzione calmieratrice dei
prezzi. Ma poiché si tratta dell’E.N.I. pur-
troppo si comincia male: il metano in lta-
lia ella sa — e in materia ci sono state tante
inutili polemiche — che & carissimo. E cio
non si dice facendo un’affermazione gratui-
ta; basta vedere come si oftiene il prezzo
di vendita del metano. Non so se sapete, ono-
revoli colleghi, che il metano non ha un
prezzo, come qualsiasi altra merce o pro-
dotto, rappresentato dal costo di produzione
maggiorato di un utile. No; il metano ha
un prezzo di riferimento, cioé costa quanto
costa in 'guel dato momento 1'olio combusti-
bile maggiorato di tutti i gravami fiscali.
Quindi, quando i1 Governo aumenta I'impo-
sizicne fiscale sull’olio combustibile, ’'E.N.I.
automaticamente aumenta il prezzo di ven-
dita del metano. Se non si cambiano siffatt:
assurdi criteri, questo Ente non puod essere
regolarizzatore del prezzo se non nel senso
di un aumento illecito che poi ¢ contro gli
interessi dell’Erario in quanto 'Ente perce-
pisce, atfraverso il prezzo maggiorato del-
Iolio combustibile, una imposta che invece
dovrebbe entrare nelle casse dello Stato.

11 punto, onorevole Fanfani, dove il nostro
dissenso € maggiore, & 14 dove ella parla di
quests Ente, con una candidezza che pur-
troppo non & opportuna nella politica, spe-
cialmente guando sono in giuoco tanti inte-
ressi, Ella ha affermato, infatti, che intende
« passare a questo Ente, via via che sca-
dranno, le concessioni in corso per la produ-
zione di energia s; ed ha aggiunto che que-
sto Ente avra facoltd anche di riscattare an-
ticipatamente siffatte concessioni.
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Se per riscattare i telefon: c1 sono volute
decine diwniliardi, per riscatbtare gli impianti
wdro-elettrict ¢i wvorranno centmaia di mi-
liardi. Chi ce I1 da? Certo, lo Stato pud por-
tare via questi impiant: a chi i ha costrui-
t1, pud « collettivizzare » la proprieta priva-
ta, ma finche ella vuole rispetbare 1 caposal-
di sociali ed economici previst: dalla nostra
Costituzione, dovra pagare quest: impianti,
anche se con un prezzo di imperio. E, ripeto,
s1 tratta di cenbimang di miliardi.

Ma, a parte 1l costo, deve & Uerrore so-
stanziale, onorevole Fanfani? Ella pratica-
mente intende attuare una nazionalizzazio-
ne dr tutte le fonti di energia, ma non lo
vuol dire. Perché unon dice: vogliamo que-
sta nazionalizzazione? Quando si vuole fare
una cosa la s1 dica, perché tutti sappiamo
quello che lo Stato wuol fare. Inoltre ella
ha commesso un grande sbaglio psicologico
quando ha dichiarato che, alla scadenza
delle concessioni, queste passeranno all’En-
te statale. Si immagini ci0 che fara il con-
cessionario anche della presa d’acqua piu
modesta: egli lascerd che tutto I'impianto
deperisca, o, almeno, non eseguira alcun
lavoro di miglioria. Questa situazione & an-
cora il aggravata dalla minaccia dei ri-
scatti anticipati.

Dal punto di vista economico, che diven-
ta poi anche politico, la cosa pilt criticabile
& che lei, con tante nuove possibilitd che
offre a questo Ente, concorrera ad aumen-
tare quel sottobosco impenetrabile di non
sempre chiari interessi che & costituito da-
gli ent1 parastatali. Abbiamo sentito tante
volte ripetere in questi giorni che vi saran-
no ampi controlli anche qui: in realtd non si
potra controllare miente. Si abbia, dunque,
1l coraggio di creare 11 Ministero dell’energia,
il quale presentera un suo bilancio, del qua-
le s1 conoscerd l'organico e cosi wvia, ma so-
prattutto si impedira che s1 continui a ve-
dere, come s1 vede gia oggi, che 'E.N.L,
pur tanto inferiore attualmente in mole e
possibilitd a quello che & destinato ad essere
domani, elargisce centinaia di milioni alla
stampa e quindi, quando si tratta di gior-
nali di partito, attraverso essa, ai partiti.

Ecco perché nell’altro ramo del Parla-

mento abbiamo chiesto — purtroppo inva-
no — un controllo sui fondi dei giornali e
dei partiti: certo ne sarebbero venute fuori
delle belle! Del resto il mio giovano colle-
ga ed amico Nencioni, ha presentato qui al
Senato l'interrogazione che vi leggo:

« Al Presidente del Consiglio dei ministri,
con riferimento alla precisazione dell’ex
Presidente del Consiglio senatore Zoh, 1n
risposta ad autorevoli interrogazioni sulla
titolarita delle azioni delia Editrice lombar-
da S.ip. A., con sede in Milano, proprieta-
ria del quotidiano ” I1 Giorno” e di una
enorme proprietd immobiliare che corona
Metanopoli e la zona d’inizio dell’autostra-
da del sole, per conoscere:

1) chi siano 1 titolari delle azioni della
Editrice lombarda S. p. A., con sede in Mi-
lano e con capitale sociale di lire 500.000.000
che per due volte dalla sua costituzione ha
” ufficialmente ” perso 1l capitale ed ha pro-
ceduto ad immediata reintegra dello stesso
con versamento in contanti nelle casse so-
ciali;

2) se ’Ente nazionale idrocarburi e le
societd che formano la nota holding statale
e lonorevole Enrico Mattei in proprio non
posseggano partecipazioni azionarie, quale
persona fisica o giuridica sovvenga alle
” ufficiali ” perdite annuali di capitale so-
ciale ¢ somme in conto corrente;

3) in particolare, chi abbia versato la
somma di lire 500.000.000 per reintegra del
capitale sociale deliberato dall’assemblea 22
aprile 1958 ed eseguito il 20 giugno 1958,
per contanti;

4) se presso lo Schedario generale Ti-
toli azionari presso il Ministero competente
esista la partita Editrice lombarda S.p. A.,
o la partita S.E.L. S.pp. A., se sia aggior-
nata e quali annotazioni esistano;

5) qualora non esistesse tale situazione
per avvenuta violazione delle note norme
di legge (date anche le numerose autorevoli
interrcgazion: presentate in merito), quali
accertament: e quali provvedimenti siano
stati pres: per la tutela dell’entrata statale
sotto il profilo delle imposte dirette e delle
imposte personali ».
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iCerto, quello de « Il Giorno» & un caso
limite. Si tratta di un quotidiano che esce
con un numero di pagine incontrollato, con
supplementi di vario genere anche a colori:
chi paga? Paghiamo noi, trattandosi di un
ente parastatale che finanzia il giornale,
in virtu, soprattutto, del monopolio sul me-
tano di cui ho parlato prima.

I1 nostro Presidente del Consiglio, dun-
que, si mette sulla strada della gestione
pubblica, non dico in sostituzione totale ma
almeno ad integrazione cosgpicua di quella
privata; pero, essendo un valente docente
di economia, mette le mani avanti e dice:
purché sia rispettata 1’economicitd da parte
di questa gestione pubblica.

Cominciamo allora dalP’L.R.I. che a giu-
dizio di molti 2 stato inventato da parte
nostra.

MARIOTTI.
incapacita.

I sorto dalla vostra

FERRETTI. Caro Mér‘iotti, non puoi
ricordare le cose perché sei troppo giovane.
Nel 1919. ..

PRESIDENTE. Senatore Ferretti,
continui senza raccogliere le interruzioni.

FERRETTI. WVorrei fare un poco la
storia ...

PRESIDENTE. Ne ha fatta fin
troppa di storia. (Ilaritd).

FERRETTI. Vorrei dire soltanto che
nel 1919, dopo la prima guerra mondiale,
quando si trattd di riconvertire l'industria
in Italia, fu costituito dal governo liberale
del tempo il Consorzio sovvenzioni valori
con quattro miliardi di capitale. Poi quan-
do venne il crollo della finanza americana
nel 1929 — i cui effetti in Italia erano ag-
gravati dalla politica inflazionistica dell’alta
Banca incredula sulla stability della lira,
perséguita e attuata dal Governo fascista —

aviremmo assistito al fallimento di gran par-

te delle aziende italiane se non fosse rinate
il Consorzio sovvenzioni valori sotto la si-

gla di Istituto per la Ricostruzione Indu-
striale. Ma si trattava — come disse Mus:
solini in questa stessa aula del Senato —
di un convalescenziario. Infatti, appena ri-
sanate le aziende, 1 relativi pacchetti azio-
nari venivano messi a disposizione dei pri-
vati e, quando c’era un’offerta conveniente,
passavano ar vecchi o a nuovi proprietari.

Invece il concetto dell’L.R.I. di oggi & di-
verso: non si prendono le aziende per ri-
sanarle, si prendono per fenerle e molte se

i ne creano di nuove. E giusto che la sinistra

~

sia favorevole a questo, perché & un modo
di statizzare I’economia : il giorno che fos-
se tutta dell’L.R.I., la proprietd privata sa-
rebbe soppressa, tutto sarebbe nelle mani
dello Stato, la rivoluzione in senso marxista
sarebbe bella e fatta senza spargimento i
sangue.

Si vogliono fare, dicevo, delle aziende
nuove e se ne fanno continuamente. Da
studi fatti da persone competenti risulta
che fino ad oggi soltanto il 10 per cento delle
aziende IR.I. presenta condizioni di effi-
clenza economica. Il rimanente, in-varia mi-
sura, va da una lieve inefficienza ai casi
patologici del settore armatoriale e mee-
canico. Cosa costano queste aziende LR.I.
alla Nazione? A parte le anticipazioni a va-
rio titolo ricevute dallo Stato e a parte le
facilitazioni di ordine creditizio e fiscale di
cui godono e che & pressocché impossibile
valutare, ¢’ da considerare il prelievo del
capitale dal mercato finanziario che le azien-
de di Stato esercitano per sopperire al fabbi-
sogno, favorite in cid dalle esenzioni fiscal:
o dal fatto che le loro emissioni vengoeno
autorizzate dalle competenti autoritd con
larghezza e con precedenza rispetto alle
emissioni private. Volete i dati precisi del
{riennio 1955-57?7 Le emissioni delle azien-
de statali hanno raggiunto 1 134,6 miliardi
di obbligazioni e i 155,7 miliardi di azioni,
vale a dire che le aziende di Stato, le qual:
rappresentano il 20 per cento del capitale
azionario italiano, hanno assorbito quasi la
metd del totale prelevato dal mercato da
tutte le societd per azioni italiane.

C’& un altro punto, onorevole Fanfani,
sul quale noi desidereremmo dalla sua cor-



Senato della Repubblica

— 281 —

IIT Legislatura

8* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LUGLIo 1958

tesia un chiarimento. Ella ha detto, sia nel
programma del suo Partito sia come Pre-
sidente del Consiglio, che ogni nuova mizia-
tiva dello Stato dovra essere autorizzata
per legge. No1 crediamo che questa rischi
d1 rimanere soltanto una- frase. Se l'auto-
rizzazione legislativa &, infatti, necessaria
per ogni iniziativa economica pubblica nel
senso giuridico della parola, & evidente che
tutte le societd a partecipazione statale,
ma societa di diritto privato, potranno tran-
quillamente espandersi e procedere alla sta-
tizzazione di fatto dell’economia. Tale ti-
more non € infondato. Vi leggo I'elenco ds
alcune societd per le quali certamente non
¢ stata data lautorizzazione dei precedes-
sori dell’onorevole Fanfani. Cido & stato pos-
sibile perché, come societd private, fanno
quel che vogliono; con la differenza che le
societd private veramente tali prendono ini-
ziative quando sanno di poter distribuire
dividendi agli azionisti; e quelle private du
nome, invece, mg pubbliche di fatto, grida-
no vittoria, come T'LR.I. pochi giorni fa
alla radio, quando con vari miliardi di ca-
pitale possono denunciare un utile di 24
milioni!

Ecco T'elenco delle societd: Agip (grup-
po E.N.L), produzione di detersivi T.R.I.M.
Ce lavete la televisione a casa? Cera pro-
prio hisogno di un nuovo detersive! Un
facile ironista direbbe che ci sono tante
magagne da lavaré... F.AMM. di Tala-
mone, anch’essa gruppo E.N.I., produzione
di fornelli a gas Anic (gruppo E.N.L),
preduzione d1 margarina Flavina. Avete ca-
pito, dalla ricerca degli idrocarburi, dove
siamo andati a finire? Quelli di voi che si
interessano alle cose dell’agricoltura sap-
piano che I'E.N.I. fa anche la margarina e
la vende in concorrenza all’olio e al burro.
Ancora I’Anie, produzione di derivat: vini-
lici; e sempre Anic: olio d1 sem1 « Oliver ».
I’EWN.I. ce I'ha proprio con noi, produt-
tori di olio d’oliva! Continulamo: Anic
di Ravenna, fertilizzanti azotati. Anche qui
pagine intiere di giornali di pubblicitd, a
suon di milioni. £ per questo che questo
mio discorso non sard riportato da nessun
giornale; queste notizie rimangono qui, chi

le sente se le tenga bene nelle orecchie per-
che quando si parla dell’E.NJ.L. rimane tutto
qut. E questo ¢ un altro aspetto pericoloso
della situazione. Un bel giorno 1"E.N.I. ti
scrive su tutta una pagina di un giornale:
no1 porteremo un ribasso del 15 per cento
sur fertilizzanti. La gente commenta che
chi produce ogg1 fertilizzanti in Italia vuol
guadagnare troppo! Ma come fa la Monte-
catmi a far gl stessi prezzi dellE.N.I.?
Questo fa pagare 11 metano alla sua azienda
di Ravenna a sole hire 3,50 il metro cubo.
Sarebbe dungue una specie di dumping
fatto all’interno del Paese. (Commenti del
senatore Zol). Non s1 puo fare della de-
magogia in questo campo perche, onorevole
Zoli, il giorno 1n cui la Montecatini dovesse
chiudere perche costretta a vendere sotto
costo, sarebbero mighaia e migliaia gli ope-
ra1 e gli implegat1 licenziati. Non ci preoc-
cupiamo solo degli azionisti.

ZOLI. Chi ha detto che fa pagare 1l
metano a 3,607 A Ravenna Mattei ha di-
chiarato che lo faceva pagare alla propria

azienda allo stesso prezzo pagato dagli
estranel,
FERRETTI. Allora vuol dire che

vende sotto costo e in questo caso si tratua
d1 concorrenza sleale,

Andiamo avanti con l’interessante elenco
di aziende. Gruppo Finsider: produzione di
fertilizzanti; ancora Gruppo Finsider: pro-
duzione di cemento — e sul cemento ritor-
neremo, oncrevole Fanfani, perché ella ha
la benemerenza di aver costruito molte case
agli italiani, che perd molte volte sono state
fatte dove mon servono e altrove mancano.
Ma la Finsider, oltre che dei fertilizzant: e
del cements, s1 occupa del settore armato-
riale. La Terni po1 fabbrica prodotti chimi-
co-minerari; ancora la Finsider (Monturi-
Dalmine) interviene nell’edilizia. L’Ttalstra-
de del gruppo Finelettrica si ocoupa di co-
struzioni stradali e la Finanziaria del trafo-
ro del Monte Bianco. I gruppo S.I.P. pro-
duce dischi fonografici. L'onorevole Ceschi
mi1 suggerisce che anche la F.I.LA.T. produce
altre cose oltre che automobili. Ma le fa con
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i soldi suoi, omorevole Ceschi! Ripeto: il
gruppo S.I.P. si occupa del settore fonogra-
fico. L/I.R.I. partecipa ner settori cartario,
tipografico, editoriale. Poi abbiamo gl elet-
trodomestic: della San Giorgio, gruppo
LR.I.: produzione di frigoriferi; la Micro-
Lambda, fabbrica ciclomotori. Lo sapevate
che anche il rombante « Paperino » proviene
dallo Stato imprenditore? La Filotecnica
Salmoiraghi (I.R.I.) mette sul mercato mac-
chine da cucire, con tante fabbriche che gia
abbiamo. Poi vi € la « Ducat1» (I.R.1L.) con
produzioni elettrotecniche ed elettromecca-
niche, la « Siemens », idem 1dem, la Breda,
che produce frigoriferi. Sara bene che que-
sto punto sia definitivamente chiarito, onu-
revole Presidente del Consiglio, se veramen-
te ella vuole differenziarsi, almeno nella po-
litica economica, dai suoi predecessori e non
accentuare, anche m essa, lo sbandamento
a sinistra,

Dovrei ora porle, omorevole Fanfani, que-
ste domande che contro la mia abitudine mi
seno scritto per amore di precisione:

@) quali sono i mezzi di cui il Presiden-
te del Consiglio intende avvalersi per rende-
re economica la gestione della stragrande
maggiloranza delle aziende I.R.I. che, come
abbiamo detto, economica non &? Smobilite-
ra le aziende antieconomiche o wseguiterd a
mantenerle in vita con iniezioni pill 0 meno
palesi di pubblico denaro o di denaro pri-
vato, prelevato in condizioni di privilegio?

b) La situazione di privilegio e di mo-
nopolio della quale gli enti di Stato come
PE.N.I. 81 giovano per svolgere attivitd in
campi che la legge istitutiva non ha mai con-
siderato, sard mantenuta o verrd circoscrit-
ta alle finalitd istitutive di ciascun ente?

¢) Il ricorso al mercato finanziario in
misura cosl macroscopica e sproporzionata
al peso che le aziende di Stato esercitano sul
totale dell’industria nazionale continuerd ad
essere autorizzato nella stessa misura o sard
ridotto in limiti pia equi?

d) L’espandersi delle aziende di Stato
sard effettivamente subordinato ad autoriz-
zazione legislativa; e cid varra anche per le
societd di diritto privato?

Meatre no1, onorevole Fanfani, fabbrichia-
mo i « Paperini» con societd sovvenzionate
e privilegiate deillo Stato, all’estero gquesta
forma d1 statalismo & ormal condannata.
Certamente lei, che & titolare di cattedra n
materia economica, conosce meglio di me il
libro di Marcel Pellenc, senatore francese e
relatore sui bilanci, che si1 mfitola: «Les
conditions d’un redressement francais » « Le
condizion1 per un raddrizzamento france-
se », nel campo dell’economia, Onorevoll col-
leghi, se leggete questo libro non vi meravi-
glierete piu che il generale De Gaulle abbia
conquistato il potere: per fiorza, lo Stato
francese era fallito. Ma I'esperimento stata-
lista ha fatto fallimento dappertutto. L’In-
ghilterra che, al tempo dei laburisti, aveva
nazionalizzato tante cose, ha snazionalizzato
la siderurgia e parte dei trasport:; la Fran-
cla ha ammesso anche il capitale privato alla
ricerca del petrolio ed ha snazionalizzato la
SNEP (Societé Nationale des Entreprises
de Presse); gli USA hanno restitaito ai pri-
vati il settore deila gomma sintetica ; la ‘Ger-
mania, a parte il fatto che la meravighosa
ripresa dell’economia tedesca & dovuta alia
iniziativa privata, ha in corso una legge per
la, riprivatizzazione della « Volkswagen ».
Voi conoscete tutte queste cose; ma & bene
ricordarle. .

Stamane il senatore Terracini ci ha im-
pressionato quando ha detto che 1l senatore
Zracca, non rieletto, invano ha cercato di far-
si riassumere come operaio in una azienda
LR... Ma come? I’I.R.I. che sperpera mi-
liardi su miliardi non da lavoro ad un ope-
raio che ha seduto cinque anni in Senato?
Badale che questo condanna mon il regime
capitalistico, ma voi comunisti perche, quan-
do dite che in regime sovietico, in regime
collettivista o, comunque, statalista, I'ope-
raio e trattato meglio, io rispondo a voi, che
siete tutti uomini con esperienza di vita, che
Partigianato, prima dell’avvento dell’indu-
stria, creava rapporti quasi di affetti fa-
miliari tra 1l capo della bottega e c¢hi lavo-
rava nella sua bottega, ed anche oggi V'indu-
stria, che in Italia & in gran parte media e
piccola, alimenta rapporti umani tra il pro-
prietario, che quasi sempre &, al tempo stes-
so, 1l dirigente della fabbrica, ¢ gli operai.
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Voi vedete come invece queste relazioni uma-
ne sianc turbate nelle aziende IL.R.IL.; figura-
tevi che cosa avviene nelle aziende comple-
tamente di Stato! Ora ad un womo anziano
che per cingue anni ¢ sbato senatore e non
ha ancora I'etd di percepire la modesta pen-
sione senatoriale si dice: tu non devi lavo-
rare, quindi anche da un punto di vista so-
ciale ...

PALERMO. Non & colpa dell'l.R.L.,
¢ colpa del Governo.

FERRETTI. Ma vuoi che il Governo
si preoccupi di dire: non fate lavorare un
operaio? Andiamo, 10 sono contro questo
Governo, ma mi1 rifiuto di pensare che possa
occauparsi di queste miserie!

Dicevo, dunque, che anche dal punto di vi-
sta sociale, questa statolatria, questo inco-
raggiare le aziende di Stato, rappresenta un
regresso, non un progresso. Pertanto, ‘ono-
revole Fanfani, con questo suo programma
non possiamo concordare, perche, oltre tutto,
c1 mettiamo contro corrente, vogliamo rin-
novare un’esperienza negativa gia fatta da
altri. Questa & la verita,

Abbiamo ascoltato con piacere quello che
lei ha detto sull’agricoltura. & un ritorno al-
la legge Serpieri. Serpreri, con la sua « bo-
nifica integrale » getto le basi di una rifor-
ma agraria fondata sulla tecnica, sull’eco-
nomicita, sulla collaborazione fra Stato e
cittadini, con criter: sociali e non demago-
gici. Bisogna perd limitare le zone che si
intendono bonificare. Non si pud pretendere
di imporre a tutti i proprietari d’Italia di
trasformare le aziende in un anno o in tre
anni, perché, quando si dice: non seminate
piu grano, si impone di costruire delle stal-

le, di comprare del bestiame o d’impiantare .

delle alberete, lasciando grandi capitali sen-
za interessi per molt: anni. Bisognerebbe di-
gporre di immensi capitali; e guest: o 1i da
lo Stato, o si devono acquisire ricorrendo al
credito in modo non sopportabile dall’econo-
mia italiana in generale, e dai singoli.
Attui, dunque, onorevole Fanfani, la sua
politica agraria, purché per zone limitate,
dove sia possibile Tapplicazione di questi
principi che consistono nel sostituire ad un

esproprio illegale obbligo fatto al legittimo
proprietario di rendere efficiente il suo pos-
$e880.

C’e poi un punto che proprioc non abbiamo
capito, Lei vuole che lo Stato risparmi sugli
ammassi, 1l che significa che lei vuole o am-
massare minor quantitd di prodotti, o pagare
questi unitariamente meno; nello stesso tem-
po lei vuole che 1 ceti agricoli guadagnino
di pit. I miei mezzadri 1 quattro quinti dei
loro provent: li realizzano col g@rano; come
faranno a vivere meglio se ribassa il prezzo
d1 questo?

Per una piu equa distribuzione del red-
dito siamo d'accordo, anzi, in base ai nostri
principi corporat:vi, andiamo oltre. Anche
qui lei, come in politica agraria, intende rin-
novare la legislazione del ventennio a comin-
ciare dal riconoscimento erga omnes dei con-
tratti di lavoro. Non c¢’@ niente di nuove in
un Paese come I'Italia con migliaig di anni
di civiltd. Non si inventa niente: noi I'ave-
vamo gid applicata la legge sul riconosci-
mento dei contratt: di lavoro; voi Pavete
abrogata ed ora dovrete riapplicarla e farla
rispettare con una Magistratura ad hoc
ceme c’era allora: la Magistratura del la-
VOroO.

E vengo alla critica sui mezzi che i1 Go-
verno infende reperire per applicare il suo
veramente mastodontico programma.

Lei parla di residui attivi, Tutti gli uomi-
ni di Governo sanno che, ad ogni chiusura
di esercizio, i fondi non utilizzati sui loro
bilanci vengono cancellati, non ‘aggiunti ai
nuovi bilanci di previsione. Ci trasciniamo
solo dei residui passivi, perché .alla fine di
ogni esercizio ¢i sono sempre lavori in avan-
zata costruzione, ed altri impegni assunti nel
corso dei dodici mesi da pagare. Residui at-
tivi mon ne conosco.

In secondo luogo lei parla di un termine,
previsto per certe imposte, da prorogare. In
proposito, ha sentito che cosa @ successo nel
mondo dei-consumatori di benzina? Tra que-
sti ¢i sono anche gli utenti del « Paperinc s,
non solo i proprietari di lussuose macchi-
ne americane. Quindi, il sovraprezzo della
benzina che, a causa della chiusura del ca-

" nale di Swuez, fu applicato, per rimborsare le

Societa importatrici dei maggiori noli pa-
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gati, dovrekbhe ora confinuare; ma con dquale
giustificazione? E a qual fine? Per attuare
questo suo troppo vasto programma. Io non
credo che cid sia giusto; e se in proposito
ella, onorevole Fanfani, dird una parola sara
tanto di guadagnato, non per noi oppositori,
ma per 1l Governo, perché 1n giro ¢’¢ molto
allarme 1n questa materia.

Poi, ella parla di mobilitazione anticipata,
di introiti certi. A questo proposito ricordo
che guando venne messa per la seconda vol-
ta Uimposta straerdinaria sul patrimonio,
a causa di guerra, si sostenne che per al-
cuni anni non si sarebbe pagato quella or-
dinaria; infatti fecero pagare un certo nu-
mero di annualitd di questa imposta tutte
insieme, anticipale. Sono mezzi d’imposizio-
ne, guesti, che non si debbono impiegare.

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Mwistro degli affari esters.
Lei ha letto « Il Tempo ».

FERRETTI. Ho letto il suo discor-
50, lei @ stato il primo della classe; mi sono
sforzato anch’io di essere diligente; ho qui
tulto il swo discorso segnato e postillato.
Sono parole sue, queste: « mobilitazione an-
ticipata di introiti certi ». Sono introiti cer-
t1, dunque, che ella vuole riscuotere pruma.
Ci spieghera gquesto punto.

Ongcrevole Preti, adesso € proprio lei in
causa, lei che fiu accusato per Vaffare delle
pensioni, Io come combattente, I'ultimo di
milioni di combattenti, considero, senza esa-
geraziohe, come 1 pid benemeriti della
patria i mutilati e gli invalidi di guerra.
Nell’antica Grecia essi avevano 1l diritto
della « proedria » ciod di stare in prima fila
non solo in hattaglia, ma ovunque, negli spet-
tacoli pubblici, alle Olimpiadi, nelle pub-
bliche cerimonie, gualungue fosse la catego-
ria sociale alla quale appartenevano. Perd
come siame d'accordo nell’onorare 1 ver: in-
validi e mutilati di guerra, altrettanto siamo
contro coloro che hanno rubato le medaglie
o le pensioni di guerra. Ella percid dimostrd
coraggio nello scoprire i falsi invalidi: era,
questo, il maggiore omaggio che si poteva
rendere al vero valore e al vero sacrificiol
Ora perd deve dimostrare altrettanto co-

raggio nella riforma di certi aspetti della
amministrazione finanziaria.

Bisogna render pilt economica la riscos-
sione. Tremelloni, quando era alle finanze
fece fare in proposito una inchiesta dai suoi
funzionari mandandol 1n giro per il mondo;
da questa risulto che la riscossione in Italia
costa piu che in tutti gh altri Paesi; si ar-
riva, se non sbaglio, alla misura del 19,69
per cento per le imposte di1 consumo quando
altrove si scende sino all’l per cento come
avviene per la riscossione delle imposte fe-
derali U.S.A. Pensi ai 3.000 miliardi, tanti
ne figurano in entrata nel bilancio dello Sta-
to e in uscita in quelli dei cittadini e veda
che con un’economia del 5 wper cento sulle
riscossioni lo Stato incasserebbe 150 miliar-
di di pit. Poi bisogna che il contenzioso tri-
butario sia snellito, che un cittadino il quale
vuol ricorrere, possa ottenere giustizia; solo
allora potremo bollare, come, del resto, pilt
volte da questo banco ho fatto, come tradi-
tori autentici della Patria, senza retorrca e
demagogia, gli evasori.

PRESIDENTUE. Senatore Ferretti,
la prego di concludere, lei ha parlato per il
doppic del tempo previsto.

FERRETTI. M consenta almeno la
perorazione. (llaritd).

Lo Stato, onorevole Fanfani, ha molte pos-
sibilitd per controllare le attivitd economi-
che. Anzitutto ha il controllo del credito;
poi 1a disciplina dei prezzi. Percid, onorevo-
le Presidente del Consiglho, guando ella ac-
cusa 1 cementieri di far pagare troppo il
cemento, non si ricorda che chi fissa il prez-
zo del cemento & il CIP : il controllo dei prez-
zi & nelle mani del Goveruno. Crede che la
« Cementir » faccia pagare il cemento meno
delle altre fabbriche? Eppure appartiene
allo Stato. Quando lei, onorevole Fanfani, se
& presa con i cementier: non credo che ab-
bia colpito nel segno.. Chissd po1 percha
questo accenno particolare proprio contro i
cementieri?

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro degli affar: esteri.
Mi riferivo anche a quella fabbrica di Stato,
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FERRETTI. Allora s1 tratta anche
in questo di preogramma futuro, percheé fino
adesso non si & fatto niente.

Poi o Stato puo disciplinare la produzio-
ne, i trasporti, 11 commercio con Dlestero;
eseguire rilevazion: statistiche, Non insisto
su queste possibilita statali di intervento sul-
Peconomia privata e concludo ribadendo che
lo Stato ha gia tutti gli strumenti per at-
tyare la politica da lei esposta, senza dover-
ne creare de1 nuovi: politica dalla quale noi
dissentiamo largamente, per quella aperiu-
ra a sinistra che in essa € evidente.

Ma quello che manca soprattutto nel suo
programma, onorevole Fanfani & lo spiri-
to, Lei @ un credente, non solo come cattoli-
co, ma anche nel senso che ha fede come an-
timaterialista, 1n tamti valor:i ideali della
vita. Malgrado ci0 non abbiamo sentito nes-
sun afflaty spirituale nella sua esposizione.
Del resto, come potrammo pretendere cid dal
suo gabinetto, dove vediamo congiunti laici
e cattolici, alcuni che bruciano incenso ai
miti terreni della democrazia, mentre altri
si piegano dinanzi alla vera Divinitad? Sono
uomini che appartengono a due mondi e
stanno insieme in questo Governo solo gra-
zie ad un compromesso sul programima e sul-
la distribuzione dei portafogli.

Voi m1 direte che avete qualche cosa che
vi unisce: la lotta contro gh estremismi e
contro i totalitarismi. Frasi vacue: anche
i comunisti dicono di essere democratici; &
vero, parlanc di democrazia progressiva, ma
msomma dicono di essere democratici; ed
anche di amare la giustizia, perché hanno
detto chiaro e tondo che credono giusta la
condanna di Nagy 1mn quanto essa era neces-
saria per difendere un regime politico, so-
ciale ed economico che per loro ¢ il migliore
del mondo. Sempre 1 comunisti drchiarano
d1 amare, come voi, la liberta, perche per ar-
ginare 'imperialismo americano e il regime
capitalista, € — per loro — libertd anche la
zchiaviti in cui essi tengono i popoli di1 mez-
za Europa.

Onorevole Fanfani, ella deve — al di so-
pra d’ogni programma — ridare agh italia-
ni una solidarietd negli interessi e negli
wdeali. Faccia veramente di questa Patria,
non dico una famiglia, che sarebbe imma-

gine reforica, ma una societd di gente che
sente la reciproca solidarieta. Carduceci nella
sua ode al Piemonte, ummagina che un re
morente 1n esilio, nell’ultimo anelito, 1nvo-
c¢hi Dio cosi: «rendi I'Italia, o Dio; rendi
la Patria - agh Italiani » Un Governo che & di
tutta la Nazione deve sentire soprattutto
guesto bisogno di ridare 1l senso e 1l culto
della Patria a tutti 1 suoi cittadini. Onore-
vole Fanfani, non segua le suggestioni che
vengono da altri settori di questa Assem-
blea: non smembr: la Nazione nelle Regron,
non la dissolva ne1 continenti. Ella ha, si, il
sacrosanto diritto di parlare di pace, di pace
fra tutte le nazioni, ma di una pace con di-
gnita, signor Presidente, di una pace degna
di un popclo che ha millenni di civilta, di
grandezza e d1 gloria. (Vivi applausi dalla
destra, Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Sturzo. Ne ha facolta.

STURZO. Onorevole Presidente, col-
leghi, avendo la Costituzione fisgato parita
completa fra le due Camere, anche 11 Senato
deve conchiudere con un voto da discussione
sulle comunicazioni el Governo. Non & ac-
caduto nelle due recedenti legislature che
11 Senato abbia espresso sfiducia a qualcuno
de1 dieci Governi succedutis: fin oggi, men-
tre la Camera dei deputati solo per due volte
espresse voto contrario, Noto il fatto per
darvi rilievo, trattandosi non certo di pro-
posito avuto dal Senato a non esercitare un
suo diritto, ma del valore di certi elementi
spontanei ed inconsci che conducono gli
istituti a precisare 11 proprio carattere e
la propria speciale funzione.

In tutte le costituzioni precedent: e at-
tuali, 11 Senato non e uguale alla Camera
dei deputati; ora prevale (come negli Stat:
Uniti) ora integra (come nella Gran Bre-
tagna) ora affianca (come nella Francia).
Da noi si & creato un duplicato, i1 quale,
pur soffrendo 11 complesso della parita, ten-
de istintivamente a caratterizzarsi. Avro
aglo di sviluppare tali idee in un disegno
di legge che mi son prefisso di presentare.
Qui mi basta mnotare che al voto del Senato
sul nuovo Governo do poca importanza, non
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reputando che sia il caso di prendere la
iniziativa d1 un rovesciamento gid scoutato
in partenza, né di un consolidamento, che
non avrebbe effetto, se i partiti interessati
decidono di rendere difficili e brevi i glorn:
del bipartito.

Il programma governativo, cosi denso di
prcmesse, anche se 1 mezzi non sembrano
gufficienti a1 fini, mostra sicurezza di luﬂga
vita tale da dcver superare, se fosse possi-
bile, 1 cinque anni della legislatura. Ma per
la congenita debolezza di un bipartito mi-
noritario & lecito prevedere qualche scos-
sone fra alcuni mesi, noncheé un nuovo e
pitt copioso elenco di propositi, non sempre
a proposito, per aggiustare organismo sta-
tale e le molteplici dipendenze.

Pertanto, a scopo di affermazione che
valga per questo o per altri Govern: della
terza legislatura, mi soffermo anzitutto su
alcuni punti che interessano la struttura e
la funzionalitd del Parlamento, quale prin-
cipale e sintetizzante organo della Repub-
blica italiana.

Prmmo e urgente problema da risolvere &
quello della possibilitd procedurale di ap-
portare modifiche alla Costituzione. Si & vi-
sto, per prova, che non solo non vi & con-
cordanza i opinioni sulla procedura delle
due letture, ma per giunta manca la possi-
bilita legale di wn’approvazione definitiva
che modifichi di una virgola la legge costi-
tuzionale, se mnelle seconde votaziomi delle
due Camere non vengano raggiunti i due
terzi dei componenti, mancando fin ogg: la
legge sul referendum.

Govern1 e partiti sono stat: nel passato
restii a condurre in porto una simile legge,
non tanto per cattiva volonta, quanto per le
difficolta giuridiche e tecniche da superare,
senza che venga modificato lo stesso dispo-
sto costituzionale. Non & questo il solo caso,
per 1l quale i costituenti, nel volere fare
bene, fecero troppo; per cui, volendo emen-
dare il disposto sul referendum, occorre
avere gia funzionale ed integra la relativa
legge di esecuzione ed applicarla, se nella
seconda votazione non sard stato raggiunto
il quorum dei due terzi dei componenti. O
bere o affogare. 11 nuovo Governo ha fatto

bene a promettere di presentare, e speriamo
presto, il relativo disegno di legge.

Sarebbe anche opportuna una discrimi-
nazione fra le disposizioni fondamentali
della Costituzione, le modifiche delle qual
sarebbero da sottoporre alla volontd popo-
lare nel caso di mancato voto de1 due terzi,
e le altre disposizioni di carattere organico
ed esecutivo da non potere essere qualificate
come costituzionali.

Fra queste seconde disposizioni io met-
terei guella della 1mmunitd parlamentare.
I1 disposto dell’articolo 68, secondo capo-
verso, € un vecchio relitto dell’antico regime
per sottrarre i parlamentar: all’arbitrio dei
monarchi; oggi é un prrvilegio per sottrarre
1 parlamentari alle responsabilitd assunte
con i propri atti; dovrebbe quindi essere
modificato; ma chi pud ritenere necessario
un referenwdum per simile questione?

| evidente che una revisione occorre, an-
che per lasserita rigiditd della nostra Co-
stituzione, rigiditd pitt teorica che pratica,
perche il costume e la prassi sempre atte-
nuano i disposti letterali; difatt1 la stessa
Corte cosfituzionale, ora tende a renderla
pilt rigida e ora invece assai flessibile, se-
condo le oscillazioni dei eriteri informatori
delle decisioni.

A ben poco servirebbero le opportune o
necessarie modifiche costituzionali, se gli
organi che debbono eseguire la Costituzione
e approvare le leggi non rispondono alla
funzionalitd voluta e ai fin1 di uno Stato i
diritto, libero e democratico. Ora a me
sembra che, nonostante la cura avuta dagh
illustri presidenti di questo Consesso e dal-
Iattuale Presidente, al quale vanno i miei
omaggi riconoscenti e rispettosi, esistono
tuttora motivi e disposizioni che turbano il
regolare funziamento parlamentare.

Anzitutto & da cercare (con una pit ri-
gida interpretazione del disposto costitu-
zionale) di ovviare all’inconveniente che de-
riva dalla funzione deliberante delle Com-
missioni; facolta attribuita, fra tutti 1 par-
lamenti antichi e moderni, esclusivamente
a quello della nostra Repubblica; e voluta
dai costituenti per una concezione erronea
dell’utilitd di numerose leggi e della facilita
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d1 approvarle; mentre € saputo che poche
leggr e buone valgono assal pia che molte
leggr fatte in fretta; e la facilitd di legife-
rare attenua la qualita del prodotto.

A me sembra che i partiti e i sindacati
akbiano inoculato nelle vene de1 loro adept:
una pressocche infantile fiducia nel potere
maglico delle leggl. Nelle due passate legi-
slature sono state wvarate a mighaia legg: e
leggine, mentre in Inghilterra se ne varano
poco pit di un centinaio all’anno. I legit-
timo dubitare che cosi stragrande mole di
legg1 possa essere facilmente eseguita, men-
tre s1 ha 'impressione, non del tutto infon-
data e gia diffusa nel Paese, che molte legg!
s1ano state fatte ad personam o ad catego-
ram, con vero carattere privatistico. I col-
leghi sanno bene quante proposte di legge
sono da definirs: personali per via delle let-
tere di sollecitazione che ricevono. Non par-
liamo delle legg1r a tipo regolamentare, pre-
parate dalla burocrazia in modo da atte-
nuare le proprie responsabilitd, ovvero fatte
per assecondare listinto del parlamentare
che tende ad imvadere 1l campo dell’Esecu-
;1ivo. Una buona percentuale di tal leggi
sone d’'iniziativa parlamentare; ¢ da iuve-
care una disposizione che ne regoli la pre-
sentazione, affinché quei disegn: d: legge che
comportanc spesa vengano preliminarmen-
te sottoposti al parere di una Commissione,
una specte di Giunta del bilancio che do-
vrebbe 1stituirsi, e cio sia per lesatta ap-
plicazione dell’articolo 81 della Costituzione,
sia per gli impegni g1a presi con leggi pre-
cedenti, sig per liscrizione m bilancio di
spese non previste,

Non potrer terminare guesto punto, senza
notare un 1nconveniente di certo rilievo e
ancora non elimimato, anz: aggravato dal
numero dei disegni e delle proposte di legge;
cioé il ritardo ovvero l'omissione del pa-
rere richiesto alle Commission1 permanenti
e relatiwva relazione. I un metodo ostruzio-

nistico ed & 1l modo p1u usuale di insabbia<

mento, che pud essere occasionale, ma anche
voluto sia da gruppi politici, sia dal Go-
verno. B vero che i regolamenti prevedono
1l rinvio 1 Aula senza la relazione della
Commissione; ma 1l risultato normale &

quello di assegnare alle Commissioni altro
termine, ovvero, pegglo ancora, di mettere
le proposte di legge mnell’elenco di quelle
rimandate sine die.

La mia opinione sul complesso legislativo
delle due legislature non conta molto; ma
conta quella dei giuristi e quella dei citta-
dini; 1 primi trovano molti rilievi gruridici
e sistematici da dover fare; 1 cittadini si
sentono ogni giorno piu legati da un vinco-
lismo legislativo e regolamentare insoppor-
tabile e perfino contraddittorio; si ha 'im-
pressione che la libertd che rimane sia solo
quella di mormorare e protestare.

Una funzione specifica e caratteristica che
dovrebbe avere 1l Senato & proprio quella di
garantire 1l cittadino contro tutte le sopraf-
“fazionl, le ingerenze, le pastoie legislative
che, con la mrglore intenzione d1 riformare
il mondo, si‘vanno introducendo in questo
periodo di rinascita di hiberta, di afferma-
zione di diritti, di aspirazione al migliora-
mento della wita. I proprio 11 Senato isti-
tuto che dovrebbe ridare fiducia nello Stato,
vigilando sulla pubblica amministrazione,
curando I'equilibrio der poter: e assicurando
al cittadino la garanzia contro lo strapotere
degli enti pubhblici.

Da queste premesse deriva la necessitd
di wna legge che riformi 11 Senato nella sua -
struttura e funzionalita. Il Governo ha in
proposito di portare avant: la riforma del
Senato. 'Ch1 parla ha gid ristudiato il pro-
blema e s1 affrettera a presentare un proprio
testo, perché giovi alla definitiva formula-
zione delle modiufiche costituzionali da discu-
tere in quest’Aula, dopo risolti 1 problemi
della procedura e del referendum.

Un punto difficile da affrontare subito &
quello d1 ridare al Parlamento la sua indi-
pendenza da estranee Iingerenze, special-
mente da quelle dei partiti politici, smantel-
lando la sovrastruttura partitocratica che si
¢ andata infiltrando durante le due prece-
denti legislatire, in modo tale da parago-
narsi ad una piovra che poco a poco soffoca
e stronca.

Non si meraviglino i colleghi delle mie
parole; ricordo bene l'ultima volta che sono
intervenuto 1n quest’ Aula, proprio per la ri-



Senato dellad Repubblica

— 288 —

IIT Legislatura

& SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LUGLIO 1958

forma del Senato, quando i capi-gruppo si
sostituirono alla Commissione parlamentare
e dichiararono di non accettare il tale o 1l
tal altro articolo. Quella sera fu inferta
una grave ferita al nostro sistema costitu-
zionale; prima del voto, libero e personale
de1 senatori, una rappresentanza di partit:
aveva gia dato la sua decisione per tutt.
Sara dunque vero che non il Parlamento
ma i partiti decidono, nonostante che la
Costituzione definisca la funzione dell’eletto
del popolo come rappresentante della Na-
zione, non del partito ma della Nazione?
(Interruzione del senatore Lussu).

Siamo arrivati al punto in cui, prima che
il ‘Gabinetto venga costituito dall’incaricato
ufficiale a Presidente del Consigho, i direttivi
dei partiti, con votazione segreta, scelgono 1
futuri Ministr1 e ne fissano i dicasteri, con-
tro 11 digposto. costituzionale che sancisce il
diritto del Presidene del Comsiglio a pro-
porre i ministri al Capo dello Stato. Oggi
non si salvano le apparenze; anche i venii
punti che avrebbero dovuto essere fissati dal
nuovo Gabinetto, sono gia concordati dalle
« delegazioni » der partiti e pubblicat: swm
giornali come atbto di1 propria spettanza.
Che ci stanno a fare 1 deputat: e 1 senatori
nelle rigpettive Camere? Solo per eseguire
gli ordini deir partiti, mentre 1 capi del
Gruppi parlamentari ne sono solo 1 porta-
voce?

Il problema si rivela ancora pili compli-
cato, se si esamina quel che avviene per le
elezioni politiche, Gli apparati dei partiti ne
sono gli arbitri; la raccolta di denaro per la
campagna eleftorale ¢ fuor: misura; i voti
d1 preferenza costano ai candidati fior di
quattrini, difficilmente reperibili nelle pro-
prie economie domestiche; la vita politica
& terribilmente inficiata da una larga inge-
renza di imprese pubbliche e private e dal
tramestio di coloro che fanno 1l mercimonio
dei voti, assicurando il favore di numerosi
elettor1, come se fossero pecore da mercato.

I1 Senato soffre meno, per via di una leg-
ge a tipo collegiale, per quanto possa essere
migliorata nella sua struttura tecnica. Nella
passata legislatura la mia proposta di legge
di modifica elettorale attese per quattro an-

ni la discussione e all’inizio del quinto anno
fu mesorabilimente bocciata dopo avere avu-
to gli elogi e 'adesione d1 teenici e di politici.
L’elezione dell’altra Camera € purtroppo
tormentata dalla lotta per le preferenze, che
crea contrasti imnsanabili tra colleghi di lista;
s1 tratta di lotte fratricide che eccitano la
corruzione scatenata per conquistare solo
Luicimo posto fra gli eletti; 1 primi posti sa
Dio quanto costano. (Approvaezioni dal cen-
tro). Uno dei frutti amari di tali lotte & lo
spirito partigiano che si porta nelle assem-
blee dei partiti i quali sono divisi in fra-
zioni, tendenze, gruppi e gruppettini. L’at-
tuale Governo ne rappresenta 6 o 7 della
Democrazia Cristiana e 4 del P.3.D.1.: tota-
le 11. Tutta I'Italia del 1958 & divista in do-
dici partiti e una cinquantina di frazion: ten-
denze e gruppi. Altro che Guelfi e Ghibellini
di un tempo! Oggi abbiamo basisti e fanfa-
niani, saragattian e matteottiami e cosi di
seguito, « ed un Marcel diventa - ogni villan
che parteggiando viene ». Per contrappeso le
Assemblee parlamentar: sono conformiste,
non hanno pitt propria responsabilita, sono
legate a1 partiti e da questi dipendono le
pil gravi e importanti decisioni.

&bbene, due sono le soluzioni di questo
groviglio: regolamentare i partiti e inserirli
nella Costituzione, ovvero eliminare la for-
mazione dei Gruppi parlamentar1 e ripri-
stmnare sia le Commissioni di nomma as-
sembleare sia la costituzione degli uffic: per
via di sorteggio. Ma in ambo 1 cas: & sem-
pre necessario ed urgente che una legge re-
gol1 le finanze de1 partiti, ne protbisca 1 fi-
nanziamentl da parte di enti pubblici e di
imprese private, ne reada pubblici i bilanci,
fissi il massimo che ciascun candidato possa
ricevere ed erogare per le spese elettorali,
pena la decadenza del mandato, Se non si
arriva ad affrontare con coraggio la situa-
zione, non solo le elezion: politiche, ma an-
che le municipali, le provinciali e le regio-
nali saranno inficiate di corruzione. Non ci
illudiamo; la libertd finird con l'essere in-
catenata dalla corruzione dell’attivita poh-
tica.

11 Paese oggi non puod restare sotto tale
incubo; sard vana qualsiasi oftima legge o
qualsiasi opportuno provvedimento direfto a
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procurare benessere sociale, se il Paese — in-

iciato al centro e alla periferia dai partiti
siano oggl al potere o contmo di esserlo do-
mani, e da quegli altri che attendono che
Papertura a sinistra s1 faccia piu larga —
. non troverd nel Parlamento I'organo atto a
ridare fiducia nella moralita della vita pub-
blica.

Il Geverno ne ha fatto caposaldo del suo
programma, ma deve esso cominciare dal
partiti che lo compongono e dai sindacati
che lo affiancanc. Perché anche 1 sindacati si
atteggiano a partiti e fanno come i partiti.
Occorre anzitutto attuare il disposto dell’ar-
ticolo 39 della Costituzione circa la registra-
zione, la personalitd giuridica e lordina-
mento a base demiocratica, prima di appro-
vare la legge che deve dare valore erga
ommes ai contratti stipulati dai sindacati.
Primo dovere dei sindacati & che i lorp bi-
lanci siano pubblici, con l'indicazione indi-
viduata delle entrate, escludendo finanzia-
ment1 sia ester: diiqualsiasi origine, sia quel-
li delle imprese statali e private. Il fatto
che i gsindacati italiani ricevano fondi esteri
deve cessare, per la stessa libertd dei sinda-
cat1 e per 1l rispetto che s1 deve all’organiz-
zazione a carattere pubblico di1 un organo che
potra stipulare contratti che hanno valore
anche per 1 non iscritti, ci6 che da agli or-
gani sindacali valore pubblicistico, e priva
1 cittadini d1 loro diritti individuali.

La questione prende un aspetto istituzio-
nale per il fatto che 1 sindacati hanno or-
mai voce nel Parlament: attraverso deputat
e senatory, 1scrittl, sia pure come lavoratori,
nei ranghi delle forze sindacali, anche quan-
do ver: lavoratori non sono mai stati, né lo
sono divenuti per l'iscrizione. La politicizza-
zione del sindacato e la confusione delle due
funzioni, la sindacale particolaristica e di
classe, la parlamentare nazionale e per la
generalita, & il triste effetto di un costume
ormaj tollerato da tutti.

I sindacati politici rendono impossibile sia
I’unificazione smdacale autonoma, sia ’indi-
pendenza sindacale dalla polifica. 11 sinda-
cato, in Ifalia come altrove, ogg1 fa parte
integrante dell’attivitd politica; 11 sindacato
fa dellg politica; il sindacato organizza 'elet-

torato politico e porta i propri rappresen-
tanti alla Camera ¢ al Senato. £ da stolti
chiudere gli occhi e pensare ad un sindacato
operaio fuori della reale organizzazione po-
litica del Paese,

L’avvenire dell’attivita operaia uel mondo
occidentale si presenta assai complesso e dif-
ficile per 1l rapido ed esteso sviluppo tecni-
co, c¢he tende a far diminuire notevolmente
il numero e l'impiego della mano d’opera
lavorativa e ad aumentare le capacitd nume-
riche della preduzione e della struttura. Non
& nuove il fenomeno, perché da pilt di mezzo
secolo limplego operaio nell’agricoltura e
nell’artigianato va diminuendo in percenuale
per il passaggio alle categorie di lavero sia
nelle fabbriche, sia nelle infrastrutture com-
merciali ed amministrative. Ma 1l ritmo oggi
& piu accelerato e la 1nvenzione progredisce
e giganteggla al punto che si nota carenza
di tecniel, di ingegneri ¢ di scienziati., A
queste fenomeno occorre far fronte con una
larghissima ed intensiva preparazione effi-
ciente e specializzata della gioventu. Il man-
cato rapporto fra domanda ed offerta nei
settort della trasformazione tecnica ed in-
ventiva, paralizzerd ladeguata produzione
ed aprird crisi operale difficilissime. L'attar-
dars1 oggi sopra un’economia del passato e
volerla fermare e statizzarla sara a danno
d1 ogni progresso. I sindacati modern1 man-
cheranno alla loro funzione se continueran-
no a politicizzarsi e ad allargare cosi il di-
stacco tra mmpresa e lavoro.

Per le ragioni fin qui dette, non mi at-
tarderd sul valore dei relativi punti econo-
mici del programma governativo. A me ba-
sta dire che I'impronta statalista vi & mar-
cata, cosa che preoccupa guanti, come me,
vedono nel processo di statizzazione dell’eco-
nomia privata, un triplice danno: economico,
politico e morale. Danno economico, perche
la riduzione progressiva del campo e dei
mezzi per U'iniziativa privata — resa in mol-
ta parte succube della burocrazia e del fun-
zionarismo degli emti statali e dei ministeri
— attenua le fonti di produttivita ed estin-
gue lo stimolo che viene dalla concorrenza
di mercato. Danno politico, perche estende ol-
tre misura i poteri dello Stato, il quale da
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Stato libero prende, secondo i settori, la fi-
gura di Stato paternalista, d1 Stato assisten-
ziale, di Stato dittatoriale; preparando cosi
la strada all’avvento dello Stato socialista,
marxista e comunista, secondo la prevalenza
dei relativi partiti e de1 centri esteri di do-
minio europeo. Danno morale, infine, per-
che si offende la libertd che & dono divino
della personalitd umana; si sviluppa la cor-
ruzione della classe politico-amministrativa e
lo sperpero del danaro senza serio controllo
pubblico.

Queste prospettive sono negate dalle sini-
stre e sono attenuate anche dai partiti che
formano la maggioranza; ma sono, purtrop-
po, connesse a qualsiasi sistema statalista
passato e presente. Occorre, percido, che dal
banco del Governo parta una parola che ras-
sicuri il Paese e rassicuri anche gli investi-
tori esteri, che la cosiddetta « apertura so-
ciale » della quale s1 parla non sia socialista;
che 11 centro democristiano rest1 veramente
e sostanzialmente « centro ».

La politica estera & in mano al Presidente
del Consiglio, il quale @ anche garante di tut-
ta la politica del Gabinetto e il principale re-
sponsabile davant: al Parlamento e davant:
al Paese. Egli deve chiarire vari punti, primo
tra tutt: che la coalizione D.C.-P.8.D.1. non
deve poggiare sulla sinistra socialista, mon
solo per i perduranti legami d1 questa con 1l
comunismo, ma neppure nell’ipotesi di una
pretesa autonomia, la quale non potrebbe es-
sere che apparente, fino a che la classe ope-
raia di sinistra rimane organizzata in un sin-
dacato comune di socialisti e comunisti, quale
la C.G.1.L.

Per queste ragioni, e per quelle che qui
pretermetto, io sono diffidente di tutti i ten-
tativi, non solo prematur: ma pregiudizie-
voli, di unificazione socialista e di apertura
a simstra nel senso di avvicinare il Partito
socialista italiano per averlo favorevole, non
tanto all’attuale Ministero con dei voti di sot-
terfugio, quanto all’indirizzo di politica in-
terna ed estera del nostro Paese.

Percid non ho potuto approvare i tenta-
tivi, s1a pure 1n buona fede, del segretarro
politico del partito oggi alleato alla Demo-
crazia Cristiana nel definire una specie di

nuova politica estera, sia pure nel quadro
del Patto atlantico. II primo accenno del
pengiero saragattiano s1 ebbe nella formu-
lazione dell’undicesimo punto del primo pro-
gramma P.S.D.I.: «politica estera che nel-
la rinnovata adesione alla sohidarietd con
tutti 1 Paesi democratici metta 1 valore
la vocazione italiana mella lotta per la pace
e la mediazione per gli interessi legittimi di
tutti 1 popoli ». I1 frasario non € nuovo ed
ha una marca d1 fabbrica ben nota. Dopo di
che, si ebbe la formulazione di politica estera
dei cosi detti venti punti, formulazione che,
pur con qualche dosatura di frase, poteva
dirs: soddisfacente, a parte la riaffermazione
della vocazione italiana messa li come eco di
discorsi altrui. Non credo che 1'Italia abbia
una vocazione speciale, che non possa essere
quella der popoli democratici occidentali, non
ostante che ciascuno d1 essi (Italia compresa)
porti il peso delle responsabilita del passato.
Oggl tutti i popoli hanno interesse alla pace,
se non vogliono che questo pianeta sia schian-
tato da una spaventosa catastrofe.

L’Ttalia, senza le vecchie colonie e senza
ulterior1 pretese di dominio e di Mare no-
strum, ha le mani nette, oggi e non ieri, e
non per volontd mazionale ma per fatalitd di
guerra. ¥ questa una posizione di fatto, noa
una vocazione ideologica. Teniamo quello che
& nostro: la volonta di mantenerc: leali nella
alleanza scelta e negli impegn assunti, esi-
gendo, questo si, 1l nostro posto di parita in-
ternazionale, senza pretendere quello che non
ci spetta e senza presumere nelle forze che
non abbiamo, e anche senza esibirei come
mediatori non richiesti o come sostenitori di
una politica che non abbiamo forza di aval-
lare né i mezz1 per condurre 1 porto. E
soprattutto non dramo l'impressione di vo-
lere e non volere, di guardare ad occidente
e di volgere uno sguardo ad oriente, di fa-
re allinterno una politica ad uso di sini-
stra e all’estero un’altra ad uso di destra.
Ecco perché larticolo dell’onorevole Sara-
gat, per il posto che egli occupa nel suo
Partito, per la passata collaborazione con
la Democrazia Cristiana e per le nette pre-
se di posizione di un tempo, oggi fa pi im-
pressione che non le stesse dichiarazioni
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del Presidente del Consiglio e Ministro de-
gl affari esteri, anche perché l'organo del-
la Democrazia Cristiana ha voluto trova-
re 1nnocent: le tesi di Saragat affermando
-che la polemica con Pacciard: & frutfo di
equivoco. Ma dallonorevole Presidente del
Consiglio si attende esplicita esclusione, vita
natural durante di questo Ministero, di qual-
. siasi tentativo di intesa con il Partito sociali-
sta italiano perché c10 pregiudicherebbe, a
parte il resto, la linea chiara e metta della
politica estera. A tale politica & anche legata
la possibilitd di aumentare la nostra capaci-
td produttiva ¢ superare le difficoltd di una
ancora non eliminata disoccupazione, con ren-
dere facili ed efficienti gli investimenti este-
ri; cosa che mon potrebbe ottenersi con la
politica (controproducente e demagogica che
si sospetta fra le linee dell’orientamento cen-
tro sinistra) che non eccita a far investire in
Italia 1 capitali esteri e provoca la fuga dei
capitali che ci sono.

La vecchia concezione marxista & crollata;
ma si utilizza come motivo sentimentale e
tribunizio nei Paesi ad economia arretrata,
nelle zone depresse, nelle contrade con ecces-
so di popolazione e scarsezzg di1 mezzi di sus-
sistenza. 1/Italia, per awmentare la propria
attivita, per mettersi al livello dei Paesi del
Mercato comune, deve portare la propria eco-
nomia verso la pill larga efficienza possibile,
cosa che non pud essere ottenuta senza ca-
pitali esteri investiti in Italia con le pin
adatte condizioni e le pill adeguate garanzie.
Dal Governo si aspetta una parola assicura-
trice anche su questo punto, nonostante 'at-
tuale composizione che non sembra possa
presentarsi per tutti i dicasteri con uomini
di competenza tecnica e di sicurezza politica.
(Interruzione del senatore Mariotti. Repliche
del senatore Franza. Commenti).

A tutto cid si aggiunge una maggioranza
governativa di stretta misura, cosi da rende-
re difficile 1a vita del Ministero, costringen-
dolo a regolare le proprie attivita sulla sensi-
bilitd politica, sulla capacita comprensiva e
sulle nretese personali di quei pochi voti ne-
cessari, per poter affrontare le ondate parla-
mentari. Ma, pur concedendo tutte le atte-
nuanti, non sarebbe ammissibile 1l sacrificio

dell'mteresse nazionale per far vivere un
Ministero: i Ministeri passano e la Nazione
resta,

M1 permetta il Senato di conchiudere con
una battuta che mi é stata riferita giorn: fa:
273 oggl valgono meng di 22, ma 22 valgono
meno di 6, e i 6 valgono meno d1 quell’'uno o
due necessari a far cadere la bilancia del far-
macista parlamentare verso la maggioranza
governativa. Dobbiamo allora affidarci pro-
prio a quell’'uno o a quei pochisstmi parla-
mentar1 necessari al Ministero per regolare
la nostra vita politica? In queste condizioni
1l Paese resta perplesso e 11 Parlamento non
puod dirsi completamente soddisfatto. La co-
scienza e la dignita del Governo sono gravati
da un compito pieno di responsabilitd, ed
e da augurare che Presidente e Ministri w1
corrisponderanng con il piu alto senso del
dovere, preferendo a qualsias: atto di debo-
lezza o di vilta affrontare un voto contrario.

(Vave applausi dal centro. Molte congraly-
laziomi).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Negri. Ne ha facolta.

NEGRI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevoli signori del Gover-
no, la campagna abilmente concertata dalla
stampa del nostro Paese, e, 1noltre, una
messa in scena opportuna (di cui Yultimo
atto e stata la maretta o, meglio, 'impen-
nata m materia di politica estera cui dian-
z1 s1 riferiva anche il senatore Sturzo) so-
no valse a concentrare Pattesa, Pattenzione
del Paese intornc al « programma s dello
cnorevole Fanfani che ¢ apparso al Paese
come un mito: tutti aspettavano il pro-
gramma, tutti volevano il programma.

Se discutere un programma di governo
significasse esaminare nella concretezza e
nella realtd 1 preoblemi del Paese, nessuno
pit di no1, sarebbe lieto di tale discussione,
poiché abbiamo sempre desiderato ed an-
cora desideriamo questo, convinti come sia-
mo, che se tali problemi fossero veramente
esaminati al di sopra delle pregiudiziali
ideologiche e al lume della legge fondamen-
tale dello Stato, che & la Costituzione, evi-
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dentemente il nostro Paese avrebbe gia
fatto e potrebbe da domani fare ben pil
sollecitl passi wverso la realizzazione della
Democrazia e del progresso sociale.

Gli e che 11 modo con cui la campagna
elettorale & stata condotta c¢i ha dimostrato
ancora unha volta, se ve ne fosse bisogno,
che cosl non & e cosi non 81 vuole che s1a:
1 programmi vengono stilafi, enunciat:, il-
lustrati e poi ridott1 a quello che serve e
che giova al momento. Un esempio clamoro-
so c1 @ dato dar punti del programma della
socialdemocrazia, oggl al Governo, che ben
poco hanno a che fare con 1l programma e
gli impegn1 politici dv tale Partito strom-
bazzati nel corso della campagna elettora-
le. Infine, cltre che der programmi, non st
tiene conto, se mon distorcendola a secon-
da del proprio comodo, della vera esgpres-
sione di volontd scaturita dalla consulta-
zione popolare.

A proposito di programma, 10 sorridevo
quando P'onorevole Pregidente del Consiglio
parlava di un « patrimonio d1 progetti» da
costituire. Pensavo che la Democrazia cri-
stiana ha gid un cospicuo patrimonio, ad-
dirittura un grosso demanio di program-
mi pronti e sempre validi per tutte le com-
binazioni, siano esse monocolore, bicolore,
tricolore, quadripartito; programmi che non
credo occupino molti scaffali di Piazza del
Geslt o della Camilluccia, ma possano esse-
re contenuti in due o tre cartelle al pit, e
che ricordano un po’ quelle scatole che i
nostri ragazzi usano nei loro gioch1 per fare
le costruzioni (mi pare si chiamino « mee-
cano »): si tratta di avere a disposizione
dei pezzi staccati ed iutercambiabili, con i
quali si pud fare indifferentemente un tun-
nel sotterraneo o disegnare larchitettura
di un grattacielo; in definitiva gli stessi
pezzi servono per metfere insieme le cose
pitt diverse. Di programmi dei Governi de-
mocristiani ne abbiamo ormai sentiti molti,
ed abbiamo visto formars: intorno ad essi
le maggioranze pitu disparate e contraddit-
torie. A rileggere il programma dell’ono-
revole Scelba, a cui aderi loncrevole Sa-
ragat, ci si accorgerebbe che esso non si
discosta molto, nelle linee generali, dallo

attuale programma dell’onorevole Fanfani;
e, per contro; se volessi esaminare il pro-
grammsg, di oggi dell’onorevole Fanfani, che
ha avuto l'entusiastico accoglimento dello
onorevole Saragat, potrei constatare che,
nella situazione rapportata ad allora, esso
non si discosta molto dal programma del-
Ponorevole Fanfani del 1953, che si attird
invece un discorso di fiera opposizione da
parte dell’onorevole Saragat.

Noi quind: pensiamo che prima del pro-
gramma (che in ogni caso contiene delle
intenzioni), un Governo si debba valutare
per le forze che esso rappresenta e gquindi
per gli impulsi reali ai quali obbedisce.
Questi sono gli elementi che danno vera-
mente l'indicazione di quello che vi & di
essenziale nella politica di un Governo, di
quella che & la vera vocazione di una com-
pagine governativa. Il resto & cosa facile
a farsi: ed un programma non & mai una
impresa impossibile, tanto & vero che su
programmi uguali si possono realizzare, at-
traverso la loro polivalenza e la intercam-
bialita delle mezze ali, delle ali o di non so
quale altra operazione dell’alchimia parla-
mentare, le combinazioni pit disparate e
contraddittorie,

Ove-si guardi bene alla cémp‘o‘smione rea-
le, cioé politica, di- questo Governo, 10 mi
sento di poter dare una risposta tranguil-
lante al senatore Sturzo. Questo Governo,
stia certo 1l senabore Sturzo, reincarna la
politica del centrismo, la centinua, aggiun-
gendovi, pit per questioni cronologiche che
d’altro, il prefisso « neo ». Ma quanto quest
«nei» siano veramente artificiali ed appie-
cicaticci gia I'abbiamo constatato in occa-
sione di un neoatlantismo che ha perso il
«neo » lungo la strada con I'onorevole Pel-
la, che lo ha perso adesso con la replica
data, in sede di dichiarazioni al Senato dal-
Ponorevole Fanfani alle velleitd manifesta-
te dall’onorevole Saragat. L'onorevole Fan-
fani & infatti gid rientrato nell’atlantismo
puro: e all’indomani del woto, alla cu1 vi-
gilia bisogna pur dire qualcosa che appaia
nuovo per cattivarsi qualche adesione, ogni
«neo» cadrad e rimarrd il solo, consuelo
volto del centrismo di ieri, perché il Go-
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verno di oggi null’altro esprime che le stes-
se forze sociali e politiche che ieri dettero
vita al centrismo. E non serve a dimostra-
re il contrario il fatto che oggi non siedono
con vol i rappresentanti del Partito libera-
le. To credo che la cosiddetta azione fre-
nante der liberali non abbia significato
niente di diverso della cosiddetta azione
stimolante det socialdemocratici. Quando la
Democrazma Cristiana aveva la maggioran-
za assoluta, come avvenne dal 1948 al 1953,
e poteva, in ogni modo ed anche 1n seguito,
disporre di una maggioranza parlamentare
per realizzare veramente una politica di con-
creta apertura sociale, 1 liberali avrebbero
contato ben poco sclo che la Democrazia
Cristiana lo avesse voluto: e non furono cer-
to 1 liberali a fermare, ad insabbiare 1 vo-
stri proponiment: del ’48 m tema di rifor-
ma agraria; assai pitu dello sparuto drap-
pello dei liberali contd allora come conta og-
g1 e conterd domani il robusto drappello
delle « vespe » che ronzano ancora, come ron-
zarono nel ’49 al primo accenno di riforma
agraria, in quella vera e propria federazio-
ne di partiti che & la vera natura della
Democrazia Cristiana. Ed é la posizione na-
turale, perché connaturata alla struttura
stessa della Democrazia Cristiana: ho det-
to federazione di partitiperché in essa esisto-
no contraddizioni di interessi, ed impulsi in-
conciliabili in sede politica perché scaturisco-
no da posizioni reali e sociali radicalmente
opposte. Ed & illugione pensare che linter-
classismo della Diemocrazia cristiana, in
una situazione quale la nostra, possa av:

un risultato diverso, mnella migliore delle
ipotesi, dal corporativismo in sede econo-
mica, della conservazione paternalista in se-
de politica e sociale. Con ¢id non vogliamo
fare di tutt’erba un fascio e disconoscerc
cio che, anche su questo piano, pud essere
apprezzabile, sempreché sia attuato: cosi nol
non vogliamo essere in contraddizione con
noi stessi nel non rilevare, ad esempio, I'im-
portanza cospicua che in questo programma
& data al problema della scuola, quantungue
lo si affronti solo nella sug dimensione tra
scurando (almeno mi pare d1 non aver visto
cenno al riguardo) quello che si pensa debba
essere l'indirizzo della scuola, ed il dovere

dello Stato di renderla veramente strumento
di formazione di libere coscienze, oltre che
di ingegno, perche i giovani, attraverso que-
sta, divengano capaci di libere scelte per
la propria coscienza e per la propria vita.

Cosi, in generale, non possiamo oggi non
dire che vi & una carica naturale di attivi-
smo, direi di piu, di efficienza e d1 funzio-
nalitd, legate al programma e alla persona-
litd del neo Presidente del Consiglio, onore-
vole Fanfani. Cid pero non vale a nascon-
dere il vuoto che c¢’é nella sostanza delle co-
se: non serve e non basta laddove si devono
invece cperare delle scelte, laddove si deve
incidere profondamente nelle strutture, per
determinare situazioni nuove nel campo so-
ciale che rendano veramente operanti anche
certi impegni dello stesso programma go-
vernativo e sui quali noi attendiamo, peral-
tro, il Governo alla prova quando matureran-
no le scadenze. La realtd & che chi voglia
davvero esprimere un’azione politica rifor-
matrice deve puntare decisamente sulle ri-
forme di struttura; in mancanza di che tutto
1l resto a null’altro servird se non a rendere
sostanzialmente pill gravi i problemi, se non
ad incancrenire situazioni gid gravi e che
oggi sono mature solo per risoluzion: radi-
cali. E questo per la condizione particolare
della nostra situazioue, sia dal punto di vi-
sta, economico, sia dal punto di vista dello
sviluppo politico.

In sede economica, la stessa storia di svi-
luppo della rivoluzione industriale nel no-
stro Paese (e quindi del capitalismo nel no-
stro Paese) sta ad indicare, in rapporto an-
che alla sitnazione obiettiva della nostra
struttura economica, che i margini realizza-
bili in regime capitalistico sono e saranno
sempre talmente limitati da non consentire,
in mancanza d1 riforme che non siano strut-
turali, soddisfazioni, ad un livello umano e
moderno, delle aspirazioni delle masse lavo-
ratrici e d1 una adeguata avanzata del pro
gresso sociale del nostro Paese.

In sede politica la storia dell’ultimo seco-
lo del nostro Paese sta a dimostrare come
lo sviluppo della democrazia, nel concetto
stesso di autorita e di sovranita, abbia su-
bito degenerazioni tanto profonde, tanto ra-
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dicate nel costume politico italiano, che ad
esse non si puo ovviare se non portando avan-
ti decisamente, anche in questa sede, riforme
strutturali dello Stato, oltre che della socie-
ta, che consentano veramente di aprire la co-
scienza degli Italiani, il costume, abitudine,
la mente degli Italiani alla democrazia intesa
nel suo senso vero e moderno, che non & di
forma, ma di sostanza e di costume.

Da questa premessa la conseguenza & na-
turale, semplice: chi voglia realmente por-
tare avanti un’azione riformatrice deve rom-
pere con le forze economiche e politiche le-
gate agli interessi della conservazione eco-
nomica e politica. Che & quello che la Demo-
crazia Cristiana non ha mai fatto in passato
e men che meno hg la forza di fare in questa
occasione, perché l'analisi del voto del 25
maggio sta ad attestare, semmai, che la De-
mocrazia Cristiana si ¢ impinguata di « clien-
tele » provenienti, specie mel Mezzogiorno
dai Partiti monarchico popolare e monarchi-
co nazionale. Vi & stato quindi, direi, un ir-
robustimento, in sede politica, dei complessi
legami che mantengono ancorata la Demo-
crazia Cristiana, nel suo nucleo dirigente e
nella sua realtd politica, alle forze della con-
servazione economica ed alle altre comun-
que abbarbicate alla vecchia struttura poli-
tica italiana tradizionalmente antidemocrati-
ca. (Interruzione del senatore Tupini). E
un’analisi del voto, onorevole Tupini...

TUPINI. Esclude che quella gente si
sia convertita... (Comment: dalla sinistra).

NEGRI. Credoc ad una sola cosa...

TUPINI. Sono voti reali venuti alla
Democrazia Cristiana. (Commentt dalla si-
nistra).

NEGRI. Io credo mmvece che questa
catena di clientele abbia trovato maggiore
garanzia di proficuo sviluppo appunto sul
piano clientelistico, aggrappandosi addirit-
tura al grosso padrone democristiano. ..
(Applausi dalle sinistra). Un Governo che
vuole esercitare veramente un’azione rifor-
matrice, deve rompere, dicevo, con quelle
forze, e deve quindi puntare su due obietti-

vi fondamentali, che non vedo per verita con-
figurati nel programma enunciato dall’ono-
revole Fanfani: deve puntare in primo luo-
go sull’esercizio pieno della democrazia nel
nostro Paese.

Io credo, onorevole Fanfani, che il miglior
modo per difendere la democrazia e la h-
berta, sia quello di darne 1a pienezza di eser-
cizio ai cittadini. Essi la difendono quando,
esercitandola, ne apprezzano i valori perma-
nenti e fondamentali; e questo non si & fat-
to, né ci si impegna di farlo.

Esaminerd por partitamente il problema
della libertd, seguendo lo sviluppo dell’ar-
gomento e 'impostazione sistematica che ne
ha dato nel suo discorso I'onorevole Fanfa-
ni. E se, nel campo politico, puntare sullo
esercizio pieno della democrazia & il segno
di una volontad profondamente riformatrice
di un Governo che voglia essere tale, in
campo economico cio significa puntare deci-
samente, con provvedimenti di aggressione,
alle vecchie strutture italiane, che possono
ammodernarsi soltanto trasformandosi, per-
ché I'ammodernamento in sede tecnica, ef-
fettuato mantenendo fermi e immutati gh
schemi generali in sede economica, e sociale,
a nulla varrebbe per risolvere i problemi. Ed
& questo il secondo obiettivo fondamentale.

Noi crediamo che un Governo debba in-
dirizzare i propri sforzi in questa direzione.
E per questo, onorevole Fanfani, che a lei
non avrei che da ripetere le cose che da
sempre, dalla Liberazione in poi, noi socia-
listi diciamo. Noi abbiamo sintetizzato. la
nostra azione in un termine estremamente
semplice, che potremmo ripetere ad ogni oc-
casione, che ripeteremo anzi ad ogni occasio-
ne: null’aliro che la Costituzione, ma tutta
la Costituzione, con tutte le sue norme, an-
che quelle programmatiche che, per il Par-
lamento, debbono essere cogenti immediata-
mente e compiutamente.

La Costituzione infatti noi intendiamo co-
me una linea di demarcazione netta tra il
passato e il futuro; un superamento quin-
di anche del vecchio Stato liberale italiano
che non & mai stato uno Stato democratico,
anche prima del fascismo, e che si pud af-
fermare abbia anzi generato il fascismo.
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Ma gl & che da parte di molti, partiti ed
uomini, non si crede a questo e non si ha
questc concetto della Costituzione. Per noi
la Costituzione & una realtd entrata nella sto-
ria; per voi invece € un momento polemi-
co, che al pill presto converrd superare sca-
turito non dalle esigenze profonde della no-
stra societd, ma da una polemica contro 1l
fascismo, da una situazione che taluni di voi
considerano del tutto contingente ed ocea-
sionale nella vita del nostro Paese.

E, alla fine, questo & sostanzialmente il
senso dell’alternativa democratica; e la rin-
novata esperienza di questo Governo sta 4
dimostrarci, se pure ne avessimo avuto bi-
sogno, che di alternativa vera e propria de-
ves: trattare e non d’altro.

Alternativa significa sostituire ad una cer-
ta politica una diversa politica: i condizio-
namenti sono una illusione quando non wi
sia una prova provata che il Partito della
Democrazia Cristiana di fatto rinuncia al
Iesercizio del monopolio del potere e sa ope-
rare una tale trasformazione dei suoi orien-
tamenti politici da essere una cosa comple-
tamente diversa da quella che ancora dimo-
stra di essere oggl, pur nell'imbarazzo e nel-
le pastoie di una formazione governativa,
che & sorta all’insegna dell’equivoco e del-
I'immobilismo.

Alfernativa democratica é per noi 1l punto
di applicazione, nella realtd, di nuove forze
che in essa entrano, non per subirla, ma per
modificarla profondamente, radicalmente; e
questa nostra alternativa che ha avuto come
presupposto Yautonomia politica del Parti-
to socialista, questa alternativa rimane ogg!
11 nostro impegno come lo fu ier1 di fronte
all’elettorato che su di essa diede al nostro
Partito un aumento di voti maggiore d1
quello conseguito da qualunque altra forma-
zione politica. x

In sostanza, 1l programma dell’onorevole
Fanfani non ha alcuna caratteristica che
dimostri 1a volonta di disancorarsi dall’rpote-
ca esterna e soprattutto interna della De-
mocrazia Cristiana che poggia ancora sulla
conservazione economica e sulla involuzione
antidemocratica. Non andiamo al di 1& di un
cauto dosaggio di pesi e contrappesi, ad ogni

affermazione che sembri audace nel campo
sociale ¢’¢ una dichiarazione che da garanzia
che non si andra oltre certi limiti; i limit:
che non consentiranno mai di rompere il
bozzolo entro i1 quale la societd italiana ri-
marrd rinchiusa se non si avrd il coraggio
di rinnovare lindirizzo mpolitico, di realiz-
zare quello che l'onorevole Saragat chiama-
va una rivoluziome demoecratica di cul egh
sembra voglia essere il garante ogni qual-
volta va al Governo e di cui finisce con lo
essere invece laffossatore; e ¢id in quanto a
nullPaltro vale la sua collaborazicne gover-
nativa con la Democrazia Cristiana se non a
ritardare, ad impedire una decantazione in-
terna e la necessita di operare una scelta da
parte della stessa Democrazia Cristiana.
E veniamo al programma dell’onorevoie
Fanfani, alle sue enunciazioni generali e
all’esame di aleuni punti, seguendo la sua di-
visione mei tre grandi problemi: problema
della liberta; problema dello sviluppo e della
perequazione e distribuzione della ricchezza ;
infine il problema della pace, che tratto per
ultimo, perché trovo che il problema della
pace debba trattarsi o al principio, come con-
dizionatore e della liberta e della parte eco-
nomica, o alla fine, come risultato di una
determinata azione nel campo del problems
della libertd e del progresso sociale.
Problema dell’autonomia dello Stato. Ono-
revole Fanfani; a parte le buone intenzioni,
d1 cui noi possiamo darle credito personal-
mente, siamo preoccupati della sottovaluta-
zione che ella, nella sua dichiarazione, ha
fatto del problema. Infatti ella a questo 11-
guardo ha usato 'espressione di « dare cor-
po alle ombre, e di voler generalizzare s.
Ella non si@ reso conto che non si & trattato
d1 dar corpo alle ombre o di generalizzare
casi particolary, ma di1 denunciare un’azione
sistematica e metodica, senza alcun riguar-
do, senza risparmiare alcun settore all’inva-
denza clericale in ogni aspetto e in ogni or-
gano della nostra attivita politica ed econo-
mica. Quando l'altro giorno, nel corso delln
sua esposizione, e quando ieri ancora dal
senatore Jannuzzi si & esclusa questa inva
denza, dalla nostra parte & stata fatta questa
interruzione: « e le preferenze elettorali? ».



Senato della. Repubblica

— 296 —

11T Legislatura

%' SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LugLio 1958

Onorevole Fanfani, gli interruttori inten-
devano dire questo: che non si tratta di epi-
sodi, si tratta di una azione organizzata,
massiccia, consapevole, portata avanti con
degli strumenti potenti, sistematici e meto-
diei, per entrare ovunque e minacciare P'au-
tonomia e lindipendenza dello Stato, dalle
sue radici £fino all’ultima fronda.

Non s1 tratta, quindi, di episodi occasio-
nali, ne si da corpo ad ombre. C’é una serie
infinita, che io non stard qui a ricordare ma
che potrebbe riempire volumi, di occasioni
m cui si & manifestata questa azione ten-
dente deliberatamente a sovrapporsi all’auto-
rita dello Stato, a sostituirsi allo Stato. Il
problema rimane sempre un problema di de-
mocrazia; & sempre quello di affidare alle
forze che sono alla base della democrazia,
alle forze del lavoro, lo Stato. Allora vi ac-
corgerete che non c¢’¢ bisogno di ispetfori e
non & questione di strumenti tecnici; non e
questione di quelle piccole cose, spesso inge-
gnose, onorevole Fanfani, che possono andare
dall’csservanza dell’orario ad una piu giusta
e shrigliata organizzazione della burocrazia.
Sono cose notevoli, proprie del suo costume;
cose delle guali le diamo atto e che indub-
hramente serviranno a creare qualche zoua
di miglioramento funzionale nella vita dello
Stato, ma che non risolvono niente, non col-
mano i vuoti, non creano le condizioni per
rinnovare la vita dello Stato e per dare ve-
ramente un impulso rinnovatore alla societa.

Siamo alla superficie, siamo ai margini, al-
le frange; non oltre.

Secondo punto : riforma del Senato. Il no-
stro pensiero & molto semplice: si richiama
al principio dianzi enunziato della totale at-
tuazione della Costituzione. La Costituzio-
ne vuole che il Senato abbia una certa ori-
gine elettorale democratica, vuole che abbia
certe sue caratteristiche che possono essere
modificate solo attraverso una modifica del-
la Costituzione: quindi ogni modifica sara
possibile solo se si raggiungera il margine
necessario per realizzarla mnella piena le-
galitd costituzionale. Dicemmo ieri e con-
fermiamo oggi che siamo contrari alla crea-
zione di ogni stato di fatto con cui si vogha
eludere i principi che al riguardo sono san-
citi dalla Costituzione.

Per quanto riguarda l'ordinamento regio-
nale, stamane il collega ed amico Terraci-
ni ha trattato Pargomento, con tanta ampiez-
za con tanta competenza, che 10 mi senti-
rei dispensato dal ripetere qui cose che d’al-
tronde da noi socialisti sono state dette da
sempre. Per noi la Regione &, si, anche e pri-
ma di tutto, un adempimento costituzionale,
e la sua rivendicazione rientra pertanto nel-
la nostra rivendicazione generale dell’attua-
zione della Costituzione, senza che sia lascia-
to all’arbitrio di nessun governo lo scegliere
quale parte di essa debba essere realizzata
e quale parte non debba esserlo. Ma per noi
la Regione & anche strumento di1 democrazia
nella vita dello Stato; & soprattutto strumen-
to di progresso sul piano economico e so-
ciale; & quello che la Costituzione indica nel-
lo stabilirne chiaramente i compiti e la fun-
zione. L’ordinamento regionale & una forza
che liberera veramente una carica nuova di
democrazia attraverso 'autonomia degli en-
ti locali e che fornira i mezzi e gli stru-
ment1 per colmare quer vuoii della democra-
zia entro i quali la discrezionalita della buro-
crazia statale diventa arbitric, quando nom
anche odiosa discriminazione politica. A
questo riguardo noi troviamo nel discorso del-
Ponorevole Fanfani la mancanza grave di un
vigoroso accenno ad un impegno solenne
che si dovirebbe assumere da parte di un Go-
verno che volesse affrontare veramente il
problema della liberta ; liberta che non si ma-
nifesta solo in taluni aspetti di libertd poli-
ca, intesa come esercizio del diritto di voto
o di altri diritti, ma libertd intesa nella sua
integritd e nella sua interezza.

A questo riguardo, onorevole Fanfani, mi
consenta di leggerle una breve lettera. An-
che noi socialisti usiamo, ad ogni importan-
te seadenza politica, sollecitare il pil diret-
to contatto con i problemi reali dei lavora-
tori, sentire il loro giudizio ed 1l loro diretto
consiglio. Ebbene, io le leggo una breve let-
tera che, in risposta ad una nostra richie-
sta di indicazioni di problemi reali e attua-
li da segnalare al Governo, ci ha inviato la
nostra Federazione di partito di Torino,
grande cittd operaia, dove indubbiamente
infiniti sono i problemi che assillano i la-
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voratori. Orbene, senta 1 quale conto la li-
berta sia tenuta da questi operai che molte
volte voi giudiecate dei gretti, capaci di m-
tendere soltanto 11 problema del soldo o del
vantaggio economico, individuale ed mmme-
diato.

Cosi ci scrivono i nostri compagni torine-
s1: « In risposta alla vostra del 1 correnle
mese relativa alle segnalazioni che 1a nostra
Federazione puo farvi, per quanto riguarda
1 problemi da sollevare dai socialisti all’at-
to della presentazione del nuovo Governo, ve
ne 1indichiamo soltanto uno: la hibertd ed il
rispetto della personalitd umana sui luoghi
di lavoro, principalmente nelle grand: fabbri-
che monopolistiche e 1m modo particolare alla
Fiat. Questo grosso problema si pone per i
lavoratori torinesi in modo drammatico e’
& senza dubbio una delle rivendicazioni fon-
damentali del movimento operaio e demo-
cratico ».

Nella loro sinceritd, anche a costo di ra-
sentare Iingenuita, i mostri compagn: tori-
nes1 soggiungono: « Il fatto che I'onorevole
Pastore, democristiano, Puomo che condus-
se per la C.LS.L. nelle recenti elezioni di
commissioni interne alla Fiat, una battaglia
sotto molti aspetti interessantissima contro
le sopraffazioni padronali, il fatto che egl
sia Ministro ci permettiamo di farvi osserva-
re » — non sono dei letterati — « potrebbe
offrire lo spunto per richiedere impegni spe-
cifici da parte del Governo ». Ecco la richie-
sta degli operar di Torino: la lhbertd nelle
fabbriche e il rispetto della personalitd uma-
na nei luoghi di lavoro dove 'uomo esercita
la sua pil alta funzione: il lavoro. E 1a dov
si saggia se v1 @ in un Paese la liberta; & 12
dove si vede se l'azione del Governo, attra-
verso le riforme, attraverso il mutamento dei
rapport: sociali, & un’azione veramente ri-
formatrice, degna di questo nome.

Chiusa questa parentesi e ritornando al
punto che riguarda le Regioni, tengo a ri-
petere che & problema che no1 crediamo non
possa essere eluso o ritardato. Il ritardo e
gid enorme rispetto al precetto costituzio-
nale e rispetto alle esigenze reali della no-
stra vita democratica m sede amministra-
tiva, in ordine al futuro dello Stato e in di-

rezione degli interessi locali e regionali nel
campo economico, Sspeclalmente in quello
agricolo che ogg: & la materia esplosiva del-
la situazione 1taliana.

Una sola assicurazione ha dato al riguar-
do Ponorevole Fanfani, quella cioé della pro-
gettata attuazione della quinta Regione spe-
ciale Friuli-Venezia Giulia. I socialisti sono
naturalmente favorevoli a questa realizza-
zione che sembra fare eccezione, ripeto, alla
evidente volontad del Governo di insabbiare
Pordinamento regionale nel suo complesso.
Tuttavia essi sono 1nsospettiti dal fatto che
Ionorevole Fanfani non abbia menzionato,
nell’annuncio fatione, il modo con 11 quale
il Governo ritiene di attuare l'integrazio-
ne di Trieste nella quinta Regione speciale.

Si ftratta di una questione di estrema im-
portanza, sia per 'avvenire della grande cit-
td adiiatica restituita all’Italia e declassa-
ta da capoluogo di Regione a citta di fron-
tiera e da grande porto a porto di secondaria
importanza, sia por la stessa efficienza dello
Ente regione che s1 intende attuare. La Re-
gione Friuli-Venezia Giulia puo infatti sod-
disfare tanto I'esigenza di sollevare 11 Friuli
dalle condizioni di grande depressione in cu:
giace, quanto 'esigenza di rivitalizzare Trie-
ste ed assolvere cosi ad un grande compito
unitario, a condizione che siano stabilite per
Trieste, nel quadro della Regione, alcune di-
stinziom: statutarie e alcuni provvediment:
strutturali di emergenza, quale, a parere de:
socialisti, pud essere soltanto la concessio-
ne della zona franca integrale.

Da parte sua, 11 Gruppo del Partito So-
cialista Italiano ha gia provveduto a presen-
tare dei disegni di legge per 'attuazione del-
la quinta Regione e per l'elevazione di Trie-
ste a cittd franca. Riteniamo che il Governo
commetterebbe un grave errore se nou te-
nesse nel dovuto conto le proposte socialiste,
che non sonoe dovute a preoccupazioni di par-
tito, bensi a meditare corrispendenze con le
necessita e le aspirazioni delle nostre popola-
zioni della frontiera orientale.

Altro punto la cur realizzazione non pud
non trovare 1l nostro consenso entusiastico
& quello concernente la moralizzazione della
vita pubblica.
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Onorevole Presidente del Consiglio, se non
vado errato, da dieci anni la Democrazia
Cristiana ha la piena responsabilita del Go-
verno; e dover constatare oggi che ¢ ne-
cessario fare un’opera di moralizzazione del-
la vita pubblica vuol dire confessare ed am-
mettere che in questi dieci anni si & svolta
una opera in direzione opposta, cioé di cor-
ruzione della vita pubblica.

A questo riguardo pare veramente strano
. zhe la richiesta sia stata fatta in uno dei
punti programmatici della socialdemocra-
zia; non vedo Yonorevole Zoli, ma tutti ri-
cordiamo quanto egli ebbe a dire, proprio in
quest’Aula, quando successe il bisticcio che
porto alla rottura del compromesso centri-
sta, perché pare che fin d’allora i socialde-
mocratici fossero indicati, proprio dal Presi-
dente del Consiglio Zoli, come un’allegra fa-
migliola di topolini che drizzano sempre .l
muso per sentire da dove proviene l'odore
del formaggio pili profumato. (Interruzione
dell’onorevole Presidente del Consiglio der
ministri e Mwistro degli affar: esteri).

Moralizzazione della vita pubblica. Ho gia
accennato ad un travaso di clientele ex lau-
rine, che, nel Mezzogiorno, sono venute ad
agganciarsi a voi della Democrazia Cristiana.
Non credo che 'avere aggiunto alle cliente-
le proprie clientele altrettanto dotate di
buon appetito sia la migliore garanzia (ono-
revole Fanfani, le do atto delle sue buone in-
tenzioni, ma ella sa a che cosa le buone in-
tenzioni servono) che possa iniziarsi davvero
un’opera di moralizzazione della vita pub-
blica.

Che cosa si intende per moralizzazione del-
la vita pubblica? Si intende un profondo rin-
novamento di costume, si infende anche la
capacitd di dir di no a molta gente. Stama-
ne, quando il senatore Terracini citava o
episodio veramente doloroso dell’accoglien-
za fatta al nostro collega senatore Zucca, io
pensavo che sarebbe forse interessante con-
durre un’inchiesta per vedere che sistemazio-
ne hanno avuto gli ex parlamentari democri-
stiani non rieletti o non ripresentatisi. Molti
onestamente saranno ritornati al loro lavoro,
non lo metto 1 dubbio; ma credo altresi
che in molti di quei posti dove il sottogo-

verno da soddisfazioni non sempre soltan-
to morali, troveremmo uvomini della Demo-
crazia Cristiana che, per risolvere situazioni
difficili di dosaggio di tendenze od altro,
hanno compiuto il bel gesto della rinuncia
alla propria candidatura politica.

FANFANI1, Presidente del Consiglio
dei mainistri e Ministro degli affari ester.
Rimarrebbe deluso, perché fino a questo
momento non ne troverebbe. (Commenti e/
mterruzion: dalla sinistra).

TERRACINI. Neanche a Lucca?

FANFANI, Presidente del Consiglio
der ministri e Ministro degli affari esteri.
Credo di no. (Interruzione del senatore Ter-
racint. Interruzione del sematore Varaldo).

NEGRI. Il problema & grosso e se af-
frontandolo ella trovera davanti a sé& de-
gli ostacoli, abbia il coraggio di andare avan-
ti. Ma avra sufficiente appoggio del suo
Partito per continuare ad andare avanti?
Onorevole Fanfani, credo che il compito di
un uomo politico (ed essendo lei Presidente
del Consiglio in cosi giovane etd potrei dire
di un womo di Stato) sia quello, ad un certo
momento, di porre una questione di prinei-
pio al di sopra di ogni altra valutazione. Io
mi auguro che ella sappia fare le scelte op-
portune al momento necessario.

Passo al secondo punto e, quantunque di
questa materia abbia gid parlato in punt:
specifici con ampiezza di documentazione e
di argomentazioni il collega Roda, qualcosa
voglio pur dire sullo sviluppo perequato del-
la distribuzione della giustizia, cioé in sostan-
za sul programma economico sociale. 11 pro-
blema ¢ ingquadrato in una situazione part:-
colare che si muove ormai su due rotaie: re-
cessione e Mercato comune europeo.

Circa la recessione, credo che ormai a nes-
suno convenga hegare l'evidenza: si tratte-
ra di dimostrare se sia pill o meno accen-
tuata, se abbia gia nella nostra economia una
incidenza pitt 0 meno profonda, ma non pud
negarsi che essa si & manifestata anche in
Ttalia. Non vi & dubbio che nella recessione
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generale — lo diceva giorni fa il Cancellie-
re dello Scacchiere britannico — il boom
europeo €& cosa tramontata e, si pensa, defi-
nitivamente tramontata. Se dobbiamo con-
siderare che alcum: risultat:, anche in ma-
teria di semplice 1ncremento produttivo e
di reddito, hanno profittato del boom euro-
peo internazionale degli ultimi anni, noi dob-
biamo pensare che le stesse aliquote di 1n-
cremento previste dal piano Vanoni, e rea-
lizzate in certa misura nel quinquennio pas-
sato, debbono spostare notevolmente le jpre-
visioni che mnella relazione dell’onorevole
Fanfani appaiono ancora quasi colorate di
rosa. Noi non vediamo la situazione italia-
na colorata di rosa: né crediamo molto ne-
gli interventi che, d’altronde, erano gia stati
preannunciati nel corso del precedente Go-
verno, mj pare dal senatore Medici, Mini-
stro del tesoro; anche perché questi inter-
venti generalmente s1 manifestano soltanto
quando si ha 1l produrs: di cris: acute. T dif-
ficile che, cosi come & strutturata oggi la
azione del Governo, sia possibile far inter-
venire un’azione preventiva e cautelatrice.
Si tratterd sempre di elementi equilibratori
da siluazioni gia create, 1n fase di grave
squilibrio: e forse il ricavo di questi interven-
ti non varrad sicuramente il loro costo agli
effetti della pubblica spesa.

Recessione in atto, boom europeo ormai
tramontato, accentuazione e aggravamento
quindi dei problemi generali della nostra
economia e, di riflesso, della nostra struttu-
ra sociale e della nostra vita politica: que-
sta la situazione. Altro elemento, le prospet-
tive del Mercato comune europeo, al riguar-
do del quale la posizione socialista & nota e
non pud essere confusa da nessuno e da
nessuna parte: tale posizione assegna al
Mercato comune la funzione di un motivo di
maggiore e rinvigorita lotta della classe la-
voratrice 1taliana, per convertire il principio
ispiratore del M.E.C. in strumento d1 demo-
cratizzazione economica e di capacitd di 1n-
cidenza nella struttura economica delle clas-
si lavoratrici. Sta di fatto che quando noi
assumemmo di fronte al Mercato comune un
certo atteggiamento che, in sede parlamen-
tare, fu di astensione, dicemmo che esso 1m-

plicava perd contemporaneamente Iinizio
Immediato di un piano quadriennale, da sin-
cronizzarsi col ritmo di attuazione del Mer-
cato comune, per 'adeguamento della nostra
economia alle esigenze ed ai problemi di
questo; adeguamento che non pud e non po-
trebbe avvenire se non attraverso sostan-
ziali riforme di struttura e che non puo av--
venire attraverso provvedimenti marginali,
di stimolo e d1 incentivo, che hauno qualche
mmcidenza in situazioni normali ma che rap-
presentano sempre delle cure a dosi omeo-
patiche, mentre in situazioni di emergen-
za si richiedono cure d'urto, che mon rap-
presentano un’avventura, ma la sola seria
volonta d1 incidere nel bozzolo che avvolge
la nostra struttura economico-sociale. I ti-
mori del senatore Sturzo credo che si pos-
sano definire « ombre » perché 1l « coordi-
namento tra investimenti ed iniziativa pri-
vata e investimenti ed iniziativa pubblica »
di cui parla il programma € un’indicazione
tanto generica, 1 certo senso, per quanto
& precisa in un certo altro. Io credo che
questo coordinamento in buona sostanza si
risolverd nella situazione di sempre: la pri-
vatizzazione dei profitti, la socializzazione
delle perdite. Gl1 & che la nostra economia,
se non ha pil da affrontare crisi cicliche,
cadute verticali, & oggi pervasa da una se-
rie infinita di1 crisi settoriali che, somman-
dosi 1msieme, determinano un permanente
stato di stagnazione, di disagio a livello in-
feriore a1 bisogni di uno sviluppo moder-
no, economico e socialé. Gli & che nel vo-
stro programma, sul piano economico e so-
ciale, si rinnova wquello che I’onorevole Sa-
ragat, facendo un discorso contro il pro-
gramma dell’onorevole Fanfani nel 1953,
definiva un compromesso tra 1 ricchi e i
i)overi, il compromesso che porta sempre
al soffocamento delle 1stanze dei poveri e
al prevalere dei privilegt e della volonta
dei ricchi. Si tratta di provvedimenti che
non hanno la capacitd dr fare del lavoro
(ecco il problema!) Telemento dimensiona-
tore dell’attivitad dello Stato in sede politi-
ca, economica e sociale. Questo & 11 punto
che un vero riformatore affronta: portare
il lavoro con 1 suo1 problemi ad essere esso
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non l'elemento dimensionato dalla componen-
te produttivistica ed economica, ma esso lo
elemento dimensionatore delle altre attivi-
ta. Bisogna percorrere con caraggio la stra-
da della componente e dello sviluppo sociale
che non pud essere altro che una strada che
porta con sé lo sviluppo economico ed il
progresso economico. Questo manca comple-
tamente nell’indirizzo geunerale economico,
manca completamente anche mnell’imposta-
zione del problema finanziario. Nel vostro
Gabinetto si riproduce la stessa situazione,
mi pare, che si.é verificata nel Gabinetto
Scelba-Saragat : all’entrata, il socialdemocra-
tico Preti, ma al Bilancio ¢’@ l"onorevole Me-
dici, un carissimo amico, di cui tuttavia e
opinione corrente che sia un buon garante
per la destra economica; alla spesa c’é" un
uomo della Democrazia Cristiana sicuro,
molto sicuro. Ragion per cui credo che I'uni-
ca funzione dei socialdemocratici in questo
Governo sara forse quella di commemorare
un giorno, attraverso un francobollo elabo-
rato dalla fantasia dell’onorevole Simonini,
1l rinnovato impegno di rivoluzionarismo de-
mocratico della Socialdemocrazia. Socialde-
mocrazia che ha confermato la sua vera na-
tura, cioé una somma di appetiti, un insie-
me di desrderi non mai sufficientemente
soddisfatti; tutto insomma, fuorché una for-
za capace di rappresentare veramente 1
volano di un motore che voglia spingere
avanti le riferme e una politica di piena de-
mocrazia sostanziale. D’altra parte (mi gpia-
ce che nessuno dei socialdemocratici sia pre-
sente), « I1 Messaggero » del 3 luglio diceva
chiaramente: « Né si valuta sufficientemen-
te il fatto che, per merito dell’onorevole
Saragat, il quale ha saputo resistere a tut-
te le tentazioni del massimalismo, interne
ed esterne, & stato possibile scongiurare
I'incalcolabile pericolo di una unificazione
socialista. Rimanendo fuori del Governo 1l
leader social-democratico ha inteso offrire
al suo Partito ed alle altre forze democra-
tiche precise garanzie in tal senso ».

E ormai da tutti riconosciuto il merito
dell’onorevole Saragat di aver reso impos-
sibile Yunificazione socialista, ed io non ca-

pisco veramente come 'onorevole Granzotto
Basso, 1eri, abbia voluto invece dire che tut-
to quello che ess1 fanno, anche 1l partecipare
a questo Governo, & proprio per- Punifica-
zione socialista. & vero che qualcuno prende
sul serio e il senatore Granzotto Basso e
la vocazione socialista del P.S.D.1.; il sena-
tore Franza, ad esempio, il quale ha detto
che anche 1 socialdemocratici sono legati,
attraverso I'ombelico, sia pure per vie in-
dirette e remote, al marxismo e quindi al
comando di Mosca. o non me I'immagino
davvero il senatore Granzotto Basso (vedo
tra Valtro che all’occhiello porta il distin-
tive onorifico di ex Presidente del Rotary
Club) legato al marxismo e al comando di
Mosca. Ma questo Governo rischia di essere
giudicato un Governo di apertura sociale
solo dai missini (in quanto ritengono che
il socialdemocratico Granzotto Basso sia un
rivoluzionario pericoloso) e dal senatore
Sturzo, 11 quale oggl veramente ha portato
la voce, non so come definirla, ma sicura-
mente una voce veneranda, nel senso che
va ragguagliata a quella che & la sua vene-
rabiligsima etd fisica, e credo quindi (anche
perché la legge fisica @ imperativa), anche
ragguagliata alla sua etad politica.

D’altra parte 1 Isignoxﬁ liberali, che gia
oggl hanno 1ncominciato ad atfenuare la
loro prevenzione nei confronti del program-
ma, si tranquillizzino; perché, se non ba-
stassero gli affidamenti della Democrazia
Cristiana, ¢’@ un articolo di fondo del guo-
tidiano socialdemocratico « La ‘Giustizia »,
a firma di Italo De Feo il quale dice: «Si
rassicuri lonorevole Malagodi. 11 Governo
dell’onorevole Fanfani, di cui fanno parte
i ministri socialdemocratici, non intende
correre nessuna avventura, né intende di-
scostarsi da quel sano spirito liberale di
cui ha dato prova in tutto 11 mondo
liberalismo pitt moderno che s1 onora dei
nomi di Lord Beveridge e d1 quello del Mi-
nistro dell’economia tedesca Erhard...».

BATTAGLIA. Di che giorno ¢&?
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NEGRI. & del 4

Iuglic.

« La Guustizia »

BATTAGLIA. Legga 1l giornale del-
Tindomani: dice il contrario.

NEGRI. Non mi meraviglia affatto,
anz1 lo trovo assai naturale per quel Par-
tito; ma questo mi conferma nella convin-
zione che il vero pensiero sia quello espres-
so da questo articolo di fondo.

Presidenza del Vice Presidente Bosco

(Segue NE‘GRI). Ritornando al tema
dell’azione prevedibile in base al programma
per la parte sociale, nulla pi1 che conces-
*sioni marginali ai lavoratori, nulla piu che
un avaro paternalismo con il contagocce.

Tuttavia, quello che dicevo per listruzio-
ne, per la scuola, vale per tutte le altre
cose, anche marginali, che possano comun-
que rappresentare un’avanzata della clas-
Se operala sia pure sul piano del riformi-
smo spicciolo. Ricordo una frase del com-
pianto D1 Vittorio: ero allora segretario
della Federbraccianti mazionale e si stava
chiudendo 1n fase finale di trattativa, una
lunga agitazione bracciantile: alcun1 rite-
nevano che si sftesse per ottenere troppo
poco, ma Di Vittorio taglio corto dicendo:
« quel poco che potete prendere, prendetels,
mettetelo nella borsa e continuate ad an-
dare avanti ». Anche in questa sede, met-
teremo nella borsa, ed ogni qualvolta vi sa-
ra difficoltd a superare qualche scoglio, che
serva a far mettere qualcosa nella borsa
dei lavoratori, noi c1 saremo. La nostra al-
ternativa democratica non significa «no» a
tutte le cose; vuol dire no ad una wpolitica,
ad un Governo; vuol dire «no» a tutte
quelle azioni governative che possano rap-
presentare una concessione alla destra o un
ritardo nell’accogliere una concezione di Go-
verno che sia almeno illuminata o protesa
verso la modernitd; ma wuol dire sempre
togliere dall'imbarazzo chi si proponga de-
terminati problemi, anche limitati, quando
si tratti di fare un passo avanti per la de-

mocrazia e per il progresso sociale dex la-
voratori.

Ultimo punto, brevemente: sicurezza e
pace. Ho parlato all'inizio di una maretta
che sembrava aver turbato le acque della
appena iniziata navigazione governativa : in-
tendo dire la polemica Saragat-Pacciardi.
L’onorevole Saragat ¢ un uomo sempre ve-
ramente straordinario; se avesse creduto e
voluto davvero quei concetti enunciati nel
primo articolo (concetti che in certa misura
possono essere apprezzati per quel tanto che
rappresentano di comune a chi ha un’aspi-
razione verso la distensione o almeno verso
la. riduzione della tensione internazionale),
se veramente avesse voluto imprimere que-
sto indirizzo alla sua azione, non aveva al-
tro da fare che quello che fanno gli uomi-
ni normali in casi simili: doveva reclama-
re per sé 11 Ministero degl esteri se vera-
mente voleva caratterizzare, attraverso una
certa politica estera, un’azione del suo Par-
tito: e, in politica estera, non maunca certo
terreno per caratterizzarsi. In caso di ri-
fiuto non aveva che da rifiutare, a sua volta,
il suo appoggio al Governo. Ma ormair &
chiaro che Saragat non vuole rompere 3
ponti con certi settori piu avanzati della
socialdemocrazia, della socialdemocrazia te-
desca; ma, al tempo stesso ed in buona so-
stanza, vuole fare qui, all’interno, una certa
altra politica estera che porta naturalmente
sul pianc della conservazione sociale e poli-
tica.
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A questo riguardo, abbiamo poche cose
da dire; abbiamo solo da dire che le divaga-
zioni programmatiche con cui si accenna
una certa funzione dell’Italia nel Mediter-
raneo, poco contano se non vogliono signi-
ficare una scelta; sarebbe, in difetto di
scelta, un’azione che noi eserciteremmo per
delega di altri, non mai per vocazione o
scelta politica nostra; e cido perché nel Me-
diterraneo come altrove, onorevole Fanfani,
la scelta & molto semplice: o si & da una
parte che lei sa qual’®, o si & dall’altra par-
te, cioé a dire si € con quei popoli che
aspirano a realizzare la loro indipendenza,
la loro liberta. Si tratta di una scelta che
noi socialisti abbiamo fatto conformemente
alla nostra dottrina e alla nostra tradizio-
ne; si tratta di una scelta che oggi viene
dimostrata valida dallo sviluppo della situa-
zione internazionale. Se alcuni dei proble-
mi lasciati aperti dal secondo conflitto mon-
diale fossero stati risolti pacificamente nel-
Pambito della politica atlantica, noi potrem-
mo dire forse di avere sbagliato; ma non
ve me & stato uno che, nello spirito del
Patto atlantico, sia stato risolto. I due con-
flitti periferici, regionali, che si sono wve-
rificati nel dopoguerra, Corea e Indocina,
hanno avuto termine mettendo in crisi la
alleanza atlantica, e si sono risolti fuori
dello spirito atlantico, contro lo spirito at-
lantico.

Superamento dei blocchi, politica di di-
stensione : tale continua ad essere la nostra
imipostazione di politica estera. La risposta
dellonorevole Fanfani a coloro che chiede-
vano ansiosamente una dichiarazione che
ponesse fine e chiarisse la polemica di que-
sti giorni, ¢ stata talmente ortodossa dal
punto di vista atlantico, che tutto si & quie-
tato, come mer incanto. Quello che riesce
incomprensibile, per me, & come possano
essersi sentiti soddisfatti e paghi della sua
risposta tanto Saragat quanto Pacciardi,
benché, gquando entriamo mell’ambito della
social-democrazia, le contraddizioni siano

tante e tali da diventare il costume di quel

Partito: e su tale costume della contraddi-
zione poggia infatti ogni sua iniziativa e
poggia ogni sua azione al Governo.

In definitiva, quindi, nulla di nuovo. An-
che la grande stampa da ieri & d’accordo
ormai nel definire questo Governo una tran-
quilla, sicura continuazione della politica
dei precedenti Governi. Centrismo, immobi-
lismo. Centrismo ed immobilismo che non
furono determinati dal fatto che vi fossero
al Governo forze che, sul piano ideologico
e politico, erano nettamente in contrasto,
cioé a dire liberali e social-democratici. &
una vecchia storia. La ragione del ceutri-
smo €& nel corpo stesso della Democrazia
Cristiana, ¢ ad essa connaturata. Sperare
che le forze in movimento siano tali da in-
durre la Democrazia (Cristiana a modifi-
care se stessa € speranza certo audace ma
che, vedendo in prospettiva i problemi del-
la societd italiana, noi non abbandoniamo;
non pero affidandoci alla spontaneita delle
forze che si muovono in ogni senso e su
ogni piano, ma stimolando, determinando
le situazioni nelle quali, giorno per giorno,
voi dovrete fare le vostre scelte. Attraver-
so quelle scelte noi dobbiamo farvi uscire
finalmente dall’equivoco del vostro immobi-
lismo.

Pare un assurdo, ma se invece di un mi-
lione di voti in pili, ne aveste avuti due in
meno, cedendo alle destre qualificate tale
grosso bottino, la- Democrazia cristiana for-
se oggi potrebbe trovarsi ad essere una co-
sa diversa. Questa & una decantazione alla
quale voi dovete essere disposti ad offrirvi,
se volete realizzare veramente quello che
un giorno avete detto essere segnato sul
quadrante della storia: lora dei cattolici.
E ben sia l'ora dei cattolici, ma la condi-
zione & che i1 cattolici sappiano essere d’ac-
cordo col « credo » al quale dicono di ispi-
rarsi in sede di coscienza, ed al quale non si
ispirano mai in sede politica. (Interruziond
dal centro). Voi siete forse coerenti con voi
stessi in sede di « intenzioni », ma in politi-
ca le intenzioni non contano nulla. L’unica
cosa che conta in politica sono gli atti poli-
tici. Onorevole Zoli, gid in occasione della
presentazione del suo Governo, dichiarai che
non mettevo in dubbio le intenzioni sue per-
sonali; cosl come non mettevo in dubbio
il suo intimo, sentire di antifascista: ma,
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anche in quell’occasione, quello che conto
non furono le sue intenzioni e il suo modo
di pensare; contd unicamente il fatto che
ella, gradendola o non gradendola, pur tut-
tavia sempre raccolse Vapprovazione dei fa-
scisti: e questa noi dicemmo essere l'unica
cosa che in sede politica contava. (Interru-
zione del senatore Zoli).

Noi continueremo, dal canto nostro, a por-
tare avanti la nostra alternativa che & una
alternativa politica. L’abbiamo scritto; &
consegnato nei documenti ufficiali del no-
stro Partito che cosa essa sia. Essa s1 svol-
gera in due direzioni: in un’azione di sti-
molo incessante, quotidiano, in ogni senso,
che s1 presenti comunque produttivo di un
avanzamento sociale, di sviluppo, di ammo-
dernamento ; si esercitera e si esprimerd nel
porre, attraverso D'azione parlamentare e
I'azione delle masse lavoratrici, giorno per
giorno i problemi della democrazia, del
progresso economico, dell’ammodernamento
sociale del nostro Paese; porne le soluzioni
attraverso un’opposizione che sard concre-
ta e democratica; che sara obiettiva e che
sard aspra, con quel tanto di asprezza che
e necessario a farvi intendere che chi vo-
gha veramente cammmmare sul piano della
democrazia e del progresso deve ancorars:
a quelle forze che ne sono le naturali e sto-
riche portatrici, cioé le classi lavoratrici 1ta-
liane. (Vivt applausi dalla sinistra. Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. E scritto a parla-
re 1l senatore Battaglia. Ne ha facolta.

BATTAGLIA. Onorevole Presidente,
onorevolr senatori, quello c¢he Ionorevole
Fanfani ha assai opportunamente definito
1l primo Governo della terza legisiatura, si
e tuttavia presentato a noi con un program-
ma cosl grosso che non pud non avere 1n
se¢ la pretesa di trovare attuazione non in
una ma 1n parecchie legislature. Nulla di
strano in fondo nell’aspirazione della De-
mocrazia Cristiana che Dattuale situazione
politica si proietti m un futuro anche as-
sai remofo. Ma il programma non & soltanto

~

pachidermico, & anche generico, pieno di
punti oscuri e di affermazioni polivalenti.

Questo Governo, nato dall’equivoco, mon
poteva non esprimere proporzioni program-
matiche che si concretano nell’equivoco dal
quale traggono origine. _

Ho detto che questo Governo songe dal-
I'equivoco e credo non a torto.

Esso infatti @ nato da un macroscopico er-
rore di interpretazione del voto del 25 mag-
gio scorse.

Con tale voto, si € detto, il popolo italiano
si sarebbe pronunciato per un governo di
centro sinistra,

A mio avvigo, nulla di meno vero e di piu
erroneo. Se si pensi che gli elettori italiani
si dividono in due blocchi, marxisti ed anti-
marxisti, se si pensi che la Democrazia Cri-
stiana nella recente campagna elettorale ha
sfruttato ancora una volta la paura del so-
cialismo oltre la paura del peccato per chi
non lavesse votata, non vi & dubbio che il
nostro popolo si ¢ manifestato nella sua mag-
gioranza in senso antimarxista. Ha creduto
in altri termini ancora una volta mella De-
mocrazia Cristiana come partito di ostacolo
alla intraprendenza dei socialcomumnisti, ha
ereduto nello stesso senso neglh altri partiti
che stanno dal centro a destra della De-
mocrazia Cristiana. E se cosi €, non si sa-
rebbe potuto e dovuto parlare di Governo dj
centro sinistra, non essendo questa la vo-
lonta del popolo italiano manifestata melle
recenti elezioni.

A meno che non si woglia dire che la pau-
ra messa avanti dalla Democrazia Cristiana
contro il comunismo non fosse soltanto che
una paura di comodo, Ma in tal caso Yequi-
voco esisterebbe sempre, sebbene in altro sen-
s0: sarebbe quello in cu1 incosciamente sa-
rebbero caduti gh elettor:.

E non si sarebbe dovuto 1n ogni caso pre-
sentare quel programmsa che, se su taluni
punti, stando al significato letterale (delle
espressioni, potrebbe apparire accettabile
(tranne ad esaminarne pitl tardi Yarticola-
zione nei vari disegni di legge), sulla mag-
gior parte di egsi punti non pud non risen-
tire dell’errore di fondo. Ma siamo veramen-
te di fronte ad una esposizione programma-
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tica la pil seria, la pil concettosa e ade-
rente alla situazione attuale del nostro po-
polo e del nostro Paese?

La terza legislatura del Parlamento 1ta-
hano s1 apre in una situazione molto delica-
ta sma sul piano internazionale sia su quello
interno: tensione mne1 rapporti tra Est ed
Owvest, avvenimenti francesi di non trascu-
rabile portata e in ondine ai quali ci possia-
mo attendere qualsiasi sorpresa; immutato,
anzi maggiorato peso del social-comuni-
smo, sfiducia e acquiescenza del popolo ita-
liano di fronte all’importanza di alcuni av-
venimenti interni ed esteri che si possono
ripercuotere in modo decisivo sull’intera vi-
ta spirituale e materiale del Paese; minac-
cia di una recessione e inflazione e profon-
da mquietitudine di fronte a malcelati pro-
positi statalistici e dirigistici in campo eco-
nomico. Questa situazione non puod essere
trascurata, né c1 si puo illudere di poterla
contenere e sanare attraverso le pretese di
un programma di governo fatto machiavel-
hicamente 1n mirabile stile di espressioni e
concettr p1t convenzionali che reali, in modo
da poter dare I'impressione di accontentare
tutte le parti, dal cur peso possa cggi, doma-
ni ‘e in avvenire dipendere la durata della
vita del Governo che mvoca la mostra fi-
ducia.

Problemi gravi come quello dell’attuale
congiuntura internazionale e interna non
possono trovare la loro soluzione e 1l loro
condizionamento attraverso la speranza di
poter realizzare in camming le linee invero
troppo generiche di un programma che, per
accontentare tutti, non potra soddisfare nes-
suno, tranne — 'intende — la vostra par-
te, onorevole Presidente del Consiglio, un
po’ per amore, un po’ per obbedienza al
Partito.

Questo nuovo Governo a no1 liberali sem-
bra percio destinato a dibatters: tra equi-
vocl per sopravvivere,

Abbiamo letto poch: giorni addietro sul-
I'« Aurore », quotidiano francese che ha sem-
pre guardato gh avvenimenti di casa nostra
con occhio imparziale, in un periodo signifi-
cativo, il rilievo che 11 Presidente del Con-
siglio sa benissimo che sard costretto a su-

bire se non a mendicare I'umiliante appoggio
alla Camera de1 tre deputabi separatisti del
Tirolo. E wa bene, ad ogni modo eccoci lon-
tani dal grande Ministero atteso. Ed & cosi
purtroppo, se si pensa alle cose di casa no-
stra; il Presidente del Consiglio, anche nella
sua veste di Ministro di esteri, senza il ben-
ché minimo timore di svilire la sovranita del-
lo Stato e la dignita della Nazione, riteniamo
per cattivarsi la compiacenza dei tre depu-
tati separatisti, non ha esitato a precisare
con chiare note che egli si accinge ad incon-
trarsi con il Ministro degli esteri austriaco
per discutere dell’assetto intermo di una pro-
vincia che € tutta nostra, tutta italiana.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministry e Ministro degli affari esteri.
Credo che lei, senatore Battaglia, abbia let-
to molto male,

BATTAGLIA. Rileggero il brano, si-
gnor Presidente, ma credo di aver letto be-
ne. In ogni modo questi giudizi negativi nel-
la stampa estera, che sono ripetuti in forma
pit cauta anche dal « Times », dal « Manche-
ster ‘Guardian » e da altri giornali, ci addo-
lorano molto e ci fanno comprendere che le
Nazioni eurcpee guardano la nostra vita po-
litica con grande interesse, se non con grande
apprensione. E noi liberali sentiamo ancora
apprensione quando ci troviamo di fronte al-
le comunicazioni programmatiche di un Go-
verno, che trae la sua pretesa ragion d’essere
da quell’equivoco innanzi accennato, sempre
che non possa dirsi con maggiore tristezza
che affondi le sue radici in certi atteggia-
menti personalistici o in una corrente piu
o meno ortodossamente progressista dello
stesso Partito, che non ha nulla a che vedere
con lo sforzo interpretativo del vioto del 25
maggio cu1 s1 vorrebbero far risalire. Le di-
chiarazioni sono state udite dal Senato; cre-
do un po’ tutti abbiano cercato di metterle
sul piano di sviluppo di un programma con-
creto facendo numeri e tentando interpre-
tazioni realistiche, perseguendo i temi e le
enunciazioni del Governo. E sentiamo Ia ne-
cessitd di esprimere il nostro pensiero sul
programma per confortare la nostra decisio-
ne sulla fiducia,
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Dopo le consultazioni elettorali delle re-
cent1 elezioni, la Democrazia Cristiana ha
cominclato a percorrere una strada irta di
pericoli, staremo per dire di agguati, senza
averne forse piena coscienza. T I'arbitra-
rietd di questo indirizzo che ci sorprende,
& la caparbiela di queste precise, oscure in-
tenzioni che c1 spaventa. Che Pintransigen-
~ za religiosa possa sposarsi al credo marxista
ci rifiutiamo di credere, malgrado ogni ap-
parenza. Noi sappiamo che allinterno del
Partito di maggloranza le acque non sono
tranquille e questo c1 sembra, nell’attuale pa-
rossistico climg di partitocrazia, il punctum
dolens del Governo attuale, il suo tallone di
Achille. L’improntitudine di certi ambienti
politici, oggi come oggi, non risulta propor-
zionale alla loro forza e, soprattutto, tradi-
sce la fiducia accordata alla Democrazia Cri-
stiana dal corpo elettorale, che non ha affat-
to inteso spostare a wsinistra lasse gover-
nativo. Del resto, onorevoli colleghi, questo
non € tanto un Governo aperto quanto un
Governo pendulo; saremmo anzi tentati di
dire che & un Governo strabico: un ocehio
guarda, infatti, a sinistra con una strizzati-
na all’onorevole Saragat che fa il difficile e
all’onorevole Nenni che fa l'offeso, laltro
si sforza a tenere a bada lonorevole Co-
velli perché possa fare il giocco del Governo
nello stato di ipnosi in cui egli, onorevole Co-
velli, si trova wn funzione di una posizione
del tutto anacronistica, attendendo chissa
mai quale risveglio. ‘

Questo « strabismo » che sfugge a tutte le
cure, € preoccupante. Siamo mel campo pa-
telogico. Indubbiamente, non & mun processo
di evoluzione, quello che =1 svolge sotto i mo-
stri occhi, ma un processo di autentica invo-
luziome. La terza legislatura del Parlamento
italiano non &, non pud essere, certamente,
tra le pin facil.

La tensione sempre piul grave dei rappor-
t1 fra Est ed Ovest pone U'Italia nella deli-
catissima posizione della necessitd di un equi-
librio e di wsolidarietd internazionale che il
programma governativo esposto non ha vo-
luto e saputo chiaramente manifestare, for-
se per il timore di non riuscire a mantenere
in piedi la struttura di un Governo che ai

minimmo irrigidimento che le contingenze po-
tranno imporre — non voglo fare il profe-
ta — & destinato a sfasciarsi.

Non a caso i problemi pil scottanti sono
completamente rgnorati e nessuno dei due
partiti al Governo ha creduto suo dovere 1l-
lustrare al Paese i criter1 su cui si basera la
politica interna e generale del nuovo Go-
verno. Né l'onorevole Fanfani, che ritiene co-
me San Giorgio di aver uccrso 1l drago, sem-
bra accorgers: che il drago & ancora vivo, an-
cora vegeto, ancora pit insidioso. Il Partito
liberale italiano ha sempre sostenuto la te-
si che il Partito comunista italiano e il Par-
tito socialista italiano sono due aspetti di
uno stesso problema, due espressioni di uno
stesso pericolo. Ma il naovo Governo non en-
tra in mmerito, non s1 esprime, non chiarisce
la posizione anticomunista. Lia minaccia che
¢'d resta, documentata dai voti della recente
consultazione elettorale, nel corso della quale
— @ bene sottolinearlo, per combattere certe
1dee errate — la Democrazia Cristiana ha
battuto soltanto la estrema destra. C’e um
altro aspetto, dell’attwale momento poliki-
co, che ¢i occupa e preoccupa; la manaccia di
regime all’interno del Governo, 1l timore che
la Democrazia Cristiana divent: lo Stato. Noi
siamo contrar: ad cgni forma di strapotere
perche temuamo che la corruzione politica,
il gottogoverno, le pressioni del Partito di
maggloranza Su piccole e grandi imprese,
su aziende pubbliche e private (pressioni di
ogni ordine e grado; morali, economiche, fi-
scali.....) creino un clima di sospetto e di pau-
ra, che & indubbiamente il p1t1 idoneo alla in-
staurazione della dittatura; e questo sospet-
to e avvertito anche in altre posiziom ideolo-
gicamene diverse dalle nostre, ma a nor vi-
cine nell’amore della hiberta e del sereno,
onesto, coscienzioso, dibattito politico. E ve-
niamo ai passi falsi.

Uno di quest: pass: falsi, onorevoli colle-
ghi, ci viene riproposto — ora ufficialmente
— dal Governo Fanfani che oggi chiede la
nostra fiducia. Esso s1 intitola « graduale at-
tuazione dellordinamento regionale ». & la
pill grossa insidia che s1 tenta di perpetrare
contro la nostra unitd nazionale dal 1870 ad
oggi. Non puo sfuggire ad alcuno la situa-
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zione che si verrebbe a creare se questo de-
siderio democristiano — oggi avallato, in-
spiegabilmente, dai socialdemocratici — do-
vesse avere attuazione. Che la nostra Patria
possa essere divisa in repubbliche rosse o
in repubbliche bianche, spaccata in due dal-
la trasversale Toscana-Emilia-Romagna cer-
to non puod soddisfare un partito che, come
il mostro, ha wvissuto il Risorgimento e ha
tanto contribuito a « fare » PItalia...

SIBILLE. Ma se anche voi avete vo-
tato la Regione alla Costituente!

BATTAGLIA. Bisogna avere il co-
raggio di riformare la (Costituzione, se ci
sone degli errori.

D’altra parte, le Regioni si possono fare
in un modo diverso, soltanto come decentra-
mento amministrativo e non come decentra-
mento politico.

E siamo certi che la prospettiva di realiz-
zare le Regioni spaventa tutti coloro che
amano veramente la nostra Patria e la vo-
gliono unita e non divisa, libera e non sog-
getta al dominio dei partiti. l

Tutti gli italvani ben pensanti, indubbia-
mente, sono contro iquesta follia regionali-
stica.

Oltre tutto, & bene avvertire che la Demo-
crazia Cristiana non fa sul serio, quando di-
ce di voler combattere la corruzione e di vo-
ler riformare I’ Amministrazione Pubblica, se
al tempo stesso propone la creazione di nuo-
~ ve Regioni, attraverso cui ’Amministrazio-
ne Pubblica verrebbe a subire ulteriori si-
tuazioni deficitarie e la corruzione certa-
mente dilagherebbe, nel preciso disegno di
fare del’Ente Regione niente altro che una
nuova piattaforma elettorale.

Si spargerebbe ancora di pit il cattivo se-
me di un sempre pih dilagante malcostume
politico ed amministrativo, che non potrebbe
essere fermato dalle affermazioni che si con-
tengono in un programma vago e confuso
quando enuncia, cosi perché € nelle esigenze
diciamo pure pubblicitarie del programma
stesso, la moralizzazione della vita pubblica.

In cuor nostro, da uomini onesti e di re-
sponsabilita quali ci proclamiamo, cheeché ne

pens1 onorevole Terracini (cui la risposta a
quanto detto stamane sara data dalla Magn-
stratura), come potremmo dar corpo a tale
semplice espressione labiale di un Governo
che per reggersi e pretendere di1 mantenere
saldo lassetto contenuto in una manifesta-
zione di volomta del popole italiano, che non
& quella che dice la Democrazia Cristiana, do-
vra necessariamente vivere dn compromessi,
subire i ricatti ora di una parte ora dellal-
tra, anche a costo di negare i propri ideali di
libertd e di autentico progresso morale e ma-
teriale? La prima di tali espressioni & pro-
prio quella che riguarda gli adempimenti ri-
guardanti le Regioni. (Interruzione del se-
natore Sibille). Abbia la compiacenza di ta-
cere o di farmi sentire quello che dice.

SIBILLE. & Ia storia della volpe e del-
Pava quella dei ricatti.

BATTAGLIA. £ una posizione par-
ticolarmente scabrosa, sulla quale i1 Gover-
no ha il dovere di riflettere lungamente, pri-
ma di varare un decreto-legge che certamen-
te «mpasserebbe» con lapprovazione della
Democrazia Cristiana e del Partito comuni-
sta italiano, concordi con qualche altro par-
tito nel volere dittature locali non control-
late né controllabili.

Non c¢i sembra trattarsi di un problema
contingente, ma di un problema serio, peri-
coloso, che va affrontato e risoltor una volta
per tutte, nella maniera pilt consona agli in-
teressi della Nazione e non a quelli dei sin-
goli partiti.

Per questo noi oggi ripetiamo agli uowmi-
ni politici distratti della Democrazia Cristia-
na e del Partito socialista democratico che le
Regioni sono un’insidia e che porre sul tap-
peto la loro realizzazione € un errore poli-
tico.

Per quanto concerne autonomis dello Sta-
to, noi ne siamo stati sostenitori e saremmo
veramente lieti che la si potesse attuare nel
pieno rispetto dei Patti Lateranensi.

Non abbiamo forse ribadito mel nostro pro-
gramma tale mostro incontrovertibile pen-
siero? Abbiamo affermato che noi liberali
deprechiamo profiondamente il pericolo di
una rinnovata frattura melle coscienze,
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Percid abbiamo chiesto e chiediamo che la
religione e la Chiesa non siano compromes-
se negli affari politici e che si pratichi in
materia di rapporti tra lo Stato e la Chiesa
una politica di profondo rispetto della li-
berta e delle norme della Costituzione, di
prudenza e di temperanze da ogni parte, al
fine di evitare rischi gravi non meno per la
religione che per la liberta.

E non siamo stati soli in tale nostro pen-
siero, c¢hé womini qualificati del mondo cat-
tolico e della Democrazia Cristiana hanno
espresso con analoghe parole le stesse preoc-
cupazioni,

Pertanto, se nella enanciazione program-
matica del Presidente del Consiglio su tale
punto si contenesse una inequivocabile pre-
sa di posizione, ner sens: dianzi esposti, ri-
petiamo, ne saremmo liet1; ne saremino lie-
ti perché avremmo visto accolla una nostra
istanza e potremmo sperare di1 veder cessa-
re certe inframmettenze deleterie anche per
la religione e, quindi, per la Chiesa.

Ma, purtroppo continuiamo a dubitare, e
la ragione del dubbio & evidente, 1n quanto si

concreta nella struttura stessa della Demo--

crazia Cristiana la quale fa leva su taluni
religiosi che, per cambiarsi — come ha det-
to il Cardinale Ottaviani — in « armeggioni
della politica », con cid stesso diventamo de-
terminanti della politica stessa.

Resta comunque chiara la nostra istanza,
preciso il nostro dubbio, inequivocabile la no-
stra speranza che nel rispetto reciproco del-
lo Stato e della Chiesa s1 realizzi quella liber-
td che costituisce la prima aspirazione del
nostro popolo,

T poi la genericitd delle 1dee program-
matiche che c1 rende perplessi. Anche nella
esposizione degli orientamenti di politica
estera siamo li. Vogliamo sperare che non
si tratti Wi parole quietatrici delle ansie e
delle aspettative del minuscolo manipolo del
P.R.I. e che, in effetti, 11 travaglio interno
denunciato in un articolo di1 domenica scorsa
dall’onorevole Saragat, sia stato definitiva-
mente messo a tacere.

Noi liberali ce lo auspichiamo veramente

di cuore: noi che siamo « atlantici» con-
vinti, in quanto consapevoll che solo tale

politica d1 unione e di forza ci pud dare una
seria speranza per quella pace che, con il
poeta, 'onorevole Faunfani, va cantando.

Dell’europeismo e de1r rapporti in politica
estera 1n generale, che dire? Nella nostra
chiarezza diciamo che discostarsi dalla tra-
dizione di esigenze politiche del nostro Pae-
se, per tentare nuove vie e cercare con il
pendolo chissa quali sistemazioni, sarebbe
una pericolosa avventura. O si & atlantici
ed europeisti e uomini di1 pace o non lo si é.

Noi dubitiamo assai, come forse anche
luomo della strada dotato di un minimo di
buon senso, che 11 Governo, cosi come ci
viene presentato, possa garantirel la conti-
nuitd sborica ed essenziale di una politica
estera da no: sempre caldeggiata e sin qui
prudentemente ma chiaramente seguita.

Quello che c¢i ha detto 'onorevole Fanfani
ci potrebbe rasserenare. Ma cosa ha in
pectore lonorevole Saragat? C’e modo e
modo di dire le cose: ma i fatti devono es-
sere inequivpcabilmente unidirezionali. Ab-
biamo l'assoluta necessita di mantenerc: sen-
za riserve fedeli ai presupposti originali
dell’alleanza atlantica ed a1 trattati di Ro-
ma, pur senza trascurare gl altri problemi
di politica estera, per essere 'Italia una Na-
zione mediterranea. Ma siamo e dobbiamo
restare indiscutibilmente occidentali ed eu-
ropeisti, rifuggendo da ogni occasionale spe-
culazione demagogica.

Non ha senso parlare di una politica este- .
ra « congervatrices» o dir altra « progres-
siva », come si sostiene da qualche parte,
quando la nostra esperienza storica e pra-
tica, .d1 fronte all’ansia veramente sentita
di pace, non solo sul verso del poeta, ci
porta a tener presente che I'anelito eterno
del’umanitad ¢ la pace, non in funzione d:
quanto 1nduce a pensare lonorevole Sara-
gat, in considerazione, cicé, del fatto che i
blocchi sono in possesso dell’arma nucleare,
ma di una pace basata sulla buona fede, sul-
la volonta effettiva e concreta di salvare 1a
Liberth e la sicurezza del presente e dell’av-
venire dei nostri figli.

I1 vento dell’est convoglia sempre minacce
e di fronte alla realtd dei fatti & necessario
non avere riserve. L’onorevole Saragat ha
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le sue riserve sulle posizioni atlantiche; di
revisionismo, d1 attesa, di orientamenti con-
tingenti, di critica: non si sa bene. I prin-
cipi di fedeltad e i presupposti dell’Alleanza.
su cul poggiano e s1 muovone concorde-
mente la maggioranza dei governi dell’occi-
dente europeo, non possonc conciliarsy con
i princip: d: critica o di revisionismo che
adombrano la posizione dell’onorevole Sa-
ragat.

Gli indirizzi politici  dell’internazionale
socialista sono noti e non vediamo come le
affermazioni di un atlantismo tutto di un
pezzo, formulate dall’onorevole Fanfani, pos-
sano costituire di per sé sole una posizione
di tranquillitd del Governo di fronte al
Paese, in quanto non si pud servire contem-
poraneamente la causa dell’atlantismo e
dell’europeismo — da1 cui princip: non dob-
biamo discostarci — e linternazionale so-
cialista senza dar luogo a sospetti di dop-
pio gioco.

Il mondo occidentale, I'Europa, I'Italia
vogliono la pace ed anche noi; ma non con
il coltello nella manica.

Il programma governativo nel suor con-
cettr non ci disturba, ma non ci da la tran-
quillita e le speranze di una possibilitd di
effettiva attuazione. Non parhiamo poi della
politica interna. La soluzione del problema
della scuola l'abbiamo sempre caldeggiata
anche noi. Ma come fara lonorevole Fan-
fani a risolvere tale problema se per poter,
tn primas, sottrarre la scuola pubblica, gra-
vemente insidiata da lunghi periodi di negli-
genza governativa e da un’avversione pil
0o meno dissimulata, all’invadenza di alcune
correnti cosiddette moraliste che si riten-
gono uniche depositarie della morale civile
e politica e della cultura formativa ed in-
formativa, & necessaria una vera azione di
responsabilitd governativa con 1l conseguente
peso della risoluzione di quei problemi di
carattere pratico, economico, materiale che
no1 andiamo da sempre proponendec e che,
certamente, il Governo, per i legami pii o
meno palesi, non potrd mai risolvere?

Lo fara? Lo saprd fare? Lo auspichiamo
sinceramente.

iChe dire dell’agricoltura? Il pyogramma
governativo non tiene presente I'inserimento
dell’agricoltura italiana nel Mercato ‘comu-
ne. Fino ad oggi abbiamo fatto la politica,
in parte demagogica, della terra ai conta-
dini: diciamo m parte demagogica perchg,
se @ wero che una parte del denaro pubblico
¢ stata spesa per dar vita a zone depresse, &
altrettanto vero che altro denaro e stato
speso m direzion: immproduttive e comunque
non confacenti allo spirito nuovo che do-
vrebbe sollecitare latteggiamento del Go-
verno e degh operatori economici in rela-
zione al settore agricolo.

Da ogg1 in poi Governo ed operatori eco-
nomici del settore dovrebbero imporsi di
favorire la produzione a bassi costi e di
adattare le coltivazioni in relazione a quei
prodott: che possono reggere la concorrenza
del Mercato comune. E per produrre a bassi
costl & necessario innanzitutto infrenare la
miopia fiscale che affligge lagricoltura —
come altri settori della produzione nazio-
nale — contribuire all’ammodernamento
delle aziende agricole, invigilare con serieta
ed onesta sm prezz1 delle macchine e dei
fertilizzanti: in altri termini adoperarsi i-
ogni senso per sviluppare modernamente
le aziende perché le stesse, potenziate, pos-
sano divenire tali da fornire realmente a
bassi costi prodott: che abbiano un valore
cbiettivo d1 scambro e di mercato. Invece
a tutt’ogg: nulla s1 & fatto in tale direzione.

B di ier1 e di oggi, per esempio, il pro-
blema del grano duro, problema che at-
tende la sua immediata soluzione, proble-
ma che trova le sue origini nella superficia-
litd dv determunati provvediment: interni,
nell’altrettanto deleteria superficialitd di
certi scambi di comoedo con Pestero.

Zone depresse? Ispettor:? Che saranno?
Altri galoppini elettorali? Altri «agit-prop»
0o addirittura altri elementi pit o meno
faziosi che andranno seminando 11 denaro
pubblico 1a dove ¢’ una amministrazione
ligia al Governo ¢ ben vista dal Prefetto?
Non & forse esperienza di tutt: 1 giorni, del
passato remoto e recente e, purtroppo, del
presente che i paesi, le cui amministrazioni
non sono della Demoecrazia Cristiana, non
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godono dell’assegnazione del becco di un
quattrinc? Ma a prescindere da c¢io, che
bisogno ¢’é di appesantire ancora di pit la
burocrazia italiana e creare altre nuove voei
passive nel bilancio, per individuare 1 mali
e le deficienze di wyuesta o di quella deter-
minata zona, quando detti mali sono stat:
da sempre indrviduati, denunziati e, perché
no?, presi in considerazione, tanto che sono
state progettate le opere che attendono 1
finanziamenti?

Riteniamo che questi siano tutt: argo-
ment: di cartello pubblicitario che, pur
avendo da una parie un certo fascino, c1
portano ad analizzare perd 1l programma
sotto 'aspetto piu pratico della sua realiz-
zazione. Il programma ha le pretese di de-
cenni, di1 una generazione o piu, della di-
sponibilitd di qualche mihone di mihardi.
Le risorse del nostro Paese sono quelle che
sono e le trovate del programma, che van-
no dal patrimonio progett: alla politica fi-
nanziaria — mi1 sia concesso — non dicono
nulla di positivo e di concretizzabile se non
Tannuncio di nuovi oneri fiscali, nuovi oneri
sociali, nuove tasse, maggior: prestiti, o la
inflazione.

I’inasprimento della politica tributaria,
in particolare, ¢ un atteggiamento contro-
producente con il quale il nuovo Governo
gid in fase programmatica s1 definisce e si
qualifica. Non s1 puo, né s1 deve sperare di
ottenere il benessere di una Nazione dis-
sanguata -dai pesi fiscali e dagli obblighi
tributari nel modo come il Governo preten-
derebbe. D’altra parte non vediamo come
e dove il Governo possa trovare i mezzi per
la realizzazione di un tale programma. Il
pericolo di vedere ogm giorno di pilt stroz-
zare P'economia produttiva privata @ pilt che
mail immanente e da ogni parte ispirata ai
sani principi democratici e di vera libertd
c1 giungono invocazioni di aiuto di fronte
a tali minacce.

Noi liberali non cesseremo mai di esor-
tare gli italiani, tutti gh 1taliani, a difen-
dersi dalle minacce d1 uno statalismo in-
combente, che ha gid nella pianura padana
il suo piccolo regno e nel grattacielo di
vetro di Metanopoli il suo ecomodo trono. I

propositi statalistici e dirigistici non ces-
sano )dl preoccuparcl; specie quando la De-
mocrazia Cristiana c¢i propone un Governo
bipartitico con 1 social-democratici, soste-
nitori ad oltranza dell’egemonia dello Stato
e delle nazionalizzazioni.

Non possiamo, quindi, non sorridere —
di un sorriso certamente e solamente ama-
ro — quando leggiamo che il nuovo Gover-
no si propone di presentare una legge che
difenda 11 mercato dai monopoli e dalle
catene finanziarie.

Che legge sara mai questa? Chi difen-
dera ma1 e da chi? Anche dalle aziende di
Stato? Lo vedremo e, comunque, lo spe-
riamo. Ancora una volta affondiamo nel ge-
nerico.

I padroni del vapore si limitano ad ac-
cennare, non chiariscono.

Invece, onorevol:r colleghi, in un momento
come questo, c¢’¢ bisogno, soprattutto, di
chiarezza.

Sorprende come il Governo si1 limit1 ad
annunclare in forma generica che lo Stato
« contribuira » alla ricerca scientifica, quan-
do messuno di mor ignora 1l valore e la
portata nazionale ed internazionale di tal
problem: nel mondo moderno.

Ripeto: non ci siamo mai trovati dinanz:
ad un programma cosi generico e di tante
pretese. Basta uno sguardo alla voce: disci-
plina dei mercati generali; oppure: riordina-
mento dell’amministrazione pubblica, e cosi
via. Voci che gridano nel deserto: e poi?...
Le parole che pronunzia o che intende pro-
nunziare, ¢i restano ignote.

Qui, concludendo, giova sottolineare che
la realizzazione di un siffatto programma &
veramente problematica, anche per i criteri
di mmpostazione e la necessitd della combi-
nazione politicosgovernativa che noi — ri-
petiamo — non possiamo accettare come
espressione della migliore cosciente wolonta
della maggioranza del popolo italiano.

Per la nostra responsabilitd verso chi ha
avuto fiducia in no1, riteniamo sia sufficiente
aver messo a fuoco i punti oscur1 del pro-
gramma espostoc:, su1 quali non possiamo
incontrarei.
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Sono quelli essenziali ai fini della strut-
tura interna ed esterna per 1l bene del no-
stro Paese e non possiamo trastullarci sulle
speranze, né sulla buona fede, che ricono-
sciamo ai singoli uwomini 1n quanto tali.

11 Partito liberale italiano non si sente
percio di accordare la sua fiducia a iquesto
Governo e assume oggi un atteggiamento
di seria, leale opposizione democratica, non
preconcetta, ma serena, € ci auguriamo 1l-
fuminata, nella volontd precisa del supremo
interesse alla Patria.

E voglia Iddio che non ci sia dato di as-
sistere ad uno spettacolo tristissimo: con-
statare, ciog, che lo slogan « progresso sen-
za avventure » che ha battezzato questo Go-
verno, si tramuti nell’altro « avventure
senza progresso ». (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fiorentino. Ne ha facolta.

FIORENTINO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli Ministri, onorevoli colle-
ghi, se & vero che l'inferno & lastricato di
buone intenzioni, & probabile che Ii sia desti-
nato a finire il discorso dell’onorevole Fan-
fani.

I punti programmatici del Presidente del
Consiglio non- sono che una rimanipolazio-
ne dei 19 punt1 di Saragat che gia espri-
mevano 1l punto di vista di un partito che
& socialista marxista anche se s1 & annac-
quato e s1 & reso ibrido con quell'opportu-
nismo atlantico che costituisce la base del-
la fortunata, ma negativa, formula saragat-
tiana.

L’onorevole Fanfani si & adoperato per
conciliare il programma marxista con quel-
lo cattolico, @ qui ha cercato di attenuare
nella forma i propositi nazionalizzator: del
primo, e 14 ha aggiunto delle idee generan
care a tutti gli Italiani.

Chi non desidera, quanto meno in teoria,
la pace, la liberta, la sicurezza, la moraliz-
zazione della vita pubblica, una difesa ade-
guata, lo sviluppo economico e la perequa-
ta distribuzione della ricchezza? Chi non
plaude ad un grande programma di rinno-
vamento ¢ di potenziamento della scuola,

-di esaltazione della tecnica e della cultura,

di costruzione di case popolari? Chi, se non
i socialcomunisti, s1 oppone ad un intelli-
gente europeismo e ad un fecondo atlan-
tismo?

Il guaio ed il peccato, tutt’altro che ve-
niale, & che di tutta questa bella roba lo
onorevole Fanfam si sia servito molto abil-
mente per dare una lustra al suo programma
di governo e per far scivolare piu facil-
mente la parte inaccettabile, quella perico-
losa e di pretta marca marxista. E questo
divario ¢ tanto pilt grave in quanto, men-
tre la maggior parte delle cose buone che
si proporrebbe di fare I'onorevole Fanfani
é destinata a restare sulla carta, l'altra,
invece, quella maligna, sembra avviata ad
una concreta attuazione.

Oh!, se I'onorevole Fanfani desse almeno
la priorita alla costruziome di case e di scuo-
le in misura veramente adeguata al bisoc-
gno, si preoccupasse davvero della rina-
scita del Mezzogiorno, di difendere, nei h-
miti del pubblico interesse, la libera inizia-
tiva — che @&, tra l'altro, la base per poter
affrontare il Mercato comune in condizio-
n1 di resistenza —, di riordinare, davvero in
senso producente, la burocrazia, il fisco e
lassistenza! In tal caso, onorevole Fanfani,
come saremmo al suo fianco con il nostre
voto disinteressato!

Ma con quali mezzi finanziari 'onorevole
Fanfan1 costruira le case e le scuole occor-
renti, provvedera alla rinascita del Mezzo-
giorno e risanerd le finanze locali? Su que-
sto punto 11 Presidente del Consiglio se I'e
cavata con degli accenni vaghi, imprecisi,
lusori. Dove pensa di trovare le molte mi-
gliaia di miliardi che occorrerebbero per
passare dalle soavi enunciazioni ai fatti? Se
non fa stridere i torchi dell’Istituto di emis-
sione, ¢10 che sarebbe in contrasto con la
sua asserita volontd di difendere la lira,
crede egli sul serio che il contribuente ita-
liano possa essere ancora cosl spremuto da
dare cid che occorrerebbe per dei bisogni cosi
immensi e con tanta facilitd soddisfatti nel
suo discorso? Specie oggi, con la recessione
in atto — perché & in atto ed é inutile
cercare di dissimularlo — ed il costo della
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vita 1n contimuo aumento? Crede sul se-
rio lonorevole Fanfani di risolvere la re-
cessione con 1l « monte progettis, o non
riempira piuttosto di altra carta inutile gh
scaffali delle amministrazioni con elucu-
brazioni che costerebbero altri mihard: al
contribuente e non wvarranno 11 loro peso
cartaceo? Crede di risolvere 1 problemi delle
zone depresse, gia individuati, ma nsolub
per la loro 1mponenza e complessita e
per la mancanza di mezzi, con la 1stituzione
di ispettori presso le Prefetture, che non
farebbero che accrescere la confusione e le
spese, mentre basterebbe far funzionave gh
organi esistenti, ma dando ad essi cid che
occorre per provvedere? Perché, delle due,
Puna: o gl organi, gli ent:1 e le ammini-
straziom1 esistenti, che gid sono pletorici e
rappresentano appunto una parte di quella
burocrazia che woccorrerebbe snellire, sono
arruginiti, ed allora occorrerebbe farli fun-
zlonare; oppure sono incapaci, ed allora oc-
correrebbe sostituirli; ma appare sempre un
grave errore quello di sovrapporre a tut-
to quanto giad esiste dei nuovi personagg:
pilt 0 meno autonomi, pitt 0 meno preparati,
pit o meno onesti, ma tutti con tanto &
automobile, di segretario, di ufficio, di §ti-
pendio.

"E che cosa & la Cassa per 11 Mezzogiorno,
se non appunto un tentativo di snellire e
sveltire, mentre sino ad ora essa mon ha
rappresentato che un duplicato der Mini-
steri competent: ed un appesantimento? Ed
oggi, tanto per cominciare bene, la si mette
in manc ad un sindacalista del Nord che,
a quanto si sa, non ha alcuna particolare
familiaritd con le regioni del Sud, né al-
cuna particolare competenza dei problem:
che é chiamato a risolvere.

Ma, come dicevo, vi sono ben altri motiv:
dr preoccupazione: la sorte riservata alla
agricoltura, che non i desume ancora con
molta chiarezza dalla esposizione dell’ono-
revole Presidente del Consiglio, in quanto
la sostituzione dell’inetto proprietario do-
po un miglioramento obbligato dell’azienda
potra rappresentare o un’inaudita sopraf-
fazione od un provvedimento sagglo, a se-
conda dello spirito, della lettera e dell’ap-

plicazione della legge che verrd all’'uopo
proposta; la proroga del regime attuale di
blocco, che rappresenta la impostazione di
fatto della giusta causa permanente; i pro-
positi sulle aree fabbricabili, che anch’essi
potranno essere giudicati definitivamente a
seconda der provvedimenti, pit 0 meno ini-
qul o p1ll 0 meno equi, che verranno propo-
sti; la trasformazione dell’Alto Commis-
sariato 1 Ministero della samita, che costi-
tuisce evidentemente un altro accrescimento
delle spese e della burocrazia mei confronti
dell’ordinamento precedente.

"Cosi pure g1 sembra troppo ottimista e
superficiale la parte della esposizione del-
lonorevole Presidente del Consiglio che ri-
guarda 1 rapporti con i Paesi arabi, alecun:
dei quali hanno interessi 1n contrasto con
quelli de1 nostr: amici ed alleat: occidentali,
e non e certamente facile essere amirci « a
Dio e a I1 nimici sui », mentre & assai dif-
ficile, nel quadro delle passioni, degli inte-
ressi e dei contrasti che ribollono, confida-
re semplicemente, come fa I'onorevole Mi-
nistro degli esteri, 1n una aufomatica e
sollecita risoluzione der conflitti, « ridand.
pace nell’ordine e nella giustizia con bene-
ficio per tutti ».

Ma occorrerebbe farci conoscere qual’d
Pazione concreta, energica, fattiva che egl
mtende svolgere per collaborare efficace-
mente all’ottenimento dex fint enunciati. Ec-
co che anche nell'tmportantissimo settore
della politica estera Vonorevole Ministro si
& mantenuto troppo nel vago e nel generico,
nulla dicendoct, per esempio, a proposito del-
la Francia dove & in corso linteressantis-
simo egperimento De Gaulle, che potra esse-
re ricco di conseguenze positive per il suc
Paese e per gli altri.

Altrettatno negativo deve essere il nostro
giudizio su quanto abbiamo sentito a propo-
gsito delle Regioni. E vero che vi sono gh
articoli 116 e 131 della Costituzione, ma &
anche vero :he tante altre cose, prescritte
dalla ‘Costituzione, non sono state ancora
attuate: a queste converrebbe dare la prio-
ritd su questo lkenedetto regionalismo che
finirebbe per rifare w pezzi I'Italia final-
mente unita e che occorrerebbe quindi piut-
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tosto rinviare e modificare anziché acce-
lerare.

In quanto all’Alto Adige & chiaro che i
propositi dell’onorevole Fanfani di trattare
la questione delle minoranze tedesche en-
tro i nostri confini — cio che rappresenta,
dopo il Trattato firmato e indiscutibile, un
problema di politica interna — col Mini-
stro austriaco, non possono essere certo da
no1r applauditi, anche perché ¢id costituirveb-
be un precedente carico di conseguenze.

Ma la parte dell’esposizione dell’onorewc-
le Fanfani che ci lascia mon solo precccu-
pati, ma awviliti per il futuro dell’economia
italiana, & quanto egli ha detto a proposito
dell’iniziativa privata che, mentre egli, in
due righe del suo discorso, sbrigativamente
asserisce di non voler menomare a1 sensi
delle garanzie costituzionali, in pratica de-
prime, avvilisce o condanna ad uun progres-
sivo impoverimento. Ben altro ci saremmo
aspettati da un Ministro che avesse avuto
la sensibilitd di cid che & stata capace &
fare Viniziativa privata in Italia anche do-
po T'ultima couflagrazione mondiale. & ad
essa, onorevole Fanfani, che si deve 11 sal-
vataggio di gran parte delle possibilitd pro-
duttive italiane nel terribile periodo della
cosiddetta Liberazione. & ad essa che s1 de-
ve la ripresa formidabile della nostra eco-
nomia, che tutti 1 ministr:i economici rico-
noscono nelle cifre statistiche quando torna
comodo alla tesi del momento, e cioé se 'Tta-
lia progredisce, se leconomia & florida, se
la lira & sicura, se si possono imporre al-
tre tasse, eccetera. B ad essa, all'mmiziativa
privata, che si deve se il bilancio dello Sta.
to riceve ancora delle entrate cospicue ch
provengono dall’abilitd degli operatori ecc-
nomici privati, mentre le aziende statali e
parastatali, salvo quella del metano che la
vora in condizioni di assoluto monopolio e
privilegio, incidono negativamente. Non una
lode invece & partita dall’onorevole Fanfani
verso le centinaia di migliaia di operator:
econamici che costituiscono ancora oggi la
classe attiva ¢ direttiva della Nazione. Egli
ha sorvolato su questa materia che per un

Governo indirizzato al marxismo & scottante
e Dpericolosa. (Interruzione dallg sinistra).

Il Presidente del Consiglio ha preferito
invece mettere in evidenza le insufficienze
dell’iniziativa privata che egli si propone
di integrare mediante le iniziative autoriz-
zate dalla legge, ossia con tutte quelle che
un Governo, che possiede una maggioranza
palese ed una occulta, pud trasformare in
legge ogni volta che gli pare e piace.

Ed ancora pitt ingiuste e dense di conse-
guenze negative sono state le precisazioni
forniteci a proposito dell’LR.I. e dell’E.N.I,,
la cui attivita il muovo Governo si propone di
dilatare, facendo dei lavoratori delle aziende
statali e parastatali una classe g parte, con
delle condizioni a parte, e costituendo un en-
te destinato alla ricerca, alla produzione ed
alla distribuzione di energia di qualsiasi spe-
cle; tutti indirizzi che mettono praticamente
Piniziativa privata mella assoluta impossibi-
litd non solo di svilupparsi, ma di1 agire e di -
sopravvivere, E questo che si vuole dalla si-
nistra, ed & su questa strada che s1 & messo il
nuovo Governo costituito dall’onorevole Fan-
fani. Strada che non tarderd a dare i suoi
cattivi frutti e che dimostrera a lei, onorevole
Presidente del Consiglio, ed ai catfolic: ita-
liani V’errore che si sta commettendo e la in-
conciliabilita di essere allo stesso tempo dei
cattolici e dei maxisti.

L’equivoco fondamentale che guida questo
indirizzo sinistrorso suo, di altre Autorita e
di buona parte della Democrazia Cristiana, &
il credere, o mostrare di credere, che una
pit ampia apertura sociale possa farsi solo
sulla base del marxismo e di considerare, o
mostrare di considerare, che 1 princip: libe-
rali e catlolici, che sono alla base del nostro
Parlito. e dovrebbero essere alla base anche
del suo, abbiano carattere conservatore, La
veritd & tutt’altra, in quanto la conservazione
noi la vogliamo solo nell’ambito etico-morale,
dove le novita materialiste e di marca orien-
tale non sono certamente accettabili, mentre
non pud esservi un reale progresso sociale
delle masse lavoratrici se non ci ispiriamo al
liberismo economico ed ai principi eristiani.
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L’Ttalia non ¢ certo seconda, come intelli-
genza ed attivitd dei suoi uomini, ad alcuna
nazione del mondo, e quindi neanche alla Ger-
mania. In questa nazione la chiaroveggenza
e 'abilita dei dirigenti politici ha messo gli
operatori economici in condizione di com-
piere i miracoli che tutto il mondo ammira.
E questi miracoli, 'onorevole Fanfani lo sa
benissimo, sono stati compiuti agendo in ua
senso diametralmente opposto a quello che
egli ha scelto per il nostro Paese. Il suo pro-
gramma ¢ errato proprio perché vuol essere
accomodante e vuol conciliare ¢io che & in-
counciliabile. I'eccesso di ahilith ha molto
spesso un effetto negativo.

Esiste 1a possibilita di sviluppare realmen-
te un piano organico di spese, sia pure impo-
nenti come quelle necessarie per realizzare un
programma del tipo di quello enunciato a
piroposito delle scuole, delle case ponolari, del
Mezzogiorno, eccetera, ma la premessa @
che si lavori nel senso giusto affinché anmen-
tino le entrate dello Stato. Questo aumento
non deve e non pud essere determinato dal
soffocamento dei capitali esistenti, ma attra-
verso la creazione di nuovi e pitt forti capi-
tali, frutto dell’incremento della produzione e
del benessere geunerale per effetto dell’ini-
ziativa e del lavoro dei vili capaci al servizio
non solo di se stessi, ma della collettivita.

I’Ttalia potra salvarsi, ed un suo Governo
potra compiere le grandi cose che sonop ora
soltanto delle pie intenzioni, quando i catto-
lici, abbandonata ogni velleitd ed ogni illu-
sione marxista, rifletteranno piu seriamente
sulla lezione e sull’esempio che viene dai
democristiani 4’Oltralpe. (Applausi dally
destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
11 senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, molti degli onorevoli sena-
tori che hanno parlato fin ora, si sono ri-
chiamati al significato del voto del 25 mag-
gio, cosl come ha fatto il Presidente del Con-
siglio dei ministri e come ha fatto ieri 'ono-
revole Jannuzzi. Sembra a me che sia per lo
meno doveroso richiamare quello che é stato,

almenc secondo la nostra interpretazione, il
pacifico insegnamento del 25 maggio. 11 voto
del popolo italiano mi pare abbia dicato
al Parlamento quattro precise direttive:
qguella corrispondente alla necessita di dare
all’Ttalia un Governo, quella di darle un Go-
verno capace di continuare ad agire sulla
linea tracciata da Alcide De Gasperi e se-
guita daglh uomini che fin qui hanno retto le
sort1 della Nazione, quella di dare all’Ttalia
un Governo che possa agire con maggiore de-
cisione e che assuma la guida attiva dell’eco-
nomia nazionale in un momento in cui per
essa si intravedono maggiori pericoli, quella
infine di dare, anche, all’ltalia un Governo
che sappia interpretare il senso della storia,
che tenga conto del fatale evolversi della vita
politica ed economica, e sappia in essa inse-
rire la propria azione per realizzare la strut-
tura dello Stato quale si esige nei tempi
nuovi.

Nell’esprimere la mia fiducia al ‘Governo
formato dall’omorevole Fanfani, ritengo di
esprimere la convinzione che gli uomini ed il
programma siano tali da corrispondere ai
desideri del popolo italiano.

Dare all’ltalia un Governo; aggiungerei,
un Governo che abbia garanzia di stability
soprattutto per la concordia programmatica,
per la sua struttura e per le persone che
lo compongono.

Un Parlamento pud dare ottime leggi, ma
pud non sapere esprimere un ‘Governo. La
Nazione invece desidera soprattutto avere
un Governo nel senso pieno, perché sa che
altrettamnto, e forse pill, che molte leggi nuove,
importa P'intervento a tempo opportuno nel-
la direttiva opportuna e con i mezzi necessari,
degli organi preposti al reggimento della
collettivita.

E mnecessario che c¢1 diciamo che non &
stata la politica del ventennio fascista, non
1l predominio dei partiti nel dopoguerra,
non lattivitd dei sindacati, né sono state
le forze delle organizzazioni economiche che
hanno fatto si che la nuova democrazia as-
somigli assai poco allantica.

La veritd & che il clima generale & essen-
z1almente mutato, Lo svolgersi della tecnica,
il semplicizzarsi, lo snellirsi delle comunica-
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zioni, lintrodursi della meccanizzazione in
sempre nuov: settori, Paffermarsi della ne-
cessita di collegamento tra imprenditor:
operanti in campi sempre pit vasti, ha
posto in evidenza per tutti quello che gia
gli economisti avevano insegnato: non &
piu la proprieta I'elemento primo della pro-
duzione; in senso proprio, non & neppure
il lavoro in sé preso, & lorganizzata coo-
perazione di molte forze che da 11 prodotic
ed & spesso lazione pubblica che crea 'am-
biente nel quale soltanto la vita economica,
frutto di organizzata cooperazione, pud be-
ne fiorire.

Finché per azione di forze mnatural la
cooperazione spontanea s1 realizza, tutti so-
no soddisfatti e forse ciascuno crede di es-
sere l'elemento primo ed autosufficiente di
una produzione che discende dall’attivita
tutti; ma quando sorgono difficolta, quando
Pequilibric si rompe, quando nel sistema
gualche fenomeno 'pur necessario non si
verifica, quando non si ha la regolarita d:
funzionamento di tutto un settore, quande
cede un anello della catena, viene naturale
la sola richiesta possibile: 1intervenga il
Governo, quel Governo che deve interve-
nire, stimolando 1 singoli, sostituendosi tal-
volta a coloro che cadono, provvedendo dove
i singoli non possono giungere, creando fonti
di lavoro, impedendo il formarsi 4i posi-
zioni di monopolio, allo scopo che sia con-
servato e favorito il benessere d1 tutt:.

In questo senso la Nazione vuole un’azic-
ne di Governc. Ma un Governo che abbia
finalita corrispondenti a queste esigenze non
puo essere formato di elementi comlpos'my
tesi soprattutto a frenarsi e a controllars:
reciprocamente. Ecco perché & bene, secon-
do me, che 'onorevole Fanfani abbia cerca-
to anzitutto di porre un’assoluta, completa
concordia programmatica a base della col-
laborazione governativa.

Abbiamo detto poi che la Nazione non
tollererebbe un Governo che rinnegasse la
direttiva politica della libertd all’interno,
della fedeltd a1 patti all’estero, del progres-
so costante, dello sviluppo continuo, ma sen-
za avventure, della sclida tutela della no-
stra moneta e delle concrete realizzazioni:

fu la direttiva che De Gasper: e Sforza,
Einaudi e Vanoni ¢ Pella e Scelba e Segni
e da ultimo Zoli hanno cercato di seguire,
e seconido noi hanno bene seguito.

Il popolo italiano sa che a quella politica
I'Italia deve la sua rinascita, a questi uo-
mini deve la sua gratitudine. Senonché oe-
corre che il Governo abbia, nel momento
che stiamo attraversando, anche maggiori
possibilita di mtervento, pit larga possi-
bilitda di manovra, piu facile la via alle de-
cisioni, per la sua struttura pit organica ¢
per la possibilitda di disporre di mezzi pil
abbondanti e con maggiore immediatezza.
Perché & vero quel che diceva "onorevole Ro-
da, che s1 risentono anche in Italia le conse-
guenze della recessione, cosa che poi hanno
oggi ripetuto I'onorevole Negri e 1 colleghi
della destra (& anche vero pero che finora
le ripercussioni della recessione non sonoc
state gravissime) ed & vero quindi che e
necessaria un’azione concreta e pronta. Gia
nel presentare al Parlamento la nota d1 va-
riazione a1 preventivi di spesa relativi al-
lesercizio in corso con notevoli stanziament:
per investiment: produttivi, 11 governo Zoli
ha dimostrato assoluta sensibilitd e rapidita
nel deliberare e nell’agire, ha dimostrato di
saper scegliere le vie che debbono essere
seguite e ha indicato la strada sulla quale
1l nuovo ‘Governo deve continuare ad ope-
rare.

Ma il discorso dell’onorevole Fanfani ci
da la garanzia che su guesto terreno egli non
rimarra inerte, che anzi non minore decisio-
ne, non minore wvolonta di realizzazione, ma
se si puo dire, ancora maggiore immediatez-
za e potenza dintervento saranno nelle
direttive del Governo che si accinge a chie-
dere la nostra fiducia.

£ certo perd il senso di una profonda re-
sponsahlita che ha indotto il Governo a
considerare anzitutto la possibilita di1 uti-
Lizzare, per'la sua azione anticiclica, quei re-
sidui passivi, non attivi come diceva 1l se-
natore Ferretti, che rappresentano import:
gia stanziati e mon ancora usufruiti, per-
cheé, spendendo piu celermente questi im-
porti, non si toccherd la stabilita del bi-
lancio che non deve essere compromessa.
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Provvedendo a dare corso alle spese gia
stanziate per opere giad decise si persegue
una politica di attuazione sollecita di cio
che il Parlamento ha deliberato, d1 cid che
11 Parlamento vuole sia realizzato, senza
aspettare che 1 temp: tecnici possano ren-
dere intempestivi 1 provvedimenti.

Tutto questo sarebbe ancora nulla, se
Iazione del Governo' non S1 1mserisse, co-
me dicevamo, nel corso della storia, che é
caratterizzato al presente dal fatto che 1l
progresso € necessariamente legato all’azio-
ne diretta a rendere 1 cittadini in sempre
magglor numero partecipi del comune be-
nessere, a rendere sempre piu giust: i rap-
port: di partecipazione al prodotto, & frutto
della cooperazione fra le forze produttive,
sempre pilt esteso il senso di solidarietd dra
le classi, e sempre piu alto, soprattutto, il
grado di elevazione gpirituale, intellettuale
e morale di tutto 1l popolo.

Questo, a nostro parere, hanno dichiarato
di volere i mostr: elettori, perché questo &
quello che loro abbiamo promesso, e che es-

s1 hanno confermato dandoci 11 loro voto.

-

Ma questo 1n fondo €& anche l'inespress»
desiderio di molta parte di coloro che han-
no votato per un totale cambiamento di1 re-
gime, forse solo perché non hanno credato
alla perenne witalitad dei principi a1 quali
no1 siamo fermamente legati, o perché nou
hanno creduto alla nostra capacita di agire
conformemente a1 nostri principi.

Ed & qui la nostra responsabilita e la
vostra, onorevoli Ministri: dover dimostra-
re, anche a coloro che non hanno votato
per noi, che 1 nostri principi scno peren-
nemente vitali e che noi siamo, sia pure
nella nostra modestia, degni der principi
che dichiariamo di servire.

Sulla base delle aspirazioni del nostro po-
polo dobbiamo ora esaminare 1l programma
governativo.

Tralascio subito cido di cui ha parlato ieri,
da maestro, Vonorevole Jannuzzi, anche per-
ché sembrava quas! che egli avesse paura di
¢ido che 10 avrer potuto dire sui rapport1 fra
11 Nord ed 11 Sud. Egli si & precipitato ad
esprimere 1l giudizio su questo argomento an-
che in materia economica, ritenendo che io

sia quello che non sono; un nemico dichia-
rato del Sud, una specie di capitano dell’eser-
cito del Nord, pronto a scendere in campo
per 1nvadere 1l Sud. Non ¢’¢ pericolo! Co-
munque, tralascero la materia su cui ha par-
lato 1er1 Ponorevole Jannuzzi, e mi intrai-
terrd mvece su qualcuno degl argoment: sui
quali si sono fermati stamattina gli oratori
dell’opposizione,

Attuazione delle norme costituzionali. Sia-
mo perfettamente 4’accordo nel senso che Ia
Costituzione o s1 riforma o si attua, e diamo
atto volentieri al Governe, presieduto dallo
onorevole Zoli, di aver ottenuto lapprova-
zioune di alcune norme, non certo di poco mo
mento, per attuare la Costituzione senza pau-
ra, senza timore che la Costituzione, apph-
cata, debba dar luogo a guai o a pericoli ec-
cessivi.

Personalmente, io non sono fra coloro a cui
accenava oggi Donorevole Negri, che pon-
gono la nostra Costituzione fra gli inutili
feticei; d’altra parte non sono neppure fra
coloro che ritengono la mnostra Costituzione
un fetiecio intoccabile. Come stiamo studian-
do il modo di innovarla, per quello che ri-
guarda la struttura del Senato, sonoc certo
che potra vemire 11 tempo in cui altre norme
dovranno essere mutate; purché siano salvi
i principi. Vorrei anzi che gli studios: (que-
st1 studiost che troppo spesso se ne stanno
disdegncsamente distanti dalle responsabilita
della vita attiva) agitassero, almeno fra di
loro, qualche problema costituzionale, anche
nel senso di proporre delle riforme. Perche
& certo che la nostra Costituzione risente, co-
me in fondo ammetteva lo stesso onorevole
Negri, pur negandolo, del clima 1n cui fu stu-
diata ed approvata, e risente anche di una
concezione di rapport: fra Governo e Parla-
mento e partiti, che non & pia del tutto la
nostra. Forse per questo il senatore Sturzo
ha portato oggi delle critiche che apparivano
logiche ma che noi abbiamo sentito inattuali.

Non & perd nostro compito di esaminare og-
g1 le question1 teoriche da porre a base delle
riforme costituzionali; noi abbiamo 11 dovere
d1 realizzare le norme costituzionali; e bene
ha fatto lonorevole Fanfani a promettere
che 11 Governo prenderd l'iniziativa per la
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realizzazione di ‘quelle norme che ancora
non sono state attuate.

Per la riforma del Senato attendiamo le
proposte del Governo; le attendiamo — se
Ponorevole Fanfani me lo permette — anche
con le necessarie riserve, perché il Senato,
gelosissimo sempre della propria indipenden-
za, ha dimostrato di esserlo, in mcdo parti-
colare, per quel che riguarda le norme che
regolano la sua struttura e il suo funziona-
mento.

All’attenzione del Governo, a quella dei
colleghi, vorrei richiamare po1 a questo pro-
posito un’opinione mia personale.

0 emerso, a mio parere, dalle elezion: del
25 magglo un fenomeno: attraverso 1l gioco
delle preferenze, la Camera dei deputati sta
aevolyendost verso una rappresentanza delle
forze organizzate, laddove 11 Senato, per 1l
modo d1 elezione, sempre pit, tende a diven-
tare espressione di uomini politicamente qua-
lificati. Nell'uno e nell’altro ramo del Parla-
mento tende a diminuire Vapporto degl uo-
mini tecnici. Nel momento 1n cur sta per
proporre le norme di riforma voglio umil-
mente sottoporre al Governo anche quests
piccola, modesta osservazione.

Per Pattuazione delle Regioni la gradualita
indicata nel discorso dell’onorevole Fanfan:
ci trova pienamente consenzientr. Perche pre-
me a noi che le Regioni nascano vive e vita-
li. Noi non abbiamo paura delle Regioni. Pos-
siamo aver paura delle reazioni che potreb-
bero sorgere se le Regioni non nascessero vi-
ve e vitali. Preme a no1 assicurare contem-
poraneamente una migliorata possibilitd d
azione delle Provincie, che non possono, non
debbono ridursi soltanto ad organi decen-
trati della Regione. Preme a mnoi, d’altro la-
to, garantire che la finanza regionale non co-
stituisca fonte di nuovi sacrifici per il con-
tribuente, né ragione di impoverimento del-
la gid povera finanza locale. Preme a noi
garantire che una tendenza eccessivamente
autonomista delle Regioni non dia occasione
ad un continuo succedersi di ricors: alla Cor-
ie costituzionale, ricorsi che certamente non
giovano a c<hi ha bisogno di conoscere con
certezza le leggi e di operare all’lombra di
un diritto certo. Preme a noi assicurare

che Paccumularsi di mezzi disponibili nelle
tesorerie regionali non crei difficoltd a quel-
Pazione di immediati, precisi, concreti e co-
scienti interventi sul terreno economico che
domandiamo all’iniziativa del Governo.

C1 preme assicurare poi che la burocrazia
regionale e il controllo regionale non abbia-
no a costituire un ulteriore diaframma tra
il cittadino e lo Stato. Attraverso lorganiz-
zazione regionale l'azione dello Stato deve
avvicinarsi ai bisogni del cittadino. Guai se
mvece essa dovesse, per il crearsi di ostaco-
Ii burocratici o — Dio non voglia! — poli-
tici, rappresentare un nuovo motivo di di-
stacco tra 11 cittadmno e lo Stato.

Per questo ben vengano gh studi annun-
z1at1 dal Presidente del Congiglio, per 1 qua-
Ii non ¢’era bisogne di una norma di legge.
Abbiamo appreso anche noi solo oggi che,
degli studi si stanno facendo, ma non era
necessario che la cosa ci venisse comunicata,
perch® rienfrava nella competenza dell’Ese-
cutivo disporla. Ben vengano, ripetiamo, gli
studi perché Vorgamzzazione regionale sia
presto attuata, ma attuata in modo da rap-
presentare mn vero strumento di propulsione
e di vitalita per 'intera Nazione,

¥ poiché siamo scesi a parlare di crga-
nizzazione lbcale, ben vengano anche le pro-
poste di riforma della legge comunale e pro-
vinciale e del festo unico delle leggi sulla fi-
nanza locale.

Su questo punto 'onorevole Roda ha avu-
to parole di dura critica e gli ha fatto eco il
senatore Terracini. Da un uomo della refti
tudine e della competenza dell’onorevole Ro-
da mi sarei aspettato anche una parola di
maggiore comprensione del’enorme difficol-
ta dell'impresa. & necessario anche qui, del
resto, come sempre, cercare anzitutto la chia-
rezza delle idee.

Lo stesso onorevole Terracini, quando que-
sta mattina riprendeva largomento, com-
battendo contro un presunto soffocamento
degli ent1 locali da parte del Ministero del-
I''nterno, dava Pimpressionée — era eviden-
temente impressione soltanto — di non ave-
re idee chiare.
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Se 81 coneepiscono 1 Comuni e le Provincie
come organ: ad autonomia limitata, cosi co-
me li ha concepit1 la legge comunale e pro-
vinciale attualmente in vigore, sarebbe ne-
cessario dire che di una cosa soltanto le Pre-
fetture possono essere accusate; di essere
state e di1 essere eccessivamente tolleranti
di1 fronte alla quasi costance illegalitd for-
male di 1niziative, pur necessarie, prese da:
Comuni nell’ultimo decennio. Ma se si con-
sidera che Comuni e Provincie debbano svol-
gere, a fianco e in collaborazione dello Stato,
una politica di1 interventi, di pratiche rea-
lizzazioni, d1 iniziative economiche, eccetera,
bisogna studiare 11 modo di garantire loro,
altrimenti che con l'indebitamento, la fa-
colta di agire conforme a wqueste, direttive,
ma occorre anche ottenere che le iniziative
dei Comun: e delle Provincie si coordinino,
da un lato, con le direttive statali e trovino
dalPaltro, 11 loro limite nella necessita di
evitare un appesantimento finanziario che
potrebbe alla fine diventare pernicioso.

A1 Comuni e alle Provincie, come concepiti
dalla legge attuale, si possono ridurre i con-
trolls, limitandoli ad wun controllo di mera
legittimita; ma se ai Comun: e alle Provin-
cie si vogliono attribuire mansioni di politi-
ca economzca, 1 coordinamento con la poli-
tica dello Stato deve essere attuato in for-
ma assal pil energica ed efficace che con gh
mutili controlli di sola legittimita.

Comungque, ripeto, ben vengano le propo-
ste d1 ung legge nuova, compresa quella per
1l passaggio allo Stato degli oner: relativi
a1 compiti che interessano prevalentemente
lo Stato: i vigili del fuoco, 'edilizia scolasti-
ca ed anche l'assistenza medica, zooiatrica,
ostetrica. Noi esamineremo quelle proposte
e porteremo, onestamente, nel loro esame
la voce della nostra povera esperienza locale.
Ben vengano provvedimenti atti a dare alle
Provincie la possibilitd di applicare le pro-
prie imposte in misura discriminata nei di-
versi Comuni o nelle diverse zone provincia-
li, in modo che esse possano funzionare da
ente coordinatore ed integratore delle pos-
gibilitd e delle iniziative comunali. Vengano
le norme atte a far fiorire i consorzi di zo-
na, che tanta buona prova stanno dando nelle

zone montane, perché salvaguardano Iindi-
pendenza sacra dei piccoli ‘Comuni e la so-
lidarietd degli interessi di valle. Vengano an-
che le proposte per provvedimenti finanzia-
r1 a favore der Comuni maggiormente disse-
stati; ma raccomanderei all’onorevole Fanfa-
ni e all’'onorevole Tambroni di ricordarsi che
il principio del pecca fortiter sed crede for-
tius @ principio eminentemente non cattolico
e deve essere quindi escluso anche dalla lo-
ro concezione amministrativa.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro degli affar: ester.
Con misericordia specialmente per 1 pececati
veniali,

TRABUCCHI. Non siano gli interven-
t1 dello Stato premio agli sconsiderat:, agh
amministratori scialacquatori, agli uomini
che hanno fatto della peggiore demagogia
la propria bandiera, non siano casfigo a:
nostr: montanar: che hanno portato le su-
sercontribuzion: a livell addirittura supe-
rior1 a 'quel che si pud concepire, pur di
mantenere la sanitd e lequilibrio del loro
bilancio. Stanc gl aiut1 dello Stato in fun-
zicne di bisogni reali e 1 proporzione in-
versa alla reale capacita contributiva de
cittadina.

Quanto al crede fortius & bene che diciamo
che gl aiutt non debbono essere dati discre-
zionalmente, altrimenti ci si dird sempre che
Ii diamo 1 funzione di una credenza, se non
religiosa, politica. Siano dati secondo con-
cetti precisi, secondo dati constatabili, secon-
do princip: oggettivi. Non sard poi un gran-
de sacrificio per noi, perché ritengo che la
giustizia nella distribuzione degli aiuti non
sia ma1 venuta meno nelle direttive o nella
azione pratica dei nostri govern.

Sempre mper 'attuazione delle norme co-
stituzionali, prendiamo atto della promessa
delle norme sull’organizzazione sindacale e
sull’efficacia dei contratti collettivi. I bi-
sogno € veramente sentito, ma, se mi per-
mette VYonorevole Fanfani, dird che a chi s1
da 1n materia al gioco della facile critica di
guello che & stato fatto in passato, mi é sta-
to sempe facile rispondere: amico, vuoi fa-
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vorirmi un disegno di legge, un disegnino
di legge che sia conforme alla Costituzione,
la quale — come si sa — prevede per i sin-
dacat: una rappresentanza proporzionale
agli 1scritti, e che non imponga la richiesta
di una pubblica dichiarazione di fede a1
singoli lavoratori? Un disegnino che am-
metta una rappresentanza umtaria di cate-
gorie senza la previa divisione del mondo
economico 1n tante categorie ben precise?
Un disegnine d1 legge che regoli le conse-
guenze del passaggio di grupp1 di lavorator:
da un sindacato all’altro? A queste domande
nessuno mi ha mai risposto. Ed 10 aspetto
dall’iniziativa governativa la risoluzione
anche di quest: modests ma gravissimi pro-
blemi. Ritengo perd sia opportuno per qual-
che settore che si giunga, facilmente e pre-
sto, a dar forza di1 legge quanto meno alla
parte normativa dei contratti gia m atto.
Cio che, se non erro, corrisponde al propo-
sito indicato, sia pure come misura prov-
viscria, dal Presidente del Consigho.

C’é ancora il problema della realizzazio-
ne degli organi della giustizia tributaria.
Anche su questo punto & ben giusto che ven-
gano proposte le norme legislative opportu-
ne; ma nel precedente progetto guardi, ono-
revole Fanfani, di distinguere 11 buono dal
meno buono, di non creare occasione a que-
st1 avvocati sempre cosi bravi nel cercare
di discernere un concetto da un altro, e che,
non per nulla, hanno come presidente il
bravissimo collega Zoli, di discutere senza
fine per distinguere tra le impugnative per
motivi di legittimita e le impugnative per
guestioni d1 merito, tra le impugnative che
debbono essere dirette alla Commissione
centrale e le impugnative davanti alle Com-
mission1 di primo e secondo grado, 1n modo
che la gia tarda giustizia tributaria s at-
tard: anche di pitu. E s1 veda d1 non aggra-
vare inutilmente gh uffici giudiziar: di cu-
muli di carte che renderebbero impossibile
Pulteriore corso della giustizia, sia pure che
c10 si faccia con la buona intenzione d1 ren-
dere omaggio alla superiore giustizia degli
organi giudiziari, superiore giustizia che
perd in questa materia sarebbe molte volte
accompagnata da un’assoluta mancanza di
conoscenze tecniche. -

Attuare la Costituzione, abbiamo detto,
non basta; occorre anche governare. E qui
il programma del Governo va, come dicemmo,
elcgiato, perché non & soltanto un program-
ma generico, ma & un programma con prra-
cipi preeisi, con direttive precise, vorremmo
dire quasi fin troppo particolareggiate.

Le eritiche naturalmente non sono man-
eate; c’é@ chi ha detto che l'onarevole Fan-
fani ha dettagliato troppo, ¢’ chi ha espres-
so 1l peusiero che l'onorevole Fanfani abbia
detto troppo poco: secondo moi egli ha detto
tutto quello che era necessario dire e sarem-
mo lieti se il Ministero Fanfani dovesse ave-
re la vita necessaria, come noi gli auguriamo,
per realizzare tutto quello che ha promes-
so di realizzare.

Credo che l'azione che si propone il no-
stro Governo s1a da esaminare distintamen-
te in campo agricolo, in campo industriale,
nel settore del commercio, nel settore degli
enti a partecipazione statale e 1n quello del-
le opere pubbliche.

E vero che lagricoltura sta attraversan-
do un periodo di assestamento, ma non di-
re1 che si tratti di un periodo di crisi, per-
ché le attuali difficoltd nelVagricoltura mon
drpendono da situazioni economiche transito-
rie generali o locali; dipendono da fatti che
potremmo dire di natura storico-economica.
Se 1 prezz: agricoli sono dimimuit: sul merea-
to mondiale, se Paumento della capacita pro-
duttiva del suolo & aumentato in conseguen-
za delle scoperte chimiche, se Vintroduzione
delle macchine ha reso pleonastica una par-
te della mano d’opera semplicemente brac-
ciantile, se l'intensificarsi della rete viaria
ha reso facile Pattrattiva della citta per i
giovani della campagna, tutto c1d non dipen-
de da fenomeni transitori, ma dipende dal ci-
clo storico in cui viviamo ed operiamo, ciclo
storico nel quale & giusto che ’'economia agri-
cola assuma la sua veste, assuma la sua ca-
ratteristica nuova. Occorre infatti che la
agricoltura si evolva razionalmente. E da
questo punto di vista sembrano veramente
degni di approvazione i provvedimenti per
rimettere in moto il fondo di rotazione, per
sviluppare una razionale bonifica, per faci-
litare 11 miglioramento delle razze bovine,
per lo sviluppo delle razze da carne, per la
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spinta alla produzione del grano duro, per
facilitare la meccanizzazione nelie zone col-
linari per la formazione di proprietd colti-
vatrici (non diciamo piht piccola proprieta,
ché non deve pill essere piccola 1'azienda
autosufficiente), per 'eliminazione del fitta-
volo non coltivatore, del proprietario assen-
teista e di quello che non addivenga ai ne-
cessari lavori.

E giusto che si tenga in sospeso per il
momento attuazione della legge sui contrat-
ti agrari, perché non si puo fare una legge
a carattere permanente nel momento m cwm
tutta la situazione economica dell’agricoltu-
ra si sta evolvendo, ma & giusto anche che s1
mantenga lo stato attuale di blocco delle li-
cenze in modo che quell’evoluzione non sia
alterata da provvedimenti o da iniziative
di singoli che potrebbero essere veramente
dannose.

Vorrei sottolineare 1n questa sede anche
gli annunciati prowvedimenti per ledilizia
rurale, i1 cur mighoramento non puo essere
messo sempre a carico esclusivo del proprie-
tario, men che meno del piccolo proprie-
tario coltivatore. Noon deve essere tollerato
che, nello stesso Stato in cui si costruiscono
case veramente decenti per gl operai, il con-
tadino debba continuare ad abitare 1n case
che assomigliano talvolta a tane da lupi. Vor-
rei sottolineare percid che & necessario esten-
dere le provvidenze per I'edilizia popolare ur-
bana a molti camp1 dell’edilizia rurale. Tra
gl 1stituti da eliminare invece vorrei ag-
giungere anche quello del proprietario dei
nostri pascoli moutani che wisiede fuori del
Comune, gode 1l reddito di1 terrem pascolivi
che qualche volta non sa neppure dove sia-
no, perché forse non I1 ha mai veduti, e che
sarebbero cosl bene acquisiti al’ Azienda del-
le foreste demamali per il rimboschimento o
ai Comuni per integrare il loro inequilibra-
bile bilancio o alle comunitd montane, per
farne zone di uso o di sfruttamento nell'mn-
veresse comune. Per tutto 1l resto, di quel
che riguarda la montagna, non abbiamo da
chiedere se non che si continui sulla strada
iniziata. Molto € state fatto e molto si deve
ancora fare, ma noi sappiamo che la pre-
senza al Governo dell’onorevole Fanfani,

dell’onorevole Medici, dell’onorevole Colom-
Lo, che sono stati gli autori e i principali
realizzatori de1 provvedimenti a favore della
montagna, c¢1 da il migliore affidamento.
Per l'industria il Presidente del Consiglio
non ci ha detto molte cose. Crediamo che I’in-
dustria possa e debba contare, specialmente
quella dell’Ttalia meridionale che mal soppor-
terebbe una crisi, sull’azione che egli ha pro-
mesgso sard svolta in senso anticiclico e sul-
Iespansione dei rapporti commerciali in Ita-
lia, entro la zona del Mercato comune, entro
la Zona di libero scambio, con gl Stati ami-
el ed anche con quegli Stati con i quali V'lta-
lia & sempre stata lieta di conservare rap-

! porti di affari, anche se sono retti da go-

verni che non hanno aderito alle nostre al-
leanze. Soprattutto parlo degli Stati che si
affacciano sul Mediterraneo, dei quali sia-
mo necessariamente vicini e con i quali dob-
biamo intrecciare indiscutibilmente sempre
pit intensificati scambi economici.
Vogliamo perd dire che non possiamo ascol-
tare né 1l consiglio dell’onorevole Scoccimar-
ro, né quello dato pit timidamente dall’ono-
revole Negri per la sospensione dell’appli-
cazione delle norme sul Mercato comune
prima che siano attuate chissa quali riforme
o chissd quali provvedimenti che dovrebbero
addirittura essere considerati come toccasa-
na contro ogni temuta crisi economica. No1
crediamo che per superare le transitorie
difficoltd bast: una saggia, sapiente politica
governativa, basti l'adozione di provvedi-
menti opportuni, basti lo sforzo del popolo
italiano che deve sapere che anche qualche
sacrificio sara compensato dal futuro mi-
gliore assetto della nostra economia.

Voce dalla simistra. Da un sacrificio al-
I’altro!

TRABUCCHTI. Da un sacrificio ad
un vantaggio. Finora abbiamo avuto un’eco-
nomia in esgpansione: adesso possiamn do-
mandarci qualche sacrificio per assicurarci
ancora per 11 domani un’economia in espan-
sione,
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FORTUNATI. Sitratta di vedere chi
s1 deve sacrificare. Se tutti si fossero sacri-
ficati. ..

TRABUCCHI. Tutti si debbono sa-
crificare, sai che sono d’accordo.

L’azione delle aziende a partecipazione sta-
tale trova una parte importantissima nella
formulazione del programma ministeriale.
Nel momento in cui si affaccia una minac-
cia di crisi sono degne di rimarco le corag-
giose parole dell’onorevole Fanfani, per ga-
rantire che le aziende statali avranno una
gestione economica. B infatti giusto che al-
tro siano i criteri di gestione, altro siano gli
-interventi di politica economica, che debbono
provenire non dagli organi amministrativa
delle aziende, ma dal Governo e dal Parla-
mento. B giusto poi che si dica che, attra-
verso lattivitd delle sue aziende, lo Stato
non vuole limitare l'iniziativa privata, ma
vuole e deve spesso creare realmente quella
possibilita di concorrenza che qualche volta,
senza 'intervento dello Stato, sarebbe impos-
sibile ottenere.

Non & andare contro l'iniziativa mprivata
impedire che si formino posizioni di monopo-
lio, che solo sui libri di amena lettura si
legge che possono essere messe in pericolo dal
sorgere di analoghe iniziative. Oggi occor-
rono capitali ingentissimi per dare inizio ad
impianti giganteschi, occorre avere a dispo-
sizione quantitd enormi di energia per farli
funzionare, occorre essere salvaguardati
confro le facilissime scalate e contro il gioco
della concorrenza  al ribasso per garantire
la vitalitd delle nuove imprese. In questa
situazione solo un intervento dello Stato
pud rompere la cafena dei monopoli. Impor-
tante é che le imprese di Stato agiscano se-
condo le direttive della politica economica
governativa e che questa sia tesa soltanto
a realizzare il bene di tutti.

Con vera soddisfazione poi noi, io guanto
meno, abbiamo appreso che il Governo si &
proposto di studiare la creazione di un ente
dell’energia. In un periodo economico in cui
il fabbisogno di energia sta divenendo sem-
pre pit grande, in cui si prevede che possa
divenire insufficiente la dotazione che noi

abbiamo, & dovere del Governo e del Parla-
mento provvedere tempestivamente, a tutela
dell’indipendenza economica della Nazione,
a tutela vera della liberta economica interna.

Né ci deve spaventare il fatto che in tal
modo lo Stato, attraverso la sua organizza-
zione, stia per avere il mezzo di dominare
in gran parte la vita economica. ® la storia
chie lo esige. Non puo spaventare il corso
della storia. in la realtd che si impone a noi,
e la realtd va affrontata cosi com’e.

L’accrescersi dei poteri dello Stato deve
piuttosto spingerci anzitutto alla difesa sem-
pre pit woculata delle libere istituzioni,
tanto piu importanti quanto pilt importan-
ti sono le funzioni-che lo Stato va assumen-
do, e deve darci il coraggio di cercare, attra-
verso linserzione dell’ltalia in un mondo
economico piu vasto, la realizzazione mi-
gliore per lo sfruttamento dei mezzi che deb-
bono essere messi a disposizione di tutti.

Dovrei qui rispondere a qualche accenno,
che & venuto dalla destra, sulla funzione e
sul modo d1 agire di alcune aziende dipenden-
ti dallo Stato, ma ritengo inutile farlo, non
solo perché risponderd certamente meglio di
me il Presidente del Consiglio der ministri,
ma anche perché i dati sono a digposizione 3i
tutti, quindi tutti possor.o sapere che per le
aziende del gruppo E.N.IL., e per le aziende
private il metano va a costare lo stesso, tutti
possono sapere che non si possono concepi-
re prezzi di una fonte di energia imndipenden-
temente da quelli delle altre, se non si vuole
che per alcune zone della Nazione si renda
pitt facile Paccesso alla produzione e si renda
piu difficile per altre; perche la distribuzione
delle varie fonti di energia deve esser fatta
tenendo conto di criteri generali e quindi
anche il prezzo deve essere fissato secondo
criter: generali. Quello che importa e che sia
bene stabilito che gli mtili devono essere de-
stinati non secondo iniziativa 41 smgoli, ma
secondo le direttive degli organi responsabi-
li. E questo finora & stato fatto.

La regolamentazione degli enti di gesticne
previsti dalla legge per le aziende a parteci-
pazione statale dovra, secondo il proposito
dell’onorevole Fanfani, portare a pitl chiare
delimitazioni dei compiti dei singoli enti;

2
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vorremmo raccomandare che la regolamen-
tazione tenga conto della complementarieta
delle funzioni pi11 ancora che della loro strut-
tura.

E questo tutto un campo nuovo che si
apre per l'attivitd dello Stato che andiamo
creando; sara nostra gloria aver dato vita
ad un’organizzazione sana, veramente r1-
spondente agli scopi, come sarebbe motivo
di gravissime e giuste critiche wivolte a noi
se prevedessimo solo inutili organismi bu-
rocratici.

Naturalmente non sono d’accordo con le
critiche dell’onorevole Scoccimarro al pro-
getto di1 chiamare 1 lavoratori a partecipa-
re attraverso un azionariato operaio alla oc
stione aziendale, dalla quale dipende non solo
il loro benessere, ma la loro stessa possibi-
litd di vita. k sempre stato uno dei postu-
lati della nostra dottrina sociale che si su-
peri il dissidio tra cépitale e lavoro, favoren-
do lacquisizione del capitale da parte dei
lavoratori e la loro immissione nell’ammini-
strazione dell’azienda a mezzo di un’orga-
nizzazione unica aziendale, ferma sempre la
.rigida guida di dirigent: che devono sentire
la loro gravissima responsabilitd non solo
verso il detentore del capitale, ma verso
tutti coloro che nell’azienda lavorano e ver-
so la stessa collettivitd nazionale.

Su questo terreno di vero progresso so-
ciale no1 intendiamo essere a fianco del Go-
verno perché le iniziative si attuino presto e
presto diventino completa realta. I program-
mi1 per 'impegno diretto dello Stato nel set-
tore dell’edilizia scolastica e nel settore delle
comunicazioni non ¢i possono trovare né in-
differenti, né, tanto meno, contrari, sempre
che sia ben chiaro e preciso che non si deve
toccare, e 'onorevole Fanfani lo ha promes-
so, I'equilibrio del bilancio. Perché nell’equi-
hbrio del bilancic & la sicurezza che gl
sforzi non vadano a vuoto, che non si crex
I'nguaghanza, come ha detto 'onorevole Fan-
fani, nella miseria, che non si dia vita, anzi-
ché ad iniziative di investimenti, a pure at-
tivita speculative, che non si renda inefficien-
te il sistema fiscale. Ricordiamo poi che ab-
biamo il dovere assoluto di non tradire colo-
ro che anche recentemente, in occasione del-

la conversione dei Buoni del Tesoro, cosl
felicemente progettata ed attuata dagh ono-
revoll Zoli e Medici, hanno dimostrato di
aver plena fiducia nello Stato italiano e ne-
gli organi che lo dirigono.

Un’opportuna politica di smobilizzo dei
residui, opportune misure fiscalt atte anche
a sollecitare il ritmo delle riscossioni arre-
trate potranno dare quel gettito di cur s1 ha
bisogno.

L’Amministrazione delle finanze, attra-
verso la sua attrezzatura tecnica, ben utiliz-
zabile data la preparazione scientifica e pra-
tica dei suoi funzionari, ha predisposto, sot-
to 1 passati Ministri, degli strumenti di cm
I'onorevole Preti sapra avvalersi per forni-
re al Governo i mezzi per la sua azione pro-
pulsiva. Sarad opportuno poi richlamare la
attenzione del Governo e degli enti minori
anche sulla necessitd di mobilitare in anti-
cipo gl stanziament: gid fatti. Questo & il
senso delle parole che sono state pronunciate
dall’onorevole Fanfani (e che, mi pare, lo
onorevole Ferrett: non ha esattamente com-
preso) quando ha parlato della possibilita
di mobilitare i anticipo 1 crediti certi e
sicuri.

Giustamente l'onorevole Fanfani ha ri-
chiamato I'attenzione anche sul problema del-
la moralizzazione generale dell’attivitd pub-
blica. Nascondere la veritd & sempre un er-
rore; negarla & un peccato. Ma per amore
della veritd & necessario dire che & fuor:
dubbio che in argomento si & esagerato e s
esagera assai. Naturalmente le aumentat-
mansiloni statali esigono dalla burocrazia
non solo una maggiore preparazione tecnica,
ma anche un sempre maggiore sentimento
del dovere; esigono sempre maggiore effica-
cia di controlli contemporanei e successivi,
controlli che erano molto meno necessari per
le esigenze dello Stato nel 1800; esigono che
vi sia la forza di un esempio dato da coloro
che hanno maggior: responsabilitd; esigono
in tutti una linea di assoluta rigidita.

L’osservanza di questi principi, che voglio-
no dire rigpetto del cittadino e soprattuttc
rispetto della legge giuridica e d1 quella mo-
rale, alla quale dobbiamo essere veramen’
fedeli fino ad una scrupolositd eccezionale,
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deve essere — e l'onorevole Fanfani ci ha
detto « sard » — la direttiva fondamentale
del ~nostro 'Governo. Occorre inocltre che
I'esemplo sia dato anche da tutti noi, che
non dobbiamo chiedere cid che non ci ¢ lecito
chiedere, e dobbiamo riconoscere che ci deve
essere dato sclo quello che ¢ lecito dare.

La Nazione attende dall’onorevole Fanfa-

ni e dai suoi collaboratori, attende dalla De-
mocrazia Cristiana, attende dal Partito so-
cialdemocratico, la dimostrazione della pii
assoluta imtransigenza di fronte ad amieci ed
a nemici, perché lo Stato si difende con la

azione militare e politica, si sviluppa con la’

azione economica, ma, se non saremo severl
assertori della moralitd in tutti i sensi, do-
vremo noi stessi meditare sulle parole del
salmista: « Nisi Dominus aedificoverit do-
mum, m vanum laboraverunt qui aedificant
eam. Nisi Dominus custodierit civitatem
frustra vigilat qui custodit eam ».

Con questi sentimenti, con la fiducia che
proviene dalla conoscenza delle persone e
dall’esame approfondito del programma, il
gruppo della Democrazia Cristiana votera a
favore del Gabinetto Fanfani. (Vivissim:
applaust dal cenlro. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tr1 senator1 iscritti a parlare, dichiaro chiu-
sa la discussione generale.

Avverto che, da parte dei senator: Pic-
cioni e Granzotto Basso, & stata presentata
una mozione di fiducia.

Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

« 11 Senato, udite le dichiarazioni del Go-
verno e consideratane la formazione, ritiene
che il programma da esso presentato, mei
suoi aspetti di politica interna, di politica
estera, di politica economica, sociale e finan-
ziaria, sia corrigpondente alle attese del po-
polo italiano e possa garantire al Paese un
risultato di costante, graduale progresso.

«Il Senato, pertanto, approva le dichiara-
zioni del Governo ».

PRESIDENTE. Rinvio 1l seguito
della discussione alla prossima seduta.

|

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Si dia lettura del-
le 1nterpellanze pervenute alla Presidenza:

CARELLI, Segretario:

A}l Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri dell’interno, dell’agricoltura
e delle foreste e dei lavori pubblici, sui prov-
vedimenti che il Governo ha preso e intende
prendere per alleviare le gravi conseguenze
dei disastrosi nubifragi che nella notte fra
11 21 e 1l 22 giugno 1958 hanno duramente
colpito il Friuli nord-orientale, provocando
danni ingentissimi ed aggravando sensibil
mente le condizioni di vita delle popolazion:
mm una zona gia particolarmente depressa.

I provvedimenti presi dalle Autorita go-
vernative, a venti giorni dal disastro, appaio-
wo del tutto imsufficienti e finora inadeguat:
al bisogno delle popolazioni colpite.

In particolare & urgente provvedere con i
mezzi piu adeguati:

a) a sospendere, a favore dei danneggia-
ti, la riscossione delle imposte statali, provin-
ciali e comunali;

b) a prorogare la scadenza de1 debiti al-
meno per i danneggiati che hanno subito i
danni pit gravi;

¢) a risarcire, con apposita legge, i dan-
ni subiti dai privati cittadini;

d) a ricostruire le opere distrutte o dan-
neggiate, siano esse statali o comunali;

e) a provvedere rapidamente alla siste-
mazione idraulica dei bacini montani nella
zona colpita (10). ‘

. PELLEGRINI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, considerato come gli stanziament
deliberati dal Comitato di atbuazione del-
PI.N.A.-Casa nel 1956-57 per la costruzione
di allogg: per 1 lavorator: mella cittd e pro-
vincia di Roma e nel Lazio sono realizzat:
con grande lentezza; tenuto presente il dan-
no che deriva ai contribuent: del’I.N.A.-Casa
per il r.tardo con il quale vengono attuati 1
lavor:; considerati lo stato di diffusa disoc-
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cupazione che caratterizza il mercato di la-
voro nella Regione e gli scopi, che lattivita

del’I.LN.A.-Casa dovrebbe conseguire; tenuto -

conto della grande richiesta di alloggi a
basso fitto da parte dei lavoratori ; interpella-
no l'onorevole Ministro per conoscere quali
sono le cause della lentezza nella realizzazione
degli stanziamenti predisposti e quali prov-
vediment: si intendano prendere per elimi-
nare tali cause e accelerare la costruzione 1
alloggi per i lavoratori (11).

MAMMUCARI, MINIO

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, ricordando che nella passata legisla-
tura vennero stanziat: in base alla legge di
bonifica montana 19 miliard: di hre per la
attuazione di opere di1 bonifica montana nel
comprensorio «dell’Aniene; tenuto presente
che la Societa alla quale venne affidato I'in-
carico di predisporre il piano delle opere —
la S.V.A.M. — non ha, dopo circa quattro
anni, presentato tale piano; considerata la
situazione di arretratezza dell’economia, la
forte disoccupazione e la miseria, che carat-
terizzano 1l comprensorio in gquestione, in-
terpella onorevole Ministro per conoscere:
a) se e quando verra fatto tassativo obbligo
alla S.V.AM. di presentare il piano delle
opere da attuarsi con le somme stanziate;
b) se non si ravvisi eventualmente 'oppor-
tunitd e necessita di affidare I'incarico, to-
gliendolo alla S.V.A.M., all’Amministrazio-
ne provinciale di Roma unitamente al Con-
siglio di Valle dell’Aniene; ¢) se non ritiene
utile aumentare lo stanziamento gid predi-
sposto (12).

MAMMUCARI

Ai Ministri dell’industria e del commercio
e del lavoro e della previdenza sociale, consi-
derata la grave situazione che si va determi-
nando nella cittd e nella provincia di Roma
a seguito delle centinaia e centmaia di licen-
ziamenti in atto nelle aziende industriali; te-
nuto presente che tali licenziamenti fanno
seguito e si aggiungono a quelli effettuati e
in corso ne! settore dell’edilizia a causa della
stasi dell’attivitd edilizia; constatata la for-

te riduzione dei lavori pubblici e dell’assegna-
zione dei cantieri di lavoro, di rimboschimen-
to e scuole, specie nella provinecia di Roma;
interpella gli onorevoli Ministri per cono-
scere quali provvedimenti urgenti e di emer-
genza si intendono prendere: a) per dare in-
cremento all’attivita edilizia, specie di tipo
popolare ed economico e ai lavori pubblici;
b) per assicurare commesse di1 lavoro alle
aziende industriali, che derivano parte delle
loro attivitd da ordinazioni di Stato; ¢) per
convogliare investimenti di cu1 ai piani IL.R.I.
e governativi nella cittd e provincia di Roma,
tali da garantire la creazione e lo sviluppo di
aziende capaci di assicurare fonti permanenti
di lavoro; d) per predisporre adeguate misu-
re di assistenza alla crescente massa di di-
soccupati (13).

MAMMUCARI

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per sapere se non ritiene doveroso adot-
tare 1 provvediment: atti a riportare il prez-
zo della benzina e dei prodotti petroliferi al
livello praticato prima della « crisi di Suez »
e cioe prima dell’entrata in vigore del dezreto
legge 22 novembre 1956, n. 1267, e se non
ritiene inoltre necessario di iniziare, insieme
con i Ministri delle finanze e del tesoro, lo
studio dei provvedimenti necessari per alleg-
gerire Ponere fiscale che grava sulla ben-
zina e per impegnare una parte del relativo
reddito nell’urgente rinnovamento del siste-
ma viario italiano, inadeguato ad un Paesc
civile e moderno (14).

MONTAGNANI, PASTORE, SCOTTI, SAC-
CHETTI, SPEZZANQ, VALENZI, GOMBI

Al Presidente del Consiglio dei ministri, ai
Ministri dell’agricoltura e delle foreste e del-
I'industria e del commercio e all’ Alto Commis-
sario per l'igiene e la sanitd pubblica, per
conoscere gli intendimenti del Governo cir-
ca apportunita di modificare il decreto-leg-
ge 27 settembre 1936, che permette di chia-
mare «olio di oliva » una miscela formata
dal cosiddefto rettificato B e olio d1 oliva;
miscela in cui la presenza di olio puro d’oliva
pud hmitarsi perfino a non pit dell’l per
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cento. Cio con grave pregiudizio della col-
tura olivicola, non sostituibile da altre col-
ture in molte provincie d’Italia, e con ev:-
dente inganno dell’acquirente.

Gli interpellanti domandano al Governo se
non sia indifferibile Fadozione di rigoros:
metodi modernissimi di analisi, da mettere
allo studio, da parte dei competenti organi
di controllo, per svelare e prevenire siffatte
mistificazioni, e se intanto non siano da adot-
tare le pilt severe misure per il controllo del-
Vimportazione e dell'impiego dei grassi della
pill varia provenienza in atfo adoperati per
la preparazione del cosiddetto rettificato B
(15).

ALBERTI, GATTO, MARIOTTI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. S dia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se ha mnotizia del grave
disastro che ha colpito la cittadinanza 4di
Canosa di Puglia (Bari) dove un incendio
casuale, sviluppatosi su due aie di carattere
pubblico, ha distrutto letteralmente tutt: 1
covoni di cereali — abbicati per la trebbia-
tura — appartenenti ad oltre 800 piccolr «
medi proprietari, mezzadri e fittuar: coltiva-
tori diretti.

Dalle notizie diffuse e da constatazioni
sommarie, personalmente eseguite, s1 pud va-
lutare che 1 cereali ammassati ammontasse-
ro a circa 7.000 quintali e molti dei conta-
dini interessati vedono distrutta Vintera pro-
duzione del’annata. Chiede all’onorevole Mi-
nistro — in vista di un cosi grave avveni-
mento — se non ritenga di dover disporre
perché a coloro che vedono completamente
perduto 11 reddito d1 un intero anno di la-
voro, ¢ che ne perdono la maggior parte, ven-
gano bonificate le imposte, sovrimposte ¢ su-
percontribuzioni fondiarie e di reddito agra-
rio e quest’anno si possa venire incontro
al fabbisogni familiar: e alla ripresa delle
coltivazion1 con una distribuzione gratuita

di grano e di fertilizzanti che 1i compensi 1n
buona parte delle perdite subite; conceden-
do altresi nuovi credit: agrari di1 esercizio e
prorogando le cambiali d1 prossima scadenza
(39).

DrE LEONARDIS, GRAMEGNA

Al Ministro dell’interno, considerato che
sono scaduti i termini per 1l rinnovo, attra-
verso elezioni, dei Consigli comunali di Ti-
voli, Marino e Civitavecchia, rett: oggi da
Commuissari prefettizi; tenuto presente il
danno che deriva alle popolazioni dal perdu-
rare del regime commissariale; interrogano
Ponorevole Ministro per conoscere quando
saranno indett: i comizi elettorali per dare
ai comuni di Tavoli, Marino e Civitavecchia
normali e legali ammiaistrazioni derivate da
hibere elezioni (40).

MAMMUCARI, MINIO

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se ¢ a conoscenza dei gravi danni
causat: alle colture dal maltempo i 7 luglio
1958 nei comun: di Reggio Emilia, Cadella-
sco, Bognolo e Gualtier:, e per conoscere qua-
li provvedimenti intende adottare con carat-
tere d’urgenza per aiutare i coloni e i conta-
dini coltivatori a ripristinare gli impiant: di-
strutti o danneggiati (41).

: SACCHETTI

Al Ministro delle partecipazioni statali, per
conoscere se sara garantita la continuita del
lavoro ai dipendenti dell’I.M.E.N.A. di Baia
ed g tutti gli altri dipendenti delle Aziende
I.R.I. napoletane.

Per conoscere altresi quali definitivi prov-
vedimenti si intendono adottare per far ces-
sare la crisi dell’industria L.R.I. di Napoli ed
in specie quella che sovrasta le fabbriche
della zona flegrea (42).

SANSONE

’

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’agri-
coltura e delle foreste, per sapere se non ri-
tengano necessario presentare al Parlamento
un progetto di legge che dia disciplina ed in-



Senato della Repubblica

— 326 —

IIT Legislatura

82 SEDUTA (pomeridiona)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LucLIo 1953

cremento alle strade interpoderali, la cui
mancata regolamentazione invocata invano
da vari anni arreca fra I'altro aggravamenti
sensibili ai costi dei prodotti agricoli. In vi-
sta anche del Mercato comune un problema
cosi assillante va risolto con la massima ur-
genza (43).
MENGHT

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere perché mai vengano an-
cora corrisposte le pensioni dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale (mentre tut-
te le altre pensioni sono corrisposte ogni me-
se) ogni due mesi, 14 dove con i procedimenti
odierni sarebbe assai facile far giungere men-
silmente ai pensionati, o ai superstiti, le som-
me pur modeste che gppena salvano dalla fa-
ime gli interessati, per tanta parte allo stre-
mo delle risorse e spesso del corso dellg vita
(44).

ALBERTI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro delle partecipazioni statali, di
fronte alle ultime notizie di ulteriori Li-
cenziamenti nelle industrie napoletane del-
ILR.I; di fronte alla gravitd della situa-
zione delle industrie di Napoli e delle con-
seguenti attuali agitazioni delle masse lavo-
ratrici ed allo stato di allarme in cui vive
la quasi totalitd della popolazione, si inter-
roga il Presidente del Consiglio e il Ministro
delle partecipazioni statali per conoscere i
provvedimenti che la drammaticita del caso
richiede e che intendono con ogni urgenza
adottare (45).

PALERMO, VALENZI, BERTOLI,
SERENI, CECCHI

Interrogazion:
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri dell’interno e della pubblica
istruzione, per conoscere se consti loro che
talune Amministrazioni di Enti locali, tenute
per 1 loro regolamenti alla perequazione del
trattamento dei dipendenti a quello dei di-

pendenti dello Stato, non -diano, in linea di
fatto, attuazione alla legge 12 ottobre 1957,
n., 977, sullo stato giuridico e la carriera
degli aiutanti tecnici, e cid sia per quanto
attiene all’adeguamento dello stipendio, sia
per quanto attiene all’inquadramento nella
carriera esecutiva, col computo del servizio
prestato in precedenza (sia come aiutanti tec-
nici, sia come macchinisti) (50).

CAPALOZZA

Al Presidente del Consigho dei ministri,
per conoscere quali provvedimenti intenda
adottare affinché: 1) si dia corso ai lavori
per la costruzione, nella zona industriale di
Apuania, dell’Accialeria aziendale della Dal-
mine (L.R.L), promessa formalmente dal pre-
cedente Governo e per la quale sono pronti
progetti e sono gia stati acquistati i terremi
necessari; 2) s1 dia corso all’approvazione
del provvedimento di proroga delle agevola-
zioni fiscali a favore della zona industriale
di Apuania, provvedimento che si trascina
davanti al Parlamento da olfre cinque anni
e che & stato rimandato alla presente legi-
slatura.

Questi due provvedimenti sono urgenti per
la grave situazione economica della zona;
hanno formato oggetto di vivace dibattito
durante la campagna elettorale e tengono
tuttora in viva ansia le popolazioni di Apua-
nia (provincie di1 Massa-Carrara e Lucca).

Apuania & notoriamente zona depressa. 1l
programma del nuovo Governo € di grande
speranza, ma occorre un’autorevole parola
che rassicuri che tali speranze non andranno,
come per il passato, deluse.

L’industria marmifera, base dell’economia
apuana, soggetta, paurtroppo, a frequenti squi-
libri, & nuovamente in crisi, che minaccia di
aggravarsi. Gli stabilimenti della zona in-
dustriale sono in crisi; alecuni hanno bloc-
cato da tempo ogni assunzione di operai;
altri sono stati chiusi a seguito d1 fallimento
dell’impresa, lasciando senza lavoro centi-
naia di maestranze. Il turismo risente dello
sfavorevole andamento stagionale, mentre re-
centi grandinate hanno rovinato gran parte
delle colture.
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In questa grave situazione & necessario
che almeno le vecchie provvidenze abbiano
finalmente il loro corso per ridare alle popo-
lazioni. apuane conforto e fiducia (51).

GUIDONI

Al Presidente del Consiglio dei ministr:
ed al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere quali criteri abbiano pre-
sieduto alla promulgazione del decreto leg-
ge n, 536 del 15 aprile 1958 — dopo dunque
la chiusura del Parlamento — riguardante
modifiche ad alcune circoscrizion: territo-
riali dei Commissariati per la liquidazione
degli wis1 eivici; e se risulta loro che la pro-
mulgazione di detto decreto ha provocato
una fondata questione di legittimitd costi-
tuzionale (52).

ToLLoOY

Al Presidente del Consigliodei ministri ed
al Ministro dell’interno, per conoscere per
quali motivi e stato soppresso il Commissa-
riato della Gioventu Ttaliana della provincia
di Teramo e per sapere se le competenti au-
toritd che hanno dato corso al provvedimen-
to di cui trattasi si siano rese esattamente
conto del danno che la soppressione in paro-
la arreca alla provincia di Teramo venendo
invece a favorire altra provincia alla quale il
detto Commissariato & stato aggregato (53).

CERULLI IRELLI

Al Ministro della pubblica ivstrluzio‘né, per
sapere se non ritenga di dovere finalmente
accogliere la richiesta di statizzazione della
scuola media di Torre dei Passeri (Pescara)
da anni avanzata da quella Amministrazione
comunale.

La scuola media di Torre dei Passeri, te-
nuta in vita da dieci anni dal Comune con
gravi sacrifici finanziari, & sorta per soddi-
sfare le esigenze di una importante zona a
popolazione prevalentemente operaia e il
crescente numero delle domande di ammis-
sione (quest’anno se ne sono avute non meno
di 75) dimostra che essa assolve localmente
2 una funzione insostituibile e che la pub
blica opinione ne apprezza lefficienza.

Non si vede pertanto quali valide ragioni
possano frapporsi alla invocata statizzazione
(54).

MILILLO

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo
stato della pratica di rrchiesta di pensione
di guerra wnoltrata da tempo da Quarantini
Luigi fu Germano (Imola).

Trattasi di pensione mdiretta civile (55).

MARABINI

Al Ministro del tesoro, per conoscere se
non ritenga impartire le dovute disposizioni
perche sia dato corso alla richiesta di pen-
sione d1 guerra inoltrata da Billi Guerrino
(Imola).

Trattasi di pensione diretta militare (56).

MARABINI

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo
stato della pratica di pensione di guerra
moltrata da Agortoni Guerrino per la morte
del figlio Arrigo.

La posizione porta il n. 598383 (57).

MARABINI

Al Ministro della difesa, per conoscere i
motivi per i quali fino ad ogg: non & stato
dato corso alla definizione della pratica di
pensione militare ordinaria del Pasini Eu-

genio del comune di Savigno (Bologna) (58).

MARABINI

Al Ministro del tesoro, per conoscere le
ragioni per le quali al Favallini Augusto
fu Giovanni & stato concesso l'assegno di
previdenza a partire dal 1° febbraio 1952
anziché dal 1950, anno 1n cwi maturava i
65 anni.

Numero di posizione 50286/G. Decreto mi-
nisteriale n. 1856618 (59).

MARABINT

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo
stato della pratica di pensione di guerra
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richiesta dall’ex militare Pompei Vitale
fu Luigi (posizione 1033352) (60).
" MARABINI

Al Ministro del tesoro, per sapere i motivi
che fino ad oggi hanno impedito di completa-
re la liquidazione spettante, per danni di
guerra subiti, al signor Zungrone Vincenzo
da Soveria Simeri (Catanzaro), il quale ha
gid avuto un anticipo ed ha senz’altro accet-
tato la valutazione proposta dalla stessa Am-
ministrazione; se in considerazione del fatto
che sono trascorsi ben otto anni dall’acconto
ricevuto, mon ritiene giusto disporre perche
con tutta sollecitudine all'interessato venga
liquidato quanto ancora dovuto (61).

DE LucaA Luca

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
per quali motivi non sono stati iniziati i la-
vori per la costruzione del bacino 1droelettri-
co sul Neto ed il relativo impianto della cen-
trale in localitd Vaccarizzo, nel comune d:
Spezzano della Sila (Cosenza), lavori 1n base
ai quali la stessa S.M.E. chiese 'autorizzazio-
ne provvisoria per I'immediato inizio dei la-
vori medegimi; quali provvedimenti intende
prendere e quali assicurazion1 intende dare
in proposito all'interrogante (62).

D Luca Luca

Al Ministro delle finanze, per conoscere i
motivi per cui ancora non sono stati iniziati
1'lavori per la costruzione dell’edificio che
dovra sorgere in localitd Cupone, nel comune
d1 Spezzano della Sila (Cosenza), destinato ad
ospitare i figli dei dipendenti dell’Azienda dei
Monopecli di Stato, nonostante che FAmmini-
strazione per le foreste demaniali abbia gia
messo a disposizione dell’ Amministrazione fi-
nanziaria il suolo necessario; quali provvedi-
menti infende prendere perché detti lavori
abbiano subito inizio, tenuto conto anche del-
la forte disoccupazione esistente nella zona
(63).

DE LucA Luca

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
quali sono stat: i motivi c¢he hanno impedito
a tutt’oggi l'inizio dei lavori circa la va-
riante alla traversa mnterna sulla statale 107,
nel comune di Spezzano della Sila (Cosen-
za), nonostante che lo stesso Ministero com-
petente, gia fin dal 1945, avesse fatto redi-
gere dall’ingegner Francesco Gagliardi, tra-
mite il Genio civile di Cosenza, il relativo
progetto, che avrebbe dovuto essere finau-
ziato con i fondi stanziati a sollievo della
disoccupazicne; se € a conoscenza che suc-
cessivamente, non essendo stati finanziati
dett:1 lavori con fali fondi, il comune di
Spezzano della Sila provvide alla redazione
di un nuwovo progetto da realizzare con can-
tieri di lavoro, tanto che i lavor: medesimi
furono eseguiti in parte ¢ non furono com-
pletati, in quanto ’Amministrazione comu-
nale avrebbe dovuto far fronte ad una spesa
enorme, assolutamente inadeguata al proprio
bilancio, e che pitu tardi lo stesso Comune,
su richiesta del’A.N.A.S., fece modificare
tale progetto, adattandolo alle esigenze della
viabilitd e consegnandolo alla stessa Ammi-
nistrazione dell’A.N.A.S.; se, in considera-
zione che sono passati molti anni e nessuna
decisione & stata presa in merito, ed in con-
siderazione della forte disoccupazione im-
perante in tutta la zona, non ritiene oppor-
tuno disporre che siano iniziati i lavori con
I'urgenza che il caso richiede, tenuto conto
anche che il normale andamento del traffice
€ seriamente compromesso e spesso paraliz-
zato (64).

D Luca Luca

Al Ministro dell’interno, per sapere quali
sono 1 motivi per cui a tutt’oggi a Marti-
rano (Catanzaro) non sono state indette an-
cora le elezioni; se & a conoscenza che dal
giorno in cui Martirano € diventato Comune
in detta Amministrazione ¢’¢ un Commissa-
rio prefettizio, nella persona dell’insegnante
Marino Domenico, il quale in un anno ha ag-
gravato 1l bilancio comunale della spesa di
circa 4 milioni fra cui 799.095 lire di stam-
pati; che i terreni fra Martirano e Martirano
Lombardo non sono stati ancora delimitati e
definiti; se non ritiene eccessive le spese fat-



Senato della Repubblica

— 328 —

III Legislatura

82 SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LucLIo 1958

te dal Commissario prefettizio e se non ritie-
ne opportuno disporre che tutta la situazione
inerente sia normalizzata (65).

DE Luca Luca, PRIMERANO

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per chiedere se abbia provveduto
o intenda provvedere -— mediante un’ap-
posita inchiesta da parte dell’Ispettorato del
lavoro — ad accertare le precise cause e
le eventuali responsabilitd inerenti alla mor-
te di quattro operai, avvenuta il 19 giugno
1958 a Pacentro (L’Aquila) per il crollo
di una grotta in cui essi si erano momenta-
neamente raccolti per consumare la colazione.

Dato infatti che la grotta era ubicata nel-
Pambito del cantiere in cui i quattro infor-
tunati lavoravano alle dipendenze dell’impre-
sa Vespa di Roma e tenuto conto che nel cor-
so dei lavori spesso si facevano brillare delle
mine e normalmente si usavano martelli
pneumatici, il che non poteva non aggravare
la gia palese pericolosa instabilita del terreno
ghiaiato, 'Impresa aveva — a giudizio del-
Iinterrogante — il dovere di adottare le mi-
sure necessarie ad evitare i franamenti o
almeno ad impedire o proibire laccesso alle
grotte (66),

MiILILLO

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per sapere quali sono le cause per
cui ancora, nel comune di Nicastro, Comune
di 35.000 abitanti, non & stato installato il
telefono automatico, per soddisfare Vesigen-
za d1 caratfere soprattutto pratico. & da an-
ni che rimangono inevase circa duemila dc-
mande richiedenti un numero telefonico.

Quali i provvedimenti che il Ministro in-
tende adottare con I'urgenza dovuta? Le giu-
stificaziont sostenute dalla S.E.T. rivendica-
twe nei confronti del Comune, data la man-
canza di un locale adatto all’uopo, possono
essere superate, polendo la Societa stessa,
« irizzata », 1ntervenire direttamente e con
sollecitudine (67).

PRIMERANO

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere quali provvedimenti inten-
de adottare, con I'urgenza che il caso richiede,
a favore dei cittadini del comune di S. Pietro
a Maida (Catanzaro).

Nel 1956 un’epidemia di tifo, causata dal-
le acque inguinate, colpi la popolazione di
questo piccolo Comune, e precisamente 1.500
persone su 4.000.

Casi mortali si erano sempre verificati in
precedenza, in quanto & stato constatato da
tecnici, come durante Pinverno le sorgenti
vengano inquinate dalla piena causata dalle
pioggie. '

Pertanto, dopo le lotte rivendicative da
parte del popolo, si & arrivati alla concessio-
ne in appalto alla ditta Cruciani, in data 26
marzo 1958, del primo lotto di lavori per la
costruzione dell’acquedotto.

A tuttoggi perdo non si & dato inizio an-
cora ai lavori, costituendo cio una grave e
legittima preoccupazione degli abitanti di
S. Pietro a Maida. :

E da mettere in rilievo, per meglio mettere
in evidenza la gravita del problema e le gra-
vi condizioni di disagio della popolazione, che
esistono al momento due fontanine alle quali
debbono attingere acqua 4.000 persone (68).

PRIMERANO

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere quali provvedimenti intende adot-
tare nei confronti dei piccoli e medi produt-
tori di vino dei comuni di Nicotera e Tropea
(Catanzaro), che hanno avuto i vigneti col-
piti dalla peronospera in modo tale da com-
promettere totalmente la produzione dell’an-
nata agraria in corso. Si ricorda la crisi di
mercato, della quale & stata vittima la cate-
goria dei vitivinicoltori, che diede luogo a
moti di considerevole portata specie nel 1957,
e le difficoltd finanziarie in cui versa detta
categoria per linsostenibile peso fiscale da
sopportare, aggravato dal fatto che ormai
per le concessioni di dilazioni ottenute nel pa-
gamento delle tasse si trova nell’impossibili-
ta di poter pagare, venuta meno la produzio-
ne, unica sua fonte di reddito.
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Nel caso specifico dei comuni di Nicotera e
Tropea, un contributo al rimborso dei danni
subiti potrebbe significare un alleviamento
delle gravi condizioni di disagio economico
nelle quali la categoria versa (69).

PRIMERANO

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere come intende intervenire in
difesa dei piccoli e medi produttori di grano
duro e tenero che sono vittime di una esocsa
speculazione in atto da parte di accaparra-
tori e di molitori.

I bassi prezzi del grano duro, di cui ¢ nota
Pingufficiente produzione nazionale, aggra-
vata quest’anno dall’avverso andamento sta-
gionale, sono I'indice della mancata tutela da
parte del Governo, che, attraverso "ammasso
e le importazioni, dispone del prodotto. Gli
interroganti chiedono percio le ragioni del ri-
tardo di misure rapide e possibili che sot-
~ trarrebbero i piccoli e medi produttori alle
manovre speculative in atto (70).

Bosi, DE LEONARDIS, PASQUALIC-
CHIO, GRAMEGNA; MANCINO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere \quali siano i suoi intendimenti in
ordine alla soluzione del gravissimo proble-
ma dello svincolo di destinazione di monu-
menti e di palazzi insigni d’arte e di storia,
ancora adibiti agli usi piu diversi (caserme,
prigioni, ospedali, uffici, eccetera); ricorda,
a semplice titolo d’esempio, il castello mala-
testiano di Rimini e la fortezza malatestiana
di Fano, sedi di carceri mandamentali (71).

CAPALOZZA

Per lo svolgimento di un’interrogazione
PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne fa facolta.

PALERMO. Signor Presidente, come
@ stato testé annunciato, insieme ad altri

colleghi ho presentato un’interrogazione sui
gravi fatti di Napoli e soprattutto sugli ul-
timi intollerabili licenziamenti e sulla dram-

‘matica situazione in cui versano le industrie -

napoletane del Gruppo L.R.I.

Io penso che il Presidente del Consiglio
dei ministri e il Ministro delle partecipazio-
ni statali potrebbero domani stesso dare
qualche assicurazione in ordine a questo
grave problema.

Pensi, onorevole Presidente, che ieri si &
proceduto al licenziamento di oltre 150 ope-
ral, mentre pochi giorni or sono, con la chiu-
sura dell’ex silurificio di Baia, erano stati
messi sul lastrico ben 700 operai. Ritengo
che il Presidente del Consiglio debba far
conoscere il pensiero preciso del Governo
su questi gravi episodi.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro degli affari esteri.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne fa facolti.

FANFANI, Presidente del Consiglio
det ministri ¢ Ministro degli affari esteri.
Sono in grado di rispondere subito infor-
mando il Senato che il Ministro del bilancio,
il Ministro delle partecipazioni statali ed il
Ministro del lavoro, in una riunione da me
presieduta ieri mattina, hanno esaminato
questo problema. Credo di non essere lon-
tano dal vero nel’annunciare questa sera che
il Ministro del lavoro ritiene di aver su-
perato alcune delle difficoltd alle quali si
riferiva il senatore Palermo.

Naturalmente, in osservanza della norma-
le procedura, linterrogazione avra il suo re-
golare svolgimento e il Ministro del lavoro
dara la sua risposta.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onore-
vole Presidente-del Consiglio di aver voluto
accogliere cosi sollecitamente P’invito del se-
natore Palermo. -

La data dello svolgimento dell’interroga-
zione sara stabilita in base ad accordi con
il Governo.
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Ordine del g_iorno
per la seduta di sabato 12 luglio 1958

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a
rionirsi in seduta pubblica domani, 12 lu-
glio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno :

Seguito della discussione sulle comunicazioni
del Governo. '

La seduta € tolta (ore 21,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentart





