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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

CEMMI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Boggiano Pico per giorni 4,
Masgsari per giorni 3, Piola per giorni 7, So-
lari per giorni 4, Venditti per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di s’intendono concessi.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Pregidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Autorizzazione al Ministero degli affari
esteri a rimborsare allAmministrazione del-
le ferrovie dello Stato "onere derivante dal-
la concessione della tariffa n. 6 ai connazio-
nali che rimpatriano temporaneamente »
(297);

« Modifiche all’articolo 2 del regio decre-
to-legge 29 luglio 1987, n. 1680, relativo
all’Istituto nazionale di studi sul Rinasci-
mento » (298);

« Indennitd da corrispondere ai compo-
nenti le Commissioni degli esami di ammis-
sione, di licenza, di idoneitd e di promozio-

ne negli Istituti di istruzione media, clas-
sica, scientifica, magistrale, tecnica e arti-
stica » (299).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTZE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa :

del senatore Bellisario:

« Modifica dell’articolo 1 della legge 3 ago-
sto 1957, n. 744, sulla stabilitd nell’incarico
degli insegnanti non di ruolo degli istituti e
scuole secondarie statali » (295);

del senatore Angelini Cesare :

« Rivalutazione del compenso speciale do-
vuto al personale tecnico del Corpo delle mi-
niere in virtl della legge 14 novembre 1941,
n. 1324 » (296).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltda conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguenti disegni d.
legge all’esame ed alla deliberazione:

della 5* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro):

« Autorizzazione all’Istituto bancario San
Paolo di Torino, Istituto di credito di di-
ritto pubblico con sede in Torino, a com-
piere operazioni di credito agrario di mi-
glioramento, con le agevolazioni fiscali e



Senato della Repubblica

— 3288 —

III Legislatura

73* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1958

con il concorso statale nel pagamento degli
interessi di cui alla legge 5 luglio 1928,
n. 1760, e successive modificazioni » (268),
previo parere della 8* Commissione;

« Modalitd per la nomina del Vice diret-
tore gemerale dell’Amministrazione dei mo-
nopoli di Stato» (272), previo parere della
12 Commissione ;

« Trasferimento in ruolo organico del per-
sonale della Ragioneria generale dello Stato
collocato fuori ruolo presso i relativi organi
decentrati » (291), previo parere della 1°
Commissione;

della 7¢* Commissione permanente (La-
vor:t pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni e marina mercantile):

« Disciplina relativa all’impianto di radic-
comunicazioni mel territorio nazionale da
parte di aziende, istituzioni ed enti stra-
nier: e norme per 'uso delle stazioni radio-
elettriche installate a bordo di navi mer-
cantili e da diporto in sosta nelle acque
territoriali dello Statos (260), previ pareri
della 2* e della 32 Commissione;

« Modificazione allo Statuto della Societa
per azioni ” Larderello ”” per lo sfruttamento
dei giacimenti salini esistenti nella zona pre-
vista nell’articolo 1 del regio decreto-legge
20 febbraio 1939, n. 318, convertito nella leg-
ge 2 giugno 1939, n. 739 » (294), previo pa-
rere della 5* Commissione;

della 9° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

« Nuove norme sulla facoltd di rappre-
sentanza dei commercianti titolari di li-
cenza » (273), d’iniziativa del deputato Boz-
zi, previo parere della 2> Commissione;

« Erogazione di contributi alla Mostra
mercato dell’artigianato in Firenze ed allo
Istituto veneto per il lavoro in Venezia »
(274), previo parere della 5* Commissione;

della 10° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale) :

« Modificazioni della legge 3 aprile 1958,
n. 499, relativa a miglioramenti delle pre-
stazioni economiche dell’assicurazione coti-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali » (247);

« Disposizioni in materia di assegni fa-
miliari e di integrazione guadagni» (275),
previ pareri della 5* ¢ della 9* Commissione;

della 11° Commissione permanente (Igiene
e sanita):

« Limiti d1 etd a posti di ruolo presso i
manicomi pubblici » (269), d’iniziativa dei
senatori Lorenzi ed altri, previo parere della
12 Commiissione;

« Provvedimenti contro l'inquinamento at-
mosferico » (270), d’iniziativa dei senatori
Scotti ed altri, previ pareri della 12, dells
2%, della 5* e della 9* Commissione;

« Autorizzazione alla spesa straordinaria
di lire 400 milioni a parziale estinzione di
passivitd arretrate per ricovero degli infer-
mi tubercolotici » (277), previ pareri della
1* ¢ della 5* Commissione;

« Autorizzazione alla, spesa di lire 900 mi-
lioni per Vestinzione di passivitd arretrate
inerenti al pagamento delle rette di rico-
vero di infermi poliomielitici poveri» (278),
previ pareri della 1 e della 5* Comumissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
allesame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguent: disegni di
legge all’esame:

della 3* Comanissione permanente (Affari
esteri) :

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo che
apporta modifiche alla Convenzione del 12 ot-
tobre 1929 per Punificazione di alcune regole
relative al trasporto aereo internazionale, fir-
mato a FAja il 28 settembre 1955 » (240),
previo parere della 4> Commissione;
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« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
PTtalia ed il Pakistan relativo ai servizi ae-
rei, concluso in Roma il 5 ottobre 1957 »
(241), previ pareri della 4* e della 5> Com-
missione;

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo tra
I'Italia ed il Maroceo concernente la clausola
della Nazione pitu favorita in materia doga-
nale, concluso in Rabat il 23 lugiio 1957 »
(242), previ pareri della 5* e della 9* Com-
missione;

« Approvazione ed esecuzione degli Accor-
di tra I'Italia e gli Statr Uniti d’Americg in
materia di eccedenze agricole, conclusi in
Roma il 7 gennaio, 30 gennaio, 28 gennaio,
1° febbraio, 26 marzo e 2 aprile 1957 » (256),
previ pareri della 52, della 8 e della 92 Com-
missione ;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra’

PItalia e la Svizzera concernente la circola-
zione degli autoveicoli ed 11 traffico stradale,
concluso a Zurigo il 19 settembre 1957 »
(258), previ pareri della 5* e della 7* Com-
missione ;

della, 5¢ Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro):

« Conti consuntivi dell’Azienda autonoma
delle poste e dei lelegrafi, dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici e dell’ Ammini-
strazione delle Ferrovie dello Stato per gh
esercizi finanziari 1952-53 e 1953-54 » (244);

« Conti consuntivi dell’Azienda autonoma
delle poste e de; telegrafi, dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici e dell’ Ammini-
strazione delle Ferrovie dello Stato, per lo
esercizio finanziario 1954-55 » (245);

della 8¢ Commussione permanenie (Agri-
coltura e alimentazione) :

« Schema quadriennale di finanziamento
per la riconversione della coltura granaria
e per il riordinamento colturale s (262), di
iniziativa dei senatori Sereni ed altri, previ
pareri della 12, della 2° e della 52 Commis-
sione e della Giunta consultiva per il Mez-
zogiorno;

« Classificazione ufficiale degli oli di oliva »
(279), previ pareri della 2* e della 9* Com-
missione,

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta di stamane, la 7> Commissione per-
manente (Lavori pubblici, trasporti, poste e
telecomunicazioni e marina mercantile), ha
esaminato ed approvato il seguente disegno
di legge:

« Concessione di un contributo di lire 600
milioni per la costruzione in Milano di un
nuovo ospedale dell’Istituto nazionale per lo
studio e la cura dei tumori» (228).

Annunzio di trasmissione di sentenze
della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1983, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettera del 1° dicembre 1958,
ha trasmesso copia delle sentenze, deposi-
tate in pari data 1n Cancelleria, con le quali
la Corte stessa ha dichiarato:

Pillegittimitd costituzionale dei decreti
del Presidente della Repubblica 29 novembre
1952, n. 2825, e 27 dicembre 1952, n. 3995,
riguardanti espropriazione di terreni in re-
lazione alla legge 21 ottobre 1950, n. 841
(Sentenza n. 70);

Tillegalita costituzionale dei decreti del
Presidente della Repubblica 18 dicembre
1952, n. 3524, e 28 dicembre 1952, n. 463,
riguardanti espropriazione di terreni in re-
lazione alla legge 21 ottobre 1950, n. 841
(Sentenza n. 71).

Discussione e approvazione del disegno di
legge d’iniziativa del sematore Trabucchi:
« Modificazione dell’articolo 156 delle di-
sposizioni di attuazione del Codice di pro-
cedura civile » (89)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge di
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miziativa del senatore Trabucchi: « Modifi-
cazione dell’articolo 156 delle disposizioni di
attuazione del Codice di procedura civile s.

Dichiaro aperta la discussione generale.
CARUSO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARUSO. A nome del Gruppo comu-
nista, dichiaro di essere favorevole a queste
disegno di legge.

PRESIDENTE. Poicheé nessun altro
domanda di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare onorevole relatore.

PELIZZO, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd d1 par-
lare Tonorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

SPALLINO, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. Qui pare che
si stia facendo una gara per tacere, ma il
Governo non puo tacere. I’onorevole Tra-
bucchi si & preoccupato della situazione, che
& veramente peculiare, di molti uffici dei Tri-
bunali ed anche delle Corti d’Appello. La
modifica che egli ha proposto al Senato ri-
guarda larticolo 156 delle disposizioni d:
atluazione e transitorie del Codice di pro-
cedura civile per quanto concerne lesecu-
zione sul beni sequestrati. Per intelligenza
del Senato, il quale peraltro dimostra con
evidenza di interessarsi della questione, ri-
tengo opportuno leggere la disposizione cosi
come & contenuta nell’articolo 156: « Il se-
questrante che ha ottenuto la sentenza d
condanna esecutiva prevista nell’articolo 688
del Codice deve depositarne copia nella
iCancelleria del Giudice competente per la
esecuzione nel termine perentorio di un mese
dalla comunicazione, e deve quindi procede-
re alle notificazioni previste nell’articolo 49¢
del Codice. Insieme con la sentenza di con-

danna deve essere depositata copia della
sentenza di convalida del sequestro s.

La modificazione che il senatore Trabuc-
chi ha proposto riguarda soltanto il ter-
mine del deposito; infatti egli chiede, per
ragioni contingenti, essendosi verificate dif-
ficoltd nelle esecuzioni e nel rilascio delle co-
pie, a causa anche della brevita del termine,
che il termine di 80 giorni stabilito perento-
riamente dall’articolo 156 sia portato a 60
giorni.

I1 Governo osserva in linea generale che,
in vista dell’attuazione del nuovo Codice di
procedura civile, queste riforme fatte a
mosaico non sono di suo gradimento. Tut-
tavia, poiché la proposta del senatore Tra-
bucchi risponde ad esigenze di pratica at-
tuazione, si rimette al Senato per la delibe-
razione che esso riterra di prendere.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo unico del disegno di legge. Se
ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Articolo unico.

Il primo comma dell’articolo 156 delle
disposizioni di attuazione del Codice di pro-
cedura civile, approvate con regio decreto
18 dicembre 1941, n. 1368, € cosi modificato:

« 11 sequestrante che ha ottenuto la sen-
tenza di condanna esecutiva prevista nel-
Particolo 686 del Codice deve depositarne
copia nella cancelleria del giudice compe-
tente per l'esecuzione nel termine peren-
torio di sessanta giorni dalla comunicazione
e deve quindi procedere alle notificazioni
previste nell’articolo 498 del Codice. Insie-
me con la sentenza di condanna deve eszere
depositata la copia della sentenza di conva-
lida del sequestro ».

PRESIDENTE. Poiché nessuno do-
manda di parlare, lo metto ai voti. Chi I'ap-
prova é pregato di alzarsi.

(E approvato).
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Discussione del disegno di legge d’iniziativa
del senatore Jannuzzi: « Modifiche delle
norme sulla libera docenza » (51); del di-
segno di legge d’iniziativa del senatori Al-
berti ed altri: « Modifica delle norme sulla
libera docenza » (62); del disegno di legge
d’iniziativa del senatore Caristia: « Esami
di abilitazione alla libera docenza » (98);
approvazione del disegno di legge: « Esa-
mi di abilitazione alla libera docenza » (51-
62-98)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei seguenti disegni di
legge: « Modifiche delle norme sulla libera
docenza », d’iniziativa del senatore Jannuz-
zi; « Modifica delle norme sulla libera do-
cenza », d’'iniziativa dei senatori Alberti ed
altri; « Esami di abilitazione alla libera
docenza », d’iniziativa del senatore Caristia.

Dichiaro aperta la discussione generale.

B iscritto a parlare il senatore Macaggi.

Ne ha facolta,

MACAGGI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, 10 penso
che dobbiamo essere grati ai colleghi che
hanno presentato i disegni di legge sulla 1i-
bera docenza, in quanto di tale materia era
tempo, a mio giudizio, che si riparlasse
nelle Aule del Parlamento, dopo che nella
legislatura scorsa era stato approvato in
questa stessa Aula un disegno di legge del
senatore Ciasca che era rimasto poi lettera
morta in quanto non approvato nell’aliro
ramo del Parlamento. La libera docenza ha
una storia veramente italiana in quanto dal-
la legge (Casati 1 pol ha avuto un suo svi-
luppo, dalPepoca in cur gli esami si face-
vano in camerae caritatis nelle singole Uni-
versita, sviluppo che ha portato a sempre
maggiore serietd delle prove e ad un loro in-
dubbio perfezionamento, col raggiungimento
di encomiabili risultati nella maggior parte
delle Facoltad e discipline. Cid che non puo
dirsi, in verita, delle discipline che a me in-

teressano maggiormente, e cioe quelle ine-

renti le Facoltd di medicina.
Nel trattare brevemente di questo argo-
mento, vorrei chiedere al signor Presidente

di permettermi di iniziare I'esame dei dise-
eni di legge dal terzo nella serie, quello
presentato dal senatore '‘Caristia, in quan-
to ritengo che gli altri due potranno essere
affrontati di conseguenza e forse piu frut-
tuosamente discussi quando ci saremo in-
tesi sul primo, fornito dei pregi derivanti
dall’originario disegno ed anche dei perfe-
zionamenti che sono stati concordati nella
discussione svoltasi in sede di sesta Com-
missione.

II senatore Caristia, nella sua relazione,
lamenta che ci sia stata una specie di in-
flazione della libera docenza nelle Facolty
d1 medicina ed ha unito alla sua relazione
delle tavole dimostrative a questo riguardo
dalle quali si vede come mentre 11 mumero
delle docenze — limitandoci anche ai soli
posti messi a concorso — & rimasto su per
gitt immutato nella maggior parte delle
Facolta, viceversa per alcune Facoltd e ciod
quelle di lettere e filosofia, ingegneria, me-
dicina e chirurgia, il numero & diventato ve-
ramente cospicuo. Lettere e filosofia: 132
posti nel 1955, 128 posti nel 1957; ingegne-
ria: 123 posti nel 1955, 77 nel 1957; medi-
cina e chirurgia 553 nel 1955, arrivati a 617
posti messi a concorso nel 1957. A che cosa
deve attribuirsi questo fenomeno?

Le cause di questa cosiddetta inflazione
nel campo della medicina sono molteplici.
Una fra le principali ¢ T'uso che si fa del
titolo della libera docenza nel campo medico,
a cominciare dalla richiesta, che ormai & di-
ventata quasi un’abitudine, della libera do-
cenza in determinati concorsi e specialmen-
te nei concorsi per primario ospedaliero. Si
pud dire che non vi & oggi ospedale che fac-
cia concorsi per primari e che non richieda
il titolo di libero docente. Naturalmentc
questo porta alla corsa di tutti gli ospeda-
lieri al titolo, per potersene valere domani
nei loro concorsi.

E badate, si & arrivati anche a richiederc
la libera docenza nei concorsi per assistenti
e aiuti negli ospedali. Ma non e solo negli
ospedali che noi vediamo verificarsi questo
fenomeno che deteriora Yistituto della 1-
bera docenza. In seno alle nostre stesse fa-
coltd accade, in conseguenza del numero
chiuso, che si propongano libere docenze per
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materie di secondarissima importanza o per
materie che forse non hanno nemmeno una
loro vera e propria sufficiente consistenza
dottrinale. Sono materie che sono state pro-
poste per la libera docenza, ed accettate evi-
dentemente per creare posgsibilita di abilita.
zione a quei molti, appartenenti a determi-
nati istituti, specialmente di materie cli-
niche, che non possono trovare posto nel-
I’ambito del numero di futuri docenti nelle
materie fondamentali.

¥ un grave inconveniente questo, ma &
ancora pitu grave, dal punto di vista della
struttura e della morale universitaria, quan-
do si vedono proporre docenze per nuove
materie con evidenti scopi a distanza, d
creazione cioé di nuove cattedre ad perso-
NAM.

Non parle di altri gravi inconvenienti
che derivano dal fatto che i liberi docenti
non sono impiegati nelle Facoltd, come do-
vrebbero. 11 titolo della libera docenza, una
volta aecquisito, resta sostanzialmente un ti-
tolo teorico, linsegnamento non essendo
esercitato con la dovuta serieta.

Appare d’altra parte evidente, di fronte
ai recenti risultati degli esami di abilita-
zione, che noi ci troviamo di fronte alla ne-
cessitd di discutere, come abbiamo fatto in
Commissione, sull’opportunitda o meno di
mantenere il « numero chiuso » per i con-
corsl per libere docenze, oppure Se non con-
venga ritornare al numero aperto.

Il senatore Jannuzzi, presentando il suo
disegno di legge, si & dichiarato palesemen
te favorevole al numero aperto per la sem-
plice constatazione dell’effetto negativo del
numero chiuso. Direi che, secondo il se-
natore Jannuzzi, sia questa la ragione prin-
cipale per cui il numero chiuso deve es.
sere respinto: appunto perché, egli ha det-
to, non & stato mai applicato, evidentemente
per la ragione che non poteva esserlo.

Non & stato effettivamente applicato, per-
ché le Commisgioni, pure vincolate al nu-
mero chiuso, si sono trovate di fronte ad
un numero di concorrenti giudicati degn:
di acquisire la libera docenza di gran lunga
superiore a quello previsto nei singoli con.
corsi.

Noi abbiamo gia visto come in effetti que-
sto numero chiuso abbia provocato graw:
inconvenienti rispetto all’inflazione -— chia-
miamola pure cosi, perche tale & — delle
materie proposte per i concorsi di libera
docenza.

Dico subito che io non sono favorevole al
numero chiuso bensgi al numero aperto, in-
nanzitutto percheé ritengo non democratico
1l chiudere la possibilitd di adire alla docen-
za a chiunque la meriti. Se noi manteniamo
il numero chiuso per le libere docenze, chie-
do perché non chiudiamo il numero delle
iscrizioni degli studenti alle Universita. 11
ragionamento che puo portare a questa de-
cigsione & evidentemente lo stesso. Di fronte
al numero ritenuto eccessivoe di liberi do-
centi, sta infatti i1 numero eccessivo lamen-
tato in molte Universitdh — per quanto ec-
cessivo non sia, come dimostrano 1 rilievi
fatti dall’Associazione degli assistenti uni-
versitari — degli studenti iscritti alle fa-
coltd di medicina. Chiudere la porta ad ele-
menti che potrebbero domani diventare emi-
nenti nel campo scientifico e professionale,
togliere a der giovani la possibilith di ri-
spondere ad una loro vocazione, € un prov-
vedimento a mio parere non accettabile.

D’altra parte noi dobbiamo anche tener
presente che, tenendo chiuso il numero del-
le libere docenze, veniamo 2 sbarrare la stra-
da ad elementi, i quali non dico siano mi-
gliori, ma possono essere certamente di va-
lore pari a coloro che invece sono compresi
nel numero, in quanto nella Commissione
hanno i loro maestri. Qui entriamo in un
ragionamento apparentemente povero e me-
schino, ma che risponde alla realtd. Se gque-
ste € un peccato, lanciate pure le vostre pie
tre contro i professori universitari. Ma io
vi dico che forse le pietre non basterebbero
m questo caso. ® umano del resto che un
professore, che ha allevato i suoi giovani e
1i porta allesame di abilitazione e alla do-
cenza, che per essi costituisce un premio ai
gravi sacrifici compiuti per anni ed anni
onde arrivare alla maturitd sufficiente, si
venga a trovare im una condizione moraic
del tutto particolare, che non puod essere
sottovalutata; condizione morale per cui,
per gli stessi vincoli di riconoscenza che il
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maestro deve avere verso i suoi allievi che
maggiormente si sacrificano, il maestro sen-
te l'obbligo di premiare i giovani che Ic
meritano nella sua veste di giudice in que-
st1 concorsi, che tali non dovrebbero essere
(come gia é stato detto da qualcuno dei pro-
ponenti di questi disegni di legge), poiché
sl tratta di arrivare ad una abilitazione e
nulla pit. Dal che deriva, in conseguenza
del numero chiuso, che talvolta vengono
esclusi dei giovani che se non sono degh
autedidatti, perché da soli certe discipline
non si possono coltivare in modo sufficiente,
si sono dedicati con personali iniziative e
con maggiori sacrifici all’indagine scientifi-
ca, ma vengono ad essere eliminati nei con-
corsi per il solo fatto di non appartenere
a cliniche od Istituti, nemmeno come assi-
stenti volontari.

Mi sia permesso qui, signor Ministro, un
richiamo alla necessitd per i nostri Istituti
di essere autorizzati ad assumere un nume-
ro maggiore di assistenti volontari, che nul-
la costano allo Stato. Esistono al riguardo
limiti alle assunzioni praticamente molto
restrittivi e riferiti ad una proporzione con
gli assistenti di ruolo per cui, onorevole Mi-
nistro, in un Istituto (e sono molti oggi gli
Istitut: universitari in queste condizioni) che
abbia soltanto due posti di ruolo, possono
essere al massimo sei gli assistenti volenta-
ri. B questo con centinaia di studenti da cu-
rare, mentre potremmo valerci efficacemen-
te dell’opera di questi giovani di buona vo-
lontd se avessimo la possibilita di assumer-
ne in numero maggiore. Capisco che questi
sarebberoc domani forse degli altri concor-
renti alla libera docenza; ma per i motivi
che ho detto e che ancora dird non credo
che il numero certamente cospicuo dei libe-
ri docenti in discipline medico-chirurgiche
possa costituire un motivo valido di limita-
zione della possibilitd di accedere al titolo.

Numero aperto, dunque, anche se si insi-
ste da molti nell’affermare che esso rac-
chiude dei pericoli, che porta al declassa-
mento dell’istituto specialmente nell’ambito
delle Facoltd mediche. Le cifre statistiche
che abbiamo riferito dimostrano di fatio
un aumento progressivo che pud preoccu
pare. Io credo, perd, che rimedi possanc

trovarsi. Le discussioni che abbiamo avuto
in Commissione hanno portato alla conclu-
sione che si debbano limitare le materie per
le quali si ammette la libera docenza a quel-
le che fanno parte dellordinamento didat-
tico delle singole facolta. Io stesso ho insi-
stito su wquesta espressione « ordinamento
didattico », perché altre espressioni possono
aprire la porta anche a materie che non so-
no veramente materie di insegnamento e
quindi si potrebbe andare incontro a quei
motivi di inflazione di cui gid ho fatto pa-
rola.

Fermiamoci quindi alle materie fonda-
mentali o complementari, le quali nella loro
stessa entitd didatbtica richiedono intanto
un buon numero di docenti, al quale mon
corrisponde spesso quello a disposizione ne-
gli Istituti, dal che questi potrebbero meglio
usufruire dei liberi docenti, rendendo in tal
modo sostanzialmente meno grave lincon-
veniente del numero elevato di docenti nelle
singole materie mediche. I ovvio che, di
fronte alle esigenze didattiche e di funzio-
namento di una scuola medica, occorrono
elementi sui quali si possa fare sicuro affi-
damento. Ma qui siamo nelle mani dei mae-
stri, dei professori chiamati a far parte
delle commissioni per gli esami di abili-
tazione,.

FElemento di essenziale importanza e
serapre, ovviamente, la serietd dell’esame.
Gli esami per le docenze sono per altro con-
dotti sempre con serietd, per quanto io stes-
s0 ho constatato nei lavori delle Commissio-
ni di cui ho fatto parte. Sono eszami fafti
con scrupolo, per cui i giudizi sono formu-
lati in piena coscienza. Seguendo questo
metodo & indubbio che gli elementi di scar-
to, che sono quelli che forse maggiormente
possono preccupare dal punto di vista del-
Pesito di questi concorsi, vengono inesora-
bilmente eliminati. Restano i concorrenti
seri, meritevoli, a molti dei quali il nu-
mero chiuso chiuderebbe la porta in faccia.
Considerazioni, d’altra parte, in favore del
numero aperto si possono trarre dalla me-
cessita e opportunitad di utilizzazione dei li-
beri docenti in un pit largo campo didat-
tico, non limitato cice all’insegnamento e

_alle esercitazioni mei singoli corsi fonda-

-



Senato della Repubblica

— 3294 —

111 Legislatura

73* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1958

mentali o non fondamentali, ma esteso ad
esempio in quel grande numero di scuole di
specializzazione che oggi esistono nelle uni-
versitd, che potrebbero meglio funzionars
se non fossero praticamente, come sono, a
grave carico dei titolari delle cattedre e dei
loro aiuti, e se questi potessero valersi anche
dei liberi docenti che esistono nelle singole
sedi.

Un altro ottimo mezzo di utilizzazione dei
liberi docenti potra essere d’altra parte I'at-
tivita didattica delle scuole ospedaliere, oggi
in notevole sviluppo. E un’antica, vecchia
tradizione italiana, questa, che pud essere
accolta con favore, o pud essere criticata
secondo i punti di vista. Personalmente sono
favorevole a queste iniziative e non vedo
ragione perché gli universitari debbano op-
porsi all’istituzione di tali scuole ospedaliere,
in effetti giad in funzione nella preparazione
dei giovani laureati agli esami di Stato. &
comunque evidente che tali attivita portano
alla necessitd di buoni docenti e quindi ad
una loro utilizzazione che rendera meno pe-
sante I'inconveniente del loro numero.

D’altra parte dobbiamo anche tener pre-
senti quelle che sono le necessitd nostre,
intrinseche degli istituti scientifici. Io in
altro momento, signor Ministro, mi sono ri-
volto a lei perché fossero sollecitate quelle
disposizioni, che ritengo siano state gia
prese, per 'aumento del numero degli assi-
stenti di ruolo ed anche dei cosiddetti assi-
stenti straordinari, nonché per un adegua-
mento dei compensi che ad essi vengono cor-
risposti, e colgo l'occasione per ripetere que-
sta mia raccomandazione, ringraziandola
del suo segno di assenso e pregandola di
sollecitare, se possibile, la corresponsione
agli assistenti di quell’indennita di ricerca
scientifica, che questi giovani aspettano da
oltre un anno. All’insufficienza numerica de-
gli assistenti di ruolo, straordinari e volon-
tari, potrebbe frattanto ovviarsi con la uti-
lizzazione sistematica di liberi docenti, che
in tale attivita potrebbero rendersi utili date
le direttive attuali dell’insegnamento univer-
sitario, degli insegnamenti tecnici, in campo
clinico e sperimentale, Il vecchio metodo del-
la lezione cattedratica e delle esercitazioni a
grandi gruppi di studenti deve essere abban-

donato. Non si puo insegnare in un’aula
che contiene diverse centinaia di studenti,
che vi si affollano in modo inumano. S’impara
poco, e il professore fatica. Noi dovremmo
invece seguire i metodi ormai applicati nelle
maggiori nazioni, in primo luogo in America,
dove l'insegnamento & frazionato e affidato
a numerosi docenti che insegnano a gruppi
di studenti che essi possono seguire; interro-
gare quasi con un sistema da scuola media:
sistema necessario ormai anche all'insegna-
mento universitario, specialmente nelle mate-
rie sperimentali, che richiedono il contatto.
continuo fra docente e discente.

In tal modo noi arriveremmo ad un eser-
cizio che vorrei dire quasi automatico della
libera docenza, utilizzando Tattivita dei do-
centi in seno aluniversitd, dove potrebbe
anche aversi la possibilitd di un controllo
sulla loro attivitd didattica. Questo puo ben
dirsi che oggi sfugga completamente; noi
professori dobbiamo rilasciare sugli appo-
siti moduli delle firme ai liberi docenti per
attestare che essi hanno insegnato, tenendo
un certo numero di lezioni, ma questo me-
todo burocratico non consente alcun con-
trollo valevole dell’esercizio effettivo della
docenza,

Vedo confermate, nel disegno di legge che
diseutiamo, queste norme di cui ci siamo
finora accontentati; per cui si parlerd an-
cora di esercizio della docenza entro il quin
guennio, della possibilitd della proroga su
giudizio della facoltd, eccetera. Restino pu-
re queste norme, ma si trovi il modo di met-
tere 1 responsabili in condizione di effet-
tuare un controllo veramente valido.

Ho accennato, al principio di questo mio
intervento, al problema della obbligatorieta
del titolo di libera docenza richiesto nei con-
corsi ospedalieri. Bisogna trovare il modo,
evidentemente, di superare gquesta disposi-
zione: la libera docenza non € conditio sine
gua non nella valutazione della capacitd pro-
fessionale del candidato al primariato ospe-
daliero, e un ottimo medico, un ottimo chi-
rurgo, anche se sprovvisto del titolo di li-
bera docenza, potra essere un ottimo pri-
mario. ‘Sard comunque nella Commissione
di sanitd che dovra studiarsi il modo di eli-
minare questo inconveniente. Naturalmente
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non escludo che la libera docenza debba es-
sere considerata titolo valido anche per un
concorso ospedaliero, nel punteggio ai fini
della classificazione dei singoli concorrenti.
Ma questo non significa che la libera do-
cenza debba essere richiesta per diventare
primario o aiuto negli ospedali: la materia
é completamente diversa.

Un triste motivo della moltiplicazione del-
le libere docenze nel campo medico & quello
del titolo di « professore » che la docenza.
in Italia, porta con sé. Se vi fosse modo di
impedire (mi rivolgo ai giuristi present:)
che il libero docente venga chiamato « pro
fessore », i1 50 per cento dei medici non
mirerebbero al titolo.

Nel digsegno di legge & detto che a coloro
che hanno conseguito I'abilitazione spetta il
titolo di « libero docente », al quale perd sara
messo accanto senza dubbio il titolo di « pro-
fessore ».

ZELIOLI LANZINTI.
vazione moralizzatrice.

¥ un’inno-

MACAGGI. E senzaltro un’innova-
zione utiligsima, cosi come & giusto che vi sia
Pindicazione specifica della materia in cui il
professore si € abilitato, perché in tema di
libera docenza noi viviamo spesso nell’equi-
voco, € non sono rari i casi in cui liberi do-
centi in una qualsiasi minore materia biolo-
gica esercitano la clinica e scrivono a chiare
lettere sulla targa del loro studio d’essere
professori delle facoltd mediche di Genova,
di Torino, eccetera, equivoco equivalente a
quello che si € ricordato in Commissione,
del profumiere che sulla sua bottega aveva
seritto « Prof.» prima del suo nome!

Ritengo pertanto che effettivamente sia un
passo avanti nella moralizzazione dell’uso del
titolo il previsto obbligo per il libero docente
di indicare la materia in cui egli & abilitato.

Le brevi considerazioni che ho avuto 1'ono-
re di esporre mi permettono di esere mol-
to rapido per quanto riguarda gli altri due
disegni di legge, del senatore Alberti ed
altri, e del senatore Jannuzzi, ambedue per
il numero aperto e quindi d’accordo con le
argomentazioni di cui mi sono occupato. Un
po’ pit rigoroso é il collega Alberti, in quan-

to richiede il giudizio unanime di idoneita,
per la concessione dell’abilitazione oltre il
numero. Si tratta della solita questione, ciod
di una norma transitoria che viene proposia
in favore di coloro che non sono entrati nel
numero ufficiale previsto dai singoli con-
corsi,

Mi dichiaro d’accordo con i disegni di leg-
ge dei senatori Alberti e Jannuzzi, per ra-
gioni evidenti di giustizia; negli anni tra-
scorsi fino al 1956 sempre vi & stata una di-
sposizione transitoria che ha abilitato alla
libera docenza coloro che erano rimasti fuori
del numero ufficiale e, se andra in vigore,
come mi auguro, il disegno del senatore
Caristia, resterebbe una lacuna per quel che
riguarda i concorrenti non abilitati nel 1957,
per i quali ambedue i disegni di legge por-
tano ad una conclusione positiva che non esi-
to a sottoscrivere. Penso anzi che si potreb-
be arrivare ad un contemperamento e che i
due disegni di legge potrebbero anche andarsi
incontro 'un l'altro in modo da rendere rea-
lizzabile sul piano del disegno di legge Ca-
ristia una soluzione favorevole a questi con-
correnti.

Z0O L1I. Sono gid assorbiti nell’articolo 11.

MACAGGI. Molto bene; pertanto ver-
ranno considerati abilitati quelli che hanno
avuto I'idoneita all’unanimita, mentre per gli
idonei a maggioranza sara richiesto il parere
del Consiglio superiore. In questo siamo
d’accordo.

Queste sono le considerazioni che io in-
tendevo esporre su questo disegno di legge
per meglio chiarire la gituazione, specialmen-
te nei riguardi di coloro i quali sarebbero
ancora fautori del numero chiugo; contro
questi stanno, a mio avviso, le ragioni che
ho qui esposto. Vorrei chiudere questo mio
intervento sottolineando I'opportunitd che i
liberi docenti siano tenuti a contatto con le
scuole universitarie. Effettivamente le no-
stre scuole cliniche e scientifiche hanno una
tradizione tale che & garanzia non solo per
la serietd degli studi che in esse vengono
affrontati ma anche per la creazione di quel-
la reciproca stima e di quei legami affettivi
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tra maestri ed allievi, ai quali si perviene
nella consuetudine del lavoro comune e nella
valorizzazione di quell’esempio che i giovani
traggono dai maestri, nella diuturna alimen-
tazione di quella fiamma ideale che so0la
pud dare nuova vita, com’e auspicabile, al-
Pistituto della libera docenza, se realmente
inserito nell’attivita delle nostre scuole. (Ap-
‘plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare
il senatore Donini. Ne ha facolta.

DONINT. Signor Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, i senatori che
hanno partecipato alle numerose e laboriose
discussioni in sede di sesta Commissione su
questo disegno di legge sanno che tutte le
parti, dopo una serie di contatti presi anche
con i colleghi dell’altro ramo del Parlamen-
to, sono arrivate ad un accordo di massima.
Tale intesa riguarda naturalmente sia il di-
segno di legge presentato dal senatore Ca-
ristia, nel testo emendato dalla Commissio-
ne, sia gli altri due, che si riferiscono ad un
fatto transitorio, destinato soltanto ad avere
un certo interesse entro le poche settimane
che ci separano dalla convocazione delle
nuove commissioni d’esame per la libera do-
cenza.

I senatori della mia parte politica mi han-
no pregato, pur mantenendo fede al nostro
accordo e pur riservandoci naturalmente il
diritto di presentare alcuni emendamenti sui
quali intendiamo svolgere una prima batta-
glia di principio, di svolgere alcune osserva-
zioni generali, perche, se & vero che il dise-
gno di legge del senatore Caristia rappresen-
ta a giudizio di tutti o di quasi tutti un no-
tevole passo innanzi verso il risanamento
dell’istituto della libera docenza, non si pud
non far rilevare che sarebbe stato preferi-
bile affrontare il problema della regolamen-
tazione di questo istituto insieme a quello di
tutta la vita universitaria.

Non si pud deplorare la fretta del collega
Caristia nel presentare il suo testo unica-
mente perché ci siamo trovati di fronte ad
altri disegni di legge, che non potevano esse-
re accettati se non nell’ambito di una rifor-

ma generale che facesse scomparire una vol-
ta per sempre la norma del numero chiuso.
I questo, tuttavia, uno dei tanti indizi di
un metodo non giusto nel discutere i pro-
blemi pur cosi importanti della pubblica
istruzione, frantumando di volta in volta le
decisioni che siamo chiamati a prendere an-
ziché inquadrarle in una visione d’insieme
che ci permetterebbe di arrivare a formula-
zioni nuove e valide per un periodo molto
lungo di tempo. Occorreva, per esempio,
mettere in relazione la libera docenza e il suo
rinnovamento con il rinnovamento generale
del sistema delle cattedre universitarie e del
funzionamento degli Istituti, anch’essi pre-
gi nel loro insieme. Si trattava di concepire
in modo nuovo, originale, I'intero problema
della vita universitaria.

Queste cose vennero dette con molta effi-
cacia in occasione della discussione che si &
svolta in quest’Aula due anni e mezzo fa,
soprattutto dall’amico Fortunati, il quale fin
d’allora, discutendosi il disegno di legge Cia-
sca, aveva fatto notare come non bastasse
disciplinare in modo nuovo e pit giusto Visti-
tuto della libera docenza, ma occorresse tro-
vare il modo di farlo funzionare, uscendo
da una concezione ormai superata dell’Uni-
versita, vista solo come un insieme di catte-
dre e di Facolta, e passando alla concezione
degli Istituti universitari o per singole Fa-
colta, o anche per pitt Facoltd. Cosi la fun-
zione del libero docente, come pure dell’as-
sistente, dell’aiuto e, perché no, di quei pro-
fessori aggregati o aggiunti che molti au-
spicano che vengano introdotti nei ruoli or-
ganici, potrebbe inserirsi finalmente in modo
rigpondente a quell’effettivo prestigio scien-
tifico ch’essa merita.

Si dice che i liberi docenti oggi non inge-
gnano e la cosa & vera e in alcuni casi as-
sume le caratteristiche di un vero e proprio
scandalo; ma, se dovessero insegnare tutti,
che cosa succederebbe oggi, quale caos insor-
gerebbe nelle nostre Universitd, quali im-
possibilitda pratiche ne scaturirebbero? Noi
pensiamo che, perché essi possano effettiva-
mente essere presenti e funzionare nella vita
reale delle Universita, occorrera rivedere ve-
ramente a fondo tutto il sistema della no-
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stra istruzione superiore. Qualora potessimo
arrivare a istituire dei corsi solo per un pic-
colo numero di allievi, qualora riuscissimo a
stabilire un contatto diretto tra docente e
studenti e a dare un carattere effettivo alle
esercitazioni, come parte integrante del pro-
gramma dei corsi, allora i liberi docenti po-
trebbero diventare dei veri coadiutori dei
professori ufficiali o anche svolgere corsi
paralleli dello stesso valore, 14 dove gli inse-
gnamenti fondamentali devono essere impar-
titi a un numero impossibile di studenti, che
arriva, come nel caso di alcune Facoltd, a
duemila o a duemilacinquecento per corso.

Queste erano, a nostro avviso, alcune del-
le necessitd che avrebbero potuto consigliare
una maggiore ponderazione nell’affrontare il
problema della libera docenza. Ripeto che
queste nostre osservazioni di principio non
tolgono nulla al merito della legge che discu-
tiamo, in quanto essa perlomeno tende, con
Paccordo quasi unanime del Senato e forse
solo con Popposizione del Governo, a meno
che il Ministro non abbia avuto una resi-
piscenza in questi ultimi giorni, a eliminare
la pratica del numero chiuso, sulla cui anti-
democraticita e soprattutto sulla cui ineffi-
cacia ha svolto argomenti cosi persuasivi po-
c¢’anzi il collega Macaggi.

E noto che lintera sesta Commissione,
senza distinzione di parti, & stata favorevole
alla soppressione del numero chiuso e che
rimane solo aperta Yincognita dell’atteggia-~
mento governativo.

Bi @ inserito qui un episodio a cui alludo
solo di sfuggita, ma che ha un certo signi-
ficato politico, ed & per questo che mi per-
metto di ricordarlo.

Mentre discutevamo in sede di 6* Com-
missione, e ne discutevano anche i nostri col-
leghi della Camera, sulla questione della li-
bera docenza e si era arrivati ad un accordo
sostanziale sulla necessitd di abolire il nu-
mero chiuso, ¢’é stata una presa di posizio-
ne contraria da parte del Consiglio superio-
re della pubblica istruzione. Il Consiglio su-
periore naturalmente ha pieno diritto di
esercitare i suoi compiti di critica; e non sa-
rebbe del resto la prima volta che il Con-

siglio superiore prende delle decisioni un
po’ avventate, sulle quali poi & stato neces-
sario ritornare.

Proprio sulla questione della libera do-
cenza e del numero chiuso, se ¢’¢ qualcuno
che & responsabile dell’affollamento dei Ii-
beri docenti, specie nelle facoltd di medici-
na, come poco fa ricordava il collega Ma-
caggi; se ¢’¢ qualouno che & responsabile del
fatto, per esempio, che, come si legge nel-
I'ottima relazione del senatore Caristia, il 76
per cento dei liberi docenti abilitati nel 1955
appartenevano alla sola facoltd di medicina
e chirurgia; se c¢’@ qualcuno che & respon-
sabile del fatto che nella sessione del 1957
il 70 per cento degli abilitati, tra vincitori,
idonei fuori numero, idonei a maggioranza
e coloro che avevano gid conseguito prece-
dentemente una libera docenza, 1.254 su
1880 appartenevano ugualmente alla facolta
di medicina e chirurgia, & proprio il Consi-
glio superiore, con quella bella trovata dei
posti prestabiliti, che non ha risolto nulla,
anzi ha aggravato e continuerebbe ad aggra-
vare la situazione nel campo di un istituto
che pure, a nostro avviso, pud e tanto pih
potra in futuro svolgere una funzione posi-
tiva.

I1 Consiglio superiore si & pronunciato
come credeva., Ma a noi non & piaciuto quel
che & venuto fuori nel corso del dibattito
sulla posizione presa dal Consiglio superiore,
come se quest’organo si arrogasse il diritto
di dare lezioni al Parlamento. Esso ha tro-
vato addirittura che i parlamentari non ave-
vano agito in maniera abbastanza seria...

MORO, Ministro delle pubblica istru-

zione. Chi Tha detto? Lei riprende sba-
gliando.
DONINI. & stato detto in sede di

Commissione ed & stato anche riportato ge-
nericamente dalla stampa, come se si voles-
se esasperare un contrasto tra il Consiglio
superiore e il Parlamento, cosa che politi-
camente, del resto, non ci sorprende molto.
C’¢ un po’ tutta una tendenza, da qualche
tempo in qua, a cercare di dare maggiore
importanza ad alcuni organi, talora di tipo
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quasi corporativo, di fronte al Parlamento,
organo supremo della Nazione, e a far pas-
sare le loro decisioni come migliori, in un
certo senso, o pill ponderate di quelle prese
dai parlamentari nell’esercizio delle loro fun-
zioni.

Questa, ripeto, € una regola di condotta
che abbiamo riscontrato anche in altri casi
recenti e proprio nel campo della pubblica
istruzione, dove basta alle volte chiedere
Popinione del Consiglio di Stato per rove-
sciare tompletamente TPinterpretazione di
una legge, come & accaduto per quei poveri
maestri, i quali si sono visti mandare a
casa all’improvviso, contro le attuali leggi,
pur non avendo ancora raggiunto le due
condizioni necessarie per essere messi a
riposo, cioé i 65 anni di etd e i 45 anni di
servizio. A questo proposito desiderei pre-
gare la nostra Presidenza di sollecitare la
discussione di una mia interrogazione, pre-
sentata al Ministro della pubblica istruzione
45-50 giorni fa e che, se ancora procrasti-
nata, perderebbe molto della sua efficacia e
della sua importanza.

Quanto poi all’intervento di altri organi-
smi nella vita parlamentare o addirittura
governativa, basta considerare la triste vi-
cenda di questi giorni del varo del piano
decennale per la scuola, per comprendere
che pressioni estranee, diciamo pure di piaz-
za del Gesti, e lo spezzettamento delle re-
sponsabilitd, in un campo dove soprattutto
alecuni organi, in questo caso il Ministero
della pubblica istruzione e il Parlamento,
sono soli responsabili, rischiano di impedire
una discussione seria e profonda dei problemi
della pubblica istruzione.

Ripeto che questo non ci sorprende. C’é
nell’aria anche in Italia il tentativo di scre-
ditare il Parlamento. Quello che & avvenuto
in questi giorni in Francia lascia pero ca-
pire a che cosa porta una campagna di
questo tipo. Non soltanto i nostri amici del
Partito comunista francese sono usciti col-
piti duramente sul terreno parlamentare dal-
le elezioni in Francia, ma sono stati shara-
gliati tutti i gruppi della borghesia di cen-
tro e della borghesia di sinistra e della
stessa Democrazia cristiana francese. Se

oggi in Francia con il 40 per cento dei voti
le sinistre hanno soltanto 87 deputati men-
tre le destre con il 56 per cento dei voti ne
hanno 380, questo & dovuto anche ad un pro-
cesso di svalutazione sistematica del Parla-
mento contro il quale noi di questa parte,
e io ritengo insieme a tutti i veri democra-
tici italiani, condurremo una battaglia si-
stematica, perché non se ne traggano le-
zioni che potrebbero essere disastrose per
I'avvenire della democrazia nel nostro Paese.

Detto questo e ripetuto che per quel che
riguarda il numero chiuso oggi, ripeto, la
battaglia & praticamente vinta, si pud notare
che & molto difficile comprendere in che
modo questo numerc chiuso veniva fino ad
ogegl fissato. Si sentiva il parere degli stu-
diosi? E in tal caso il numero veniva fatto
chiudere proprio in coincidenza con le richie-
ste degli specialisti, oppure veniva ridotto
e con quale criterio?

MORO, Ministro della pubblica istru-
zeome. Ridotto mai, aumentato si.

DONINI. Praticamente quindi era un
compromesso, perché se le richieste degli
specialisti decidevano veramente del nume-
ro, cio poteva equivalere ad un numero aper-
to. Ma, ripeto, questa & ormai una polemica
contro i mulini a vento, perché & nostra
convinzione che dal dibattito che si & ini-
ziato quest’oggi in quest’Aula e che st con-
cludera nell’altro ramo del Parlamento il
numero chiuso uscird completamente debel-
lato. E cio & di particolare importanza, per-
ché si sono manifestate di recente, tendenze,
come ricordava il collega che mi ha prece-
duto, ad introdurre il numero chiuso anche
per gli studenti delle Universita. Vi & il
caso del Politecnico di Milano; ma vi & il
caso ancora piu grave del Politecnico di To-
rino, dove non sussiste neppure la scusa che
gli studenti sono in numero superiore alla
capienza, perche l'edificio & stato ricostruito
da poco tempo e vi potrebbe essere accolto
il 50 per cento almeno in piu di studenti.
(Interruzione del Ministro della pubblica
istruzione). Abbiamo letto sui giornali d’in-
formazione torinesi che anche al Politecnico
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di Torino, non per mancanza di aule, ma
per mancanza di organici si sarebbe appli-
cato il numero chiuso. (Interruzione del Mi-
nistro della pubblica istruzione). Se non &
esatto, tanto meglio; ma, ripeto, si parla
troppo e con troppa compiacenza della pos-
sibilita «di sbarrare la strada ai nostri gio-
vani, che invece dovrebbero vedersi spiana-
ta, attraverso mille provvidenze da parte
della democrazia italiana, la via dell’istru-
zione superiore,

Vorrei aggiungere che non ci pare del tut-
to giusta una polemica astratta condotta
contro il titolo di libero docente. Si sente
dire da molte parti che anche elementi non
capaci sono arrivati fino alla docenza; si
sente dire che anche gente immeritevole ha
conseguito V'abilitazione. Quando mi si rife-
riscono queste voci, mi irrito profondamen-
te, percheé, se ¢’é qualcuno che deve essere
tenuto responsabile, non & tanto colui che,
incapace, si e visto portare alla docenza,
quanto la Commissione giudicatrice che lo
ha fatto abilitare nonostante le prove che
poteva aver dato in senso negativo.

In realtd, non soltanto nel quadro di una
futura ricostruzione democratica della no-
stra Universita, ma anche oggi, con alcuni
accorgimenti che permettanoc di rivedere il
funzionamento dei corsi e qualche volta di
tagliare un po’ le unghie all’arroganza dei
professori di cattedra, sarebbe possibile at-
tribuire una utile funzione in alcuni campi
ai liberi docenti. Non dovrebbe verificarsi
pitt quello che invece ¢ oggi la norma, che
14 dove l'insegnamento & considerato utile
e spesso anche sollecitato, il libero docente
insegna le sue 50-60 ore, oppure si applica
nei laboratori dell’Istituto per un periodo
di tempo che & alle volte superiore anche
a quello degli altri e alla fine riceve una re-
tribuzione di 6-7-10 mila lire per tutto 'an-
no e per tutto I'insegnamento.

In una rivalutazione d’insieme dell’iztitu-
to ¢’¢ posto, a noi sembra, per una funzione
retributiva dell’attivitd dei liberi docenti la
dove essa sia veramente necessaria. Un buon
passo In avanti su questa strada s’¢ com-
piuto attraverso quell’articolo che il testo
della Commissione sottopone all’approvazio-

ne vostra, onorevoli colleghi, in cuil si cerca
di tagliare la strada agli ambiziosi, agli ar-
rivisti, a coloro i quali vogliono conseguire
il titolo a scopo di lucro, per aumentare le
tariffe, siano essi medici o avvocati, o per
fregiarsi di una specie di croce di cavalie-
re, di un titolo che dia loro soltanto, di fron-
te agli altri, una qualifica speciale.

Siamo perfettamente d’accordo che occor-
re chiudere le porte a coloro i quali non si
dirigono verso la libera docenza per inse-
gnare. Lia docenza implica una capacitd di-
dattica, non & solo un riconoscimento gene-
rico di capacitd scientifica; e coloro i quali,
presa la docenza, non ingegneranno mai piu,
o tutt’al pilh insegneranno qualche settima-
na in cinque anni, solo per vedersi ricon-
fermare il titolo, dovrebbero essere scarta-
ti, dovrebbero decadere automaticamente dal
titolo, perché non & questa la strada sulla
quale ci vogliamo mettere per dare maggio-
re serietd a questo istituto.

Vi sono oggi dei settori, mnella vita uni-
versitaria, dove, se si fosse arrivati, come
qualcuno un po’ inavvedutamente ha sug-
gerito, a sopprimere del tutto la libera do-
cenza, cid avrebbe significato un serio peri-
colo per la libertd di insegnamento. Vi sono
dei casi in cui determinate materie in Ita-
lia non possono essere insegnate se non at-
traverso particolari metodi di ricerca. Fac-
cio Vesempio della mia disciplina, la « sto-
ria del cristianesimo ». Per questa discipli-
na vi sono due sole cattedre in Italia, e in 50
anni vi sono stati tre concorsi e auguro che
i vincitori degli ultimi due concorsi possa-
no per lunghi anni ancora continuare nel-
linsegnamento; perd, continuando cosi, chi
mai potrebbe insegnare questa materia in
una maniera diversa dal conformismo ge-
nerale, in contrasto con quelle che sono le
forme prevalenti della cultura storica ita-
liana? In questo caso, e in molti altri casi
di cui non parlo, sia per minore diretta co-
noscenza, sia perché non voglio tediare i
colleghi con osservazioni marginali, la li-
bertd effettiva dell’insegnamento scientifico
pud essere anche difesa in Italia attraver-
so questo istituto.

Awvendo accolto il principio dell’abolizione
del numero chiuso, noi ¢i siamo preoccupati



Senato della Repubblica

— 3300 —

III Legislatura

73* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1958

perd, tutti insieme, di trovare il modo di im-
pedire che questo si traduca, automatica-
mente, in una corsa sfrenata al raggiungi-
mento del titolo, per motivi non accademi-
ci, non scientifici, e soprattutto per scopi
non didattici.

Noi, al testo della Commissione, come ho
detto prima, presenteremo alcuni emenda-
menti, qualcuno puramente di dettaglio, al-
tri invece di sostanza, intorno ai quali in-
tendiamo, ripeto, iniziare una discussione,
che porteremo poi innanzi al momento op-
portuno, perché non si riferisce solo alla
pratica e all’istituto della libera docenza.
Noi tendiamo anche alla riforma del sistema
di nomina degli stessi professori universi-
tari, del sistema dei concorsi, e alla riforma
dell’'uso e dell’abuso del titolo accademico
nello svolgimento dell’attivitd professiona-
le, non solo da parte dei liberi docenti, ma
anche da parte dei titolari di cattedre.

All’articolo 1, per esempio, noi pensiamo
che sia necessario precisare che, nel bando
del concorso di esaine per le libere docenze,
le materie fondamentali, le materie che qui
sono definite come facenti parte dell’ordi-
namento didattico della Facolta, possano da-
re ogni anno adito alla possibilith di conse-
guire la libera docenza. Non basta dire che
I’abilitazione si pud conseguire « per disci-
pline »; ma si deve precisare « per tutte le
discipline », le discipline cioé che non deb-
bono egsere scelte ogni anno arbitrariamen-
te, ma automaticamente entrare a far parte
del bando di concorso per la libera docenza.

All’articolo 2, dove si parla del decreto
che annualmente il Ministro & tenuto ad
emanare per le sessioni d’esame, si dovra
quindi specificare che saranno automatica-
mente comprese le materie fondamentali, e
che soltanto per le materie complementari
si potranno specificare i titoli, su parere
conforme idella sezione prima del Consiglio
superiore della pubblica istruzione, come di-
ceva effettivamente il testo approvato dal
Senato due anni fa, in seguito al dibattito
che si era svolto in quest’Aula. Da avver-
sario convinto, ma leale, debbo esprimere il
mio rinerescimento che non sia presente d,
nnovo tra noi il collega Ciasca, al quale,
nonostante molti punti di dissenso contro i

¢uali combattemmo e combattiamo ancora,
va riconosciuto il merito di avere per primo
aperto la strada all’opposizione contro l'iati-
tuto del numerc chiuso. Allora tale strada
fu improvvisamente sbarrata dalle decisioni
dell’altro ramo del Parlamento; ma questa
volta, a quanto ¢’@ dato sapere, si potra fi-
nalmente arrivare a una conclusione favo-
revole.

Un altro punto su cui desidero richiamare
lattenzione (ed era questo uno di quegli
argomenti sui quali ¢i trovavamo in disac-
cordo con Yonorevole Ciasca) é il valore da
dare, nella valutazione dei titoli, ai lavori
eseguiti in collaborazione. Il senatore Cia-
sca 1i escludeva dai titeli che la Commissio-
ne poteva esaminare; il Senato corresse que-
sta valutazione. Questa volta vogliamo ri-
badire il concetto che la Commissione debba
esprimere il proprio giudizio anche sui la-
vori eseguiti in collaborazione, relativamen-
te — & naturale — non soltanto alla piccola
parte che il candidato ha avuto nell’elabora-
zione della ricerca, ma anche alla valutazio-
ne complessiva dell’opera. Bastera giudicare
il lavoro nel suo insieme, specialmente oggi
che nel campo scientifico la collaborazione
& considerata indispensabile e anche nel
campo umanistico, archeologico, storico si
tende sempre pill a lavorare per gruppi.
I1 contributo del singolo dovra essere valu-
tato non soitanto per quel tanto di partico-
lare che ha avuto, ma anche per il valore
apportato nel suo insieme all’acquisizione di
elementi nuovi e all’esplorazione di aspetti
ancora poco conosciuti della materia.

Un problema di principio, sul quale vo-
gliamo anche soffermarci, riguarda il modo
di composizione delle commissioni esamina-
trici per le libere docenze. Per quali ragio-
ni queste commissioni debbono essere no-
minate dal Ministro, diversamente da quan-
to avviene per le commissioni dei concors:
per le cattedre universitarie? Noi pensiamc
che non ci debba essere questa differenza;
vorremmo anzi lanciare un primo assag-
gio in una direzione estremamente seria, pe
una riforma di tutto il sistema dei concorsi
universitari, e non soltanto per quelli di abi-
litazione alla libera docenza. Per evitare
il tanto deplorato malcostume (ho sott’oc-
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chio il recente articolo di uno dei pit noti
professori delle Universitd settentrionali,
pubblicato a questo proposito il 16 novem-
bre), la vera cancrena che oggi rode Vorga-
nismo universitario, il sistema del concorso
con tutti gli intrighi, le piccole congiure, le
predisposizioni dei vineitori e Vesclusione si-
stematica, salvo casi eccezionali, d: alcun-
element: che, pur avendo i meriti reali, non
rientrano nelle grazie o mon hanno potute
partecipare alla scuola di determinat: do-
centi i quali praticamente dominano il eam
po delle commissioni esaminatrici, noi pen
siamo che sarebbe un grosso passo innanz
ge, non soltante per le libere docenze, ma

Presidenza del Vice

DONINI. £ una cosz molto diversa,
onorevole Ministro, e quesia sua interru-
zione mi fa comprendere che ella non segue
bene il mio ragionamento. I colleghi del Par-
lamento non s1 mettono d’accordo tra di lo-
ro per eleggersi 'un P’altro; ma e il popolo
nel suo insieme che decide attraverso T'ele-
zione,

MORO, Ministro della pubblica istry-
z2tone. O si crede all’elezione o non ci si
crede.

DONINI. E allora perché vuol riser-

varsi lei il diritto di nomina dei commis-
sari? M1 pare del resto una ben strana con-
cezione del Parlamento quella che in que-
sto momento ella ha espresso, onorevole Mi-
nistro.

MORO, Minisiro della pubbdblica istru-
zione., Jo credo nell’elezione in ogni campo.

DONINI. Avevo dunque ragione di
ricordare come fosse strana la concezione
del Parlamento che prevale oggi in certi cir-
coli della maggioranza e del Governo.

anche per le cattedre, si potesse procederc
alla formazione delle commissioni per sor-
teggio, da una lista di titolari della materia
0, in mancanza, di materie affini, stabili-
to dal Consiglio superiore della pubblica
istruzione. L’estrazione a sorte del membr:
delle varie Commission: sgominerebbe tut-
to quel lavorio sotterraneo che si sente spes-
so denunciare, ma contro il quale & difficile
oggi intervenire in modoc eflicace.

MORO, Minisiro delln pubblica istru-
ztone. Allora anche per la nomina de! Par-
lamento si potrebbe effettuare estrazione a
sorte.

Presidente TIBALDI

MORO, Ministro dello pubblica istru-
zione. Lei ha una concezione strana delle
elezioni.

DONINIT. In ogni caso & questo un
punto, ripeto, sul quale vogliamo richiama-
re lattenzione, anche se non sara possibile
introdurre subito dei cambiamenti cosi ra-
dicali, come quello dell’estrazione a sorte dei
membri delle Commissioni.

ZOLI. % stato cosl buono in Commis-
sione! Com’é che adesso diventa cosi cat-
tivo?

DONINI. Onorevole Zoli, la colla-
borazione non significa consegnare il man-
tello, la giacca e le scarpe all’avversario; la
cellaborazione consiste nel mettersi d’accor-
do su alcuni punti, se si & d’accordo, e nel
far rilevare poi i punti di divergenza.

Se non s1 riuscisse ad ottenere l'accogli-
mento del sistema di estrazione a sorte, che,
lo ammetto, costituirebbe una novita nel cam-
po della scuola italiana, noi proporremmo
che per le libere docenze si ricorra almens
allo stesso sistema che viene seguito per la
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nomina delle commissioni nei concorsi per i
titolari di cattedra, cioé T'elezione da parte
delle Facoltd tra 1 titolari della materia o,
in mancanza, delle materie affini. In tal mo-
do si potrebbe fare un piccolo passo avanti,
per impedire quelle parzialita e quer favori-
tismi contro i quali non possiamo mai inter-
venire in maniera efficace, e in particolare
la predisposizione di liste di eletti da parte
dei componenti le commissioni prima dello
stesso esame.

Non insisteremo, invece, su un altro pun-
to sul quale — vede come siamo buoni, se-
natore Zoli? — abbiamo aderito all’opi-
nione della maggioranza. Intendo parlare
del sistema con il quale le commissioni arri-
vano alla scelta dei vincitori. La nostra opi-
nione era che fosse preferibile lasciare la
votazione a maggioranza; tuttavia Popinio-
ne prevalente & stata quella di accogliere il
concetto dell’unanimita, che in realta ¢ moito
pericoloso, perche offre la possibilith a uno
solo dei cinque membri di bloccare Tabili-
tazione di tutti i candidat: di un determina-
to anno. Ma con il correttivo che é& stato
introdotto, per merito dell’innegabile capa-
citd di direzione dei lavori del Presiden-
te della 6° Commissione, di affidare alla de-
cisione del Consiglio superiore labilitazio-
ne dei candidati che abbiano avuto soltan-
to una maggioranza di tre o quattro voti su
cinque, si rimedia per il momento ad alcu-
ne delle difficolta che il sistema dell’unanimi-
td, per riconoscimento quasi generale, pre-
senta in questo settore.

Non so se cio servira veramente a ridurre
il numero degli abilitati, come vorrebbero
coloro i quali hanno introdotto questa nor-
ma; c¢i potremmo, invece, trovar di fronte
alla moltiplicazione dei casi di revisione da
parte del Consiglio superiore, con una infla-
zione burocratica che renderebbe ancora piu
lento e qualche volta molto pit difficile il
conseguimento degli scopi che vogliamo rag-
giungere. C’¢ un vantaggio, pero, ed & que-
sto: che nei casi in cui non ci sia 'unani-
mita e si debba ricorrere alla decigsione del
Congsiglio superiore, il giudizio diventa pra-
ticamente pubblico e finisce col corrisponde-
re quasi a un’altra nostra richiesta che non
& stata accolta: quella di rendere pubblici i

giudizi espressi dai commissari sui vari can-
didati. Nel momento in cui le relazioni pas-
sano nelle mani del Consiglio superiore, esse
diventano pubbliche o acquistanoc una certa
notorietd, escono finalmente dall’ambito se-
greto delle ericche e degli intrighi che mirano
a fare andare avanti solo determinati can-
didati.

ZOLI. Ma le relazioni sono gia pub-
bliche perché vengono pubblicate sul Bol-
lettino.

DONINI. Le relazioni, ma non i singo-
li giudizi. £ un’altra cosa. Per ovviare ad
alcuni pericoli che il numero aperto offre
noi avremmo voluto introdurre una maggio-
re severitd nell’obbligo di esercitare l'inse-
gnamento non una volta ogni 5 anni, come
dice il disegno di legge, ma almeno una vol-
ta ogni 8 anni. Ci & stato obiettato — e mi
sono gid pronunciato su questo punto — che
cid renderebbe molto difficile il compito de:
liberi docenti, perché anche se lo volessero
non potrebbero trovare né le aule né le fa-
cilitazioni di laboratorio o di clinica essen-
ziali per poter svolgere le loro funzioni. Ma
guesto mi convince ancora una volta della
necessitd di non fermarsi allattuale rifor-
ma, di rivedere Pintero sistema universita-
rio in modo che si possa rispondere una vol-
ta per sempre a queste stucchevoli obie-
zioni : non si pud insegnare perché mancano
le aule, non si pud esperimentare perche
mancano le attrezzature. Ebbene, lo Stato
ha il dovere di istituire organici pit elevati,
edifici scolastici e attrezzature scientifiche
pit sviluppate, di adempiere ai doveri che
gli incombono in questo campo, anziché ac-
cettare di volta in wvolta i1 non possumus,
Pimpossibilita di dare forma nuova ai vec-
chi istituti dell’istruzione superiore.

Un’ultima osservazione riguarda il titolo
professionale. I.a mnorma introdotta dalla
Commissione nel disegno di legge Caristia
& buona e coraggiosa; noi appoggiamo. Vor-
remmo perd che fin d’'ora si facesse sen-
tire una voce, almeno in quest’Aula, che
sostenesse la necessitd non solo di inibire a:
liberi docenti il titolo di professore, ma an-
che di inibirlo ai titolari di cattedra, fuori
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dell’Universita, per scopi esclusivamente pub-
blicitari o addirittura di profitto profes-
gionale. Lo scopo finale dovrebbe essere guel-
lo d1 avere anche in Italia, come avviene
negli Stati Uniti d’America o nel’Unione
Sovietica o in Germania, dei professori uni-
versitari che svolgano solo questo lavoro e
non altri, o meglio che non siano obbligat:
a fare altr: lavori, che siano retribuiti in
modo tale da rendere inutile il ricorrere ad
altre attivitd. Un professore universitario
americano & retribuito non molto meno di
quanto & retribuito un Ministro in carica.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Un Ministro 1in carica in Italra & rc-
tribuito meno di un professore.

DONINI. Non é esatto. Ad ogni mo-
do, parlo del’America e di altri Paesi che
hanno oggi una funzione preminente nel
campo della ricerca e della scienza. Se riu-
scissimo a far questo, allora veramente s
potrebbe ottenere una vera moralizzazione ¢
rivalorizzazione del titolo di professore, in
armonla con un ordinamento pi giusto del-
la vita universitaria.

Onorevoli colleghi, la discussione di que
sti emendamenti da parte nostra non assor-
bird molto tempo, proprio perché mi sono
permesso di riassumere sin d’ora i motivi
che c¢i hanno indotto a presentarli, come una
direttiva di principio che dovra ispirarci
anche 1n seguito, quando affronteremo ii
grosso problema dell’istruzione superiore
Per quel che riguarda T'attuale disegmo di
legge, confermiamo la nostra approvazione,
ed entro 1 limiti della scomparsa del nu-
mero chiuso accettiamo anche che siano
introdotte in forma transitoria le norme che
hanno ispirato non soltanto i disegni di legge
dei colleghi Jannuzzi, Alberti e Pesenti in
quest’Aula, ma anche quelli di alcuni colle-
ghi delPaltro ramo del Parlamento. In altre
parole, coloro che nell’ultima sessione hanno
ricevuto la strana qualifica di idonei, che
& un’invenzione non giustificata da nessunz
legge, triste conseguenza del numero chiu-
so, potranno avere la concessione automa-
tica della libera docenza me sono stati rico-
nosciuti idonei alPunanimitd e la potrannc

avere in futuro, sentito il parere del Cons:-
glio superiore, se erano stati dichiarati idonei
a semplice maggioranza.

Noi ¢i auguriamo, tuttavia, che dallo scon-
tro di queste idee, che si & svolto in un’at-
mosfera di sostanziale e proficua collabora-
zione, esca non soltanto una giusta valoriz-
zazione dell’istituto della docenza, ma anche
un incoraggiamento ai giovani studiosi, per-
cheé s1 pongano su una strada che non porti
piu al conferimento di privilegi particola
ri, a facilitazioni di carattere finanziario o
professionale, ma al loro inserimento effett:-
vo, concreto, reale nella vita delle nostrs
Universita, per il progresso della scienza e
per il buon nome dell’istruzione superiore
italiana. (Vivi applaust dalle sinistra. Con
gratulaziont).

PRESIDENTE. i wcritto a parlare
il senatore Fortunati. Ne ﬂha facolta.

FORTUNATI. Poche e rapide os-
gervazioni, onorevole Presidente. Prendo I
parola soprattutte perché rigulti chiaro ed
esplicito che 1 me non sussistono riserve
sulle formulazioni di carattere generale pre-
sentate dalla Commissione. Ritengo, quindi,
che sma necessario che io affermi anzitutto
che per ragion: scientifiche sono nettamente
Tavorevole al « numero aperto ». Mi richiamo
a ragion1 scientifiche, perché non sono mai
riuscito a comprendere che, se la libera do-
cenza deve conferire un crisma ufficiale di
capacitd didattico-scientifica, s1a necessarioc
che il crisma sia vincolato alla determina-
zione di un numero di conferimenti. La se-
lezione deve essere rigorosa, ma senza al-
cun precostituito vincolo numerico.

Da questo punto di vista bisogna ricono-
scere che la Commissione ha compiuto uno
sforzo notevole, per far capire ai fautori
del «numero chiuso» che noi ¢i battiamo
per il « numero aperto » non per rendere pit
facile i1 conferimento del titolo, ma propric
per renderlo piu difficile.

Questo & il punto centrale della questione.
Se non ci si intende su questo punto, il dia-
logo, s1a pure polemico, avviene sulla basc
di un equivoco fondamentale. Io mi augurc
sinceramente che i componenti del Consiglic



Senato delly Repubblica

— 3304 —

IIT Legislatura

73* SEDUTA

ASSEMBLEA -~ RES. STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1858

supcriore, che si sono battuti per il «nu-
mero chiuso », rivedano 1l loro atteggiamen-
{0 e non attribuiscano a coloro che si bat-
tono per il « numero aperto » intenzioni piu
o meno scoperte di inflazionare i conferi-
menti della libera dqegnza. No, noi ci bat-
teremo, sul piano parlamentare e sul piano
universitario, perche tutti i liberi docenti.
che oggl non svolgono e non voghono svol-
cere un’attivitd didattico-scientifica, sfol-
lino da un ambiente culturale dove in real-
12 non hanno mai messo piede e facciano so-
lo, 0 meglio continuino a fare solo, quellc
che fanno, cioé i loro affari.

Noi c¢i battiamo per il « numero aperto »,
proprio perché crediamo alla necessita ed
alla funzione di una vita universitaria e d
una attivita didattico-scientifica che non sia-
no mosse da lucro professionale. & per que-
sto, onorevole Presidente, che ho preso l2
parola ed & per questo che io vedrei molt-
volentieri che, in un avvenire prossimo, le
disposizioni concernenti Vattivita professio-
nale di tutti gli uomini che vivono nella
scuola, siano completamente rivedute. Io cre-
do, ciog, che a parte la necessita che chi fa
il medico lo faccia come medico, che chi fa
T'avvocato lo faccia come avvocato e chi fa
Tingegnere lo faccia come ingegnere, senza
I'uso di titolo professionale, che nulla ha
a che vedere con l'esercizio dell’attivitd pro-
fessionale — fra 1’altro, ¢ il solo modo, que-
sto, di rivalutare e potenziare i titoli profes-
sionali nel nostro Paese — sia venuto il
momento di inibire esercizio dell’attivita
professionale privata a tutti gli insegnanti,
di ogni ordine e grado della nostra scuola.

Inibire attivitd professionale che cosa si-
gnifica? Significa che il direttore di una cli-
nica medica entro la clinica e anche fuo-
ri della clinica non debba visitare gli am-
malati? No, significa che egli deve visitare
gli ammalati sempre come direttore di un
istituto universitario e mai come singolo,
cosl che della sua esperienza fa tesoro tutto
il personale che con lui collabora, e che, se
retribuzione ha da esservi, essa vada al-
I'1stituto, alla clinica e non al singolo. La
questione va posta in questi precisi termi-
ni, perché solo cosi si chiariscono le posizio-
ni ¢ solo cosi, sia listituto della libera do-

cenza, sia lo sviluppo di tutta la vita uni-
versitaria saranno orientati razionalmente
e scientificamente.

Detto questo, ¢ proprio perché noi voglia-
mo che il Ministero della pubblica istruzio-
ne sia al centro di tutta Pattivita della no-
stra scuola in ogni ordine e grado, noi pen-
siamo anche che non sia opportuno che i po-
teri del Ministro in materia siano eccessi-
vamente discrezionali. A me sembra che nel
testo del disegno di legge la discrezionalita
del Ministro appaia a piu riprese. Non vor-
remmo ad esempio, che il « numero chiu-
80 », cacciate dalla porta, rientrasse per Ia
finestra.

I1 testo che noi avevamo approvato nella
passata legislatura, da questo punto di vista
era esplicito. I difensori del « numero chiu-
so» su quali basi hanno sviluppato le loro
argomentazioni? Sulla constatazione che si
conferiscono libere docenze in discipline di
scarso contenuto, o addirittura in discipline
che quasi si inventano!

Mi rendo conto che noi oggi abbiamo un
ordinamento didattico che ha i suoi difetti,
che dovra essere anche radicalmente riviste.
E tanto piu sollecita sara la revisione, mi-
gliori saranno gli effetti che ne potranno
derivare. Questo ordinamento didattico, pe-
r0 — ci piaccia o non ci piaccia — e costi-
tuito di1 un gruppo di materie fondamental.
e di un gruppo di discipline non fondamen-
tali. Io penso che per le discipline che sono

‘oggetto di insegnamento fondamentale ne:

corsi per lauree e diplomi umiversitari la
sessione di libera docenza debba essere ban-
dita annualmente senza alcun esame preli-
minare di alcun organo. Deve essere previ-
sto soltanto il decreto ministeriale che indice
puramente e semplicemente la sessione. La
scelta delle discipline, su parere del Consi-
glio superiore, pud e deve avvenire per lc
altre discipline che non sono oggetto d’in-
segnamento fondamentale, e che, quindi, o
sono discipline complementari o corrispon
dono a quelle che le Facoltd possono richie-
dere ancor prima di averne ottenuto I'in-
clusione nell’elenco delle discipline comple-
mentari. Solo per questi due tipi di disci-
plina io capisco che vi debba essere un esa-
me preliminare del Consiglio superiore, sul-
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la cui base il decreto ministeriale indicheri
le discipline in cui annualmente pud essere
conferita l'abilitazione alla libera docenza.
Ma per le altre discipline che sono oggett
d’insegnamento fondamentale 11 giudizio
preliminare ripristina il « numero chiuso s,
a meno di non ammettere che il Consiglic
superiore o il Ministro possano essere cosi
gensibili da individuare, anno per anno,
tutti gli aspiranti alla libera docenza, disc

plina per disciplina. Il che mi sembra para-
dossale e impossibile, anche perche gli vom

ni sono fatti di carne ed ossa ed hanno for-
me di simpatia e di antipalia, facciano o non
parte del Consiglio superiore. Gli allievi esi-
stono, le « scuole » esistono. Di qui la spinta
a richiedere che le sessioni di libera docenza
siano bandite quando gli « allievi » sono pron-
ti e quando le rispettive « scuole » potranno
affermarsi.

Scono cose che non scandalizzano molto,
perché sono in un certo sense umane; biso-
gna perd andare alla radice del sistema.

Per gli insegnamenti fondamentali la di-
screzionalitd &, pertanto, estremamente peri-
colosa. Si deve, dunque, adottare il testo
che il Senato aveva gia approvato nella
passata legislatura.

I1 secondo criterio discrezionale che mi
preoccupa — e non perché il Ministro della
pubblica istruzione si chiama Moro (qui
non si tratta, onorevole Moro, di fare la
questione sulla sua persona o su un’altra
persona) — & quello relativo alla designa-
zione dei componenti le Commissioni giudi-
catrici ad opera del Ministro. Lei, onorevole
Moro, si & meravigliato della nostra pro-
posta del sorteggio non ira tutti 1 profes-
sori titolari della disciplina o di discipline
affini o tra tutti i cultori della disciplina,
ma tra gli studiosi compresi, disciplina per
disciplina, in un elence predisposto dal Mi-
nistro su parere del Consiglio superiore
della pubblica istruzione. Mi pare che la
propecta vada esaminata con ponderazione
Se no1 pensiamo che si perviene alla cai-
{edra universitaria attraverso criteri scor-
retti e wvalutazion: faziose; se, ciog, assu-
miamo come ipolesit una composizione mal-
sana del corpo universitario, & chiaro che
iutte le soluzioni sono arbitrarie. Dobbia-

mo invece ammettere che la quasi totalita
dei titolari di cattedre universitarie & du.
livello scientifico adeguato, nei cui confronti
& estremamente difficile esprimere un giu
dizio di graduatoria di wvalori. I colleghi
che vivono nel mondo univensitario sannc
benissimo come giudizi dati in un primo
tempo su determinati studiosi, nello svilup-
po della loro attivitd si sono capovolti. Non
vedo, dunque, perche, scelto un determirato
gruppo di studiosi, che -dovrebbero essere
i titolari delle discipline,.delle discipline af-
fini e i pilt qualificati cultori delle discipli-
ne stesse, non i possa sorteggiare tra que-
sti i nominativi dei componenti le commis-
gioni giudicatrici. Quali possono essere i
motivi di preclusione alla proposta? La pri-
ma idea di una scelta per sorteggio — cre-
do che anche T'onorevole Zoli se ne ricorde-
ra — fu discussa in 5> Commissione nella
prima legisglatura, sulla base di una indi-
cazione del suo presidente Paratore. Era
accaduto che una commissione non si era
comportata egregiamente: il senatore Para-
tore, allora, indico la designazione per sor-
teggio, per rompere i legami, le influenze,
le fila dei gruppi e dei gruppetti. La nostra
proposta pud essere respinta, ma essa im-
plica problemi e realtd che esistono, che
vanno oltre 1l conferimento della libera do-
cenza, e che implicano tutta la procedura e
tutta la sostanza di tutti i concorsi univer-
sitari.

Ogg1 vigono elezioni — diciamolo fran-
camente — che sono elezioni per modo d
dire. Ognuno di noi nella Facoltd partecipa
alla votazione per un insieme di discipline,
che non conosce m tutia la loro portata ¢
in tutto 11 loro sviluppo. Dicinmole franca-
mente queste cose, cominciamoe a chiar.ve
queste cose di fronte all’opinione pubblica.
Quando voto per 1l concorso relaltivo a una
disciplina che non conosco profondamente,
che spesso non ho jnai praticato, per forza
di cose mi debbo adeguare al suggerimento
dei cultori di quella disciplina, e faro quel
che mi dice Iamico studioso o il gruppo
degh amici della Facoltd, o quello che per
lettera altri amici mi hanno scritlo.

Tutio queste bisogna avere il coraggio
di dire, perché tutto questo avviene nella
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realta. Si tratta, allora, se si vuole conser-
vare il sistema delle elezioni, di dare una
razionalitd effettiva al sistema stesso, per-
che, in caso diverso, le elezioni, cosi come
oggi si praticano, sono una pura e semplice
finzione.

11 terzo elemento discrezionale, che io in
parte capisco, ma che mi rende ugualmen-
te perplesso, ¢ quello che si ritrova nella
prima norma transitoria. Io ero tra quelli,
e lo dico chiaramente, che non vedevano
Passoluta necesgita di tal norma transi-
toria. Ricordo che ai miei amici di parte
politica suggerii solo Iagevolazione per i
gia dichiarati idonei del non pagamento di
tasse per 'ammissione ad un nuovo esame
di abilitazione. Non mi si pud tacciare, quin-
di, di eccessiva benevolenza. Ma una volta
ammessa la norma transitoria, non si puo
assolutamente sancire: « il Ministro puo con-
ferire ». I1 Ministro della pubblica istru-
zione, se vi & stato un giudizio unanime di
idoneitd, « deve conferires. I1 « pud con-
ferire » ha senso solo se il giudizio non é
stato unanime. I testo della norma transito-
ria sanziona criteri discrezionali che il Mi-
nistro non pud accettare.

MOROQ, Ministro della pubblica istru-
zione. La ringrazio; anch’io non la voglio.

FORTUNATI. Sono lieto che con-
divida il mio apprezzamento.

Mi rendo conto perfetbamente che per
eliminare il numero chiuso sia stata intro-
dotta la normva dell’articolo 5, relativa alla
unanimita der giudizi. Me ne rendo conto
e mi auguro che l’esperienza sia positiva.
Non posso, perd, non ricordare a me stesso,
a titolo personale, che nella passata legi-
slatura sostenni una tesi, che per coerenza
debbo ricordare. Allora io mi domandavo:
per quale ragione si richiede 'unanimitd per
1a libera docenza, quando 'unanimitd non &
richiesta per la pitt grave decisione del
conferimento della cattedra? E per la verita
la mia tesi della non unanimitd fu allora
accolta. Non faccio tuttavia una questione
di preclusione, perché — ripeto — capisco
che, per superare ostacoli psicologict e non
psicologici, sia anche necessario percorrere

una data strada. Ho voluto tuttavia riferir-
mi a quella mia posizione, per non essere
accusato da qualche superficiale di incoe-
renza.

K tengo anche a dire che nell’altra legi-
slatura fummo noi a chiedere che non vi
fosse il libero docente nella commissione.
Ora il libero docente & di nuovo presente
nella commissione. Anche a questo propo-
sito non sollevo una questione di principio,
che in questa materia non sussiste. La posi-
zione assunta a wsuo tempo non era, pero,
irrazionale. Quale la funzione del libero do-
cente, come tale, nella commissione? Sus-
siste quas1 'impressione che egli debba es-
gsere 1i, col fucile spianato, ad impedire che
nuove libere docenze siano conferite! Au-
guriamoci che la presenza non si traduca
m un ritorno corporativo del numero chiu-
so! Del resto, non a caso certe posizioni
sul numero chiuso vengono talora sostenute
quande s1 & alla soglia della libera docenza,
o quando la libera docenza é stata gia ot
tenuta!

Tutto sommato, e tenuti present: gli
emendamenti gid annunciati dall’amico Do-
nini, ritengo che si possa essere lieti che 1t
Senato repubblicano, nella sua terza legi-
slatura, abbia ritrovato una sostanziale un:
ta sul problema in discussione: quell’unitd
che conquistammo quando discutemmo, sia
pure in maniera vivace, il progetto del se-
natore Ciasca, al quale rinnovo anch’io il
mio saluto. Un saluto affettuoso rivolgo an-
che al collega Caristia, che ha voluto e sa-
puto riprendere l'iniziativa del collega Cia-
gca. Quanti nelle Universitd italiane vivono
con modestia d’intelletto ma con onesta di
intenti, e quanti nelle Universitd stesse non

mescolare sacro e profano, sono loro grati
della fatica da loro affrontata, e sono grat:
alla 6" Commissione che ha saputo condurre
un dibattito estremamente spregiudicato ¢
ad un livello non comune. E noi ¢1 auguria-
mo che questo rappresenti un avvio per un
esame altrettanto spregiudicato e ad un li-
vello altrettanto qualificato dei problemi ge.
nerali delle mnostre Universitd. (Applaus:
dalla sinistra).
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PRESIDENTE. % iscritto a parlare
il senatore Greco. Ne ha facolta.

G RECO. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, ruberd solamente pochissimo
tempo alla vostra pazienza. Sono interve-
nuti nel dibattito oratori sommamente qua-
lificati, e sarebbe veramente pretensione da
parte mia voler aggiungere qualche cosa di
pit. Percio sono qui solo a precisare che io e
la mia parte siamo d’accordo sul numero
aperto, ovviamente contro il numero chiuso,
ma in una maniera molto pill precisa e pin
totale di quanto non appare nel testo for-
mulato dalla Commissione.

ZOLI. Quando il numero non é chiuso,
& aperto!

GRECO. Ed & esattamente questo che
vorrei far notare al senatore Zoli: che
sembra che si voglia far entrare dalla fine-
stra quel numero chiuso che & stato fatto
uscire dalla porta, affidando alla discrezio-
nalitd del Ministro ed anche al Congiglio
superiore della pubblica istruzione la possi-
bilita di vietare questa abilitazione. Dice
1l testo dell’articolo 11: « Il Ministro della
pubblica istruzione, sentito il parere della
1* Sezione del Consiglio superiore, pud con-
ferire, eccetera». K se non «pud»? O,
peggio ancora, se non vuole?

Ed ancora, Pultimo comma dello stesso
articolo dice: « Ai candidati della sessione
stessa dichiarati idonei a semplice maggic-
ranza abilitazione potra essere conferita
solo su parere conforme della 1° Sezione del
Consiglio superiore .

Onorevoli colleghi, non ci sembra che fno
ad ora 11 numero chiuso abbia portato a
quei vantagegi che 1l legislatore s1 propone-
va. Tanto vero che di volta in volta, com:
voi sapete, sono state adottate delle sana-
torie per cui il numero chiuso, di anno in
anno, € diventato un numero aperto. Non
sarebbe meglio allora prendere una decisio-
ne coraggiosa e, senza le limitazieni che pos-
sono derivare dalla formulazione della nor-
ma cosli come ¢ stata fatta nel testo della
Commissione decidere definitivamente per
11 conferimento dell’abilitazione senza la di-

screzionalitd del Ministro e senza il parere
del Congsiglio superiore?

iCi sembra sommamente ingiusto anche il
non voler dare la possibilith della procla-
mazione pura e semplice agli idonei a mag-

gioranza, quasi a voler stabilire — come
faceva notare nella relazione al suo disegno
di legge il senatore Jannuzzi — un diritto

di veto per cui basta un solo dissenziente -
per non dare I'abilitazione alla libera docenza
a uno dei concorrenti. E noi tutti sappiamo,
anche io che ne sono fuori, quanto sia lon-
tana — e non voglia questo suonare offesa
per alcuno di coloro che vivono ed operano
nelle Universitda — dalle aule universitarie
molte volte la simpatia e quali divisioni,
anche politiche, ci possano essere,

Per questo, onorevoli colleghi, mi permet-
to di sottoporre alla vostra attenzione due
emendamenti, annunciando che noi votere-
mo a favore di tutti gli altri articoli del
digsegno di legge, riservandoci anche, ovvia-
mente, d1 esaminare gli emendamenti che
possano eventualmente venire proposti.

Il primo emendamento tende a sostituire
mmtegralmente Varticolo 5 con il seguente
testo: « Terminate le prove d’esame cia-
scun commissario esprime il suo voto. Per
la concessione dell’abilitazione occorre la
maggioranza dei voti favorevoli »; firmato:
Greco, D’Albora, Pennavaria, Jannuzzi, Nen-
cioni e Ragno.

Per guanto riguarda Yarticolo 11, debbo
rilevare che la fatica del presentatore é
stata minima perché egli si & limitato a tra-
scrivere Darticolo 1 del disegno di legge
Jannuzzi. Pertanto Vemendamento all’arti-
colo 11 suona esattamente cosi: « Limita-
tamenfe alla sessione di esami indetta nel-
Panno 1957 la libera docenza & conferita con
decreto del Ministro della pubblica istru-
zione anche ai candidati che dalle Coramis-
sioni giudicatrici siano stati dichiarat: ido-
netr allunanimitd o a maggioranza oltre il
numero dei posti fissato per ciascuna disci-
plina & norma dell’ultimo comma dell’arti-
colo 2 della legge 26 marzo 1953, n. 188 ;
firmato come il precedente.

Onorevoli colleghi, spero che su quest: due
emendamenti s1 possa avere la vostra ap-
provazione, Altrimenti bisognerd pensare,
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come & stato gid rilevato, che quelle che
si voleva far uscire dalla porta viene fatto
rientrare dalla finestra: cio non risponde-
rebbe ad un criterio di giustizia e forse —
consentitemelo — mnon risponderebbe nep-
pure ad un criterio di lealtd verso tutti
quegli studiosi che negli anni si sono pre-
parati e che hanno dato il loro contributo
di studi e di pensiero con la méta di questo
titolo il quale non risponde certo, o sol-
tanto, ad un desiderio, anche comprensi-
bile, di vanitd, ma dimostra il grado di
cultura e preparazione spirituale del nostro
Paese. (Approvazioni dalla destra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Desidero dare soltanto
una breve giustificazione del mio disegno
di legge, che fu presentato separatamente
dal disegno di legge del senatore Caristia.
Il ragionamento che mi portd alla presenta-
zione di questo disegno di legge fu sem-
plice: per il passato vi erano stati dei cor-
rettivi che avevano praticamente abolito il
sistema dell’albo chiuso; per Pavvenire, ciod
dal 1958 in poi, si dispone Papertura dello
albo con una legge a carattere definitivo.
Restavano coloro che avevano dato gli esa-
mi di libera docenza nel 1957 non beneficati
né dalle leggi precedenti nd dalla nuova
legge, onde occorreva provvedere per ess)
transitoriamente. E difatti la proposta &
stata accolta nell’articolo 11 del nuovo testo
del disegno di legge approvato dalla Com-
missione. Debbo perd fare due osservazioni.
concordando in questo con le proposte del-
I'onorevole Greco; osservazioni che s1 rife-
riscono sia all’articolo 11, che allarticolo 5
del disegno di legge. Concordo con Yonocre-
vole Greco quando si dichiara contraric al
principio dell’'unanimita. Io le unanimitd
nelle decisioni degli organi collegiali non le
capisco, perché Funanimitd si risolve 1n so-
stanza in un diritto di veto di ogni singola
unita. Il pregio del principio democratico
della maggioranza & di sostituire la volonta
della maggioranza alla volontd dei singoli;
quando si chiede 'unanimitd in sostanza si
fa prevalere la volonta del singolo sulla vo-

lontd della maggioranza, ciod si distruggono
1 benefici della collegialita.

Per questo sono contraric all’unanimita
richiesta negli articoli 5 e 11 di questo di-
segno come a tutte le unanimita obbligato-
riamente previste per le decisioni di organi
con pluralitd di ecomponenti. Secondo punto:
sono contrario anche ai « pareri conformi »
ed ai « pareri vincolanti ». Altro controsen-
so logico e giuridico! O & parere, e non puo
essere vincolante, o vineola e non & piu pa-
rere. Mi pare che non sia necessario dire
altro. Quando si dice che il Ministro & vin-
colato al parere conforme del Consiglio su-
periore della pubblica istruzione si dice che
Yorgano deliberante non & piu il Ministre
ma il Consiglio superiore. Per questi due
motivi chiedo che si ritorni per Particolo
11 al testo originario del Tnio disegno di
legge e si disponga in conformita nell’ar-
ticolo 5.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
11 senatore Santero. Ne ha facolia.

SANTERO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, dird bre-
vemente 1l perché del mio favore al disegno
d; legge presentato dalla Commissione, an
che se dovrd fare anch’io un’osservazicne
alla formulazione deil’articolo 11, nel senso
che 13 dove si dice: «pud conferire » pre-
ferirei che fosse detto «conferird »; il Mi-
nistro cioé conferird Vabilitazione agli ido-
nei. Ad ogni moedo io sono favorevole a que-
sto disegno di legge che fa ritornare al suo
carattere originario la prova della libera
docenza, che era proprio un’abilitazione che
si conseguiva in seguito ad una prova di
idoneita. Sucessivamente, se non erro nel
1934, 1a prova & stata invece convertita in
un concorso per un lmitato numero di posti
per ogni materia.

Vorrel dire quali sono le ragioni per cu:
non sono favorevole al sistema attuale del
numero chiuso. In questo sistema le Com-
missioni giudicatrici dividono i candidati
in idonei e non idonei, ma non a tutti gl
idonei danno labilitazione, bensi ad un cer-
to ristretto numero di essi, mentre per gh
altri idonei non c'é neppure un premio di
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congolazione. Ora in questa situazione es-
sere lealmente osservanti dell’equitd e della
giustizia & molto difficile.

L’articolo 4 di questo disegno di legge
stabilisce che i commissari non possano es-
sere parenti o affini fino al quarto grado
tra di loro o con alcunc dei candidati. Ora
no1 sappiamo che le Commissioni giudieanoc
dei candidati che appartengono pili o meno
direttamente alle scuole dei singoli commis-
sari, ed & logico ed umano che tra quelli
giudicati obiettivamente idonei I commissari
scelgano i loro allievi. Noi in quest’Aula ab-
biamo udito, in occasione dell’analoga di-
scussione che si svolse due anni fa, illustri
professori dire che tra Yallievo ed il mae-
stro si stabiliscono dei rapporti di paren-
tela spirituale che certamente sono molto
pit vincolanti, per conferire dei titoli ac-
cademici e per riconoscere dei meriti scien-
tifici, che non 1 rapporti di parentela fami-
liare.

Per rimediare a questa situazione non
voglio dire di ingiustizia, ma certamente
incresciosa, 1 Ministri della pubblica istru-
zione non hanno mai applicato il rigide
numero chiuso, ma hanno sempre aperto
un po’ il numero, cercando, io penso, di
dare l'abilitazione almeno a quelli che si
presumevano piu vicini nel merito all’ulti-
mo che avesse ottenuta. Quando nel 1953
la legge n. 188 ha impedito al Ministro di
superare il numero stabilito, & subentrato
il Parlamento ad allargare il numero e per
ben due volte, con legge apposita, ad ogni
sessione ha dato il riconoscimento dell’abi-
litazione a chi aveva conseguito l'idoneita.
Per le docenze della sessione del 1957 & av-
venuto che nei due rami del Parlamento so-
no state presentate proposte di legge da
parte dei parlamentari. La situazione odier-
na & anche aggravata per i precedenti e per
il fatto che molte Commissioni hanno dato
il loro giudizio di idoneitd all’'unanimitd o
a maggioranza, nella convinzione che que-
sta idoneitd sarebbe stata ancora conver-
tita in abilitazione.

Io ho letto che una Commissione ha giu-
dicato pari ex aequo tre candidati all’ultimo
poste, che era il decimo, di quelli fissati dal
bando di concorso. In questo caso eviden-

temente non sarebbe possibile dare Vabili-
tazione ad uno solo o a nessuno.

Si e detto che lapertura del numero fini-
rebbe per inflazionare o svalutare i titoli.
A parer mio questa osservazione non & pii
valida dell’osservazione che la laurea & sva-
lutata dal grande numero di laureati in certe
branche di studi. Io penso che, come il
grande numero di laureati spinge giusta-
mente i laureati stessi a selezionarsi, a per-
fezionarsi, a specializzarsi, cosi avverra
delle libere docenze. Vuol dire che, se i li-
beri docenti sono molti, ne verra lo stimolo
a selezionarsi, nel continuare a produrre
scientificamente, nel continuare a perfezio-
narsi tecnicamente.

D’altra parte gia questo disegno di legge
tende a selezionare le abilitazioni alla libera
docenza, perché porta prove pit severe delle
attuali. La discussione sulle opere e sui la-
vori esibiti, la discussione sulle relazioni re-
datte, sulla parte pratica, la possibilitd che
ha la Commissione di chiedere una prove
scritta, fanno si che la preparazione del can-
didato s1a molto piu solida e profonda. Que-
sto & certamente un bene, perché viene o
proteggere Yinteresse generale della societa.

Ed anche successivamente, quando gia la
libera docenza & stata conferita e confer-
mata, il disegno di legge disciplina con piu
severita 'uso di essa. Ritengo pero che l'ar-
ticolo 8, che prescrive la decadenza dal
titolo e dalla possibilitd di insegnamento per
i1 libero docente che per cinque anni di
seguito non abbia tenuto un corso, salvo
impedimento legittimo, sia difficilmente ap-
plicabile, per le ragioni gia dette dal sena-
tore Donini, cioé che non sarebbe possibile
ad almeno un quinto dei docenti di tenere
il loro corso regolare, perché mancherebbe-
ro le aule, le attrezzature, i laboratori e
gli stessi allievi. Quindi per questa misura
di severitd ho le mie riserve; vien fatto di
pensare che «il legittimo impedimento » sa-
rd proprio costituito da questa impossibili-
ta pratica.

Approvo perd senza riserve le disposizio-
ni contenute nell’articolo 10, per cui il li-
bero docente deve indicare la materia nella
guale ha conseguito la libera docenza. Que-
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sto per impedire possibili speculazioni, per
impedire, per esempio, che un docente in
statistica sociale pensi di poter fare il con-
sulente in clinica medica. Sono anche molto
favorevole al divieto fatto agli ordini pro-
fessionali di stabilire tariffe differenziate
per il libero docente. Vuol dire che il hibere
docente si atterra alle tariffe degli specia-
listi, Cio fa perdere l'aspetto commerciale
al titolo e sottolinea invece P'aspetto morale
dell’insegnamento, l'aspetto nobile di una
vocazione di elevarsi degli allievi. Jo penso che
allievi se ne possano fare non soltanto dalle
cattedre universitarie di ruolo, non soltanto
dalla cattedra del libero docente, ma anch¢
esercitando la professione negli ospedal
negli istituti pubblici e privati. Penso che
gia da incoraggiare la nobile ambizione, che
¢ in molti, non soltanto di superare quelli
che ci hannoe preceduto, ma di aiutare i gio-
vani collaboratori a superare a loro volta
noi stessi. Agli occhi miei il numero aperto
ha anche questo grande vantaggio, di su
scitare e di soddisfare in molti studiosi la
vocazione all’insegnamento.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
non nascondo che in tutto quanto ho detto
sono stato particolarmente mosso dal desi-
derio di venire incontro ai sanitari degli
ospedali, ad una certa categoria benemerita
di sanitari.

To ho vissuto per oltre trent’anni nelle
corsie degli ospedali e so per prova quanto
dura e severa sia la vita che deve impors:
un giovane per soddisfare non soltanto con
amore e devozione la pratica di assistenza
diretta all’ammalato, ma anche per conti-
nuare a perfezionarsi, per produrre scienti-
ficamente, per dedicarsi alla ricerca speri-
mentale, per tenersi aggiornato ai lavor:
delle Universita, per frequentare anche le
sedi universitarie, per fare quello che ci1
diceva Vonorevole Macaggi, cioé il connu-
bio tra docenti, tra studiosi che sono al di
fuori delle Universita e quelli che sono .
maestri nelle Universita. Ebbene, io parlo
come uno di quelli che hanno potuto avere
Pabilitazione alla docenza come ospedalieri
e parle proprio non come uomo di scienzs
ma come uomo che ha dell’esperienza. Noi
abbiamo bisogno, oggi che la scienza pro-

gredisce con tanta rapiditd, oggli che non
soltanto il lavoro scientifico ma anche 1l
lavoro professionale si svolge spesso a squa-
dra, che non sia soltanto il capo della squa-
dra che s1 aggiorna, che si tiene in contatto
con gli ambienti universitari, che produce
scientificamente, ma che parecchi della squa-
dra sentano il desiderio e I'amore di perfe-
zionarsi nella ricerca scientifica e speri-
mentale e negli studi in genere. Ma a quest:
giovani professionisti e studiosi bisogna
pur dare uno stimolo e un premio. Ora la
libera docenza serve precisamente come uno
stimolo e come un premio, come un ricono-
scimento, come un segno di distinzione es-
senzialmente morale, cosi come & ridotta
oggli da questo disegno di legge che nowun
fa danno a nessuno. Anche con il numerc
aperto €& certo che gli ospedalieri, special-
mente degli ospedali di provincia, saranno
sempre eccezionalmente ammess: all’abilita-
zione alla docenza, ma Tesistenza di questa
possibilitd pratica & sufficiente per stimo.
lare tutti i migliori ad un fecondo lavoro.
Se questo disegno di legge non fosse appro-
vato e insieme con esso non fosse appro-
vato il numero aperto, si potrebbe avere
come conseguenza 11 soffocamento di ogni
iniziativa di studio e di sacrificio da parte
di assistenti e aiuto ospedalieri con grave
danno del servizio ospedaliero.

Onorevoli colleghi, noi dobbiamo evitare
assolutamente questo danno, specialmente
oggi e domani, quando, sia per l'estenders:
della mutualita, sia per il fatto che sempre
pit complessa nella sua tecnica diventa la
cura medica 1n genere, la parte che gli ospe-
dali avranno nella cura della salute del no-
stro popolo andrd sempre pit aumentando.

Per tutte queste ragioni io spero che il
Senato vorra approvare questo disegno di
legge e mi felicito con la Commissione di
aver saputo armonizzare 1 diversi disegni
di legge e specialmente di aver saputo ar-
monizzare l'interesse generale con linteres-
se dei singol: individui, che hanno parteci-
pato alla sessione di docenza del 1957 ot-
tenendo lidoneitd. Ma ho un dubbio, che
cioe l'articolo 11 non dia completa soddisfa-
zione e non dia sicurezza a questi giovani
di ottenere il conferimento dell’abilitazione
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quando esso stabilisce che il Ministro « po-
tra conferire » I'abilitazione a questi indivi-
dui e non dice: « il Ministro conferira », co-
me sarebbe nei nostri voti. Grazie, signor
Presidente. (Applaus: dal centro. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare onorevole relatore.

CARISTIA, relatore. Onorevoli col-
leghi, prima d’iniziare i1l mio breve discorso
mi corre obbligo di ringraziare i colleghi
che hanno partecipato a questa discussione
e che hanno cosi apportato un contributo
notevole alla soluzione di quei problemi che
hanno diretto nesso con la materia di cui
noi oggi c¢i occupiamo. M1 corre I'obbligo di
ringraziare specialmente il mio collega For-
tunati che ha avuto la bontd d’avere parole
cortes: per la mia persona. E m1 corre anche
T'obbligo di salutare il professore Ciasca il
quale, purtroppo non fa piu parte della no-
stra Assemblea e che ha dato tuttavia tanta
parte del suo ingegno e della sua esperienza
alla materia di cui discutiamo. 1 colleghi
dellaltra legislatura ricorderanno che egli
presentd un apposito progetto, che questa
Assemblea voto a voti unanimi, e che I'altro
ramo del Parlamento invece respinse, e non
certo a capriccio.

Ora sembra che il problema sia giunto a
maturazione e sembra anche giunto il mo-
mento di provvedere alla regolamentazione
della materia in modo adeguato. Mi sia
permesso intanto di fare un brevissimo cen-
no ai principi che regolavano la materia
nella legislazione precedente, perché io ho
sempre pensato che un’istituto si spiega e si
Mlumina solo attraverso un cenno, piti 0 me-
no fugace, pill o meno approfondito ai pre-
cedenti. Lo stato 1mm cul ogg: versa la libera
docenza, le condizioni soprattutto nelle qua-
li essa s1 svolge risentono appunto della si-
tuazione creata dalla legislazione precedente.

La legge Gentile si pud dire che, se non
fece tabula rasa, infierl certo un forte colpo
a questo istituto, il quale era in antecedenza

regolato, sia pure in maniera imperfetta,
ma rendendo omaggio e rispettando di piu
le autonomie universitarie, in quanto i li-
beri docenti venivano nominati attraverso
la responsabilitd di ciascuna Facoltd, di cia-
scuna Universitd; e forse e senza forse, se
mettiamo in una bilancia gli inconvenienti
di quel sistema e gli inconvenienti determi-
nati da quello successive, non so se la bi-
lancia penderd dall’'uno o dall’altro piat-
to. Comunque ogni Universitd era respon-
sabile; d’inconvenienti ne accadevano allo-
ra e ne accadono ora, ma, se vi erano dei li-
beri docenti meno capaci in determinate uni-
versitd, ve ne erano in altre di valorosis-
simi. A parte questo, il volto assunto da
quell’istituto con la riforma Gentile fu tale
da eliminare Pautonomia economica e didat-
tica che listituto aveva in precedenza. I
libero docente infatti poteva svolgere il suo
insegnamento fino al punto di tenere un cor-
so pareggiato con gli stessi effetti legali del
corsi ordinari della stessa materia. Tutto
questo fu cancellato. Sotto l'aspetto econo-
mico, I'autonomia derivante dal contributo
che i singoli studenti versavano per la fre-
quenza del corso venne sostituita, come &
risaputo, da quel compenso concesso ad ar-
bitrio della Facoltd, che rappresenta una
delle pitt grandi umiliazioni dell’istituto.
Sotto I'aspetto drdattico, I'insegnamento non
poteva essere, nelle migliori ipotesi, che sup-
plementare o complementare,

La cosa pill grave era che la legge Gen-
tile introduceva un sistema che, sostituen-
do al numero aperto prima vigente il nu-
mero chiuso, avvicinava molto il consegui-
mento della libera docenza a quello di una
cattedra, perché stabiliva un dato numeroc
di posti per ciascuna disciplina. La legge
Gentile non era fatta per far fiorire que-
st’istituto, che ha vissuto una vita se non
stentata, certo non da paragonarsi a quella
consentita dalla veechia legge. Occorre pero
riconoscere che una maggiore wserieta fu
raggiunta con la Commissione unica cen-
trale.

Ma il numero chiuso era un’incongruenza
tale che non poteva non determinare quelle
reazioni e quelle non liete conseguenze che
si ebbero in seguito a lamentare. Donde la
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necessitd di regolare nuovamente la materia
su altre basi e su altri principi.

To non risponderd alle obiezioni solleva-
te, non perché non le ritenga fondate, ma
perché esse c¢i porterebbero in un campo
molto lontano da quello riservato alla ma-
teria in discussione. Certo questo progetto
avrebbe potuto offrire migliori garanzie se
si fosse potuto raccordare con un piano com-
prensivo di tutto l'ondinamento universita-
rio. Ma in mancanza di questo, siamo obbli-
gati a provvedere in maniera immediata, e
senz’altro indugio.

£ anche vero che la libera docenza oggi
versa in una situazione che «¢i lascia im-
pressionati e perplessi, perche in realtd mol-
te cose potrebbe fare il libero docente, ma
oggl non sapremmo circoscrivere con esat-
tezza e con precisione quello che dovra fare
il libero decente. A stretto rigore e per sé
il libero docente consegue il titolo per inse-
gnare; ma come insegnare? Basterebbe la
intenzione di rispondere a questa domanda
per apriie una serie di problemi che non
¢ questa Voccasione e nemmeno il luogo d
discutere. Dobbiamo pertanto lmitarci a
quello che la Commissione ha cercato di de-
cidere.

To sono d’accordo con il collega Donin;
che questo & un notevole passo avanti e
che ci fa sperare che in seguito Tistituto
possa riuscire ad avere quel degno posto che
gli spetta nell’ordinamento universitario. Ma
la cosa 1 complica non appena s1 badi ad
una circostanza, che io ho dimenticato di no-
tare quando ho fatto quel brevissimo accenno
al precedenti. Il sistema che vigeva al tempo
della legge Gentile, ed anche prima, si svol-
geva in condizioni molto diverse da quelle che
si sono verificate successivamente. Cioé nel
1924, e prima ancora, la popolazione studen-
tesca era molto inferiore a quella odierna e
quindi 'insegnamento del libero docente tro-
vava regolarmente il suo posto. Con 'aumen-
to della popolazione studentesca il problema
non soltanto si & ingrossato ma si &€ compli-
cato in maniera notevole, con aspetti ai qua-
1 hanno accennato i colleghi che hanno par-
tecipato alla discussione generale.

Non mi resta che accennare ai principi
fondamentali ai quali si & ispirato il pro

getto della Commissione ed innanzi tutto
a quello del numero aperto. Dird soltanto,
senza ripetere quanto & stato detto, che il si-
stema del numero chiuso & condannato dal
I'esperienza. Esso non si & mai, in realtd.
attuato, come dimostrano le tabelle annessc
al progetto. Abbiamo quindi deciso di espe-
rimentare un sistema opposto. Noi non cre-
diamo che questo sistema sia perfetto, che
risolva tutti i problemi, riteniamo anzi che
potra avere i suoi inconvenienti; il pit te-
mibile & quello di un aumento considerevole
del numero dei liberi docenti. Ma questo non
ci deve impressionare perché dobbiamo ave-
re fede nel senso di giustizia e responsabi.
Litd delle Commissioni. Dobbiamo presumere
che le Commissioni agiscano secondo co-
scienza e secondo gli interessi della scien-
za. Senza questa fede, qualunque provved:
mento, qualunque disposizione legislativa sa-
rd vana ed inutile. La Commissione avra
la responsabilitd di conferire il titolo a duc
tre, quattro, ad un numero molto piu largo
0 a mnessuno o ad un solo candidato, ma
dobbiamo aver fede nella ‘Commissione.

Si e discusso poi sul titolo e sugli effetti
del titolo. Lia Commigssione ha discusso in me-
rito ma non ha saputo trovare il modo ade-
guato di distinguere il titolo spettante a.
liberi docenti da quello dei professori ord:-
nari. Ricordo che anche nella mia giovinezza
si era in cerca di questo criterio discretive,
ma in veritd tutti i criteri differenziali cheo
sinora si sono prospettati si sono rivelat:
insufficienti. Quindi la Commissione, anch:
a questo proposito, non ha potuto decidere
nulla, ma non credo che obbia percio deme-
ritato. £ sorte qualche equivoco sul con-
tenuto dell’articolo 10, quello cioé che si
riferisce all’obbligo per i liberi docenti d’in-
dicare la materia nella gquale hanno conse-
guito la libera docenza. Taluno ha creduto
che con questa norma si volesse inibire il
titolo di professore ai liberi docenti. La
Commissione non ha mai pensato a questo,
anche per una considerazione elementare
dettata dall’esperienza di tutti i giorni: s
chiamano professori gli insegnanti delle
scuole medie ed anche altri; non c¢’@ nes-
suna ragione perché non si debbano chia
mare professori quelli che hanno conseguite
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11 titolo della libera docenza. Quanto po:
alle disposizioni che riguardano gli idonei,
la Commissione ha creduto di introdurre
un criterio equitativo. A ¢io & stata indotta
dalla convinzione che introducendo col nuo-
vo bando un sistema nuovo, cioé quello del
numero aperto, sarebbe stato conveniente
che si adottassero gli stessi o analoghi prov-
vedimenti a quelli adottati per gli anm

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Zoli. Ne ha facolta.

ZOLI. Signor Presidente, io non sarei
mtervenuto in questo dibattito se non aves-
si ritenuto necessario dire qualche parola
per esprimere la non solidarietd della Com-
migsione — almeno sono certo d’interpre-
tare il pensiero della maggioranza della
Commissione — in ordine a taluni apprez-
zamenti che sono stati fatti dal senatore
Donini relativamenie, non tanto alla funzio-
ne del Consiglio superiore, questione eviden-
temente che esula dalla discussione di que-
sto modesto anche se importante disegno di
legge, quanto su quello che & stato il compor-
tamento del Consiglio superiore ner confront:
di questo disegno di legge.

Giacché ho la parola ne approfitto per ri-
cordare anch’io 1l ecollega Ciasca, al quale mol-
to indegnamente mi sono trovato a succede-
dere quale Presidente della 6> Commissione,
e ringraziarlo della spinta che egli diede
I'altra volta, che fu frenata all’altro ramo del
Parlamento e che il collega Caristia con tan
ta autoritd ha ripreso.

Ripeto, non posso condividere quanto é sta-
to detto dal senatore Donini perché é som-
mamente ingiusto. I1 numero chiuso che il
Consiglio superiore ha sostenuto non & sta-
ta un’invenzione del Consiglio superiore, ma
una situazione di legge attuale. & stato ii
Parlamento che nel 1953 ha votato una legge

precedenti. Detto questo, la Commissione si
riserva, di esaminare di mano in mano che
si passerd alla discussione degli articoli, i
vari emendamenti, per vedere se € il caso d
introdurli o meno. Sicché non mi resta che
augurarmi che il progetto, suffragato dai
vostri voti, trovi buona sorte anche pres-
so Taltro ramo del Parlamento. (Applaus
dal centro),

Presidente BOSCO

drastica per il numero chiuso, con Yinibizio-
ne di superarlo per qualsiasi motivo.

Dirs di pit. Anche quando, successivamen-
te, il Senato introdusse il numero aperto, 'al-
tro ramo del Parlamento lo respinse pro-
prio percheé sosteneva la necessitd del numero
chiuso. Quindi il Consiglio superiore aveva
dei precedenti autorevolissimi, cosicché non
penso che si possa dire che esso ha tentato
di sopraffare la volonta del Parlamento.

Perche oggi abbiamo scelto il numero aper-
to? Mi permetta il relatore una breve aggiun-
ta alle sue osservazioni per ragioni di mag-
giore chiarezza. Io parlo meno vellutato ed e
anche opportuno qualche volta parlare leg-
germente chiaro. IL’esperienza, diciamolo
chiaramente, non & stata felice per il numero
chiuso. Noi abbiamo constatato due fenome-
ni. Il primo & che in alcuni settori il numero
chiuso era spalancato. Qui non ci sono tutte
le tabelle, ma abbiamo visto che le libere do-
cenze dal 1946 ad oggi sono aumentate del
100 per cento nelle Facolta di scienze, il che
potrebbe essere giusto, e del 400 per cento
nella Facoltd di medicina. Io non contesto
i grandi progressi delle medicine in questi
ultimi dieci anni, ma non posso ritenere che
siano superiori a quelli delle scienze chimi-
che, fisiche, biclogiche, eccetera.

II secondo inconveniente € che volta per
volta & stato necessario fare una legge cor-
rettiva. Il numero chiuso, evidentemente, ope-
rava male se il Parlamento riteneva ogni
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volta necessario allargare questo numero e
concedere I'abilitazione anche a quelli che era-
no stati ritenuti idonei.

Diré di pitu. Io credo che abbiamo reso
un servizio al Consiglio superiore togliendo-
gli la facoltd di fissare oggi il numero, per-
ché ¢& difficile la predeterminazione del nu-
mero delle docenze, Vedo che il collega For-
tunati fa cenno col capo di si, credo proba-
bilmente percheé vede che ho in mano delle
tabelle ed egli ne & contento, perché oltre-
tutto si diverte a correggermi, quando le
leggo, perché afferma che non so leggerle.
Questa volta perod spero di leggerle bene.

Quando vediamo che nelle Facoltd di medi-
cina per la sessione 1955 sono stati fissati
5563 posti e 1 vincitori sono stati 520, (a
parte 1 vincitori gid docenti, cioé coloro che
accumulano le libere docenze, i Pico della
Mirandola delle docenze, che sono 243) e
che vi sonn 240 idonei fuori numero, cioé
evidentemente wvuol dire che il Consiglio
superiore ha errato per difetto. Viceversa,
quando vediamo che nella Facoltd d’ingegne-
ria, sempre nella sessione 1955, il Consiglio
superiore ha figssato 123 posti e ne sono sta-
ti coperti comprendendo tutti, vincitori, vin-
citori gia docenti, idonei fuori numero, sol-
tanto 52, & chiaro che qui il Consiglio supe-
riore ha errato per eccesso. Egualmente per
la Facoltd di lettere e filosofia nella sessione
1957 si hanno 127 posti con 95 vincitori e
per la Facoltd di scienze matematiche, 211
posti e 158 vineitori. Anche qui, aggiungendo
al vinecitori tutti gli idonei, non si raggiunge
il numero che era stato predeterminato.

Ma c’é di peggio, ed & che non soltanto vi
& errore nella predeterminazione compless:-
va, ma anche nella predeterminazione analiti-
ca. Quando noi vediamo che nella Facolta di
lettere e filesofia i posti erano 128 e i vincitori
sono sbati 95, ma di fronte a questi vi sono
31 idonei, questo vuol dire che i 95 posti sono
statl distribuiti in maniera non idonea, per
la semplice ragione che i candidati idonei
non hanno trovato collocamento per la ma-
teria per cui hanno concorso. Cid significa
che c'é stato un errore complessivo ed un
errore nell’analisi,

Tutto questo mi pare che debba far me-
ditare per concludere che il metodo non puo

pitt essere seguifo. Ecco una delle ragioni,
oltre quelle di carattere scientifico che sono
state dedotte, la quale, a mio avviso, rende
necessario questo disegno di legge. Dird che
a questo c¢i hanno anche indotto gli altri di-
segni di legge collaterali, che sono stati in-
seriti in questo come disposizioni di caratterc
transitorio,

Qual’é stato dunque il concette? Nu-
mero aperto, e sta bene, Perd il numero aper-
to ha in sé il grave pericolo di aumentare
enormemente l'inflazione, Ed ecco il corret-
tivo: dare severita e serietd agli esami; que-
sto & il contenuto sintetico del disegno di leg-
ge, in modo che la libera docenza torni quel-
la cosa seria che era una volta.

Ecco allora le disposizioni fondamentals,
Limitazione delle materie: questo & stato gia
chiarito nella relazione e non c€ bisogno di
tornarvi su. Pubblicazione preventiva dei ti-
toli, in maniera che i titoli siano preparati
qualche mese prima e non dopo che sia m-
detto il concorso. Maggiore severitd mnegli
esami, con Paggiunta di qualche specificazio-
ne delle prove che imprima a questi esami un
carattere di maggiore serieta.

Vediamo ora le disposizioni relative alla
maggioranza e all’unanimita. La democrazia
¢ una bellissima cosa, ma non entra dapper-
tutto, e fare una questione di democrazia
nel pretendere la maggioranza, nel conten-
tarsi dell’unanimitd quasi che chi pretende
la maggioranza non sia sufficientemente de-
mocratico, mi sembra che sia andare oltre.
Non possiamo chiudere gli occhi su quello
che & accaduto. Ne hanno parlato tutti; se
ne pud parlare nei corridoi, ma liberamente
se ne pud parlare anche in un’assemblea po-
litica. Vorrei che si rileggesse qualche discor-
so che & stato fatto nella precedente legisla-
tura nelle precedenti digscussioni e in parti-
colare vorre: che i sostenitori di una certa
larghezza rileggessero quello che disse corag-
giosamente 11 compianto senatore Paolucci,
che era della materia, sugli inconvenienti che
si verificano in queste decisioni delle com-
missioni. Sono stati esclusi i parenti: ¢’é una
certa sfiducia in quelli che sono i rapport
di parentela perché si teme che i rapporti
di parentela prevalgano sulla giustizia. Ma
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si e parlato di parentela spirituale. Ora noi
sappiamo quali sono stati i risultati delle
parentele spirituali (parliamoeci chiaramen-
te: questa ¢ la realtd) e come lincrocio delle
parentele spirituali, come gli accord: fra ca-
postimit: di queste parentele spirituali abbia-
no portato molte volte a delle ingiustizie.
Vogliamo noi continuare su questa strada?
Eicco perche abbiamo detto non piu tre ma
cinqgue. Qual’é lo scopo del cinque? Forse
tenere lontano per maggior tempo i profes-
sori da quelle che sono le loro normali fun-
zioni? Lo scopo & quello di dare maggiore
serietd alle decisioni delle commuissiont. E
qual’e lo scopo per cui si richiede Tunani-
mita? Sia pure temporaneamente (potremo
cambiare, ma vigendo un sistema non rego-
larissimo € bene essere severi), &€ quello d’in-
trodurre una certa severita, per riportarsi su
qguella che deve essere la regola. & per questa
ragione che abbiamo introdotto 11 criteric
dell’'unanimita. E non & vero che non ci sia
un correttivo, percheée il corretfivo & nella
revisione a favore del candidato ingiusta-
mente escluso percheé € parente della famiglia
nemica, ¢ quello dell’esame del Consiglio su-
periore, il quale avra due relazioni, una d1
maggioranza ¢ una di minoranza e dovra de-
cidere, cosicche il Ministro in conformitd del
parere del Consiglio superiore potra cor-
reggere «quelli che sono stati eventual-
mente, non diciamo gli errori, ma le
inginstizie che derivano dal sistema del-
Punanimita. In relazione a questo & an-
che Ja disposizione transitora. La dispo-
sizione transitoria & necessaria, perche, cam-
biandosi il sistema, & chiaro che non possia-
mo mantenere le libere docenze del 1957 con
un regime diverso da quelle del 1955 e da
quelle del 1958. Ma & altrettanto certo che
quando siamo di fronte ad un giudizio di una
commissione, la quale sapeva che questo giu-
dizio non aveva un’influenza perché quelle
fosse nominato libero docente, dobbiamo per-
lomeno prendere qualche cautela. Possiamc
ammettere benissimo tutta la benevolenza chc
volete, ma non possiamo aggiungere benevo-
lenza ad un’eventuale benevolenza che gia ci
e stata,

Fceo perché non con qualche cosa di pre-
clusive, ma semplicemente con un sistema it

quale inserisce una garanzia, abbiamo rite-
nuto anche nell’articolo 11 d’accordo con la
Commissione, esclusi quelli che non voleva-
no sanare niente... (Interruzione del senato-
re Luporing).

No, contavano proprio sulla nostra bonta.
1] Parlamento, era stato due volte buono, per-
cheé dovevano ritenere che sarebbe stato buc-
no tre volte? Ad ogni modo questa era la
situazione ed' il giudizio & stato limitato in
questa maniera. Di fronte a questo mi sem-
bra che ci dovesse essere una certa cautela,
e che non si potesse dire: passino tutti, anche
quelli che si ritirano, perche si ammette il ri-
tiro come anche, per usare una certa tal qua-
le benevolenza, accade nelle Universita.

Di fronte a questo ritengo sia stata oppor-
tuna la disposizione dell’articolo 11. Del re-
sto il collega Caristia ha detto che la Com-
missione 81 riserva d’intervenire sugli emen-
damenti. Ho voluto solo indicare quella che
& la nostra posizione, doverosa, nei confront:
del Consiglio superiore, e quelle che sono
state le ragioni fondamentali che ¢i hanno
guidato in questo dissenso tra il Consiglio
superiore e la Commissione che ho 'onore d1
presiedere. (Vivi applaust dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd d1 parlare
Yonorevole Ministro della pubblica istruzione.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Onorevole Presidente, onorevoli sena-
tor1, Tard solo alecune brevi considerazioni su
questo disegno di legge, anche perché mi pa-
re di avere registrato una larga convergen-
za di consensi da parte del Senato intorno al-
la soluzione del problema delle libere docenze.
Jo perd ho Tobbligo di coscienza,inerente
al mio ufficio, di far presente in questo mo-
mento al Senato le diverse valutazioni che
sul tema delle libere docenze sono state e-
spresse in ambienti qualificati.

Intendo ricordare in questo momento il
parere contrario al sistema del numero aper-
to delle libere docenze, espresso dall’Associa-
zione degli assistenti universitari, che non &
I’Associazione dei liberi docenti, dalla qua-
le potrebbe pensarsi che dipende Vesclusivita
del titolo professionale, ma & un’Associazio-
ne nella quale vi sono molti che debbono di-
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ventare liberi docenti, perché dal consegui-
mento della libera docenza segue il mante-
nimente in servizio dell’assistente di ruolo,
il quale viene escluso se al deeimo anno non
abbia conseguito la libera docenza.

Debbo ricordare ancora una volta in que-
sto momento il parere contraric espresso in
guesta materia circa la proposta di introdu-
zione del numero aperto del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione. Io desidero
ancora una volta sinentire che da parte
del Consiglio superiore siano state comunque
espresse valutazioni in merito a prese di po-
sizione nell’ambito parlamentare. Tl Cousiglic
superiore ha, con la naturale liberta e con il
suo senso di responsabilita, espresso un’opi-
nione su questo tema che io per dovere ave-
vo sottoposto al suo giudizio, ed ho veramen-
te il dovere di ricordare quanto autorevole
sia, e quanto importante gia la funzione del
Consiglio superiore della pubblica istruzione,
che é espressione elettiva del Corpo accade-
mico dell’Usniversita italiana. Il Counsiglio su-
periore da me interpellato ha espressc un pa-
rere, che & appunto un parere, quindi non ha
evidentemente pretesa alcuna di vincolare la
volonta del Parlamento, ma deve essere co-
nosciuto perché il Parlamento possa, con pie-
na conoscenza di tutti gli elementi, assumere
le sue decisioni. Il Consiglio superiore, in re-
lazione alla legislazione sull’abilitazione alle
libere docenze, ha espresso il parere che il
conferimento delle abilitazioni alla libera do-
cenza sia da subordinare alVapplicazione de:
seguenti principi: che la libera docenza sia
conferita soltanto per le materie contemplate
dagli statuti delle Facoltd; che le sessioni di
esame abbiano ritmo annuale; che le com-
missioni giudicatrici siano composte da cin-
que membr effettivi e sia consentito che tra
costoro possa essere compreso un libero do-
cente; che in una stessa sessione non sia con-
sentito ai candidati di presentarsi a piu 1
un esame di abilitazione; che la libera docen-
za, sia conferita per titoli e per esami; che
la Commissione, oltre alle prove didattiche
obbligatorie, abbia facoltd di sottoporre gli
aspiranti a prove scritte sperimentali e gra-
fiche; che agli aspiranti bocciati o ritiratis
da una prova non sia consentito di ripresen-
tarsi agli esami della sessione successiva; che

lIa libera docenza sia concessa per un deter-
minato numero di posti, numero che in nes-
sun caso possa essere aumentate. Questo & il
parere dell’organo che rappresenta il corpo
insegnante delle Universitd italiane.

Ora, perché il Consiglio superiore ha rite-
nuto di esprimere questo parere? Perchéd ha
ritenuto di conservare rigidamente l'istituto
del numero chiuso? Ritengo che lo abbia fat-
to per una preoccupazione che noi dobbiamo
apprezzare, quella di garantire il valore di
questo titolo e la digmitd del libero docente.
11 libero docente dispone di una tribuna alta-
mente qualificata qual’e la cattedra universi-
taria, siccheé si capisce che lo Stato debba
preoccuparsi di delimitare i casi nei qual
questa cattedra di un tale valore e di una
tale dignitd possa essere messa a disposizio-
ne di studiosi. Non si tratta di posti di ruolo,
e certamente la configurazione di un numero
chiuso sotto questo profilo non pud apparire
giustificata ; il numero chiuso non avrebbe ra-
gione di esistere quando si parla di idoneita
o di abilitazione. E sono disposte a ritenere
che cosi sia in linea di principio. Per altro,
di fronte ai possibili abusi che un’indulgenza
talvolta infrenabile pud determinare, provo-
cando un abbassamento del livello dell’isti-
tuto, si capisce come il Consiglio superiore,
in armonia con la legislazione precedente,
riconfermata dal voto della Camera nella
passata legislatura, abbia pensato ad una
limitazione dei posti che non si giustifica
con ragioni di ruolo ma con Vopportunita
che, in vista del conseguimento di quest’altis-
sima meta che & rappresentata dall’avere a
propria disposizione una tribuna importante
come la cattedra universitaria, sia instaurata
come sistema una gara in modo che non a
tutti coloro che si trovano su un livello medio
di idoneitd sia data la possibilitd di inse-
gnare dalla cattedra universitaria, ma solo
a coloro che abbiano dimostrato una parti-
colare idoneita.

Questa & la ragione che ha consigliato a
lungo, sia pure con i temperamenti che noi
conosciamo, 'adozione del numero chiuso per
le libere docenze. Certo, mi pare di rilevare
che progressivamente nei confronti di questa
concezione severa che puo aver dato luogo a
degli inconvenienti, si sia determinata ung
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opinione contraria e quindi io avrei anche ri-
tenuto possibile un temperamento nei con-
fronti del rigido principio del numero chiu-
so, riconfermato in una forma assoluta dal
parere che vi ho letto del Consiglio superio-
1e; e credo di avervi accennato anche quan-
do intervenni alla seduta della Commissione.

Pensavo che si potesse disciplinare la ma-
teria in questo modo : predeterminare un cer-
to numero di posti, ad opera naturalmente
del Consiglio superiore e sentite tutte le Fa-
coltd, come aveva suggerito il senatore Ma-
caggi, numero di posti che, sia pure con la
possibilita di errore, non verrebbe mai deter-
minato ad arbitrio in quanto si terrebbe con-
to delle capacita che si vanno manifestando
¢ che sono di comune conoscenza degli stu-
diosi; nnmero di posti che rappresentasse ap-
punto un’indicazione dell’importanza e della
serieta del cimento al quale si sottopongono
oli aspiranti alla libera docenza. Una volta
effettuale, poi, le prove d’esame, io avrei ri-
tenuto si potesse dare alla commissione in
ogni caso la facolta di proporre I'estensione
ad altri dell’abilitazione, qualora appunto le
prove avessero dimostrato che quel caleolo era
sbagliato e che, al di 12 del numero dei posti
fissato, altri vi sarebbero veramente degui
di insegnare nelle Universita. Su questa pro-
posta della facoltd data senza limitazione di
numero, avrei fatto decidere il Consiglio su-
periore e non il Ministro il quale non ambi-
ace a diventare perito dei periti.

Quindi il sistema che io avrei voluto rac-
comandare sarebbe stato questo: manteni-
mento del numero chiuso come indicazione di
massima; possibilita di proposta di evasione
dal numero chiuso, perd non in un modo pre-
suntivo ma di {ronte alla realtd delle prove,
di fronte alla conoscenza effettiva dei candi-
dati; decisione in merito da parte del Con-
siglio superiore.

Potrei chiedere oggi al Senato, per scru-
polo di coscienza, di votare su questa propo-
sta, perché qualche volta c¢i pud essere anche
il gusto di rimanere in minoranza. Quindi
non e per il timore di rimanere in minoran-
za e in larga minoranza, che io non chiedo al
Senato di votare su questo sistema, ma per-
che ho sufficiente conoscenza, credo, del mon-
do parlamentare, per intendere che il Senato

ha gia preso le sue decisioni. A queste deci-
sioni, pertanto, io desidero inchinarmi, aven-
do fornito al Senato i dati obiettivi che ho
ritenuto di dover fornire e lasciando naturai-
mente al Senato la responsabilitd della sua
decisione. €id anche percheé tutti i sistemi, evi-
dentemente, possono essere adottati e tutti i
sistemi sono destinati ad essere modificati.
Quando ero Ministro della giustizia ho stu-
diato tutti i sistemi di promozione adottati
in magistratura ed ho visto che sono stati
tutti cambiati, in un circolo infinito. Quin-
di posso anche ritenere che lo stesso circolo
ci sara per le libere docenze, che gli inconve-
nienti del numero aperto riporteranno al nu-
mero chiuso e gli inconvienienti del numero
chiuso riporteranno al numero aperto. Ad
ogni modo, credo che potremo insieme vedere
come le cose termineranno, potremo vedere
insieme quale prova dara il sistema che si sla
per adottare; sistema al quale io riconosco
il merito di avere esso pure effettuato dei
temperamenti di fronte al principio indiscri-
minato del numero aperto, di aver posto delle
remore attraverso 'aumento del numero de:
commissari ed attraverso la richiesta deila
unanimita, sempre che non si voglia passare
attraverso il vaglio del Consiglio superiore.
11 sistema dell’'unanimitd non ha incontrato
Papprovazione del senatore Jannuzzi per ra-
gioni di principio. Ma credo che tutti i prin-
cipi debbano di voita in volta trovare un tem-
peramento quando questo temperamento ser-
va per difendere un sistema di principio. E
accanto, quindi, al principio della maggioran-
za, che & 'arma attraverso cui si muove la
democrazia, si ha anche qui da salvaguardare
un principio di particolare serietd, di parti-
colare severitd per la prova, che viene garan-
tito attraverso I'adozione del sistema deilla
unanimita. Ie trovo anche che sia stato un
merito avere finalmente preso una posizione
definitiva su questo punto.

Credo di aver detto delle parole un po’
agpre circa il sistema delle leggi di eccezione
votate ogni anno dal Parlamento ed ho detto
queste parole senza acredine nei confront.
di nessuno e senza mancare di rispetto a nes-
suno, proprio per richiamare 'attenzione del
Parlamento sulla necessitd, quando si ritiene
che una regola non valga piu, tanto che essa
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viene negata di volta in volta, di modificare
la regola. Ed in questo senso io ringrazio il
Senato di aver voluto coraggiosamente mo-
dificare la regola, visto che questa regola non
aveva mai avuto la possibilita di essere ap-
plicata in modo rigido.

Sono convinto che il ‘Senato voterd aven-
do presenti le considerazioni che ho detto,
sono convinto che il Senato avra presenti le
posizioni assunte dal Consiglio superiore e
sono convinto che, quando queste conside-
razioni non abbia ritenuto sufficienti, lo avra
fatto con il suo senso di responsabilitd, rite-
nendo di corrispondere alle esigenze di un
ordinamento migliore e del migliore sviluppo
degli studi universitari.

Per quanto riguarda i singoli emendamen-
ti, desidero dire, in questo momento, che sono
contrario a modificare il sistema di scelta
delle commissioni perche in linea di principio
ritengo preferibile il sistema elettorale al si-
stema della scelta per sorteggio. Tutte le
volte che una collettivita deve esprimere un
giudizio che non pud esprimere direttamen-
te, non ha altra arma che di delegare il suo
potere ad un gruppo pil ristretto. E sosti-
tuire una scelta cieca come quella della sorte
alla scelta suscettibile di errori ma responsa-
bile della collettivitd che elegge, non mi pare
che sia un sistema razionale: in concreto, per
ragioni pratiche per quanto riguarda le li-
bere docenze, considerato il gran numero di
abilitazioni, ritengo che un sistema elettora-
le diretto sia da escludere e quindi sia meglio
riferirsi al sistema attuale che pone la scelta
nelle mani del Consiglio superiore che rap-
presenta come organo elettivo le Facolta.

Circa la scelta delle discipline, io sono di
accordo che si bandisca il concorso per tutte
le discipline fondamentali e che invece ci sia
la scelta di anno in anno per le altre discipli-
ne che, a mio parere, dovrebbero essere pre-
viste dagli statuti delle Facolta, statuti che,
come a tutti & noto, sono molto ricchi di ma-
terie particolari e quindi gia essi permetto-
no una larghissima scelta nel campo del com-
plesso delle conoscenze scientifiche.

Quanto alla temuta discrezionalita del Mi-
nistro, io vi rinuncio ben volentieri, ignorén-
te come sono, se il Parlamento ritiene che, in
sede transitoria — ed & certo una norma equi-

tativa — avendo accettato un nuovo sistema,
si debba dare a tutti coloro che hanno conse-
guito all’unanimitd Pidoneitd, e quindi nello
ambito del sistema, la libera docenza. Sard
lieto di essere esecutore materiale nel firma-
re i decreti, salvo le facoltd del Consiglio su-
periore di decidere nel caso in cui si tratti di
libere docenze per le quali la proposta sia
stata fatta solo a maggioranza.

"Di volta in volta fard conoscere il mio pa-
rere sui singoli emendamenti. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora allo
esame degli articoli, nel testo proposto dalla
Commissione.

Si dia lettura delP’articolo 1.

CARELLI, Segretario:

Art. 1.

Per conseguire I'abilitazione alla libera do-
cenza, & prescritto il possesso di laurea con-
seguita, presso una Universitd od Istituto di
istruzione superiore della Repubblica, da al-
meno 5 anni alla scadenza del termine utile
per la presentazione della domanda. Dal pos-
sesso del diploma di laurea pud prescindessi
soltanto se trattisi di aspirante che abbia su-
perato il 35° anno di eta.

L’abilitazione alla libera docenza puo con-
seguirsi solo per discipline che faccianc parte
dell’ordinamento didattico delle Facolta.

Le singole Facolta possono chiedere che
siano concesse libere docenze in nuove di-
scipline.

In ciascuna delle sessioni di esami di abi-
litazione alla libera docenza, non puo chie-
dersi di partecipare agli esami per piu di
una disciplina.

PRESIDENTE. Sul primoc periodo
di questo articolo non sono stati presentati
emendamenti. Lo metto pertanto ai voti.

Chi Papprova e pregato di alzarsi.
(E approvato).

I senatori Luporini, Granata e Marchisio
hanno presentato un emendamento sostitu-



Senato della Repubblica

— 3319 —

III Legislatura

73* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1558

tivo del secondo periodo, Si dia lettura del-
I’emendamento.

RUSSO, Segretario:

Sostituire il secondo periodo del primo
comma dell’articolo 1 con il seguente: «In
casi particolari, dei quali & giudice la Com-
migsione di cui all’articolo 4 della presente
legge, pud essere tuttavia ammesso agli esa-
mi per il conseguimento dell’abilitazione chi
sia in possesso di laurea da meno di cinque
anni, ovvero sia sprovvisto di laurea sem-
pre che, in questo ultimo caso, abbia superato
il trentesimo anno di eta ».

PRESIDENTE. Il senatore Lupori-
ni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LUPORINI. Ioholonore di apparte-
nere ad una Universitd, dove sono stato per
15 anni incaricato e da tre anni sono pro-
Tessore di ruolo: I'Universitd di Pisa. Accan-
to ad essa e nel suo ambito opera un glorioso
istituto universitario, la Scucla Normale di
Pisa, i cui allievi frequentano VUniversita,
come & noto, sia nel ramo delle scienze lette-
rarie e della filosofia, sia nel ramo delle scien-
ze fisico-matematiche. Ho avuto in questi
anni la possibilita di constatare come, soprat-
tutto nel ramo delle scienze matematiche e
delle scienze fisiche, siano venuti avanti tal-
volta giovani di grandissimo valore i quali
molto rapidamente dopo la laurea sono ar-
rivati, in un termine piu breve di quello dei
cinque anni, non soltanto alla libera docenza
quando cio era possibile, applicandosi quei'a
eccezione che era gia contemplata nella leg-
ge oggl in vigore, ma addirittura alla catte-
dra universitaria. £ a tutti noto come, par-
ticolarmente nelle discipline matematiche, da
secoli (8i possono portare le prove storiche)
e nelle discipline fisiche in questi ultimi cin-
quant’anni durante i quali si é prodotta in
esse una cosi grande rivoluzione, gli uomini
di punta, d’avanguardia siano sempre stati
dei giovanissimi. Allora & molto strano e sta-
rei per dire ridicolo che noi poniamo questia
preclusione mentre intendiamo riordinare in

un senso moderno Vistituto della libera do-
cenza.

A questo intendo aggiungere un’altra con-
giderazione, ed é questa: nonostante che ab-
biamo lamentato tanti inconvenienti sopra il
modo come fino ad oggi, e soprattutto in que-
sti ultimi anni, le libere docenze sono state
conseguite, non lamentiamo nessun inconve-
niente in ordine a questa eccezione, cicé non
ci consta che di essa si siano fatti degli abu-
si. Le Commissioni hanno ricorso molto rara-
mente, con grande scrupole e soltanto in casi
in cui veramente sussistesse I'eccezionalita,
a questo testo di legge.

@Quindi chiedo alla Commissione di rivede-
re il suo giudizio che veramente a mio avvi-
s0 non riscuoterebbe, se c1 fosse questa pre-
clusione, l'approvazione e il consenso della
parte migliore, pili viva e piu larga delle
universitd italiane.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il proprio avviso sull’emen-
damento in esame.

CARISTIA, relatore. Sono dolente di
dover dichiarare che la Commissione & con-
traria. La questione ¢ stata discussa, e lar-
gamente, in Commissione. La maggioranza
s1 & pronunziata a favore del testo. Non vor-
rei ripetere...

DONINI. E un’altra cosa.

CARISTIA, relatore. Non & un’altrs
cosa. La seconda & un’altra cosa.

DONINI. Onorevole Caristia, si parla-
va di tre anni anzicheé di cinque.

CARISTIA, relatore. Abblamo credu-
to e crediamo ancora che sia mnecessario lo
spazio di cinque anni per raggiungere quella
necessaria maturita, all’acquusto del titolo.
Invece altri credono (ed io rispetto molto
questa opinione) che si debba stabilire un’ec-
cezione per quelli che hanno un ingegno
straordinario, per quelli che hanno una capa-
cita del tutto diversa e superiore alla media.
Ora io ho dichiarato in Commissione, e qui
ripeto, che le leggi contemplano la maggio-
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ranza di quelli che ne debbono godere. Non
possiamo fare leggi per gente che ha capaci-
ta tutte particolari e speciali. In secondo luo-
g0, poi, diro che questi uomini dotati di capa-
cita eccezionali, anziche accedere alla libera
docenza, anziché aspettare cinque anni, en-
tro questo periodo potranno benissimo con-
correre e, se avranno queste capacita eccezio-
nali, vinceranno concorsi per la cattedra e
diventeranno straordinari. Quindi la Com-
missione & contraria...

LUPORINI. Escludiamo proprio i mi-
gliori dall’istituto.

CARISTIA, relatore. Io rispetto la
esperienza del collega Luporini, ma potrd
opporre alla sua esperienza (e non credo di
fargli torto) anche la mia; ed io nella mia
carriera ho visto invece che di questi spiriti
dotati in maniera straordinaria non ce ne
sono molti; sono delle eccezioni, e tutti que-
sti hamno trovato posto nel modo indicato,
prima di ottenere la libera docenza. Non
escludiamo i migliori, i invitiamo, se mai,

ad aspettare o ad affrontare il giudizio per

un concorso a cattedra,

ZOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Il senatore Caristia ha detto che
rispetta tutte le opinioni; gradirei che lo
stesso sistema seguisse il senatore Luporini,
il quale ha detto prima che sostenere un’opi-
nione contraria alla sua & ridicolo. Ora io
per dignita della Commissione debbo respin-
gere questa sua affermazione.

PRESIDENTE. & stata una parola
che ha tradito il pensiero di chi T'ha pro-
nunciata.

Invito J'onorevole Ministro della pubblica
istruzione ad esprimere Vavviso del Go-
verno.

MORO, Ministro della pubdblica istru-
zione. Ho la massima deferenza per Vopinio-

ne cosi autorevole espressa dalla Commissio-
ne ed in particolare dal senatore Caristia,
perd mi permetterei di rimanere ferme nella
mia opinione, che del resto gia sostenni nella
discussione della legge n. 53, non perché ic
come molti altri abbia conseguito la libera
docenza due anni e mezzo dopo la laurea, ma
perché sono convinto che in certe Facolta,
non tutte le Facoltd, di tipo umanistico =
nelle Facoltd di scienze & frequente il caso
di giovani, completamente impegnati nello
studio, che possano conseguire rapidamente
la libera docenza con indubbio vantaggio de-
gli studi. Quindi precludere con una norma
rigida questa possibilita, il costringere que-
ste persone ad attendere i cinque anni per
conseguire un titolo che per riconoscimento
della stessa Commissione, che é giudice in
materia, possono conseguire prima, credo che
danneggerebbe il tono dei nostri studr uni-
versitari ed abbasserebbe anche un po’ il va-
lore della libera docenza.

Per questo mi permetterei di chiedere al
Senato di voler considerare questo punto, ed
anche alla Commissione, se & possibile, di
rivedere — per quanto mi renda conto che
si tratta di materia gid discussa in, Com-
missione e che quindi sarebbe chiedere trop-
po — la sua posizione.

Sono convinto proprio che una norma rigi-
da su questo punto sia un danno per la libe-
ra docenza.

In definitiva io accetto il testo dell’emenda-
mento del senatore Luporini, limitatamente
alla prima ipotesi in esso prevista, soppri-
mendo cioé le parole: « ovvero sia sprovvisto
eccetera ».

Il Governo mantiene invece il secondo pe-
riodo che comincia con le parole: « Dal pos-
sesso del diploma di laurea pué prescindersi
eccetera ».

PRESIDENTE. L’emendamento del
senatore Luporini rimane allora cosi formu-
lato secondo la modifica proposta dall’onore-
vole Ministro:

«In casi particolari, dei quali e giu-
dice la Commissione di cui all’articolo 4 della
presente legge, pud essere tuttavia ammesso
agli esami per il conseguimento dell’abilita-
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zione chi sia in possesso di laurea da meno
di cinque anni ».

Tale emendamento diventa aggiuntivo e da
inserirsi dopo il primo periodo del primo
comma,

Poiché non si fanno osservazioni, metto ai
voti questo emendamento. Chi V'approva &
pregato di alzarsi.

Essendo dubbio il risultato deila votazione
per alzata e seduta, si procederd alla vota-
zione per divisione.

I senatori favorevoli si porranno alla mia
sinistra, quelli contrari alla mia destra.

(Il Senato approva).

Passiamo ora all’ultimo periodo del primo
comma dellarticolo 1. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario: « Dal possesso del
diploma di laurea pud prescindersi soltanto
se trattisi di aspirante che abbia superato
il 35° anno di eta ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(& approvato).

Metto ai voti il primo comma nel testo mo-
dificato. Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(& approvato).

Sul secondo comma dell’articolo 1 i sena-
tori Fortunati, Luporini, Donini ed altri
hanno presentatc un emendamento tendente
ad aggiungere, prima della parola: « disci-
pline », Particolo «le».

CARISTIA, wrelatore. Siamo d’ac-

condo.

PRESIDENTE. Lo metto allora ai
voti, Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il secondo comma nel testo
medificato, Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo ora al terzo comma dell’arti-
colo 1.

MORO, Ministro delle pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Vorrer chiedere un chiarimento sul
terzo comma dell’articolo 1 perche mi sembra
che contraddica al precedente, nel senso che
mentre si ammette 1in linea di principio che si
facciano libere docenze soltanto per le mate-
rie previste negli statuti, e che non sono sol-
tanto quelle obbligatorie ma tutte, poi si af-
ferma che le singole Facolta possono chiedere
abilitazioni in nuove discipline.

L’attuale sistema che m1 pareva si volesse
correggere € quello che s1 possano conferire
libere docenze nelle pill diverse materie, non
soltanto al di 14 delle materie fondamentali,
ma anche al di 1a d1 tutte le materie facolta-
tive previste. Questa larghezza eccessiva vie-
ne corretta dal primo comma. Successiva-
mente, pero, si ammette che le Facoltd pos-
sono chiedere che si diano abilitazioni anche
nelle materie non previste negli statuti, il
che riecheggia il sistema che era stato deplo-
rato. Pertanto mi domando se non sia oppor-
tuno forse rinunciare a questo allargamento,
o quanto meno circondarlo di cautele percheé
oggl Vautorizzazione a bandire concorsi per
materie non previste & conferita al Consiglio
superiore; invece qui si parlerebbe di richie-
ste delle Facolta.

FORTUNATI. Anche con il nostro
emendamento all’articolo 2 per queste disci-
pline vi sarebbe sempre il parere del Consi-
glio superiore.

MORO, Ministro della pubblica istru-
ztone., Ma qui non si parla del Consiglio
superiore. Questa € una legge largamente in-
novativa, per cui bisognerebbe perlomeno ag-
giungere che sulle richieste decide il Mini-
stro, sentito il Consiglio superiore.

FORTUNATI. Cé larticolo 2 per
questo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ma nell’articolo 2 non mi pare che
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si parli specificamente di queste nuove disci-
pline.

FORTUNATI. Nel nostro emenda-
mento, sl.
MORO, Miustro delle pubblica istru-

ztone. Allora s1 potrebbe accantonare que-
sto comma in attesa di discubere 'articolo 2.

ZOL1. No, si pud aggiungere fin d’ora
quanto lei propone.

MORO, Ministro dells pubblica istru-
zione. Allora propongo formalmente la se-
guente aggiunta al terzo comma dell’articolo
1: «Sulle richieste delle Facolta decide il
Ministro della pubblica istruzione, sentito il
Consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne ». Poi, in sede di coordinamento, colleghe-
remo questa disposizione con I'articolo 2.

FORTUNATI. Daccordo.

PRESIDENTE. Se non gi fanno os-
servazioni, metto ai voti il terzo comma del-
Particolo 1 nel testo modificato che rileggo:

« Le singole Facolta possono chiedere che
siano concesse libere docenze in nuove di-
scipline. Sulle richieste delle Facolta decide
il Ministro della pubblica istruzicne, sentito
i1 Consiglio superiore della pubblica istru-
zione ».

Chi Vapprova & pregato di alzarsi.
(£ approvato).

Si dia lettura dell’ultimo comma dell’arti-
colo 1.

« In ciascuna delle sessioni di esami di abi-
litazione alla libera docenza, non puo chie-
dersi di partecipare agli esami per pitu di
una disciplina ».

Lo metto ai voti. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti l'articolo 1 nel suo com-

plesso nel testo modificato. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolc 2. Se ne dia let-
tura.

RUSSO, Segretario:

Art. 2.

La sessione d’esami per 1'abilitazione alla
libera docenza & indetta annualmente dal
Ministro della pubblica istruzione con pro-
prio decreto, da emanarsi su parere della
Sezione I del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione,

Nel decreto sono indicate le discipline nelle
quali — 1n ciascuna sessione — pud conse-
guirsi I'abilitazione. Per le discipline di cui
al 3° comma del precedente articolo 1, sono
altresi indicate le abilitazioni in discipline
di carattere fondamentale, al cui possesso
& condizionata la partecipazione agli esami.

11 decreto di cui al presente articolo &
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica nel mese di maggio; il termine
per la presentazione delle domande, dei ti-
toli di carriera e delle pubblicazioni non puo
protrarsi oltre il 31 luglio successivo.

Non & ammessa la presentazione di bozze
d1 stampa. I lavori che i candidati hanno
facoltd di esibire, debbono essere stampat:
e pubblicati non oltre il 31 dicembre del-
Panno solare che precede quello in cui &
indetta la sessione d’esame, e debbono es-
sere depositati entro la predetta data nella
Biblioteca Nazionale di Firenze e nella Bi-
blioteca Centrale Vittorio Emanuele di Ro-
ma. Il deposito dovrd essere documentato
da dichiarazione del rispettive direttore
delle due predette biblioteche.

Le Commissioni giudicatrici non pos-
sono tener conto di pubblicazion: per le qual
non ricorrono i requisiti di cui al prece-
dente comma.

4

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Fortunati, Luporini ed altri.
Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Sostituire 1 primi due commi dellarti-
colo 2 con © seguenti:
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« La sessione d’esami per 'abilitazione alla
libera docenza nelle discipline che formano
oggetto d’insegnamento fondamentale nei cor-
si per lauree e diplomi universitari & indetta
annualmente dal Ministro della pubblica
istruzione con proprio decreto.

« Nello stesso decreto sono indicate le al-
tre discipline nelle quali pud conseguirsi la
abilitazione su parere della sezione 12 del
Cons.iglio wsuﬁeriox'ae della pubblica istru-
zione ».

PRESIDENTE. I1 senatore Fortu-
nati ha facolta di lustrare questo emenda-
mento,

FORTUNATI. Era superfluo 'emen-
damento all’articolo primo. Per le discipline
che formano oggetto di insegnamento fon-
damentale & previsba da noi I'emanazione
pura e semplice del decreto che fissa la data
delle sessioni d’esami. Per tutte le altre disci-
pline lindicazione & sempre fatta con de-
creto del Ministro, su parere del Consiglio
della pubblica istruzione. Per tutte le altre
digeipline, ciog, & il Ministro che decide, an-
no per anno, su parere del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento in esame.

CARISTIA, relatore. La Commissio-
ne & d’accondo.

MORO, Ministro della pubblica isiru-
ziome. Anche i1 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento dei senatori Fortunati, Lupo-
rini ed altri, sostitutivo dei primi due com-
mi dellarticolo 2, emendamento accettato dal
Governo e dalla Commissione. Chi 'approva
e pregato di alzarsi.

(B approvato).

Metto ai voti il terzo comma, Chi Iapprova
¢ pregato di alzarsi.
(B approvato).

Passiamo al quarto comma.,

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della, pubblica istri-
zwone, In merito al quarto comma desidere-
rel osservare se non sarebbe piu utile fer-
marsi alla prima parte eliminando la secon-
da che prevede il deposito nella Biblioteca
nazionale di Firenze e in quella di Roma
delle pubblicazioni, perché ho la preoccupa-
zione che sul piano pratico questa non sia
una norma efficace ai fini di quella pubbli-
citd che si vuol conseguire. Se la pubblica-
zione a stampa entro quella data & ormai
uscita pud essere documentata pit agevol-
mente in sede ministeriale, mentre col depo-
ito presso le Biblioteche crede che si crei
qualche inconveniente, (Interruzione del se-
natore Donini).

7Z 0O L1I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ZOLI. L’onorevole Ministro € d’accordo
che le pubblicazioni debbono essere stampate
e pubblicate non oltre il 31 dicembre dell’an-
no solare e sopprime la garanzia del depo-
sito. Allora la garanzia della data é fornita
da una tipografia che scrive sulla pubblica-
zione: stampato il giorno tale.

In sostanza non dobbiamo stabilire una
norma che possa essere elusa. Diciamo ma-
gari che la pubblicazione deve essere spe-
dita per posta, ma & necessario che ci sia
qualcosa di piu della garanzia del tipografo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Si potrebbe depositare al Ministero,
al quale gia affluiscono le pubblicazioni nel
90 per cento dei casi. Alle biblioteche gia
afffuisce una massa notevole di pubblicazioni
e si darebbe loro un lavoro eccessivo.

ZOLI. Non & chiaro P'emendamento.
Che cosa ha voluto la Commissione? Ha vo-
luto che le pubblicazioni fossero depositate
prima del bando di concorso. Allora tutti
quelli che ritengono che ci sia un determi-
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nato concorso manderanno al Ministero le
loro pubblicazioni; ma mi pare che questo
sia assolutamente impossibile. La garanzia
della pubblicazione preventiva non puod es-
sere «data dall'invio al Ministero, altrimenti
sostituiamo il Ministero alla Biblioteca di
Firenze o alla Biblioteca centrale.

Si & d’accordo che i titoli non debbono
essere preparati negli ultimi giorni, come
spesso avviene, perche in certe cittd molte
tipografie non lavorano che nei mesi di set-
tembre ed ottobre per le libere docenze, vo-
gliamo che 1 titoli siano precedenti, allora
diamo una garanzia.

8i vuole che fe pubblicazioni si mandino
tutte al Ministero? Purcheé il Ministero fac-
cia una ricevuta di ritorno, nessuna difficolta,
ma mi pare che in questo modo non si faccia
che creare imbarazzi invece che agevolare.

do ritengo che Vunico sistema possibile
sia quelic suggerito dalla Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento proposto dall’onorevole Mini-
stro tendente a sopprimere lultima parte
del quarto comma, a cominciare dalle parole :
« e debbono essere depositati ». Chi Pappro-
va € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti I'ultimo comma dell’artico-
lo 2. Chi Vapprova é pregato di alzarsi,

(& approvato). V

Metto ai voti I'articolo 2 nel suo comples-
so, nel testo modificato. Chi Papprova & pre-
gato di alzarsi.

(B approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3.

CARELLI, Segretario:

Art. 3.

Il giudizio sui canditati & pronunziato,
per ciascuna disciplina, da una Commis-
sione costituita ai sensi dell’articolo 4 della

presente legge.

La Commigsione & tenuta anzitutto a di-
chiarare, relativamente a ciageun candidato,
sulla base delle relative pubblicazioni, quali
contributi originali il candidato abbia recato
alla disciplina. Qualora trattisi di lavero in
collaborazione, la Commissione & tenuta ad
esprimere il proprio giudizio sulla parte do-
vuta al candidato.

Non sono ammessi alle prove di esame,
di cui al seguente comma, i candidati nei
cui confronti la Commissione pervenga a
giudizio negativo, a seguito della disamina
delle pubblicazioni.

T candidati ammessi devono sostenere le
gseguenti prove:

1) una discussione sulle pubblicazioni
esibite e, eventualmente, sulle relazioni con-
cernenti le prove pratiche di cui al succes-
sivo numero 3;

2) una prova didattica, su un tema da
assegnarsi con 24 ore di anticipo. A tal fine,
ciascun candidato estrae a sorte due fra
cingue temi proposti dalla Commissione, sce-
gliendo immediatamente quello che formera
oggetto della lezione. La lezione dovra du-
rare non meno di 40 minuti;

3) nelle discipline dimostrative o speri-
mentali, prove pratiche, in ordine alle quali
i candidati possono essere invitati a redi-
gere apposite relazioni che restano acquisite
aghi atti della Commissione;

4) una prova scritta, quando la Commis-
gione la ritenga opportuna.

Le prove di cui al precedenti numeri 1, 2
¢ 3 sono pubbliche.

PRESIDENTE. Sul primo commasa
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi lapprova ¢ pregato di
alzarsi,

(B approvato).

Sul secondo comma i senatori Granata,
Donini ed altri hanno presentato un emen-
damento tendente ad aggiungere in fine, le
parole: « nell’insieme del lavoro ».

Invito la Commissione ad esprimere il
proprio avviso sull’emendamento in esame.
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CARISTIA, rclatore. Anche questo e
un argomento che & stato discusso in Com-
migsione. La Commissione & contraria ed &
invece deil’avviso di lasciare il testo inva-
riato, lasciando alla Commissione giudica-
trice la respensabilita di decidere quale parte
di lavoro appartenga ad un candidato e quale
all’altro.

GRANATA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltad.

GRANATA. Devo rilevare che gia la
Commissione, con parere unanime, ‘ha cre-
duto opportuno eliminare Vultima parte del
secondo comma dell’articolo 3 del disegno
di legge Caristia che recava: « Qualora trat-
tisi {di lavoro in collaborazione, la Commis-
sione € tenuta ad esprimere il proprio giu-
dizio sulia parte dovuta ai candidati; e, qua-
lora €10 non si renda possibile, del lavoro
non potra essere tenuto conto». Tale cri-
terio appariva senza dubbio troppo restrit-
tivo e poco rispondente alle caratteristiche
della moderna attivitd scientifica, la quale
in ogni campo, sia in quello pit propriamen-
te scientifico sia in quello umanistico, pro-
cede ormai sul piano della collaborazione.

Noi riteniamo che un lavoro e svolto in
collaborazione non tanto quando ogni stu-
dioso vi apporti il contributo di una parte
dovuta soltanto alla sua ricerca personale,
alla sua stesura personsale, ma quando anche
esso lavoro, dalla sua genesi fino al suo com-
pimento, sia frutto della partecipazione co-
stante, fattiva, originale di pit studiosi, che
lavorinoe strettamente in équipe.

Ora, naturalmente spetta alla Commissio-
ne di accertare attraverso i colloqui, 1 limita,
1 valore del contributo arrecato dal candi-
dato al lavoro, anche se esso non si ricava
da una specifica ripartizione del lavoro stes-
co. Tuttavia abbiamo voluto proporre 'emen-
damento, che sto brevissimamente illustran-
do, in quanto siamo convinti che il contri-
buto del candidato va valutato pih in sede
qualitativa che in sede quantitativa, ciceé il
valore del contributo si evince dall’ingieme
del lavoro, non gia limitando l'accertamento
alla parte specifica dovuta al candidato e

quindi considerandola in astratto, fuori dal-
Iinsieme dell’opera in cui quella parte si

“inquadra.

Eeco perché noi consideriamo opportuno
ingistere nell’emendamento proposto e con-
fidiams nel buonsenso del Senato.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro della pubblica istruzione ad espri-
mere Vavviso del Governo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione, Mi rimetto al Senato.

FORTUNATI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. A me sembra che, fra
Valtro, il nuovo testo sia pit impegnativo
per .la Commigsione giudicatrice, Una cosa
& una collaborazione ad un lavoro collettivo
di un certo grado e livello, ¢ una cosa di-
versa e una collaborazione ad un lavoro
collettivo di livello superiore. Mi pare che
la Commissione giudicatrice debba vagliare
anzitutto il livello del lavoro nel suo insie-
me: e nell’ambito del livello del lavoro deve,
successivamente, giudicare lo specifico ap-
porto del candidato.

M per questo che anche formalmerite &
esatto dire « nellinsieme del lavoro », per-
ché solo cosi pud maturare e giustificarsi il
giudizio sulla collaborazione specifica. Il la-
voro — ripeto — deve essere vagliato nel
suo insieme, e poi nell’ambito generale del
lavoro deve essere vagliata la collaborazions
particolare.

Mi sembra quindi che non vi debbano
essere motivi di preclusione all’aggiunta del-
le parole « nell’insieme del lavoro » che tec-
nicamenie non fanno altro che esprimere
come il giudizio della Commissione si pud e
81 deve formare.

PRESIDENTE. Metto ai voti il se-
condo comma dell’articolo 3. Chi Vapprova
¢ pregato di alzarsi.

(B approvato).
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Metto ai voti Pemendamento presentato
dai senatori Granata ed altri tendente ad
aggiungere le parole « nell’insieme del la-
VOro ».

~

Chi Yapprova & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Metto ai voti il terzo comma. Chi Vap-

prova & pregato di alzarsi.
(B approvato).

Sul quarto comma & stato presentato un
emendamento da parte dei senatori Luporini,
Granata, Marchisio ed altri. Se ne dia let-
tura.

RUBSSO, Segretario:

Al quarto comma sostituire il numero 1)
con il seguente :

«1) una discussione particolarmente
sulle pubblicazioni esibite e, eventualmente,
sulle relazioni concernenti le prove pratiche
di cui al successivo numero 3); indirizzata
tuttavia anche ad accertare la preparazione
del candidato sull’insieme della disciplina
nella quale aspira all’abilitazione ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sullo
emendamento in esame.

ZOLI. A me pare che si abbia troppo
poca fiducia nelle Commissioni se vogliamo
continuamente insegnare che cosa esse deb-
bono fare., Prima & stato proposto ed accet-
tato Iemendamento aggiuntivo delle parole
« nell’insieme del lavoro »; adesso mettiamo
le Commissioni sui binari perché facciano la
discussione con quel certo metodo. Se ab-
biamo dato alle Commissioni Vincarico di
svolgere un compito bisogna aver fiducia nel
loro lavoro. Per queste ragioni la Commis-
sione & contraria.

PRESIDENTE. Invito onorevole
Ministro della pubblica istruzione ad espri-
mere lavviso del Governo,

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Mi rimetto al Senato.

LUPORINI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUPORINI. 11 senatore Zoli faceva
adesso una questione di principio, e cioé di
non mettere eccessivamente sui binari le
Commissioni, ma di lasciare loro un margine
di movimento, Io sono perfettamente d’ac-
cordo su tale questione di principio, tanto
d’accordo che nel proporre questa modifica-
zione, dopo un momento di perplessita, non
mi sono deciso a proporre una ulteriore
prova di carattere orale che seguisse alla
discussione dei titoli. Ho fatto questa pro-
posta di modificazione tenendo conto di uno
stato d’animo assai diffuso tra molti profes-
sori che sono stati membri di Commissione
per le libere docenze, che ’hanno gia espres-
so a pil riprese in dibattiti che sono avve-
nuti intorno alla questione. Si tratta di que-
sto: 1 lavori che il libero docente presenta
sono sempre, per la natura stessa dell’isti-
tuto (ed & giusto che sia cosi), lavori specia-
lizzati anche per quello che riguarda il set-
tore della ricerca; quasi sempre si tratta di
uno o di due settori particolari, nei quali il
ricercatore da prova di avere ottenuto dei
risultati nuovi ed originali. Pero il titolo di
libero docente & un titolo che concerne 1'in-
segnamento dell’insieme di una disciplina a
livello universitario. Ora accade che le mi-
gliori Commissioni e direi quelle Commissioni
nelle quali si stabilisce rapidamente un’ar-
monia tra 1 commissari, a qualungue ten-
denza di scuola appartengano, di fatto non
si limitano, durante questa prova, a discu-
tere solo le pubblicazioni presentate, ma al-
langano la conversazione in modo tale da
avere la prova che il candidato possiede I'in-
sieme della disciplina ad un livello univer-
sitario, che & in grado cioé di insegnarla.
Perd accade qualche volta che purtroppo,
quando uno dei commissari pone una do-
manda, partendo dalla pubblicazione, che va
al di 13 del campo ristretto della pubblica-
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zione stessa ma che rimane all’interno della
disciplina, ci sia un altro commissario che
pone l'alt: no, questa domanda non & legale
perché non riguarda la pubblicazione stessa.

N

Questo naturalmente & assai grave perché
allora noi da una parte proponiamo delle
prove, la lezione estratta a sorte, per esem-
pio (che evidentemente pud concernere un
settore della disciplina molto lontano dal-
Pambito dei lavori presentati dal eandidato,
ma tuttavia & sempre attinente ad un argo-
mento particolare), e poi, quando si tratta
della conversazione nella quale il candidato
si trova di fronte ai cinque competenti del-
la disciplina, rendiamo impossibile questo
accertamento della sua preparazione gene-
rale.

Per ovviare a questo inconveniente che
si presenta, se vogliamo, di rado, ma che
tuttavia esiste, e comunque per accogliere
e legalizzare una prassi che gid oggi é la
prassi delle migliori Commissioni di libera
docenza, ho pensato, dando anche ascolto a
molte proposte di miei colleghi, di presen-
tare questa modificazione.

PRESIDENTE. Metlo ai voti lo
emendamento sostitutivo presentato dal se-
natori Luporini, Granata, Marchisio ed al-
tri. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprove, non & appro-
vato).

Metto ai voti il numero 1) dell’articolo 3

del testo della Commissione, Chi lapprova |

e pregato di alzarsi.

(B approvato).

Metto ai voti il numero 2). Chi 'approva
& pregato di alzawvsi.

(E approvato).

Metto ai voti il numero 3). Chi
& pregato di alzarsi.

approva

(B approvato).

Metto ai voti il numero 4). Chi
& pregato di alzarsi.

Papprova

(B approvato).

Metto ai voti il quinto comma nel suo
complesso, Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il quinto comma. Chi Vap-

prova & pregato di alzarsi.

(B approvato).

MORO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro delln pubblica istru-
ziome. Volevo domandare se non si ritenga
opportuno di non dare corso alla soppres-
sione del sesto comma del disegno di legge
Caristia e che non si possa esonerare dalla
prova didattica e dalla discussione, come era
sancito dal primitivo progetto Caristia. Mi
pare che, soprattutto per quanto attiene alle
prove didattiche, non vi siano ragioni per
ammettere possibilita di esonero. Da quali
elementi la Commigsione trarrebbe motivo
per ritenere non necessaria tale prova? An-
che al fine della valutazione dei titoli credo
che la discussione sia una garanzia per tutti.
Sarei pertanto dell’opinione di ripristinare
il comma finale del progetto originale.

DONINI. Veramente gia il quarto
comma stabilisce Vobbligo della prova di-
dattica; Pultimo comma sarebbe dunque una
tautologia.

MORO, Ministro delle pubblica istru-
zione. Avrei qualche dubbio, ma, se resta
acquisito che Pinterpretazione & che la prova
didattica & obbligatoria, non insisto.

Z OL1I. Sono facoltative, infatti, fra tut-
te le prove, solo quelle pratiche di cui al
numero 3). Le altre sono tutte obbligatorie.

MORGO, Ministro della vubblica istru-
ztone. B acquisito allora in sede interpreta-
tiva che non vi pud essere esonero dalla
prova didattica.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l’arti-
colo 3 nel suo complesso. Chi Vapprova ¢ pre-
gato di alzarsi.

(& approvato).

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

RUSSOQ, Segretario:

Art. 4.

La Commissione giudicatrice & costituita,
per ciascuna disciplina, dal Ministro della
pubblica istruzione, su parere della Sezio-
ne I del Consiglio superiore della pubblica
istruzione, ed & composta di 5 membri, di
cui 4 professori di ruolo, fuori ruclo od a
riposo, della materia o di materia stretta-
mente affine, e un libero docente della ma-
teria o di materia strettamente affine. In
mancanza possono essere rispettivamente
chiamati a far parte della Commissione pro-
fessori e liberi docenti cultori della materia
cui si riferiscono gli esami di abilitazione.

Allatto della costituzione della Commis-
sione sono designati due professori e un
libero docente supplenti, da chiamarsi, ri-
spettivamente, a sostituire coloro che, per
qualsiasi motivo, non prendano parte ai la-
vori della Commissione.

Non possono far parte della Commissione
membri che siano fra loro, o con alcuno dei
candidati, parenti od affini, fino al 4° grado
incluso.

Non possono far parte delle Commissioni
coloro che siano stati membri delle Commis-
sioni stesse nella precedente sessione.

AWatto della sua prima adunanza, Ia
Commissione designa, nel suo seno, il Pre-
sidente ed il Segretario.

Le Commissioni si riunisecono in Roma.

PRESIDENTE. Bu questo articole
gsono stati presentati due emendamenti, di
cui uno subordinato, da parte dei senatori
Donini, Fortunati, Granata, Luporini, Mar-

chisio e Cecchi. Si dia lettura del’emenda-
mento principale.

RUSSO, Segretario:

Allorticolo 4, sostituire 1 primi due com-
mi con i seguenti:

« La Commissione giudicatrice & compo-
sta, per ciascuna disciplina, di quattro pro-
fessori di ruolo, fuori ruolo o a riposo e di
un libero docente, scelti per sorteggio tra
tutti i titolari della materia o, in mancanza,
di materia strettamente affine, su un elenco
proposto dalla Sezione prima del Consiglio
superiore della pubblica istruzione,

« Vengono altresi scelti per sorteggio due
professori e un libero docente supplenti da
chiamarsi rigspettivamente a sostituire colo-
ro che, per qualsiasi motivo, non possanc
prendere parte ai lavori della Commissione ».

PRESIDENTE. Il senatore Donini
ha facolta di illustrare questo emendamento.

DONINTI. Lo ritengo gia svolto.
PRESIDENTZE. Invito la Commis-

sione e il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento in esame.

CARISTIA, relatore, La Commissio-
ne é contraria.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ho gia esposto le ragioni per cui il
Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Donini, Fortunati ed altri, non accet-
tato né dal Governo né dalla Commissione.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Dopo prove e controprova, non € appro-
vato).

8i dia ora lettura dell’emendamento su-
bordinate presentato dai senatori Donini,
Fortunati ed altri.
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RUSS O, Segretario:

In via subordinata, all’articolo 4, sosi.
tuire 1 primi due commi con 1 seguenti:

« La Commissione giudicatrice & compo-
sta, per ciascuna disciplina, di quattro pro-
Tessor1 di ruolo, fuori ruolo o a riposo e di
un libero docente, eletti dalle facoltda tra
tuttr 1 titolari della materia o, in mancanza,
¢i materia strettamente affine.

« Vengono alfresi eletti due professori =
un libero docente supplenti, da chiamare, ri-
spettivamente, a sostiluire coloro che, per
qualsiasi motivo, non possano prendere par-
te ai lavori della Commissione s,

PRESIDENTE. Il senatore Donim
ha facolta di illustrare questo emendamento.

DONINJI. Visto che il Senato ha re-
spinto Yemendamentc principale, credo do-
veroso richiamare Vattenzione su quello su-
bordinato. Sembra veramente strano, come
¢ stato gia rilevato, che la nomina delle
Commissioni per la hibera docenza debba fa-
ve eccezione rispetto agli altri concorsi uni-
versitari. Per i concorsi di cattedra le Com-
missioni vengono elette dalle facoltd, tra 1
professori della materia; io credo che lo
stesso dovrebbe avvenire per le Commissio-
ni di abilitazione alla libera docenza. Questo
secondo emendamento, meno innovatore del
primo, dovrebbe raccogliere la maggioranza
dei voti, al di sopra delle divergenze di par-
te, giacché esso ristabilisce una norma va-
lida per tutti gli altri concorsi universitari,
che limita i poteri discrezionali non gia del
Ministro, ma del Ministero, come ha osser-
vato il collega Fortunati.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento in esame,.

CARISTIA, relatore. La Commissio-

ne & contraria.

MORO, Minisiro dello pubblica istru-
zione. La designazione dei commissari €
fatta dal Consiglio superiore, che € organo

elettivo; quindi indirettamente sono sempre
le Facoltd che designano. D’altra parte fac-
cio presente che il numero delle Commis-
gioni per le libere docenze, soprattutto con
la stabilita obbligatorietd del bando ogni an-
no per le discipline fondamentali, ¢ talmente
grande che impegrnerebbe le Facoltd stesse
e soprattutto poi il Consiglio supericre in
complicate operazioni di spoglio delle sche-
de, siccheé sul piano pratico veramente io ho
timore delle conseguenze che deriverebbero
dall’adozione di questo sistema. Poiche il
Consiglio ¢ organo elettivo, ritengo che ci
si possa tranquillamente fermare al sistemsa
attualmente vigente.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento subordinato presentato ai pri-
mi due commi dell’articolo 4 dai senator:
Donini, Fortunati ed altri, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo. Chi lo
approva e pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, non € appro-
vato).

Metto allora ai voti i primi tre commi dei-
Particolo 4. Chi li approva é pregato di al-
zarsi.

{(Sono approvati).

Passiamo al quarto comma,

MORO, Ministro delle pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della pubblice istru-
ztone. In merito a questo quarto comma
vorrer pregare di stabilire che siano esclust
dalla possibilitd di essere membri coloro che
siano stati componenti delle Commissioni
nelle due precedenti sessioni, Questo & il
sistema che vale attualmente per i concorsi
a cattedre universitarie. Dato poi il note-
vole numero di libere docenze in materie
particolari per le quali vi sono pochi pro-
fessor: titolari, qualche volta solo due o
ire, I'impossibilitd di ricompore una seconda
volta la Commissione con coloro che abbiano
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gid fatto parte della precedente pud creare
delle gravi complicazioni.

Vorrei pregare pertanto di ripiegare sulla
seguente formulazione: sostituire le parols
« nella precedente sessione» con le altre
« nelle due precedenti sessioni ».

VARALDO. Ma questo crea maggiori
difficolta.

MO RO, Ministro della pubblica istru-
zione. Questo vuol dire che si puo far parte
delle Commissioni due volte di seguito, men-
tre con il sistema proposto cid non pud ac-
cadere.

Z0O L1, Allora bisogna dire « in due pre-
cedenti sessioni s, perché, se si dice « nelle
due », si stabilisce un’esclusione.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ma adottando la dizione « in due pre-
cedenti sessioni » si puo ritenere che le ses-
sioni siano anche intervallate, mentre qui
s’intende dire che non si possa far parte
delle Commissioni per la terza volta conse-
cutiva. Questo & il concetto; per la formu-
lazione mi rimetto ai letterati.

ZOLI. Il pericolo & che s'intenda che
coloro che hanno fatto parte di due delle
precedenti sessioni siano esclusi. Lei a que:
sta formulazione d& un’interpretazione sua,
ma ci pud essere anche Paltra interpreta-
zione che sono esclusi coloro che hanno fat-
to parte delle due precedenti sessioni.

MORO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Mi pare che il concetto sia chiaro.
Forse poi la formula la possiamo definire in
sede di coordinamento. Si chiede in sostanza
che si debba poter partecipare per due volte
di seguito ai lavori della Commissione, e
non invece tre volte di seguito.

PRESIDENTE. Lonorevole Mini-
stro ha presentato il suo emendamento.
Chiedo se la Commissione, che ha espresso
gualche dubbio, intende presentare un altro
emendamento.

ZOLI. Mi pare che quando si dica:
« Non possono far parte delle Commissioni
coloro che siano stati membri delle Commis-
sioni stesse nelle due precedenti sessioni s,
sussista il dubbio che non possano farne par-
te coloro che sono stati membri in una delle
precedenti Commissioni. Allora mi pare che
la formula positiva: « Possono far parte
delle Commissioni coloro che non siano stati
membri delle Commissioni stesse in due pre-
cedenti sessioni consecutive » sia pil chiara.

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Voglio esprimere il
mio giudizio favorevole al testo originario
della Commissione, con una certa cognizione
di causa. Pud darsi benissimo che in certe
discipline vi sia difficolta per formare le
Commissioni; ma il riferimento alle due
precedenti Commigssioni fa si che per due
sessioni consecutive s1 possa far parte di
Commission] giudicatrici per la stessa di-
sciplina. In altre parole, certi studiosi po-
tranno essere giudici con questo avvicenda-
mento: due anni sl, un anno no. Seconde il
testo della Commissione P'avvicendamento e:
un anno si, un anno no. Nella realth certi
nominativi compaiono continuamente nells
Commissioni giudicatrici delle libere docen-
ze. A mio avviso, dunque, il testo formulato
dalla Commissione, anche se puo dar luogo
ad alcuni inconvenienti, consente un mag-
glore avvicendamento. Il che & sempre au-
gurabile ed auspicabile mnella composizione
delle Commissioni giudicatrici,

PRESIDENTE. Si dia lettura del-
lemendamento proposto dall’onorevole Mi-
nistro, nel testo formulato dal senatore Zoli.

RUBISO, Segretario:

Sostituire il quarto comma dell articolo %
con il seguente:

« Possono far parte delle Commissioni co-
lorc che non siano stati membri delle Com-
missioni stesse in due precedenti sessioni
consecutive ».
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PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto emendamento. Chi Vapprova & pregato
di alzarsi.

Hssendo dubbio 11 risultato della votazione
per alzata e seduta, si procederd alla vota-
zione per divisione.

I senatori favorevoli si porranno alla mia
sinistra, quelli contrari alla mia destra.

(Il Senato approva).

Metto ai voti gli ultimi due commi dell’ar-
ticolo 4. Chi li approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvati).

Metto ai voti P'articolo 4 nel testo modifi-
cato. Chi Papprova e pregato di alzarsi.

(£ approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 5. Se ne
dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Art. b.

Terminate le prove di esame, ciascun com-
missario esprime il suo voto: per la conces-
sione della abilitazione occorre l'unanimiti
del voti favorevoli. In caso di semplice mag-
gioranza Vabilitazione potra essere concessa
solo su parere conforme della prima Sezione
del Consiglio superiore,.

La Commissione redige, quindi, una rela-
zione conclusiva contenente — per ciascun
candidato — un motivato giudizio sulle pub-
blicazioni esibite, tenendo all’uopo presente
quanto previsto dal precedente articolo 3,
comma secondo, sul risultato delle singole
prove di esame e, quindi, sulla personalita
del candidato.

Alla relazione vanno uniti gli eventuali
claborati relativi alle prove sostenute dal
candidato al sensi dell’articolo 3, numer: 3
e 4 della presente legge.

Le relazioni delle Commissioni, insieme
con i verbali delle operazioni delle Commis-
sioni medesime, sono dal Ministro rimesse
alla Sezione 1 del Consiglio superiore della
pubblica istruzione, perché esprima il suoo

parere sulla regolarita degli atti. Decide
quindi i1 Ministro circa Vapprovazione degl:
atti stessi.

Le relazioni delle Commissioni sono pub-
blicate nel Bollettano Ufficiale del Ministero
della pubblica istruzione.

PRESIDENTE. Sul primo comma
dell’articolo 5 ¢ stato presentato un emen-
damento da parte dei senatori Greco, DAl
bora ed altri. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Sostituire il primo comma dell’articolo 5
con il seguente:

« Terminate 1le prove d’esame ciascun
commissario esprime il suo voto: per la
concessione dell’abilitazione occorre la mag-
gioranza dei voti favorevoli »,

PRESIDENTE. Il senatore Greco
ha facoltd di illustrare questo emendamento.

GRECO. Ho gia svolto i miei emenda-
menti in sede di discussione generale e quin-
di rinuncio a svolgerli ora.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento in esame.

70 L 1. Nel mio intervento a conclusione
della discussione generale ho gia dichiarato

~

che la Commissione & contraria.

MO RO, Ministro della pubblica istru-
zione. Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento presentato dai sematori Greco,
D’Albora ed altri, non accettato ne dalla
Commissione né dal Governo. Chi I'approva
& pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto al voti 1l primo comma dell’artico-
lo 5 nel testo della Commissione. Chi 'ap-

=

prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).
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Metto ai voti il secondo ed il terzo comma.
Chi li approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvaii).

Passiamo al quarto comma.

MORO, Ministro dello pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della pubblice istru-
zione. Propongo di aggiungere per chiarezza,
dopo le parole « sulla regolarita degli attis
le altre « e quello previsto nel primo comma
del presente articolo », che non & un giu-
dizio di regolarita.

Z O LI. Siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Do lettura del quar-
to comma dell’articolo 5 nel testo proposto
dall’onorevole Ministro :

« Le relazioni delle Commissioni, insieme
con i verbali delle operazioni delle Commis-
sioni medesime, sono dal Ministro rimesse
alla Sezione T del Consiglio superiore della
pubblica istruzione, perché esprima il suo
parere sulla regolaritd degli atti e quello
previsto dal primo comma del presente ar-
ticolo. Decide quindi i1 Ministro circa I'ap-
provazione degli atti stessi».

Lo metto ai voti. Chi Papprova é pregato
dr alzarsi.

(B approvato).

Metto ora ai voti il quinto comma. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.
(B} approvato).

nel suo com-
plesso. Chi FPapprova & pregato di alzarsi

Metto ai voti Particolo 5

(! approvato).

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

RUSISO, Segretario:

Avrt. 6.

L’abilitazione & conferita con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, per la
durata di cinque anni; puo essere confer-
mata con decreto del Ministro, su delibera-
zione della Facolta o Scuola, che deve accer-
tare Voperosita scientifica e didattica svol-
ta dal libero docente durante il quinguennio.

Il termine di 5 anni, di cui al precedente
comma, non pud essere prorogato.

PRESIDENTE. Su questo articols
i senatori Donini, Fortunati ed altri hanno
presentato un emendamento tendente a so-
stituire nel primo e nel secondo comma le
parole «cingue anniy con le altre «ftre
anni ».

I1 senatore Donini ha facoltd di svolgerio.

DONINI. La limitazione a tre anni
fa parte di quel criterio di maggiore seve-
rita che a noi pare necessario adottare, una
volta aperto senza limiti i1 numero degli
abilitati alla libera docenza. Tuttavia, lo
emendamento & stato gid discusso in Com-
missione e la nostra proposta non ha incon-
trato la maggioranza dei suffragi; non ne
facciamo una questione di fondo. L.a norma
sarebbe opportuna; ma ci rimettiamo al pa-
rere del Senato.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Donini, Fortunati ed altri al primo
e al secondo comma dell’articolo 6. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, non € appru-
vato). ’

MORO, Ministro delln pubblica istru-
zione. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Minisiro dello pubblica istru-
zione. Vorrei domandare alla Commissione
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se non ritenga di sopprimere l'ultimo com-
ma, cirea I'impossibilitd di proroga del ter-
mine di cinque anni. Dico questo percheé ho
dovuto concedere, in alcuni casi eccezionali
di persone che a causa della guerra non si
trovavano in Italia e non avevano potuto
esercitare la libera docenza, una proroga,
come era equo concederla. Ora, se noi non
dicilamo niente, mi pare che lasciamo aperta
questa possibilitd eccezionale per cause di
forza maggiore, mentre un’esplicita dichia-
razione in senso contrario renderebbe im-
possibile provvedere come in realtd io ho
dovuto provvedere,

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sulla pro-
posta dell’onorevole Ministro.

CARISTIA, relatore. La Commissio-
ne si rimette al Senato. (Interruzione del
senatore Fortunati).

MORO, Ministro della pubblica istru-
ziome. Ci siamo preoccupati che non fosse
detto in modo esplicito perché cid sarebbe
di impedimento anche nei casi di forza mag-
giore, mentre, poiché si parla di un termi-
ne di cinque anni, & chiaro che la regola &
dei cinque anni.

DONINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONINI. Propongo di aggiungere in
fondo all'ultimo comma dell’articolo 6 le
seguenti parole: « salvo casi di forza mag-
giore ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento presentato dal senatore Donini.

CARISTIA, relatore. La Commissione
e favorevole.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
& d’accondo sulla proposta del senatore Do-
nini?

MORO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento del senatore Donini, tenden-
te ad aggiungere all’ultimo comma dell’ar-
ticolo 6 le seguenti parole: «salvo casi di

forza maggiores. Chi I'approva & pregatn
di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti I'articolo 6 nel testo emen-
dato. Chi Yapprova é pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Art. 7.

Coloro che non conseguono I’abilitazione
non possono presentare domanda per la par-
tecipazione agli esami di abilitazione nella
sessione immediatamente successiva, né per
la disciplina cui si riferisca Voriginaria do-
manda, né per altra disciplina.

Le disposizioni del precedente comma si
applicano anche nei confronti dei candidati
che si ritirino durante le prove.

La preclusione di cui al presente articolo,
si intende verificata anche se, nella sessione
immediatamente successiva a quella in cui
il candidato non Ttonsegui I’abilitazione, la
diseiplina non sia inclusa fra quelle cui si
riferiscono gli esami della sessione stessa.

PRESIDENTE. Poiché nessuno do-
manda di parlare, lo metto ai voti. Chi I'ap-

N

prova e pregato di alzarsi.
(B approvato).

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Art. 8,

Il libero docente, la cui abilitazione sia
stata confermata, decade tuttavia dall’abi-
litazione stessa se per cinque anni conse-
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cutivi non abbia esercitato l'insegnamento,
senza legittimo impedimento.

La decadenza viene dichiarata con decreto
del Ministro su relazione della competente
Facolta, udite le deduzioni dell’interessato.

I liberi docenti che abbiano superato il
70° anno di etd, possono chiedere di essere
esentati, per avanzata eta, dall’obbligo del-
I'insegnamento, senza incorrere nella deca-
denza. L’esenzione & dichiarata dal Ministro,
sentita la competente Facolta.

PRESIDENTE. I senatori Donini
ed altri hanno presentato un emendamento
tendente a sostituire nel primo comma di
questo articolo le parole: «per cinque anni
consecutivis con le altre: «per tre anni
consecutivi ». Questo emendamento si deve
considerare precluso.

Sempre sull’articolo 8 i1 senatori Donini
ed altri hanno presentato un emendamento
aggiuntivo, Si dia lettura di tale emenda-
mento.

RUSS O, Segretario:

Aggiungere alla fine del primo comma le
parole: « o se non abbia regolarmente pre-
stato la sua collaborazione in forma siste-
matica negli istituti universitari, nelle cli-
niche o nei laboratori ».

PRESIDENTE. Il senatore Donini
ha facoltd di illustrare questo emendamento.

DONINI. Abbiamo presentato questo
emendamento percheé, quando intervenga un
impedimento di forza maggiore che renda
impossibile o difficile 'insegnamento, alme-
no il libero docente abbia l'obbligo di dare
la sua collaborazione negli istituti universi-
tari, nelle cliniche o nei laboratori.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

CARISTIA,
ne & favorevole,

relatore. La Commissio-

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro della pubblica istruzione ad espri-
mere l'avviso del Governo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. I1 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo al primo comma
dell’articolo 8, presentato dai senatori Do-
nini ed altri, accettato dalla Commissione e

dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zaxrsi.

(E approvato).

Metto ai voti il primo comma dell’artico-
lo 8 nel testo emendato. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il secondo comma. Chi Pap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

I senatori Donini ed altri hanno presenta-
to un emendamento tendente a sostituire nel
terzo comma le parole: « 70° anno s con le
altre: « 65° anno ».

Invito la Commissione ad esprimere il pro-
prio avviso su questo emendamento,

CARISTIA, relatore. La Commissio-
ne & favorevole.

PRESIDENTE. Invito lonorevole
Ministro della pubblica istruzione ad espri-
mere 'avviso del Governo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento presentato dai senatori Do-
nini ed altri, accettato dalla Commissione e

dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

(B approvato).
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Metto ai voti il terzo comma nel testo

modificato. Chi Papprova & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Metto ai voti Pintero articolo 8 nel testo
emendato. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Art. 9.

Per la partecipazione agli esami di abili-
tazione alla libera docenza i candidati sono
tenuti a versare all’Erario una tassa di lire
quindicimila.

Tale tassa viene rimborsata soltanto se
la domanda non abbia corso.

L’atto di conferimento e di conferma del-
Pabilitazione alla libera docenza € assogget-
tato a tassa di concessione governativa nel-
la misura di lire 10.000.

PRESIDENTE. Su questo articolo &
stato presentato un emendamento da parte
dei senatori Donini ed altri. Se ne dia let-
tura.

RUSS O, Segretario:
Aggiungere in fine il seguente comma :

« Nessuna tassa & dovuta alle Universita
o agli Istituti di istruzione superiore pres-
so i quali il libero docente intende svolgere
il suo insegnamento o prestare comunque la
sua collaborazione ».

PRESIDENTZE. Il senatore Donini
ha facolta di illustrare questo emendamento.

DONINI. Questo emendamento potreb-
be anche parere superfluo. Tuttavia, sicco-
me vi sono state nel passato delle richieste
di istituzione di tasse speciali per leserci-
zio della libera docenza, e proprio il testo
del disegno di legge del senatore Ciasca
aveva questo inciso, che venne respinto dal

Senato, ¢i & parso opportuno rendere espli-
cito in maniera definitiva i nostro pen-
siero.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
emendamento in esame.

CARISTIA, relatore. Pregherei il se-
natore Donini di non insistere, anche per-
ché & detto nella relazione che la tassa per
Iesercizio & abolita.

DONINI. Ritiro I’emendamento.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I’articolo 9. Chi lo approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).
Si dia lettura delP’articolo 10.

RUSSO, Segretario:

Art. 10.

A coloro che hanno conseguito 'abilita-
zione spetta il titolo di «libero docente ».
Ove si valgano di detto titolo nell’esercizio
professionale sono tenuti ad indicare la ma-
teria nella quale hanno conseguito la do-
cenza.

L’inadempienza di tale obbligo comporta
la perdita del titolo.

in fatto divieto agli ordini professionali
di fissare tariffe differenziate a favore dei
liberi docenti.

PRESIDENTE. Su quest’articolo &
stato presentato un emendamento da parte
dei senatori Donini, Luporini, Fortunati,
Cecchi, Marchisio, Mencaraglia e Granata.
Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:
Sostituire il primo comma con il seguente :

« A coloro che hanno conseguito ’abilita-
zione spetta il titolo di » libero docente”, Il
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conseguimento della docenza non autorizza
tuttavia I'uso professionale del titolo fuori
dell’insegnamento universitario s.

ZOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

ZOLI. Che la libera docenza non deb-
ba essere utilizzata a fini professionali, d’ac-
cordo, ma che uno debba vergognarsi quasi
di essere libero docente, e non possa met-
tere il suo titolo sul biglietto da visita, mi
sembra eccessivo. Impediamo lo sfruttamen-
to professionale, ma non impediamo a qual-
cuno che possa aver meritato la libera do-
cenza di dire: sono un libero docente alla
Universita. Né sulla targa né sulla carta in-
testata né sulle notule, sta bene, ma andare
oltre mi sembra esagerato.

LUPORINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUPORINI. Comprendo che questo
punto possa suscitare delle perplessita, e
credo che noi saremmo anche disposti ad ac-
cettare un’altra formulazione, purché questa
formulazione avesse come obiettivo di rag-
giungere gli stessi scopi di risanamento del-
la vita professionale nei suoi rapporti con
Pistituto della libera docenza. A mio avviso
questo & il punto piu grave della questione
e, sotto un certo aspetto, il pilt importante
di tutto il disegno di legge. Che noi apria-
mo o manteniamo chiuso il numero & un
fatto secondario se intorno all’istituto della
libera docenza rimarra la pressione profes-
sionale che conosciamo, almeno per il cam-
po della medicina. Tutti lo sanno, tutti ne
parlano, gli stessi docenti della Facolta di
medicina si lamentano di essere trascinati
in questo vortice, perché ogni ben intenzio-
nato ordinario della Facoltd non puo sot-
trarsi al gorgo, escludendo i suoi allievi da
questo tipo di gara, e venendo meno quindi
ai suoi doveri verso di loro.

Tutti si lamentano, ma se non intervenia-
mo con coraggio, la grave situazione conti-

nuera a minare l'istituto della libera docen-
za. Le stesse statistiche presentate dal se-
natore Zoli provano che, buona o meno buo-
na che fosse la precedente e tradizionale le-
gislazione, tuttavia le cose si presentano
sane, nell’insieme delle Facolta, presentando
invece caratteri di anormalitd nella Facolta
di medicina. Cio ¢ ammesso dagli stessi pro-
fessori ondinari, come ho detto, di quella
Facolta. D’altra parte non c¢’¢ dubbio che
noi qui stabiliremmo un certo precedente,
per una regolamentazione che andrebbe an-
che al di 14 del fatto specifico, e che do-
mani riguarderebbe gli stessi titolari di cli-
niche, gli stessi ordinari; noi introdurrem-
mo insomma un certo indirizzo di risana-
mento.

Noi non possiamo accettare che sull’isti-
tuto della libera docenza premano in ma-
niera massiccia, come avviene oggi, interessi
estranei a quelli della scienza e dell’insegna-
mento, interessi professionali, individuali, o
addiritbura di speculazione, come quelli del-
le case di cura. It ben noto quello che accade
oggl nel rapporti fra le mutue e le case di
cura: dalle case di cura in generale, e indi-
rettamente dai loro accordi con le mutue,
nasce la richiesta del titolo di libero docen-
te, di « professore », per i medici che pre-
stano in esse la loro opera. Si costituisce cosi
una rete massiccia d’interessi completamente
estranei alla scienza e all’insegnamento, che
spiega quelle cifre che il senatore Zoli ci
ha letto nella sua relazione.

Né si pud accettare un altro aspetto assai
grave della stessa situazione, emergente
soprattutto nelle Facoltd di medicina, ma
forse non completamente estraneo anche ad
altre Facoltd. Mi riferisco al fatto che il ti-
tolo di libero docente molto sovente viene
assegnato in realtd quasi come premio, agli
assistenti specialmente di cattedre dirette
alla preparazione professionale, dopo che
essi hanno prestato gratuitamente o semi-
gratuitamente la loro opera per molti anni;
premio conferito a queste persone nel mo-
mento stesso in cui, pur essendo il titolo di
carattere scientifico e didattico, esse abban-
donano per sempre la ricenca scientifica e la
Universita per dedicarsi alla attivitd pro-
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fessionistica valendosi in essa proprio di quel
titolo. Anche questo fenomeno estremamente
abnorme é provocato dalla forza delle cose
ed anche i piu seri professori universitari
vi sono necessariamente trascinati. Noi ve-
diamo infatti che per certe cattedre anche
di grande importanza, come quelle chirur-
giche, ¢’é pitl o meno lo stesso numero di
assistenti remunerati che nel 1870.

I chiaro che ¢id non puo essere sufficien-
te e che quindi i direttori di cattedra de-
vono ricorrere alle prestazioni di volontari
che per dieci o dodici anni si sacrificano e
poi ottengono come premio questo titolo ma,
ripeto, nel momento stesso in cui abbando-
nano la ricerca scientifica, il che ha una
grave conseguenza anche sopra la produzio-
ne scientifica. In Italia, per esempio, esi-
stono circa 380 riviste di chirurgia, che vi-
vono a gspese dei loro collaboratori, i quali
devono farsi i « titoli » per le docenze, men-
tre in Inghilterra ne esiste una sola. Vi ¢
quindi, una massa di produzione scientifica
che evidentemente non pud corrispondere al
valore che dovrebbe avere.

Una volta introdotto questo elemento ri-
sanatore si dovranno apportare poi in sede
di riordinamento universitario quelle op-
portune modifiche e fornire quelle garanzie
per cui chi si dedica veramente alla ricerca
scientifica possa farlo con tranquillita per il
proprio avvenire.

Inoltre ho anche un’altra preoccupazione.
e concludo. Quando leggo nel testo della
Commissione la disposizione che «ove si
valgano di detto titolo nell’esercizio profes-
sionale sono tenuti ad indicare la materia
nella quale hanno conseguito la docenza »,
mi rendo conto che qui da parte della Com-
missione ¢’@ un’intenzione molto seria di di-
fesa del pubblico.

Se, per esempio, uno va a farsi visitare
da un libero docente in storia della medici-
na, anche se la storia della medicina & una
disciplina estremamente interessante, non
ha particolari garanzie per la sua cura. Io
ho un grande interesse e rispetto personale
per la storia defla medicina, e ne ho dato
prova anche in quello che ho scritto. Pero
mi meraviglia molto il grande numero che

esiste in Italia di docenti di storia della me-
dicina,

ALBERTI.
cattedra.

Sono pochi, ¢’¢ una sola

LUPORINI. Ma il numero dei docen
ti &€ molto superiore, e per me cid ha costi-
tuito una grande sonpresa, anche perche
quando mi sono occupato di certe questioni
ho dovuto ricorrere piuttosto alla produzio-
ne straniera che a quella italiana.

Comungue, chiusa questa parentesi, i
vedo qui un certo pericolo: che cioé si sol-
leciti un’altra volta, involontariamente, da
parte della Commissione la spinta a pren-
dere molte libere docenze per aggiungerle
una dietro laltra sulla targa che si espone
di fronte al pubblico. Gia ci sono quelli che
fanno la collezione di libere docenze per pre-
mere con questi numerosi titoli in seno ai
concorsi ospedalieri e cosi via.

Pertanto noi dichiariamo di mantenere,
pur comprendendo la serietd dell’impegno che
ha mosso la Commissione, 'emendamentn
che abbiamo presentato.

MACAGGI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACAGGI. Brevissimamente, signor
Presidente, per esprimere la mia perples-
sita — e me ne dispiace — mnei confronti
di quanto ha affermato il collega Luporini,
anche perché la questione & stata ampia-
mente discussa in sede di Commissione.

Mentre il collega Luporini si preoccupa
di una quantitd di argomenti che del resto
abbiamo gia trattato anche questa sera e
che non 8o se sia opportuno inserire nel pre-
sente disegno di legge, io mi preoccupo di
non perdere cio che di positivo abbiamo in-
dicato, e cioé Yobbligo della specificazione
della materia nella quale si & conseguita la
libera docenza.

D’altra parte non so se sia opportuno in
questo momento vietare P'uso di un titolo
che, se non altro, significa una distinzione
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nel campo professionale. Per questo deside-
rerel che l'articolo fosse lasciato com’é.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avvigso sull’emendamento in esame.

CARISTIA, relatore. La Commissio-
ne & contraria perché ritiene questo emen-
damento inopportuno ed eccessivo.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione, D’accordo con la Commissione.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
'emendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Donini, Luporini ed altri, non accet-
tato né dal Governo né dalla Commissione.
Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto ai voti i tre commi dell’articolo 10.

-

Chi li approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvaii).

I senatori Donini, Luporini ed altri han-
no presentato un emendamento tendente ad
aggiungere all’articolo 10 i seguenti due
commi :

« In ogni caso Papplicazione di tariffe dif-
ferenziali da parte di professionisti abili-
tati alla libera docenza comporta la perdita
del titolo.

«M fatto altresi divieto di richiedere Is
libera docenza come condizione sine qua non
per concorsi ospedalieri e simili ».

11 senatore Donini ha facoltd di svolgerlo.

DONINI. La prima parte dell’emen-
damento & stata suggerita da queste consi-
derazioni: gli ondini professionali non po-
tranno piu istituire tariffe differenziate, ma
se un libero docente applica delle tariffe piu
elevate, una sanzione in qualche modo do-
vrebbe essere necessaria. Ececo perche si do-
vrebbe stabilire la perdita del titolo. Non
credo che cid rientri nella categoria delle
cose inopportune ed eccessive, come é stato

osservato; si tratta della difesa della se-
rietda di un titolo che stiamo per accordare
in maniera piu larga di prima. Non insisto
invece sulla seconda parte e vorrei sugge-
rire alla Commissione di presentarla come
raccomandazione alla Commissione della sa-
nitd pubblica, perché ne tenga conto, dato
che la libera docenza & oggi richiesta come
condizione sime qua mon per i concorsi per
il primariato negli ospedali, e cerchi di mo-
dificare la situazione attuale.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sulPemendamento in esame.

Z O.LI. Evidentemente il senatore Doni-
ni non & professionista perche altrimenti
comprenderebbe che Papplicazione di tariffe
differenziate da parte di una sola persona &
impossibile, dato che le tariffe stabiliscono
dei minimi non dei massimi e al di sopra
del minimo vi & liberta di richiesta. Ma nes-
suno dira mai: guardi che io come medico
prenderei una cifra X ma siccome sono li-
bero docente ho diritto ad una cifra diversa.
Ognuno fissa le tariffe che crede. E 1'Ordine
dei medici stabilisce delle tariffe minime che
sono differenziate per il medico semplice,
per lo specializzato, per il libero docente.
Ma un’altra tariffa differenziata da parte
del singolo non saprei come si potrebbe ac-
certare, Di fronte ad una tariffa piu alta
diremo che si tratta di un medico caro. Poi,
che sia caro percheé libero docente o per
un’altra ragione non si puo stabilire. Per-
tanto la Commissione & contraria alla pri-
ma parte dell’emendamento del senatore
Donini. La seconda parte dell’emendamento
pud essere accolta come raccomandazione.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. I1 Governo non & favorevole all’emen-
damento per le ragioni gia dette, e, per
quanto riguarda gli ospedali, credo che que-
sto riguardi esclusivamente IAmministra-~
zione sanitaria.

PRESIDENTE., Donini,
mantiene I'emendamento?

Senatore
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DONINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
Particolo 10 nel suo complesso nel testo del-
la Commigsione. 'Chi Vapprova & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 11, Se ne dia lettura.

RUS SO, Segretario:

Art. 11,

11 Ministro della pubblica istruzione, sen-
tito il parere della prima Sezione del Con-
siglio superiore, pud conferire I'abilitazione
ai candidati della sessione di esami indetta
per Panno 1957 che, dalle Commissioni giu-
dicatrici, siano stati dichiarati idonei alla
unanimitd oltre il numero dei posti fissato
per ciascuna disciplina a norma dell’ultimo
comma, dell’articolo 2 della legge 26 marzo
1953, n, 188.

Ai candidati della sessione stessa dichia-
rati idonei a semplice maggioranza ’abilita-
zione potrd essere conferita solo su parere
conforme della prima Sezione del Consiglio
superiore,

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Greco, D’Albora, Pennavaria
ed altri. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Sostituire il testo dell’articolo con il se-
guente :

« Limitatamente alla sessione di esami in-
detta nell’anno 1957, la libera docenza &
conferita, con decreto del Ministro della
pubblica istruzione, anche ai candidati che
dalle Commissioni giudicatrici siano stati di-
chiarati idonei all’unanimitd o a maggio-
ranza, oltre il numero dei posti fissato per
ciascuna disciplina a norma dell’ultimo com-
ma dell’articolo 2 della legge 26 marzo 1953,
n. 188 ».

D’ALBORA. Ritiriamo I'emendamento.

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Propongo che nel pri-
mo comma, alle parole: «puo conferire »,
sia sostituita l’altra: « conferisce ».

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
ella & d’accordo?

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Sono d’accordo; solo vorrei dire che
in queste condizioni non & neppure richie-
sto il parere del Consiglio superiore, che &
gid stato dato, salvo che per la regolarita
degli atti, perche il Consiglio superiore ha
approvato gli atti delle Commissioni.

Ora, mentre si richiedeva il parere quan-
do il Ministro aveva la discrezionalitda, se
il Ministro non 'ha pit anche il parere del
Consiglio superiore non ha ragion d’essere.
Nel secondo comma si, perché nel secondo
comma ¢ previsto un giudizio di merito. Pro-
pongo, pertanto, di sopprimere, nel primo
comma, le parole: « o sentito il parere della
prima sezione del Consiglio superiore ».

FORTUNATI. Direi: «su parere »
e non: «su parere conforme s.

MORO, Ministro della pubblica istru-
ztone. No, & meglio dire: «su parere con-
forme », perché si tratta di un giudizio tec-
hico, ‘ !

[}

PRESIDENTE. Do lettura del pri-
mo comma dell’articolo 11 con le modifiche
proposte :

« I1 Ministro della pubblica istruzione con-
ferisce 'abilitazione ai candidati della ses-
sione di esami indetta per I'anno 1957 che,
dalle Commissioni giudicatrici, siano stati
dichiarati idonei all’'unanimitd oltre il nu-
mero dei posti fissato per ciascuna disciplina
a norma dell’ultimo comma dell’articolo 2
della legge 26 marzo 1953, n. 188 ».

Lo metto ai voti. Chi approva & pregato
di alzarsi,

(E approvato).
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Metto ai voti il secondo comma. Chi Yap-
prova & pregato di alzarsi.

(& approvato).

Metto ai voti I'articolo 11 nel suo com-
plesso, nel testo modificato. Chi 'approva é
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura delYarticolo 12.

RUSISO, Segretario:

Art. 12.

Le norme della presente legge si applica-
no anche alla sessione di esami indetta per
Panno 1958,

Per la sessione medesima, tuttavia, la li-
bera docenza potrd essere conseguita, senza
limite di numero, in tutte le discipline pre-
viste dal bando di esame.

Limitatamente alla sessione stessa non si
applicano le norme dell’articolo 2, comma
guarto, e dell’articolo 7 della presente legge.

Resta ferma altresi, per la sessione sud-
detta, la composizione delle Commissioni
giudicatrici gid fissata con decreto del Mi-
nistro della pubblica istruzione del 20 otto-
bre 1958, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 262 del 29 ottobre 1958.

MORO, Ministro della pubblica istru-
ziome. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Su questo punto credo che si debba
decidere su qualche altro argomento relativo
all’applicabilith delle norme: per esempio,
per quanto riguarda il 35° anno di eta, che
& richiesto dalla legge; siccome la legge pre-
cedente, sotto I'imperio della quale & stato
bandito il concorso, ammetteva anche il 30°
anno di etd, mi parrebbe equo esonerare da
questo limite.

C’8 Taltro punto relativo alle maggiori
tassazioni previste da questa legge. Dobbia-
mo chiedere un supplemento di tassazione

nei termini previsti da questa legge o no?
Ora, con la dizione attuale, evidentemente,
poiché si fa esonero solo per alcune dispo-
gizioni, dovrebbe applicarsi la tassazione
nuova.

Quindi credo che larticolo dovrebbe es-
sere modificato e potrebbe esserlo cosi. Dopo
quanto indicato nel comma terzo dell’arti-
colo 12, bisognerebbe dire: « Restano in vi-
gore le norme di cui all’articolo 1, lettera a),
¢ all’articolo 5, primo comma, della legge
26 marzo 1953, n. 188 ». Sono le norme re-
lative all’esonero, quando si sia compiuto il
30° anno di eta invece che il 35° e poi quel-
le relative alle tasse.

Z0OL1. Nellarticolo 1 non esistono let-
tere.

MORO, Ministro della pubblica isiru-
zione. Tt Tarticolo 1 della legge del 1953,
che continua ad avere vigore.

Qui nella nuova legge & previsto che si
possa fare l'esame di abilitazione per una
sola materia; nella legge precedente invece
era previsto che si potesse chiedere 'abili-
tazione in tre materie. Ora, sono gia in atto
richieste per pill materie. Io ritengo che su
questo punto si debba applicare la nuova
legge. Perd bisogna dirlo esplicitamente e
pertanto i candidati debbono essere invitati
ad indicare per quale delle materie, che ave-
vano prima richiesto, intendano confermare
la loro domanda. (Interruzione del senatore
Doning). E una questione molto delicata,
perché ¢’@ di mezzo anche la composizione
delle Commissioni. Credo quindi che si deb-
ba fare la casistica.

7Z OL1. La composizione delle Commis-

sioni resta ferma.

MORO, Ministro dello pubblica istru-
zione. Ma la formulazione dovrebbe essere
un po’ diversa. Bisogna chiarire che resta
fermo il sistema delle Commissioni a tre,
salvo perd le sostituzioni che si rendesserc
necessarie per dimissioni o per cause di
forza maggiore,
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Cosl mvece come & formulato 'articolo,
le Commissioni sembrerebbero cristallizzate.

Riassumo 1 concetti espressi: coloroe che
hanno 30 anni siano ammessi ugualmente
perché tale era il limite della legge prece-
dente; che siano esonerati dalla maggiore
tassazione di 15.000 lire; che siano invitati
a scegliere una sola delle discipline per cu
chiedono Vabilitazione, a differenza di quan-
to avveniva prima; che le Commissioni re-
stino ferme con il sistema a tre, ma che siano
salve le sostituzioni richieste da dimissioni
o da altra causa di forza maggiore. Io cre-
do che, se si & d’accordo su tali concetti, la
definizione precisa e tecnica si potrebbe fare
in sede di coordinamento.

PRESIDENTE. No, onorevole Mi-
nistro. ¥i preferibile che lei formuli Pemen-
damento per iscritto.

M ORO, Minisiro deile pubblica istru-
zione. L’emendamento & questo:

Sostituire Pultimo commua dell’ariicolo 12
con i seguenti:

« Restano in vigore le norme di cui all’ar-
ticolo 1, lettera «), e allarticolo 5, primon
comma, della legge 26 marzo 19563, n. 188,
I candidati che hanne presentato nei termi-
ni, per la sessione medesima, domanda per
Vammigssione agl esami per pin discipline,
sono tenuti ad iadiwcare, in relazione all’ar-
ticolo 1, ultimno comma, della presente legge,
per quale disciplina intendono sia mante-
nuta ferma la domanda.

« Resta ferma altresi, per la sessione del-
Panno 1968, la composizione delle Comrnis-
sioni giudicatrici gia fissata con decreto del
Ministro della pubblica istruzione del 20 ot-
tobre 1958, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 262, del 292 ottobre 1968, fatte salve
le modifiche che si rendano necessarie a se-
guito di dimissioni e per cause di forza
maggiore ».

FORTUNATI. Domando di parlarc.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Io proporrei, in mo-
do che non sorgano dubbi, che prima degli
articoli 11 e 12 si inserigsse il titolo « Norme
transitorie ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sicne ad esprimere 1l suo avviso sugli emen-
damenti in esame.

Z0OLI. La Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta presentata dal senatore Fortunat:
d1 premettere agli articoh 11 e 12 intitola-
zione: « Norme transitorie ». Chi Vapprova
& pregato di alzarsi.

(B approvata).

Metto ai vobi i primi due commi dell’ar-
ticolo 12. Chi Ii approva e pregato di alzarsi.

(Sono approvati).

81 dia lettura dellemendamento sostitu-
tivo dell’ultimo comma dell’articolo 12, pro
posto dall’onorevole Ministro.

RUSSO, Segretario:

Sostituire Pultimo comma dell’ariicolo 12
con i seguenti:

« Restano in vigore le norme di cui all'ar-
ticolo 1, lettera o) e all’articolo 5, primo com-
ma, deila legge 26 marzo 1953, n. 188. 1 can-
didati che hanno presentato nei termini, per
la sessione medesima, domanda per 'ammis-
sione agli esami per piu discipline, sono te-
nuti ad indicare, in relazione all’articolo 1,
ultimo comma, della presente legge, per qua-
le disciplina intendono sia manienuta fer-
ma la domanda,

« Resta ferma altresi, per la sessione del-
Panno 1958, la composizione delle Commais-
sioni giudicatrici gid fissata con decreto del
Ministro della pubblica istruzione del 20
ottobre 1958, pubblicato nella Gazzelta Uf-
fictale n. 262, de! 29 ottobre 1958, fatte
salve le modifiche che si rendano necessarie
a seguito di dimissioni o per causa di forza
maggiore ».
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PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto emendamento. Chi Yapprova & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti Yarticolo 12 nel suo com-
plesso. IChi Papprova € pregato di alzarsi.

(B approvato).

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

ALBERTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. Dichiaro a nome del Grup-
po del Partito socialista italiano che noi vo-
teremo a favore del disegno di legge, che
consideriamo del tutto in attuazione del
principio del numero aperto da noi soste-
nuto in Commissione, principio consono alla
difesa in senso democratico, equitativo ed
egualitario specialmente degli studiosi piu
isolati, meno aderenti alle scuole per cosi
dire, e di quelli che una volta si chiamavano
autodidatti (ece ne sono anche nel campo
universitario). Dichiaro altresi il mio voto
favorevole motivato dal fatto che nelle nor-
me transitorie € recepita, nella sostanza e
in linea di coerenza, la proposta di legge
che porta il mio nome.

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segnoe di legge nel suo complesso. Chi Pap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).
Per lo svolgimento di un’interpellanza
MARIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Signor Presidente, io he
presentato, con carattere di urgenza, una

interpellanza (97), al Ministro della pub-
blica istruzione, per listituzione della clas-
se media a Greve in Chianti, che & un grosso
paese densamente popolato. Le sarei grato,
onorevole Ministro, se ella volesse rispon-
dermi con cortese sollecitudine,

MORO, Ministro della pubblica istru-
zione. Le assicuro che risponderd il pilt pre-
sto possibile.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Si dia lettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se intenda o meno disporre la
istituzione della scuola media in localita
Greve in Chianti (Firenze): sorse in detto
grosso paese, per iniziativa delle autoritd co-
munali e dei cittadini, I'Istituto privato « Gia-
como Leopardis per il cui mantenimento
i genitori degli alunni che lo frequentano
si sono da tempo tassati per la retta, oscil-
lante da 3 a 5 mila lire mensili, oltre il con-
tributo del comune di Greve;

che detta localitd dista 30 chilometri da
Firenze e 40 da Siena per cui si rende im-
possibile, dal punto di vista economico e cau-
telativo, far frequentare a ragazzi di 10-12
anni le scuole medie esistenti in dette citta;
che l'istituzione della scuola media (3 clas-
si), si rende necessaria in Greve del Chian-
ti per la notevole dimensione del Comune, la
forte densitad della popolazione e per l'aspi-
razione legittima da parte degli abitanti di
avvieinare i loro figli alla cultura mazionale
e creare le condizioni per la formazione di
una classe dirigemnte capace di imprimere
maggior sviluppo economico e culturale in
un centro importante quale & Greve in
Chianti (97).

MARIOTTI
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
mberrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Ai Ministri dell’industria e del commer-
cio del lavoro e della previdenza sociale, per
sapere se mon ritengano di intervenire nei
confronti della societd Montecatini che in
provincia di Pescara nel giro di pochi mesi
ha attuato o sta cercando di attuare mas-
sicei licenziamenti dai suoi stabilimenti di
Bussi, di Piano d’Orta e di Bolognano.

Gli interroganti rilevano come in stridente
contrasto con gli impegni di Governo sulla
industrializzazione del Mezzogiorno e della
mozione, approvata il 28 marzo 1958 dalla
Camera dei deputati, in provincia di Pescara
e in Abruzzo gli unici fatti nuovi sono da
tempo costituiti da licenziamenti di maestran-
ze dovuti a riduzione di personale nelle po-
che industrie esistenti e dalla grave crisi che
colpisce le piccole e medie industrie (230).

CHIOLA, MILILLO

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se intenda o meno proporre prov-
vedimenti legislativi per I numerosi inse-
gnanti di ruolo ordinario e dei ruoli speciali
transitori delle scuole medie infieriori (Ruo-
lo B) in possesso di abilitazione conseguita
con regolari esami a cattedre di scuole me-
die superiori (Ruolo A).

Detti provvedimenti di iniziativa governa-
tiva dovranno stabilire il passaggio degli in-
segnanti in questione nei ruoli organici delle
cattedre di scuola media superiore per le
quali essi sono provvisti di una regolare abi-
litazione conseguita per esami.

Cio per colmare lo svantaggio in cui si
trovano i dett: professori nei confronti di
quei colleghi che in base all’abilitazione con
gei decimi o della futura abilitazione didat-

tica saranno trasferiti nei ruoli ordinari
per quelle cattedre di scuole medie supe-
riori che attualmente ricoprono quali inse-
gnanti dei ruoli speeciali transitori (480).

MASCIALE, MARIOTTI, MACAGGI,
CALEFFI

Ai Ministri del lavoro e della previden-
za sociale, della sanitd e dell’agricoltura
e delle foreste, per sapere se non siano
a conoscenza che gli Organi dei medici del-
le provincie di Venezia, Treviso, Padova,
Udine, hanno disdettato le Convenzioni sti-
pulate con le Mutue coltivatori diretti, per
inadempienze amminigtrative di queste ul-
time, Tali Mutue non corrisposero regolar-
mente ai medici le prestazioni effettuate,
talché la persistente morositd ha determi-
nato la disdetta delle Convenziomi.

Casi di morositad delle Mutue si verificano
anche verso gli Ospedali.

Poichie i mutuati pagano regolarmente il
contributo, interrogante domanda di cono-
scere per quali ragioni le Mutue siano in
stato di morosita tanto persistente e grave
da determinare il rifiuto del rinnovo delle
Convenzioni da parte degli Ordini dei me-
dici ed il pericolo della sospensione dell’as-
sistenza.

Llinterrogante chiede altresi di conoscera
quali interventi il Governo intende dispor-
re per costringere le Mutue alla regolare
osservanza dei loro obblighi (481).

(GIANQUINTO

Al Ministro del tesoro. per conoscere se
& stata definita, o a che punto &, la pratica
di pensione di guerra di Iafisco Leonarde,
nato in San Severo (Foggia) il 12 aprile
1912 (482).

IMPERIALE

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 10 dicembre 1958

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
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ledi 10 dicembre, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Svolgimento delle interpellanze:

PASQUALICCHIO (DE LEONARDIS, GRAME-
GNA). — Al Ministro dei lawori pubblict.
— Per essere informati delle reali condi-
zioni in cui si trova lacquedotto pugliese,
le cui erogazioni di acqua risultano sem-
pre pill insufficienti a soddisfare le neces-
sitd di acqua potabile delle popolazioni pu-
gliesi e lucane, servite dal detbto acque-
dotto.

Particolarmente deficienti risultano quel-
le erogazioni nelle zone sub-appenniniche
e garganiche, dove quasi tutti i Comuni
sono ancora privi di impianto dell’acque-
dotto stesso; fra essi ve ne sono alcuni in
cui manca addiritbura qualsiasi approv-
vigionamento idrico.

Convegni e riunioni di amministratori
comunali e provinciali da anni vanno in-
dicando le soluzioni di carattere wrgente,
indispensabili per porre rniparo a fale
grave situazione di approvvigicnamento
idrico; il 14 luglio 1958 una nuova riunio-
ne ha avuto luogo a San Severo, per tor-
nare ad indicare nelle fonti del Biferno
ung delle sorgenti che puod contribuire a
dare allacquedotto pugliese le acque in-
dispensabili ai bisogni delle popolazioni
indicate.

Si chiede al Governo di intervenire per
accogliere le insistenti richieste di una po-
polazione di oltre 3.600.000 abitanti, che,
avendo oggi una disponibilitd limitatissi-
ma di acqua potabile, guarda con preoccu-
pazione alle condizioni in cui, dato il gra-
duale peggioramento della situazione, ver-
rd a trovarsi entro un non lontano do-
mani (483).

GATTO (MARIOTTI, FENOALTEA, MARAZ-
ZITA, JODICE, MASCIALE). — Al Mmnistro
dell’interno. — Per conoscere se ritenga
legittimo e regolare il comportamento di
un funzionario di pubblica sicurezza il
quale, ascoltando dall’esterno quanto det-

to durante un convegno di categoria di
produttori tenuto in locale chiuso e non
gradendo critiche espresse all'operato del
funzionario stesso e della pubblica sicurez-
za, irrompe nella sala scavalecando una fi-
nestra, seguito da alcuni agenti, ingiunge
all’oratore (un parlamentare) di mubare il
contenuto dell’intervento, gli strappa il
microfono di mano, dichiara chiuso il ..
comizio (!) ordina con squilli di tromba
una carica all'interno del locale, fa basto-
nare i presenti non tenendo conto che og-
gelto di tale violenza sono proprio i pilt
lontani dalle porte d’uscita e, avvenuto non
senza conseguenza fisiche Pesodo totale del
pubblico, si permette arrogantemente di
ingiungere a due parlamentari di uscire
dalla sala.

I fatfi, ben moti al Ministro, sono avve-
nut: a Marsala i1 17 agosto 1958 (48).

MARCHISIO. — Al Mimstreo dell’internc.
—- Per conoscere se abbia dato mai parti-
colari istruzioni ai Prefetti al fine di vie-
tare ai signori Sindaci dei Comuni qual-
siasi interessamento od azione volti al
fme di tentare e trovare soluzioni, coi pro-
pri buoni uffici presso le parti, per verten-
ze sindacali o situazioni particolari del
mondo del lavoro che siano. a giudizio dei
Sindaci stessi, gravide di dannose conse-
guenze per la vita del proprio Comune.

Quanto sopra chiede in gquanto:

@) risulta che in occasione della recen-
te vertenza sindacale per la stipula del nuo-
vo contratto monda del niso, il signor Sin-
daco di Sali Vercellese, preoccupato giu-
stamente per i gravi danni che derivano
all’economia del proprio Comune dal pro-
lungarsi della vertenza, aveva lodevolmen-
te preso liniziative di convocare presso
i1 proprio ufficio i datori di lavoro ed i
rappresentanti dei lavoratori locali al fine
di tentare wna composizione, anche prov-
visoria, nellambito del Comune. La ipre-
fettura di Vercelli, venuta a conoscenza
della cosa, ha immediatamente provveduto
a vietare lincontro diffidando il Sindaco
dal, voler comunque ancora interessarsi
della questione;
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b) allorche alla ditta Magliola di San-
thia si profildo un licenziamento di un cen-
tinaio di dipendenti, il Sindaco del Commu-
ne giustamente allarmato per le gravis-
sime conseguenze che tale licenziamento
avrebbe avuto su tutto I'andamento della
vita cittadina, invitd presso il proprio uf-
ficio i parlamentari (di ogni partito) del

circondario, i mappresentanti provinciali .

dei sindaci interessati (di ogni corrente),
i membri della Commissione interna. Sco-
po della riunione era ovviamente quello
di accertare tuthi gli aspetti della grave
questione demandando, se del caso, al par-
lamentari presenti i passi necessari in op-
portuna sede. La prefettura di Vercelli,
pur essendo a conoscenza che tra gl invi-
tati c¢’emano dei parlamentari, vietd al Sin-
daco dii ricevere gli intervenuti in un qual-
siasi locale del Palazzo Comunale.
L’interpellante chiede di conoscere il
pensiero del Ministro in merito ai casi
segnalati e se non ritenga (non poten-
diosi per nulla invocare nel caso alcun mo-
tivo di ordine pubblico} di dover oppor-
tunamente precisare ai Prefetti i limiti
del loro potere discrezionale, non essen-
do, interventi e provvedimenti del genere,
consoni all’attuale ordinamento (50).

De LEONARDIS (PAPALIA, MASCIALE,
(GRAMEGNA)., — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se € a conoscenza del fatto
che a Bari, recentemente, per motivi evi-
dentemente inconsistenti, venne vietato
un comizio organizzato dalla Federbrac-
cianti a coronamento di un ciclo di mani-
festazioni indette per discutere problemi
della terra e sollecitare la promulgazione
di un decreto per limponibile di manc
&’ opera.

In guella giornata, piccole rappresen-
tanze dei lavoratori venube dalla Provin-
cia per avvicinare e informare le compe-
tenti Autorita, vennero caricate e disper-
se dalla Polizia che operd anche dei fermi.

Impossibile riuscl, in quella stessa gior-
nata, alla Segreteria della Camera del la-
voro farsi ricevere dal! Prefetto che — pur
essendo in sede — non crede di dover
ascoltare dalla viva voce degli interessati

le ragioni per le quali si riteneva oppor-

buno, anzi urgente, l'intervento governa-
tivo.

Di contro, il giorno successivo, lo stes-
so Questore, non pitt preoccupato da mo-
tivi di ordine pubblico, consentiva agli
agrari di rovesciare sulle cittd mediante
torpedoni numerose schiere di loro sosbe-
nitori, 1 quali non solo manifestarono in
pubblico comizio contro il decreto d’im-
ponibile di mano d’opera, ma addiritbura
sfilarono in corteo a celebrazione forse
della ottenuta mortificazione degli avver-
sarti. A

A questo punto chiedono se rientrano
nell’indirizzo dato ai Questori dall’attuale
Governo, 1 sisberi digscriminatori adotbati
a Bari,

In caso contrario chiedono di conoscere
quali provvedimenti iI Ministro intenda
adottare contro coloro che arbitrariamen-
te limitano la libertd dei cittadini, vio-
lano la Costituzione e determinano la pit
profonda sfiducia verso organi chiamati
non a consumare arbitri, ma ad applicare
le leggi (53).

La seduta € tolta (ore 21,40).

Dott. ALBErRTo ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





