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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(orie 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di ieri.

CEMMI, Segretario, da lettura del pro-
gesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Votazioni per ’elezione di tre Commissari di
vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti e
sugli Istituti di previdenza; di tre Commis-
sari di vigilanza sull’Istituto di emissione
e sulla circolazione dei biglietti di banca e
di tre Commissari di vigilanza al debito
pubblico.

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca le votazioni per lelezione di tre Com-
missari di vigilanza sulla Cassa depositi e
prestiti e sugli Istituti di1 previdenza, di tre
Commissari di vigilanza sull’Istituto di emis-
sione e sulla circolazione dei biglietti di ban-
ca e di tre Commissar: di vigilanza al debito
pubblico,

Estraggo a sorte i nomi dei cinque senatom
che procederanno allo scrutinio delle schede
d1 votazione.

(Sono estratti a sorte i nomi dei senatori :
Piechiotti, Bolettieri, Moneti, Militerni e
Gatto).

Dichiaro aperta la votazione.
L.e urne resteranno aperte.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 11 giugno 1958, n. 573, concernen-
te la proroga del termine stabilito dallar-
ticolo 23 della legge 31 luglio 1956, nu-

mero 897, contenente disposizioni sulla ci-
nematografia e successive modificazioni »
(Approvato dalla Camera dei depuials)
(Procedura urgentissima) (24).

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del seguente disegno di
legge :

« Conversione in legge del decreto-legge
11 giugno 1958, n. 573, concernente la pro-
roga del termine stabilito dall’articolo 23
della legge 31 luglio 1956, n. 897, contenente
disposizioni sulla cinematografia ¢ successi-
ve modificazioni », g1a approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Ricordo che nella seduta pomeridiama - di
1eri e stata approvata per questo disegno 24i
legge la procedura urgentissima; invito per-
tanto 11 senatore Molinar1 a riferire oral-
mente.

MOLINARI, relatore. Onorevoli col-
leghi, articolo 23 della legge 31 luglio 1956,
n. 897, elbbe g fissare al 31 dicembre 1957 il
termine di scadenza delle norme 1 vigore in
tema di nulla osta per la proiezione in pub-
blico e per Vesportazione di films. Il Governo,
in previsione di detta scadenza, fin dal 14 giu-
gno 1956 presentd alla Camera dei deputat:
un organico disegno di legge per la nuova di-
sciplina della revisione dei films e del lavori
teatrali, ma, non avendo potuto la Camera
iniziarne ’esame, 1 rese mecessaria la pro-
roga del suddetto termine. A ¢10 ebbe a prov-
vedersi con il decreto legge 20 dicembre 1957,
n, 1193, disponendo per un anno tale proro-
ga, di poi ridotta a mesi sei dalla legge di
conversione 17 febbraio 1958, n. 26, che ebbe
a ritenere il detto termine abbastanza suf-
ficiente per perfezionare la nuova disciplina
sulla materia.

Ma essendo venuta meno tale possibilita
con la fine della legislatura, € necessario, per
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non far si che si lasci privo di regolamenta-
zione un settore cosi delicato ed importante,
prorogare il termine d1 efficacia delle vigenti
disposizioni, che viene fissato in altri sei
mesi, dal 1° luglio 1958 al 31 dicembre 1958,
termine che s1 ritiene ragilonevole rispetto
alle previsioni. In tali sensi provvede il de-
creto-legge 11 giugno 1958, n. 573, che viene
presentato al Parlamento per la prescritta
conversione.

La Camera, davanti alla quale il Governo
Zoli ha presentato il disegno di legge nella
seduta del 13 giugno 1958, lo ha approvato
nella seduta di 1er1 10 luglio. Come relatore,
in considerazione delle conseguenze di som-
ma mmportanza che riveste la materia di cui
ci occupiamo, non ho che da dare parere fa-
vorevole alla conversione in legge del decre-
to-legge 11 giugno 1958, n. 573 e ritengo che
questo mon possa non essere anche 1l parere
dell’Assemblea. Tale € stato anche 'avviso
della prima Commissione che, dando parere
favorevole, mi ha incaricato di sollecitare il
Governo perche al piu presto possibile sia
presentato al Parlamento I'organico disegno
sulla materia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

& 1scritto a parlare 1l senatore Busoni. Ne
ha facolta.

BUSONI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, a proposito di questo disegno
di legge & da rilevare, ancora una volta, che
la scadenza dello spettacolo nel nostro Paese
¢ indubbiamente causata da un complesso di
motivi sui quali sard necessario tornare a
parlare, poiché questo non & evidentemente
il momento di dilungarsi sulla questione. In-
dubbiamente uno dei principal: motivi del-
Tattuale situazione ¢ 1l modo con cui & eserci-
tata la censura, per cui viene ad essere molto
ridotta la posgibilita della libera espressione
artistica. La censura percid diviene freno vin-
colante e conseguentemente un ostacolo di
prima grandezza alla genuinita della creazio-
ne da parte degli artisti. S1 aggiunga poi il
sistema delle sovvenzioni ed il modo con cui
vengono concesse, per concludere che 1l cor-
ruttore, mortificante sistema in atto del ba-
stone e della carota deve essere cambiato, se

vogliamo dare al settore dello spettacolo pos-
sibilita di ripresa e se voghamo ridonare ad
esso prestigio con l'indispensabile liberta.

Questo Governo, mella presentazione del
suo programma, ha parlato di adempimento
di1 tutte le norme costituzionali e di elimina-
zione delle norme di carattere fascista. Eb-
bene, non & forse senza significato che, anche
se non volutamente, il primo disegno di legge
che il Governo presenta con carattere urgen-
tissimo all’approvazione del Parlamento sia
questo di proroga della legge fascista della
censura, perche, onorevoli colleghi, & bene ri-
cordare che si tratta di una legge fascista.

Nel passato, da parte nostra, e poi final-
mente anche da parte governativa, furono
presentati der disegni di legge per una re-
golamentazione nuova. Nell’ultimo periodo
di vita del Parlamento, nella Commissione
competente alla Camera de1 deputati, era sta-
to finalmente raggiunto l'accordo sul testo
della nuova legge ; 'onorevole Sottosegretario
allo spettacolo Resta aveva, sembra, dichia-
rato che quel disegno d1 legge sarebbe stato
posto in atto con decreto-legge, che poi sareb-
be stato convertito in legge dal Parlamento.
Invece c1 troviamo oggi di fronte alla richie-
sta pura e semplice di proroga della legge fa-
scista e abbiamo sentito in Commissione lo
onorevole rappresentante del Governo avan-
zare dubbi sulla possibilita che entro il termi-
ne stabilito della fine di questo anno un nuovo
disegno di legge possa essere ripresentato,
discusso ed approvato.

Si & parlato di necessitd di cambiament1
tecnici a quel testo che era stato approvata
dalla Camera dei deputati. Ebbene, non vor-
remmo che dietro la formula delle modifica-
zioni tecniche si nascondesse la volontd di
modificazioni sostanziali. Percio, pur com-
prendendo la necessita dell’approvazione di
questo disegno di legge per non lasciare il
settore senza alcuna regolamentazione, tut-
tavia vorremmo che, almeno, il ‘Governo si
impegnasse a far si che entro la fine dell’an-
no un nuovo disegno di legge possa essere
approvato.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
igcritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.
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Ha facoltd di parlare l'onorevole Sottose-
gretario di Stato alla Presidenza del Consi-
glio,

ARIOSTO, Sottosegretario di Stato
alla Presidenze del Consiglio det manistri.
Posso assicurare il senatore Busoni circa le
migliori intenzioni del Governo di arrivare
entro il 31 dicembre all’approvazione di que-
sto disegno di legge da parte dei due rami
del Parlamento. Debbo perd osservare che la
contestazione non riguarda il Governo che si
appresta a chiedere la fiducia al Parlamento;
pertanto io mantengo la riserva espressa in
Commissione, rigserva che tende a mettere il
Governo nelle condizioni di proporre alcune
modifiche al noto disegno di legge, mentre
conferma Vintenzione di limitare queste mo-
difiche al piano tecnico.

Ho anche espresso alcuni dubbi, a titoly
personale, circa la possibilitdh obiettiva di
arrivare alla meta entro 1l termine che & sta-
bilito nel decreto-legge che si sta per conver-
tire in legge. Ho detto e ripeto che qualora
Ia discussione del disegno di legge avesse
1a for!: na di vimanere nell’ambito delle Com-
missioni permanenti o speciali in sede legi-
slativa, questa probabilita vi sarebbe; ma
qualora il disegno di legge sulla revisione ci-
nematografica e teatrale dovesse passare nel-
I’Aula, & logico che si debbano esprimere que-
sti dubbi che non hanno pero il significato
che vuole loro attribuire il senatore Buso-
ni; sono invece una preoccupazione. La no-
stra preoceupazione, vorrei dire, supera e
cancella le preoccupazioni del senatore Bu-
soni.

Pertanto il nostro impegno ¢ di arrivare
tempestivamente a dare un assestamento to-
tale, definitivo a questo tormentato settore;
noi confermiamo tale impegno, e speriamo d1
poterlo mantenere, con laiuto ¢ la collabo-
razione delle Camere.

PRESIDENTE. Passiamo gllesame
dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 11
giugno 1958, n. 573, concernente la proroga

del termine stabilito dall’articolo 23 della
legge 81 luglio 1956, n. 897, contenente di-
sposizioni sulla cinematografia e successive
modificazioni.

PRESIDENTE. Poiche nessuno do-
manda di parlare lo metto ai voti. Chi lo ap-
prova & pregato di alzarsi,

(E approvato).

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione sulle comuni-
cazioni del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Caristia.
Ne ha facolta.

CARISTIA. Onorevoli colleghi, anche
auesta legislatura, come quella da ogni altro
Paese ordinato a sistema parlamentare, ha
inizio con la formazione di un nuovo Ministe-
ro. Non si tratta, come si é detto e scritto, d1
una crisi, ma dell’attuazione di una d1 quelle
regole di correttezza che nel sistema hanno
maggiore importanza delle norme scritte, per
cul, 1n quest’occasione, il Presidente del Con-
siglio ha 1’obbligo di rassegnare le sue dimis-
sioni nelle mani del Capo dello Stato. E per
cui ogni membro del nuovo Parlamento é chia-
mato a riflettere sulle ragioni e la composi-
zione del nuovo Gabinetto, sulle sue linee pro-
grammatiche, per deciders1 a concedere o a
negare la fidueia di cui ogni Governo abbiso-
gna,

Quello d1 recentissima formazione si & gia
qualificato, attraverso dichiarazion: dirette
o indirette a voce 0 a stampa, per un Governo
d1 centro-sinistra. Come tutte le formule, an-
che questa ha bisogno di qualche delucida-
zione e -giustificazione, ed & forse equivoca.
L’unico spiraglho di chiarificazione & forse
dato dalla circostanza che dalla nuova compa-
gine vengono esclusi i parlamentari del Par-
tito liberale; ma io sono stato sempre con-
vinto che la fisionomia di un nuovo Ministe-
ro debba cogliersi, piuttosto che attraverso
Iinterpretazione di questa o altra formula,
mediante I’analisi serena e obiettiva delle li-
nee programmatiche che ogni-Governo, pri-
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ma della fiducia, & obbligato a sottoporre al-
I'esame del nuovo Parlamento. E non voglio
nemmeno attribuire soverchia importanza al-
le voci di certe agenzie come I'A.P.I. che par-
la di concezioni sanamente progressiste, di
meguivoca fedeltd alle esperienze del cristia-
nesimo sociale, di cammino sul filone ideolo-
gico del Messaggio presidenziale e di nomi di
parlamentari membri del Gabinetto perché
adatt: alla bisogna,

Cerchiamo, prima di tutto, di renderci con-
to delle origini e della consistenza dell’attua-
le Governo. Ci fermeremo, s’intende, alle ori-
gini piu prossime, resistendo alla tentazione
di risalire a quelle remote, che potrebbero
forse guidare all’amara conclusione cui non
vorremmo giungere, e per cui la formula cen-
tro-sinistra potrebbe parere un avvio a quella
apertura a sinistra — formula, a sua volta,
densa di equivoci — a favore della quale bat-
terono e battono, anche 1n seno alla Demo-
crazia Cristiana, tanti vecchi e giovani cuo-
ri. Le origini prossime si dovrebbero rinve-
nire nei vari responsi delle ultime consulta-
zioni elettorali. Ma @ pressoché inutile ag-
giungere che anche in quest’occasione, pill
che le cifre vere e proprie, giuocano le in-
terpretazioni che di esse cifre si danno. Non
sard, tuttavia, inutile notare che la massa
degh elettori, che partecipa alla formazione
di un nuove Parlamento, non & solo costituita
da quelli che risultano regolarmente iscritti
21 un partito, bensi,da molti altri che, pure
avendo un orientamento e un convincimento
sui problemi politici del giorno, sono estranei
alla vita e all’organizzazione dei grupp: uffi-
cialmente caratterizzat: da questo o quell’al-
tro contrassegno. Per quel che wiguarda piu
da vicino 1a Democrazia Cristiana, occorre
particolarmente sottolineare che 1l peso delle
sue forze & determinato, oltre che da quelle
che figurano 1 seuo al Partito, e forse in
proporzione notevolmente superiore, da una
gran massa di forze cattoliche, clero o laici,
le quali, affiancando o appoggiando quelle del
Partito, non ne condividono tutte le idee o
ideali e si trovano — ¢io che pit importa —
non di raro lontane da ogni e qualsiasi orien-
tamento a sinistra.

Questi sono fatti, e non apprezzamenti, sui
quali non sembra lecito discutere o dubitare.

|

Ma vi ¢ un altro fatto che, ner precedenti
che hanno avviato alla formazione di questo
Ministero, m1 par degno di nota ed € il se-
guente: la nomina di quelli che, nell’alto uf-
ficio, hanno preceduto Yonorevole Fanfani,
si & svolta sempre attraverso una linea di in-
discrezioni, di previsioni e di dubbki, che non
lasciavano prevedere, sino all’ultima fase,
quale sarebbe stato. in concreto, 1l contegno
del Capo dello ‘Stato; & appunto per quest:
le consultazioni hanno avuto sempre un sen-
so. Ora tutto era gia previsto e deciso mol-
to tempo prima che il Capo dello Stato, dopo
le consultazioni di rito, si fosse espressa-
mente rivolto all’onorevole Fanfani per as-
segnargh in forma ufficiale I'alto inecarico.
Potevamo leggere, pochi giorni dopo le ele-
zioni, in un giornale molto vicino agli am-
bient1 della Democrazia Cristiana, facile
profeta, una corrispondenza in prima pagi-
na su quattro colonne e softo un grosso ti-
tolo che diceva: « certa Passegnazione allo
onorevole Fanfani ».

Alla facile profezia si riallaccia sponta-
neamente un altro fatto di maggiore e piu
alta importanza e al quale conviene quindi
dare 11 rilievo che merita. Fatto nuovo, a sua
volta, percheé senza alcun precedente nelle
brevi esperienze della Repubblica italiana.

La designazione dell’onorevole Fanfani a
comporre e a presiedere il nuovo Gabinetto
¢ stata, in quest’occasione, accompagnata
dall’enunciato di una massima degna di gran-
dissima attenzione. In essa si rendeva noto
pubblicamente che il Capo dello Stato si era
deciso in tal senso attraverso la considerazio-
ne che la persona designata capeggiava quel
gruppo molitico, che nelle ultime elezioni ha
raccolto maggior numero di consensi e che
occupa nell’attuale Parlamento un maggior
numero d1 seggi.

Non credo d1 venir meno al senso di rispet-
to che ogni buon cittadino deve al Capo dello
Stato, se mi permetterd di esaminare o di-
scutere principi, che non riguardano affat-
to la persona irresponsabile del Primo Ma-
gistrato della Repubblica, bensl 'ordinamen-
to o il funzionamento dei supremi organi del-
la medesima,
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Vero € che lo stesso ufficio di Presidenza
della Repubblica si € affrettato ad aggiunge-
re alla massima, che avrebbe attribuito ai
partiti e ai loro leaders, vincolando il potere
d1 scelta del Capo dello Stato, pretese e po-
teri ignoti al dettato e allo spirito della Co-
stituzione, un opportuno codicillo, quasi a
temperarne I'mtrinseco e originario « savor
d: forte agrume ». Ma 1l fatto che la massi-
ma s1a stata g1a enunciata pubblicamente ¢
che un grande quotidiano milanese molto wi-
cino agh ambienti dellg Presidenza ’abbia di-
fesa, s1a pure con ragioni poco convincenti,
desta qualche preoccupazione. Giaccheé, an-
che dopo il commento che fece seguito alla
massima, non ogni dubbio pud dirsi sedato,
ne ogni perplessitd eliminata. Tanto pitt che
I'esperienza e la prassi degli anni preceden-
ti sembrano in grado di confermarli, anche
se s1 ponga nel debito rilievo quella parte del
codicillo 1n cui si dichiara espressamente che
nella procedura dell’incarico non si & inteso
fissare nuovi principi costituzionali.

11 codicillo esclude che, stando alla massi-
ma, 11 leader di un partito di maggioranza
debba, per cosl dire, naturalmente ottenere
la designazione g comporre e presiedere un
nuovo ‘Gabinetto, e che si abbia avato I'in-
tenzione di fissare nuovi principi costituzio-
nali; riconosce il vecchio f,principio che pone
a base del Governo parlamentare il requisi-
to della maggioranza; ma reclama, in pari
tempo, un diritto del Capo dello Stato di col-
laborare alla formazione del Governo, for-
mula apparentemente chiara e lapalissiana
ma in realtd densa di equivoci fincheé non si
siano determinati i limiti e la portata di sif-
fatta collaborazione.

Occorre soprattutto non dimenticare che
il nostro Costituente ha inteso fondare e re-
golare un ordinamento repubblicano a tipo
parlamentare. Su c10 non puod esistere il mi-
nimo dubbio. I poteri o le prerogative ch’esso
concede al Capo dello Stato hanno su per
gin la stessa ampiezza d1 quelli contemplati
nel vecchio Statuto albertino, che pure ave-
va in vista il regolamento di una monarchia
costituzionale, ma niuno oserebbe supporre
che la nostra Carta fondamentale abbia inte-
S0 concedere di piu. Si aggiunga che in ma-

teria tanto delicata, nella quale si applicano
segnatamente norme di correttezza, 1l richia-
mo ai precedent: e ai suggerimenti del dirit-
to comparato non pud mon avere gran peso.
Non si sa come 1n essa possano i1ntrodursi,
anche volendo e per iniziativa del Capo dello
Stato, nuovi principi, quando s1 osservi ch’es-
sa &, se non tutta, quas: tutta dominata da
una lunga prass: costituita dallattivita
espressa in proposito dai supremi organi del-
lo Stato, prassi rigorosamente seguita megli
att1 della prima Presidenza, e certamente
recepita dalla Costituzione repubblicana.

Che i ministri memhbwr1 del Gabinetto ven-
gano formalmente nominati, come sotto I'im-
perio della vecchia Costituzione, dal Capo
dello Stato € cosa fuori dubbio e potrebbe
anche interpretarsi, in un certo senso e den-
tro certi limiti, come una partecipazione di
esso Capo alla formazione del nuovo Gabi-
netto. Ma occorre subito aggiungere che del-
la responsabilita che il Presidente del Con-
siglio incontra per la scelta dei suoi collabo-
ratori, per gli atti e i propositi ad essa ine-
renti od attinent:, politici o giuridici, come
delle dichiarazion1 programmatiche, & giudi-
ce solo 'organo chiamato a concedere o me-
no la fiducia, e ciog il Parlamento. N&, 5 ri-
gore ¢ 1n modo assoluto, potrebbe dirsi che
la nuova Costituzione ha affidato esclusiva-
mente al Capo dello Stato la funzione di « tu-
tore » di essa. Nell’ordinamento e mel fun-
zionamento degli organi supremi di una Re-
pubblica democratica non c’e¢ posto né per
tutori, né per tutelati. E, se mai, la difesa
eventuale delle istituzioni repubblicane, a pre-
ferenza di qualsiasi altro organo, sarebbe
sempre meglio collocata nelle mani del Parla-
mento.

Alla stabilitdh e al programma del nuovo
Governo converrebbe dedicare quel lungo e
nutrito discorso ch’io non sono mm grado di
fare; e per molte ragioni. Dovrd quindi con-
tentarmi di alcune brevi osservazioni.

Sulla stabilita, in vero, non ¢’ nulla da di-
re. Si sa che per ogni Governo il problema
pitt grosso € guello d1 vivere e sopravvivere,
che & gquanto dire la ricerca della necessairia
maggioranza. Esclusi dall’attuale compagine
1 likerali, e forse « per la contraddizione che
nol consente », occorrera sfruttare, volta a
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volta, la benevola attesa di altri gruppi che
mon hanno dichiarato, come il socialista e il
comunista, una aperta e sistematica opposi-
zione, Per l’entusiasmo giovanile e per le
buone intenzioni da cui sembra animato, og-
g1 come oggi, conviene augurare al Governo
Fanfani lunga vita; anche se si affaccino
dubbi o riserve su certe linee del suo pro-
gramma, e anche se la vita si prevede non
facile.

Ma prima di entrare in argomento e agli
inizi della nuova legislatura, mi sia permesse
di indicare sommariamente quali, a mio avvi-
80, siano i compiti pit urgenti che essa do-
vrebbe assolvere. La riforma del Senato e
una legge sui sindacati e quindi sull’esercizio

del diritto di sciopero, di cui all’articolo 40

della Costituzione,
gualsiasi altro lavoro.

dovrebbero precedere

Della riforma di questo ramo del Parlamen-
to si parla ormai da gran tempo, e non fa
molto onore all'ultima legislatura il fatto che
esse si sia chiusa con un nulla di fatto € non
sia riuscita, dopo un lungo dibattito, nem-
meno ad avviarla a una qualsiasi soluzione.
I risultati delle ultime elezioni hanno potu-
to, ancora una volta, porre in evidenza le la-
cune, le deficienze e gli 1mconvenienti dell’at-
tuale ordinamento, che, d’altronde, furono, a
suo tempo lamentati, e da varie parti, den-
tro e fuori di quest’Aula. .

Non si tratta soltanto di riparare alla spro-
porzicne, non piccola e pin volte notata, tra
il mumero dei component: dell’uma e dell’al-
tra Camera parlamentare, numero che, oltre
al resto, apparve inadeguato non appena, al-
I'inizic della seconda legislatura, venne me-
no il contingente di senatori di diritto —
quantitd non trascurabile — mominati solo
per la prima in base alla III disposizione
transitoria della Costituzione.

In questa norma si sarebbe potuto scorge-
re, sia pure indirettamente, un richiamo o un
invito a provvedere in modo che il complesso
dei membri di quest’Assemblea si fosse ade-
guato al numero di quelli che di essa faceva-
no parte nella prima legislatura. Ma il Par-
lamento ha invece preferito lasciar correre
tanto tempo prezioso fra progetti e contro-
progetti, esami e riesami, emendamenti e ter-

giversazioni: lavoro inutile che ha lasciato
tutio come era.

Prima perequare. Ma un aumento del
numero dei seggi di questa Camera mal
potrebbesi qualificare per una riforma vera
e propria, senza oltre procedere e senza an-
dare piu a fondo, lasciandosi vincere da un
malinteso rispetto per le norme della nostra
Costituzione. Se occorre, mon bisognera esi-
tare, salvo il regolare procedimento a emen-
darle o sostituirle. Non & questa P’occasione
piu propizia di1 precisare o di accennare,

.nemmeno per sommi capi, a un abbozzo di

riforma. Dird solo che a principio ispira-
tore di qualsiasi riforma sara opportuno por-
re quello che stabilisce, nell’ordinamento e
funzionamento delle due Assemblee parla-
mentari, una netta diversificazione.

Gli aspetts — in veritd pochi e di poca im-
portanza — che oggi dovrebbero distinguer-
le non riescono a conferire al Senato quella
propria fisionomia che, nell’economia dei po-
teri, giovi davvero a differenziarlo, e non
a presentarlo, come spesso si e detto, sostan-
zialmente per un doppione. Non voglio e
non debbo dilungarmi. Dird solo che con-
viene estendere la riforma tanto all’ordi-
namento, quanto al funzionamento; ma pil
all’uno che all’altro.

Dopo la riforma del Senato, il compito
pilt urgente che incombe a questa legislatura
¢, a mio avviso, quello di provvedere final-
mente, in obbedienza all’articolo 40 della Co-
stituzione, all’emanazione di una legge in-
tesa a regolare I'esercizio del diritto di scio-
pero e Pattivitd dei sindacati. ® superfluo
insistere sull’importanza stragrande di que-
sta materia nello Stato moderno, ed & inu-
tile perdersi in recriminazioni sulla indiffe-
renza con cui le legislature precedenti hanno
considerato questo problema.

I sindacati dei lavoratori e i partiti po-
litici sono, come & risaputo, nell’attuale mo-
mento storico, elementi essenziali e basi-
lari di ogni libero ordinamento, ma la loro
attivitd disordinata e incontrollata finirebbe,
entro un maggiore o minore lasso di tempo,
per compromettere l'esistenza dello Stato o
almeno di quella forma di Stato che & sorto
a salvaguardia della Iibertd dei singoli o dei
gruppi, Non credo d’indulgere a previsioni
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o tendenze mpessimistiche affermando che
cert1 atteggiamenti e certe pose gladiatorie,
che assumono talora 'aspetto e il contenuto
di grosse minacce, finiscono per turbare I'e-
quilibrio dei poteri ¢ per indebolire quella
stessa autorita che, se intende tutelare dav-
vero 'interesse collettivo, deve essere dav-
vero suprema.

In questo clima di sempre nuove pretese
o rivendicazion: lo Stato diventa bersaglio
di attacchi sempre pitt gravi., £ sempre n
debito verso creditori sempre nuovi, ed €
sempre insolvente. La lotta non ¢ limitata,
come un tempo, tra imprenditori e lavora-
tori, ma sconfina mei rapport: tra la Pub-
blica amministrazione e i suoi funzionari o
impiegati. I’onorevole Fanfani & appena de-
signato e non ha avuto nemmeno il tempo
di scegliere i suo1 collaboratori o di ottenere
la fiducia, ed eccolo circondato dai soliti ru-
mor1 e dalle solite minacce perche si decida,
senza indugio, a soddisfare tali e tal’altre
esigenze o rivendicazioni. La nuova legisla-
tura si & appena iniziata ed ecco che gruppi
estranei, e in questo caso irresponsabili, im-
pongono norme e progetti e pretendono di
fissare persino l'ordine der lavor: dell’As-
semblea,

Posti su questa china e trascurando que-
sti sintomi di confusione e disintegrazione,
dove andremo g finire? E come s1 attuera
il principio dell’autonomia dello Stato?

Occorre, dunque, agire tempestivamente.
Non voglio naseondermi che grossi problemi
affioreranno non appena ’Assemblea si sara
accinta ad assolvere l'arduo compito di dare
una regolamenfazione a una materia cosi
ardua e delicata, problemi che hanno avuto
diversa soluzione nella mente degli stessi pra-
tici e teorici del sindacalismo contempora-
neo. Si tratta di divergenze talora non lievi
che s1 riferiscono vuoi alla natura o alla
struttura e ai termini del sindacato, vuoi
alla determinazione della qualifica de1 mem-
br1 che dovrebbero comporlo. To non mi ad-
dentrero nel folto di simili questioni che
meriterebbero un apposito discorso e forse
pit d’uno. Mi limitero a dichiarare sin da
ora che l'idea di considerare il sindacato,
oltre che portatore e sostenitore di interessi
economici, quale strumento di educazione mo-

rale e di riportarlo sopra ua piano mon sol-
tanto rivendicativo ma anche formativo, mi
trova consenziente. Per c16 che riguarda la
estengicne del diritto di sciopero sono reci-
samente contrario all’opinione di chi & af-
fatto alieno dall’introdurre limiti o distin-
zionl. M1 sembra invece che sia necessario
distinguere fra sciopero politico e sciopero
economico e che debbano escluders: dall’eser-
cizio di un tal diritto i pubblici funzionar
e gh addett: a servizi pubblici essenziali. In
¢id m1 conforta opinione di un sindacalista
ardente, capace ¢ disinteressato quale 'ono-
revole Rapelli.

Ma non ¢ lecito dilungarsi in un’apposita
disamina di questo problema. Bastera avere
accennato alla sua urgenza. Occorre invece
spendere qualche parola sulle altre linee pro-
grammatiche del nuovo Governo. Almeno su
quelle d1 maggiore importanza. Attesa la col-
laborazione effettuale e dichiarata di un solo
di guei gruppi che oggi dominano gli oriz-
zonti dello schieramento parlamentare, am-
messo che siffatti schieramenti possano o
debbano avere un senso preciso, l'ossatura
delle varie articolazioni del programma ver-
rebbe costituita dalla sua politica economica.
La quale, salvo 1 limiti imposti dal rispetto
all’iniziativa privata, verrebbe a concretarsi
in un massiccio intervento dello Stato. Un
tempo, quando le idee erano piu chiare e
quando mon urgevano preoccupazioni, se non
demagogiche, d1 carattere elettorale, si par-
lava liberamente di socialismo di Stato; oggi
le riforme e le innovazioni piu ardite, in me-
glio o in peggio, si raggruppano sotto il no-
me di politica sociale. Ma nel mondo della
storia, come in ogni altro, non sono i nomi
quell: che contano, e tanto meno le formule.

Sulla posizione che spetta al Governo nel
campo dell’economia molto si & discusso e
continua a discutersi ormai da oltre un se-
colo. Ma & evidente che un Governo, qualun-
que esso sia, non pud determinare la sua
linea di condotta attraverso la lettura e gli
insegnamenti di un ottimo manuale di po-
litica economica. Ormai, del resto, & fuori
discussione la liceita dell’intervento dei pub-
blici poteri in siffatta materia. Tutte le con-
troversie vertono sull’opportunitd e sui li-
miti di esso intervento, che puo svolgersi
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vuoi sullo sforzo di tutelare o corroborare
Pandamento dei mercati, vuoi nel mantenere
un giusto equilibrio che allontani dagli estre-
mi dell’inflazione e dalla deflazione, vuoi nel
provvedere al compimento di quelle opere
e al soddisfacimento di quei bisogni fon-
damentali che solo I'azione dello Stato & in
grado di soddisfare. Ma facendo queste o
analoghe osservazioni, non riusciamo ad al-
lontamarci dall’ambito del vago e del gene-
rale.

Occorre invece porsi sopra un terreno pill
concreto e particolareggiato, rientrando fra
le murra di casa nostra e sottoponendo a una
attenta considerazione 1 problemi dell’attuale

contingenza. .

Nel campo industriale i problemi pil vgi‘a-
vi si aggirano sull’organizzazione o riorga-
nizzazione dei due grossi complessi costituiti
dallT.R.I. e dal’E.N.I. Per I'uno e per l'al-
tro i1 Governo promette una riforma, ma
tanto per I'uno quanto per l'altro si potrebbe
discutere a lungo sulla loro utilita effettiva
e sulla necessitd della loro sopravvivenza.
Molte obiezioni, ¢ non tutte infondate, sono
state sollevate sul loro ordinameato e fun-
zionamento, obiezioni che non credo sia il
momento di ripetere o valutare. Ma in at-
tesa di una riforima che verra o non verra
in proporzione alla resistenza che il Governo
sard in grado di opporre ai molti e grossi
interess1 contrastanti, credo che convenga
immediatamente e senza indugio provvedere
a due cose: far in modo che il Parlamento
sia posto in grado, attraverso informazioni
esatte e minute, di esercitare quel controllo
rigoroso che esercita, pill o meno efficace-
mente, su tutta la guestione finanziaria dello
Stato, ed indurre, in pari tempo, il Governo
responsabile ad una maggiore e piu assidua
vigilanza tendente ad evitare che il patri-
monio degli enti sia distolto dalla loro desti-
nazione maturale e investito in imprese di
dubbia utilitd, a richiamare gli organi di-
rettivi all’eliminazione di certe spese che
nulla varrebbe a giustificare, e soprattutto
ad evitare che, attraverso la tendenza ad una
sempre maggiore autonomia e all’esercizio
di poteri non sempre legittimi e non di raro
volti a soddisfare interessi particolari in con-
trasto con 1 generali, gli ent:, abbandonati

a se stessi, finiscono per porsi e agire come
stati nello Stato. Occorre soprattutto evitare
che sorgano altri enti statali che, ad imita-
zione di quelli esistenti, aumentino 11 deficit
del bilancio e continuino ad agire nella mala
amministrazione, senza rischi e senza re-
sponsabilita. E non voglio fare nomi. Lo
Stato tende oggi a fare troppe cose e sem-
pre pin cose, sino al punto da negligere quel-
le che furono e sono tuttora le sue funzioni
essenziali e fondamentali.

Su quella parte del programma che riguar-
da lincremento dell’agricoltura molto ci sa-
rebbe da dire, specie se si consider: la dura
prova alla quale ci sottoporra il primo egpe-
rimento del Mercato comune, ‘

Mg dovro necessariamente procedere per
sommi capi.

Ben ha fatto, a mio avviso, il Governo ad
ingistere sulla necessitd di progredire nella
azione che tende a sollevare le cosi dette zone
depresse. E questo uno dei non molti casi in
cui il diretto intervento dello Stato trova
una perfetta giustificazione, sempre che es-
so sia proporzionato ed oculato. Nessuno po-
trebbe negare, a tal proposito, 'influsso be-
nefico che in questo campo ha esercitato la
provvida istituzione della Cassa del Mezzo-
giorno. La quale, oltre al resto, ha potuto con-
centrare circa il settanta per cento degli in-
vestimenti previsti nel settore agricolo, at-
traverso opere di bonifica, miglioramenti
fondiari, sistemazioni montane ecc. E non
stard a ricordare la costruzione o sistema-
zione di circa 12000 chilometri di strade, il
numero di acquedotti che hanno dato acqua
a 335 Comuni, opera di rimboschimento e
d1 proscingamento di molte migliaia di etta-
ri di terreno, di canalizzazioni irrigue e di
migliorament: fondiari, Tuttavia errerebbe
chi pensasse che tutto questo complesso di
attivitd, davvero imponente, potrebbe fer-
marsi o allentarsi, ché anzi ha bisogno di
procedere con maggiore energia. E a ¢io
appunto & diretta la legge che prolunga la
data di esistenza della Cassa.

Qi dice comunemente che 'agricoltura nei
vari suoi aspetti, specie per I'incremento dei
redditi ed i sistemi di coltivazione, cammi-
n1, da un certo tempo a questa parte, decisa-
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mente sulla via del progresso. Cosa vera ma
solo in parte.

Non bisogna dimenticare che I'Italia & quel
Paese frastaghato in diverse regioni, in cia-
scuna delle quali, oltre alle tradizioni, ag.
usl, al clima ed alle abitudini, mutano anche
1 s1stemi e le condizioni dell’agricoltura. Per-
tanto i risultati globali della statistica ed 3
success1vl conclamati aumenti del reddite
vanno saggiati e criticati alla luce di espe-
rienze piu dirette ed immediate. E bisogna
soprattutto specificare, dietro un’indagine
adeguata, il tipo di cultura cui il reddito si
riferisce. Ch1 coltiva ortagg: o primizie &
chiaro che non puod venir posto sulla stessa 1i-
nea di chi coltiva solo grano o cereali. T dati
statistici vanno quindi sempre, specie 1n
questo caso, riportati alla lorc mnecessaria
astrattezza non sempre adeguata alle cir-
costanze della realtd effettuale,

To vorrei poter dire, come l'autore di un
articolo apparso 11 mese scorso m un gior-
nale della Capitale, a proposito della deter-
minazione del prezzo e delle modalita di am-
masso der grani duri, che i malumori e gh
scontenti dei produttori siciliani siano tutt:
mventati. Ma direi cosa non conforme alla
verita. La verita & invece che 11 Governo, at-
tese le condizioni del bilancio, ha fatto del
suo meglio per fissare un prezzo rimunerati-
vo e che i lamenti dei produttor: sono e sa-
rannoe giustificati fincheé il costo di produ-
zione si manterra al hvello attuale.

I tecnici, ufficiali e non ufficiali, conti-
nuano ad offrire buoni consigh: ridurre le
coltivazioni al limite del fabbisogno, sosti-
tuire alle vecchie, colture nuove pit redditi-
zie. Tutte bellissime cose se non incontras-
sero ostacoli gravi e talora insormontabili.
Cambiare le colture significa preparare ter-
ren1 irrigui, aprire nuove vie e migliorare
quelle che esistono in uno stato del tutto ru-
dimentale, opere mgenti che richiedono mol-
to tempo e molto danaro. Donde la crisi del-
Pagricoltura di quelle ampie zone che attual-
mente non sono suscettive di altre colture
allinfuori di quelle cerealicole, e che, pur-
troppo, non esistono solo in Sicilia.

£ facile dire — 1o mi auguro che ¢id av-
venga quanto prima — che occorre risolve-

re questa crisi, e occorre anche riconoscere
che Pintervento del Governo in questo cam-
po non & stato di poca importanza, ma 1.
sia permesso di esprimere qualche dubbio
e qualche riserva sui mezzi con cul oggi si
vorrebbe realizzare un progresso del reddite
nel settore agricolo: miglioramenti obbliga-
tori, proroga dell’attuale regime di blocco
ner contratti agrari. La minaccia contro le
mancate migliorie potrebbe figurare come
una beffa atroce o come una grossa ngra-
stizia 1& dove il coltivatore gode appena di
un margine di utilitd pari a quello necessa-
rio a coprire le spese. Tra le altre figure
della mitologia classista ¢’¢ anche quella d1
un proprietario incapace ed infingardo che
non sa porre a frutto debitamente le sue ter-
re e che bisogna quindi punire.

Quando si aprono gh occhi alla realtd si
scopre invece che l'uomo della leggenda, ol-
tre a lottare con tante altre avversita, si tro-
va spesso alle prese col fisco e campa la vita
miseramente; ed 1 questa lotta e tra queste
avversitd & minacciato di esproprio ed obbli-
gato a compiere miracoli. Prima d1 formula-
re giffatte pretese, occorre addurre profonde
modifiche all’odierna politica fiscale, che, sia
detto di sfuggita, a parte il resto, pesa assail
pin gravemente sull’agricoltura che sull’in-
dustria,

Altre riserve mi permetterei di avanzare
sull’utilitd economica della proroga del bloc-
co der patti agrari, 11 quale & d’inceppo al
corso delle libere contrattazioni, allontana
il proprietario dall’idea d’introdurre mi-
gliorie nel fondo che non sa entro quali
limiti di tempo e di diritto potra conside-
rare come suo, oltre ad acuire il dissidio
fra proprietario e mezzadro o fittavoli, che
& in atto da tempo, che & consono ai fin
degli agitatori ispirati all’idea della lotta
di classe, ma che & in aperta contraddizione
con i canoni di chi ha fede 1n una visione
iterclassista. del mondo sociale ed econo-
mico.

Molto resterebbe da dire su quella parte
del programma che riguarda lefficienza
della Pubblica Amministrazione e la politica
scolastica. Mi limitero a osservare che la
scuola & ancora la grande ammalata che tutti

i



Senato delly Repubblica

— 252 —

III Legislatura

7* SEDUTA (antimeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

11 LucLio 1958

sanno. Ancora dura, per quanto diminuita,
in certe regioni, la piaga dell’analfabetismo,
e per compenso vi sono molti, troppi lau-
reatl, che wvuol dire.troppi disoccupati. il
piano pluriennale proposto e il proposito
d’mmtensificare e propagare 1'istruzione pro-
fessionale & di massima buono e non vesta
che augurareci che, con gli opportuni ritoechi,
entri quanto prima nella fase di1 attuazione.

Occorre insistere sull’assoluta e immedia-
ta necessitd di assicurare il buon andamen-
to della Pubblica Amministrazione. Abituato
ad affrontare e a risolvere grossi problem:
politiei, Pambiente parlamentare € porta-
to a sottovalutare Yimportanza di quell che
incidono su questa materia. Ma la pubblica
opinione, che & pit pronta ad avvertire de-
viazioni o sfasature, i singoli cittadini, che
si trovano spesso a contatto con gli organ:
di essa Amministrazione, giustamente re-
clamano che essi agiscano sempre nel senso
di mna rigida applicazione delle norme giu-
ridiche vigenti. Si sa che i rapporti tra am-
ministrazione e politica sono stati argo-
mento di lunghe e appassionate discussioni
e d1 altrettanto lunghe lamentele anche nel
periodo della Monarchia sabauda. Le. con-
clusion: erano e sono tutte nell’auspicio e
nello sforzo di evitare che la politica s’intro-
metta e riesca a turbare il buon andamento
dell’amministrazione. La formazione di gros-
si partiti politici e la tendenza a pesare in
ragione della loro forza numerica aumenta
11 pericolo di sconfinamenti che agevolanc
non l'uso ma l'abuso delle funzioni o dei
poteri c¢he lordinamento giuridico attribui-
sce ai divers1 organi dello Stato. 1l retto fun-
zionamento della Costituzione, specie per
quanto concerne V'esercizio e la tutela dei di-
ritti del cittadino, & interamente affidato
a questi organi.

Oggi si parla molto e si rievoca ad ogni
pie’ sospinto una vecchia formula che ebbe
gran fortuna tra i pubblicisti dell’'800 ma
che non ebbe mali, e non saprebbe avere nem-
meno oggi, un preciso contenuto: lo Stato
giuridico o-di diritto. Non & questo il luogo
di dimostrare la vacuitd e lequivocita di
essa formula; gli uomini hanno, come si sa,
bisogno tanto di ideologie, quanto di for-

mule. Dird soltanto, per alleggerire il pe-
so di questo discorso, quel che accadde a
tal propesitc ad un vecchio, illustre mae-
stro passato a maglior vita parecchi anm
or sono. Costui aveva inserito all’inizio del
900 nel grande Trattato di1 diritto ammini-
strativo, ideato e diretto dal compianto V. E.
Orlando, una dotta monografia nella qua-
le, ad un certo momento, si era messo a
dimostrare quel che allora costituiva, si pud
dire, una communis opinto, e cioé che il con-
cetto di Stato di diritto coincideva con quel-
lo di Stato liberale. Or accadde che, durante
il veuntennio, dopo parecchi decenni, sotto
il nome dello stesso pubblicista usci un altro
libro, per tanti aspetti pregevole, destinato
all’insegnamento ed al gran pubblico. Eb-
bene, non dird per quali procedimenti o ra-
gionamenti in questo libro gli estremi del
concetto di Stato di diritto wvenivano ri-
scontrati esattamente nello Stato fascista,
insignito cosi di un’altra aureola. Ognuno
pud trarre da questo fatterello le conclu-
sioni che vuole. Ogni commento sarebbe, in
quest’occasione, fuor di proposito e gua-
sterebbe.

Lasciamo, dunque, le formule astratte
che non hanno un contenuto preciso e si
riempiono secondo il gusto degli interpre-
tati, e veniamo al sodo. Ed 1l sodo sta
nell’affermare ed assicurare a tutti e su tut-
to assoluto imperio della legge, osteggian-
do e reprimendo tutte le incursioni e le in-
frammettenze di individui o gruppi politic
o non politici, che ostacolino il regolare
funzionamento degli organi della Pubblica

Amministrazione.

Questo significa instaurare appieno I'im-
perio della legge.

Per quanto concerne la politica estera,
non ¢’¢ molto da dire dal momento che, a
quanto sembra, anche questo Governo in-
tende proseguire sulla linea tracciata da De
Gasperi, é, mautatis mutendis, seguita dai
suoi successori. Né 1n questo campo sarebbe
stata cosa facile o ragionevole cambiare
rotta. ISorizzonte continua ad essere pun-
teggiato da pilt o meno grosse nuvole. Non
sono mancate e non mancano belle schiarite
che aprono o riaprono il cuore alla speran-
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za che giunga finalmente il sereno. Questa
Ssperanza non c1 abbandona come certamen-
te non abbandonerd questo Governo; ma
mtanto, malgrado i mutamenti avveratisi
nel recente passato — alludo ai pill grossi,
quelli che interessano i1 Medio Oriente e
la Repubblica francese — mi sembra che
occocrra proseguire sulla via battuta dal Go-
verno precedente.

Non mancheranno, come non mancarono
mal, le solite accuse di immobilismo o di
carenza di iniziativa, ma i1 piani che seguo-
no le accuse si rivelano in pratica rischiosi
o pericolosi.

L’Italia &, a mio avviso, interessata ad
affiancare l'azione della N.A.T.O. ed a pro-
seguire ed intensificare, nello stesso tem-
po, gli sforzi che dovranno, speriamo quan-
to prima, condurre all’integrazione euro-
pea. L’onorevole Fanfani & sempre stato
assertore convinto di questa necessita ed i)
suo nome oggi & buona garanzia del prose-
guimento di questi sforzi.

Ad onta dei non pochi e reiterati falli-
menti, converrad sempre agevolare tutte
quelle attivitd che, comunque, si riallaccino
alla conservazione della pace, perché nes-
sun disastro potrebbe configurarsi pru gran-
de di quello di un nuovo conflitto mondiale.
La guerra fredda — non voglio perdermi
nella ricerca di cause o responsabilith —
costituisce sempre un pericolo per la pace.

+ Converra, quindi, sostituire allo scambio di
note o di lettere, ormai troppo frequenti e
innovatrici delle consuetudini internazio-
nali, contatti tra gli uomini responsabili dei
vari Stati a basso o ad alto livello, che da-
ranno, in ogni caso, maggiori frutti della
corrispondenza epistolare. La conferenza di
Ginevra, ad onta delle riserve e dei malu-
mori che la prepararono e che laccompa-
gnarono, costituisce oggi una grande porta
spalancata verso 1 sentier: di una pace du-
revole, ma questo avvio, per quanto possa
avere di confortevole, sara sempre un Sogno
finché non si sia giunti all'instaurazione di
un disarmo generale controllato.

Sarebbe assurdo che questa civilta, di cm
gli yomini d1 oggi si gloriano smo all’ebrie-
ta (gli uomini legati da un vincolo di re-

ciproca solidarietd), dovesse avere come con-
trassegno necessario la profusione di spese
colossali destinate allo scopo di armarli gl
uni contro gli altwi. Il disarmo rappresenta,
dunque, il presupposto, I'unico presuppo-
sto per la realizzazione di wna civiltd degna
di questo nome, di una civiltd in cui le som-
me ingenti investite per la guerra temuta
o voluta trovino quella destinazione pii
consona ai presuppost: ideali della umana
convivenza e piu atta ad affrettare I'instau-
razione dell’ordine unuovo.

Si osserverd agevolmente che il clima di
oggi, attraversato da pregiudizi e diffiden-
ze, da incomprensioni e malcelate wvelleita
di dominio, non sembra 1l pitt indicato per
agevolare il cammino che conduce a questa
meta. Ma tutto cio, anziché indurci a ripie-
gare o recedere su posizioni di scoraggia-
mento, deve esserci sprone a procedere nel-
la via intrapresa con energia sempre pPiu
nuova e piu concorde.

Un tempo si credeva che la schiaviti fos-
se un istituto naturale e conforme a ragio-
ne. Oggi & condannato da tutti i popoli ci-
vili e, semmal, rappresenta una sparutis-
sima eccezione. Perché mnon dovrebbero o
non potrebbero sparire, in un prossimo o©
remoto futuro, anche ¢gli armament: e la
guerra?.

Ma, perché questo discorso appaia.meno
incompleto di quanto non sia, occorre ag-
giungere, a mo’ di conclusione, qualche pa-
rola sopra un argomento di somma impor-
tanza, il piu importante di tutti, a mio av-
V1S0. ) '

Sono ormai parecchi anni che si va seri-
vendo e dicendo che occorre moralizzare la
vita politica. Ma, sebbene di questo movi-
mento si sia fatto antesignano uno 41 que-
gli nomini che oggi pid onorano il nostro
Parlamento, niuno oserebbe affermare che
il tentativo sia stato coronato da grande
successo, ad onta dei larghi e autorevoh
consenst. Ci sono ancora dei politiconi che
si affannano a distinguere — wvedi Unghe-
ria — il giudizio politico da quello morale,
e ricordo d1 aver sentito invocare da un
amico della sinistra questa stessa distin-
zione, a favore e come attenuante delle male-
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fatte di uno dei coloss1 piu potenti della no-
stra vita politica. Si va diffondendo anche
tra i giovani un piceolo machiavellismo, che
naturalmente discende dai capi, quasi sem-
pre mspirato e sorretto da motivi personali
ed utilitari, per cui le norme della buona
morale e anche quelle che ricevono piu con-
corde e contimua applicazione nella vita pri-
vata dovrebbero essere poste, e vengono
talora effettivamente poste, al bando della
vita politica. Chi ha avuto diretta esperien-
za delle piccole e grosse vicende dell’ultima
campagna elettorale sarebbe in grado 1
offrire un lungo commento a queste magdsi-
me. Occorre reagire fortemente. Occorre in-
sistere, specialmente quando e 13 dove i
gruppi politici dichiarano in forma program-
matica di trarre la loro inspirazione dalle
verita predicate dal Messaggio cristiano, per
stabilire o ristabilire I'armonia necessaria
tra i contegni della vita pubblica e privata.
So bene che in ambienti in cui Podio, 'in-
vidia, il disprezzo e la diffidenza hanno co-
si largo posto, molto pia piccolo & quello
riservato all’esercizio delle virth cristiane.
Ma cid denuncia, se mai, la nostra debolez-
za, non leterna attualitd ed efficacia delle
regole della morale, e tanto meno della mo-
rale cristiana. /

Moralizzare la vita politica significa, pri-
ma di tutto, condurla o ricondurla, senza la
minima deviazione, rigorosamente $ul bina-
rio della legalita, evitando rappresaghe o
favoritismi; significa moderare le spese pub-
bliche e controllarle minutamente, adegua-
re, con senso di proporzione ed equitd, i
compensi al lavoro prestato, eliminando
quelli eccessivi e facendo si che il maneggio
del denaro dello Stato, che & por quello dei
contribuenti, s1 compia con grande ocula-
tezza e con molta parsimonia.

Ma in questo, come in tanti altri casi, non
tutto dipende dalla rigorosa osservanza di
queste o quelle norme giuridiche. Molto 3.
pit dobbiamo attenderci da quel vigile sen-
so di controllo e di responsabilitd, che va
esercitato, prima che fuori, entro di no1. E
pill ancora potremmo attenderci dall’opera
del partito, qualunque esso wsia, se si deci-
desse davvero a svolgere quell’opera di edu-

cazione e formazione politica che & tra 1
suo1 compiti fondamentali, percheé tende ad
apprestare nuove reclute disposte ad assu-
mere, con impegno e probitd, cariche pub-
bliche; se sapesse apprestare quell’eserci-
to che, salvi i limiti d1 una ragionevole di-
gciplina, si tenga immune da un conformi-
smo che, pur essendo fuori clima e fuor di
stagione, in ogni Paese realmente democra-
tico, va sempre piu dilagando; se volesse eli-
minare la turba di mestieranti senza idee e
senza mete ideali, che preme su tutti i par-
titi.

In ogni: democrazia che davvero sia tale,
I'educazione morale e politica del cittadino
deve avere un posto di prim’ordine.

Ed ora non mi resta che chieder venia a:
colleghi del Governo se mi sono egpresso
con la libertd necessaria in questo luogo ¢
1n questa occasione, libertd che non mi vieta
e che anzi mi suggerisce 'augurio di buon
lavoro e lunga vita. (Applausi dal centro.
Cengratulazions).

o

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
votazione e invito 1 Senatori scrutator: a pro-
cedere allo spoglio delle schede.

(I Senatori scrutatort procedono alla nu-
merqzione det votr).

Hanno preso parte alla votazione i se-
natori :

Aimoni, Albert;, Amigoni, Angelilli, An-
gelini Armando, Angelini Cesare, Angelini
Nicola, Arcudi;

Baldini, Baracco, Barbareschi, Barbaro,
Bardellini, Battaglia, Battista, Bellisario,
Bellora, Bergamasco, Berlingieri, Bertoli,
Bertone, Bisori, Boccassi, Boggiano Pico,
Bolettier:, Bonafini, Borgarelll, Bosco, Bosi,
Buizza, Busoni;

Caleffi, Capalozza, Carelli, Caristia, Ca-
roli, Cemmi, Cenini, Cerica, Cervellati, Ce-
schi, Chiola, Cianca, Cingolani, Conti, Cor-
bellini, Cornaggia Medici, Criscuoli, Crol-
lalanza;
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Dardanelli, De Bosio, De Giovine, De Leo-
nardis, De Luca Luca, Desana, De Unter-
richter, Di Grazia, D1 Rocco;

Fabbri, Ferrari, Ferretti, Fiore, Florena,
Focaccia, Fortunati, Franza, Franzini;

Gaiani, Gallotti, Gatto, Gawva, Gelmini,
Genco, Giacomett, Granquinto, Giardina,
Giraudo, Gombi, Gramegna, Grampa, Gra-
nata, Granzctto Basso, Grava, Guglielmone,
Guidoni;

Imperiale, Iodice;

Jervolino;

Lami Starnuti, Leone, Lepore, Lombar-
di, Lorenzi, Luporini, Lussu;

Macaggi, Magliano, Mancino, Marabini,
Marazzita, Mariotti, Martini, Masciale, Mas-
sari, Medici, Mencaraglia, Merlin, Merloni,
Micara, Militerni, Minie, Molinari, Molti-

santi, Moneti, Montagnana, Montagnani,
Mott;
Negri, Nencioni, Nenni;
Oliva;

Pajetta, Palermo, Palumbo, Papalia, Pa-
ratore, Parri, Pasqualicchio, Pelizzo, Pel-
legrini, Pennisi, Pegenti, Pessi, Pezzini, Pia-
senti, Picardr, Picchiotti, Piccioni, Piola,
Ponti, Primerano, Pucei;

Ragno, Restagno, Riccio, Roda, Romano
Domenico, Ronza, Ruggeri, Russo;

Sacchetti, Sand, Santero, Sartori, Savio,
Scappini, Schiavone, Secchia, Sereni, Sibille,
Simonucel, Spasari, Spezzano;

Tartufoli, Terracini, Tibaldi, Tinzl,  Tira-
bassi, Tupini, Turani;

Vallauri, Valmarana, Varaldo, Venditts,
Vergani;

Zaccar:, Zampier:, Zane, Zannini, Zano-
ni, Zanctti Bianco, Zelioli Lanzini, Zoli,
Zotta.

Riprésa della discussione

PRESIDENTE. & 1scritto a par-
lare il senatore Terracini. Ne ha facolta.

TERRACINI. Ilustre Presidente,
forse & con una certa sorpresa che lei mi
sentira incominciare guesto mio intervento
con la dichiarazione del mio complacimento
e della mia soddisfazione per lelevazione

dell’onorevole Fanfani all’alta carica di1 Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. E aggiun-
go anzi che una volta ancora in questa oc-
casione g1 & rivelata 'alta saggezza del Pre-
sidente della Repubblica per la scelta che
ha compiuto. Questa infatt: pone finalmente
un punto fermo ad un lungo periodo della
vita politica 1taliana che & stato caratte-
rizzato proprio dalla interminabile ed or-
mai stanca attesa di questo Governo, del-
Pattuale Presidente del Consiglio.

Attorno a questo evento, anzi dire1 at-
torno a questo avvento, si era creata una
specie d1 leggenda nel Paese. Dopo 1l ten-
tativo non fortunato del 1954, che lo aveva
ben comprensibilmente colpito nella sua sen-
sibilita politica e nel suo legittimo orgoglio,
Tonorevole Fanfani non aveva piu tentato
nemmeno di1 avviciparsi alla soglha della
Presidenza del Consiglo, preferendo so-
spingervi, piuttosto, i suo1 amici, o come
s1 dice fra i democristiani, altri soci suoi
mella fede politica e nella organizzazione
del partito.

E di anno in anno, dal 1954 in poi, si
sono venuti susseguendo Govern: diversi ma
tutti costituiti sulla base di una formula
che, per quanto cambiasse di volta 1mn volta,
era nella sostanza sempre mmmutata, cosic-
ché quanto maggiori erano 1 mutamenti
nella . formula, tanto pit la politica dei
Governi nuovi, che vantavano i1l mutamento,
restava wuguale alla politica dei Governi
precedenti. Da qui le delusioni continue del-
Popinione pubblica, 1l crescente scontento
delle masse popolari, 'accennarsi e poi 'ap-
profondirsi del desiderio di un vero muta-
mento, di un cambiamento reale, e la ri-
cerca di un womo nuovo. Orbene, cingue
anni sono pill che sufficient: nella vita poli-
tica del nostro Paese a ridare sapore di nuo-
vo ad un uomo politico, 11 quale tuttavia in
precedenza sia stato gia, anche per lungo
tempo, adusato alle fatiche del Governo; e
cid tanto piu quando le sue vere intenzioni,
1 suoi propositi siano ben conosciuti, e spe-
cialmente se attorno a queste convinzioni,
a questi propositi si siano creati volonta-
riamente o mvolontariamente, con un po’
di confusione, degli equivoci e dei dubbi.
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Le convinzioni, le intenzioni, le 1dee del-
Ponorevole Fanfani: quanto non se ne &
parlato negli ann trascorsi, quanto non se
ne @ discusso e gquanto si & almanaccato in-
torno ad esse! Nel succeders: delle situa-
zioni mutevoll, delle congiunture che si av-
vicendavano, degh avveniment:i che inter:
venivano a modificare le attese e a creare
disordine nelle progpettive, sempre, in Ita
lia, tutti si chiedevano: cosa ne penserd
Ponorevole Fanfan1? Ad esempio, il proble-
ma dell’unificazione socialista, che incombe
da tempo sull’orizzonte della nostra wita
politica: tuwtti si scervellavano e molti si
stanno ancora affaticando sul quesito del
giudizio che ne dia I'attuale Presidente del
Consiglio, e come luntficazione potrebbe in-
serirsi nei suol piani, e come potrebbe di-
sturbarli, e come pessa eglh aver tentato di
influire sul suo corso. Ovvero l'ingresso
della destra, fino ai fascisti, nella maggio-
ranza governativa, & stato, sia pure indi-
reftamente, sollecitato dall’onorevole Fan-
fani, come un tiro burlone giocato all’ono-
revole Zoli per metterlo in un certo fa-
stidio, o come un buon precedente per il
giorno in cui, essendcsi deciso a varcare
la soglia del potere, sarebbe forse stato uti-
le anche a lui come gia all’onorevole Zols,
avere quei pochi voti sotto mano.

Su queste ed altre sottilissime sottigliezze
s1 @ venuta intessendo da molto tempo, at-
torno all’onorevole Fanfani, una quantitd
di dicerie e di voci, il che procacciava evi-
dentemente all’oncrevole Presidente del
Consiglio una notevele popolaritd nel Paese.
Non popolaritd di opere perchg, lontano dal
Governo da guattro anm e mezzo, di opere
non ne aveva piu potute intraprendere; e
in quanto a quelle che aveva affrontato
quando si trovava al Governo, non ancora
come Presidente del Consiglio dei ministri,
poco per volta si erano venute esaurendo
nella loro propagandistica efficacia per ca-
larsi nel grigiore del tran tran quotidiano
della Pubblica Amministrazione. Cosi, ad
esempio, P'LN.A.-Casa, che ogni tanto torna
ancora fuori per dare scandalo piu che per
richiamare consensi e plauso sul nome di
colui che ha concepito questa iniziativa, che

ne ha gettato le fondamenta pit o meno
solide.

Ora @ ben interessante che Pomorevole
Fanfani, Segretario nazionale della Demo-
crazia Cristiana, entro un certo limite fosse
riuscito a dissociare da questa la propria
perscna. Non che lonorevole Fanfani la
combattesse, la Democrazia Cristiana: na-
turalmente I'appoggiava e ne era appog-
giato, ma erano come due entitd diverse,
mentre in genere nella vita politica un Se-
gretario nazionale impersona il suo partito,
ed ¢ difficile pensare una -politica del par-
tito che non sia la politica del suo Segre-
tario nazionale, ed una politica del Segre-
tario nazionale che non sia nello stesso tempo
la politica del partito. Ma l'onorevole Fan-
fani appariva, invece, non dico come un con-
trapposto della Democrazia Cristiana, ma
come una sua parallela, aleune volte un
concorrente, se s1 pensa alle altre degne
personalitd che militavano e militano nella
Democrazia Cristiana. Cosi alm#no lo con-
siderava l'opiniome wpubblica, che continua-
mente s1 chiedeva se fosse ancora arrivato
il momento in cui Vonorevole Fanfani fi-
nalmente succedesse alla Democrazia Cri-
stiana. E quando si avvicinarono le elezioni
tutti compresero che esse quasi certa-
mente avrebbero offerto la buona occasione
perche la carta dell’cnorevole Fanfan: fosse
gettata sul tavolo del giocco (1n senso nobile)
della, politica del ncstro Paese.

Il successo elettorale della Democrazia
Cristiana ha infatt: creato le condizioni per
‘permettere all’onorevole Fanfani di wuscire
fuori o meglio d1 venire gua dentro 1n veste
di Presidente del Consiglio dei ministri.

Onorevole Presidente, le recenti elezion:
hanno gia dato argomento a rapide conside-
razioni ai colleghi intervenuti finora 1n que-
sta non ntensa e non appassionata discus-
sione. Ma 1 genere gli oratori si sono ac-
contentati di rendere cmaggio alla serieti
del popolo italiano, alla correttezza degli
elettori, alla loro maturitd politica, contem-
poraneamente rendendo omaggio alle doti
del Ministro dell’interno, la cui persona in
Italia — e si sa perché — continua ad essere
strettamente legata alle faccende elettorali.
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Ebbene, anche io voglio compiacermi per
la corretta e degna condotta delle recenti
elezioni, che hanno permesso al popolo 1ta-
liano di mostrare tutta la sua maturita de-
mocratica. Si, le elezioni non rappresentano
pitu per gl 1taliam un’avventura; e 'onore-
vole Fanfani ne sard molto contento, come
lo siamo no1. Le elezion: sono divenute per
essi una consuetudine attraverso gli anni ed
i decenni. Quando sono chiamati, 1 cittadini
non interrompono la loro attivitd normale
e nelle famiglie noa penetra un’atmosféra
febbrile e di passione; e il giorno delle
elezion: ciascuno esce per andare alle urne,
cosi come in un giorno di lavoro esce per an-
dare all’officina, negli wffici e nei campi.

Bisogna riconoscere al popolo italiano
questo merito, a raggiungere il quale, ono-
revoli colleghi, abbiamo perd concorso tutti.
Infatti, quanto meno, quer 7 milioni di elet-
tori circa che hanno votato per il Partito
comunista italiano 1li abbiamo educati poli-
ticamente moi comunisti, cosi come i 4 mi-
lioni e tanti di elettori che hanno votato per
i1 Partito socialista 1taliano non sono an-
dati a scuola dall’onorevole Fanfani o nelle
sezionl democratico-cristiane; ma sono stati
democraticamente educati e diretti dal Pair-
tito socialista italiano. Ed allora compia-
clamoci tutti per avere, tutti assieme, dato
alla nostra Repubblica la garanzia costituita
da un popolo per il guale la democrazia
non é piu né un trastullo né uno spavento.

Ma, dopo aver riconosciuto agli elettori
italiani i loro meriti, onorevoli colleghi, chie-
diamoci un po’ se proprio nessuno si ® ac-
quistato de1 demeriti nel corso delle elezioni.
E bisogna rispondere di si. D’altra parte si
& parlato gia da varie part:, sia pure fugge-
volmente di immoralitad; anzi, poiche s1 pre-
ferisce in materia parlare per perifrasi, si e
sollecitata, anche dal Presidente del Counsi-
glio, la moralizzazione della vita politica ita-
liana.

Ma si morahizza 1a dove ¢’ 'immorale co-
me si sana cio che @ ammalato. Ora, di im-
moralitd se ne sono perpetrate largamente
in occasione dell’ultima prova elettorale. Cer-
to, nell’anno 1958, esse non si sono espres-
se, come 50 anni fa, coi giovani turchi, che

'

bastonavano all’angolo delle strade. No, oggi
Vimmoralitd elettorale non & pin senz’al-
tro violenza, ma & corruzione, ¢ Pimpilego
del danaro o degli equivalenti del danaro
per acquistare coscienze e voti. E qui deve
esternare la mia riconoscenza a tutta la
stampa italiana, di tutte le correnti politi-
che, per la nutrita documentazione che ¢
ha offerto 1 proposito, a cominciare da
« Il Popolo », organo democratico, per giun-
gere g « I’Unita », organo comunista.

« 11 Popolo s, ad esempio, ha offerto ai
suoi lettori alecuni clichés dimostrativi dei
sistemi coi quali certi parlamentari liberali
e monarchici sono andati accattando suf-
fragi al costo di lire 1000 ognuno, facendo
su cid strane considerazioni. I1 « Popolo » =i
lamentava infatti che si pagassero cosi po-
co 1 voti, poiché cido dimostrava che gli ac-
quirent1 li consideravano con dispregio, da
quegli antidemocratici che sono! Sotto ad
uno di tali clichés, riprodotto il 29 di apri-
le, si leggeva: « La manciata di monete che
si mette in mano agli elettori & wuna
operazione condotta con il preciso in-
tento di bloccare ad essi il cervello per ra-
gionare, la bocca per parlare e, domani, la
disposizione a votare secondo coscienza ».
Ben detto; ¢io « I1 Popolo » diceva all'indi-
rizzo dei candidati monarchici e liberali i
quali con le loro manciate di monete sem-
bra perd che abbiano fatto cattivi affari, vi-
sta la quantitd di voti che hanno comples-
sivamente raccolto o comperato.

Ma il mercato dei voti non & rimasto li-
mitato all’estrema destra. Anche nella De-
mocrazia cristiana s'mili episodi di immo-
ralitd sono stati numerosi, ed aggravati, an-
z1 dal fatto che il danaro per comprare i
voti, per bloccare ii cervello degh elettori,
e stato in casa sua adoperato da persone
che ricoprivano cariche governative e che
spesso, avvalendosi della loro posizione, —
i clichés parlano — hanno accompagnato 1l
danaro con lettere intestate a questo o =~
quel Ministero, a questo o a quel Sottose-
gretario. Né si puo escludere che codeste
persone, ‘anzich‘é di danaro proprio — il
che avrebbe ugualmente costituito reato —
non si siano avvalgse di quel denaro che sta
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a digposizione dei titolari dei Dicasteri in
larga misura (troppo largamente, dicono i
vecchi uomini politicr del temwpo pre-fasci-
sta), per scopr diversi dal dar lustro e pro-
cacciare simpatia in tempo elettorale a cer-
te liste e a certi candidati. Ho qui soft’oc-
chio alcune documentazioni; e si tratta an-
che qui di riproduzioni fotografiche, quindi
inoppugnabili, che del resto non sono mai
state contestate, dato che la macchina fo-
tografica & imparziale e obiettiva. E da esse
mparo che, ad esempio, a Palermo, un ono-
revole X della Democrazia cristiana, avva-
lendosi dellinfluenza in quel Consiglio
regionale, ha (provocato una caritatevole di-
stribuzione di fogli da 1000 lire agli elettor:
con accompagnamento di lettera che lo se-
gnala come primo stimolatore dell’elargi-
zione. Un altro parlamentare, democristia-
no, Sottosegretario di Stato, diffonde as-
segni ancora di mille lire, in busta con
franchigia postale, per cui, oltre ad appro-
fittare del fondo buone azioni messo a di-
sposizione del Ministero dall’Erario, appro-
fitta anche dell’esenzione riservata alla cor-
rispondenza ufficiale, '
Altri fatti analoghi sono pit clamorosi.
Non per approfittare dell’assenza dal banco
del Governo dell’onorevole Tambroni, ma
non posso nascondere che riportai una spia-
cevole impressione apprendendo che proprio
nei giorni, durante 1 guali il Ministro dello
interno si trovava a Palermo per la sua pro-
paganda elettorale, quella Prefettura distri-
bul numerosissimi assegni non.pitt di 1000
ma di 5000 lire, accompagnati da una lettera
nella quale si avvisava il beneficato che i
cid doveva essere grato appunto al Ministro.

Ma wvi & stata un’altra forma di grave
scorrettezza nel corso delle elezioni da par-
te dei candidati, anche ministeriali, della
Democrazia cristiana, costituita dalle se-
gnalazioni telegrafiche con franchigia fatte
a innumerevoli elettori di intercessioni, o
raccomandazioni, o sollecitazioni compiute
a favore dei destinatari dalla personalita
interessata a otftenere il voto. Io ho qui il
testo di 23 telegrammi spediti nella stessa
giornata da un onorevole Sottosegretario a
23 cittadini della sua circoscrizione per av-

visarli di essersi interessato dei loro legit-
timi ma privati interessi proprio alla vi-
gilia della giornata di voto. A titolo di
curiosita ne leggo un paio a chiarimento e
commento delle mie severe parole. Ecco:
« Signor X, Ancona. Lieto comunicarvi se-
guito mio intervento passaggio vostro figlio
straordinario presso Enti ». E un secondo:
« Assicuro avere trasmesso a LN.P.S.,
I.N.A.LLL.,, E.N.P.I. sue domande con calda
raccomandazione. Tornerd su argomento ap-
pena possibile ». Il sapore elettoralistico di
questa prosa, di procacciamento elettorali-
stico, & indiscutibile.

Non sosterrd ora, onorevole Presidente del
Consiglio, che 1 12 milioni di voti raccolti
dal suo Partito siano venuti tutti da que-
ste fonti impure. No, solo una piccola parte vi
puo essere riportata; e arrivo a dire che s:
frattava comunque di voti gid acquisiti alla
Democrazia Cristiana perché, nel clima di
discriminazione che impera, si sa che glj
onorevoli componenti del Governo e del sot-
tfogoverno non si muovono né commuovono,
non spediscono telegrammi né sollecitano
favori a gente che non si1a gi1a sicuramente
acquisita alla loro causa, legata al loro carro.

Ma non si possono trascurare questi fatti
allorche s1 vuole valutare al giusto il ri-
sultato elettorale. Questi ed altri assai- pil
importanti: la corruzione, la compera dei
voti; che trascurabili, sciocche cose, seppu-
re si possa parlare di scioechezze trascura-
bili in tema di moralitd politica! No, m
tema di moralitd tutto & grave, e il minore
degh episodi che ho citato dovrebbe suona-
re a disdoro del partito interessato, e delle
persone che lo hanno posto in essere.

Ma wvi sono, dicevo, altri due ordini di
fatti assai pid importanti di cui bisogna
tener conto per apprezzare conveniente-
mente nelle sue cause, ner suoi presupposti
Pavvento alla Presidenza del Consiglio del-
Ponorevole Fanfani. Da una parte lo sfrut-
tamento largo, larghissimo che la Democra-
zia Cristiana ha fatto di tutto Papparato
dello Stato in appoggio alle proprie for-
tune elettorali. E sarebbero interessanti gli
. accertamenti che compisse in materia una
| Commissione d’inchiesta che potesse appu-

|
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rare quanti funzionari delle varie branche
ministeriali sono stati distaccati, nel corse
della campagna elettorale, al servizio di que-
sto o di quel candidato che fosse membro
del Governo o semplicemente facesse parte
della maggioranza parlamentare! Evidente-
mente una tale inchiesta non si farad. Ma
ognuno di noi conserverd il ricordo di quan-
do, mentre in una cittd o in picecolo paese
stavamo svolgendo 11 nostro modesto comi-
‘z10 elettorale, ad un certo momento il rim-
bombo di una carovana di automobili, che
giungeva con grandi squilli di claxon, ci
interrompeva. Stava per arrivare sulla piaz-
za un personaggio governativo, accompa-
gnato, se non dal Prefetto in persona, al-
meno da un wvice Prefetto, e. scortato da
funzionari di polizia e marescialli del ca-
rabinieri. I’Erario pagava e 'opinione pub-
blica cedeva. L’opinione della gente sem-
plice, che s1 dice: « Ecco, costoro dispon-
gono davvero del potere. Chissd che un
giorno non ne impieghino qualche briciola
a mio vantaggio! ».

Ma in cospetto della lotta elettorale io
tiraseurerei, anche questi fatti, per quanto
non vi sia dubbio che i candidati della mag-
gioranza ne hanno tratto notevolissimi van-
taggi. E a chi obiettasse con wun sorrisc
ironico: Ma come, disponendo dello Stato,
vorreste che non ci se ne avvalga? Ma co-
me, mandati dal popolo al Governo, non <i
ha con c1d 11 popolo autorizzati a sfruttare
11 Governo? ». A chi parlasse cosi risponde-
rei che, davvero, troppi che ci governano
non hanno il senso dello Stato e lo dimo-
strano nel modo col quale si conducono alla
testa della nostra Repubblica.

Ma vengo all’ultimo capitolo del mio ten-
tativo, 11 primo tentativo, di analizzare 1
modi e 11 valore delle ultime elezioni. L’ono-
revole Presidente del Consiglio ha appena
toccato Targomento ma per svalutarlo e ri-
ducendclo quasi a nulla. « Episodi », egli das-
se, ad un certo momento, mentre parlava
dell’autonomia dello Stato, dell’applicazione
o della disapplicazione del Concordato, « epi-
sodi che sarebbe bene non generalizzare ».
Ma cert1 episodr hanno di per sé un valore
generale e non si tratta di allargarne 1'im-

portanza, ma di constatarla la loro impor-
tanza, per giungere alle conclusioni neces-
sarie.

Ora, onorevoli colleghi, 10 penso che sareb-
be poco confacente alla serietd della nostra
Assemblea non denunciare ‘Yimmensa por-
tata del massiccio intervento della gerar-
chia, della Chiesa cattolica, nel’ultima cam-
pagna elettorale. Le stesse parole pronun-
c1ate in angomento, ieri sera, dall’onorevo-
le Jannuzzi, lo attestano, sebbene io debba
contestarne la validitd. Nelle elezioni del
maggio, Pepiscopato italiano, solennemente
in Assemblea generale, in tutta la maesta
del suo potere, ha indirizzato ai cattolici, e
ciod al 99 per cento dei cittadini. un invito,
che era un’intimazione, a votare in un certo
senso. Siamo veramente qui di fironte al pit
grave attentato all’autonomia dello Stato
che si sia verificato nel corso degli ultimi
dieci anni, Ed é ridicolo parlare di un di-
ritto esercitato dai vescovi e dagli arcive-
scovl In quanto cittadini. Ogm episcopo ha
come singolo, e cioé in quanto cittadino, di-
ritto di votare, di partecipare ai comiz
elettorali, sia come ascoltatore sia come ora-
tore, pud scrivere articoli, eccetera come
cgni cittadino; ma come dignitario delia
Chiesa, e specie sedendo con gli altri epi-
scopl riuniti in corpo, rappresentando cice
I'mmtera Chiesa, egli cessa di essere citta-
dino italiano. Quanto egli fa, & la Chiesn
che lo fa; e la Chiesa non ha diritti da far
valere e da esercitare nel quadro della
vita politica, neanche in sede elettorale.

E se ci fu cosa che mi riempi di stupore
e di amarezza, & stato udire T'allora Presi-
dente del Consiglio dei ministri non soltan-
to scusare la posiziome assunta allora dal-
la Chiesa, ma addirittura esaltarla definen-
dola legittima, necessaria e doverosa. Lo
onorevole Zoli ha ecceduto nella sua difesa,
da que] valentissimo avvocato che &, trasci-
nato per foga nella sua perorazione ben al
d1 15 dei limit1 che la sua stessa ragione
gli avrebbe consentito.

Ora non '@ dubbio che tra la corruzione,
lo sfruttamento abusivo dell’apparato dello
Stato e Pintervento deplorevole della Chie-
sa, il risultato delle elezioni non puo avere
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obiettivamente corrisposto alla realtd della
situazione politica del popolo italiano. Sen-
za tutto c10, la valanga di voti che, andati
alla Democrazia (Cristiana, hanno fornito
all’onorevole Fanfani 11 piedistallo che egh
reputava necessario per sollevarsi alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, non c1
sarebbe stata. La Democrazia cristiana &
probabile che avrebbe ottenuto uwgualmente
la maggioranza relativa dei voti, ma non
si sarebbe tanto distaccata dagli allri Par-
titi; e l'onorevole Fanfani, che attendeva
qualche cosa di eccezionale per uscire dal
suo ritiro con tutta la dignitd solenne che
gli & propria, avrebbe mancata Vocecasione.

Ma ritorno all’essenziale, e ciod a quella
lunga attesa della gente per questa rincar-
nazione dell’onorevole Fanfani e al distacco
che si era creato, tra la personalitd di que-
st1 e lorganizzazione concreta della Demo-
crazia cristiana, con la conseguenza che per
Popinione pubblica, non ci si trova oggi di-
nanzi alla riconferma al Governo della De-
meerazia Cristiana, ma alla formazione di
un Governo nuovo: quello dell’onorevole
" Amintore Fanfani.

Onorevoli colleghi, ho detto che di cido m:
compiacevo. E lo ripeto pure apprestando-
mi a dare all’'onorevole Presidente designa-
to un voto di sfiducia. Me ne sono compia-
ciuto e me ne compiaccio perché con la
nomina dell’onorevole Fanfani a Presidents
del Consiglio finisce la bella favola costrui-
ta sul suo nome, dato che I'onorevole Fan-
fani nella sua attivitd si dimostrerd come
uno qualunque dei tanti Presidenti de! Con-
siglio che la Democrazia Cristiana ha dato
alla. Repubblica, rappresentante di quelle
stesse forze sociali e politiche a nome delle
quali, con pochissime differenze, hanno go-
vernato I'onorevoli Zoli, l'onorevole Segni,
Uonorevele Pella, 'onorevole Scelba; per-
tanto continuatore fedele della politica che
la Democcrazia Cristiana da dieci anni im-
pone al Paese. Grande vantaggio, questo, per
la. chiarificazione della situazione! Cessa il
grande voluto equivoco sul quale giocavano
i gruppi dirigenti della Democrazia Cristia-
na, e con quests i cell sociali che da anni ne
ispirano le attivity e le iniziative. E tutto

diviene piu semplice, pit facile a compren-
dersi. Dinanzi al Paese, Faufani o no, c’¢
sempre e ancora la Democrazia Cristiana,
e il nuovo Governo manterrd I'Italia, all’in-
terno e all’estero, sulla stessa direttiva del
passato. E non fard nulla di serio, nulla di
importante, perche, per la sua natura e la
Sua ispirazione, sara incapace di manovrare
le leve che sole potrebbero far saltare Ie
arruggginite connessure che impediscono al-
PItalia di muoversi e di avanzare. E noi as-
sisteremo, onorevole Presidente del Consi-
glio, al suo tramonto, che le auguro pacifico
e sereno, cosi come abbiamo assistito a
quelli dei molti Presidenti del Consiglio
che Thanno preceduto. (Ilaritd e commenti
dal centro).

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri.e Ministro degli affari esteri. lo
spero di tramontare. Ci mancherebbe anche
questo!

TERRACINI. Il programma che lo
onorevole Fanfani ha esposto al Parlamento
a nome del suo Governo, ma essenzialmente
a nome proprio, dovrebbe, per il modo con
cui é stato pensato, elaborato e specialmente
per il modo con cui & stato redatto (non &
che lo stile faccia I'uomo, ma molte volte lo
stile concorre a dare una certa personalita
all’uomo), servire a rallentare questo pro-
cesso di chiarificazione, per il maggior tem-
po possibile. Di qui certe formulazioni, certe
perifrasi, e specialmente tanta indetermina-
tezza. Di qui la insistenza su certi termini,
su certe parole, che hanno sempre un’eco nel
cuore della gente, un’influenza nella mente
degli uomini: la casa, le scuole, la madre.
Evidentemente 'onorevole Fanfani si atten-
deva che ogni volta nel suo discorso parlava
delle mamme, si sarebbe taciuto in tutti noi
per un attimo il senso critico e ci saremmo
trovati uniti a lui in una fugace, dolce com-
mozione. E stato cosi, onorevole Presidente
del Consiglic. Ma la dolcezza & finita, e ab-
biamo riacquistato il nostro senso critico, e
con esso esaminiamo il suo programma, Spo-
glio di parole toccanti, ridotto al suo schele-
tro, se pure lo ha uno scheletro, questo pro-
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gramma. No, non lo ha e per questo sta mala-
mente 1nsieme, costruito come & dalla so-
vrapposizione schematica di una serie di ele-
ment1 precostituiti che poco s’ingranano fra
d1 loro. Se onorevole Fanfani, cosi come la
Costituzione della Repubblica gliene rico-
nosce il diritto, fard davvero da supremc
regolatore e coordinatore della politica del
Governo, non riesco a vedere come potrd
tenere dietro a un tempo a tutte le mizia-
tive che ¢i ha esgposte, affinché non si disar-
ticolino e intralcino 'un laltra. Egli dovra
infatti volgersi bruscamente ora di qua e
ora di 1a, in un’esercitazione massacrante,
per non lasciarsi sfuggire la visione genera-
le, e proprio percheé non ¢’@ armonia ed equi-
librio e unitd di fondo nel suo programma.
Ogni cosa a sé, e, quindi, & da preveders,
“ogni Ministro per sé, e I'onorevole Fanfani
PEr nessuno.

La chiarificazione politica nel Paese, d1
cui ho gia parlato, sara tanto piu sollecita
quanto pit Ponorevole Fanfani, chiuso que-
sto periodo di discussioni, potra incomin-
ciare a lavorare. Allora le speranze riposte
in lui, le 1llusioni da lui nutrite cadranno
e gli italiani si rmtroveranno nuovamente a
tu per tu con una grigia, squallida realta.
Noi comunisti non avremo pero questo di-
singanno perché sull’onorevole Fanfani
illusioni non ce ne siamo mai formate, sol
— credo — fra tutti i partiti italiani, anche
al tempo di quel Congresso di Napoli, nel
quale Yonorevole Fanfani attacco brillante-
mente la fortezza degasperiana e la con-
quistd. Allora — vi ricordate? — si fecero
da ogni parte le congetture e le prospettive
pua ardite sull’opera futura del vincitore,
che aveva condotto la sua battaglia offen-
siva con bandiera di sinistra, una sinistra
da democristiano, naturalmente. Solo noi co-
munists pensammo in contrario e dicemmo
che Tonorevole Fanfani, entrato nella for-
tezza degasperiana, vi avrebbe reinnalzata
la bandiera del vinto riprendendone a com-
battere le stesse battaglie, con le stesse ar-
mi e gli stessi guerrieri.

Anche per questa ragione, non abbiamo
esitato dinanzi al programma espostoci ierr,
nel giudicarlo e nel regpingerlo. Il giornale

democratico « Il Popolo » ha definito fazio-
se ed aprioristiche le risposte da noi date in
proposito a certi insistenti giornalisti. No,
non era apriorismo, ma coerenza e conse-
guenzialithd. Nell’esposizione programmatica
del Presidente del Consiglio noi vedemmo in-
fatti convalidato 1l nostro vecchio giudizio.

D’altra parte, convinti che I'onorevole Fan-
fani, caduto Palone leggendario da Cavaliere
del San Graal, recinto del quale s1 & annun-
ciato salvatore del popolo e della patria,
avrebbe preso a battere la vecchia immuta-
bile strada della Democrazia Cristiana, non
potevamo non trasferire all’onorevole Fan-
fani il nostro vecchio grudizio sulla Demo-
crazia Cristiana.

Questo Governo, lo sottolineo ancora, non
& e non sara che un Governo democratico
cristiano, nonostante Paggiunta della social-
democrazia. E, cioé, e sara un Governo di
conservazione. leri il senatore Granzotto
Basso ci ha parlato con una fraseologia in-
farcita di «lavoratori» e di «popolos propria
di tempi lontanissimi, di prima della prima
guerra mondiale, quando andavamo attorno,
noi, oggi anziani, a gettare la prima semente
della propaganda socialista. Ma non & con
questo ingrediente oratorio, propinato da:
socialdemocratici al Governo, che il pro-
grammga di questo perde il suo contenuto
conservatore! E non & nemmeno lassenza
dal Governo di una rappresentanza liberale
a dargli un colorito innovatore. Social-de-
mocratici e lhiberali non hanno mai con-
dizionato la Democrazia Cristiana che, dal
quadripartito al tripartito, al monocolore,
al bipartito, non ha mai abbandonato i suoi
binari, tracciati con la visione piu ristret-
ta pit angusta, pii gretta del popolo italia-
no e dei suoi bisogni.

Né Patteggiamento odierno dei repubbli-
cani muta alcunché nel mio giudizio. Pro-
nunciatisi per un’astensione che si risolve
in appoggio al Governo, essi c¢i aiutano a di-
mostrare che, nel clima politco da regime in
cul slamo 1mmersi, un bipartito vale un tri-
partito; e di tripartiti abbiamo larga espe-
rienza. )

Un giornale governativo che non @ « Il Po-
polo », il quale non & che l'organo della De-
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mocrazia Cristiana, ma & « I1 Messaggero »
governativo per antonomasia, per predesti-
nazione, per natura, sicche lo fu a1 temp:
giolittiani, a1 tempi mussoliniani e a1 tempi
degasperiani e lo & tuttora, in tempo fanfa-
niano — 1eri, commentando il discorso pro-
grammatico del Governo, scriveva: « Tutte
le riserve possono ormali cadere, di1 fronte al-
la .cosi netta riaffermazione de1 principi tra-
dizionali » e ribadiva: « Il programma del
Governo e tale da poter soddisfare le attese
del 25 maggio, senza menomamente intac-
care la stabilitd della linea seguita mel de-
cennio precedente .

Qui m: & d’'uopo correggere un’espressio-
ne equivoca. della quale mi sono avvalso pa-
recchie volte specie nei1 comizi elettorals,
quella che asserirebbe 11 fallimento della li-
nea politica della Democrazia Cristiana. Ozx-
Lene, cos’@¢ un fallimento, quando & che
si fallisce? Quando non si riesce a realizza-
re la méta che c1 si & prefissa. Ma, trascu-
randone gli obiettivi secondar: e contin-
genti, la méta di tutta l'azione dei governi
democratici cristiani & stata la piena re-
staurazione 1n Itaha della struttura capita-
Listica borghese. Dietro 1 paraventi verbal
di una migliore redistribuzione de1 mweddit:
e di una magglore giustizia sociale, cido co-
stitui il motore primo di ogni proposta, de-
cisione e azione. Restaurare la struttura ca-
pitalistica e potenziarne la funzionalita.
Quando la Democrazia Cristiana si instaurd
primamente al Governo maggioritariamen-
te, nel 1947, la struttura sociale i1taliana era
scossa nelle sue basi per gli eventi recenti
e si presentava la possibilitd di apportarvi
notevoli mutamenti, magari non essenziali,
ma notevoli. La tradizionale gerarchia delle
class1 pericolava sotto la pressione delle nuo-
ve forze popolari. Ma la Democrazia Cristia-
na formo 1l suo primo Governo e pol sem-
pre i successivi proprio per ostacolare, im-
pedire lo svolgersi di questo processo... Es-
sa s1 propose di ridare potenza e potere a!
capitalismo, autorita e predominio alla gran-
de borghesia.

Allonorevole Jannuzzi, se fosse presente,
direi che da wqueste wmie affermazioni erro-
neamente trarrebbe la deduzione assurda che
dunque a parere nostro i dodici milioni di

voti riportati dalla Democrazia Cristiana
sono tutt: reazionari e di1 reazionari, sono tut-
ti voti dei ceti privilegiati. Noi sappiamo
perfettamente che la societd capitalistica &
a piramide e che 1n cima alla piramide non
staono i milioni. No, i milioni, la massa
stanno alla base; e percid 1 dodic1 milion1 d:
voti che sono stat: dati alla Democrazia Cri-
stiana non provengono soltanto dai ceti pri-
vilegiati. Ma & sicuro che i ceti privilegiat: 11
loro voto lo hanuno dato in grandissima mag-
gioranza alla Democrazia Cristiana, e que-
sta, essendo fautrice del wvoto plurimo, in
funzione della proprietd e ciog del privilegio,
non negherd che il voto de1 privilegiati pesa
assai di pil, sulla sua bilancia, del voto degl
umili, anche se quest1 sono innumeri e quel-
11 pochi.

Onorevoli colleghi, l'azione politica del
governo Fanfani corrispondera al comandc
d1 questi elettori preminenti e non all’attesa
delle grand: masse. Ed & da questa cosciente
prospettiva che & sorta 'impostazione pro-
grammatica del Governo, nella quale cerche-
remmo 1nvano una di quelle 1niziative-chiave
che potrebbero spalancare la strada al no-
stro Paese verso situazioni nuove e di pro-
gresso.

L’onorevole Jannuzzi ieri vamtava, come
un grande merito, il fatto che il programma
governativo dell'onorevole Fanfani riprende
punti e formule del programma elettorale
della Democrazia Cristiana.

Non avrebbe potuto essere altrimenti, a
cosi breve distanza dai comizi, Come mutare
linguaggio d’improvviso? Ma non la fedelta
ai testi dobbiamo apprezzare, ma il merito
dei testi. Ed allora, onorevoli colleghi, come
non sbalordirc1? Quando 10 lessi la prima
volta 11 programma elettorale della Demo-
crazia Cristiana, mi chiesi se i suoi redattori
e divulgator1 non considerassero davvero gl
italian1 come un popolo di 1diwoti o di beoti.

Come si pud infatti, in un Paese demo-
cratico per costituzione, in un Paese civile,
in un Paese moderno, nell’anno 1958, gabel-
lare per cosa originale nuova la promessa
di garantire Ie libertd civili? o 'impegno di
difendere 'onore del cittadino? o la deter-
minazione di restaurare la pubblica moralita
e il prestigio della legge? Se la Democrazia
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Cristiana ha offerto cido agli italiani signi-
fica che gli italiani di cio intanto erano privi.
e che la Democrazia Cristiana conosceva que-
sta privazione. Ma a chi risaliva la respon-
sabilitd di tale situazione, in cosi stridente
contrasto con la Costituzione? A questa stre-
gua il programmg della Democrazia Cristia-
na ha costituito di fatto una pubblica con-
fessione di colpa, quella colpa che noi da 10
anni rinfacciamo al regime democristiano,
di madempienza metodica de1 suor obblighi
democratici. Si, voi avete abbandonato al lu-
dibrio, mon degli altr1 cittadini ma der pub-
blic1 poteri, I'onore del cittadino; non avete
difeso la pubblica moralita, avete tolto pre-
stigio alla legge, avete permesso che fossero
offese le convinzion: politiche dei cittadini,
avete assegnato le cariche pubbliche ad in-
competenti favorendo il cuwmulo delle cari-
che,

I programma democratico-cristiano suo-
nava dunque severa autocritica della Demo-
crazig Cristiana. Ma io sono pronto a cre-
dere che la Democrazia Cristiana non abbia
voluto rendersi colpevole di tante offese alla
democrazia per dispregio della democrazia in
sé. Io non credo che fra di voi, onorevoli col-
leghi, vi sia alcuno che voglig per principio
offendere l'onore del cittadino o favorire la
immoralita o agevolare il disprezzo della
legge. No. Ma tutto cio é stato accettato, su-
bito, come conseguenza 1nevitabile di quel
postulato politico maggiore della restaura-
zione del vecchio sistema sociale.

Per raggiungere questo scopo & stato ne-
cessario impedire il consolidamento delle li-
berta civili, laffermazione del potere univer-
sale della legge, come furono necessari la di-
scriminazione trg le convinzion: politiche dei
cittadini, e il dispregio per il loro onore, e
Pumiliazione della loro personalita. Ma poi-
ché questo Governo, e per 1l suo programma,
e per la suna ispirazione politica e per i par-
titi sui quali si regge, si manifesta anch’esso
tenace asseveratore di quel sistema sociale,
esso non potra impedire che quei mali per-
sistano e si aggravino.

Se davvero lonorevole Fanfani tenesse
fede a questi impegni, i cittadini otterreb-
bero la pienezza dei loro diritti e in forza
di questi potrebbero dare corso alle lotte po-

litiche che porterebbero a trasformare i1l si-
stema che la Democrazia Cristiana ha voluto
mvece wrestaurare e vuole comungue con-
servare.

D’altra parte, la stessa tripartizione sco-
lastica che P'onorevole Fanfani ha delineata
in confronto a1 problemi che il Governo si
propone di affrontare — esecuzione di cose
g1a decise ma non miziate o non completate;
presentazione di progetti per cose gia stu-
diate ma non decise; studio di: progetti per
cose da proporre successivamente — & sin-
tomatica dell’intenzione del Governo di mon
muovere passo in messun campo, e specie in
quello delle libertd civili e politiche del po-
polo 1taliano.

Per le strutture costituzionali, ad esempio,
nel programmg del Governo si parla delle
Regioni, che sono cose gia studiate e decise,
ma l'onorevole Fanfani: ha esposto una sua
gradualitd d’azione, attraverso alla quale dice
di voler giungere alla piena osservanza della
Costituzione. Prima perfezionare e consoli-
dare la vita delle quattro Region: a statuto
speciale; poi istituire la quinta Regione a
statuto speciale; e infine creare le Regiom
a statuto normale,

Ora, se ho ben compreso, 'onorevole Fan-
fani pensa che la messa 1n atto della seconda
tappa avverra allorquando la prima tappa
gara stata raggunta e che c1 81 spingera al-
la terza solo quando la seconda sia stata
completamente perfezionata. Si esprime qui
la solita intenzione della Democrazia Cristia-
na di rimandare al pi1u tardi possibile la rea-
lizzazione delle Regioni, intenzione che 'ono-
revole Fanfani ha fatto senz’altro sua.

Altriment: perche tale gradualitd? Forse
che le Regioni a statuto speciale, nel loro
stesso funzionamento e nello sviluppo della
loro azione, non vanno di per sé sempre piil
completandos1 e perfezionandosi? E che ¢’é
di perfezionamento e completamento nelle
disposizioni per la Valle d’Aosta, sulle qual
1l Senatore Chabod giustamente 1eri ha fatto
riserve e obiezion:1? Le Regiont a statuto spe-
ciale sono ormai complete come struttura ed
efificienza, ed ogni tentativo di interferire ul-
teriormente nella loro azione e funzionalitd
non significherebbe altro che offesa e lesione
della loro autonomia. E non sono soltanto
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miei questo timore e questa opinione. Dicono
infatti i giornali che tutti i deputati della
Sicilig ieri, dopo aver ascoltato le comunica-
zioni programmatiche del Presidente del
Consgiglio, si sono riuniti allo scopo d1 esami-
nare in quale modo si possa impedire che
con la sua attivitd 1l Governo centrale possa
modificare o attenuare o deformare o ledere
quell’autonomia siciliana che non & ancora
stata neanche completamente realizzata.

11 proposito di suddividere 1n tappe succes-
sive la formazione delle Regioni wappresen-
ta, lo ripeto, null’altro che un temntativo di
sabotare la creazione delle Regioni. E poiche
noi pensiamo che sia vece assolutamente
urgente procedere, senza piu alcuna remora
e ritardo, alla loro realizzazione secondo la
Costituzione, respingiamo il piano del Pre-
sidente del Consiglio. Noi riteniamo necessa-
rio portare rapidamente a termine la creazio-
ne delle Regioni, non solo perché siamo con-
vinti, come lo eravamo gia con tutti voi, colle-
ghi1 del centro, all’ Assemblea costituente, che
le Regioni costifuiranno uno stimolo vivifi-
catore delle emergie creatrici delle popola-
zioni che, rese 1n tanta parte padrone delle
proprie decisioni su numeros: aspeti1 della
vita pubblica, riusciranno a rimuovere una
quantita di ostacoli contro i quali il Governo

centrale & sempre apparso impotente o incu--

rante; ma anche perché noi pensiamo, come
lo pensavate anche voi — rilegga i discorsi
che ha pronunciato allora, onorevole Ministro
Lami Starnuti! — che solo 1n tal modo s1
riuscird a spezzare l'accentramento statale
feroce, che rappresenta tuttora un giogo sof-
focante sugli enti locali, i quah restano cosl
mmpediti a divenire uno strumento efficiente
del progresso delle popolazioni. I ceti privile-
giati, che hanno nelle proprie mani la poten-
za economica del Paese, riescono molto piu
facilmente a tradurla in potenza politica, se
devono applicare le loro forze e le loro pres-
sioni sugli organi dirigenti d1 uno Stato ac-
centrato, mentre si vedrebbero rattenut: e
respinti nelle loro imprese se dovessero af-
frontare 1 goverm locali che, di Regione in
Regione, saranno piut direttamente ispirati
alla volonta delle popolazioni.

Ma che Vonorevole Fanfani abbia imposta-
to il problema delle Regioni solo per eluderlo

appare chiaro anche dal fatto che egl non
I’ha collegato con la riforma della legge co-
munale e provinciale, per la quale ha tutta-
via assunto impegn: formali nella stta espo-
sizione programmatica, Ora io gli chiedo
quali modrficazioni sostanziali possono essere
introdotte nel regime attualmente in vigore
nei Comuni e nelle Provinele, quando quest
enti non vengano coordinati nel sistema re-
gionale. Non gia che Regioni, Comuni e Pro-
vincie stiano sullo stesso pianoc. Infatt: le
Regioni si pongeno come un tramite rinno-
vatore fra gh enti1 locali tradizionali e lo
Stato, e la Costituzione attribuisce foro quel
compito di controllo sugli enti locali che lo
Stato s1 & sempre nel passato gelosamente te-
nuto e che da dieci anni il regime democri-
stiano continua illegittimamente ad eserci-
tare. Ma ¢ appunto per non vedersi sfuggi-
re questo antidemocratico strumento di coer-
cizione della vita locale che 1l regime s1 ri-
fiuta cstinatamente di ubbidire anche in que-
sta parte alla Costituzione. No, non & per 1l
timore che le Regioni, in grazia della loro
competenza legislativa, possano spezzare la
unitd del Paese che le si respinge nel limbo
dell’avvenire. Ma perche, create che fossero,
esse senz’altro s1 applicherebbero al control-
lo degh ent1 locali, e lo Stato perderebbe la
possibilita di dominare ancora la rete capil-
lare che abbraccia e rinserra tutta quanta
Ia popolazione.

Una riprova di c10 ce la offre la Sicilia, 1l
cu1 Statuto speciale prevedeva la creazione di
consorzi voloutar: di Comuni a1 quali spet-
terebbe il controllo attualmente ancora ri-
messo all’imperio der prefetti. Ma, votata la
legge necessaria da quell’Assemblea regiona-
le, il Governo centrale I’ha impugnata ren-
dendone fino ad ora impossibile l'applica-
zione. L'istituto prefettizio si delinea dunque
nello sfondo delle dichiarazioni programma-
tiche dell’onorevole Fanfani, intatto e intan-
gibile ed anzi il nuovo Presidente del Consi-
glio intenderebbe allargarne ancora la poten-
za armandolo di quegli ispettort che vana-
mente ci vengono presentati come collabora-
tori zelanti, volenterosi, diligenti degh ent:
locali, poiché nella realtd strapperanno a que-
sti ultimi le poche briciole di autonomia di
cui dispongono. (Applausi dalle sinistra).
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Presidenza del Vice

(Segue TERRACINI.) Per le Regio-
ni a statuto normale mi basta leggere le paro-
le che l'onorevole Fanfani ha inserito in pro-
pasito nellg sua esposizione programmatica:
« Per avere le Regioni a statuto normale il
Governo dara vita alla Commissione prevista
nei mesi scorsi dal Ministero dell’interno per
completare 'aspetto finanziario in primo luo-
go e poi legislativo e amministrativo degli
studi che debbono portare ally formazione
della legge sulla elezione e costituzione dei
Consigli regionali ». Onowevoli colleghi os-
servo che mai nessumo prima di oggi sapeva
che il Ministero degli interni mes1 fa avesse
deliberato di creare una Commissione, che
dovesse completare gli studi, eccetera. Non
ne abbiamo mai sentito parlare. Ben al con-
trario, negh ambienti parlamentari si diceva
espressamente che la legge per Pelezione
dei Conscigli regionali sarebbe stata 'ultima
tappa sulla lunga e lenta via alle Regioni.
In questo senso si espresse 'onorevole Segni
allorquando fu Presidente del Consiglio dei
minmistri. [E se, discutendola, si accenno alla
necessita di un provvedimento il quale dispo-
nesse anche in materia di finanza regionale,
a nessunc venne in mente che a cio si do-
vesse dedicare una apposita Commissione,
per di pitt ministeriale, Che se poi lidea
fosse stata formulata, 1a Commissione avreb-
be dovuto subito essere creata dandole pochi
mesi per assolvere il suo compito. To ricordo
che, quando all’Assemblea costituente si do-
veva councludere sulle Regioni a statuto spe-
ciale, in poche settimane una piceola Com-
missione di deputati redasse gli articoli rela-
tivi alla finanza per gli Statuti di Sicilia,
Sardegna, Valle d’Aocsta, Trentino-Alto Adi-
ge. Ed ecco che, per disporre conformemente
per le Regioni a statuto normale, il Governo
si riserva di dar vita ad una Commissione,
najuralmente extraparlamentare, che do-
vrebbe « completare in primo luogo Paspetto

Presidente CESCHI

finanziario degli studi che dovrebbero porta-
re alla formulazione della legge sulla ele-
zione e costituzione dei Consigli regionali »!

Onorevoli colleghi, tenere simili discorsi
a dieci anni dalla promulgazione della Costi-
tuzione, a nove anni dalla scadenza del ter-

mine che la Costituzione aveva posto per la

attuazione delle Regioni, vuol dire farsi bef-
fa non solo di noi, ma anche della Costitu-
zione. Onorevole Presidente del Consiglio, ¢’é
gia una legge sulla formazione e sul funzio-
namento della Regione, ed ¢ gia stata ap-
provata dal Senato e poi insabbiata alla Ca-
mera, una legge per l'elezione dei Cousigli
regionali, Non vi gono pil leggi da fare, or-
mai, ma bensi v1 sono leggi da attuare.

Per quanto si attiene alle finanze regionali,
vi 81 potra provvedere nel corso dei sei mesi
durante i quali le Assemblee regional: elette
dovranno provvedere, secondo legge, a for-
mulare gli statut: regionali rispettivi. Questa
& la procedura da seguire, onorevole Presi-
dente del Consiglio, se si vuole restare mel-
Ialveo della legalitd repubblicana. In caso
diverso 1l suo tramonto la coglierd mentre
ancora la Repubblica attendera di essere per-
fezionata nelle sue strufture secondo i1 det-
tato della Costituzione. .

Per intanto il Gruppo comunista alla Ca-
merg dei deputati ha presentato a quella Pre-
sidenza il disegno di legge gia Amadeo per
I'elezione dei Consigli regionali che 11 Senato
approvo nella seconda legislatura: e noi fac-
cltamo affidaments sulla lealtd costituzionale
delle Presidenze dei due rami del Parlamento
perché esso, grazie anche alla scarsita di ma-
teria pronta per I'esame, imbocchi e percor-
ra rapidamente liter procedurale, giungendo
al pit presto al voto e all’approvazione. T
prevedibile che il Governo, secondo una vec-
chia tattica defatigatrice e sabotatrice, si af-
fretti a buttarne fuori un altro comunque
ablborracciato per il quale pretendera la pre-
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cedenza. Ma ancora una volta voglio dire che
ci affidiamo alla lealtd costituzionale delle
Presidenze delle due Camere, perché questo
tentativo insidioso, se c¢i sara, venga sventato
e fatto fallire,

Un discorso analogo, naturalmente so-
stanziato di altri argomenti, si pud fare
sull'integrazione del Senato. Tutti i Gover-
ni che si sono susseguiti nel decennio su
codest1 banchi, venendo nei primi giorni
della loro investitura ed esporei le loro buo-
ne intenzioni, c1 hanno parlato, senza ecce-
zione, di questa integrazione. E sul finire
della scorsa legislatura pareva ch’essa stesse
per attuarsi quando all’improvviso, per mo-
tivi ben noti, venne composta invece in una
tomba inonorata.

Il nuovo Presidente del Consiglio non ha
voluto mancare alla tradizione e ci ha par-
lato anche lui dell’integrazione, ma, con
furbizia maldestra, per convincerci della
serietd del suo impegno, ha cercato 'avallo
di un’altissima personalita, di Enwico De
Nicola, affermando di farne proprio il pro-
getto. In realtd 1l progetto Fanfani non ha
nulla a che fare col progetto De Nicola.

L’onorevole Fanfani ci annuncia infatt:
un aumento dei senatori di nomina presi-
denziale, e la nomina di senatori di diritto
in base a esercitate funzioni presidenziali,
nonché lequiparazione della durata in ca-
rica dei due rami del Parlamento, mentre
il disegno De Nicola ignorava completa-
mente questi aspetti del problema, limitan-
dosi all’integrazione, 1n proporzione ai vot:
conseguiti dai singoli gruppi e sulla basc
di appositi elenchi affidati per la loro reda-
zione alla Presidenza del Senato. Ora, ono-
revole Fanfani, siamo qui in materia d1 re-
vigione della Costituzione, ed & strano che
ella ignori o finga di ignorare che per la
revisione occorre un quorum e che questo
quorum una legge quale quella da ler pre-
annunciata non lo raggiungerad mai perché
non avra mai 1l nostro voto.

Presentare in iguesto modo I'integrazione
del Senato, significa non volerla. E linte-
grazione rimarrd cosi una offa offerta a
non so chi (non certamente a noi che nel
Senato g1a ci siamo) e messa li, come riem-
pitivo vacuo del programma governativo.

Noi siamo per lintegrazione del Senato.
Innanzitutto per una integrazione la quale
si realizzi attraverso la <diminuzione del
quorum di elettori 1ndicato dalla Costitu-
zione per l'elezione di un senatore, e preci-
samente da 200 mila a 150 mila o 140 mila
elettori. Con cio 11 Senato aumenterebbe di
un centinaio i propri componenti, e potrebbe
meglio far fronte a1 propri compiti. In di-
sperata ipotesi, noi potremmo perd anche
accettare il disegno del’onorevole De Ni-
cola, al quale d’altronde da anni abbiamo
dato la nostra adesione, anche quando la
Demodgrazia Cristiana tenacemente vi si
opponeva. Ma questo disegno lo accettiamo
come € senza alcuna aggiunta e modifica-
zione.

Quelle formulate dall’onorevole Fanfani
sono aggiunte le quali mirano a snaturare
e riuscirebbero a snaturare il carattere de-
mocratico di questa Assemblea, facendole
provenire 11 potere assar piu largamente del
tollerabile da sorgenti diverse dalla sovra-
nitd popolare. D’altra parte, equiparando la
durata del Senato a quella della Camera
dei deputati, s1 togherebbe al controllo par-
lamentare quella continuitd che la Costitu-
zione ha voluto assicurare proprio col mec-
canismo della diversa durata delle due As-
semblee elettive. Ora il regime democratico
cristiano non la vuole questa continuitd e
non per nulla il Senato & gia stato sciolto
arbitrariamente due volte in anticipo e in
coincidenza con lo scioglimento della Ca-
mera dei deputati. A scanso di equivoci
chiarisco che D'« arbitrariamente » non st
riferisce al Presidente della Repubblica ma
a coloro che, controfirmando i decreti di
scioglimento anticipato, ne hanno assunto
la responsabilitd politica e legale. Ora con
il progetto di rrduzione della durata del
Senato, il Presidente del Ccensigho mira a
rendere permanente cio che finora & stato
considerato di carattere straordinario, al-

‘meno dai citbadmi leali e ingenw1 i quali

certamente condannerebbero qualungue ini-
ziativa tendente a fare dell’anormale 11 nor-
male.

Anche su questo punto, quello dell’ono-
revole Fanfani, anziché essere un program-
ma di realizzazione della Costituzione, ci
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propone di seppellire definitivamente quelle
norme della Costituzione che neanche hanno
subito Ia riprova dell’esperienza.

Ma l'onorevole Fanfani a ricompensa di
queste delusioni e elusion: costituzionali, c1
ha assicurato che tutelera la hberta. Anche
questo suc mpegno € ingannevole. Come
s1 puo tutelare la lhibertd e insieme indul-
gere all’anticomunismo, secondo tante note
che sono risuonate nel -discorso program-
matico del Governo? I[/anticomunismo, ove
sia soltanto polemica, discussione o lotta
politica, ¢ ben compatibile in un sistema
democratico. Ma allorquando diviene terro-
rismo 1deologico, strumento di pressione e
di wviolenza morale, mezzo d1 minaccia e di
ricatto, cosi come da tempo nel mostro Paese,
allora esso & mnegazione della democrazia.
Cosa l'anticomunismo significhi di fatto oggi
per centinaima di migliaia di cittadini ita-
liani, onorevol colleghi, risulta fra l'altro
dai metodi invalsi d1 assunzione al lavoroe,
sia nel’amministrazione pubblica come nelle
imprese private. II metodo della discrimina-
zione 1mpera. E ch1 per prima lo escogito
fu il Ministero della difesa che ha licenziato
da tutti gli stabilimenti militar1 migliaia
e migliaia di1 lavoratori solo perché comu-
nisti o supposti tali, lavorator: con de-
cenni i onesta anzianitd e di lodata capa-
citd produttiva. Sino a dove s1 spinga que-
sta discriminazione risulta fra 1altro da
questo esempio: a La Spezia, i cui bacin: d1
carenaggio, sit1 nell’Arsenale e superflui ai
bisognr della Marina militare vengono post:
a disposizione delle imprese private, viene
proibito I'ingresso ad essi degli operai che,
dipendent: di queste imprese, risultino co-
munisti e siano sospettat: di simpatia per 1l
Partito comunista. Cosi circa 2.000 lavora-
tori vengono posti al bando dal lavoro e
ridotti a poche glornate lavorative al mese.

Ma questa discriminazione esiste anche
nell’Esercito. Ad esemplo dai Corsi allievi
ufficials vengono metodicamente esclusi non
solo 1 giovani che risultano militanti in una
organizzazione comunista ma anche i figlt
der comunisti. Quanto alla Magistratura ho
segnalato 10 stesso all’onorevole Ministro
della giustizia de1 casi di discriminazione a

danno di giudicr ottumi nell’espletamento
delle loro mansioni ma colpevoli di pensare
comunisticamente. Ne1 loro confronti la di-
scriminazione opera sotto forma di assegna-
zione a sed: disagiate, di esclusione dagli
serutin, di sottoposizione al Consiglo di di-
sciplina, non potendo, i grazia alle garan-
zie distituto, essere addirittura cacciat
dalla carriera. Ora se tale infierimento puo
dars: nell’apparato stesso dello Stato, dove
il dispregio delle liberta incontra comunque
un cerco freno, 1mmaginiamo facilmente
cosa capita nelle imprese private, incorag-
giate a ripetere ed waggravare il malo
esempio.

Ed ecco melle grand: aziende 1 cosiddett:
repart: di isolamento; 1 licenziamenti in
massa, le liste nere pongono al bando di
tutte le imprese gli operai, i tecnici, gh
mmpiegati invis1 per ragilone politica, i quas
oltre ad essere offes: nella propria perso-
nalitd wmana, oltre a vedere leso formal-
mente 1 loro diritti di1 libertad, restano con-
dannalr alla disoccupazione cronica, alla mi-
seria per s¢ e per tutta la loro famiglia,
alla fame.

A qual punto mmpervers: 1 questo campo
la pi odiosa persecuzione 1deologlca, valga
un esempio che per wvoi, onorevoli colleghs,
dovrebbe essere particolarmente significa-
tivo. Credo che tutti abbiate ancora viva
nella vostra memoria la figura dell’onore-
vole Vincenzo Zucca, che sedette qui durante
la seconda legislatura, eletto a Savona, dove
era operaio dell'l.L.V.A., in qualitd di con-
duttore di caldaie. Ma Vincenzo Zucca non
fu rieletto 11 25 maggio, benché candidato,
a causa del complicato giucco della legge
elettorale per 1l Senato. Allora, senza ram-
marico, grande nella sua modestia, amante
del lavero, del suo antico lavoro, s1 diresse
all'I.LL.V.A. nella certezza di esservi senza
altro riassunto. Ed ecco come egli descrive
1 fatti in una lettera che m’indirizzo :

« A1 primi di giugno ho telefonato all’Uf-
ficio personale dello stabilimento per co-
municare che, non essendo risultato eletto,
mi sarebbe scaduto il permesso che, a nor-
ma di legge, mi era stato dato perché 10
espletassi il mio mandato parlamentare. M:
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fu chiesto quando intendevo riprendere il
lavoro e precisai la data dell’8 giugno. Fu
invitato ad andare a conferire personal-
mente col Capo dell’Ufficio personale. Fui
puntuale all’invito, ma non fui ricevuto. Mi
venne detto di ripresentarmi all’indomani
e infatti 'indomani i1 capo dell’ufficio mi
ricevette. Mi fece presente la difficile situa-
zione dello stabilimento, la scarsitd delle
commesse, gli alti costi di produzione, ec-
cetera, eccetera; al che io risposi che, pur
ringraziandolo delle cortesi informazioni,
tutto ¢io mon aveva nulla a che vedere con
il mio diritbo a rientrare nello stabilimento
alla scadenza del mandato parlamentare.
Allora mi propose di firmare una dichiara-
zione con la quale avrei accettato qualsiasi
lavoro e wqualsiasi salario. Io risposi che
una proposta di questo genere era offensiva
per colui stesso che la formulava. Allora
infine il direttore dell’ufficio personale mi
disse che doveva conferire sul mio caso
con la direzione generale che si trova a Ge-
nova e mi invitdo a ritornare dopo qualche
giorno. Ritornai; e mi fu comunicato che
la direzione generale non aveva nulla in
contrario al mio rientro. Mi fu chiesto se
ero capace di fare 1l tornitore. Risposi che
avevo sempre fatto il conduttore di caldaie
e mi si disse di presenbarmi il giorno 8,
alle ore 7, per riprendere il lavoro. Mi pre-
sentai. Dovetti sostare fino alle 10 nella por-
tineria; poi mi si comunicd che la mia
destinazione era in un wreparto fuori dello
stabilimento con la wqualifica d1 manovale ».

E Jonorevole Vincenzo Zucca da un mese
lavora come manovale nello stabilimento Ilva
di Savona, che, se non mi shaglio, sta sotto
il controllo del Ministiero delle partecipa-
zioni statali. Naturalmente I'onorevole Vin-
cenzo Zucca non si ritiene diminuito nella
sua dignita dal lavoro che compie, per quanto
il salario che gli viene corrisposto sia assai
scarso, insufficiente ai bisogni suoi e della
sua famiglia, e se denuncia il suo caso alla
opinione pubblica & perché egli vede nella
condotta dei dirigent1 dell’Tlva un’offesa a
dei principi, a dei diritti che non sono solo
suoi ma di tutti i lavoratori, di tutti gli
italiani. Il1 caso Zucca ¢ significativo di

un metodo, di una mentalitd che domina
ormai ovunque nei luoghi di lavoro, nei
rapporti di lavoro.

Si pone qui il problema dei poteri degli
imprenditori nelle fabbriche e della liberta
dei lavoratori, si pone 1l problema dei poter:
dello Stato sugli imprenditori e quello del
potere deglt 1mprenditori sullo Stato. Per-
ché é chiaro che se 11 padronato osa agire
cosl verso un cittadino che per cinque anni
ha ricoperto I'altissimo incarico di mappre-
sentante del popolo nel Senato, & percheé esso
sa di non incontrare nello Stato alcuna op-
posizione, sa di essere padrone anche dello
Stato.

Ma di questo mondo di fabbrica, del re-
gime che vige nelle fabbriche, mel discorso
dell’onorevole Presidente del Consiglio mon
udimmo parola. Forse perché lonorevole
Fanfani rispetta 11 principio del non infer-
vento! Infatti si sono costituit: nel corso
d1 questi anni in Ifalia una serie di1 stati
nell'interno dello Stato. Poiché sono de:
veri stati queste grandiose imprese e non
solo per la potenza economica di cui dispon-
gono, ma per 1l territorio che occupano,
spesso dl decine e decine di chilometri qua-
drati, assai piu dello Stato del Vaticano,
territorio chiuso e vietato ad ogni penetra-
zione ed intervento di terzi, ai cui limiti
spesso le pubbliche autoritd si arrestano,
con timore e reverenza, rimettendo a coloro
che li governano le proprie funzion1 e 1l
proprio potere.

Sono stati mello Stato per le leggi che vi
si emanano ed applicano sotto specie di
regolamenti spesso in contrasto con le leggi
dello Stato. It noto, ad esempio, che vi vige
il divieto di matrimonio per le donne sotto
forma di immediate licenziamento per le
lavoratrici dipendeniti che lo contraggono.
Legge iniqua, che offende non solo la li-
bertd elementare del cittadino, ma il di-
ritto di ogni creatura umana. Ora & mai
successo che un ispettore del lavoro Pabbia
segnalata e denunciata e che un Ministro
Pabbia impugnata e annullata?

Sono stati nello Stato, queste grandiose
aziende capitalistiche, nelle quali (e mi ri-
collego a cosa gia accennata ieri dal sena-
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tore Scoccimarro) si organizzano forze pri-
vate di polizia che superano di gran lunga
le esigenze cui dovrebbero far fronte; cen-
tinaia, migliaia di uomini armati — viene
da ridere, allorquando si pensa all’allarme
che si solleva contro le Regioni rivendicate
da1 partiti di simstra, le quali porrebbero a
disposizione di questi i batbaglhioni massicel

degli agenti maunicipali, formidabilmente
dotati d1 pistole, a servizi dei fini di sov-
vertimento — migliaia di armati che negh

stabilimenti e fuori degl stabilimenti adem-
piono a wuna quantitd di compiti che hanno
poco a che fare con la custodia delle cose.
E mentre — & un ricordo personale — negli
stessi carceri, nei reclusori, nelle case di
pena e di rigore, nell’ergastolo, i secondini
devono crrcolare fra 1 detenutr disarmati,
nell’interno dei reparti di1 fabbrica, fra gli
operai intenti al loro lavoro, le guardie del
padrone circolano armate portatrici di ti-
more e di impaurita sottomissione, pavo-
neggiandosi di una forza della quale fanno
pensare che potrebbero avvalersi quando
msorgessero situazioni contrarie al deside-
rio di chi li assolda e comanda.

Onorevole Presidente del Consiglio, & tem-
po di affrontare e risolvere questo problema.
Da anni noi ne parliamo, ma da anni le au-
torita costituite lo 1gnorano. Ed infatti ella
non gli ha dedicato una parola. Certo per-
ché le fabbriche rappresentano i templi in-
violabili del capitalismo. Parlo delle grandi
aziende, ché per le piccole imprese produt-
tive non questi problemi si pongono, ma se
ma1 quello dei mezzi da fornire loro col cre-
dito per assicurarne lattivitd e lesistenza.

In conseguenza di tali assurdi giuridico-
politici, negli stati sovrani dei monopoli,
centinala di migliaia di cittadin1 vivono e
lavorano in una concreta umiliante condi-
zione di servaggio. C10 non pud, non deve
continuare. Ma questo Governo, ne sono
certo, nulla fara a rimedio e esso permet-
tera che di giorno in giorno la piaga vada
maggiormente incancrenendosi.

Ma la discrimnazone va sempre pit lon-
tano, ¢ in essa si mescolano 1 fattori disgre-
gatori di altri processi deteriori. I altro
giorno Tonorevole Fanfani ha dichiaratn

che, contro le insidie all'autonomia dello
Stato, stanno le salde difese che nel loro
dovere i govermant: hanno apprestato e ap-
presteranno. Anche quando le insidie si am-
mantano con la discriminazione. Ho qua
un’altra lettera, che & wun’altra denuncia.
Le lettere dei cittadini sono per noi i tra-
miti di1 conoscenza di c¢io che «@avviene mel
Paese; quasi sempre conoscenza di viola-
zioni delle leggi della Repubblica. Questa
lettera & scritta su un foglio cosi intestato:
« Parrocchia dei Santissimi Michele e Loren-
zo Martiri, Diocesi d1 Pescia, Montevettolini,
provincia d1 Pistoia» ed €& cosi redatta:
« Egregio Signor Sindaco, sono spiacente
di essere messo nella dura necessitd di do-
verle comunicarg che la Suprema ‘Congre-
gazione del Sahto Ufficio con il decreto
1° luglio 1949, alla cu1 rigorosa osservanza
sono shato richiamato in questi giorni dal
mio Eccellentissimo Vescovo diocesano, sta-
bilisce che il Sindaco con la Giunta appar-
tenente al raggruppamento socialcomumi-
sta mon possa essere né invitato neé ammesso
a partecipare ufficialmente, cioé come Sin-
daco, a funzioni e manifestazioni religiose.
In conseguenza, domenica, prossima non pos-
so accettare la sua presenza in veste ufficiale
di primo cittadino del Comune alle funzioni
che si svolgeranno m occasione della inau-
gurazione del monumento ai caduti ». (Com-
menti dal centro).

Omnorevoli colleghi, se voi non avvertite
la gravita di questo testo ¢’@ da preoccu-
parsi per lattendimendo del vostro senso
dello Stato. Poicheé iqui non c’é la discrimi-
nazione contro il cittadino privato, ma con-
tro un’autoritd costituita, qui si tratta del
primo magistrato della cittd, dell’eletto del
popolo. E il Parroco si premura a chiarirlo.
scrivendo che la persona € messa al bando
non per sé, ma appunto come e perché Sin-
daco. Ma il Sindaco mella struttura ammi-
nistrativo-politica della Repubblica & rap-
presentante del potere democratico ed a
nessuno ¢ dato saggiarne i titoli d’investi-
tura che non sia lo Stato. Il Vescovo dioce-
sano di Pescia & d’altro avviso e non si
preoccupa dell’autonomia dello Stato.
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Onorevole Fanfani, coltivando la diseri-
minazione si pone anche a rischio 'autono-
mia dello Stato, 1l uale pud essere offeso
non solo nel suoi massimi vertici ma anche
nei piti modesti det suoi gangli. E esempio
che ho porbato indica a quale grado di capil-
laritd sia giunta Pazione che lo insidia.

FRANZA. In quel caso il Sindaco
avrebbe dovuto rispettare lo Stato, andando
alla cerimonia.

TERRACINI. E il brigadiere dei
carabinier:1 'avrebbe arrestato e denunciato
per non so quale oltraggio alla pubblica
autorita.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
comprendo di aver gid messo a dura prova
la. vostra pazienza ed abbrevio il mio dire,
toccando lultimo punte. L'onorevole Fan-
fani s1 @ impegnato a ehiminare progressi-
vamente dalla legislazione vigente tutte le
norme difformi dalla Costituzione. Sarebbe
ora, dopo dieci anni di Repubblica e di
democrazia! Ma chi scevererd il materiale
da respingere da quello da conservare? Forse
questi Ministri che, in maggiloranza, sono
in carica da molti anni, e che codeste leggi
difformi mai scoprirono, e anzi di esse
sempre si avvalsero?

Aggiungo che Vonorevole Fanfani non ha
trovato modo di citarcene neanche una di
quelle leggi che si ripromette di eliminare.

Eppure conosce, ad esempio, il testo unico

della legge di pubblica sicurezza, una cu
modestissima riforma da otto anni si tra-
scina tra Senato e Camera senza giungere
in porto, o la legge sui passaport:, cinci-
schiata tra Aula e Commissione con inutili
procedure! Né in cio hanno colpa i Regola-
menti delle due Camere, dei quali il Presi-
dente del Consiglio, con delicatezza, ha sol-
lecitato un ammodernamento, ma sempre
e solo Ia mala volonta dei governanti, ma-
novratori della maggioranza come ostacolo
e freno all’azione riformatrice da noi sol-
lecitata e intrapresa.

Si, occorre certamente, e non progressi-
vamente ma rapidamente, liquidare tutta
la wvecchia sopravvissuta legislazione fasci-
sta. I 1l testo unico della legge di pubblica

sicurezza e la legge sui passaporti, e quella
cosl detta dell’'urbanesimo che il senatore
Einaudi ha definito sorgente di mna nuova
servitu della gleba e guella comunale e pro-
vinciale. C’¢ largamente da mietere nella
vecchia sopravvissute legislazione, anzi da
discerpare, strappando rovi spinosi ed ar-
busti secchi. Ma questo compito non spetta
al Governo. Io presenterd un disegno di
Leg\ge'per la formazione d1 una Commissione
parlamentare, che sia incaricata di esami-
nare tutto 1l complesso della vecchia legisla-
zione fascista e pre-fascista allo scopo di
desrgnare quanto di essa debba essere an-
nullato, in quanto contrastante con i prin-
cip1 fondamentali della Costituzione. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

Lonorevole Fanfani, a conclusione del suo
intervento programmatico, ha auspicato il
glorno nel quale la Repubblica 1taliana possa
nella realtd essere fondata sul lavoro e
non piu sulla miseria. I un auspicio al
quale anche noi possiamo dare la nostra
adesione. Ma un altro auspicio io voglio
msieme formulare: che venga rapidamente
11 tempo nel guale I'Italia sia davvero uno
Stato di diritto e non pil invece, come an-
cora 1n gran parte oggi, uno Stato di ar-
bitrio. Ma se 1l Governo dell’onorevole Fan-
fan: dovesse a lungo tenere le redini del
Paese, e governare secondo le dichiarazioni
programmatiche che abbiamo udito, temo
che e 1l mio e 1l suo auspicio non giunge-
ranno & realizzarsi.

Sino a quando la Democrazia (Cristiana,
con lalleato di oggi e con quelli di ieri,
sard responsabile della direzione della meo-
stra cosa pubblica, temo che 1 due auspici
resteranno auspici. Occorre all’Italia un cor-
so nuovo con l'avvento delle masse popolari
al govermo, in modo adeguato ai fonda-
menti della Costituzione. Allora la nostra
Repubblica si assiderd veramente sul la-
voro e sul diritto, sul diritto del lavoro.
Allora Tauspicio dell’onorevole Fanfani ed
il mio scenderanno dal cielo delle speranze
e saranno vita e realtd per tutti gh italani.
(Vive applousi dalla sinistra).

Occorre, per la nostra Repubblica, un corso
nuovo. ‘Occorre nella Repubblica Vavvento
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delle masse lavoratrici nel modo adeguato
ai fondamenti della nostra Costituzione, al
governo della Repubblica stessa. Occorre che
la Repubblica si assida veramente sul lavoro
e sul diritto, sul diritto del lavoro, perché
2li auspici che abbiamo formulato disgiunta-
mente Ponorevole Fanfani ed io, a chiusura
dei nostri discorsi, possano finalmente, fra
non molto tempo, trovare la loro realizzazio-
ne. (Vivi applausi dalle sinistra. Molte com-
gratulaziont).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Comunico i risul-
tati della votazione a scrutinio segreto per
I'elezione di tre Commissari di vigilanza sul-
la Cassa depositi e prestiti e sugli Istituti
di previdenza .

Senatori votanti 184
Hanno ottenuto voti i senatori:
Angelini Nicola . . . . . 94
Sartori . . . . . . . . 93
Spezzano . . . . . . . 66

Proclamo eletti i senatori: Angelini- Nicola,
Sartori e Spezzano. :

Comunico i seguenti risultati della vota-
zione per ’elezione di tre Commissari di vi-

gilanza sull’Istituto di emissione e sulla cir-
colazione dei biglietti di banca.

Senatori votanti 184

Hanno ottenuto voti i senatori:

Guglielmone . . . . . . 93
Restagno . . . . . . . 92
Pesenti . . . . . . . . 65

Proclamo eletti i senatori Guglielmone, Re-
stagno e Pesenti.
- Comunico ora i seguenti risultati della vo-
tazione per l'elezione di tre Commissari di
vigilanza al debito pubblico.

Senatori votanti 184
Hanno ottenuto voti i senatori:

Valmarana . . . . . . . 93

Franzini e e e e e 92

Giacometti . . . . . . . 68

Proclamo eletti i‘ senatori
Franzini e Giacometti.
Oggi seduta pubblica alle ore 16,30 con lo

stesso ordine del giorno.

Valmarana,

La seduta & tolta (ore 12,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



