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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

BUSONI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale s’intende
approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE . Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Vaccinazione antitetanica obbligatoria »
(1719-B), d'iniziativa del senatore Alberti
(Approvato dall’11* Commissione permanen-
te del Senato e modificato dalla 14¢ Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);

« Ordinamento amministrativo e didatti-
co dei Conservatori di musica, delle Accade-
mie di belle arti e annessi Licei artistici e
delle Accademie nazionali d’arte drammati-
ca e di danza e carriere del rispettivo per-
sonale non insegnante » (2152-B) (Approva-
to dalla 6*° Commissione permanente del Se-
nato e modificato dall’8* Commissione per-
manente della Camera dei deputati);

« Proroga del termine stabilito dall’arti-
colo 55 della legge 24 luglio 1962, n. 1073 »
(2613), d’iniziativa dei deputati Baldelli ed
altri;

« Concessione di edicole a favore dei cie-
chi » (2614), d’iniziativa del deputato Vigo-
relli.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzic di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni perma-
nenti

PRESIDENT E. Comunico che,
vallendomi della facolta conferitami dal Re-
golamento, ho deferito i seguenti disegni
di legge alla deliberazione:

della 2* Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Istituzione di un posto di ispettore dei
cappellani presso il Ministero di grazia e
giustizia — Direzione generale per gli Isti-
tuti di prevenzione e di pena » (717-B), pre-
vio parere della 5* Commissione;

« Norme sulla sistemazione € sui concorsi
degli Ufliciali di complemento delle Forze
Armate nel ruolo degli ufficiali del Corpo
degli agenti di custodia » (1666-B);

« Istituzione di una indennitd a favore
dei cappellani in servizio presso alcuni Isti-
tuti di prevenzione e pemna » (2607), previo
parere della 5* Commissione;

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Ordinamento amministrativo e didatti-
co dei Conservatori di musica, delle Accade-
mie di belle arti e annessi Licei artistici e
delle Accademie nazionali d’arte drammatica
e di danza e carriere del rispettivo persona-
le non insegnante » (2152-B);

« Proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 55 delia legge 24 luglio 1962, n. 1073 »
(2613), d’iniziativa dei deputati Baldelli ed
altri;
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dell’'11® Commissione permanente (Igiene
e saniti):

« Vaccinazione antitetanica obbligatoria »
(1719-B), d'iniziativa del senatore Alberti,

Annunzio di rimessione
di disegno di legge all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che
pitt di un quinto dei componenti della 1*
Commissione permanente (Affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dellinterno) ha
chiesto, ai sensi idell’articolo 26 del Rego-
lamento, che il disegno di legge: « Migliora-
menti economici al clero congruato » (2533),
gia deferito alla deliberazione di detta Com-
missione, sia invece discusso e votato dalla
Assemblea.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 1* Commissione permanente
(Affari della Presidenza del Consiglio e del-
Iinterno), il senatore Pagni ha presentato
la relazione sul disegno di legge: « Miglio-
ramenti economici al clero congruato »
(2533).

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte idi Commissioni permanenti

PRESIDENTE . Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni
permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

1* Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’'interno):

« Organizzazione e sviluppo della ricerca
scientifica in Italia » (2177-B);

3% Commissione permanente (Affari este-
ri):

« Norme per la difesa dalle discriminazioni
di bandiera » (2576);

5% Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Interpretazione autentica dell’articolo
151, lettera d), del testo unico delle leggi
sulle imposte dirette approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 19 gen-
naio 1958, n. 645, nej riguardi degli enti fie-
ristici in particolare situazione » (1316-B),
d’'iniziativa del senatore Jannuzzi;

« Assegriazione in uso di immobili del pa-
trimonio dello Stato e vendita delle relative
scorte all'Universitad degli studi di Pisa »
(2573);

« Modifiche con integrazioni alla legge 18
ottobre 1955, n, 908, riguardante la costitu-
zione del Fondo di rotazione per iniziative
economiche nel Territorio di Trieste e nella
provincia di Gorizia » (2590);

10* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Limitazione dell’impiego del benzolo e
suoi omologhi nelle attivita lavorative »
(2562), d’iniziativa dei deputati Soliano ed
altri;

« Costituzione del Consiglio di disciplina
per il personale dei pubblici trasporti, di
cui al regio decreto 8 gennaio 1931, nu-
mero 148, e successive aggiunte e modifica-
zioni » (2564).

Annunzio di rimessione
di disegni di legge all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che il
Governo ha chiesto, ai sensi dell’articolo 26
del Regolamento, che i disegni di legge:
« Garanzia dello Stato sui mutui contratti
dagli Ordinari diocesani per la costruzione
e per il completamento di chiese parrocchia-
Ii, di locali da adibire ad uso di ministero
pastorale o di ufficio o di abitazione del par-
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roco » (2442), d'iniziativa dei senatori Lo-
renzi ed altri, e; « Tributi speciali per i ser-
vizi resi dal personale del Ministero della sa-
nita e modifiche al decreto-legge 31 luglio
1954, n. 533, convertito, con modificazioni,
neila legge 26 settembre 1954, n. 869, con-
cernente la disciplina relativa ai diritti, com-
pensi e proventi percepiti dal personale del-
le Amministrazioni dello Stato » (2455), di
iniziativa dei deputati Cengarle ed altri, gia
deferiti alla deliberazione della 5* Commis-
sione permanente (Finanze e tesoro), siano
invece discussi e votati dall’Assemblea.

Comunico inoltre che un quinto dei com-
ponenti della 1° Commissione permanente
(Affari della Presidenza del Consiglio e dello
interno) ha chiesto, ai sensi dell’articolo 26
del Regolamento, che i disegni di legge:
« Costituzione del comune di Porto Garibal-
di, in provincia di Ferrara » (1959), d’ini-
ziativa dei deputati Mattarelli Gino ed altri,
e: « Estensione delle facilitazioni di viaggio
previste per le elezioni politiche a favore
degli elettori dell’Assemblea regionale sici-
liana » 2489), d’iniziativa dei deputati Pelle-
grino ed altri, gia deferiti alla deliberazio-
ne di detta Commissione, siano invece di-
scussi e votati dall’Assemblea.

Comunico altresi che piti di un quinto dei
componenti dell’11* Commissione permanen-
te (Igiene e sanitad) ha chiesto, ai sensi del-
I'articolo 26 del Regolamento, che il dise-
gno di legge: « Modificazione delle norme
del testo unico delle leggi sanitarie approva-
to con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
relative alla disciplina del servizio farma-
ceutico » (845-B), gia deferito alla delibera-
zione di detta Commissione, sia invece di-
scusso e votato dall’Assemblea.

Discussione e approvazione del « Rendicon-
to delle entrate e delle spese del Senato
per 'esercizio finanziario dal 1961 al 1962 »
(Doc. 106)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del « Rendiconto delle
entrate e delle spese del Senato per l'eserci-
zio finanziario dal 1961 al 1962 ».

Ha facolta di parlare il senatore questore
Lepore.

LEPORE, senatore Questore. Ono-
revoli colleghi, sottoponiamo alla vostra ap-
provazione il bilancio consuntivo per l'eser-
cizio finanziario che va dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962.

E l'ultimo bilancio da approvare e, abbia-
mo il piacere di dirvi, con le cifre in esso
racchiuse, che la nostra Amministrazione si
& regolata con parsimonia, ed ¢ stata quanto
mai precisa.

Questo bilancio, in fondo, da la prova che
nell’amministrare non ci si & discostati dal
preventivo si che il consuntivo torna in pie-
no rispetto del bilancio preventivo.

Nel complesso, infatti, sul preventivo si &
avuta una minore spesa di lire 631.020, no-
nostante gli aumenti in corso, nonostante
che sia stato consentito uno scatto di due
anni al personale tutto e nonostante l'incre-
mento della spesa.

Siamo percio veramente lieti di sottopor-
re alla vostra approvazione un simile bilan-
cio, che ha avuto il plauso ed il benestare
del Presidente della Commissione finanze e
tesoro, con una relazione favorevole che
conforta il collegio dei Questori.

E, ripeto, l'ultimo bilancio che resta da
approvare, perche tutti gli altri hanno avuto
gia il vostro consenso. 1l prossimo sara de-
mandato alla nuova legislatura.

Approfittiamo dell’'occasione per ringra-
ziare il signor Presidente del Senato, che ci
& stato largo di consigli € di sprone, il si-
gnor Segretario generale, che ha affiancato
la nosira opera e, soprattutto, ringraziamo
voi, onorevoli colleghi, per la vostra com-
prensione benevola e per il wvostro affetto.
Vi preghiamo soltanto di voler scusare le
possibili nostre manchevolezze, assicuran-
dovi perd che abbiamo fatto del nostro me-
glio per amministrare bene i fondi del Se-
nato. (Vivissimi applausi).

PRESIDENTE. Hafacolta di
parlare il senatore Spagnolli.

SPAGNOLLI. La 5 Commissione,
essendo assente il Presidente, per mio mez-
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zo si compiace per la relazione svolta dai
senatori questori, mentre per il resto non
ha che da rimettersi alla relazione scritta
presentata dal presidente Bertone.

PIGNATELLTI. Domando di par
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIGNATELLI. Onorevoli colleghi,
io avrei da presentare al Senato diversi ri-
lievi in ordine a questo rendiconto. Mi &
perd mancato il tempo di approfondire i
motivi di tali rilievi, perche voi sapete che
al nostro esame il rendiconto & venuto solo
oggi, starei per dire in articulo mortis.

Non si pud a ruor leggero dare I'approva-
zione ad un rendiconto di 3 miliardi e 240 mi-
lioni di lire. Anche se professionalmente
(ricordo che sono un commercialista) non
mi. dovrebbe essere difficile un sollecito esa-
me delle cifre esposte in esso, me ne & man-
cato il tempo strettamente necessario e, per-
tanto, debbo in coscienza astenermi dal voto.

PRESIDENTE. Nessun altro chie-
dendo di parlare, metto ai wvoti il rendiconto
delle entrate e delle spese del Senato per
l'esercizio finanziario dal 1961 al 1962. Chi
I'approva e pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione ed approvazione del disegno di
legge: « Adeguamento di indennita specia-
li a favore del personale dell’Amministra-
zione di pubblica sicurezza, dei servizi
antincendi ¢ dell’Amministrazione degli
Istituti di prevenzione e di pena » (2476)
(Approvato dalla 6° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati) (Proce-
dura urgentissima)

4
PRESIDENT E. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:

« Adeguamento di indennita speciali a fa-

vore del personale dell’Amministrazione di

pubblica sicurezza, dei Servizi anticendi e

dell’Amministrazione degli Istituti di pre-

venzione e di pena », gia approvato dalla 6°
Commissione permanente della Camera dei
deputati. Per questo disegno di legge il Se-
nato ha approvato la procedura urgentissi-
md. Invito, pertanto, I'onorevole relatore a
riferire oralmente.

SPAGNOLLTI, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
la relazione governativa richiama la discus
sione intervenuta in sede di 5* Commissione
finanze e tesoro a proposito della concessio-
ne di un assegno mensile a determinate cate-
gorie di dipendenti pubblici. Infatti, nelle
sedute del 29 marzo e 4, 5, 6 aprile 1962 la
nostra Commissione affronto il problema
invitando il Governo a concludere la serie di
questi provvedimenti a catena auspicando,
contemporaneamente, che la riforma prean-
nunciata della pubblica Amministrazione e
che ¢& affidata alle cure diligenti del ministro
Medici potesse impostare definitivamente la
riorganizzazione della pubblica Amministra-
zione stessa sul piano dello status giuridico
e del trattamento economico, nel quadro di
un decentramento funzionale e del migliora-
mento qualitativo delle prestazioni del per-
sonale, in definitiva per una maggiore pro-
duttivita della pubblica Amministrazione.

Il provvedimento in esame si pud ritenere
che concluda dunque la lunga serie di prov-
vedimenti del genere, a pochi giorni dall’ap-
provazione del disegno di legge che ha attri-
buito un assegno graduabile non pensiona-
bile a tutto il personale dello Stato. Questo
provvedimento € riferito peraltro a persona-
le (P.S. - Servizio antincendi-Amministrazio-
ne penitenziaria) che gia godeva di un tratta-
mento economico « differenziato » sotto for-
ma di «assegno » relative alla peculiarita
del servizio reso dai dipendenti. Si tratta:

a) per il personale dell’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza (maschile e fem-
minile) dell’« indennita di servizio speciale »
regolata dalla legge 9 maggio 1961, n. 415;

b) per il personale dei Servizi antin-
cendi, della «indennita di servizio speciale
antincendi » regolata dalla legge 31 ottobre
1961, n. 1169;
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¢) per il personale dell’Amministrazione
degli Istituti di prevenzione e di pena, del-
V« indennita di servizio penitenziario » re-
golata dal decreto legislativo 3 maggio 1948,
n. 767 e dalla legge 19 aprile 1962, n. 177.

Nei confronti di questo personale si po-
neva il problema non dell’estensione dell’as-
segno concesso ad altro personale della pub-
blica Amministrazione, ma dell’adeguamento
dell’indennita speciale alla misura dell’asse-
gno stesso.

L'adeguamento si realizza mantenendo la
differenziazione del trattamento economico:
e questo criterio comporta, all’articolo 3

comima 2°, la soppressione dell’assegno men- !

sile disposto dalla legge n. 177 del 19 aprile
1962 per il personale degli Istituti di preven-
zione e di pena, in quanto la misura dell’in-
dennita di servizio penitenziario disposta
con il disegno di legge in esame ¢ piu favo-
revole di quella dell’assegno mensile, che ci
si propone di sopprimere.

Ho gia detto sopra che ¢ stato auspicato
che nella riorganizzazione e neila riforma
della pubblica Amministrazione tutti questi
problemi e queste disposizioni debbano tro-
vare un equo e definitivo inquadramento.

L'articolo 4 regola i riflessi sulla misura
dell'indennita di alcune posizioni di stato,
quali l'aspetiativa, la disponibilita o la so
spensione dal servizio per motivi discipli-
nari.

E una norma che vige nei confronti anche
di tutte le altre categorie del personale ci-
vile.

Con l'articolo 5 si vuole evitare la cumu-
labilita del beneficio assicurato dal presente
provvedimento (aumento dell’indennita spe-
ciale) con l'assegno mensile corrisposto al
personale in servizio distaccato presso la
Amministrazione finanziaria, consentendo
peraltro l'opzione per l'indennitd « adegua-
ta» come sostitutiva dell’assegno mensile
del personale finanziario.

11 disegno di legge comporta una maggio-
re spesa a carico dell’esercizio corrente di
730 milioni, la cui copertura & assicurata da
maggiori entrate derivanti dall’applicazione
della legge 29 dicembre 1962, n. 1744, Gaz-

zetta Ufficiale 7 gennaio 1963, n. 5, che ha
modificato il trattamento fiscale dei con-
tratti di locazione di immobili. Nulla
quaestio in merito.

Con le osservazioni e con gli auspici an-
cora qui formulati a proposito della riforma
della pubblica Amministrazione, propongo
di approvare il disegno di legge nel testo
pervenuto dalla Camera dei deputati. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENT E . Dichiaro aperta
la discussione generale.

BARBARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolty.

B AR B AR O . Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senato-
ri, avendo avuto {'onore, nella discussione
del disegno di legge sulla niduzione della
ferma di leva, di accennare a quesio impor-
tante provvedimento, che era vivamente at-
teso dalle categorie interessate, come -i
risultava per tutte le vie, penso che sia do-
veroso dichiarare, anche a nome del Gruppo
del Movimento sociale italiano, del quale
mi onoro di far parte, che noi aderiamo pie-
namente a questo disegno di legge, anche
perche le forze di pubblica sicurezza ed an-
che dei Servizi antincendi, e le forze dipen-
denti dall’Amministrazione degli Istituti di
prevenzione e di pena rappresentano una
serta e grande garanzia per la societh, rap-
presentano importantissime forze — come
dicevo in quella stessa sede — che mon si ve-
dono, ma sono una grande conquista deila
stessa moderna civilth umana; sono come
le fondamenta di un grande edificio, che
rimangono sotterra, ma che se mancassero
farebbero crollare l'edificio.

Dobbiamo anche ricordare quanto abbia-
mo detto per la gloriosa Arma dei carabi-
nieri, invitando il Governo a provvedere per
quei benemeriti, che purtroppo hannc sti-
pendi addirittura minimi; tant’¢ vero che
in quella stessa sede io dicevo che un ap-
puntato dei carabinieri con venti anni di
servizio prende 15.000 lire al mese in meno
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di un metturbino della Capitale. Ora, biso-
gna assolutamente e urgentemente perequa-
re, considerando sempre e soprattutto che
queste benemerite categorie di cittadini non
hanno la possibilita di avvalersi ne dei mez-
zi, né delle organizzazioni sindacali, di cui
largamente e giustamente si avvalgono turti
gli altri lavoratori.

Ed allora, considerando anche questa par-
ticolare situazione di disagio, ¢ necessario
che il Governo, e soprattutto il Parlamento,
sappiano fare il loro preciso dovere nei ri-
guardi di queste veramente benemerite ca-
tegorie di cittadini italiani!

BATTAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTAGLTIA . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nella speranza, che vuo-
le avere l'ansia della certezza, che questi
adeguamenti non vengano superati o meglio
non siano stati gia superati dal rincaro del-
la vita, noi dichiariamo di votare a favore
del disegno di legge stesso, convinti della
fondatezza del pensiero-guida del Governo
che il disegno di legge ha presentato in Par-
lamento.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, dichiaro chiusa la

discussione generale. Ha facolta di parlare
I'onorevole Ministro dell’interno.

TAVIANI, Ministro dell'interno.
Ringrazio vivamente I'omorevole relatore.
Come ho gia detto ieri, chiedendo la proce-
dura urgentissima, non ho che da raccoman-
dare al Senato che il provvedimenio venga
votato nella sua integralita. Esso non ¢ al-
tro, come del resto ¢ gia stato osservato
dal relatore, che un atto di giustizia nei con-
fronti di queste categorie del personale ci-
vile dell’Amministrazione di pubblica sicu-
rezza, dei servizi antincendi e dell’Ammini-
strazione degli istituti di prevenzione e di
pena, che rispondono ad un compito spesso
gravoso al servizio dello Stato, al servizio
della Repubblica italiana. /

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BUSONTI, Segretario:

Art. 1.

La indennita di servizio speciale prevista
a favore dei funzionari di pubblica sicurezza
ai sensi della legge 9 maggio 1961, n. 415, ed
a favore del personale dei ruoli della polizia
femminile ai sensi della legge 7 dicembre
1959, n. 1083, & stabilita nelle seguenti mi-
sure lorde mensili:

Cocfliciente Qualifica Celibi Coniugati
900 Ispettore generale capo di pubblica
sicurezza . L. 87.300 L. 106.300
670 Questore » 72,600 » 91.600
500 Vicequestore . »  61.200 » 78.700
500 Ispettrice capo » 50.800 » 62400
402 Commissario capo . » 53.300 »  68.900
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Coefliciente Qualifica Celibi Coniugati

402 Ispettrice di 1* classe . . . L. 43.600 L. 53.900
402 Assistente superiore di pohzﬂa d1

1 classe . . . . . . . . . » 33800 » 39.000
325 Commissario . . . . . . . . . » 47.700 »  63.600
325 Ispettrice di 2* classe . . . » 38.300 » 48.900
325 Assistente superiore di pohzla d1

22 classe . . . . . . . . . » 28900 »  34.200
271 Commissario aggiunto . . . . . » 38.000 » 53.800
271 Ispettrice di 3* classe . . . . . » 30.700 »  41.300
271 Assistente di polizia di 1* classe . . » 23.500 » 28.800
229 Vice commissario . . . . . . . » 29.500 » 44900
229 Vice ispettrice . . . . . » 24300 » 34.500
229 Assistente di polizia di 2a classe . . » 18900 » 24,100
202 Assistente di polizia di 3*classe . . » 17.400 » 22,500

(E approvato).

Art, 2. direttiva e di concetto dei Servizi antincendi,

aj sensi della legge 31 ottobre 1961, n. 1169,

L’indennita di servizio speciale antincendi | & stabilita nelle seguenti misure lorde men-
prevista a favore del personale della carriera | sili:

Coefficiente Qualifica Celibi Coniugati
900 Ispettore generale capo . . . . L. 72300 L. 80.700
670 Ispettore generale . . . . . . . » 57700 »  66.000
500 Ispettore capo . . . . - . . » 46.700 » 55.000
402 Ispettore superiore . . . . . . » 39.100 »  47.50C
402 Coadiutori principali . . . . . . » 34500 »  41.600
325 Primi ispettori . . . . . . . » 32400 »  40.800
325 Primi coadiutori . . . . . . . » 28300 » 35.300
271 Ispettori . . . . . . . . . . » 27100 » 35.400
271 Coadiutori . . . » 24,200 » 30.400
229 Coadiutori aggiunti e vice coad1utor1 » 20.400 » 26.300

(E approvato).
Art. 3. carriere direttive, di concetto ed esecutive e

L'indennita di servizio penitenziario pre-
vista dal decreto legislativo 3 maggio 1948,

degli impiegati non di ruolo delle categorie
corrispondenti dell’Amministrazione degli

n. 767, e dalla legge 19 aprile 1962, n. 177, | Istituti di prevenzione e di pena, nelle se-
¢ stabilita a favore del personale civile delle | guenti misure lorde mensili:

Coefliciente

Qualifica Celibi Coniugati

Ispettore generale e qualiﬁche cor-

rispondenti . . . . L. 54.400 L. 60.400
Direttore capo e quahﬁche corri-

spondenti — Ispettore tecnico di

1* classe e qualifiche corrispon-

denti .« « « « « . . . . » 48800 »  54.200
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Coefliciente

500

402

402

325
325

271

229

229

202

202

180

170

157

155

144

136

L'assegno mensile dell’articolo 1 della leg-

ge 19 aprile 1962,

confronti del personale civile delle carriere

Qualifica

Ragioniere capo e qualifiche corri-
spondenti e e
Direttore superiore — Ispeltore
tecnico e qualifiche corrispondenti
Ragioniere principale e qualifiche
corrispondenti e
Direttore e qualifiche corrispondenti
1° ragioniere, censore, capo tecnico
principale e qualifiche corrispon-
denti
Vice direttore e qualifiche corri-
spondenti .
Ragioniere, censore aggiunto, 1°
capo tecnico e qualifiche corri-
spondenti
Archivista capo, aiutante principale
e qualifiche corrispondenti .
Vice direttore aggiunto e qualifiche
corrispondenti
Ragioniere aggiunto, istitutori, capo
tecnico e qualifiche corrispondenti
1° archivista, 1° aiutante e qualifiche
corrispondenti
Vice ragioniere, istitutore aggiunto,
capo tecnico aggiunto e qualifiche
corrispondenti e
Archivista, aiutante di 1* classe e
qualifiche corrispondenti
Applicato e aiutante di 2* classe e
qualifiche corrispondenti
Impiegati non di ruolo di 1* ca-
tegoria . . . . . . . . .
Applicato aggiunto, aiutante ag-
giunto e qualifiche corrispondenti
Impiegati non di ruolo di 2* ca-
tegoria
Impiegati non di ruolo di 3* ca-
tegoria e
Impiegati non di ruolo di 4* ca-
tegoria

Celibi

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

41.500

43.100

37.400

39.300

33.400

33.700

29.300

26.300

28.100

25.300

22.300

25.300

22.300

18.200

24.300

18.200

21.200

14.100

11.700

Coniugati

L.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

46.100

47.900

41.600

43.700

37.100

37.500

32.600

29.200

31.200

28.100

24.800

28.100

24.800

20.200

27.000

20.200

23.600

15.700

13.000

non di ruolo delle categorie corrispondenti

n. 177, & soppresso nei | dell’Amministrazione degli Istituti di preven-

di concetto ed esecutive e degli impiegati

(E approvato).

zione e di pena.
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Art. 4,

Le indennita mensili di cuj ai precedenti
articoli sono ridotte nella stessa proporzione
della riduzione dello stipendio nei casi di
aspettativa, di disponibilitd, di punizione

disciplinare o altra posizione di stato che

comporti riduzione dello stipendio, e sono
sospese in tutti i casi di sospensiome di
questo,

(E approvato).

. Art. 5.

Le indennita stabilite negli articoli pre-
cedenti sono corrisposte al personale con-
templato negli articoli medesimi nelle misure
vigenti al 31 agosto 1962, nel caso in cui
esso presti servizio presso le Amminisirazioni
finanziarie con diritto all’assegno mensile
previsto dalla legge 8 novembre 1961, n.1162.

E salva la facolta di rinunziare al suddetto
assegno mensile. In tal caso le indennita
sono corrisposte nelle misure previste dagli
articoli precedenti.

(E approvato).

Art, 6.

La presente legge ha effetto dal 1° settem-
bre 1962.

(E approvato).

Art. 7.

Al maggiore onere derivante dall’attuazio-
ne della presente legge, in lire 730.000.000
per l'esercizio finanziario 1962-63, viene fatto
fronte con un’aliquota delle maggiori entrate
ricavate dal provvedimento riguardante nuo-
ve disposizioni per il pagamento dell’imposta
di registro sui contratti di locazione di beni
immobili e dell'imposta generale sull’entrata
sui pagamenti dei canoni di locazione.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Rinvio della discussione del disegno di leg-
ge: « Concessione di un assegno mensile
ai dipendenti del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale » (2438), d’ini-
ziativa dei senatori De Bosio ed altri
(Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Concessione di un assegno mensile ai di-
pendenti del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale », d'iniziativa dei senatori De
Bosio, Granzotto Basso e Angelilli.

Anche per questo disegno di legge il Sena-
to ha approvate la procedura urgentissima.

DE BOSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE BOSIO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge presenta-
to da me assieme agli onorevoli colleghi
Granzotto Basso ed Angelilli a meta gen-
naio 1963 mon ¢ stato ideato in quest’epoca
a scopi elettoralistici, come si & voluto af-
fermare su qualche giornale, ma sin dai
primi di aprile 1962, allorquando chi vi
parlta, come relatore nella Commissione la-
voro e previdenza sociale, predispose il pa-
rere da trasmettere alla Commissione finan-
ze e tesoro intorno all'indennita di vigilanza
da corrispondere agli Ispettori del lavoro.
In tale occasione venne fatto presente che
era opportuno concedere lindennita inte-
grativa mensile oltre che al personale di vari
Ministeri anche a quello del Ministero del
lavoro, sia pure diminuendo il cosidetto pre-
mio speciale corrisposto di fatto ai dipen-
denti di questo Ministero fin dal 1953 e legi-
slativamente regolarizzato con la legge 22 lu-
glio 1961, n. 628.

In tale circostanza la Commissione finan-
ze e tesoro sottopose ad accurato esame il
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problema, esame iche si concluse con la vo-
tazione di un ordine del giorno, accolto dal
Governo, con il quale venne stabilito che al-
la presentazione di provvedimenti per alcu-
ne categorie escluse dall’assegno integrativo
si sarebbe provveduto anche per il personale
del Ministero del lavoro.

Non essendo stato predisposto questo
provvedimento, venne dato corso all’iniziati-
va dicui stiamo parlando.

Senonche, onorevoli colleghi, data la si-
tuazione, i proponenti chiedono il rinvio del-
la discussione per tre ordini di motivi. Anzi-
tutto perche, anche se oggi venisse approva-
to il disegno di legge, & pressoche impossi-
bile, allo stato attuale delle cose, che possa
venire esaminato ed approvato dall’altro ra-
mo del Parlamento.

In secondo luogo percheé un’eventuale de-
liberazione negativa potrebbe compromette-
re la soluzione del problema dal punto di vi-
sta economico-amministrativo. Infatti € noto
che il Ministero del lavoro puo, ogni tre mesi,
rivedere I'entita del premio speciale a cui ho
accennato, previo accordo con il Ministro del
tesoro, e dalla proposta di legge sottoposta
all’esame del Senato risulta che vi ¢ largo
margine sulle disponibilith finanziarie che,
in base alla legge 15 maggio 1956, n. 562, gli
Enti di previdenza sono tenuti a costituire
per le prestazioni ad essi fatte dal personale
del Ministero del lavoro.

In terzo luogo perche un piu approfondito
studio da parte mia della proposta di legge
mi ha convinto della necessita di modificare
sostanzialmente i due primi articoli del dise-
gno di legge, cio che richiede un riesame del
provvedimento da parte della Commissione
finanze e tesoro.

Per questi motivi, signor Presidente, men-
tre riconfermo essere giusto ed equo rico-
noscere questo assegno integrativo anche al
personale del Ministero del lavoro, e faccio
voti che sia al pitt presto concesso, chiedo
il rinvio della discussione del disegno di
legge.

PRESIDENTE. Invito Uonorevole
relatore ad esprimere I'avviso della Commis-

sione sulla proposta di rinvio fatta dal sena-
tore De Bosio.

O LIV A, relatore. Signor Presidente,
per dovere d'ufficio io sono pronto a riferire
sull'iter del provvedimento.

In questo momento pero vengono presen-
tati dal senatore De Bosio degli emenda-
menti, che si aggiungono a quelli che la Com-
missione aveva predisposto. Dico subito che
su alcuni di tali emendamenti non sono d’ac-
cordo, ma, per quanto riguarda altre questio-
ni particolari, bisognerebbe che la 5* Com-
missione si riunisse per poterle esaminare.

Pertanto, se si & chiesto il rinvio, e se ta-
le rinvio non significa 'abbandono del dise-
gno di legge, io sono a disposizione del Se-
nato.

FORTUNATI. Domando diparlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presidente,
prima che il Senato si pronunci (non credo
che vi siano delle preclusioni assolute sul
rinvio) sarebbe bene, a mio avviso, che il re-
latore, al di la di quella che sara la soluzio-
ne formale, riferisse al Senato quale & statc
il pensiero di merito della Commissione sul
problema in oggetto. Infatti, una cosa & rin-
viare senza conoscere il pensiero della Com-
missione, e altra cosa € rinviare essendone
al corrente.

A me pare che sarebbe opportuno che, al
di la di quelle che possono essere le esigenze
immediate sulla necessitad di addivenire ad
una determinata soluzione, il relatore con-
fermasse al Senato che la Commissione fi-
nanze e tesoro si € pronunziata unanimemen-
te, senza eccezioni e senza riserva alcuna, per
quanto riguarda questo disegno di legge.

R O D A. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

R O D A . Per laverita & generale la sor-
presa per la presa di posizione del presenta-
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tore numero uno del disegno di legge che, va-
lidamente e giustificatamente, noi abbiamo
difeso contro, forse, la sua volonta interiore;
sia detto a scanso di ogni equivoco, onore-
vole collega de Bosio.

DE BOSIO. Questa & un’insinua-
zione.

R OD A . E le confermo in questo mo-
mento che ho quasi il sospetto che lei par-
lasse o scrivesse in una maniera e pensasse
in maniera diametralmente opposta. A me
spiace fare una questione personale di que-
sto tipo, specialmente nei confronti di un
collega, ma l'amore che porto alla coerenza
mi impone di farlo.

Comunque chiedo scusa al Presidente di
questa specie di polemica personale, che non
avrei voluto fare; domando pero iche signi-
ficato possa avere in concreto la proposta
di rinvio del relatore. Non ¢ la prima volta
che ci siamo trovati nella necessith di as-
giornare i nostri lavori perche vengono pre-
sentati degli emendamenti all'ultimo istan-
te; perd aggiornare i lavori, allo stato delle
cose, pud avere molteplici significati. Se si
sospende la discussione del disegno di leg-
ge per un'ora, in modo da consentire alla
Commissione di aver cognizione delle novita
proposte proprio dall’onorevoie De Bosio
all'ultimo istante, il rinvio ha un significato;
se invece si vuol ridiscutere nuovamente da
cima a fondo tutio il disegno di legge, allora
le cose cambiano aspetto.

Del resto la motivazione del collega De Bo-
sio non mi ha convinto affatto. Il collega De
Bosio (che emenda lui la sua legge) ha detto
di esser certo che, se approviamo il dise-
gno di legge entro oggi, €sso non potra esse-
re assolutamente approvato anche dall’altro
ramo del Parlamento. Ma io domando al
collega De Bosio se egli sia diventato il pri-
mo magistrato della Repubblica, e se risalga
a lui la competenza di sciogliere il Parlamen-
to, oggi, domani o lunedi; e se & certo che lu-
nedi noi non possiamo essere ancora in gra-
do di legiferare. Ma comunque, cominciamo
noi a fare quel che dobbiamo, il resto si
vedra.

Mi sembra che tutto cid sia molto equi-
voco. Presento pertanto una formale propo-
sta di aggiornamento della discussione, con
I'intesa di riunire la 5* Commissione (come
si & fatto in altre circostanze) per quel tanto
che occorra per trovare un accordo sul dise-
gno di legge, la cui discussione deve quiadi
riprendere immediatamente in Aula. Que-
sto, soprattutto per la dignita dei nostri la-
vori.

PRESIDENTE. Senatore Oliva, la
Commissione mantiene il proprio avviso
in ordine al rinvio?

OL IV A, relatore. Non ho nulla da
aggiungere a quanto ho gia dichiarato. Sono
a disposizione del Senato, sia per informare
dei precedenti del disegno di legge, sia per
esaminare gli emendamenti.

E mia opinione tuttavia che la portata di
tali emendamenti del senatore De Bosio sia
tale da appesantire, in certo senso, l'onere
del provvedimento, che la Commissione ave-
va invece intenzione di ridurre entro termi-
ni pitt modesti per renderne possibile 1'ap-
provazione. Tale circostanza esige uno spe-
cifico esame da parte della Commissione.
Tale &, per lo meno, il mio personale parere
dal momento che la Commissione, impegna-
ta sino alle 13,30, non ha potuto esprimere
il suo pensiero in materia.

PRESIDENTE . Onorevoli colle-
ghi, in questo momento il Senato ¢ di fronte
a un disegno di legge presentato dal sena-
tore De Bosio, sul quale & stata richiesta la
procedura urgentissima non piu tardi di ven-
tiquattro ore fa, cioé esattamente nella se-
duta pomeridiana di ieri. Oggi vengono pre-
sentati dallo stesso senatore De Bosio degli
emendamenti e lo stesso senatore De Bosio
chiede infine il rinvio del disegno di legge.

Non resta che rinviare, senza stabilire altre
modalita, lasciando alla Commissione di
decidere quello che crede pilt conveniente:
se riunirsi anche subito, oppure se riunirsi
domani. Noi non possiamo fare altro.

(Cosi rimane stabilito).
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Rinvio della discussione del disegno di leg-
ge: « Norme modificative ed integrative
delle leggi 19 luglio 1962, n. 959, e 12
agosto 1962, n. 1289 e n. 1290, concernen-
ti la revisione dei ruoli organici della
Amministrazione finanziaria e¢ di quella
del tesoro » (2440), d’iniziativa del sena-
tore Piola (Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Norme modificative ed integrative delle
leggi 19 luglio 1962, n. 959, e 12 agosto 1962,
n. 1289, e n. 1290, concernenti la revisions
dei ruoli organici dell’Amministrazione fi-
nanziaria e di quella del tesoro », d’inizia-
tiva del senatore Piola. Anche per questo
disegno di legge il Senato ha approvato la
procedura urgentissima. Invito pertanto
I'onorevole relatore a riferire oralmente.

DE GIOVINE, relatore. Questo pro-
getto di legge, d'iniziativa del senatore Pio-
la, consta di due parti; una prima parte ri-
guarda 1'estensione alla legge 19 luglio 1962,
n. 959, cioe quella relativa agli organici del
Ministero delle finanze, di alcune norme gia
comprese nelle leggi 12 agosto 1962, n. 1289,
e 12 agosto 1962, n. 1290, concernenti rispet-
tivamente il riordinamento dei ruoli organi-
ci dell’Amministrazione centrale del Tesoro
e di quelli delle Amministrazioni provinciali
del Tesoro. La seconda parte invece ha delle
norme innovative relative ai ruoli, all’effi-
cienza dei ruoli, agli spostamenti e all’au-
mento degli organici. Quindi, come premes-
sa, io penso che senz’altro la legge deve esse-
re mutilata di tutta la seconda parte che &
profondamente innovativa. E percio, prima
di procedere cltre nella relazione, espongo
questo mio modo di pensare che vorrei fosse
condiviso anche dalla Commissione, e, nel
caso, dal Governo; di limitare cioé l'esame
delia legge soltanto alla prima parte.

PRESIDENTE. Vuole specificare
meglio qual ¢ la prima parte?

DE GIOVINE, relatore. La prima
parte arriva all’articolo 11, oltre a compren-

dere i tre ultimi articoli che sono normativi
per tutto il progetto di legge.

PRESIDENTE. Quindi in defini-
tiva...

DE GIOVINE, relatore. Noi do-
vremo esaminare, signor Presidente, soltan-
tanto gli articoli da 1 ad 11 pit gli articoli
19, 20 e 21. Su questo amerei sentire anche il
parere del Governo.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole ministro Medici.

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, & ben nota la posizione
del Governo in ordine a questo provvedimen-
to. Il Governo ringrazia il senatore De Gio-
vine per avere voluto mutilare in maniera
cosi generosa questo disegno di legge ma il
Governo si riserva di opporsi probabilmente
anche all’altra parte.

DE GIOVINE, relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

“DE GIOVINE, relatore. Signor Pre-
sidente, in questo caso, con 'opposizione del
Governo, non so se convenga andare avanti
o rinviare la discussione per cercare di tro-
vare una soluzione diversa. (Interruzioni
dall’'estrema sinistra).

RUGGERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERTI. Questodisegno di legge
¢ stato rinviato in Aula dal Governo per le
motivazioni note: non si possono accettare
nuove spese, non si possono modificare
aspetti normativi della situazione del perso-
nale, perché si potrebbero determinare dei
sommeovimenti in tutti gli altri organici del-
I"Amministrazione dello Stato. Comunque la
Commissione, dopo un esame preliminare,
ha deciso di accettare la richiesta — e non
poteva farne a meno perche il regolamento
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ne dava la facolta al Governo — di discutere
questo disegno di legge in Aula, aderendo
proprio a quello che il Ministro ha chiesto e
cioé a togliere da questa proposta di legge
tutti gli articoli innovativi che avrebbero
potuto apportare delle nuove spese, e tutti
quegli articoli — e noi abbiamo rinunciato
anche a parecchi emendamenti — che avreb-
bero potuto determinare degli squilibri tra
le varie Amministrazioni dello Stato.

Cio che resta, signor Presidente, € proprio
quello che ha chiesto il Ministro, cioe 1'alli-
neamento delle varie Amministrazioni dello
Stato, Amministrazioni finanziarie, Ragione-
ria dello Stato eccetera.

D’altra parte va tenuto presente che sus-
siste un ordine del giorno approvato dalla
Comimissione finanze e tesoro, che risale a
pochi mesi fa, determinato dalla constata-
zione da parte della Commissione stessa del-
le sperequazioni sussistenti tra varie bran-
che della pubblica Amministrazione; con ta-
le ordine del giorno la Commissione finanze
e tesoro in sostanza si € impegnata a presen-
tare ulteriormente un disegno idi legge per
eliminare tali sperequazioni.

Il Governo allora si disse d’accordo. Ora,
non vedo la ragione per la quale oggi il Go-
verno si possa pronunciare in senso con-
trario, e cio in considerazione sia del merito
del provvedimento sia dei precedenti.

Io accetto quindi la proposta fatta dal se-
natore De Giovine, di esaminare cioe gli ar-
ticoli del disegno di legge che vanno dal pri-
mo fino all’'undicesimao. Noi, pur constatando
che cosi lo scopo che si propone il disegno
di legge non sara del tutto raggiunto, rite-
niamo tuttavia che questa soluzione sia pre-
feribile alla situazione esistente.

Percio chiedo che il Senato inizi la discus-
sione del disegno di legge e ne esamini gli
articoli fino all’'undicesimo.

R O D A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RODA. Diro brevissime parole, per as-
sociarmi, a nome del mio Gruppo, alla pro-
posta del relatore, che cio¢ la discussione

sul disegno di legge sia portata avanti alme-
no fino all’articolo 11.

Noi ci siamo opposti fin dal primo mo-
mento, per veritd — e per debito di coeren-
za devo dirlo qui — all’introduzione della fa-
mosa tabella che & a pagina 10 dello stam-
pato contenente il disegno di legge, la quale,
in sostanza, introdurrebbe anche degli oneri
nuovi, che in questo momento, sono io il
primo a conveninne, non troverebbero la co-
pertura idonea.

E chiaro, pero, che, se limitiamo I'ambito
del disegno di legge escludendo la tabella
dell’allargamento degli organici ai gradi su-
periori, non incontreremo, sui nostri passi,
motivi attinenti alla copertura tali da giu-
stificare il rigetto di questo provvedimento,
bensi compiremo un’opera di perequazione;
percheé non & giusto che in uno Stato ordi-
nato vi siano medesimi gradi di due dica-
steri affini, quello del Tesoro e quello delle
Finanze, che godono di retribuzioni diverse
e di diverso trattamento.

E, quindi, semplicemente una questione
di allineamento che mi sta a cuore, soprat-
tutto perche, a suo tempo, la quinta Com-
missione deliberd un ordine del giorno in
proposito, accettato subito dal Gowverno, e
diede incarico al compianto senatore Piola
di tradurre in legge queste necessitd pere-
quative e di allineamento nell’ambito dei so-
li Dicasteri finanziari.

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei
richiamare l'attenzione del Senato, per me-
ditare insieme sulla proposta di legge al no-
stro esame, addirittura con procedura ur-
gentissima. '

Se lo scopo fosse quello di perequare, cioe
di dare a tutti i dipendenti dello Stato che
adempiono le stesse funzioni la stessa retri-
buzione, allora si farebbe una parte notevo-
lissima di quell’auspicata riforma della pub-
blica Amministrazione, alla quale con tanta
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fatica noi c¢i dedichiamo, spesso invano.
Spesso invano, perché — e mi rivolgo agli
onorevoli colleghi della Commissione finan-
ze e tesoro — non & molto tempo che il Mi-
nistro per la riforma, intervenendo alla 5°
Commissione e chiedendo di essere ascolta-
to, si oppose ad un disegno di legge che ac-
centuava le gia gravi sperequazioni.

Il collega De Bosio & il proponente di un
particolare disegno di legge che tendeva, so-
stanzialmente, a ricostituire quelle sperequa-
zioni che il Parlamento, con l'istituzione del-
I'assegno integrativo, ha inteso sostanzial-
mente ridurre se non annullare.

Ora, che sussistano ancora delle sperequa-
zioni ¢ certo! Anzi, il Governo riconosce che
uno dei compiti fondamentali del nuovo Par-
lamento sara quello di stabilire « tutto nello
stipendio, niente fuori dello stipendio », af-
finche le comparazioni siano possibili e
chiare.

Ma che vi sia questa ragione urgentissi-
ma, non dico per discutere, ma addirittura
per approvare un disegno di legge d’iniziati-
va parlamentare, nato in circostanze parti-
colari che sono gia state esaminate dalla
Commissione, il Governo non lo ritiene. Il
Governo ritiene che queste condizioni non
ricorrano.

I1 Governo vorrebbe poi chiedere al sena-
tore Ruggeri di dire quale fu il componente
del Governo che si & dichiarato d’accordo
sull’approvazicne di questo disegno di legge.

RUGGERI. Il ministro Trabucchi.
M EDICI, Ministro senza portafoglio.

Invitero allora l'onorevole Trabucchi a esa-
minare con me questo caso.

RUGGERI. In quella occasione lei
non si dichiaré d’accordo.

M EDICI, Ministro senza portafoglio.
Io non sono mai d'accordo su queste centi-
naia di proposte di legge che riguardano il
personale, talvolta approvate da coloro i
quali ne sono direttamente interessati. (Vivi
applausi dal centro). To non sono mai d’ac-

cordo sul modo con il quale le Commis-
sioni...

R OD A. Doveva dirlo al suo collega Ta-
viani. Passa soltanto quello che fa comodo
a voil

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Ella mi risponde ab irato, mentre Montai-
gne diceva che il proprio dovere si fa nella
calma serena del giudizio.

Le faccio osservare che il disegno di legge
che & stato poco fa votato dal Senato & sta-
to presentato nel luglio scorso e fa parte di
una collana di disegni di legge aventi tutti
lo stesso scopo, quello della perequazione o
dell’adeguamento. Questo le dovrebbe ba-
stare, dato che mi sembra che la risposta
sia completamente pertinente.

R O DA . Il disegno di legge di Piola si
inquadra appunto in questa prospettiva.

M E DI C1, Ministro senza portafoglio.
No!

Onorevole Presidente, io non vorrei abu-
sare della cortesia del Senato, ma mi sem-
bra che sia molto importante, dopo l'inter-
vento che ha fatto il Ministro del tesoro
in Commissione, che il Ministro per la rifor-
ma della pubblica Amministrazione, il qua-
le & senza portafoglio € non ha altro dovere
da compiere che di vedere le cose non setto-
rialmente ma nel quadro generale della pub-
blica Amministrazione, faccia ricordare in-
nanzitutto che un anno fa furono presentati
una serie di provvedimenti tendenti a pere-
quare, cio¢ a dare a quelle categorie di per-
sonale che non percepivano diritti casuali o
altre indennitd, quell’assegno commisurato
a lire 70 a punto di coefliciente di stipendio
che ha permesso una prima perequazione;
successivamente, con i recenti provvedimen:
ti che hanno portato un aggravio annuo di
bilancio di circa 300 miliardi di lire, si &
inteso dare a tutti coloro che hanmo un de-
terminato grado la stessa misura dell’asse-
gno temporaneo, qualunque sia il settore nel
quale esercitino il loro lavoro. Questo &
Vavvio verso la perequazione.
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Va da s¢, e lo riconosco, che vi possono
essere dei settori nei quali gli organici del
personale non sono adeguati alle esigenze
del servizio e delle indennita che determina-
no sperequazioni; ma la Commissione per
la riforma della pubblica Amministrazione,
formata da ventidue persone, inclusi anche
alti rappresentanti di tutte le grandi e le
medie organizzazioni sindacali, nel lavoro
che ha compiuto e che sta compiendo ha ri-
conosciuto che la prima perequazione si pud
realizzare soltanto quando tutte queste in-
dennita vengano eliminate e tutto venga rac-
colto nello stipendio.

Per queste considerazioni io chiederei al-
la «cortesia dei colleghi De Giovine, Roda e
Ruggeri di voler riconoscere valide queste
ragioni, che del resto sono anche le loro
ragioni. Se questo provvedimento avesse
una sua portata di carattere generale e noi
fossimo in condizioni un poco diverse da
quelle eccezionali nelle quali mi sembra che
ci troviamo, nessuno piu che il Ministro per
la riforma della pubblica Amministrazione
sarebbe felice di invitare il Senato a discus-
sioni continue di giorni e giorni per elabo-
rare un provvedimento che veramente, ri-
stabilendo 1'equilibrio e la perequazione, des-
se a tutti un minimo di serenita.

Ma io voglio richiamare la loro attenzione
— ed ho finito, ringrazio, € mi scuso per
I'intervento forse eccessivamente lungo —
su questo fatto: vogliamo noi ‘come senato-
ri, ormai come anziani senatori, riconoscers
che questo numero inverosimilmente gran-
de di provvedimenti di iniziativa parlamen-
tare per gruppi e per gruppetti non & pro-
prio uno dei modi migliori per attuare la ri-
forma della pubblica Amministrazione? Io
non voglio dire, senatore Bertoli, che il Go-
verno sia esente da peccato: io posso anche
riconoscere con lealtd, e con quella schiet-
tezza che credo che loro apprezzeranno, che
anche i Governi talvolta hanno presentato
troppo numerosi disegni di legge riguardanti
il personale. Pero, mentre per i Governi vi
e la possibilith 'di un’azione coordinata e
dell’avviamento alla perequazione, approvan-
do un particolare disegno di legge per cer-
to non si giova al buon andamento della pub-

blica Amministrazione. (Applausi dal cen-
tro).

FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

FORTUNATI. Onorevole Presiden-
te, ho ascoliato attentamente 1’onorevole Mi-
nistro ed ho preso la parola perch¢ credo,
come componente della Commissione e co-
me collega ed amico carissimo del defunto
senatore Piola, di avere il dovere di far pre-
sente che non & giusto che 'onorevole Mini-
stro abbia equiparato il disegno di legge
in discussione ai « tanti disegni di legge di
iniziativa parlamentare ». Non & giusto, per-
che si tratta di un apprezzamento che colpi-
sce la persona del proponente, che fra I'altro
¢ stato ripetutamente membro del Governo,
e la figura dei componenti la 5* Commissio-
ne. Il disegno di legge del senatore Piola ¢
nato su richiesta della 5* Commissione ¢
non riguarda i problemi della indennita cui
il Ministro ha fatto riferimento. Noi in 5°
Commissione ci siamo trovati nella necessita
— per lo meno, la maggioranza si ¢ trovata
nella necessita — a suo tempo, di approvare
il disegno di legge d’iniziativa governativa
riguardante gli onganici e la carriera del per-
sonale del Ministero del tesoro. E ci siamo
chiesti se non dovevamo preoccuparci anche
dello sviluppo di carriera e degli organici
del personale di quel Ministero che determi-
na, fino a prova contraria, gli accertamenti e
il prelievo tributario del nostro Paese, ¢
se non dovevamo far presente che il Gover-
no aveva sbagliato in quella occasione, tra-
scurando un settore decisivo e determinan-
te per le entrate dello Stato, e concentran-
do la sua attenzione solo su quello del con-
trollo della spesa.

Se non ci si preoccupa di garantire la di-
gnita e la prospettiva di carriera e di fun-
zionamento di quelli che sono i settori cen-
trali del prelievo tributario, io non riesco a
capire quale possa essere una politica sag-
gia della pubblica Amministrazione!

Quindi, col disegno di legge Piola non si
mette in discussione alcuna indennita: cio &
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detto in maniera esplicita nell’ordine del
giorno che il defunto senatore Piola ha ri-
chiamato. L’ordine del giorno della Commis-
sione dice: « La Commissione finanze e te-
soro del Senato, approvando il disegno di
legge n. 2009, ha rilevato l'esistenza di al-
cune situazioni di carriera del personale che
non sono corrispondenti a quelle che ha ri-
sconirato nei disegni di legge nn. 2082, 2083
e 905, in corso di discussione; ritenmto che
sia opportuno ed utile che nei Dicasteri fi-
nanziari le carriere del personale siano re-
golate in modo analogo, auspica un’inizia-
tiva legislativa che sia intesa ad ottenere
quell’armonizzazione che ritiene indispensa-
bile per l'attivita dei Dicasteri stessi ». Que-
sta & la sostanza,

M E DI C1, Ministro senza portafoglio.
Vuol leggere 'articolo 1 del disegno di leg-
ge? All'articolo 1 & detto: « L'indennita di
cui al precedente comma »; il problema quin-
di pud anche esistere, ma allora un analogo
trattamento va contemporaneamente este-
so anche al Ministero del lavoro, a quello de!-
la pubblica istruzione, e cosi via.

FORTUNATI. Onorevole Ministro,
I'ordine del giorno votato dalla 5* Comumis-
sione in sede responsabile & stato messo a
disposizione del Governo! Ed & stato richie-
sto dal Governo |'ordine del giorno! Questo
& il punto fondamentale. Ad un certo mo-
mento il Ministro responsabile del Dicaste-
ro ci dice: per uscire dall’impasse bisogna
che sia un organo legislativo che faccia in-
travvedere la necessita di adeguamenti. La
5* Commissione voto l'ordine del giorno; e
un componente della 5* Commissione si pre-
murd di tradurre l'ordine del giorno in pro-
posta legislativa. Ebbene, onorevole Mini-
stro, noi ci siamo battuti, tra l'altro, per-
che credevamo in questo modo di renders
un omaggio (diciamolo con chiarezza; e
queste cose sono state dette in Commis-
sione almeno da chi vi parla) alla memo-
ria, all’attivitd di un nostro collega. Non
¢ giusto che l'ultima attivitah del collega
Piola passi nel dimenticatoio senza che il
Senato prenda atto dell'ultimo sforzo di

un nostro collaboratore. Lei, onorevole Mi-
nistro, ha paragonato il disegno di legge ad
una specie di fungaia sorta quasi per semi-
nare zizzania. Io ho il dovere di protestare
per difendere la dignita della 5* Commissio-
ne e del senatore Piola. (Commenti e inter-
ruzioni dal centro. Repliche dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
mi sembra che a questo punto convenga po-
sporre nell’'ordine del giorno questo disegno
di legge per dare modo nel frattempo al-
I'onorevole ministro Medici di prendere con-
tatto con il ministro Trabucchi e alla Com-
missione di riesaminare la questione.

Poiche non si fanno osservazioni, cosi ri-
mane stabilito.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Disciplina delle controversie in-
nanzi alle sezioni specializzate agrarie »
(2575), d'iniziativa dei deputati Bonomi
ed altri; Gomez d’Ayala ed altri; Bignardi
e Daniele (Approvato dalla 4¢ Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati)
{Procedura urgentissima)

4

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disciplina delle controversie innanzi alle
sezioni specializzate agrarie », d'iniziativa
dei deputati Bonomi ed altri; Gomez d’Ayala
ed altri; Bignardi e Daniele, gia approvato
dalla 4* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati.

Anche per questo disegno di legge il Sena-
to ha approvato la procedura urgentissima.
Invito pertanto 'onorevole relatore a riferi-

re oralmente.
(

CAROLTI, relatore. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, le con-
troversie in materia di proroga di contratti
agrari erano devolute ad una sezione spe-
cializzata del Tribunale composta dal Presi-
dente, da due giudici togati e da 4 esperti
nominati dal Presidente del tribunale su
designazione, in numero doppio, da par-
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te delle organizzazioni provinciali. In ap-
pello la sezione specializzata per la decisio-
ne di queste controversie era costituita dal
Presidente, da 4 giudici togati ¢ da 4 esper-
ti da nominarsi con le stesse modalita. Inol-
tre per le controversie in materia di adegua-
mento di fitto vi era un’altra sezione specia-
lizzata, composta come la precedente, sia
innanzi al Tribunale sia innanzi alla Corte
d’appello.

Sopravvenuta la legge istitutiva del Con-
siglio superiore della Magistratura, il pote-
re di nomina degli esperti fu trasferito a
quest’organo il quale, pero, poteva delegare
i presidenti di Corti d’appello rispettivamen-
te competenti per territorio.

Successivamente veniva pubblicata una
sentenza della Corte costituzionale con la
quale si dichiaravano costituzionalmente il-
legittime le disposizioni con le quali veniva-
no istituite le commissioni anzidette innan-
zi ai Tribunali e innanzi alle Corti di appel-
lo, sia per le controversie in materie riguar-
dantj la proroga di contratti agrari, sia per
le controversie in materia di adeguamento
di affitti.

Veniva cosi a crearsi una grave situazio-
ne in quanto venivano a non esistere pil
le sezioni che dovevano occuparsi di queste
controversie.

E apparso allora opportuno affrontare i
problemi che sorgevano da questa situazione
col mezzo pitt adeguato, cio¢ ricostituendo,
o nuovamente istituendo, nuove sezioni in
conformitd ai dettami della sentenza della
Corte costituzionale nella quale si affermava
che, nella nomina degli esperti, mancavano
le dovute garanzie circa l'idoneita e l'indi-
pendenza dei medesimi.

Si & quindi giunti al disegno di legge ora
sottoposto al nostro esame, che & stato gia
approvato dalla Camera dei deputati. Con
tale disegno di legge si provvede appunto a
costituire le garanzie giustamente reclama-
te con la sentenza 'della Corte costituzionale.
Si stabilisce, infatti, che gli esperti devono
essere nominati, come del resto gia avve-
niva prima, 'dal Consiglio superiore della
magistratura, il quale puo delegare i presi-
denti delle Corti di appello, ma che tali

esperti debbono essere scelti da un albo spe-
ciale che deve essere compilato per ogni
Corte d'appello e nel quale deve essere spe-
cificato se si tratti di esperti innanzi alla
sczione del Tribunale o di esperti innanzi
alle sezioni di Corte d’appello; che gli esper-
ti debbono essere designati non gia dalle or-
ganizzazioni provinciali, ma dall’'Tspettorato
dell’agricoltura; che alla loro nomina si per-
viene attraverso sorteggio tra i nomi fgu-
ranti nel suddetto albo.

Questa nuova struttura per la costituzione
delle sczioni specializzate appare sufficien-
temente garante di quei principi che si vo-
gliono tutelare, cioe dell’idoneita degli esper-
ti e della loro indipendenza.

Nel disegno di legge & poi previsia la cu-
pertura delle spese, sono previste le norme
transitorie, le indennita agli esperti, I'obbli-
gatorieta del tentativo di conciliazione, e in-
fine la data di entrata in vigore del provve-
dimento.

Fatte queste modeste osservazioni, io pre-
go il Senato di voler approvare il disegno
di legge in esame, che ha lo scopo di colmare
una lacuna che aveva sino ad ora provocato
uno stato di vero disagio.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Dichiaro aperta

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro
di grazia e giustizia.

B O S CO, Ministro di grazia e giustizia.
Poco debbo aggiungere alla perspicua rela-
zione del senatore Caroli, che ha gia spiegatn
esattamente come questo provwvedimento
venga all’esame del Panlamento in conse-
guenza di una sentenza della Corte costitu-
zionale, che ha dichiarato illegittime le nor-
me della vigente legge sulla costituzione
delle sezioni specializzate per la risoluzio-
ne delle controversie in materia di contratti
agrari. Tale illegittimita costituzionale non
stava gia nella specializzazione delle sezioni
— istituto espressamente previsto dalla Co-
stituzione — sibbene nella circostanza che
gli esperti che ne facevano parte non erano
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in possesso di quelle qualifiche tecniche che
avrebbero dovuto legittimarli alla partecipa-
zione in organi giusdicenti in materia. In
particolare, la Corte «costituzionale ha fatto
presente che anche gli esperti facenti parte
di una sezione specializzata debbono essere
in possesso di nozioni, attitudini ed espe-
rienze concrete, idonee a meglio adeguare,
nell’esercizio dell’attivitd decisoria, l'esatta
interpretazione del precetto normativo. Inol-
tre, la Corte costituzionale ha affermato che
tali esperti di sezioni specializzate debbono
avere la garanzia di un certo periodo di per-
manenza in carica, onde maggiormente assi-
curare in via generale l'indipendenza del
componente del collegio giudicante.

Il presente disegno di legge colma appun-
to queste lacune, innanzi tutto stabilendo
che gli esperti durano in carica due anni, in
secondo luogo stabilendo che essi debbono
essere scelti dal Consiglio superiore o, per
sua delega, dal Presidente di Corte d’appel-
lo, in un albo di professionisti, in modo da
assicurare la possibilita di scegliere tra una
larga gamma di persone in possesso dei re-
quisiti richiesti per la risoluzione di queste
speciali controversie.

Un'ultima considerazione debbo fare. In
adempimento alla decisione della Corte co-
stituzionale, al legislatore si erano presentate
due possibilita: o ripristinare la competenza
del magistrato ordinario, appure far rivivere
con nuove forme le sezioni specializzate. La
Camera dei deputati & stata unanime nel rite-
nere che, data la particolarita dei giudizi,
occorresse una procedura piilt spedita; e an-
che la Commissione del Senato ha ricono-
sciuto all'unanimita che non fosse conve-
niente attribuire al rito ordinario queste par-
ticolari coniroversie, ma fosse preferibile
istituire una sezione specializzata che, sia
in prima istanza, sia in sede di appello, me-
glio rispondesse al predetto dettato della
sentenza della Corte costituzionale.

Il Governo ¢ lieto di assecondare questa
proposta «di legge e ne raccomanda l'appro-
vazione al Senato.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

BUSONTI, Segretario:

.

Art, 1.

(Sezioni specializzate — Competenza)

Le Sezioni specializzate per la risoluzione
delle controversie in materia di contratti
agrari, attualmente costituite presso i Tri-
bunali e le Corti ‘d’appello, sono soppresse.

La competenza alle stesse attribuita dalle
norme in vigore & devoluta a Sezioni specia-
lizzate dei Tribunali e delle Corti, costituite
a sensi della presente legge,

(E approvato).

Art. 2.

(Composizione delle Sezioni)

La Sezione & costituita dai magistrati ad
essa annualmente attribuiti in base alle nor-
me sull’ordinamento giudiziario, nonche¢ da-
gli esperti nominati a sensi della presente
legge.

Ove le esigenze di servizio lo richiedono,
possono essere istituite, presso i singoli Uf-
fici giudiziari, pitt Sezioni specializzate.

Il Collegio giudicante ¢ composto dal nu-
mero di magistrati fissato dalle norme in vi-
gore, nonche da due esperti.

(E approvato).

Art. 3.

(Nomina degli esperti)

Gli esperti sono mominati dal Consiglio
Superiore della magistratura, o, per delega,
dal Presidente 'della Corte d’appello.

Essi sono prescelti tra gli iscritti negli
Albi professionali dei dottori in scienze agra-
rie, dei periti agrari e dei geometri; per le
Sezioni d’appello la scelta avviene tra i dot-
tori in scienze agrarie.

A tale effetto ¢ istituito presso ogni Corte
d’appello un albo speciale, ripartito in elen-
chi provinciali, contenenti ciascuno un nu-
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mero di esperti in ragione di otto per ogni
Sezione specializzata. Gli esperti medesimi
devono essere in possesso ‘dei seguenti re-
quisiti: cittadinanza italiana, eth non infe-
riore agli anni 25, iscrizione negli albi pro-
fessionali da almeno tre anni, condotta in-
censurata.

Gli stessi, agli effetti delliscrizione nel-
I'albo, vengono indicati dai capi degli Ispet-
torati compartimentali dell’agricoltura, sen.
titi le organizzazioni sindacali maggiormen.
te rappresentative e i Consigli degli ordini e
Collegi provinciali competenti.

Per la nomina degli esperti da assegnare
alla Sezione d’appello ¢& istituito un distinto
elenco, comprendente i dottori in scienze
agrarie inseriti negli elenchi speciali di cui
al terzo comma, con esclusione di quelli
chiamati a far parte delle Sezioni di tribu-
nale.

Ad ogni Sezione vengono assegnati, me-
diante sorteggio fra gli iscritti in ciascuno
degli elenchi predetti, due esperti effettivi e
due supplenti,

(E approvaio).

v Art. 4,

(Durata in carica degli esperti)

Gli esperti durano in carica due anni;
essi possono venir riconfermati.

Ove, nel corso del biennio, taluno degli
esperti venga per qualsiasi causa a mancare,
si provvede alla sua sostituzione, con le stes-
se norme dettate dall’articolo precedente; il
sostituto rimane in carica sino alla scadenza
del biennio in corso.

(E approvato).

Art. 5,

(Norme di procedura).

La domanda per la decisione delle con-
troversie richiamate all’articolo 1 si propone
nei modi previsti dagli articoli 163 e seguenti
del Codice di procedura civile. La trattazione
della causa, innanzi le Sezioni specializzate
previste dalla presente legge, si svolge secon-

do le norme dettate dagli articeli 429 e se-
guenti del Codice stesso, in quanto appli-
cabili.

(E approvaio).

Art. 6.

(Norme processuali transitorie).

I procedimenti di cui al precedente arti-
colo 1, pendenti alla data del 20 dicembre
1962 innanzi al