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Presidenza del Vice Presidente BOSCO

PRESIDENT E. La seduta é aperta
(ore 16).

Si dia lettura del processo verbale delia
seduta di ieri.

GRANZOTTO BASSO, Segreta-
rio, da lettura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTZE. Ha chiesto conge
do il senatore Ottolenghi per giorni 2,

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge
17 ottobre 1858, n. 937, pubblicato nella
” Gazzetta Ufhciale” n. 251 del 17 otto-
bre 1958, recante norme sul commercio
all’ingrosso dei prodotti ortofrutticoli, delle
carni e dei prodotti ittici» (177)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 17 ottobre 1958, n. 937, pubblicato nel-
la Gazzetta Ufficiale n. 251 del 17 ottobre
1958, recante norme sul commercio all’ingros-
so dei prodotti ortefrutticoli, delle carni ¢
dei prodotti ittici ».

E iscritto a parlare il senatore Nencioni.
Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, gli interventi in merito al di-
segno di legge di conversione del decreto-leg-
ge di cui ci occupiamo mi esimono dal fare

una lunga disamina dei precedenti giuridi-
co-costituzionali, in tema di limiti del potere
dell’Esecutivo ed intorno alla potesta di ema-
nare norme giuridiche, con efficacia e forma
di legge. Non possono perd esimersi, per-
ché non sarebbe una ripetizione, dal fare un
esame sufficientemente approfondito di dirit-
to positivo vigente. Onorevoli colleghi, non e
vero che il provvedimento legislativo di con-
versione sia come una muraglia che possa
impedire per lavvenire, l'esercizio del po-
tere giurisdizionale, del potere di sindacato
della Corte costituzionale, nell’esame dei rap-
porti giuridici che potrebbero scaturire dai
rapporti creati dal provvedimento legislati-
vo in esame, di esaminare il vizio di origine
di questo provvedinmento se dovesse ricevere
il crisma dell’approvazione.

La prima meraviglia che debbo esprimere
é nel vedere come dei giuristi possano, solo
per ragioni politiche, sostenere un provvedi-
mento che attraverso un esame obiettivo,
spassionato, distaccato, il Ministro Bo come
giurista non potrebbe certo sostenere.

To sono sicuro che nel suo animo di giuri-
sta vi & una riserva. Sono convinto che, esa-
minando Yorigine di questo provvedimento,
il professor Bo, nen in veste di Ministro, ma
quale giurista serio, non potrebbe non affer-
mare che qualche volta la ragione politica
forza la mano, e si deve fare buon viso a cat-
tiva sorte.

B O, Ministro dell’industria e commercio,
Non é vero.

NENCIONI. Miauguro di poterglielo
dimostrare. Ho partecipato meravigliato e
deluso alla discussione avvenuta presso la 1®
Commissione permanente (una discussione
appassionata, estesa; il verbale non ne da chie
una pallida idea) perché nel vivo della coui-
tesa ho sentito bisbigliare alle mie spalle:
«ma anche una riserva suonerebbe sfiducia
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al Governo ». Da quel momento tutti i signori
commissari appartenti alio schieramento po-
litico di maggioranza si sono allineati, arroc-
cati su una posizione, tentando di sostenere
con ragioni giuridiche un assunto privo di
fondamento. Infatti, se la Costituzione della
Repubblica ha un pregio, & la chiarezza, e,
di fronte a norme chiare nella lettera e nello
gpirito, molto difficilmente si sfugge ad una
interpretazione che non sia aderente a quella
indicata dai piu elementari canoni di erme-
neutica.

Allora si é ricorsi ad un espediente, lo stes-
80 espediente cui si & ricorsi anche in Aula
nel corso della discussione., Essendo cioé la
valutazione della necessitd e dell’urgenza po-
sta dall’articolo 77 della Costituzione, in con-
creto, una valutazione di fatto che risale ne-
cessariamente al momento in cui il provvedi-
mento é stato concepito, che risale cioé ad un
momento sorpassato da eventi successivi. a
fatti che hanno subito un’evoluzione o un’in-
voluzione, non € possibile poter oggi giudica-
re della illegittimita del decreto-legge, pex-
ché non é agevole riandare al momento in cui
il provvedimento ha visto la luce.

Ricordo che in Commissione il senatore
Bisori, con appassionata eloquenza, sostene-
va per le stesse ragioni che la Commissione
non poteva addivenire alla valutazione dei
presupposti giuridici (poiché senatore Bisori
non si tratta di una premessa di fatto, ma di
presupposto giuridico), per non invadere il
campo di altra Commissione che ne doveva
esaminare il merito: pertanto i commissari
si dovevano fermare ad un esame superficia-
le, senza passare le colonne d’Ercole. Invece
proprio i presupposti giuridici dovevano es-
sere esaminati e dovranno oggi formare og-
getto di valutazione.

Egregi colleghi, dobbiamo leggere e rileg-
gere Particolo 77 della Costituzione., & evi-
dente, e dico una cosa ovvia, ma il ministro
Bo, come giurista, m’insegna che le norme
vanno sempre lette e rilette e scandagliate,
perché la memoria pud tradire. Certamente
la memoria ha tradito coloro che ebbero il
compito del coordinamento delle norme su cui
si articola la Costituzione della Repubblica.
Tale norma é cosi formulata: « Quando in
casi straordinari di necessitd e di urgenza

il Governo adotta, sotto la sua responsabilita
—— evidentemente responsabilitd politica —
provvedimenti provvisori con forza di legge
deve...», ‘

Rilevate quale linguaggio singolare la nozr-
ma adotta! Un linguaggio che non & stato
adottato neanche nella recente e nell’anziana
dottrina. 11 legislatore evita di parlare di de-
creto-legge, evita di parlare di legge, parla
semplicemente di provvedimento provvisorio.
Con questa espressione il legislatore ha volu-
to esprimere concetti che si impongono alla
nostra meditazione: provvedimento provvi-
sorio. Pertanto la denominazione di decreto-
legge pud essere anche abusiva, onorevole Bo.
E questo & solo un rilievo polemico poiche
nella pratica costituzionale, la denominazio-
ne di decreto-legge & adottata. & un provvedi-
mento che prende forma, che prende sostan-
za legislativa solo dopo che il Parlamento
avra proceduto alla valutazione di merito ed
alla conversione in legge secondo le norme
costituzionali. Prima non é che un provvedi-
mento che ha efficacia sostanziale di legge a
cui sono ricollegali effetti giuridici, un prov-
vedimento provvisorio che ha sostanza nor-
mativa, ma non ha forma di legge.

Ma, onorevoli colleghi, la norma che fu
approvata dall’Assemblea costituente aveva
ben altra portata ed i coordinatori hanno
certamente tradito la lettera, se non hanno
tradito lo spirito, perché dalle discussioni
innanzi all’Assemblea costituente, volume
VIIl, pagina 1813, risulta chiaramente che
il testo votato non equivale alla norma coit-
tenuta nell’articolo 77 della Costituzione. &
evidente che il testo votato dall’ Assemblea co-
stituente, anche se non é stato versato nella
norma attualmente vigente, deve senz’altro
servirci come guida, come elemento d’inter-
pretazione della volonta del legislatore.

Benché la dottrina e la giurisprudenza pre-
valenti siano d’opinione che i lavori prepara-
tori debbano essere la guida per Yinterpre-
tazione della legge, io sono di diverso avviso.
La norma ha una sua vita autonoma; & un do-
ver essere, al di fuori della norma c¢’e¢ il nul-
la. Pertanto vana € spesso la ricerca e l'esa-
me dei lavori preparatori. Nella prassi quo-
tidiana capita frequentemente di applicar
in un certo senso norme che esprimono una
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volonta diversa da quella che le ha determi-
nate allatto della loro creazione. Nella pra-
tica le norme si prestano ad interpretazioni
che nulla hanno a che vedere con la volonta
del legislatore. Clamoroso ¢é il caso delP’artico-
lo 8 del Codice penale, perché & stato creato
per uno scopo diametralmente opposto alla
prevalente odierna interpretazione e vano
sarebbe ricercare nei lavori preparatori dei-
Uarticolo 8 quale sia stata la volonta del le-
gislatore.

Ma qualche volta i lavori preparatori sono
utili. Qui poi non si tratta neppure di lavori
preparatori: si iratta di quaiche cosa piu ri-
levante. Si tratta della norma approvata dal-
I’Assemblea costituente. E, poiché Particolo
77 parla di responsabilitda in sede politica.,
in sede politica -possiamo agevolmente attri-
buire a quella norma tutio il valore che
esprime senza tema di violare i canoni er-
meneutici.

Conoscete il testo che fu approvato: « non
si possono emanare decreti aventi valore di
legge » (e guardate che la norma attuale par-
la di « provvedimenti provvisoris e non di
« decreti aventi valore di legge ») « se non in
casi straordinari di assoluta ed urgente ne-
cessita »,

Assoluta, urgente necessita : ecco la norma
che la (Costituente ha consacrato con il suo
voto. E notava il Pergolesi nel suo recentis-
simo « Diritto costituzionale », che la modifi-
ca apportata in sede di coordinamento non
puod avere svuotato il significato della dispo-
sizione approvata dall’Assemblea, né intro-
dotto una categoria di leggi delegate diver-
sa, ecc.

Pertanto siamo di fronte a questo schema,
dal quale non possiamo derogare : caso straor-
dinario di assoluta ed urgente necessita. Dun-
que, onorevole ministro Bo, questa legge che
porta il suo nome come bandiera, anche se il
testo pud essere stato predisposto dalla Fe-
derconsorzi (scusate la malignita).

B O, Ministro dell'industria e del commer-
cio. E una vera malignita.

PRESIDENTE. Non introduca ele-
menti estranei nella discussione,

FRANUZ A . Egli ha riferito cido che
& di pubblica opinione.

PRESIDENT E . Egli I'ha detto co-
me opinione propria.

FRANZA . E stato riferito come opi-
nione diffusa.

BO, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Ma egli non & il portavoce ufficiale
della pubblica opinione.

FRANZA. Noi abbiamo il dovere di
riferire cid che & di dominio della pubblica
opinione.

B O , Ministro dellindustria e del com-
mercio. Non perd di deformaria.

FRANZA. Edinfatti si é riferita esat-
tamente questa malignita, che la pubblica opi-
nione ha raccolto da molto tempo.

B O, Ministro dell’industria e del com-

mercio. Per quello che mi concerne, non ¢’é
nulla di vero.

FRANZA . Lei ¢ estraneo forse al set-
tore...

NENCIONI. Sono lieto di questa spu-
meggiante contesa: € segno che ho detto
qualche cosa che ha toccato nel vivo, altri-
menti le mie parole sarebbero cadute nel
vuoto.

B O, Ministro dell'industria e del com-
mercto. Non ha detto niente di originale.

NENCIONI. Non é originale, per-
ché se fosse originale, avrei inventato io la
supposizione. Dunque tale disegno di legge
non ha le stigmate della necessita assoluta
ed urgente,

Vano é affermare che la valutazione di que-
sti casi di urgente necessitd debba essere ri-
portata al tempo in cui il provvedimento ven-
ne emanato ed al soggetto che il provvedimen-
to pose in essere, cioé che la valutazione del-
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I'urgente necessitd sarebbe una valutazione
soggettiva del Governo.

In materia di valutazioni giuridiche nes-
suno mai puo dirsi depositario del verbo di-
vino, ma vi sono delle norme elementari di-
nanzi a cui dobbiamo inchinarci. Se noi ri-
tenessimo valida questa tesi, che & sorta du-
rante una vivace discussione dinanzi alla I*
Commissione e che & stata ripresa in Auia,
se noi dovessimo gscttoscrivere con la nostra
approvazione e col nostro consenso che le
premesse giuridiche della superlegge, la Co-
stituzione, qualche volta, come neila norma
contenuta nell’articolo 77, sono in funzione
di una valutazione soggetliva e pertanto sot-
tratte alla valutazione obiettiva che il Pax-
lamento ne deve fare, noi, onorevole mini-
stro Bo, affermeremmo cosa che fa a pugni
con la realta, con la logica e con il nostro
sistema. Quando, in ipotesi, la Corte costitu-
zionale dovesse decidere, in sede di sinda-
cato costituzionale, intorno all’armonia tra
una delle tante norme che costellano la legge
che ha posto la cosiddetta libertd dei mer-
cati e l'articolo 77 della Cosiituzione, dovreb-
be sottrarsi a questo compito perché dovreb-
be affermare che il sindacato costituzionale
non é possibile di fronte ad una valutazione
soggettiva del Governo,

Vedete dunque come cade la tesi che & stata
prospettata ed alla quale molti colleghi si so-
no aggrappati disperatamente nell’intento di
superare I'esame di carattere costituzionale.
Tale assunto non vuole evitare da parte no-
stra un concreto esame della realtd, ma é det-
tato da una valutazione cobbiettiva. La tesi
prospettata non resiste ad un semplice esame
logico. Se fosse valida ripeto potremmo op-
porla ogni qualvolta noi dovessimo evitare
un esame di carattere costituzionale.

Nel sostenere che le condizioni, le premesse
giuridiche non sono che valutazioni soggetti-
ve dell’esecutivo, gli appartenenti ad una de-
terminata classe politica non si accorgono di
fare affermazioni che contrastano con il fon-
damento delle loro concezioni, della loro pras-
si e della loro vita politica, il fondamento
di tutto un edificio, che crollerebbe se la Co-
stituzione fosse messa in soffitta o elusa
con cavilli,

Dunque, onorevoli colleghi, vi & esigenza
di assoluto, religioso rispetto di quelli che so-
no i principi che scaturiscono dalla Carta co-
stituzionale. Se da parte dell’Esecutivo non si
dovesse rispettare la Carta costituzionale che
¢ stata un tentativo di ritorno alla normali-
ta, che noi possiamo criticare, che noi possia-
mo valutare nei suoi effetti positivi o nega-
tivi, cadremmo veramente nel caos! Il rispet-
to dei presupposti, il rispetto delle condizioni
deve essere rigorosamente ogservato da parte
dell’Esecutivo e di tutti coloro che apparten-
gono allo schieramento politico di maggio-
ranza.

& troppo facile trincerarsi dietro una pre-
lesa valutazione soggettiva dell’Esecutivo. E
non vi rifaccio a questo punto, ripeto, la sto-
ria dell’articolo 77, la storia dello Statuto Al-
bertino e dei casi in cui tale Costituzione, che
non aveva caratfere rigido come quella at-
tuale, ha permesso il decreto-legge, Ma sono
casi indicativi e sono stati in quest’Aula ri-
cordati questa mattina : casi di assoluta ne-
cessita e di urgenza. Sono delle premesse che
debbono ritrovarsi nella realta effettiva non
nella realtd che soggettivamente wvaluta lo
Esecutivo e debbono avere il loro fondamen-
to probatorio nel provvedimento legislativo,
nella materia ivi contenuta. Deve valutarsi
se il provvedimento provvisorio produca quel-
le modificazioni del mondo esterno come con-
seguenza giuridica immediata del decreto-
catenaccio. Ma se il decreto-catenaccio, per
la materia, per le conseguenze, per I'impos-
gibilita di modificazione del mondo esterno e
dei rapporti, non produce concretamente ef-
fetti immediati, la valutazione del Governo é
cosa vana. Sard sua responsabilith essersi
servito di uno strumento legislativo che non
aveva le premesse costituzionali e sarebbe
opportuno un atto di riconoscimento dello
errore.

Questa & la realtd costituzionale. Bene di-
ceva un collega alle mie spalle in Commissio-
ne, quando si parlava di una riserva da inse-
rire nel parere che la Commissione doveva
dare: ma sarebbe sfiducia al Governo! E qui
il punto saliente di tutta la situazione: il fat-
to politico. Sfiducia al Governo. I1 Governo,
al di fuori delle premesse costituzionali, del-
le necessitd riconosciute dalla Costituzione e
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degli strumenti che la Costituzione ha crea-
to, ha voluto servirsi di un mezzo abnormie.
Qualora il Parlamento rilevasse che questo
strumento ¢ state adoperato in disarmonia
con le norme costituzionali, dovrebbe scattare
il dispositivo, annidato nella norma, deila re-
sponsabilita poiitica del Governo.

Concludendo questo primo punto, esclusa
una valutazione soggettiva, il provvedimento
deve essere esaminato sotto il profilo di una
valutazione di carattere giuridico-costituzio-
nale, che attiene al punto piti delicato di tut-
to il sistema, alla limitazione del potere ec-
cezionale dell’Esecutivo di emanare norme
che hanno valore di norme legislative, una
legge sostanziale cioé e non formale, Punto
delicatissimo pertanto, che avrebbe dovuto
essere attentamente valutato, a meno che Ic
Esecutive, attraverso 'adozione di questo si-
stema, non abbia voluto saggiare la sensibi-
litd giuridica e politica del Parlamento pri-
ma di servirsi dei cosiddetti decreti-legge —
pitt correttamente provvedimenti provvisori
del’BEsecutivo —— per regolare tutte le mate-
rie che attendono di essere regolate. & il bai-
lon d’essai, che ha lanciatc al Parlamento,
fatto politico di cui il Parlamento dovra te-
nere debito conto.

Noi non ci dilungheremo ad esaminare la
efficacia sostanziale delle norme che compon-
gono questo decreto-legge. Sarebbe del pari
inutile l'esame dell’efficacia degli emenda-
menti perché questo decreto-legge ha pre-
messe precise, obiettivi precisi che fortune-
tamente sono trasparenti.

I1 decreto-legge in esame non ha modifi-
cato nulla al momento della sua entrata in
vigore, perche, ripeto, non poteva avere ef-
ficacia precettiva immediata, avendo in con-
creto un’efficacia di previsione. B un pro-
gramma che si propone, & un programma che
dovra essere attuato con provvedimenti suc-
cessivi ed & un programma che dovra essere
attuato da parte degli Enti locali, delle Ca-
mere di commercio e degli altri Enti ivi elen-
cati, con attivitd di carattere amministra-
tivo, di carattere negoziale; attivitd che do-
vranno necegsariamente svolgersi nel tempo
prima di raggiungere l'obiettivo che il de-
creto si proponeva. Pertanto & una previsio-
ne legislativa, é una previsione di modifica-

zione di rapporti ed essendo una previsione
di modificazione di rapporti, viene a cadere
I’elemento concreto dell’assoluta necessitd ed
urgenza, vengono a cadere anche sotto que-
sto profilo le premesse e gli obiettivi che nel-
la relazione di maggioranza si rilevano come
esistenti ma che nella realtd pud darsi che
cosi non siano, senza dire malignita.

Si parla di libertd all’articolo 1, si parla di
albi, si parla di esclusioni soggettive degli
operatori econcmici abilitati, si parla di vi-
gilanza, si parla di istituzione facoltativa o
non facoltativa di Consorzi, si parla di at-
tivita degli Enti nelle more della costituzio-
ne dei Consorzi, si parla di tutta un’attivita
in fieri... Dunque gli effetti scaturenti dalla
azione voluta dalle norme, si svolgeranno nel
tempo. Viene cosl a cadere quella che & la
giustificazione apparente, cioé la necessitd di
prendere un provvedimento atto ad impedirve
immediatamente la congiuntura ascendente
dei prezzi e comunque a essere un rimedio
valutato soggettivamente urgente, ma che
nella realtd urgente non poteva essere per la
contraddizione tra le premesse conclamate
ed il contenuto delle norme stesse.

Onorevole Ministro Bo, la realtd & che la
altivitd normativa dell’Esecutivo ha un Ii-
mite preciso ed é inutile che Uonorevole Fan-
fani nel suo discorso programmatico intoni
quel cadenzato leit-motiv di omaggio al Par-
lamento sovrano quando, non appena conces-
sa la fiducia, questo omaggio al Parlamento
sovrano si risolve in una velleitd, in una vo-
lontd — vogliamo essere cortesi — di proce-
dere, attraverso delle norme legislative di ca-
rattere sostanziale, ad escludere la forma,
cioé il Parlamento. Questo non lo dico a caso,
& un’osservazione di carattere generale, per-
ché, onorevole Ministro, riferisca al Presi-
dente del Consiglio che al Senato abbianio
persino dimenticato il suo volto, perche egli
ha disertato il Senato. Se non ci fosse la tra-
smissione televisiva della consueta conferen-
za stampa noi quasi non riconosceremmo piul
i lineamenti del Presidente del Consiglio. Vi
sono interrogazioni ed interpellanze urgenti,
e noi aspettiamo da mesi. Esaminate i fogli
di presenza e vedrete che I'onorevole Fanfani
uno e trino non rende omaggio al Senato
della Repubblica con la sua presenza da mol-
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to tempo. Questo era giusto che si sottolineas-
se, percheé ci troviamo di fronte ad un fatto
di rilievo politico.

11 suo comportamento € in armonia col ri-
corso al decreto-legge. Significa tenere il Par-
lamento in una deteriore considerazione. La
procedura normale significa porre il Parla-
mento a base di tutta Pattivita legislativa <
rimettere al Parlamento i suoi naturali di-
ritti.

Onorevoli colleghi, dopo questa lunga pre-
messa di carattere costituzionale, voglio fare
qualche rilievo, che anche nel merito questo
provvedimento ha delle grosse anomalie,

Chi non sottoscriverebbe il principio posto
nell’articolo 1? Se effettivamente fosse real-
td operante la libertd di contrattazione, ed
essa avesse come conseguenza la diminuzio-
ne dei prezzi attraverso I'eliminazione deile
sovrastrutture, ’eliminazione di tutto cid che
é stato chiamato camorra, mafia, tutto cid che
€ a nostra conoscenza e per cui un chilo di
mele costa all’origine 20 lire e ai mercati co-
sta 150, chi non approverebbe questa norma?
Ma bisognerebbe ammettere che concreta-
mente il produttore avesse la possibilitd di
venire a portare al mercato i suoi prodotti,
al prezzo di origine, pin il suo equo guadagno.
Allora veramente non potremmo, onorevole
Ministro, dichiararci contrari ad un regime
di mercato attraverso cui il costo della vita
fosse riportato alla normalita.

Ma noto che con Particolo 2 si corre su-
bito ai ripari; non sard sfuggito il suo recon-
dito contenuto: « I regolamenti che discipli-
nano lesercizio del commercio all’ingrosso
ed il funzionamento dei mercati all’ingrosso
non possono recare norme che ostacolino Paf-
flusso, la conservazione, I'offerta...», e poi
¢’é un salto logico, perché queste sono con-
dizioni obiettive, e vi & poi una conseguenza
di queste condizioni «...la riduzione del
costo di distribuzione dei prodotti ».

Ma non dice I'articolo 2 che i regolamenti,
che saranno per essere approvati, natural-
mente dall’Esecutivo che ha posto in essere
il provvedimento provvisorio, non possono
recare norme che ostacolino la libertd posta
dall’articolo 1, cioé le limitazioni soggettive,
le limitazioni di numero, le limitazioni di co-
loro che possono accedere ai mercati., Notate

bene, si parla di afflusso, conservazione, of-
ferta di mereci, Ma I’Esecutivo come ha sen-
tito di porre il divieto di un regolamento, che
possa impedire l'afflusso di merci, non ha
gentito il dovere di dire che il regolamento
non possa far si che la norma contenuta nel-
Particolo 1 sia posta nel nulla da un regola-
mento limitativo.

I’articolo 5 poi contiene una contraddizio-
ne tra due suoi commi. Sarei lieto se il Mi-
nistro presente potesse, in qualche modo, il-
luminarmi, perché sembra veramente strano
che possa sfuggire un’antinomia concreta
fra due norme consecutive. Tutti conosciamo
in pratica lattivitd dei Comuni diretta alla
istituzione, funzionamento, gestione dei mer-
cati, sappiamo le percentuali che i Comuni
percepiscono, conosciamo qualche volta I'at-
tivo ed anche il passivo, molte volte il passi-
vo, che subiscono i Comuni nella gestione di
questi grossi mercati, conosciamo le necessi-
ta finanziarie degli impianti. Per il mercato
ortofrutticolo di Milano, per portare un esem-
pio non estraneco alla nostra discussione
odierna, si @ previsto un costo di 7 miliardi.
11 mercato ortofrutticolo di Milano, dunque
oggi sorpassato, se dovesse essere impiantato
di nuovo con la vecchia legislazione, esige-
rebbe un impegno finanziario notevolissimo.

Ed allora veniamo alle due norme conse-
cutive. 8i dice al terzo comma dell’articolo
5: « Qualora i mercati siano istituiti ad ini-
ziativa del Comune o della Camera di com-
mercio, industria e agricoltura, 'ente promo-
tore ne concede, con apposita convenzione, la
costruzione, la gestione, la manutenzione e
Peventuale ampliamento ». Questo eventuale
ampliamento poteva anche essere lasciato
fuori dalla penna, perché non ha alcuna im-
portanza; & evidente infatti che un eventuale
ampliamento subird lo stesso regime del-
Pimpianto. Sempre all’articolo 5, penultimo
comma, si dice: « Nelle more della costitu-
zione del consorzio, gli enti che hanno isfi-
tuito il mercato provvedono direttamente al-
Pimpianto e all’esercizio del mercato stesso ».

Ma se la logica non & un’opinione, mi sem-
bra che fra i due commi dell’articolo 5 vi sia
una contraddizione patente, vi sia una disar-
monia, una distonia, perchg, nelle more della
Costituzione del previsto consorzio, ’'ente che
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prende l'iniziativa intanto deve fare quello
che praticamente dovra fare successivamen-
te il consorzio stesso: il consorzio infatti de-
ve impiantare e rendere atti alla gestione 1
mercati, e nelle more 'ente promotore & te-
tenuto ad impiantarli, cioé a fare quello che
il consorzio dovrebbe fare successivamente.
La logica in questo caso & elementare, ed ¢
vano sottolineare quello che nella pratica po-
trebbe avvenire, quelle che domani saranno
le obbligazioni scaturenti da questa legge in
fieri, perché si porrda continuamente il pro-
blema dell’'uovo e della gallina a tutti quei
Comuni che prenderanno liniziativa e che
promuoveranno la Costituzione del consorzio,
a carico del quale grava l'onere degli im-
pianti, mentre i Comuni si troveranno, nelle
more negoziali, — prima che questo consorzio
sorga — a dover impiantare il mercato!
Onorevole Ministro, credo veramente che
non si sia lettc nemmeno questo decreto, tan-
ta & stata la necessitd e 'urgenza! Si é pre-

Presidenza del Vice

(Segue NENCIONI). Pertanto io so-
no d’opinione, a parte le considerazioni che
abbiamo fatto e il consenso che potrebbe ac-
cogliere il principio della libertd dei merca-
ti, che siamo di fronte ad un provvedimento
provvisorio, il quale, nelia veste in cui & sta-
to presentato, non potrid essere convertito in
legge, proprio perché questa legge sarebbe in
antitesi con gli effetti che il legislatore si
propone. \

Anche gli elementi che sono stati presen-
tati snaturano completamente la portata, nel-
la lettera e nello spirito, del decreto. Onore
vole Ministro, vi & un emendamento Trabue-
chi, Zampieri, Picla, Cenini, Oliva, Micara,
Lorenzi, Piasenti, De Bosio e Giraudo, il quale
stabilisce, in ordine all’articolo 5, che « le di-
sposizioni dei commi da 3 a 9 del presente
articolo non si applicano per i mercati gid
istituiti dai Comuni o dalle Camere di com-

sentato al Parlamento un seguito di norme
che in ogni caso debbono essere nuovamente
concepite.

E questo articolo 5 & stato al centro di una
battaglia in sede all’Associazione nazionale
dei comuni d’Italia, i quali hanno avuto per-
fettamente ragione, non tanto a promuovere
quegli emendamenti che hanno presentato
nelle loro mozioni, ma altresi a ritenere che
questo articolo 5 € qualche cosa che pone gli
enti promotori di fronte ad impossibilita giu-
ridiche, di fronte a nebulose non evitabili se
non con una interpretazione autentica, alla
quale si potrebbe arrivare solo attraverso
Pabrogazione dell’articolo stesso e I'emana-
zione di una nuova norma chiara, che stabi-
lisse quali sono i limiti di attivitd degii enti
promotori, quali le obbligazioni del futuro
consorzio; quali i compiti degli stessi enti pre-
motori, nelle more della Costituzione del con-
sorzio.

Presidente TIBALDI

mercio industria ed agricoltura o dei quali
sia stata deliberata la costruzione in data
antecedente al 1° ottobre 1958 ».

Insomma, si & sentita la necessitd e 'urgen-
za (le avete sentite voi e nessun altro) di spaz-
zare via il Comune dal controllo dei mercati,
se non dalla vigilanza; avete sentito la ne-
cessitd e Turgenza di mutare le istituzioni
vigenti; & mai possibile, se questo era I'obiet-
tivo necessario ed urgente, che ora si venga
a proporre (e lo dico solo perché & la maggio-
ranza che propone emendamento) una di-
sposizione di questo genere? Quest’emenda-
mento & un certificato di cattiva condotta
che la maggioranza da all’Esecutivo, in quan-
te in esso sostanzialmente si dice: badate che
gli obiettivi che vi siete proposti con questo
decreto-legge sono irraggiungibili per deter-
minate ragioni, per cui dovete lasciare i Co-
muni nei loro mercati, almeno i grandi come
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Milano, Roma, Palermo e Napoli. E allora ne-
cessita ed urgenza di che cosa? Necessita
ed urgenza di modificare lo statuto del mer-
cato di Canicatti — pur con tutto il rispette
che si deve a Canicatti, alle piccole citta, ed
ai borghi? Ma in questi centri gli abitanti
non hanno certo bisogno di tale decreto-legge
perché vanno in campagna a prendere il ne-
cessario, senza accedere al mercato e com-
prandolo direttamente alla produzione, sen-
za intermediari.

Ecco che allora emendamenti di questo ge-
nere dimostrano la validita della tesi che
abbiamo proposto, perché innanzitutto essi
dicono che le premesse non esistevano; vi
dicono inoltre che vi & una parte della mag-
gioranza che vuole i Comuni alla gestione
dei mercati, ed esprimono comunque la per-
plessitd della maggioranza stessa, la quale
ritiene che Pobiettivo non si possa raggiun-
gere, e che questo articolo 5 pone una regola-
mentazione caotica, che porterebbe una gra-
ve incertezza dei rapporti giuridici attorno
ai mercati. i

Io non posso tacere un rilievo che attiene
alla premessa di fatto della necessitd di in-
tervenire in un momento in cui i prodotti ali-
mentari stavano salendo alle stelle. Vi & un
esame statistico che dimostra che, proprio
nel momento in cui & stato concepito e va-
rato questo provvedimento provvisorio, i
prezzi dei prodotti alimentari avevano su-
bito e stavano subendo un ribasso sensibilis-
simo.

FERRETTI. Come ogni annoc: &
un fenomeno stagionale.

NENCIONI. Pertanto non c’era la
proclamata necessitd ed urgenza, perché se
si tendeva a parare un rialzo violento dei
prezzi bisogna tener appunto presente il loro

andamento nel 1958 in base a dati statistici
che non & possibile confutare, come quelii
contenuti in una pubblicazione edita dal co-
mune di Milano, la cui Giunta, malgrado ab-
bia la stessa formula politica dell’attuale Go-
verno, esprime un parere nettamente contra-
rio a questo decreto.

S era verificata una diminuzione del prez-
zo della carne dell’11,85 per cento, ad ecce-
zione dei vitelli; vi era stata una diminuzio-
ne del prezzo della verdura e della frutta da
una media di 141 al chilogrammeo a una me-
dia di 119. Pertanto carne, frutta e verdura
avevano subito durante il 1958 una flessione.
Tale flessione si era avuta per i prezzi alle
ingrosso e si stava verificando in quel mo-
mento anche per i prezzi al dettaglio, mal-
grado che questi ultimi, per la vischiosita
dei rapporti, seguissero molto da lontano e
non fogsero aderenti alla curva dei prezzi al-
P'ingrosso. Pertanto la congiuntura discen-
dente, anche per ragioni stagionali, poteva
suggerire al Governo che un simile provvedi-
mento potesse non avere quelle ragioni di ca-
rattere obiettivo che il Governo ha ritenuto
che vi fossero.

Onorevoli colleghi, non voglio dilungarm:
perché ritengo di aver espresso le perplessita
di fronte ad un esame obiettivo di questo de-
creto. Sarebbe poi molto interessante che noi
ci addentrassimo nell’esame deli’articolo 12,
che & il punctum dolens di tutta la situazione
e che potrebbe anche riportare la discussio-
ne sulla malignita che ho detto all’inizio. Sa-
rebbe veramente interessante addentrarci su
quella che & una necessitd assoluta dei mer-
cati, siano essi gestiti dal Comune, siano es-
si liberi: la necessitd del credito e, a tale
proposito, potrebbe ritornare in considera-
zione 'ormai famosa discriminazione sogget-
tiva della concessione del credito di cui gia
tempo fa si fece parola.
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue NENCIONI). E ung norma
che vi indica che molto probabilmente si
vuole sostituire la mafia attualmente esi-
stente, che tutti concordemente riconoscono,
con altri strumenti molto pil efficaci. ma che
hanno le stesse conseguenze di carattere pra-
tico. Attraverso questo controllo del credito
praticamente si determina una situazione
strana, contro le autonomie comunali, contro
i prinecipi di libertd che sono sbandierati al-
Particolo 1, per cui anche i mercati passereb-
bero in determinate mani, sotto determinati
controlli che finirebbero per essere strumen-
11 di carattere politico.

Ecco perche da parte nostra, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, si esprime questa
perplessita, non tauto per il contenuto, e
neanche per la forma fine a se stessa, ma
proprio per la volontd dell’Esecutivo di porre
in essere, con uno strumento cogi eccezionale,
un provvedimento che porti i mercati sotto
un determinato controllo.

Ecco perche nol esprimiamo le nostre per-
plessita! Perche 'Esecutive, sotto la sua re-
sponsabilita di carattere politico, ha fatio
questo passo e ha assunto questa responsa-
bilita di carattere politico. Essendo contrari
all’attivitd del Governo, alla stessa formula
governativa, ai sistemi posti in essere, noi ci
dichiariamo anche contrari a questo proget-
to di legge, che dovrebbe convertire in legge
un provvedimento provvisorio posto in essere
al di fuori delle garanzie e delle premesse co-
stituzionali; che creerebhe una legge antino-
mica nel suo interno, contrastante; e che, spe-
cialmente per guello che é il fulere, 'articolo
5, creerebbe situazioni nebulose.

In tale articolo vi & un’antinomia, che non
mi sono saputo spiegare malgrado che Yab-
bia tentato con ogni mezzo logico, un’antine-
mia che non pud essere composta e che, tutio

il provvedimento articolandosi su questa nor-
ma, non procurerebbe che confusione.

Onorevoli colleghi, questo & un settore mol-
1o delicato, delicato perché ha delle couse-
guenze su tutto. Non vi sono categorie che
sfuggano quande il costo della vita, specie
per questi prodotti che sono di uso univer-
sale, si fa sentire.

Noi siamo d’opinione che ¢i troviamo di
fronte a una materia che abbisogna di un
esame approfondito. E una situazione legi-
slativa che abbisogna di una regolamentazio-
ne nuova ed io, quando leggo mella relazione
di maggioranza queste parole: « Ridare li-
berta, ridare nuova vita ai mercati, perd in
una disciplina che costituisca realmente e sot-
to ogni aspetto la piti completa garanzia per
i consumatori nella certezza che nessuno pos-
sa valersi della disciplina stessa per crearsi
zone di riserva e di esclusiva » non posso che
sottoscrivere queste affermazioni. Ma da que-
ste riserve ed esclusive debbono essere cac-
ciati tutti. Via i mercanti dal tempio, anche
da questo tempio... ! Ma non si creino altie
camarille che sostituiscono le attuali. Si ri-
veda pacatamente, col tempo necessario, la le-
gislazione vigente, si ridia veramente nuova
aria ai mercati,

Noi saremo in linea con queste decisioni,
ma a condizione che siano meditate, ponde-
rate al di fuori di un cosiddetto decreto-leg-
ge, che vuole imporre la volonta dell’Esecuti-
vo per fini che non sono chiari. (Applausi
dalla desira. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscrmito a parlare
il senatore Mariotti. Ne ha facolta.

* MARIOTTI. Signor Pres:dente, ono-
revoli colleghi, giad nel luglic 1957 Vaumen-
to del costo della vita assumeva forme ed
aspetti estremamente preccecupanti, direl
quasi patologici, come del resto viene am-
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messo dallo stesso ministro Medici. La
stampa borghese attribuiva questa ascesa
dei prezzi agli alti salari e stipendi perce-
piti dail lavoratori e all’espansione della spe-
sa pubblica, motivi che ancora oggi ricor-
rono in ogni analisi della situazione econo-
mica del Paese nella pubblicistica nostrana,
a cui purtroppo fanno eco alcune persona-
Iita politiche dei Partiti della maggioranza.

Il Governo, dopo diversi mesi di gquesto
andamento del prezzi, & intervenuto all’im-
provviso, di seatto, ricorrendo alla forma
del decreto-legge. Impennata improvvisa do-
po tanta insensibilitd, che ci riconda un po’
gli scatti irosi dell’onorevole Presidente del
Consiglio, che fa tutte, che vede tutto e
che vorrebbe impersonare lo Stato senza
tenere in alcuna considerazione la esistenza
del Parlamento, delle organizzazioni dei la-
voratori a cui e dovercso per tutti rivol-
gersi quando si affrontano problemi come
questo, che investono nella sua interezza 1
tessuto della nostra economia.

Nel caso in esame, la causa dell’aumento
dei prezzi al consumo, si afferma, non e do-
vuta soltanto agli stipendi ed ai salari per-
cepiti dai lavoratori, ma anche ai privilegi
che avrebbero acquisito i Comuni con la
gestione dei mercati che regolano e disci-
plinano il commercio all’ingrosso. Quest:
ent:1 pubblici sono stati equiparati ai pri-
vati, pur facendo parte dell’'ordinamento
dello Stato; essi avrebbero avuto il torto di
chiudere gli occhi, di favorire le operazioni
di monopolioc degli operatori economici che
agiscono allinterno dei mercati medesimi.

iConsentitemi di dire, onorevoli colleght
della maggioranza e signori del Governo,
che questa & una valutazione molto sempli-
cistica, non voglio dire ipocrita, o perlo-
meno senza alcun serio contenuto di analisi
economica e sociale, e che non riesce co-
munque a nascondere il propesito del Go-
verno e di certi interessi, che esso rappre-
senta, di non voler affrontare il problema
alla radice. Problema che, come dicevo, in-
veste larghi settori della nostra economia
ed esigerebbe per la sua soluzione il rove-
sciamento della politica economica di tipo
corporativo perceguita tenacemente dai Go-
verni passati e che tuttora & proseguita da

questo Governo nonostante la pseudo colo-
razione sociale.

Non é che non mi renda conto che grosse
difficolta incontra il Partito della Democra-
zia cristiana anche sulla stessa via del ri-
formismo paternalistico. & chiaro che, ove
coesistano esigenze ed interessi contrappo-
sti, il porre in essere delle leggi che abbia-
no appena una colorazione sociale signifi-
ca far scoppiare il finimondo, come appare
del resto alla luce degli ultimi episodi in
Sicilia e di altre manifestazioni all’ultimo
Consiglio della Democrazia cristiana; si-
gnifica, ripeto, mettere in movimento tutti

“gli interessi che si ritrovano nel sottogover-

no e che purtroppo sono massicciamente col-
locati nell’organizzazione economica e poli-
tica del nostro Stato.

Permettetemi perd di dirvi che non &
serio e neanche politicamente onesto ma-
scherare dietro le richieste di migliora-
mento salariale dei lavoratori e, nel nostro
caso, dietro cattiva gestione del mercato, la
incapacitd della Democrazia cristiana ad
uscire dal proprio immobilismo e d’ispirare
la sua azione al contenuto sociale di cui &
permeata la ncstra Costituzione, aperta ad
ardite riferme di struttura e che sancisce il
diritto de:r lavoratori di partecipare atti-
vamente alla direzione economica e poli-
tica del nostro Paese. L'indifferenza delle
masse, il discredito in cui minaccia di ca-
dere il nostro Parlamento, il vuoto che ogg:
si avverte tra il popolo e il potere centrale
non nascono dalla decadenza «naturale s
degli istituti rappresentativi, ma ovviamen-
te derivano dalle tante delusioni patite dal-
le masse popolari, che tanto hanno dato per
la nostra resurrezione e che oggi si sentono
tradite nelle loro attese, nelle loro speranze
e nei loro diritti.

Né valgono a classificare attuale Go-
verno 1n senso mugliore dei precedenti i
vari piani della scuola, che allo stato attuale
non sono che polvere negli occhi per gli
ingenui e per il cui finanziamento i1 Go-
verno, piut volte anche da me sollecitato in
sede di Commissione finanze e tesoro, non
ha saputo dirci come e in che modo reperira
i mezzi, se con nuove imposte o con il de-
bito pubblico o con prestiti dall’estero, e
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quali saranno le classi che dovranno sop-
portare, in minore o maggiore misura, un
2ravosc onere se per caso questo famo-
80 piano venisse attuato. L’onorevole An-
dreotti dichiarava V'altro giorno alia 5° Com-
missione di voler uscire dal terreno delle il-
lusioni finanziarie, richiamandesi agh im-
pegni di spesa non sufficiente stanziata in
bilanciec (ad esempio vedi spese di gestione
per 'ammasso del grano) e — questo lo ag-
giungo 10 — ad entrate che difficilmente au-
menteranno quando la finanza straordinaria
sard terminata e gli arretrati non saranno
pit iscritti a ruolo,

Intanto, mentre stiamo per prendere im-
portanti decisioni circa il decreto-legge nu-
mero 177, consentitemi di rammentare che
stanno di fronte al Parlamento ed al Go-
verno legittime richieste degli statali, dei
contadini, dei metallurgici, a cui dovremo
dare quello che loro spetta. Siamo di fronte
a licenziamenti in massa, ultimo in ordine
di precedenza quello di mille operai della
Galilei, ed ai problemi gravi derivanti dall’at-
tuazione del Mercato comune, come quelli re-
lativi alla depressione economica che investe
gran parte dell'Europa occidentale. Sono
grossi problemi che, a mio avviso, sono anche
legati all’argomento che stiamo ora discu-
tendo. Sono problemi che porranno il Paese
a dura prova e per la cul soluzione & ne-
cessario il concorso di tutte le forze del
Paese e lutilizzazione razionale delle no-
stre risorse tecnico-produttive.

% bene che tutti ricordino la dura lotta
per la democrazia condotta soprattutto con-
tro quelle forze che si identificano con la
struttura monopolistica del nostro Paese e
che amercbhbero ritornare a soluzioni di ti-
po francese, da alcuni di voi implicitamente
auspicate, (vedi, ad esempio, per rinfrescare
la memoria a chi 'avesse dimenticato, il di-
scorso e 'intervista del ministro Togni di
alcuni mesi fa).

Intanto la nostra alta Assemblea & chia-
mata a votare la conversione in legge del
decreto n. 177 che mira appunto a regolare
il commercio all’imgrosso di prodotti di lar-
go consumo quali frutta, verdura, pesce e
carne, per giungere al contenimento del
prezzi al consumo di queste indispensabili

derrate alimentari. A me sembra che sia
diffuso il convincimento, non soltanto in tutti
noi, ma anche in alcuni colleghi della mag-
gioranza, che alla base del decreto-legge,
cosl come & stato articolato, esiste il vuoto,
cicé a dire mancano i presupposti fonda-
mentali per realizzare i fini per cui & stato
promulgato, Agiscono a sfavore della con-
versione in legge di questo provvedimento
legislativo elementi di natura oggettiva e
di carattere soggettivo. La natura oggettiva
& rappresentata dall’attuale struttura del
nostro apparato produttivo e distributivo;
quella soggettiva & rappresentata dalla men-
talitd, dalla formazione storica, dal punto
di vista economico-intellettuale, delle forze
a cui il decreto demanda listituzione e la
gestione dei mercati, ove avviene 1'incontro
tra produzione e consumo,

Per quanto riguarda la struttura, la no-
stra catena di distribuzione, desidero illu-
strare alcuni dati che ho rilevato da censi-
menti di due anni fa. Appare, secondo il
mio modesto avviso, che le posizioni di mo-
nopolio si sono rafforzate, certamente non
indebolite. Secondo questi dati le unitd lo-
cali del commercio all’ingrosso sono 75.960
con circa 244.388 addetti; vi sono poi circa
500 mila unita del commercio a dettagho
con circa un milione di unitd lavorative.
Delle quasi 76 mila unitd che commerciano
all’ingrosso, 50 mila sono individuali, 20
mila circa societd per azioni e circa 6 mi-
la societd a responsabilita limitata.

Con soli due addetti (e qui sta, mi sem-
bra, il punto su cui dovremmo porre la no-
stra attenzione) ve ne sono circa 49 mila.
Con 50 addetti sono solo 157. Con oltre 100
addetti sono 42, e di queste 42 ditte molte
assumono la forma di societd per azioni o
a responsabilita limitata.

Nel campo del commercio al dettaglic
golo 91 ditte hanno 50 addetti e solo 20
aziende vendono al dettaglio con oltre 100
addetti.

Nel commercio alimentare (ed & quello
che a noi interessa) per 1'80 per cento si
tratta di ditte individuali, sempre al mi-
nuto; 35 hanno oltre 50 addetti e, in tutta
Ttalia, 12 soltanto hanno 100 addetti o qual-
cosa di pit.
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Anzitutto desiderc rilevare che al nuovo
regolamento del commercio all’ingrosso, da
vol approvato per disciplinare seriamente
la materia, era necessario affiancare anche
quello relativo al commercio al minuto. In-
fatti, a tale proposito, ¢ impressionante la
polverizzazione, soprattutto nel campo ali-
mentare, del commercio al minuto. Nume-
rosi piccoli commercianti sono costretti ad
incorporare nel prezzo di vendita, ed in un
ristretto volume di vendite al dettaglio, le
gpese notevoli di esercizio e di gestione.
Quindi non pud meravigliare nessuno che
dal merecato all’ingrosso al negozio al det-
tagho il prezzo venga aumentato sensibil-
mente. Ma la polverizzazione del commer-
cio al minuto non €& problema risolvibile
se prima non s: risolve il problema della
disoccupazione cronica di massa esistente
nel nostro Paese. Vi domandate cosa faran-
no, per esempio, i 1.060 operai della Gali-
lei, se questa officina non ne riassorbira
almeno un certo numero? Dove andranno?
Questi operai rappresentano un cospicuo pa-
trimonio di manc d’opera qualificata, ma
in un Paese come il nostro non solo & dif-
ficile, ma attualmente & impossibile trovare
altri posti anche, ripeto, per operai quali-
ficati quali quelli che lavoranc e lavora-
vano nelle officine Galilei. A somiglianza di
tanti altri, alcuni di costoro chiederanno al
Comune la licenza di venditore ambulante.

# giustissima Vosservazione che Pattivita
del commercio al minuto oggi ¢ un modo di
vivere, & un mezzo per tirare avanti alla
meno peggio, & un modo per portare alla
famiglia un pezzo di pane necessario a ri-
produrre nel lavoratore le forze per ripre-
sentarsi Tindomani a lavorare. Pertanto,
mancano 1 presuppost:i per regolare la ma-
teria in questo settore estremamente deli-
cato e che, secondo me, contribuisce ad aun-
mentare notevolmente i1 prezzi, perché ci
troviamo di fronte ad un fenomeno cronico
di disoccupazione di massa che & crescente
anziché in diminuzione, per cui sard moilo
difficile, se non farete una politica di pieno
impiego, o, direi, di attenuazione della di-
soccupazione, poter eliminare la polverizza-
zione del comnmercio al minuto che, secondo
me, & uno dei pesi pilt gravi che incidono sui

prezzi nella catena distributiva del nostro
Paese.

Dai dati statistici si evince che la strut-
tura del ncstro apparato preduttivo e di-
stributivo presenta il fenomeno che la con-
trattazione all’ingrosso e la distribuzione di
forti quantitativi di derrate sono esercitate
da pochi grossisti, sotto forma, in parte, di
societd per azioni o di societd a responsa-
bilitd limitata, che detengono notevoli mezzi
finanziari i quali peraltro servono non solo
a fare la voce grossa o a detenere posizioni
di monopolio nel campo della distribuzione,
ma incidono anche nella fase di acquisto.
E chiaro che la grave crisi che affligge la
agricoltura, ed in particolare i piccoli e med:
produttori, costringe questi a vendere 1l
prodotto suli’albero, onde chi ha dei mezzi fi-
nanziari notevoli approfitta della poverta,
non dico delVindigenza, delle difficoltad che
incontranc questi pieccoli produttori nell’an-
ticipazione dei costi e che pertanto cercano
di tradurre in termini monetari, vendendo
al monopolista, al grossista di mercato, il
prodotto gia in maturazione e sull’alberc.

D’altro canto la struttura distributiva
del nostro Paese presenta una polverizza-
zione cemmerciale delle vendite al dettaglio
quale risultato della disccoupazione che in-
fluisce notevoimente sull’ascesa dei prezz..
Dico solo per inciso, onorevole Ministro, che
la posizione di monopolio & ancora piu forte
nel settore della produzione; anzi molto spes-
so alcuni produttori li ritroviamo nella ca-
tena di distribuzione: ad esempio, nel cam-
po dei dolciumi ed anche degli alimentar:,
Motta, Alemagna ed altri, che peraltro han-
no prezzi superiori ad altri negozi, com-
pensati perd da una perfetta organizzazione
di vendita e da una confezionatura estetica-
mente pill accettabile. Ma la realtd oggi,
anche nella produzione, & che le stesse per-
sone, gli stessi azionisti, lo stesso consiglio
di amministrazione si trovano sia nella ca-
tena di distribuzione del nostro Paese, sia nel
processo produttive, il che vuol dire che que-
sta gente riesce ad allargare le proprie brac-
cia non golo nel processo produttivo del no-
stro Paese ma anche nel processo distribu-
tivo.



Senato dello Repubblica

— 30756 —

III Legislatura

69 SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 NOVEMBRE 1958

Intendiamoci, non & con questo che noi
non accettiamo il concetto e il principio
della liberalizzazione; ma la liberalizzazio-
ne, perché si sviluppi ed abbia effetti be-
nefici, ha bisogno d’altre strutture, d’altro
ambiente umano e sociale. Non so se ci tro-
viamo di fronte ad un processo riversibile,
insito nella logica del sistema produttivo
e distributivo capitalistico; sta di fatto, pe-
ro, che la struttura organizzata potente-
mente nello Stato, la struttura monopoli-
stica, domina il mercato finanziario, avendo
protezioni fiscali e, nell’autofinanziamento,
la possibilita di essere in realtd signora e pa-
drona delle citta e di tutta I’economia dei
nostro Paese.

Siwgnori del Governo, credete sul serio che
con 11 vostro decreto-legge, che riaffida alle
stesse forze dominanti il controllo dei mer-
cati, vo1 possiate avviare il processo di tra-
sformazione del capitalismo trustificato in
capitalismo concorrenziale? Credete davvero
che con questo decrete-legge si possa deter-
minare una reazione tale da provecare un
passaggio dal capitalismo monopolistico al
capitalismo concorrenziale? Veramente Io
ritengo, poiché tra voi vi sono unomini pre-
parati, docenti wuniversitari, gente che sa
quello che dice, che voi non possiate pensare
di raggiungere con questo provvedimento le-
gislativo, introducendo un principio di libe-
ralizzazione, una modificazione della strut-
tura che ho cercato di illustrare.

E necessario, invece, che a queste signorie
economico-politiche si contropponga un’al-
ternativa di natura pubblica: e le organizza-
zioni di classe dei lavoratori sono le uni-
che e sole che possano giungere a qualche
risultato. Se non vi sono alternative i
questa natura che trovano la loro organiz-
zazione anche in periferia, nei Comuni e
nelle Regioni che dobbiamo istituire, quale
altra alternativa & possibile?

Con il vostro decreto-legge, pilt per ma-
gia, direi, che per rigore logico, queste forze
monopolistiche, cosi, tuttc ad un tratto, do-
vrebbero aprire le porte alla concorrenza, a
scapito dei privilegi acquisiti; automatica-
mente questo provvedimento legislativo do-
vrebbe creare la condizione per il sorgere
di nuove imprese disposte ad investire i

miliardi di lire occorrenti per creare mer-
cati concorrenziali.

Ma cid & semplicemente assurdo! Se i
poteri pubblici, attraverso la propria orga-
nizzazione periferica, come dicevo, non in-
tervengono con proprie istituzioni nella ca-
tena della distribuzione, i prezzi non dimi-
nuiranno, siatene certi. Intervenire significa
agevolare cooperative ed enti di consumo
che si inseriscono nel gioco della domanda e
dell’offerta con quantitativi di derrate a
minor prezzo; vuol dire modificare la poli-
tica fiscale per giungere ad una pitt equa
distribuzione del reddito, fortemente legato
anch’esso all’andamento dei prezzi e dei co-
sti; vuol dire colpire le accumulazioni dei pro-
fitti capitalizzati o mascherati nelle riserve
occulte dei bilanei societari.

In tutti 1 Paesi capitalistici, man manoc
che le posizioni di monopolio venivano af-
fermandosi, i prezzi non hanno pilt subito
flegsioni notevoli, o perlomeno cido si & av-
verato per brevi periedi congiunturah, as-
sai diversi dai cicli economici molto lunghi
del tempo del capitalismo concorrenziale.
Non so se qualcuno ha studiato, per esem-
pio, le strutturazioni in Inghilterra prima
della guerra mondiale: vi erano period:
lunghissimi, anche di 7, 8, 10 anni che re-
gistravano flessioni dei prezzi. Ma dopo la
prima guerra mondiale la flessione dei prez-
zi i & verificata per periodi estremamente
brevi.

Onorevole Nencioni, quando lei afferma
che vi & stata una tendenza stagionale alla
flossione dei prezzi per un brevissimo pe-
riedo congiunturale, non tiene presente che
la tendenza & una cosa ben precisa. Noi
non possiamo rimanere sugli alberi a can-
tare e a trastullarci, rallegrati dal fatto
che per 2 mesi1, i1 periodo di una stagione,
1 prezzi flettono.

FEconomicamente questo ragionamento non
ha senso. La tendenza dei prezzi deve essere
studiata per lunghi cicli. Infatti al tempo
del capitalismo concorrenziale il sorgere di
nuove imprese, la fabbricazione di nuovi
prodotti costringevano le aziende, in perio-
di di maggiore produttivitd, a tradurre la
medesima in diminuzione de: prezzi, a pa-
rita di reddito,
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I’inverso succede oggi, nella fase attuale
del capitalismo: la maggiore produttivita,
acquisita con lo sviluppo tecnologico, si tra-
duce in maggiori profitti, a paritd di prez-
zi. Beco perché i prezzi non flettono.

In realtd si & avuta una forte produtti-
vitd dovuta all’automazione di certe indu-
strie, dovuta ad una organizzazione pil
snella e pitt perfetta anche nel campo della
distribuzione. Ma perché i prezzi non di-
minuiscono, come succedeva in realtd nella
fase concorrenziale? Perché la produttivita
e il maggior profitto che viene acquisito
dalla posizione di monopolic non tendono a
tradursi in flessione dei prezzi, ma in au-
mento di profitto, perché non v1 & concor-
renza sul mercato.

In realtad la tendenza, se vuol essere gtu-
diata, & questa che mi sono sforzato di il-
lustrare. Del resto, lo stesso precico anda-
mento lo troviamo mel campo dell’occupa-
zione.

iC’e stata una espansione produttiva for-
midabile in tutti i Paesi capitalistici, in al-
cuni dei quali, come in Inghilterra, si per-
segue una politica di massimo imjpiego. Ma
io parlo delle regioni similari al nostro
Paese, ove la disoccupazione ha un uguale
andamento. Se si ha Vespansione della pro-
duttivitd, dunque prosperitad, perche non si
ha Passorbimento delle unita lavorative? C’é
in realtd un’accumulazione di profitti, una
capitalizzazione di profitti, che spinge al
massimo la capacitdh produttivistica delle
aziende, mentre la produzione non trova ri-
cettivita perché i salari, che molti di vo:
dicono essere. sufficienti, non riescono nep-
pure a sopperire al reperimento degli ele-
menti necessari all’esistenza delle famiglie,
proprio per la mancanza di questo presup-
posto oggettivo di struttura e per la menta-
litd che si & venuta storicamente formando
in quelle forze in cui voi riponete tanta fi-
ducia.

Jo sono assai scettico (e ritengo scettica
molti altri colleghi) circa il raggiungimento
del risultato che vi siete propesti, cioé 'equi-
librio fra la domanda e l'offerta, e conse-
guentemente fra redditi e consumi.

Non abbiamo, onorevoli colleghi e signori
del Governo, esperienze di mercati plurim:

in una stessa cittad, ma a me sembra che la
presenza di pitl mercati, di fronte ad un
andamento del consumo certamente non in
aumento proporzionale all’andamento demo-
grafico e del reddito, significa in realtd es-
sere costretti a distribuire le spese fisse e
le quote di ammortamento in un volume
minore di contrattazioni e quindi a produr-
re un aumento dei costi.

Non insisto su questo punto, perché que-
sta & una semplice considerazione che mi
sono permiesso di fare piul in senso teorico
che in senso pratico, mancando appunto un
elemento di giudizio e di valutazione.

Evidentemente su questo decreto-legge d1
cui ci’chiedete la conversione si scontrano
dei principi contrapposti, politiche diverse.
Proprio su questa legge, con la quale si de-
cide un po’ la linea di politica economica
di un Governo, noi ci scontriamo per ra-
gioni di principio e per ragioni di azione
politica. La nostra politica, che mi sembra
lineare e chiara e non rivestita di nessun
equivoco, mira ad inserire sempre pitl pro-
fondamente il potere pubblico, sia pure, na-
turalmente, contemperandolo con gli inte-
ressi di una sana iniziativa privata che
non prescinda in ogni momento dai doveri
verso la societd, nella struttura finanziaria,
produttiva e distributiva del nostro Paese,
facendo ricorso ad enti i cui organi direttivi
siano emanazione del popolo lavoratore nel
senso piu lato dell’espressione — enti quali i
Comuni e le Regioni — ed anche alle organiz-
zazioni di classe dei lavoratori, quali i sin-
dacati e le cooperative, nell’intento di mo-
dificare democraticamente la tendenza di
detta struttura, per giungere seriamente e
concretamente ad una funzionante democra-
zia economica e politica.

La vostra politica, di fatto, onorevoli col-
leghi della maggioranza, dietro i veli di un
riformismo paternalista, consapevolmente
per alcuni, inconsapevolmente per altri, con-
tribuisce a mantenere nelle mani delle forze
monopolistiche gli istituti e le leve della no-
stra economia, forze che — non dobbiamo
dimenticarlo — si muovono ed agiscono
esclusivamente per 11 proprio tornaconto,
anche se talvolta nella stampa della grande
industria o della grande proprieta o della
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alta burocrazia civile o militare viene detto
che questo tornaconto si identifica con 1'in-
teresse generale del Paese trattandosi di ini-
ziative propulsive della nostra economia.

Con questo provvedimento legislativo si
mira a soppiantare i Comuni che, secondo
voi, avrebbero favorito il consolidarsi di po-
s1zion1 monopolistiche. Ma rovesciamo, per
amore della verita, le posizioni: sono i Co-
muni che subiscono le conseguenze delle
strutture attuali e che sono costretti ad ap-
plicare 1 tribut: impopolari che faleidiano
salari e redditi dei lavorator:i e dei ceti
meno abbienti,

Onorevole ministro Ferrari Aggradi, io
mi sono premurato di ottenere un bolletta-
rio originale per esaminare se In realta i
costi di incidenza dei servizi da parte dei
Comuni erano quelli che potevano contri-
buire a questa ascesa dei prezzi. Ebbene, le
voglio dire che su circa 20 quintali di carne
commerciata, per un valore di circa due
milion1 di lire, noi abbiamo di I1.G.E. e di
impceste di consume 395 mila lire; poi ab-
biamo i dirittt comunali per 47 mila lire e
provvigioni varie per 21 mila lire; poi c¢’¢
Ia contingenza e un fondo con il quale i
macellai pagano la ricchezza mobile e le
imposte al Governo e allo Stato. Cioe a dire,
soltanto di imposte, si ha circa 400 mila lire
su 1.700.000 lire di valore monetario; il che
vuol dire una percentuale fortissima, men-
tre i diritti del Comune, nella misura del-
1’1,20 per cento, ammontano a circa 50.000
lire.

Orbene, quando in realtd & cosi esigua la
percentuale su cost1 sostenuti dal Comune
per servizi resi, io ritengo che sia vera-
mente assurdo, quasi grottesco, che si voglia
dare ai Comuni la colpa dell’ascesa dei
prezzi e del favoreggiamento delle posizioni
monopolistiche, mentre in realtd sono pro-
prio i Comuni che subiscono la struttura
del nostro Paese e che, ripeto, sono costret-
ti ad applicare delle imposte di consumo
esose oltre all'l.G.E., imposte che, essendo
di rapida riscossione, il Governo non in-
tende modificare o quanto meno alleggerire.

FERRARI AGGRADI, Miné-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. Lei m1

ha fatto una domanda ed io le rispondo
che le cifre che ha letto sono esatte e che
io concordoe con lei sulla buona volonta d-=i
Comuni e sul loro sforzo per non aumentare
I'incidenza di cui ha parlato. Ma & da ve-
dere se non & il sistema che ad un certo
momento crea quelle conseguenze che noi
diciamo, proprio quelle che lei sta affer-
mando.

MARIOTTI. Non go se lei mi abbia
ascoltato, ma per me lorigine di questa
tendenza al rialzo dei prezzi, non soltanto
in Italia ma in tutti i Paesi capitalistici,
¢ dovuta alla struttura e alla mentalita
delle forze di cui voi, e non noi, avete fiducia.

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro dell’ agricoltura e delle foreste. Per bat-
tere tali forze bisogna spezzare 1l cerchio
e favorire veramente quella concorrenza che
noi auspichiamo.

MARIOTTI. Lei € un uomo molto
preparato, gliene do atto, ma non venga a
dire questo, che cioé, con una struttura so-
lidificata 1n tutte le istanze del Paese ed
organizzata mnello Stato, nelle banche, ecce-
tera, lei possa con un decreto-legge creare
un capitalismo concorrenziale, mentre oggl
tale struttura & impiantata in quasi tutti
i Paesi del mondo. Ma si scherza, allora,
signor Ministro? Ma veramente ler & con-
vinto di questo? Io non lo credo perché non
dubito assolutamente della sua intelligenza :
e la sua intelligenza non pud altro che con-
durla — anche se in segreto — a delle con-
clusioni che sono legate alle condizioni og-
gettive che io mi1 sono permesso di illu-
strare.

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro dell agricoliura e delle foreste. Mi saro
spiegato male, forse.

MARTOTTI. Non s1 & spiegato male;
comunque avra la possibilita e la compia-
cenza di spiegarsi meglio in seguito.

Onorevole Ministro, se mi resta 1ncom-
prensibile, su un piano umano e sociale, che
voi addossiate la colpa delle dissonanze do-



Senato della, Repubblica

— 3078 —

IIl Legislatura

692 SEDUTA (pomeridiona)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 NOVEMBRE 1958

vute al sistema ad enti che colpa non hanno,
riesco perd a capire il vostro atteggiamento
sul piano politico. Anche a voler essere ot-
timisti, i1 disposto degli articoli 5 e 16 del
decreto-legge scopre la vera vostra linea po-
litica. Chi & il grande assente, infatti, dalla
stessa compcsizione degli organi di control-
lo? & il lavoro. Voi non avete messo nessun
rappresentante dei sindacati, che veramen-
te sono il grande assente. E cid cosa vuol
dire? Traiamo una conclusione da questa
composizione. Qui nel vostro decreto-legge
chi giganteggia in realtd & listituto prefet-
tizio, l'organizzazione periferica del Mini-
stero dell’industria e del commercio, dei
grossisti, cioé delle posizioni di monoplio che
voi dite di voler condizionare ma che in
realtd sono quelle che controllano oggi e che
gestiranno domani i mercati all’ingrosso.

Ma allora, anche se non era molto, pote-
vate stabilire nell’articolo 5 che la gestione
¢ listituzione dei mercati saranno deman-
date ad un’azienda municipalizzata. Non mi
sembra che questo dovesse sovvertire com-
pletamente la natura del decreto-legge; a
meno che quello che io ho detto non risponda
a verita. Io non & che non possa compren-
dere, ad esempio, cosa ha fatto o non ha
fatto al mercato di Palermo la mafia: sono
forze che hanno un certo peso — diciamo
qui la veritd — che fanno da padrone, sono
quelle forze che in realtd hanno fatto il de-
creto-legge, attraverso determinate persone
che sono organizzate nello Stato. Per questo
io dicevo che sarebbe bene demandare questo
compito non ad un consorzio di privati ma
ad un’azienda municipalizzata in modo che
il Comune sia compreso. & un ponte che vi
lancio: non sard certamente accolto, ma
traetene le vostre conclusioni. Certo, se non
accettate niente, allo stato attuale, & diffi-
cile poter trattare.

Siamo di fronte, secondo me, ad un con-
flitto di principi che gono quelli che peraltro
indicano due strade opposte, delle quali la
nostra, nel rispetto anche della vostra, &
quella che pit riteniamo idonea a giungere
ad obiettivi di cui tutto il Paese possa gio-
varsi.

iSignori, io ho finito. Vi posso dire sol-
tanto che & bene che assumiate le vostre

‘responsabilith. Noi abbiamo la coscienza di

salvaguardare le prerogative dei Comuni che
sono nella Costituzione, nel’ambito della
quale, perd, non erano ieri e non sono oggi
quelle forze a cui voi volete affidare il de-
stino del nostro Paese. Ognuno trarrd le
conclusioni.

Se il Parlamento non conta, se i nostri
suggerimenti sono sempre respinti, noi se-
guiteremo per la nostra strada e nelle nostre
lotte, (Vivi applausi dalle sinistra. Congra-
tulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore De Leonardis. Ne ha fa-
colta.

DE LEONARDIS. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il Presidente della
Commissione 8¢, senatore Menghi, ieri sera
volle iniziare il suo intervento in questa di-
scussione facendo intendere che il decreto del
7 ottobre per la disciplina del commercio al-
I'ingrosso era stato quasi invocato dalla Com-
missione di agricoltura e che noi dovevamo
ringraziare il Governo per aver accolfo que-
sta invocazione.

In effetti vi fu una discussione nel seno
della Commissione di agricoltura, ma quello
che era inteso da una parte della Commis-
sione era precisamente il contrario di quella
che é la soluzione che si vuol dare a questo
problema attraverso il decreto-legge in di-
scussione. Del resto nel parere che la mag-
gioranza della 8 Commissione ha dato sul
progetto di legge in discussione sono contenu-
te delle osservazioni che non sono solo di for-
ma, ma di sostanza; da parte della minoran-
za poi si chiese che risultasse chiaro dal pa-
rere che per noi il decreto sancisce I'indirizzo
della politica governativa di oppressione della
autonomie comunali. Cioé noi riteniamo che il
decreto estrometta dal controllo della politica
annonaria i Comuni. Tutto il decreto, non
solo la parte che concerne la composizione
delle Commissioni di vigilanza sul mercato, €
redatto in modo che P'amministrazione co-
munale venga estromessa dal controllo sui
mercati,

Noi vedremo nel seguito dell’intervento co-
me praticamente i regolamenti del mercato

’
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i1 Comuni non li faranno piu; ma ogni deli-
berazione che riguardera i mercati e la poli-
tica annonaria del Comune deve essere ap-
provata dal Prefetto e quindi sottratta alla
autoritd del Comune.

Invece il controllo annonario, la possibi-
lita delia fissazione dei prezzi dei generi di
consumo & una funzione istituzionale dei Co-
muni, che risale a guando fu costituita la
Unitd italiana. Da allora noi abbiamo che
nelle amministrazioni comunali vi & un asses-
gorato fondamentale, quello all’annona. Vole-
te voi sottrarre al Comune, alla sua Giunta
questo assessorato, questa sua funzione isti-
tuzionale? 1’assessore dell’annona col vostro
decreto non c’entra pid, il mercato diventa
di pertinenza di organismi che sono all’in-
fuori del Comune, anzi contro il Comune.

Il decreto 17 ottobre 1958 che dovremmo
convertire in legge risponde al vostro indiriz-
zo politico teso ad una continua e progressiva
limitazione dell’autonomia comunale, I1 Sin-
daco, per il Governo attuale, per i Goverui
clericali che si sono succeduti, non & l'eletto
della popolazione e quindi il primo cittadino
del Comune, ma ¢ né pilt ne meno che un
funzionario alle dipendenze del Governo e per
esso del Prefetto. Il Sindaco deve eseguire
gli ordini che vengono dal centro e quindi,
in questa caso, deve intervenire nella poli-
tica annonaria secondo le direttive del Go-
verno e del Prefetto.

& stato deito poco fa, per esempio, che
il comune di Milano costruird un mercato
(se per il pollame o per altro a noi non -
teressa) certo é che non é stato contestato che
un mercato di questo genere costerd 7 mi-
Hardi. T mercati comunali esistenti in Italia
rappresentano un patrimonio di centinaia di
miliardi; questo patrimonio non & dato dai
grossisti dei mercati o dai dirigenti del mo-
nopolio industriale e commerciale italiano;
sono capitali prelevali dai sacrifici delle po-
polazioni dei Comuni ifaliani. & mai possi-
bile che questo patrimonio di pertinenza dei-
la collettivita, di proprieta di tutti i cittadini.
debba essere dato obbligatoriamente, non ra-
coltativamente, in amministrazione a dei
consorzi? Come sono questi consorzi? Sono
pseudo consorzi.

Praticamente i Comuni devono preparare
un bel mercato, fornirio di tutti i servizi di
cui ha bisogno e poi consegnarlo; fare cioé
un bel letto e poi metterlo a disposizione di
coloro che vogliono dormirei su.

Questa ¢ un po’ la situazione che si viena
creando, quando ci troviamo di fronte 2
disposizioni come quella dell’articoio 7. 1
Comuni anche nelle Commissioni che pre-
siedono alla vita dei mevcati, previste da tale
articolo, sono rappresentati da una sola per-
scna nominata dal Consiglio comnnale. La
presidenza della Commissione & affidata al
Prefetto, intervengono funzionari che appar-
tengono ad altre branche, agli Ispettorati
agrari ed alle Camere di commercio. Ma que-
sli istituti hanno altre funzioni.

Gli Ispettorati agrari, che sono gid deviati
da quella che dovrebbe essere la loro fun-
zione, che sono diventati organi burocratici,
mentre dovrebbero essere organi tecnici di
indirizzo per lo sviluppo della nostra agricol-
tura, voi li distraete dalle loro naturali fun-
zioni per adibirli al controllo dei mercati, dan-
do loro un carattere ancora pilt burocratico
di quello attuale, facendoli rispondere seni-
pre meno agli scopi per cui sono stati creati,
dimenticando che essi dovrebbero essere i
continuatori delle antiche cattedre ambulanti
dell’agricoltura. E le Camere di commercio,
organismi costituiti prevalentemente da co-
loro che dovrebbero divenire i padroni asso-
Iuti dei mercati, verrebbero destinate ad eser-
citare un controllo su coloro che nel medesi-
mo tempo deveno essere controllati.

L’articolo 5 poi obbliga i Comuni a conce-
dere i mercati gid esistenti o che domani sa-
ranno impiantati, a consorzi di categoria.

Ma questi consorzi di categoria non sono
nuovi. La legge del 1938 per le centrali del
latte contiene le medesime disposizioni, con-
tiene cioé la disposizione che le centrali del
latte debbono essere gestite da consorzi di
categoria. Come sono formati i consorzi
di categoria? Posso indicarvi un esempio.
Abbiamo la centrale del latte di Bari co-
struita non molto tempo fa. Questa cen-
trale é stata concessa, come la legge voleva,
ad un consorzio di categoria, ma vi sono
nel consorzio tutti, meno le categorie dei
produttori e dei consumatori del latte. Gli
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attuali amministratori della centrale del
latte sono dei grandi mugnai o dei commer-
cianti di altri prodotti che con il latte non
hanno nulla a che vedere. Come funziona
questa centrale del latte? Funziona in que-
sto modo : il prezzo del latte alimentare alla
produzione, in provincia di Bari come in
tutta Italia. non supera le 38-40 lire al li-
tro. Per imbottigliare il prodotto la cen-
trale del latte si fa pagare una spesa pari
al prezzo di costo del latte stesso, e il latte
viene venduto al pubblico a circa cento lire
al litro. Da 37-38-40 lire al litro, come mas-
simo, pagate alla produzione, il latte al con-
sumo viene venduto a cento lire al litro,
avendo preso la centrale per la pastorizza-
zione e per l'imbottigliamento circa 35 lire
per ogni litro di latte imbottigliato. Nono-
stante tutto questo il comune di Bari, di
fronte ai bilanci della centrale del latte,
il cui consorzio non €& che un consorziv
gestore (e quindi quando la centrale dovesse
essere in perdita per qualunque ragione, le
eventuali perdite vanno attribuite al Comu-
ne), ha dovuto erogare poco tempo fa circa
60 milioni di lire, perché nell’anno vi era
stata una perdita, secondo il bilancio del
consorzio, di quella grandezza.

Il consorzio, come dicevo, &€ composto da
rappresentanti delle categorie. Come sono
nominati questi rappresentanti delle cate-
gorie? Qui & giusto che noi vediamo come
questi consorzi sono il portato diretto di
una legislazione fatta durante il ventennio,
legislazione di carattere corporativo che da-
va la rappresentanza dei singoli associat:
all’organizzazione. Cosi, per esempio, i pro-
duttori di latte, gli allevatori di bestiame
erano e gsono tuttora rappresentati dalla
Societa allevatori, siano o non siano soci di
questa associazione. L’associazione inquadra,
secondo la legge corporativa, tutti i produt-
tori o tutti gli esercenti quel dato mestiere.
Costituendosi il consorzio, basta che 1’asso-
ciazione mandi i1 suoi rappresentanti, per-
ché praticamente il consorzio & costituito.

Il consorzio per lesercizio dei mercati,
volere o non volere, risponde a questo con-
cetto. Quindi praticamente abbiamo abolito
con una legge del 1945, mi pare, tutto quello
che sapeva di corporativismo, di associazioni

che inquadravano i rappresentanti, eccetera;
ma di fatto questa legge per altra via lo ri-
mane in vigore; non solo, ma addirittura
peggiora la situazione, Questo mi pare che
sia uno dei pericoli rappresentati dal de-
creto che noi dovremmo senz’altro conver-
tire in legge. D’altra parte, come dicevamo,
il Prefetto diventa onnipresente: non si fa
nulla da parte dell’amministrazione comu-
nale, da parte del consorzio se non vi & la
approvazione del Prefetto.

L’articolo 9, ad esempio, stabilisce, tra
Paltro, che i regolamenti dei mercati allo
ingrosso sono adottati con deliberazione de-
gli enti che li hanno istituiti, sentita la
relativa commissione, ed approvati dal Pre-
fetto. Ma vi & di piu. Le tariffe del mercato
sono proposte dall’ente gestore, quindi da
quel famoso consorzio, ed approvate dalla
Camera di commercio, industria ed agricol-
tura. Il Consiglio comunale, in tutto que-
sto, non ha niente a-che vedere. Eppure il
mercato & proprietd del Comune, perche in
fondo questi signori non hanno costruito il
mercato con i loro soldi; lo fanno costrui-
re dal Comune, oppure lo costruiscono loro
ma con 1 soldi del Comune. Quindi il mer-
cato & una proprietd comunale. E come
dire che nelle nostre case a decidere su quel-
lo che si deve spendere debbano essere degli
ospiti stabilmente insediati nei nostri af-
fari. Cosi, per i mercati, i1 Prefetto e la
Camera di commercio approvano le tariffe
ed i regolamenti ed il Comune sta a guar-
dare tranquillo, senza che il Consiglio co-
munale possa dire una sola parola.

L’articolo 11, nello stabilire le modalita
di vigilanza sanitaria per le carni ed i pro-
dotti ittici, prescrive che il controllo sa-
nitario viene eseguito secondo le modalita
che saranno stabilite dal Prefetto, sentita
Pautoritd sanitaria provinciale. I1 Comune
non c’entra, I'ufficiale sanitario non c’entra
per niente. Praticamente queste modalita
sono stabilite dal Prefetto, sentito magari il
medico provinciale, il quale puo anche essere
competente in materia, ma certo & in tut-
Yaltre faccende affaccendato.

Ma vi sono cose ancora piu gravi, che
effettivamente dimostrano come questo de-
creto sia anticostituzionale e non solo per
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la forma, come gia & stato dimostrato, ma
percheé il decreto costituisce un abuso di po-
tere da parte del Governo. Badate che, men-
tre la Costituzione stabilisce la pilt ampia
autonomia degli enti locali, mentre stabilisce
che lo Stato italiano & uno Stato rappresenta-
tivo, questo decreto va contro questi basilari
principi. Nelle precedenti legislazioni, ogni
volta che si & trattato di commissari e du
amministrazioni straordinarie si sono sta-
biliti limiti di tempo. Un commissario non
pud rimanere in carica pitt di tre mesi, solo
in casi eccezionali prorogabili di altri tre
mesi. Qui invece, in base all’articolo 13, il
commissario nominato, su proposta del Pre-
fetto, dal Governo centrale, senza che il
Comune c’entri per niente, dura non si sa
fino a quando; pill precisamente, resta in
carica fino al verificarsi delle condizioni ne-
cessarie, secondo una prospettiva di nor-
malitda del mercato. Ma chi valuta se il
mercato € ritornato nelle condizion: nor-
mali? Chi sard colui che giudicherd se
quelle che erano le cose irregolari, le cose
anormali per cui siamo andati alla nomina
del commissario si sono modificate, se tutto
¢ tornato nella normalita? Il decreto non lo
dice, questo decreto che noi diciamo che non
poteva essere emanato, che & un abuso del
potere esecutivo, ma che per il Governo e gli
organi governativi é gia legge, tanto che soro
state emanate circolari per la sua applicazio-
ne, mentre in alcune Provincie si sono gia
prese delle iniziative per adeguare i mercati
a quelle che sono le disposizioni del decreto.
Ma allora, chi sara colui che giudichera se il
commissario abbia riportato la normalitd ne!
mercato? Lo giudichera il commissario stes-
so e quindi potremo avere un commissaric
che, avendo trovato un buon impiego nella
direzione del mercato, restera a quel posto
vita natural durante,.

Oltre a quella della forma, vi indichiamo
quindi anche un’incongruenza essenziale delia
sostanza, per quanto riguarda la sorte dei
mercati. Inoltre dovremo affidare i mercati ai
consorzi di categoria. Sono democratici que-
sti consorzi, rappresenteranno essi veramente
i maggiori interessati al mercato? Ma chi so-
no i maggiori interessati al mercato; pru-

ticamente chi sopporta le conseguenze di un
buon andamento, o di un cattivo andamento
del mercato stesso?

Evidentemente i colpiti da un andamento
non regolare del mercato sono da una parte
i produttori, da un’altra parte i consuma-
tori. Allora, se effettivamente noi vogliamo
dare al mercato I'organizzazione che risponda
alle sue necessitd, noi non possiamo che
dargli una direzione con carattere assoluta-
mente democratico. Come puod essere de-
mocratico il consorzio che dovrebbe gestire
il mercato? Evidentemente facendo in modo
che resti al Consiglio comunale la sua fonda-
mentale funzione di rappresentanza democra-
tica degli interessi cittadini.

Io credo che qui si debba ritornare al con-
cetto di amministrazione comunale e di con-
siglio comunale che i fascisti eliminarono,
ma che ha tradizioni in Italia anche ante-
riori al nostro stesso Risorgimento. Il Co-
mune italiano & comune segnacolo di liber-
ta, & comune segnacolo di progresso, ed il
Comune non & rappresentato da un rappre-
sentante del potere centrale, il Comune &
rappresentato dal popolo; infatti in tutti i
nostri Comuni, che hanno una tradizione
nel Medio Evo, vi & la Piazza del Sedile,
cioé la piazza dove si riuniva il popolo che
deliberava su quelle che dovevano essere le
sorti del Comune. Organi effettivamente de-
mocratici., E il Consiglio comunale non & che
il successore di quegli organismi: anche esso
& elettivo, costituisce la rappresentanza vi-
va e vera della popolazione del Comune, &
lorgano di base che lega tutta la popola-
zione, non soltanto al Comune, ma attraverso
il Comune, allo Stato e, attraverso lo Stato,
a tutto il popolo, alla Nazione.

Sottrarre pertanto il mercato al Comune,
sottrarre questa funzione fondamentale ed
essenziale al Comune, significa ritornare in-
dietro nel tempo disconoscendo la funzione
democratica della Repubblica italiana. Un
consorzio pud non essere un consorzio delle
categorie interessate: le categorie, come ab-
biamo detto, possono essere rappresentate
anche da chi non fa parte della categoria
stessa.
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I1 consorzio deve essere costituito invece
dai rappresentanti di enti cooperativi, libe-
ramente costituiti, perche un consorzio di ca-
tegoria non é tale, quando & costituito da per-
sone senza una vera rappresentanza. Una
vera rappresentanza risponde alla sua fun-
zione quando viene costituita dal mandato
di coloro che hanno nel consorzio i loro in-
teressi, cioé dagli individui che compongono
le categorie. Quindi bisogna ammettere in-
dividualmente gli interessati nel consorzio;
gli enti che contengono in sé i singoli compo-
nenti delle categorie. Quali sono questi enti?
Le cooperative.

Trattasi delle cooperative di consumatori,
di produttori e di trasformatori dei pro-
dotti; inoltre vi sono i Comuni, le Provin-
cie, le organizzazioni sindacali, sia dei lavo-
ratori, sia anche di quegli altri enti o persone
che operano nel mercato e che rappresenta-
no effettivamente le categorie. Tutti questi
organismi sono fondati sulle loro assemblee
legalmente rappresentative: le Provincie ed
i Comuni sono rappresentati dai Consigli co-
munali e provinciali; le cooperative dai con-
sigli di amministrazione; i sindacati dagli or-
gani di direzione.

Tutti questi organismi sono democratica-
mente eletti. Le cooperative hanno un loro
statuto, cosi come il Consiglio comunale ha
la sua legge. Praticamente, sia per lele-
zione dei Consigli comunali come per quelle
de1 Consigli provinciali, gli elettori espri-
mono individualmente il loro voto. Questa
eguaglianza di rappresentanza & la cosa
fondamentale che noi dobbiamo cercare di
raggiungere negli organi che vogliamo in-
serire nella vita pubblica.

Da parte di qualcuno sono stati portati
degli esempi di quella che & la funzione che,
in alcuni mercati, hanno svolto le Ammi-
nistrazioni comunali. Consentite, onorevoli
colleghi, che da parte nostra si citino degli
esempi concreti, come quello dell’immissione
di cooperative nell’attivitd dei mercati. Coo-
perative fra produttori: veramente tali, le-
galmente costituite e regolarmente iscritte
nei registri di Prefettura, ad esse e stata
data la possibilith di portare nel mercato
una ventata di democrazia, perché le masse
produttriei hanno potuto rivolgersi diretta-

mente alle masse consumatrici. A Bari moi
siamo riusciti, con una cooperativa di oltre
150 produttori coltivatori diretti ortofrutti-
coli, a stabilire, d’accordo con il Comune, un
posteggio nel locale mercato. Tale posteggio
funziona dal 1953, e in questi anni sono sta-
ti effettuati oltre 200 milioni di vendite at-
traverso questo organismo, dai produttori di-
rettamente senza il tramite d’intermediari,
commigsionari, grossisti eccetera.,

II progresso & tale che, mentre per cinque
anni abbiamo potuto avere solo circa 200
milioni di vendite, nei primi dieci mesi del
1958 — e tenete conto delle diminuzioni dei
prezzi subiti dai prodotti ortofrutticoli in
quest’anno — sono stati venduti 235 mila
quintali di prodotti diversi per complessivi
47 milioni di lire. Che cosa & venuto a co-
stare il servizio di mercato a questa coo-
perativa? Tenuto conto dei 47 milioni in-
cassati per 235 mila quintali, si ha una me-
dia di prezzi di circa duemila lire al quin-
tale, cioé di 20 lire al chilo. Le spese per 1
posteggi pagati dai produttori hanno costi-
tuito un 7 per cento dell’importo delle mer-
c¢i vendute, cioé di lire 1,40 per ogni chilo-
grammo. Il comune di Bari ha preso per
occupazione di suolo e tasse di mercato lire
136.000 circa, quindi spesa di 5,80 per quin-
tale, che riportata in percentuale rappre-
senta lo 0,99 per cento dell’importo delle
merci vendute.

La cooperativa aiuta i piccoli dettaglianti
ed affida loro qualche cassa di merce facen-
dola pagare all’indomani. Questo porta con
sé un certo beneficio anche per il consuma-
tore. Del resto, quali sono state le afferma-
zioni fatte qui anche da parte dei colleghi
della maggioranza? Che cosa ha detto I'ono-
revole ‘Carelli ieri sera? Che da una media
riscontrata statisticamente, il mercato ge-
nerale all’ingrosso di frutta e verdura viene
a pesare sulle vendite per un § per cento.
Quindi si tratta di una normale incidenza.

Quello che l'onorevole Carelli diceva qui
lo riscontriamo nell’esempio di cui vi ho
parlato poc’anzi, in cui la percentuale si
riduce solo all’l per cento.

Allora la colpa dell’aumento dei prezzi,
di questa famosa forbice dalla produzione
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al consumo, per cui praticamente quello che
si paga 50 al mercato qualche volta si trova
a 120, a 130 al dettaglio, & dei dettaglianti?
Eecco un fatto su cui bisogna che qualche
cosa si dica.

Si afferma, e Paffermava il collega Ca-
relli, che abbiamo un milione di dettaglianti
su 50 milioni di italiani, quindi un vendi-
tore di generi alimentari ogni 50 italiani.
Si capisce che non ci si riferisce solo ai
dettaglianti di frutta e verdura, ma anche a
quelli di altri generi. Ma chi sono i detta-
glianti di frutta e verdura? In effetti abbia-
mo per la vendita della frutta e della ver-
dura diverse categorie di dettaglianti. C’é
quello che ha un negozio fisso, c¢’é quello che
ha il posteggio al mercato, ¢’¢ I'ambulante
munito di licenza, poi c¢’@ quello che va a
vendere la merce a domicilio e che non ha la
licenza e affronta magari le contravvenzioni
perché deve pur vivere. A Milano, a Genova,
a Roma noi troviamo posteggiatori nei
mercati e venditori ambulanti che sono emi-
grati pugliesi, calabresi, siciliani, gente cac-
ciata dalla terra, che erano contadini, che
erano braccianti o muratori, disoccupati in-
somma, di quei milioni di disoccupati che
vanno in giro per il mondo e che nessuno
registra negli uffici di collocamento, gente
che & partita dal proprio paese sperando d’
trovare la terra promessa. Gli avevano detto
che a Milano, che nel Lussemburgo vi era

Presidenza del Vice

(Segue DE LEONARDIS). Co-
minciamo col dire che al mercato all’in-
grosso non si compra la frutta scelta se-
condo le categorie o secondo le qualitd. La
cassa di frutta, di pomodori, di cicoria e di
qualsiasi altro genere, la si compra alla rin-
fusa. E vero che certe qualitd spuntano
prezzi che possono andare fino al triplo del
prezzo al mercato all’ingrosso. Abbiamo fat-
to perd il calcolo di quanta merce il detta-

da raccogliere i soldi per terra. E qui &
anche colpa di una certa politica seguita
dal partito di maggioranza. Gli & stato sug-
gerito: imparate una lingua ed andate via,
perché troverete nel mondo di che sfamarvi,
perché c’é gente pronta a darvi lavoro. Ma
molti di essi, a Milano come a Torino, oc-
cupazione non ne hanno trovata e ce ne
sono di quelli che mandano i figli in giro
a comprare i limoni al banco del dettaglian-
te per andarli a vendere nelle case, nei caffe,
dove vi sono forestieri. Sono gli esasperati,
sono 1 delusi, i disperati dell’emigrazione,
e sono disperati anche coloro che sono ri-
masti a casa.

Noi ne conosciamo molti di questi, con 1l
carrettino di frutta, in giro per la citta, co-
stretti a vendere 10 o 15 chili di frutta al
giorno e da questo dovrebbero guadagnare
il pane per sé e per tutta la famiglia. Ma
non lo guadagnano il pane sospirato.

E poi sono effettivamente essi che in-
cassano tutta la differenza fra il prezzo dei
prodotti al mercato e il prezzo del prodotto
venduto ai consumatori? Noi dobbiamo te-
ner conto di una certa pratica del mercato.
Dal mercato al consumatore il prezzo rad-
doppia, si dice. Ma questo tipo di detta-
gliante, di cui abbiamo parlato, come com-
pra? Compra effettivamente secondo i prez-
zi dei bollettini o compra differentemente?

Presidente CESCHI

gliante vende a quel prezzo, di quant’altra
merce invece va venduta a prezzi inferiori
di quelli pagati al mercato, o addirittura
buttata via? E questo uno dei punti fonda-
mentali che bisogna indagare.
Evidentemente c’¢ esuberanza di quest:
venditori. Ma cosa volete fare? Volete, po-
tete condannare alla fame gente che in qual-
che modo vive facendo un mestiere che non
& il proprio? Potete dar lavoro a questa
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gente? Il problema non & quindi soltanto
di andare a vedere come risolviamo con un
decreto alcune questioni, che sono molto pil
complesse e che un decreto non pud risol-
vere,

Noi dobbiamo preoccuparci della produ-
zione ¢ del consumo ed essenzialmente an-
che della gente che vorrebbe vivere, vorreb-
be mangiare, ha tanta fame, ma & costret-
ta a non spendere, perché & disoccupata.

Vi sono altri problemi. A parte il fatto,
che abbiamo gia rilevato, che una parte della
merce acquistata dal dettagliante sara la
merce buona, di prima qualitd, che spunta
il prezzo piu alto, ma la percentuale di tale
merce nel complesso di tutta la merce ac-
quistata non pud andare oltre i1 10 per
cento. Vi sard una seconda scelta che sara il
25-30-40 per cento al massimo. Vi sard una
terza scelta di cui una parte andra a finire
nelle immondizie e un’altra parte dovra es-
- sere venduta sottocosto. Quindi praticamente
¢i troviamo nella situazione che neanche il
dettagliante ha colpa di questa divarica-
zione delle forbici. Questa mattina le cifre
che ha citato il nostro collega onorevole Se-
reni vi hanno detto come limposizione in-
diretta, come tutte queste forme di fiscalita
siano concorrenti in questo aumento di prez-
zi. D’altra parte il dettagliante sia del ne-
gozio fisso sia del posteggio al mercato che
cosa paga di fitto? Questo dettagliante paga
I'L.G.E. comprando la merce al mercato sul
prezzo di acquisto, pitt I'L.G.E. in abbonamen-
to, piu il trasporto per vendere la merce al
pubblico. Paghera I'L.G.E. in abbonamento, il
che gignifica che facciamo aumentare ancora
di piu il prezzo della merce, sia per tutte le
altre spese, sia essenzialmente per questa fi-
scalitd che noi dobbiamo cercare appunto
di conoscere nei suoi dettagli. Alla fin fine
il decreto non risolve la situazione che mnoi
vogliamo risolvere. Nel decreto non vi &
nulla che possa eliminare questa situazione.
Il decreto tenta soltanto di fare una brutta
nomea ai Comuni italiani. 11 decreto vuole
avvalorare 'azione svolta da coloro che vo-
gliono avere il monopolio delle merci sui
mercati. Si & detto e si & tentato di di-
mostrare che 'aumento dei prezzi era do-

vuto ai molti balzelli posti dalle Ammini-
strazioni comunali. Abbiamo potuto consta-
tare che questo non risponde al vero. Gli
stessi sostenitori del decreto-legge, gli stessi
colleghi della maggioranza hanno dovuto ri-
conoscere che i mercati amministrati dai
Comuni servono essenzialmente all’interesse
dei consumatori. il Comune che deve con-
tinuare a controllare sia le qualitd igienico-
sanitarie delle merci sia i prezzi delle merci
stesse; i Comuni debbono essere tenuti nel
massimo conto e bisogna aumentare la loro
autoritd: deve essere il Sindaco colui che,
rappresentando tutta la popolazione, deve
avere sotto il suo diretto controllo questo
organismo che & organismo essenziale per
la vita di tutti i cittadini.

Nel decreto & contenuto lo strumento per
consegnare 11 mercato nelle mani di alcuni
enti che sono un monopolio vero e proprio.
In tal maniera vedremo aumentare ancora
di pit le sfasature che oggi lamentiamo, ve-
dremo ancora di piu diventare il mercato
monopolio, privativa di alcuni signori che
oggi dominano il mercato. Commissionari e
grossisti sono coloro che, stabilendo 1 prezzi
fuori e dentro il mercato, determinano Io
aumento del costo della vita. Quindi il de-
creto che voi ¢i presentate oltre che essere
incostituzionale & contro ogni principio di in-
dipendenza e di democrazia. Bisogna soprat-
tutto fare in modo che la stessa politica fi-
scale del Governo segua un’altra via: biso-
gna abolire 1 balzelli, non bisogna aumentare
Taggravio delle imposte indirette, bisogna
diminuire le tariffe di trasporto. Bisogna so-
prattutto fare in modo che la stessa produ-
zione agricola possa portare le merci a costi
migliori sul mercato. Come si deve fare? Mi
pare che qui ritorniamo al discorso che &
stato fatto anche altra volta e in altre oc-
casioni: potremo vedere come i veri produt-
tori agricoli, i coltivatori diretti, i mezzadri,
i fittuari, i picecoli proprietari, tutta gente
che effettivamente ha ben meritato dell’eco-
nomia agricola italiana, possano avere il giu-
sto compenso per la loro opera.

Luliveto pugliese, come il vigneto cala-
brese e toscano, eccetera, & opera essenzial-
mente dei contadini e dei coltivatori diretti
italiani che si vedono poi pagare le loro mer-
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ci ai prezzi che tutti sappiamo, mentre d’al-
tra parte, come si diceva laltra sera per i
fitti in canapa, e come possiamo qui ribadire
per tutti gli altri fitti, vediamo pagare cen-
tinaia di migliaia di lire per il fitto di un
ettaro di terreno, come, ad esempio, nella
zona, costiera della provincia di Bari. Qui s1
pagano fino a 3 quintali di olio per ettaro
che, al prezzo corrente, significa circa 200
mila lire di fitto per ettaro.

Questa, signori, & una delle cause degli al-
ti costi della nostra produzione, una delle
cause del caro-vita. To credo che il Governo
debba indirizzare il suo studio verso questo
problema fondamentale per cercare il modo
di ajutare effettivamente I'economia agricola
italiana, perché, fino a quando la produzione
sard nelle condizioni attuali, non risolveremo
il problema del mercato. Ma essenzialmente
credo che sia mnecessario richiamare il Go-
verno Fanfani, che oggi vuol dominare in-
controllato in Italia, al rispetto della legge
fondamentale della Repubblica italiana. Lo
avere emesso questo decreto legge significa
avere offeso la Costituzione. Pertanto noi vo-
teremo contro questo disegno di legge appun-
to perché esso ha questo vizio di fondo, e sol-
tanto ritirando il disegno di legge, o modifi-
candolo radicalmente, si pud in qualche mo-
do avviare a soluzione il problema di cui ¢
occupiamo. (Vivi applausi dalla sinisira).

PRESIDENT®E. & iscritto a parlare
il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, vorrei premettere
che il disegno di legge in esame non & di
quelli che possono incontrare la disapprova-
zione della mia parte la quale, come molte
volte & stato detto, ha sempre praticato una
opposizione razionale ed obiettiva e non mai
un’opposizione aprioristica o preconcetta.

Basta considerare lo spirito di liberalizza-
zione che informa il disegno di legge, e che
risalta dalle parole della relazione e nella
chiara e semplice dizione dell’articolo 1, per
comprendere come il nostro atteggiamento,
almeno in via di prinecipio, non possa essere
che consenziente,

iCerto, neppure noi possiamo farei ecces-
sive illusioni sul tempo che sard necessario
perché la futura legge possa dare i benefici
effetti che si propone e sulla misura nella
quale potra darli.

lL.a possibilitd del commercio all’ingrosso
fuori dei mercati appare per il momento piut-
tosto teorica ed anche non molto prossima
sembra la possibilitd del sorgere di una plu-
ralitd di mercati in un unico centro, come
la relazione di maggioranza prevede, alme-
no per i centri maggiori.

Tuttavia si tratta, a nostro avviso, di un
passo nella giusta direzione. La legge inten-
de combattere una situazione di monopolio
per la quale troppe incidenze sui prezzi dei
prodotti si frapponevano fra la produzione
ed il consumo e troppo alti compensi non
sempre giustificati da corrispondenti presta-
zioni influivano sull’andamento dei prezzi
medesimi.

Naturalmente altri fattori intervengono a
determinare 'eccessivo divario dei prezzi fra
produzione e consumo, fra produttore e gros-
sista prima, fra grossista e dettagliante poi,
ed il provvedimento in esame non basterd ad
eliminarlo; sembra indubbio tuttavia che
concorrerd in qualche misura a ridurlo. Cio
tanto pit in quanto & ben probabile che nella
situazione monopolistica si annidasse qua e
14 la speculazione ad opera di determinate
categorie di grossisti in connivenza con le
autoritd comunali.

Certo non dappertutto. Ho davanti a me
una relazione dell’Assessore all’Annona del
comune di Milano, nella quale si spiega con
quanta cura linteresse del consumatore fosse
tutelato in quei mercati generali e in quale
modesta misura fossero contenuti i compen-
s, per 1 servizi prestati.

Ma altrove si. Ne danno atto non soltanto
la relazione governativa e quella di maggio-
ranza, ma anche quella di minoranza, pur -
mitando il fenomeno a centri retti da ammi-
nistrazioni di diverso colore politico.

Dalla pit larga ed equilibrata disciplina
dei mercati, che prevede il concorso di tutte
le categorie interessate, pilt che non dalla
introduzione del principio concorrenziale, ci
si deve, dunque, attendere leliminazione di
simili inconvenienti., Sta di fatto, pero, che,
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se i mercati all’ingrosso erano fino ad ora
in regime di esclusiva, tale esclusiva, per la
legge esistente, era attribuita ai Comuni.
Circostanza, questa, che deve far seriamente
meditare e che in un primo tempo ha reso
molto perplessi tutti noi per la menomazione
dei Comuni che poteva implicare, e per il
disconoscimento delle loro prerogative, delle
uali sono a buon diritto gelosi custodi.

Non mi riferisco alle autonomie comunali,
come pure & stato detto, che credo non siano
mesge in pericolo dal provvedimento, ma mi
riferisco a quel privilegio, che per antica
tradizione appartiene ai Comuni — e che
meglio si potrebbe chiamare diritto-dovere
— di vegliare all’approvvigionamento della
cittadinanza e di provvedere all’appron-
tamento dei mezzi all’uopo necessari. Senon-
ché da un piu attento esame appare come,
oltre all’iniziativa conferita ai Comuni dal-
la legge per larticolo 2, il diritto di vigi-
lauza attribuito dall’articolo 4 ai Comuni me-
desimi, in unione alle Camere di commercio,
rermette ad essi di continuare ad assolvere
detta funzione. Sicché non potrebbe ragio-
revolmente parlarsi di estromissione dei Co-
muni dal settore in oggetto.

Vi sono, infine, i diritti patrimoniali dei
Comuni, alcuni dei quali hanno investito in-
gent1 somme nella costruzione e nella manu-
tenzione dei mercati. Sarebbe evidentemente
inammissibile che i mercati cosi istituiti do-
vessero passare per effetto degli articoli 5
e 16 della legge puramente e semplicemente
alla gestione dei consorzi obbligatori previsti
dallo stesso articolo 5 ed al controllo della
commissione di cui all’articolo 7.

L’articolo 5 contiene, pero, una salvaguar-
dia, prevedendo la stipulazione di una con-
venzione tra il Comune e gli altri enti con-
sorziandi ed & evidente che in quella sede i
diritt: del Comune potranno essere adeguata-
mente tutelati, sia per quanto riguarda un”
eventuale canone, sia per quanto riguarda
la durata della concessione ed i casi di revoca
e di decadenza, da pronunciarsi dall’entc
concedente, come la legge dispone.

L’emendamento proposto dalla Commissio-
ne all’articolo 5 ha carattere funzionale, di-
sponendo i provvedimenti necessari in caso

di mancato accordo fra le parti circa la sti-
pulazione della convenzione.

Avrei a mia volta due osservazioni parti-
colari, che mi riservo di tradurre in pro-
poste di emendamento. Il primo riguarda
I’articolo 8, nel quale vorrei precisare che i
grogsisti ammessi ad operare nei mercati ge-
nerali dovrebbero dimostrare di rifornirsi
direttamente presso la produzione, nelle zo-
ne agricole per quanto attiene ai prodotti
agricoli, presso le industrie per quanto at-
tiene ai prodotti lavorati. Cio ad evitare che
la catena si formi all’origine ed i prodotti
giungano ai mercati generali gia gravati del-
Ionere derivante dai molti passaggi.

11 secondo emendamento riguarda 'artico-
lo 7; di esso si fa cenno anche nella rela-
zione della maggioranza, la dove si parla
dell’opportunitd di includere un industriale
nella lista di persone chiamate a far parte
della Commissione. La lista, & vero, & gia
molto lunga; comprende perfino un consu-
matore, un consumatore tipo, che dovrebbe
rappresentare la sua vasta categoria, ma
manca la rappresentanza della categoria in-
dustriale, che pure ha parte nella preparazio-
ne di molti dei prodotti venduti nei merca-
ti generali. Tanto & vero che gli industriali
sono ammessi, per 'articolo 10 del decreto,
ad operare nei mercati, ed una loro rappre-
sentanza & chiamata a far parte, per ’articolo
14, della Commissione istituta presso il Mi-
nistero dell’industria e del commercio.

Avrei avuto una terza proposta di emen-
damento all’articolo 12, relativa alle banche
ammesse ad operare nei mercati, ma la pro-
posta della Commissione risponde pienamen-
te allo scopo che mi proponevo.

Noi approviamo questo decreto senza far-
ci, gid Tho detto, eccessive illusioni. Lo ap-
proviamo per il principio generale che lo
ispira, lo approviamo perché ci sembra che
la costituzione dei consorzi e la composizione
prevista per le Commissioni diano garanzia
di obiettivita e di equilibrio e valgano ad al-
lontanare i pericoli di influenze, di interfe-
renze, di incrostazioni dannose. Questa, al-
meno, la nostra convinzione, perché & cerio
che, se in luogo dell’esclusiva comunale, altr:
monopoli di altra origine, passando fra Ie
maglie della nuova legge, potessero costituir-
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si, il rimedio sarebbe di gran lunga peggiore
del male. (Applausi dal centro. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Valenzi. Ne ha facolta.

VALENZI. Onorevoli colleghi, per-
mettetemi di rilevare innanzitutto quello che
a me pare l'elemento nuovo, degno d’esser
rilevato, costituito dalla presentazione del de-
creto legge in esame, cioé il riconoscimento
esplicito da parte del Governo dell’aumento
allarmante del costo della vita.

Sono anni che da questa parte politica, nel
Parlamento e nella stampa, come anche per
iniziativa delle organizzazioni sindacali uni-
tarie o della Lega nazicnale delle cooperative
o dell’Unione donne italiane, si va denunzian-
do il continuo crescente livello del costo della
vita. Sono anni che da questa parte politica
si afferma lesistenza di un tale esiziale fe-
nomeno, mentre da parte del Governo e de-
gli esponenti della maggioranza non si & ces-
sato di ribattere che noi eravamo degli allar-
mieti € che quanto andavamo affermando non
era ~satto.

Ora, se noi leggiamo solo qualche frase
della relazione dell’onorevole Bussi che ac-
compagna questo disegno di legge, troviamo
invece l'affermazione che Paumento del co-
sto della vita & addirittura « allarmante ».
8i dice per esempio: « E risaputo quanto sia
pericolosa per un ordinato sviluppo di ogni
economia la tendenza all’aumento del costo
della vita, che si presenti in forma continua-
tiva; pur se con qualche momento di ar-
resto ». Si ammette dunque che questo au-
mento & stato continuativo. « Presupposte
base di una politica che voglia ispirarsi, co-
me nel nostro Paese, alla realizzazione di
programmi coordinati deve essere indubbia-
mente la vigile cura per contenere i costi di
produzione e il costo della vita, poiche di-
versamente la stessa difesa della moneta di-
venterebbe impresa nonché aspra, quasi sen-
Za Speranza ».

Si ammette a questo punto che anche la
difesa della moneta & in pericolo. Prose-
gue la relazione: « Se quindi un bene di tan-
ta rilevanza per lintera economia del Paese,

per linteresse delle masse lavoratrici e dei
risparmiatori & da proteggersi con la pin
oculata vigilanza e tempestivitd, non poteva
il Governo non provvedere, intervenendo con
I'urgenza che nel presente momento era ri-
chiesta.

« Necessitd e urgenza che nel tema, ancor-
ché non fossero determinate da situazioni di
eccezionale allarme, data la delicatezza e la
sensibilitd che caratterizzano in genere il set-
tore economico, si rendono egualmente evi-
denti poiché il solo annuncio di una discipli-
na nuova & capace di provocare turbamento
e reazioni immediate, costituenti, di lorc na-
tura, un pericolo potenzialmente grave verso
laumento dei prezzi ».

Si ammette dunque la continuitd dell’au-
mento dei prezzi; si ammette che la lira ri-
schia di subirne gravi conseguenze; si am-
mette praticamente che la situazione & di ec-
cezionale allarme. Questo & un linguaggio
nuovo e quindi va da noi sottolineato. Ma do-
po queste confessioni, ditemi: come fari
adesso il Governo ad opporsi alle legittime
rivendicazioni delle masse lavoratrici che
proprio in questi giorni si battono per otte-
nere salari adeguati al costo della vita? Tut-
ti conosciamo a memoria la vecchia e logo-
ra tesi secondo cui non si possono concedere
adeguamenti salariali perché cio provoche-
rebbe un aumento del costo della vita. Si so-
sbiene questa tesi dall’epoca, se non sbaglio,
nella quale 'onorevole Corbino era al Mini-
stero del tesoro.

Intanto, mentre il costo della vita non ha
accennato a diminuire, i lavoratori, in ri-
tardo, tentano (e con quali lotte!) di riag-
guantare almeno in parte il vantaggio che
mantiene sempre, sui loro stipendi, il passo
rapido del costo della vita. Ma adesso come
fara il Governo, tramite 'onorevole Andreot-
ti per esempio, a negare ai lavoratori 1'au-
mento dei salari, giacché si riconosce aper-
tamente che Paumento dei prezzi — come
dice la relazione Bussi — & allarmante?

Per giustificare la straordinaria necessita
ed urgenza, il Governo non ha cosi esitato
a darsi la zappa sui piedi. Ma noi prendiamo
atto di questo riconoscimento, e, se vi fosse
il tempo, varrebbe la pena che in quest’Aula
si rileggessero alcuni passi scelti della di-
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scussione svoltasi al Senato nell’altra legisla-
tura intorno ai decreti catenaccio recanti la
imposta sul sale, sul metano, sul caffé. E se il
magnetofono potesse essere chiamato a testi-
moniare, sarebbe interessante risentire la vi-
va voce dell’onorevole Andreotti e di altri Mi-
nistri negare che in realtd questi decreti ca-
tenaccio, queste nuove imposte avrebbero
contribuito a fare aumentare il costo della
vita.

In ogni occasione da questi banchi si & le-
vata la nostra voce, la voce della sinistra per
difendere gli interessi delle masse lavoratrici
e per far presente che quelle leggi avrebbero
tra l'altro condotto ad un aumento del co-
sto della vita., E ogni volta, da parte della
maggioranza e del Governo, si & sostenuto
il contrario. E tutte quelle imposte, oltre al-
Paumento dei fitti che € ancora in vigore fino
al 1960 e che portera ad un aumento del tri-
plo dei fitti del 1954-55, sono state votate a
maggioranza, E per fortuna, opponendoci in
Parlamento alle vostre proposte, noi siamo
riusciti, se non ad impedirle, per lo meno ad
imporvi alecune limitazioni, altrimenti I'au-
mento del costo della vita oggi sarebbe pill
forte di quanto non lo sia gia.

Vorrei ricordare, per esempio, una discus-
sione che trovd anche nei vostri ranghi una
certa opposizione; in particolare parld con-
tro quella legge l'illustre collega Einaudi ed
anche qualcuno della maggioranza, per cui
poi la legge fu accantonata. Forse I'onore-
vole Gava se ne ricorda, essendo stato allora
Ministro dell’industria: voglio parlare della
legge sui brevetti. Ebbene, scorrendo ieri
I'ultimo numero della rivista « Documenti di
vita italiana », il n. 83 che & uscito in questi
giorni e che & stato distribuito ai senatori
dal servizio informazioni della Presidenza
del Consiglio, ho appreso, con uno sguardo
rapido alle cifre, che si sono avuti degli au-
menti su quasi tutti gli articoli dell’abbiglia-
mento mentre contemporaneamente si & avu-
ta per questi articoli una produzione sta-
gnante se non addirittura in diminuzione.
Una delle poche voci che rivelano invece un
aumento della produzione e un ribasso dei
prezzi & quella che si riferisce al nylon sul
quale allora discutemmo tanto. Avevamo,
dunque, ragione noi opponendoci alla legge

che tendeva a perpetrare nel tempo il mono-
polio della Rhodiatoce sul nylon a scapito dei
consumatori!

Ecco perché é ridicolo tentare, come fa
« I'Italia agricola », che certamente & di ispi-
razione bonomiana, di confondere le carte
e affermare, per esempio, che i « socialcomu-
nisti sono all’avanguardia (quando ci si op-
pone a questo decreto legge) nella difesa del-
le vecchie impalcature monopolistiche dei
mercati ». Si tenta cosi di presentare gli av-
versari del vostro attuale decreto legge, che
siamo noi e non soltanto noi, come coloro i
quali sarebbero poco sensibili ai problemi
posti dai continui aumenti del costo della
vita. Tutta la storia della lotta politica nel
Parlamento ed anche fuori di esso negli ul-
timi anni, tutti i verbali di tutte le sedute
del Parlamentto, si puo dire, per non parla-
re delle Commissioni, sono traboccanti di
episodi, di cifre, di affermazioni che testi-
moniano a nostro favore e che accusano voi
e in particolare alcuni gruppi tra voi.

Questo decreto legge, che vorrebbe appa-
rire come un elemento nuovo della vostra
politica, si rivela poi come uno strumento
quanto meno inefficente nella lotta contro il
carovita; e sia ben chiaro che noi lo attac-
chiamo oggi proprio perché & inefficente, an-
zi perché non soltan’po ¢ un diversivo, ma an-
che perché & uno strumento di rafforzamen-
to delle vecchie impalcature monopolistiche
di cui voi parlate e che in questo caso sono
costituite dal dominio dei grossisti sui mer-
cati, anzi dal dominio dei grossisti nel pre-
mercato.

Comunque d’ora in poi — & questo il pri-
mo concetto che voglio affermare — mnoi
avremo un punto di partenza, che, se volete,
possiamo anche chiamare un punto di par-
tenza comune, che prima non avevamo, per
discutere del modo come si deve invece in-
tervenire contro 'aumento del costo della vi-
ta: ed & che voi adesso riconoscete che in
questi anni c’¢ stato un aumento del costo
della vita in forme allarmanti. Adesso il
problema & di sapere chi deve essere colpi-
to, perché non basta dire che bisogna cercare
di individuare in un senso geografico il luogo
dell’aumento ; bisogna infatti cercare di indi-
viduare quelli che sono i responsabili di que-
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sto aumento, ed & qui che, come si dice volgar-
mente, casca 'asino.

Io vengo da Napoli, da una cittd che al-
cuni giorni or sono ha visto i suoi lavora-
tori in sciopero contro non solo i licenzia-
menti, ma anche contro il carovita. Lasciate
che io vi dica, a questo proposito, quanto
duramente a Napoli e nel Mezzogiorno si
subiscono le conseguenze del reincaro dei
prezzi dei generi di largo consumo.

In primo luogo & bene che voi sappiate
che a Napoli la vita costa piu cara che a
Milano e a Roma. Dagli indici dei principali
servizi, facendo uguale a cento il 1953, si ha
che le abitazioni che hanno un livello di 120
a Milano, di 106 a Roma, a Napoli sono
a 121, che Yacqua che & a 108 a Milano,
a 113 a Roma, & a 126 a Napoli, che il gas
che & a 101 a Milano, a 103 a Roma, & a
104 a Napoli, che i trasporti, che sono a 102
a Milano a 133 a Roma, sono a 148 a Napoli.
In secondo luogo non vi & soltanto il fatto
che a Napoli la vita costa piu cara, ma,
come i lavoratori in sciopero hanno affer-
mato nelle loro pubbliche proteste, a Na-
poli si guadagna di meno. La retribuzione
media giornaliera di un operaio qualificato
alla fine del mese di aprile del 1957 nella Li-
guria era di lire 1.732, nella Lombardia era
di lire 1.536, nella Campania era di sole 1.166
lire, cioé dalle 13.150 alle 9.250 lire di meno
di salario mensile, e piu si scende verso il sud
e piu la situazione appare grave.

Per quanto riguarda il reddito medio delle
grandi cittd industriali, Napoli & al livello
pit basso. Nel 1956-1957 il reddito medio in-
dividuale a Milano & stato di 491 mila lire
annue, a Torino di 400 mila lire circa, a Ge-
nova pressappoco lo stesso, a Napoli 1561 mi.
la lire: e cioé il reddito medio individuale
é a Napoli molto al disotto della meta rispetto
a Torino e a Genova, molto meno del terzo
del livello raggiunto a Milano.

Ad aggravare tale situazione concorrono
la politica del sottosalario, la pratica estesa
degli appalti e dei contratti a termine, la
sperequazione salariale tra aziende dello
stesso tipo ed anche dello stesso gruppo. Al-
I'Illva di Bagnoli, per esempio, i salari sono
inferiori del 25 per cento rispetto a quelli
dell’'Ilva di Cornigliano, Alla Rhodiatoce, co

stituita con i fondi dello Stato, i salari arri-
vano al 60-65 per cento di quelli della corri-
spondente fabbrica di Pallanza. Alla Olivett:
tra la fabbrica di Pozzuoli e quella d’Ivrea
lo scarto ¢ del 15-18 per cento. Si potrebbe
continuare lungamente in questa elencazio-
ne ma io mi fermo qui perché mi pare che
basti.

In questa situazione voi, onorevoli colle-
ghi, potete facilmente capire come ogni mi-
nimo aumento del costo della vita si faccia
sentire dolorosamente in una cittd di poco
pit di 1 milione di abitanti che conta quasi
200 mila disoccupati. Una cittd in cui 'uomo
che lavora non ha solo i figli e la moglie da
sostenere, ma spesso 1 fratelli disoecupati, i
genitori senza pensione e vi rimando per cio,
ancora una volta, a1 dati della famosa in-
chiesta sulla miseria e sulla disoccupazione,
che ha prodotto qualcosa come, mi pare, 20-
25 volumi che 1 parlamentari hanno rice-
vuto ed hanno nelle loro biblioteche, ma che
poi nulla piu di questo ha dato.

I prezzi salgono ed evidentemente i con-
sumi diminuiscono. Si ha quindi un’accentua-
zione della crisi nel campo commerciale. In
nove mesi si sono avuti a Napoli, secondo i
dati della Camera di commercio di Napoli,
625 falliment: per un passivo di 1.392.000.000
di lire. E poi vi & qualcuno che mette in dub-
bio Tesistenza della questione meridionale:
ahimé molto spesso qui in quest’Aula la si é
messa in dubbio! Se poi vi & qualcuno che
cerca i « sobillatori» delle masse popolari
che esplodono, talvolta violentemente, come
a Pozzuoli e a Napoli, consideri seriamente
questi dati, dia uno sguardo ad altri dati che
confermano quanto sto dicendo, e li traduca
in termini umani. Vedra allora che massa
enorme di dolore, di difficoltd, di sofferenze
questi dati, cosi freddi sulla carta, signifi-
cano nella realtd della vita quotidiana, e po-
tra meglio identificare 1 « sobillatori ».

In questa grande cittd che cosa ha fatto
il Governo per combattere 'aumento del co-
sto della vita? II Governo, nel presentare
questo decreto legge, afferma di voler allar-
gare il potere dei Prefetti da un lato — sa-
rebbe questo un rimedio per abbassare il
livello del costo della vita — e dall’altro svi-
lisce la funzione dei Comuni. Con questi me-
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todi dichiara di voler arrestare 'aumento dei
prezzi generali al consumo. Chi volete che
ci creda in una cittd come Napoli, dove &
presente a tutti lo scandalo relativamente
recente della Centrale del latte?

Poco tempo fa, prima che venisse il com-
missario governativo al Comune di Napoli —
adesso lo si chiama a Napoli il « governato-
re », visto che si parla di mantenerlo molto
tempo a questo posto, con il pretesto di una
legge speciale —, essendo state accertate
molte deficienze, fu decisa dal Comnsiglio co-
munale di Napoli un’inchiesta sulla Centrale
del latte e, essendosi rilevati fatti gravi, si
era arrivati al punto di decidere il cambia-
mento della gestione e forse — era questa
la proposta della sinistra — di municipaliz-
zarla nell’interesse di quei consumatori, di
cui oggi voi vi elevate a paladini. Che ha
fatto il Prefetto di allora? Innanzitutto ha
decretato abusivamente 'aumento del prez-
zo del latte, con il pretesto di elevare il prez-
zo alla stalla, il che non si e verificato. Ha
poi impedito il cambiamento di gestione e
reso impossibile che si andasse a fondo nella
inchiesta, inviando un commissario alla Cen-
trale del latte e svincolandola cosi dal con-
trollo del Consiglio comunale. Che ha fatto
il commissario infatti? Ha mantenuto alia
direzione della Centrale gli stessi uomini
che gia vi erano e che il Comune aveva mes-
so sotto inchiesta. A quale partito apparte-
nessero, non ve lo dico, ma non vi sarad nep-
pure uno dei piu ingenui tra voi che non I'ab-
bia gia capito.

Eecco a cosa servono troppo spesso gli in-
terventi dei vostri Prefetti nella vita comu-
nale, Prefetti che volete rendere ancora piu
forti con questo vostro decreto legge e a cui
demandate una serie di possibilita di in-
tervento.

Forse non é stata a Napoli ancora l'auto-
ritd tutoria ad impedire i vari progetti di
costruzione di un nuovo macello, dato che
I'attuale & veramente indecente ed indegno
di una cittd civile? Ma non si ferma qui
Pintervento del Governo.

Leggevo un momento fa un articolo sul
« Popolo» del 13 ottobre, in cui si esal-
tavano le iniziative della Cassa per il Mez-
zogiorno per contribuire alla riduzione dei

prezzi e si davano una serie di dati e di in-
dicazioni. Ho anch’io dati e indicazioni che
potrei fornire al Senato per l'informazione
dei colleghi su varie opere, in particolare
Pacquedotto campano di cui si fa molto parla-
re nella stampa democristiana. Che cosa ha
fatto di nuovo, a proposito di acquedotti, 1a
Cassa del Mezzogiorno? Ha inviato ai Comu-
ni una specie di documento di carattere ricat-
tatorio, in cui si impone ai Comuni: primo,
di deliberare che la gestione degli acquedot-
ti che adesso gestiscono direttamente sia af-
fidata provvisoriamente alla Cassa (cio é il-
legale perché la Cassa non ha compiti di ge-
stione); secondo, che questi Comuni si impe-
gnino a comprare dalla Cassa tutta l'acqua
di cui hanno bisogno assumendo cosi il mo-
nopolio della fornitura dell’acqua alla citta;
terzo, che siano ceduti alla Cassa tutti gli
impianti anche vecchi, senza condizioni, giac-
ché non si dice a quali condizioni: quarto,
quel che & peggio, la Cassa del Mezzogiorno
impone ai Comuni di impegnarsi ad accetta-
rve le tariffe che verranno stabilite a suo
tempo dalla Cassa. A corona di queste impo-
sizioni & stato esplicitamente minacciato dai
dirigenti della Cassa che se pure i fondi sono
gid stanziati per gli acquedotti, se anche i
progetti gia esistono, i lavori non saranno
iniziati e non saranno portati a termine se i
Comuni prima non si piegheranno ad accet-
tare integralmente queste condizioni.

& cosl che si pretende di far diminuire 1l
costo della vita? Perché il Governo, se vuol
fare qualcosa di intelligente e di utile, non
interviene presso la Cassa del Mezzogiorno
onde essa garantisca almeno, fin da adesso,
tariffe assai inferiori a quelle attuali? Ecco
un modo di contribuire ad abbassare il co-
sto della vita. 11 Governo con una mano
finge di dare attraverso la Cassa del Mez-
zogiorno qualcosa ai Comuni, ma poi con
Paltra afferra voracemente, come abbiamo
vigto.

Altro esempio: da un lato si parla dello
aumento del costo della vita in forma « al-
larmante e continua» e si dice che guesto
decreto-legge dovrebbe essere la panacea di
tutti i mali. Intanto nella legge n. 146 sulla
finanza locale d’iniziativa governativa si pro-
pone all’articolo 4 questa formula: « Le ta-
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riffe dei servizi pubblici sono stabilite in
relazione ai costi di esercizio ivi compresi
Pammortamento degli impianti fissi e mo-
bili e I'accantonamento per i fondi di riser-
va ». Prendiamo un esempio, ancora a Na-
poli, scusatemi. La sola azienda tranviaria
di Napoli, infatti, ha un deficit di 8 miliardi
all’anno ed applica le tariffe piu alte di Italia.
Se bisognera applicare il dettato dell’articolo
4, avendo gia le tariffe pit alte d’Italia e un
deficit di 8 miliardi, se vi si aggiunge I'am-
mortamento degli impianti fissi e mobili e 1o
ammortamento per i fondi di rigerva, a quali
cifre arrivera il biglietto tranviario? Avremo
un aumento enorme del costo dei trasporti
urbani. Ecco, signori del Governo, in che mo-
do voi lavorate per far si che ribassi il costo
della vita!

Onorevoli colleghi, tutte le vostre azion:
smentiscono la sincerita delle vostre parole.
Il Governo dichiara di voler combattere il
caro-vita. Ma se & il Governo, in primo
luogo, a generare 'aumento del costo della
vita! Da anni gli stessi servizi gestiti dallo
Stato in prima persona non hanno fatto
altro che subire degli aumenti decretati dai
vari Governi dell’attuale maggioranza. Chi
ha voluto e decretato 'aumento delle tariffe
delle Ferrovie dello Stato? Chi ha voluto
e decretato 'aumento delle tariffe delle po-
ste? Chi ha imposto il balzello del sovra-
prezzo della benzina? E la catena delle do-
mande potrebbe continuare a lungo. Il Go-
verno &, dunque, uno dei primi responsabili
in modo diretto del rincaro della vita. At-
traverso l'aumento delle imposte indirette,
attraverso 'aumento del prezzo dei pubblici
servizi il Governo ha dato una spinta deci-
siva in alto al costo della vita.

Ecco perché quando ci si viene a dire
che con questo decreto si vogliono far ri-
bassare i prezzi e si afferma che si vuole
andare con esso «alla radice del male s,
viene il sospetto che si tratti soltanto di
bolsa demagogia.

Volete veramente andare alla radice del
male? Puntate allora le vostre armi non gia
contro i Comuni ma contro i grandi gruppi
monopolistici.

Facciamo qualche esempio. & risaputo da
tempo che i grandi gruppi elettrici premono

sul Governo per ottenere un aumento delle
tariffe. Trattative sono in corso e gente
bene informata sostiene che il Governo &
vicino a cedere, come al solito, ai grandi
gruppi monopolistici, Per cominciare, rifiu-
tate tale consenso, ottenete anzi un ribasso
delle tariffe elettriche nel Mezzogiorno ed
allora contribuirete veramente ad arrestare
il rincaro della vita.

Io vi domando: come farete a resistere
ai grandi gruppi elettrici, se il Ministro
della marina mercantile Spataro non puo
neppure resistere alla Societd partenopea
S.P.A.N. che fa i servizi nel Golfo di Na-
poli, e, rispondendo ad una mia interroga-
zione, ha detto che non si poteva fare a
meno di aumentare le tariffe a 1.050 lire,
per il viaggio Napoli-Capri e ritorno, men-
tre le navi che operano nel Golfo ed ap-
partengono all’armamento libero fanno pa-
gare 750 lire? Un altro esempio e ben piu
schiacciante! Tre societd controllano il 70
per cento della produzione saccarifera in
Italia: Eridania, Montesi, Italiana zucche-
ri. Il costo dello zucchero in Italia & molto
pitt alto che in Inghilterra, dove & dimi-
nuito del 60 per cento. Lo zucchero ita-
liano & rimasto a prezzo invariato, mentre
la protezione doganale & tra le pih alte; il
dazio di importazione raggiunge il 105 ad
valorem. Chiamiamoli col loro nome, «i pi-
rati» dello zucchero italiano, che conti-
nuano tranquillamente a fare i loro lauti
benefici sulle spalle dei consumatori, gua-
dagnando, a scapito della nutrizione de:
bambini e dei vecchi, 60 miliardi di lire.
Che fate voi contro questa gente? Impar-
tite loro la sacra benedizione.

Gli zuccherieri non sono soli. L’Italce-
menti controlla oltre la metd della produ-
zione del cemento. Le statistiche dicono che
tra il 1947 ed il 1955 i dividendi dell’Ital-
cementi si sono decuplicati. Cemento caro
significa costruzioni ed abitazioni a caro
prezzo e cid mentre vi sono ancora in certe
parti d’Italia tuguri e baracche, da Matera
a Napoli, fino alle porte di Roma. & una ver-
gogna per il nostro Paese. Voi che fate?
Potete soltanto arrossire.

Adesso venite fuori con questo decreto-
legge che vorrebbe colpire il male alla ra-
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dice. Affermate di voler ribassare il costo
della vita. Perché allora c¢’é voluta una lotta
di alcune settimane e le gravi accuse, lan-
ciate anche sulla nostra stampa ed in Par-
lamento, per fare recedere il Ministro della
sanitd ed ottenere un ribasso del prezzo
del vaccino antipolio? Ed io do atto a lei,
senatore Bo, del suo utile intervento in
questo caso, 'Cio non impedisce che si & com-
piuta una speculazione vergognosa sulla sa-
lute dei bambini italiani.

La relazione di minoranza dei colleght
Montagnani Marelli ¢ Ronza ha bene in-
quadrato il problema, e percid non insisto.
Ma non insisto anche per un’altra ragione,
percheé gia prevedo cio che risponderete a
quanto vado dicendo. Mi direte che con que-
sto decreto si colpisce per ora la specula-
zione sugli ortofrutticoli, sulle carni e sui
prodotti ittici, insomma la speculazione nei
mercati generali, e che poi si fara il resto.
Ma c’¢ un’affermazione del vostro Presi-
dente del Consiglio la quale sembra fare
intendere che non si voglia fare piu di que-
sto. Infatti, parlando nell’ultima conferen-
za stampa ai giornalisti italiani e stranieri,
ed esponendo il bilancio consuntivo dei pri-
mi quattro mesi di Governo, l'onorevole
Fanfani ha elencato un numero di disegni
di legge presentati alle Camere e ha detto
che «la prima fase dell’attivitd politica del
Governo € ora terminata ».

Quindi contro la speculazione voi solo
questo volete fare, presentate questo decre-
to-legge che & soltanto e semplicemente un
diversivo. Ma anche qui voi non colpite nel
segno per le ragioni che qui sono state gia
largamente esposte, che la relazione di mi-
noranza contiene largamente e che fonda-
mentalmente c¢i dicono come la formazione
dei prezzi, pitt che nei mercati generali, si
determina nella fase di passaggio dalla pro-
duzione ai mercati stessi, in maniera che
non si pud colpire la speculazione se non si
interviene nel reperimento delle merci, I1
decreto-legge interviene solo nella fase di-
stributiva, quindi non assolve a questa fun-
zione.

A questo proposito potrei citarvi I'esem-
pio, ancora della provincia di Napoli, di un
paese come ‘Giuliano ove oggi vi &€ una grave

crisi perché la produzione delle mele, che
é stata molto alta in Italia e anche in altre
parti d"Europa, rischia di andare perduta,
anche perché non ci sono dei mezzi per con-
servare il prodotto. Ecco allora che vengono
fuori le proposte, tante volte avanzate dai
piccoli produttori, che permetterebbero di
avere un ribasso dei prezzi. Bisognerebbe
fornire i produttori dei mezzi per poter
conservare il prodotto, mentre oggi costoro
debbono passare sotto le forche caudine dei
grossisti e della Federconsorzi, e questo per-
ché non hanno i mezzi, perché le loro coo-
perative, quando esistono, non sono aiutate.
In questo senso converrebbe agire!

Si & parlato molto in questi utimi tempi
della questione del commercio ortofrutticolo e
ha sollevato scalpore un film, « La sfida », che
forse alcuni di voi hanno visto, in cui un gio-
vane regista, Rosi, con grande abilitd tecnica
ed artistica ha saputo descrivere un ambien-
te, anche se in modo molto romanzesco, che
dovrebbe essere 'ambiente dei dintormi di
Napoli, in cui degli uomini si uccidono per-
ché ad un certo punto dei gruppi avversari
si contendono il doeminio delle zone di produ-
zione per il rifornimento del mercato orto-
frutticolo. Ebbene, quando quel film & stato
programmato, alcuni di noi si sono chiesti;
possibile che avvengano cose di queste genere
e che noi non le sappiamo? Che nei mercati
si spari per il possesso dei banchi? Percheé
non si interviene, noi che abbiamo in questi
paesi forze politiche importanti?

Abbiamo voluto vedere piti da vicino le
cose e abbiamo potuto capire che la que-
stione & diversa da come & presentata nel
film anche se una sua veritd il film la con-
tiene. Infatti, se & vero che esiste una ca-
morra ancora, € bene capire che non siamo
ai tempi del mammasantissima e del guap-
po che imponeva con la rivoltella la sua
volonta al contadino per costringerlo a ven-
dere ad un dato prezzo o per avere la sua
parte nel mercato. Oggi la lotta si svolge
tra i gruppi piu forti di grossisti dominanti
le piazze, ma costoro non si fanno la guerra
con le rivoltelle ma con i goldi, a colpi di mi-
lioni. Essi impongono al contadino il prezzo,
non perché puntino la rivoltella, ma con l'ar-
ma del pericolo del fallimento, lo minaceiano
di non dargli pit quattrini, ed in genere coni-
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prano il prodotto del raccolto prima ancora
che sia cresciuto il frutto. E la lotta & tal-
mente dura che a volte scappa qualche ri-
voltellata come & avvenuto nella faccenda
di Pascalone da Nola, uomo di mano di uno
di questi gruppi, seguita dall’assassinio di
un certo KEsposito, per mano della moglie
dello stesso Pascalone. Si trattava di gruppi
di grossisti speculatori che si contendevano
il campo per imporre la loro wvolonta, sui
prezzi e sui traffici del pre-mercato dominan-
do soprattutto le piazze nel campo dei cosid-
detti « sensali ».

La colpa non & di coloro che sparano: essi
sono spesso vittime di coloro che dominano la
piazza con la forza del denaro e si servono di
uomini di mano come era il caso di « Pascalo-
ne ’e Nola » per imporre la loro volonta agli
altri,

In questa situazione il decreto in esame
quali cambiamenti puo portare? Assoluta-
mente nessuno, aggrava anzi la situazione,
percheé i grossisti potranno meglio di prima
dominare il mercato. Un’altra questione di
grande importanza € la sorte che si intende
riservare ai dettaglianti, di cui si & detto mol-
to male in questi ultimi tempi. Qui pero con-
verrebbe vedere da vicino quanto deve paga-
re, per esempio, un dettagliante per poter re-
perire la merce, trasportarla e metterla in
vendita dopo aver pagato tutte le tasse e im-
poste che gravano su questa attivita.

Facciamo Yesempio di un dettagliante il
quale, disponendo di pochi mezzi, si reca ual
mercato per comperare un po’ di merce che
dovra poi rivendere: egli dovra pagare, se-
condo le cifre fornite da rappresentanti della
categoria (parlo di piccoli rivenditori) 30
mila lire di ricchezza mobile, il 2 per cento
di I.G.E. allatto dell’acquisto — e sono
circa 100 mila lire — e poi 'LG.E. in ab-
bonamento, per la vendita al pubblico, quin-
di la complementare, 'imposta di famiglia,
la tassa camerale, eccetera; poi dovra af-
frontare le spese generali, riguardanti il
trasporto delle derrate, quello che si chiama
il plateatico (I'occupazione del suolo pub-
blico) il magazzino, il facchinaggio. In con-
clusione sborserd 500-600 mila lire, che gra-
veranno sul prezzo della merce venduta. E
la merce venduta per quantitd non supera
generalmente in questi casi i 75, 80, 100

chili di frutta, senza contare che una parte
di questa merce andrid sciupata nel corso
del trasporto o, perché invenduta, andri
perduta. Come conseguenza, su ogni chilo
di merce comprata dal consumatore grave-
ra un forte aumento sul prezzo di acquisto
che si pud calcolare intorno al 40-45 per
cento.

Sono dunque proprio queste pesanti, forti
spese che rendono ancora pil difficile al det-
tagliante di operare un ribasso sui prezzi,
che potrebbe convenirgli perché allarghe-
rebbe la sua clientela.

‘Cosa si & proposto per ovviare a questa
situazione? Da parte nostra sono state fatte
parecchie proposte. Non so, si potrebbero ri-
cordare le richieste di aiuti finanziari a
piccoli produttori, da noi tante volte avan-
zate. Questi aiuti potrebbero essere dati
fondamentalmente attraverso il finanziamen-
to delle cooperative di produttori o di ri-
venditori, dando loro i mezzi per alleggerire
il costo dei trasporti. Le cooverative po-
trebbero infatti avere una funzione impor-
tante anche in questo settore. Ad esse po-
trebbero essere affidati gli strumenti di con-
servazione delle merci, 1 frigoriferi che non
dovrebbero essere lasciati soltanto nelle ma-
ni dei grandi commercianti e industriali.
In tal modo, tramite le cooperative, i piccol
e medi produttori potrebbero disporne, Pen-
so che sarebbero necessarie anche ragione-
voli misure di sgravio fiscale chieste da
questa parte tante volte; senza escludere
Putilita di un controllo democratico sulle
operazioni di mercato rafforzando i poter:
e le possibilitda di controllo dei Consigli co-
munali.

La vostra legge non prevede nulla di
tutto cio. D’altra parte, mentre si parla di
questa legge, si dice che essa avra una
grande efficacia immediata positiva. Ora la
stampa reca notizie che sono proprio la
negazione di quanto voi affermate. Per
esempio, leri leggevo su un giornale che
gia ¢’eé chi si prepara a speculare sul mer-
cato del pesce per le feste di Natale: i
capitoni, acquistati a 250-300 lire sul luogo
di pesca, verrebbero venduti sulla piazza di
Roma o di Napoli a 2.500-3.000 lire al chi-
logrammeo. Chi si propone di fare queste ope-
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razioni ha ormai praticamente il merecato
del pesce nelle sue mani, per il fatto che
solo poche persone possono comperare que-
ste immense quantita, trasportarle sul luogo
di consumo e venderle ai clienti che dovranno
pagarle ai prezzi da loro imposti o rinunciare
al capitone di Natale.

Ecco perché, quando noi sosteniamo che
il decreto invece di colpire alla radice 'au-
mento del costo della vita mira ad altri sco-
pi, possiamo essere sicuri di dire la verita.
Voi avete dovuto far fronte ad una situa-
zione di allarme, di preoccupazione e di le-
gittimo malcontento che si & venuta a creare
nel Paese, ed allora avete accettato che una
certa stampa, che fino ad un certo momento
aveva negato ogni rialzo del costo della vita,
svolgesse una campagna per dimostrare che,
invece, vi € in corso un allarmante aumen-
to del costo della vita.

& interessante anche vedere in qual modo
& stato presentato questo decreto. Di cid si
& gid parlato e con giusta ragione, dando
una serie di elementi interessanti e probanti
di carattere giuridico per provare come
questo decreto sia anticostituzionale. Ma io
vorrei aggiungere un’altra considerazione.
Se guardiamo a questo decreto tenendo pre-
senti le caratteristiche della situazione at-
tuale 1taliana, se lo consideriamo, per esem-
pio, nel quadro delle esibizioni televisive
dell’onorevole Fanfani, allora vedremo che
esso acquista un altro sapore, acquista un
sapore che io definirei gollista. -Del resto
quel commentatore — non so come si chia-
mi, mi pare Zatterin, ma comunque ha poca
importanza il suo nome — che suole intrat-
tenere i telespettatori sulle vicende politiche
italiane, proprio all'indomani del giorno in
cui venne presentato questo decreto, se non
subito dopo, diceva: ¢’¢ un aumento del co-
sto della vita ed allora il Governo dell’ono-
revole Fanfani ha presentato un decreto
catenaccio. E spiegava che se il decreto fosse
stato presentato al Parlamento saremmo an-
dati alle calende greche e forse non sareb-
be mai venuta fuori nessuna decisione con-
tro il caro-vita, per cui il Governo, scaval-
cando i1 Parlamento, ha presentato appun-
to un decreto catenaccio. E tanto per avere
un’altra conferma di queste nuove posizio-

ni golliste, guardiamo gli articoli del signor
Ansaldo su « Il Mattinos: essi ripetono le
stesse cose dicendo che il Governo ha fatto
bene a scavalcare il Parlamento e ¢l si ri-
chiama all’esempio francese.

Ecco dunque che Ponorevole Fanfani, at-
tivo e sveglio, sempre pronto ed aitante (an-
che se non & molto alto & perd molto aitante)
interviene e, mentre il Parlamento non com-
bina niente, presenta il decreto catenaccio,
combatte il caro vita. Onorevoli colleghi, se
volete ci si puo scherzare sopra ma la cosa
& molto seria e deve essere guardata molto
da vicino, anche se io credo che ormai que-
sto tentativo gollista sta degenerando nel ri-
dicolo, perché forse noi italiani siamo piu
propensi al gallismo che al gollismo. (Ilaritd).

Ebbene, questo decreto, presentato nel mo-
do che abbiamo descritto e con le caratteri-
stiche che abbiamo gia visto, vorrebbe, se-
condo quanto dicono alcuni esponenti della
maggioranza e specialmente secondo quanto
afferma la loro stampa, far apparire il Go-
verno come colui il quale vuole intervenire
per far ribassare il costo della vita e noi come
i sostenitori delle vecchie impalcature mono-
polistiche, Ma mnoi potremmo, qui, non sol
tanto citare le dichiarazioni fatte in Parla-
mento e portare innumerevoli documenti in
cui & dimostrato come noi si sia sostenuto
da tempo le tesi che sosteniamo oggi, ma
anche ricordare, per esempio, che qui nel
Senato, il 3 ottobre 1956, se non sbaglio, a
firma del collega Montagnani Marelli, abbia-
mo presentato una mozione in cui gia si pro-
ponevano una serie di misure contro il ca-
rovita, Naturalmente tale mozione, come al
solito, non & stata mai discussa. Non solo, ma
si potrebbero ricordare i numerosi convegni,
si potrebbero ricordare le proposte dell’Al-
leanza contadina, dei sindacati, dell’'Unione
donne italiane e cosi di seguito.

Gli strumenti per consentire un rapido ed
efficace intervento dei pubblici poteri esisto-
no, occorre renderli operanti.

Quali provvedimenti pud dunque prendere
il Governo per arrestare la corsa al rialzo
dei prezzi? Se ne possono citare alcuni che
sono tutto un programma :
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@) predisporre alcune misure legislative
volte a colpire la speculazione e ad elimi-
nare e a ridurre le taglie monopolistiche sul-
la produzione e sulla distribuzione dei generi
di largo consumo;

b) restituire al C.I.P. la sua piena fisic-
nomia di organo di vigilanza sui prezzi, in-
vitandolo a basarsi sugli effettivi costi di
produzione; estendere il controllo del C.I.P.
ad altre merci; sollecitare 'intervento di que-
sto organismo affinché sia diminuito il prezzo
del pane, della carne, dello zucchero;

¢) abolire, con un apposito disegno di
legge, 'L.G.E. sui prodotti ortofrutticoli la
cui aliquota & del 2-4 per cento sul prezzo d1
vendita al minuto; ridurre il numero dei ge-
neri di larga necessita soggetti a imposte;

d) riconoscere, potenziare ed estendere,
nella lotta contro il carovita le prerogative
e le funzioni delle Amministrazioni comunali
affinché possano efficacemente operare me-
diante 'uso oculato ed energico di strumenti
non solo amministrativi, ma anche economici
e fiscali; 11 che presuppone la piena attua-
zione dei principi dell’autonomia degli Enti
locali;

¢) assicurare alle Amministrazioni co-
munali e alle cooperative di consumo i neces-
sari finanziamenti anche ripristinando, per
quanto riguarda il finanziamente degli Enti
comunali di consumo, le norme di cui all’ar-
ticolo 6 del decreto-legge 13 settembre 1946,
n. 90, e all’articolo 2 del decreto-legge del
Capo provvisorio dello Stato 8 settembre 1947,
n. 1045, per consentire lo sviluppo della loro
attivith nell’'interesse delle famiglie italiane.
In sostanza noi non siamo contro il de-
creto per il solo fatto che siete voi a pro-
porlo; no, noi siamo contro il decreto per
tutta la serie dei motivi gia detti i quali di-
mostrano che noi siamo su posizioni di oppo-
sizione costruttiva. Infatti ci batteremo per
modificarlo e gid credo si sia giunti a delle
posizioni ben diverse da quelle di partenza.
Io credo che il Governo non possa non
tener conto, ed ancor meno la maggioranza,
degli avvenimenti accaduti in questi ultimi
tempi, quale, per esempio, la bocciatura da
parte della Camera dei deputati di un altro
decreto-legge, quelle sui gas liquidi. Vi & pot

il sollevamento provocato nel Paese dal de-
creto sulla benzina, per cui non si sa bene co-
me andra a finire questo stesso decreto. Ecco
come le velieitd golliste dell’onoreveole Fan-
fani cadono nel ridicolo, per la fortuna del
nostro Paese. Voi dite di voler far ribassare
il costo della vita, ma poi mettete in atto que-
sta vostra intenzione con un decreto legge
che dimostra esattamente il contrario e con
questo considerate il vostro compito ultimato.
Se, assieme al decreto legge in esame, aveste
invece presentato un decreto legge il quale
tendesse a colpire I'Eridania, per esempio, o
i monopoli elettrici, allora si che avremmo
potuto darvi atto della vostra buona volonta
e dare alla discussione il corso un ben altro
tono. Ma voi, assieme al decreto-legge sui
mercati ci presentate quello sulla benzina e
quello sui gas liquidi che da soli smentiscono
le vostre conclamate intenzioni di colpire il
male alla radice.

Fecco perche noi ci opponiamo sia alla for-
ma con cui il presente provvedimento, e gli
altri assieme ad esso presentati, si & tentato
di imporli al Parlamento e al Paese, sia al
loro contenuto. Ecco perché ci battiamo te-
nacemente contro il loro reale contenuto che
vogliamo rendere evidente’ dinanzi al Paese
onde siano chiare le responsabilita, onde sia
ancora una volta chiaro a tutti chi sono co-
loro i quali vogliono combattere realmente
contro la speculazione ed il monopolio, contro
il caro-vita e coloro i quali invece non hanno
fatto altro, da anni ed anni, che favorire,
ai danni delle grandi masse popolari, le ma-
novre speculative dei grandi gruppi del ca-
pitale privato. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. = iscritto a parlare
il senatore Fortunati. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presidente,
a me pare che vi siano da svolgere alcune
osservazioni preliminari sul fatto che i ter-
mini delle questioni affrontate dal decreto-
legge, predisposto e attuato da un Governo
che ha a sua disposizione una maggioranza,
un’organizzazione politica ufficiale, un appa-
rato di stampa e di divulgazione ufficiale e
ufficioso, siano presentati e continuino ad
essere presentati all’opinione pubblica con ar-
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gomentazioni, secondo le quali la validitd for-
male e sostanziale del decreto stesso appare,
di volta in volta, sotto angoli visuali diversi.

La constatazione é estremamente interes-
sante e suggestiva, in quanto si deve almeno
concludere che se, malgrado I'organizzazione
propagandistica, non si & riusciti a far in-
tendere in modo univoco sia quello che sta
scritto nel decreto-legge, sia quello che si
vuole ottenere con le norme scritte, cido sta
a significare che le norme sono ambigue e
che ambigua ne é la loro reale portata.

Le scelte, nei cui confronti il Parlamento
oggi € chiamato ad esprimere una valuta-
zione, sono, come é noto, due: una prima ri-
guarda lo strumento adottato per trasfor-
mare — e qui richiamo la vostra attenzione
— tutta una legislazione in atto; una secon-
da riguarda il contenuto dello strumento e,
quindi, della nuova legislazione articolata dal
decreto-legge.

Su entrambe le scelte non v’é dubbio che
i difensori, pii 0 meno ufficiali, pii o meno
d’ufficio, delle tesi governative, sono stati,
volta a volta, o monchi, o unilaterali, o stra-
namente disinformati, o fin troppo chiari e
fin troppo espliciti, pur restando sempre, na-
turalmente, unilaterali.

E stato detto, ad esempio, che in definitiva
la legittimita di un decreto legge si risolve
in una valutazione politica dei casi straordi-
nari di presunta necessitd ed urgenza. Se
cosl fosse, onorevoli colleghi, se, ciog, un de-
creto-legge dovesse rispondere solo ad un
criterio di valutazione politica della straordi-
narieta, della necessita e dell’urgenza, & evi-
dente che non avrebbe un senso di norma
giuridica sostanziale il testo costituzionale.
Se al fondo della norma costituzionale non
fosse implicito ed esplicito un riferimento
a condizioni oggettive (anche se queste sonoc
tali attraverso una valutazione soggettiva,
una valutazione, cioe, dei responsabili del po-
tere esecutivo), non si riuscirebbe ad inten-
dere il significato della procedura normale
per la formazione delle leggi e quello della
procedura del decreto-legge. Non vi &, dun-
que, dubbio che il richiamarsi ad una valu-
tazione puramente politica delle condizioni
di straordinarietd, di necessita e di urgenza
non ha senso, perché cosi, in definitiva, il

decreto legge viene presentato alla opinione
pubblica come un mezzo normale di produ-
zione legislativa. Il che costituisce un fatto e
una volonta di estrema gravita politica.

E che sia cosl, in talune argomentazioni ¢
apparso chiaro ed esplicito, Nell’altro ramo
del Parlamento, un Ministro responsabile ha
affermato testualmente, nel dibattito per la
conversione di un altro decreto-legge, che il
Parlamento & chiamato soltanto ad esprime-
re un giudizio politico sulla valutazione poli-
tica delle condizioni richiamate dal testo co-
stituzionale. E un Ministro, fino a prova con-
traria, deve esprimere, quando si pronuncia
in questi termini, un pensiero non soltanto
suo, personale, ma un pensiero di carattere
collegiale, del Consiglio dei Ministri.

A parte questa prima considerazione, a
mio giudizio fondamentale, che il decreto leg-
ge nel nostro ordinamento pubblico non puod
essere considerato, all’atto della sua conver-
sione, alla stregua di una pura e semplice va-
lutazione politica, ma come uno strumento
eccezionale nel quadro di condizioni oggettiva-
mente eccezionali, il problema che 10 voglio
sottoporre alla vostra attenzione si risolve in
una semplice, elementare domanda. & possi-
bile che il decreto-legge modifichi un orienta-
mento generale di legislazione? Per capire il
senso della domanda basterebbe porre la que-
stione nei seguenti termini: & possibile mo-
dificare con decreto-legge il Codice penale?
i possibile modificare con decreto-legge la
legge elettorale amministrativa? Non parlo
della legge elettorale politica, perche il decre-
to-legge deve essere convertito dagli stessi or-
gani nei cui confronti eventualmente si pos-
sono e si debbono indire i comizi elettorali.
Ma in caso di elezioni amministrative il que-
sito puo essere posto,

Una legislazione generale non pud, per
principio, essere modificata da un decreto-leg-
ge. Quando si parla di straordinarietd, di ne-
cessita e di urgenza, il riferimento non va
visto soltanto sotto Yaspetto di richiamo ad
elementi di natura eccezionale. Per inirin-
seca caratterizzazione del decreto-legge, esso
non puo che cogliere un aspetto dell’ordina-
mento in atto, un aspetto della legislazione,
ma non puo intaccare tutta una legislazione,
tutto un orientamento generale di una data
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legislazione. Se il decreto-legge ha questo
intento, il decreto-legge & snaturato nella sua
essenza e nella sua funzionalita prima, da
quando il regime parlamentare si & sviluppato
sul filone storico della Rivoluzione francese.
E che il decreto-legge in discussione rappre-
senti o voglia rappresentare una nuova legi-
slazione, che voglia costituire un nuovo ories-
tamento legislativo di carattere generale, non
sono io a dirlo, & il relatore di maggioranza,
che a tutte lettere ha tenuto a dichiarare che
era proprio una nuova legislazione che biso-
gnava predisporre e che si & predisposta.
Ma, onorevoli colleghi, una nuova legislazione
di carattere generale non rappresenta mai un
carattere di straordinarietd, di urgenza e di
necessitd : non pudé mai rappresentarlo, nel
significato della procedura eccezionale del de-
creto-legge. Il problema, dunque, & grave: &
un problema di principio, € un problema di
metodo, ed & un problema in cui forma e so-
stanza coincidono, perche, quando un decreto-
legge affronta un nuovo generale orientamen-
to di legislazione, per questo solo fatto intacca
Pessenza dell’ordinamento basato su un regi-
me parlamentare, in una Repubblica moderna.

L’argomento del fatto compiuto, di una
nuova legislazione generale messa in atto da
un decreto-legge, non é soltanto del relatore
di maggioranza, & anche, a tutte lettere, del-
la cosiddetta stampa qualificata. Ho sotto gli
occhi un articolo del « Mondo economico » del
primo novembre 1358, Cosa scrive I'articoli-
sta per esaltare I'iniziativa del decreto-legge?
Quale & largomento preliminare, a parte
Pesame di merito? Quale & I'impostazione di
principio? « In realtd la strada del decreto-
legge & stata imboccata, a nostro avviso ed
anche secondo 'opinione di autorevoli osser-
vatori, non per eludere la discussione parla-
mentare, la quale si avrd in ogni caso per
la conversione in legge del decreto » (non per
bonta dell’articolista ci troviamo ancora nel-
le condizioni della necessaria conversione')
« ma per porre 'opinione pubblica e gli am-
bienti politici di fronte al fatto compiuto:
non senza la preoccupazione, o la mira, di
suscitare cosi interesse e consenso immediato
intorno all’iniziativa del Gabinetto ». E conti-
nua larticolista: « La discussione su questo
punto &, comunque, di quelle in cui solita-

1

mente si esercita, con risultati piuttosto ste-
rili, quella nativa disposizione alle sottigliez-
ze giuridiche che fa parte dell’abito mentale
degli italiani. Percido non vi insistiamo, ece.
ece. ».

Non & una sottigliezza giuridica: & un pro-
blema politico. E direi che & un problema po-
litico fondamentale anche se non esistesse la
norma costituzionale; e un problema generale
di prinecipio, in cui, ripeto. forma e sostanza
coincidono, Ed & tanto pitt convergente la
forma e la sostanza nel nostro caso, percheé
non soltanto si modifica una legislazione ge-
nerale, ma si modifica anche una legislazione
generale che riguarda uno degli organi fon-
damentali dell’ordinamento pubblico del ne-
stro Paese: il Comune. Il ricorso al decreto-
legge, per modificare una legislazione gene-
rale che riguarda compiti, funzioni, respon-
sabilita e iniziative di uno degli organi fon-
damentali dell’ordinamento pubblico dello
Stato, fonde, dunque, forma e sostanza, per-
che la stessa sostanza, cioé il contenuto del
decreto-legge, atliene a uno degli aspetti fon-
damentali dell’ordinamento pubblico del no
stro Paese.

A me pare, onorevoll colleghi, che su que-
sto punto, come diro anche in seguito, occorre
richiamare tutta la nostra attenzione, per-
ché i problemi della vita comunale non sono
problemi di natura giuridico-amministrativa,
ma sono problemi che, in una data prospetti-
va storica, possono investire il destino gene-
rale di un Paese, a seconda delle scelte fonda-
mentali che in determinati momenti si com-
piono. B evidente, allora, che voi non potete,
con estremo semplicismo, non rispondere a
questa prima fondamentale critica che vi vie-
ne rivolta. Con estremo semplicismo, dico,
perché non mi sembra che, sino ad ora, a
questa critica si sia risposto o si voglia ri-
spondere, andando al fondo delle questioni,
e non soltanto ricercando se in un dato mo-
mento vi era o non vi era una congiuntura
eccezionale di prezzi.

Non si tratta di questo. A parte il giudi-
zio sulla congiuntura dei prezzi nel momen-
to in cui il decreto-legge & stato emanato, si
tratta del fatto che il decreto-legge non po-
teva, in ogni caso, che affrontare gli aspet-
ti immediati, di congiuntura, ma non un



Senato della. Repubblica

— 3098 —

IHIT Legislatura

69* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 NOVEMBRE 1958

orientamento generale, in una fase storica, di
un nuovo tipo di legislazione. Il significato
fondamentale del decreto-legge, quando non
assume l'aspetto del decreto-catenaccio, nel
caso di provvedimenti tributari, non pud es-
sere diverso da quello che ho cercato di confi-
gurare. All’infuori di questo significato, I'uso
del decreto-legge & di per sé sempre illegit-
timo ed arbitrario.

BUSRSI, relatore di maggioranza. 11
Parlamento puo negare la conversione.

FORTUNATI. Onorevole Bussi, io
credo di parlare a persone che capiscono
quello che voglio dire e che dico. 11 decreto-
legge ha validita di legge dal momento in cui
viene emanato, e in cui, pertanto, si mettono
in essere rapporti, fatti ed atti. Cio & tanto
vero che la norma costituzionale prevede, nel
caso di mancata conversione, che si possono
regolare i rapporti giuridici sorti sulla base
dei decreti non convertiti,

Ci si rende conto di che coga vuol dire que-
sto, quando si modifica una legislazione di ca-
rattere generale? Ma vi & di pit: nel dare le
disposizioni di attuazione del decreto-legge,
non ci si é limitati a richiamare I'attenzione
degli organi periferici dell’amministrazione
pubblica sugli aspetti immediati, congiuntu-
rali. No: si sono invitati gli organi di tutela
e di controllo delle amministrazioni comunali
a mettere in essere subito, prima della con-
versione, non gli aspetti congiunturali, ma
gli aspetti che dovrebbero essere di regola-
mentazione generale nuova. Quale significato
ha sollecitare la costituzione dei Consorzi,
ad esempio, per la cessione delle gestioni dei
servizi dei mercati comunali, ancora prima
della conversione? Si puo parlare di prov-
vedimenti eccezionali, di politica economica
di emergenza? Quale significato ha tentare di
dar vita, in maniera organica, a tutta l'arti-
colazione, proiettata nel futuro, del decreto-
legge, se non si volesse veramente mettere il
Parlamento di fronte a tutti i fatti gia com-
piuti? Ma se il decreto-legge € uno strumento
di eccezione, lo strumento di eccezione, quan-
do si tratta di norme che non sono tributarie,
non puo che cogliere aspetti immediati, speci-
fici, e mai pud modificare I'orientamento ge-

nerale della vita di un organo fondamentale
del nostro Paese quale € il Comune,

Ed & veramente, secondo me, da deplorare
che in quest’Aula altri parlamentari « gover-
nativi », che pure vivono o hanno vissuto la
vita delle amministrazioni comunali, non ab-
biano, sino ad ora, preso la parola. & da de-
plorare che un nostro coilega, presidente del-
la Confederazione delle Aziende municipaliz-
zate, non abbia sentito il dovere ed il diritto
di chiedere che non si modifichi con un de-
creto-legge un orientamento generale della
municipalizzazione dei servizi pubblici nel no-
stro Paese. (Interruzione del senatore Sibille).
Si: il mio richiamo & pertinente, semplice-
mente percheé esistono mercati comunali ge-
stiti da aziende municipalizzate.

Prima di interrompere, bisogna essere in-
formati sul fatto che vi sono amministrazioni
che hanno senso di responsabilita e, senza il
decreto-legge e molti anni prima del decreto,
hanno capito che non si pud gestire un mer-
cato attraverso la sola persona di un asses-
sore. Si sono create, cosi, le aziende munici-
palizzate dei mercati. E questo non é solo pos-
sibile, alla stregua delle norme vigenti, ma ¢
anche doveroso, 1la dove l'organizzazione del
mercato & un vero e proprio servizio pubblico.
Allora le aziende municipalizzate sono in cau-
sa; allora gli orientamenti generali della mu-
nicipalizzazione dei servizi sono in causa!

Tra i giornali che esistono nel nostro Pae-
se, uno appare tra i pit entusiasti del decreto-
legge: « I1 Giorno ». Questo gicrnale non e
solo entusiasta di tale iniziativa, ma in di-
versi modi (per i credenti le vie del Signore
sono infinite!) & fautore di molte altre ini-
ziative. « I1 'Giorno » in data 27 novembre —
non 17 o 18 ottobre, quando ancora non si
poteva disporre del fascicolo della « Gazzetia
Ufficiale » — con un articolo firmato, nella
rubrica dedicata all’economia e alla finanza
(non si tratta, dunque, di un disinformato)
scrive: « I difensori — che saremmo noi —
di questi privilegi trovano facilmente argo-
menti fittizi di interesse collettivo per giusti-
ficarsi e per mimetizzare il reale significato
delle loro pretese. Questa volta si sostiene
che liberalizzare i mercati significa ridurre
Fautonomia comunale e dare in mano tutto
quanto alla Federconsorzi. Cio & doppiamente
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falso. Infatti, la nuova disciplina non toglie
affatto ai Comuni — sentite le informazioni
dei nostri giornali — il diritto di costituire
e di gestire mercati generali »,

B O, Minisiro dellwmdustria e del com-
mercio. B la verita; basta leggere alla lettera
Ia legge.

FORTUNATI. Ma la sua afferma-
zione & strana e paradossale. Nel Paese vi &
di fatto una battaglia politica che dura da
due mesi, 1l sindaco della sua cittd (non del-
la mia cittd) ed un’altra serie di sindaci del
suo Partito (non del mio Partito) si uniscono
e protestano propric percheé capiscono tutto
quello che vi era da capire, che cioe ai Co-
muni era inibita la gestione.

B O, Ministro dellindustria e del cowni-
wercio, La gestione esclusiva!

MARIOTTI.
re un Cconsorzio.

Sono cbbligati a forma-

B O, Ministro dellindustria e del com-
mercto. Al quale possono partecipare i Comu-
ni, se vogliono.

FORTUNATI. Non si put discutere
in questo modo! Stiamo dibattendo, da diver-
si giorni, tra noi e i colleghi della maggioran-
za su questa questione. Lei non pud capovol-
gere le carte in tavola ...

BO, Ministro dell'industria e del com-
mercio, Voglio leggere I'articolo 5. I articolo
5, quinto capoverso, recita: « Pud partecipa-
re al consorzio, oltre il Comune e la Camera
di commercio, industria e agricoltura, ogni
altro ente, eccetera ». \

FORTUNATI. Ma il diritto di ge-
sticne non significa diritto di partecipare ad
un consorzio,

B O, Ministro dell’'industria e del coni-
mercio. Per lei la gestione & solo esclusiva, e

solo il monopolio! {(Commenii dalla sinistra).

FORTUNATI. Ma che gestione esclu-
siva! Ma che monopolio!

BO, Ministro dell'industria e del com-
mercto, Onorevole Fortunati, mi dispiace che
un uomo di studio come lei dica cose cosi
poco serie.

FORTUNATI. Onorevole Ministro, &
lei che, acriticamente e senza spirito scientifi-
co, da alle parole significati diversi. Prima
si affermava che il monopolio consisteva nel
fatto che soltanto il Comune poteva avere
la capacita di costituire e di gestire merca-
ti e che fuori dei mercati non si poteva eser-
citare il commercio all’ingrosso... (Interruzio-
ne dell’onorevole Ministro dell'industria e del
commercio). Abbia pazienza, onorevole Mini-
stro. Se lei interrompe sistematicamente, non
potremo svolgere ia polemica. (Interruzione
dell’onorevole Ministro dellindustria e del
commercio). Bisognera ricominciare la di-
scussione da capo?

Secondo il decreto-legge, in una cittd pos-
sono costituirsi e funzionare due o pitt mer-
cati. Per di piut secondo il decreto-legge 'eser-
cizio del commercio all'ingrosso pud effet-
tuarsi fuori dei mercati, senza particolari li-
cenze.

Come si puo, dunque, parlare di gestione
esclusiva, rivendicando il diritto del Comune
a gestire il suo mercato? Qual’é il significato
politico e morale di questa sua posizione,
onorevole Ministro?

B O , Ministro dell'indusiria e del com-
mercio. Non scomodiame la morale.

FORTUNATI. Morale politica, ono-
revole Ministro. Quando lei afferma (anticipo
quello che dird dopo) in manicra perentoria
che nel nostro Paese un organo fondamentale
dello Stato € incapace di gestire da solo un
servizio pubblico..,

B O, Ministro dellindustria e del com-
mereio, Lo afferma lei!

FORTUNATI. No, lo afferma lei:
Porgano pubblico, per gestire un servizio, per
essere abilitato a gestire un mercato suo, do-
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vrebbe partecipare alla gestione assieme ad
altri organismi, in un consorzio. Questa per
me é incapacitd e interdizione, perché mentre
tutti potrebbero gestire un mercato, anche
del Comune, da soli, il Comune per gestire
il mercato suo deve avere al suo fianco altri
enti, Se questa non & incapacitd e interdizio-
ne, io non so che cosa significa incapacita o
interdizione.

Ma accanto alle delizie di informazione che
ho citato, vi sono altri giornali, invece, che
parlano in maniera chiara ed espiicita. Per
esempio, 11 « Corriere della sera » del 25 no-
vembre parla chiaro, Si delinea cosi una si-
tuazione, e si delinea Uinterpretazione del-
Ponorevole Bo!

Perche costruire piu mercati? Pit mercati,
era, in un primo tempo, lo « slogan ». Ades-
go si dice che bisogna stare attenti e che bi-
sogna che sia introdotta mnel decreto-legge
una norma chiara ed esplicita che stabilisca
che in ogni centro non vi potra mail essere
pitt di un mercato. Altro che concorrenza tra
imercati! E si afferma chiaramente ed espli-
citamente che non vi deve essere piu di un
mercato. E si afferma anche che, data la nuo-
va regolamentazione, gli operatori economici
possono assai pitl proficuamente utilizzare per
proprio conto i mercati gia costruiti dai Co-
muni!

SIBILLE. Il «Corriere della seras
non sard mica un testo legislativo!

MINIO. Non e solo « Il Corriere della
Sera » che parla in questo senso!

SIBILLE. Voi credete al « Corriere
della sera »? Noi non ci crediamo.

MINIO. Noi dobbiamo credere a quello
che dice la stampa dei padroni, (Commenti
dalla sinistra).

SIBILLEXE. Noiinvece non ci ecrediamo.
{Commenti dalla sinistra).

FORTUNATI. Mi pare che anche il
collega Sibille ogni tanto perde le staffe e di-
mentica le premesse da cui sono partito. Io
ho parlato del falto strano che, dopo 'emana-

zione del decreto-legge, vi sono state e vi sono
interpretazioni in parte concordi e in parte
discordi, in parte volutamente non informa-
te e quindi apparentemente disinformate, in
parte brutalmente esplicite circa gli obbiet-
tivi del decreto-legge. Cid non pud essere
ignorato, perché noi viviamo in una precisa
realtd, e quando organi di stampa o dati uo-
mini esprimono determinati avvisi, espri-
mono determinati giudizi, gli avvisi e i giu-
dizi non nascono, non si formano a caso,
sono il frutto e l'effetto di una situazione
politica ed economica e di rapporti politici
ed economici che si svolgono nella societa
nazionale.

Ed é interessante anche la conclusione
dell’articolo de « Il Corriere della sera ». Lo
autore non si rivolge al Parlamento, nemme-
no nella fase della conversione del decreto-
legge : si rivolge al Governo, & il Governo che
deve cambiare il testo; & il Governo che deve
introdurre nuove norme; e se fara cosi, il
Governo, non il Parlamento, si rendera be-
nemerito di fronte al Paese e di fronte al-
Iopinione pubblica.

Ma giunti a questo punto, io credo che
sia venuto il momento di chiarire nettamente
gli errori e gli equivoci, consapevoli e incon-
sapevoli, che stanno alla base del decreto-
legge. Sul piano di una analisi politica a
base scientifica, le intenzioni non interes-
sano.

il primo errore in che consiste? Nell’aver
{uso e confuso mercati, intesi come unita tec-
nico-economiche organizzative, che nel nostre
Paese hanno nei settori considerati diversa
gualificazione e diverse funzioni, con un mezt-
cato, sempre inteso come unita tecnico-econo-
mica organizzativa, ad una sola qualificazio-
ne e ad una sola funzione. Nel nostro Paese
esistono mercati organizzati come unita tec-
niche, che hanno solo il compito del riforni-
mento del territorio in cui essi sono colloca-
ti; mercati che hanno il compito di rifornire
sia quel territorio sia altri territori del Pae-
se; ed infine mercati che hanno, oltre il com-
pito di rifornire il territorio del Comune e
altri territori del Paese, anche quello della
esportazione all’estero. Vi sono, quindi, mex-
cati a diverso livello organizzativo, a diversa
capacitd tecnico-funzionale e a diversa corri-
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spondenza ai bisogni e alle esigenze per cui
sono sorti e per cui si sviluppano.

Nel decreto-legge si parla soltanto di mer-
cati. Pertanto, il mercato di Roma & equipa-
rato al mercato di Verona o al mercato di
Bologna, quando é noto che il mercato di Ve-
rona e quello di Bologna operano in netta pre-
valenza non per 1l rifornimento locale ¢ na-
zionale, ma per l'esportazione all’estero, e
dispongono, quindi, di attrezzature, di im-
pianti, di servizi tutt’affatto particolari e spe-
cifici per tale loro funzione.

Orbene, quando si vucle mnovare una le-
gislazione su presupposti politico-economici,
come si puo ignorare la diversa qualificazio-
ne politico-economica, tecnico-economica e
fecnico-organizzativa dei mercati che funzio-
nano nel nostro Paese? Presupposto e sbocco
di una siffatta equivoca astrazione, & stata
Parbitraria generalizzazione di alcune gravi
sfasature, che si sono perdo manifestate in al-
cune parti del territorio nazionale e solo in
pochi mercati destinati prevalentemente al ri-
fornimento locale, 11 primo equivoco fonda-
mentale, quindi, & quello di aver compiuto
astrazioni e analogie equivoche ed arbitrarie
e di aver generalizzato, nella diagnosi della
situazione, alcune sfasature che si sono ve-
rificate solo in pochi punti del complesso
generale dei mercati esistentl.

I1 secondo errore — e mi pare che non
si tratti soltanto di terminologia — & quel-
lo della giustificazione (non so se testual-
mente riprodotta anche nelle norme: in que-
sto momento la memoria mi pud far difetto)
con cui ¢ stafo ed & propagandato il decreto-
legge. La giustificazione tende a dimostrare
che il decreto-legge ha il compito di liberaliz-
zare il commercio ail’ingrosso.

Ma quando si parla di hberalizzazione di
un settore economico o di una fase deli’at-
tivitd economica in specifici settori dell’econo-
mia nazionale, a me sembra che sia vana fa-
tica porsi obiettivi di nuova regolamentazio-
ne senza avere una consapevolezza critica di
quello che si vuocle ottenere, e senza rendere
criticamente esplicito ogni presupposto e ogn.
presunto sbocco dell’iniziativa.

A me pare, ciog, che nei vostri confronti,
signori del Governo, si possa dire quel che a
suo tempo Ricardo asseriva degli studiosi di

economia, che cioé non si riuscira mai a stu-
diare scientificamente economia se non si
capird che la moneta non é altro che uno stru-
mento. Non si riuscird mai a regolameniare
i mercaty, intes) come unita tecnico-organiz-
zative, se non si riuscira a capire che i mer-
cati sono strumenti di una realtd economics
e non sono la realtd economica.

I’errore o l'equivoce vostro non consiste
solo nel confondere pitt o meno volutamente lo
strumento con la realtd ma anche nel non far
capire che cosa é il commercio nel quadro
generale dell’attivita economica e di una real-
td economica, e che cosa significa, dal punto
di vista economico, un determinato livello di
investimenti privati e pubblici nel settore del-
Pattivita commerciale,

Cosi inquadrato, il discorso incomincia a
delinearsi ed a svolgersi con un rilievo che
non pud essere frenato dall’impazienza de:
Ministri. Puo darsi che 'impazienza, di cui
davano mostra i Ministri nelle sedute prece-
denti, sia la solita impazienza che hanno nei
nostri confronti coloro che la pensano diver-
samente da noi e che celano una riserva
mentale, secondo cui in sostanza noi sarem-
mo quel che siamo percheé, nel significato piu
benevolo della parola, siamo ignoranti, cioé
non conosciamo la realtd economica, non co-
nosciamo le leggi economiche, non conosciamo
la scienza economica.

FERRARI AGGRADI, Miaistro
dell’ agricoltura e delle foreste. Non ripeta
quel che ha gia detto un suo collega stamat-
tina. L’ha ripetuto venti volte che siamo noi
degli ignoranti., Non & leale fare cosi. Lei di-
ce che siamo ignoranti e che non comprendia-
mo. L/abbiamo capito!

FORTUNATI. Onorevole Ministro,
lei in questo momento ha commesso un ar-
bitrio di extrapopolazione e che come tale &
condannabile,

FERRARI AGGRADI, Minisiro
dell’ agricoltura e delle foreste. Lei dice: voi
non sapete cosa & il mercato, ve I'insegno io.

FORTUNATI. In questo momento le
parlo non come parlamentare, ma come uo-
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mo, E le dico quel che ho detto e vado dicen-
do ad altri vomini, La differenza che vi & tra
noi e molti di voi — non tutti voi — & che
noi, per essere arrivati, su un piano critico,
alle nostre posizioni, abbiamo dovuto fare i
conti con tutta la cultura economica di tipo
tradizionale e dobbiamo farli continuamente,
mentre molti di voi non hannce fatto i conti
con la nostra cultura scientifico-economica.
Molti di voi debbono ancora incominciare a
digerire gli elementi primi dell’analisi critica
marxista.

Noi, per arrivare a Marx, per capire at-
traverso Marx Lenin, abbiamo dovuto ana-
lizzare e dobbiamo analizzare tutte le altre
correnti dottrinali e scientifiche, che si sono
sviluppate e che si sviluppano nella societa
capitalistica.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Lei mi dara
atto che io Marx 'ho letto tutto e non lo con-
divido. Per questo sono da questa parte.

FORTUNATI. Allora le rispondero
con un’espressione che, se non & originaria-
mente nella formulazione testuale di Marx, &
certo Vessenza del marxismo: per superare
occorre intendere. Non & sufficiente leggere
per superare.

Onorevole Ferrari Aggradi, la polemica
condotta su questo terreno & per lei forse
piu difficile che per me. In casi del genere io
sono immodesto,

Stavo, dunque, dicendo che vi sono errori
o equivoci al fondo dell’impostazione del de-
creto-legge. Premesso che il mercato, inteso
come unitd tecnica, & uno strumento, e che il
commercio € un particolare aspetto di una
data realtd economica, per analizzare la fun-
zione che pud esercitare il mercato, inteso
come unita tecnica, organizzata in un modo
piuttosto che in un altro, occorre precisare
la connessione che, in una data realtd, vi ¢
tra produzione, commercio e consumo.

Le merci di cul ci occupiamo prima si
producono, poi si vendono ai commercianti
all’ingrosso, i quali entro i mercati organiz-
zati vendono ai commercianti al dettaglio,
che a loro volta, nei loro esercizi, vendono al
consumatore.

La successione delle operazioni appare ele-
mentare. Allora, perché non si affronta 'ana-
lisi di tale successione, su basi serie, scientifi-
che? Percheé non si esamina se, per le merci
di cui si discute, il divario e piu forte tra
prezzi all’origine e prezzi ail'ingrosso, oppu-
re tra prezzi all’ingrosso e prezzi al detta-
glio? A mio avviso, il divario & per alcune di
queste merci pit intenso tra prezzi all’ingros-
s0 e prezzi al dettaglio.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’ agricolture e delle foreste. Concordo.

FORTUNATI. Pertanto, la sfasatu-
ra pit intensa non deriva dal mercato, in-
teso come strumento tecnico-organizzativo!

D’altra parte, il divario esistente fra prez-
zi all’origine e prezzi all’ingrosso, in quali
casi potrebbe trovare una propulsione al suo
aumento dal mereato, nella sua configurazio-
ne di unita tecnico-organizzativa? La propul-
sione all’aumento del divario si verifica nel
caso in cui il volume dell’offerta sul mercato
— cioe della domanda all’origine — € concen-
trato in pochi commercianti all’ingrosso,
quando ciog, a parita di ogni altra circostan-
za, esiste un notevole numero di operatori
economici — per usare un linguaggio accade-
mico tradizionale — che non trovano fisica-
mente posto sul mercato. Da questo punto
di vista, la strozzatura é in funzione delle di-
mensioni fisiche del mercato.

Ma in una civiltd di tipo moderno, si trat-
ta di far saltare il mercato, come unitd tec-
nico-organizzativa, o di accrescerne le dimen-
sioni fisiche? A me pare che si fratti di accre-
scere le dimensioni fisiche dei mercati, in
modo che le pressioni insoddisfatte, che per
me sono un mistero...

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste., Per il Mini-
stero dell’agricoltura invece non € un mistero.
Io sono convinto di questo.

FORTUNATI., Per me sono un mi-
stero. Io non vedo, né fisicamente, né mental-
mente, nella realta italiana un notevole nu-
mero di uomini capaci, come comimercianti
all’ingrosso, che battano alle porte di una
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nuova fase economica del Paese, per contri-
buire con una intensificata concorrenza alla
riduzione del livello dei prezzi. Non li vedo;
non & questione di opinione.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Non parli di
operatori: parli di prodotti, di beni.

FORTUNATI. I prodotti non si
muovono automaticamente: si muovono at-
traverso operatori. Se non vi sono operatori
nuovi che acquistano all’origine e che vendo-
no ai commercianti al dettaglio, che cosa si
modifica? Nella realtd, o sono i produttori,
come tali, che immettono i prodotti sul mer-
cato, o vi sono operatori che raccolgono dai
produttori i prodotti da immettere sul mer-
cato. Ma quale nuova organizzazione dei pro-
duttori, non monopolistica, si prevede? QGuan-
do, dunque, si parla di pressione di commer-
cianti all’ingrosso, io nego che pressione vi
sia, o comunque vi possa essere in una misu-
ra tale da giustificare la strozzatura di cui
si @ parlato e si parla. La strozzatura che esi-
ste non riguarda il numerc degli operatori;
riguarda il fatto assai pit grave, che si ma-
nifestano, sotto la pressione del capitale fi-
nanziario e non tanto sotto la pressione del
fatto materiale dell’acquisto all’origine del
prodotto, determinate coalizioni dei commer-
cianti all’ingrosso, da cui & manovrato sia il
livello dei prezzi all’origine, sia quello dei
prezzi all’ingrosso, Ma tale manovra, sino a
che i commercianti all’ingrosso sono quelli
che sono, sino a che il capitale finanziario &
quello che ¢ e non sarad modificata la strut-
tura della vita economica italiana, lei, ono-
revole Ministro, noxn la sposta con un provve-
dimento amministrativo, per di pili erroneo
ed equivoco.

I divari, tra prezzi all’origine e prezzi al-
Pingrosso e tra prezzi all’ingrosso e prezzi al
dettaglio, in un dato tipo di organizzazione
economica, sono inevitabili.

Nell’ambito di un tipo di organizzazione
economica ¢ nel quadro di un orientamento
politico-economico, i divari costituiscono, al
piit, un problema di margine, di limiti. Ma in
queste condizioni oggettive, che non possono
essere contestate, quale & la funzione del mer-

cato come strumento organizzativo? Lo stru-
mento soddisfa unicamente 'esigenza di rac-
cogliere, o di tentare di raccogliere, in un
determinato luogo la collettivita degli offe-
renti e la collettivitd dei richiedenti. & sba-
gliato questo dal punto di vista economico?
% sbagliato anche in un orientamento di pe-
litica economica generale, che con altri stru-
menti punti a modificazioni strutturali? Se-
condo noi non & shagliato, perché, quando si
raccolgono in un determinato luogo una plu-
ralitd di offerenti ed una pluralitd di richie-
denti, a paritd di tutte le altre condizioni il
livello dei prezzi & inferiore a quelle che ri-
sulta quando Vincontro avviene, separata-
mente, tra singolo richiedente e singolo offe-
rente. E c¢id anche percheé si tratta di beni di
un certo genere e di una certa funzionalila
nel consumo della popolazione.

Se le cose stanno cosi, liberalizzare che co-
sa vuol dire? Liberalizzare pud avere due si-
gnificati, profondamente diversi. Il decreto-
legge per liberalizzazione che cosa intende?
Per liberalizzazione intende puramente e sem-
plicemente che il commercio all’ingrosso puo
essere esercitato fuori e dentro il mercato.
Ma & proprio questo il significato economico,
vero e proprio, di una utopistica, nella real-
th strutturale italiana, liberalizzazione? I si-
gnificato economico della liberalizzazione, se
non ho male studiato, non é questo. Libera-~
lizzazione vorrebbe far si che nel commercio
all’ingrosso tutti i commercianti venissero a
trovarsi approssimativamente in una identi-
ca posizione economica, Soltanto cosi la con-
correnza si eserciterebbe; e soltanto cosi i
commercianti che non potessero trovare posto
nel mercato potrebbero esercitare in piena
libertad Pattivitd fuori dal mercato. Il fatto
che i grossisti operino fuori e dentro il mer-
cato non & decisivo per un’effettiva concor-
renza. Non si tratta, dunque. soltanto di au-
torizzare V'esercizio del commercio all’ingros-
so dentro o fuori il mercato, se si vuole ri-
durre il divario primo tra prezzi all’origine
e prezzi all’ingrosso.

Ammessa, entro determinati limiti, che si
possono e si debbono criticamente puntualiz-
zare, la funzione del commercio all’ingrosse,
I'obbiettivo politico-economico & di ottenere
che i commercianti all’ingrosso non si coaliz-
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zino e che non si verifichi anche in tale set-
tore una crescente concentrazione. K la con-
centrazione non dipende dall’aspetto stru-
mentale del mercato: dipende dalle condizic-
ni generali della situazione economica e dal-
Torientamento generale della politica econo-
mica del Paese.

Ma, a proposito di liberalizzazione, bisc-
gna essere ancora piu espliciti. Secondo le
argomentazioni ufficiali, i commercianti al-
I'ingrosso — quelli che lo sono gia e quelli
che intenderebbero esserlo — (anche se non
riesco a capire come 8i possa miracolosamen-
te conoscere il pensiero di chi ha I'intenzione
di diventare commerciante all’ingrosso!) sono
d’accordo sul fatto che non sia piu necessaria
alcuna licenza per lesercizio della loro atti-
vitd. I commercianti al minuto, invece, non
sono d’accordo. Dunque — si conclude « libe-
ralizziamo » il commercio all’ingrosso.

L’argomentazione & semplicistica. La cogid-
detta volontd di « liberalizzazione » degli uni
deriva dal fatto che essi sanno in partenza
che, per loro, la questione & irrilevante dal
punto di vista economico, data la concentra-
zione esistente, mentre per gli altri una re-
golamentazione piuttosto che un’altra non
& affatto irrilevante, data la dimensione nu-
merica esistente, che ¢ effetto di una carenza
strutturale produttiva.

In un provvedimento si debbono sempre
affrontare simultaneamente tutti i problemi?
Certo no.

Perd dal momento che é stata orchestrata
la propaganda contro le « strozzature » e non
si @ detto che Porganizzazione dei mercati
era leffetto e non la causa delle strozzature,
la cui genesi & nella struttura produttiva e
distributiva del Paese, qualcosa di piu, e qual-
cosa di pill organico, poteva e doveva essere
compiuto, ancor prima di esaminare alcune
situazioni particolari nell’organizzazione stru-
mentale dei mercati. Proprio per questo vo-
gliamo affrontare alcuni problemi di orientia-
mento politico-economico, che vengono a col-
locare il commercio nel quadro generale del-
Pattivitd economica e della struttura econo-
mica,

I1 commercio assolve certo una funzione:
ma & anche, certamente, un servizio, Ma co~
me per tutti i servizi (a mano a mano che il

tempo passera tutti se ne accorgeranno sem-
pre pin), si tratta di capirne la dimensioile
nell’ambito di una struttura produttiva.

Se si manifesta un intenso crescente diva-
rio tra prezzi all’ingrosso e prezzi al detta-
glio, & chiaro — ci piaccia o non ci piaccia —
che ci troviamo di fronte ad un’organizzazio-
ne del servizio inflazionata, a parte gli even-
tuali crescenti attriti del sistema tributario
e i crescenti effetti della concentrazione del
commercio all’ingrosso. B l'inflazione deriva
dal fatto che un mancato sbocco nell’attivita
produttiva alimenta uno sbocco nell'attivita
commerciale. Il commercio ha assolto, in di-
verse fasi storiche e in diverse regioni, il ruo-
lo di una ricorrente tentata valvola di sicu-
rezza per Palternarsi della contrazione e del-
Pespansione dell’attivitd produttiva.

Se non vi sono idee chiare in proposito,
Porganizzazione dei mercati, il costo di im-
pianto e di funzionamento, il costo deila di-
stribuzione commerciale vengono affrontati
acriticamente. Oggi come oggi, & preferibile
che il costo di impianto dei mercati sia sop-
portato dall’ente pubblico — Comune — o
che sia sopportato da privati? Io affermo che
¢ preferibile che il costo sia sopportato dal-
P’ente pubblico. Perché? Per impedire una di-
storsione ed una strozzatura negli investi-
menti produttivi. Per impedire che il capitale
disponibile, anziché dirigersi verso investi-
menti produttivi, sia orientato a realizzare —
come si dice — una trasformazione radicale
della distribuzione commerciale. Quale sareb-
be Teffetto di un simile orientamento? Il ri-
sultato sarebbe non di diminuire — se non in
una prima immediata fase — i prezzi al con-
sumo, ma di inflazionare la disoccupazione
totale e di saldare sino alla vendita al mer-
cato la catena monopolistica. Quello che an-
zitutto occorre, invece, & modificare la strut-
tura produttiva nel nostro Paese ed accre-
scere il volume della produzione, e poi, su
queste basi, trovare le forme di una pia ra-
zionale distribuzione commerciale, Ma se si
pensa, come aspetto fondamentale e premi-
nente di politica economica, di orientare gli
investimenti privati per Verganizzazione di
mercati o di strumenti consimili, si commette
un errore fondamentale di politica economica,
a meno che non si ammetta che si opera sotto
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la pressione di gruppi cui non interessa che
il loro predominio. Il terzo errore o equivoco,
dunque, che risulta dalla formulazione del de-
creto-legge, & di prospettiva politico-econo-
mica. ‘
L’esigenza primaria del nostro Paese é og-
gi un’esigenza di produzione e non un’esigen-
za di riorganizzazione radicale dei servizi
commerciali. Tale riorganizzazione puo e de-
ve essere affrontata solo ad un determinato
livello del processo di produzione, solo ad
una determinata qualificazione del processo
distributivo generale del reddito, solo in pre-
senza di una realtd strutturale non mono-
polistica della produzione,

Per questo, onorevoli colleghi, noi ci siamo
appassionati e ci appassioniamo contro la
estrema faciloneria con cui si sono scagliati
addosso ai Comuni tutti i mali e tutte le
colpe del livello dei prezzi al minuto. Si &
arrivati persino a dire che i Comuni ambi-
scono a conservare gli strumenti di un’orga-
nizzazione medioevale e feudale per facili
proventi. Si & arrivati persino a scrivere,
sulla stampa qualificata, che vorrebbe es-
sere anche scientifica, che i Comuni tengo-
no in pugno i mercati come decisivi strumenti
di alleanze politiche elettorali.

Le affermazioni sono gratuite. Ottantotto
grossisti, in parte non bolognesi, operanti nel
mercato gestito da un’azienda municipalizza-
ta, decidono il risultato delle elezioni a Bo-
logna! Kcco la concezione bassa, volgare, del
risultato di una competizione elettorale in
una grande cittd, in tutte le nostre citta!

SIBILLE. Chi ha detto questo?

FORTUNATI. Colleghi della mag-
gioranza, voi non potete, come uomini poli-
tici responsabili, dimenticare gli effetti di
certe scelte, di certi atteggiamenti ed orien-
tamenti, perché nella storia come nella po-
litica non basta solo I'intenzione. L'intenzione
é necessaria, ma non & sufficiente. Quel che
conta sono i risultati e non le intenzioni, sono
gli effetti di una determinata attivita legi-
slativa e di una determinata attivitd politica.

Perché si ¢ dato corso a una demagogica
deformazione a proposito dei mercati? Se il
mercato & un’unita tecnico-economica ed im-

plica un servizio, e se questo servizio e di
utilita anche pubblica, chi deve pagare il
servizio? Lo deve pagare tutta la collettivita,
o lo devono pagare prevalentemente gli utenti
del mercato? Se devono pagarlo gli utenti del
mercato e preferibile, per il pagamento, an-
che una commisurazione alle merci che ven-
gono trattate, o ¢ preferibile una commisu-
razione standard, qualunque sia il volume
degli affari?

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Non abbiamo
detto niente di questo.

FORTUNATI. & stato affermato che
non si possono istituire diritti sulle merci.
Si vuole, dunque, impedire, in realtd, l'ap-
plicazione di un dato criterio economico nel
pagamento di un servizio, perché se non si
puo fare riferimento al volume delle merci
trattate & chiaro che bisognera prevedere al-
tri criteri di pagamento.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’ agricoltura e delle foreste. & scritto che
non si debbono fare pagamenti per servizi
non ricevuti! Questo é scritto.

FORTUNATI. Abbia pazienza, non
& scritto solo questo. Questo principio & certo
incontestabile, se applicato con comprensione
economica delle cose. Ma si é insistito sul
fatto che non si possono istituire diritti sulle
merci, E la questione non & di forma: & di
sostanza. Quale criterio economico indicate,
in sostituzione, perche si tenga conto del vo-
lume degli affari? Se il parametro del volume
delle merci viene escluso, in maniera tassa-
tiva, a mio avviso saranno commessi 2rosso-
lani errori e sperequazioni anche nelle ge-
stioni del mercato e nella distribuzione dei
costi fra gli utenti.

Ma poiche il collega Sibille si & meravi-
gliato che si parli di aziende municipalizzate,
dato che, a suo avviso, aziende municipaliz-
zate per la gestione dei mercati non esiste-
vano; e poicheé si e parlato di facili proventi
dei Comuni, diamo in sintesi la situazione
dell’apposita azienda municipalizzata di Bo-
logna. Vi & un capitale investito nel mercato
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di oltre due miliardi di lire. Ebbene, io chie-
do quale organizzazione economica privata
oggi si accontenterebbe, posto un capitale
investito di oltre due miliardi e posta la con-
dizione di pagare annualmente 30 milioni
di lire di ammortamento di mutui, di rice-
vere un compenso annuale di circa 25 milio-
ni. Questi sono i rapporti a Bologna, fra Co-
mune e azienda, Mi volete spiegare attraver-
so quale misterioso congegno altri organismi
economici, nel Paese, potrebbero compiere il
servizio, riducendo i costi?

O si deve ridurre lefficienza del servizio,
o si vuole far sopportare tutto 'onere degli
impianti al Comune? E anche la « leggenda »
dei facchini, che fa il giro di tutta Italia, &
veramente strana. & possibile organizzare un
mercato, come unitd organizzativa stabile,
senza facchini stabili? Dovrebbe forse ogni
operatore andare al mercato con facchini
volta a volta da lui ingaggiati? Lo potrebbero
fare solo pochissimi operatori! Un mercato
efficiente e stabile ha bisogno di facchini sta-
bili: & un'esigenza elementare, che tutti gii
uomini che hanno un minimo di capaciti
organizzativa conoscono. Ed allora, perche
montare la leggenda dei facchini responsa-
bili dell’aumento del costo della vita?

Vi sono delle mafie ¢ delle camorre? Siano
pronunciati nomi e cognomi. Vi sono ammi-
nistratori collegati affaristicamente con ope-
ratori di mercati? Siano pronunciati nomi
e cognomi. E si denuncino davanti a tutti
i tribunali, Ma voi non potete introdurre nel
nostro Paese una medicina con la quale, per
curare la malattia, si ammazza il presunto
ammalato, & un modo di concepire la medi-
cina che respingiamo, senza riserve, Se non
contasse tutto quello che & stato gia detto sul
decreto-legge, sarebbe sufficiente a legittima-
re la nostra posizione un’interruzione del
collega ministro Bo. Come, ciog, si pud con-
fondere la « liberalizzazione » (sia pure con-
cepita nel significato formale di esercizio del
commercio all'ingrosso fuori del mercato, e
della possibilita di istituzione e funzicnamen-
to di piti merecati in uno stesso Comune), che
& la posizione politico-economica che giusti-
fica il decreto-legge, con quella, surrettizia,
secondo cui, peiché vi pessono essere pili mer-
cati e si pud commerciare all’ingrosso dap-

pertutto, i1 Comune non pud pitl gestire da
solo il suo mercato o i suoi mercati? Gli altri
possono gestire 'da soli anche i mercati degli
altri; il Comune da solo non pud gestire nem-
meno la sua proprietd. Ma se questa non e
incapacitd del Comune proclamata per legge,
se questa non é interdizione, io non riesco &
capire piu il significato delle cose e delle pa-
role.

E la gravitd della prospettiva non & nel
fatto, in sé e per @, della gestione del mer-
cato. No: la gravitd della prospettiva, come
ho detto gia nella discussione sui bilanei fi-
nanziari, & nella tendenza sistematica a svuo-
tare di contenuto politico-economico gli orga-
ni fondamentali della Repubblica italiana, a
collocare gli strumenti essenziali della politica
economica al di fuori degli organi fondamen-
tali dello Stato italiano, al di fuori, ciog, de-
gli organi in cui vi & una rappresentanza de-
mocratica ed un controlic continuo delle po-
polazioni. Ecco la prospettiva, ecco 'orienta-
mento che preoccupa! Ecco 'aspetto corpora-
tivo che suscita opposizione irriducibile: un
monopolista vale un consumatore! Nei Con-
sigli comunali un monopolista non varra mai
come un consumatore e un commerciante ailo
ingrosso, non varra come un commerciante
al minuto!

Si asserisce che i mercati debbono essere
organizzati in modo da ridurre i prezzi al
consumo. Ebbene : 'obbiettivo interessa i con-
sumatori, che ritrovano proprio nei Consigli
comunali, e non in organi corporativi, la loro
piu efficiente tutela, Vi sono documenti, rela-
tivi a statuti-tipo dei previsti consorzi di ge-
stione, che fanno sbalordire, In uno di que-
sti documenti sono previste diverse « perso-
ne », delle quali una si chiama Comune, una
Unione dei commercianti al dettaglio, una
Unione dei commercianti all’ingrosso, una
Unione dei commissionari, una Unione dei
mandatari, una Unione degli esportatori al-
Pestero, una Camera di commercio, una Unio-
ne dei produttori, una Unione degli indu-
striali. Le « persone », tutte sullo stesso pia-
no, si riuniscono e danno luogo ad un Con-
siglio di amministrazione costituito da cin-
que rappresentanti di esse. Tale Consiglio
gestisce per tre anni il mercato, qualunque
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sia Yesito del bilancio. Eeco un esempio di
democrazia corporativa.

Ma cio significa svuotare di contenuto 1’or-
dinamento della vita pubblica del nostro Pae-
se. Cio significa rovesciare le basi politico-
economiche della Costituzione. Ci si rende
conto dove porta questa strada? Ci si rende
conto che su questa strada il Comune finira
per registrare le nascite, le morti, i matri-
moni, per costruire i cimiteri, e per pagare
1 servizi gestiti da privati? Ci si rende conto
che il Parlamento su questa strada finira
per convertire solo — fino a che anche questo
sard consentito — decreti-legge?

Nella conversione del deecreto-legge & in
gioco, dunque, tutta una prospettiva politico-
economica, e non soltanto il problema dei
mercati. Gia le prime attuazioni del decreto-
legge sono rivelatrici e sintomatiche. Nel de-
creto-legge si sancisce che il Comune & in-
terdetto a gestire da sole il suo merecato. 11
che gignifica che il comune di Bologna con-
ferisce un patrimonio di oltre due miliardi,
gli altri non conferiscono alcunché, ma sono
abilitati a gestire il patrimonio. Cosa ha a
che fare questo con la riduzione dei prezzi?
Ma questo non basta. Vi & la Cominissione
di mercato costituita per non accrescere i
prezzi al consumo. La composizione di tale
commissione & giad prefigurata nel decreto-
legge : un consumatore, un rappresentante del
Comune, uno della Camera di commercio, e
poi tutti quelli, in netta maggioranza, che
hanno tutto linteresse a mettersi d’accorde
tra di loro per fare i propri comodi nel mer-
cato e fuori del mercato. E costoro poi do-
vrebbero punire, in base al disposto del de-
creto-legge, i commercianti speculatori, di-
sonesti, eccetera!

Dove viviamo? In quale situszione e¢i tro-
viamo o vogliamo trovarci? Ho sotto gli oc-
chi la composizione della Commissione di
mercato gia nominata in una cittd. I grossisti
sono di fatto sei, ma & chiaro che, formal-
mente, non sono stati nominati come talil
Il rappresentante dei produttori & una per-
sona che col mercato non ha nulla a che
fare, perché non si interessa neanche di di-
rezione aziendale. T, per usare un linguaggio
ufficiale, un proprietario assenteista.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Lei non ha
fiducia, evidentemente, nel Ministro dell’agri-
coltura?

FORTUNATI. No: perché & gia sta-
ta nominata la Commissione, e ho soit’oc-
chio i nominativi dei componenti. 11 consu-
matore e rappresentato dal vice Presidente
dell’Unione degli industriali: si tratta di un
nuovo campionamento dei consumatori. Poi
vi & un funzionario del Ministero dell’agricol-
tura: onorevole Ministro, controlli il nomi-
nativo, perché mi sembra che la persona non
sia solo funzionario del Ministero, ma sia
interessata in una societa economica privata.

Non si tratta, dunque, soltanto dei prin-
cipi e delle norme del decreto-legge. Sono i
criteri concreti delle prime tentate attuazio-
ni, e sono le volonta corporative che proroni-
pono, ad aggravare la prospettiva. Quando
in una cittd come Bologna, i consumatori
dovrebbero essere rappresentati da un Vice
Presidente dell’Unione industriali, io non so
che cosa potrebbe succedere in altri centri.
Come gi possono spiegare tante assurdita?

La impogstazione e la soluzione corporativa
dei problemi economici rivelano scarsa fidu-
cia nelle rappresentanze elettive, Lo si dica
chiaramente. £ possibile che i Consigli co-
munali di Bologna, di Milano, di Torino, di
Genova, non abbiano la capacitd di designa-
re gli elementi che debbono far parte deila
commissione amministratrice e di vigilanza
del mercato? No: i problemi del mercato
sono « tecnici »; ed allora deve essere pre-
sente quel tipo di consumatore, quel tipo
di grossista, quel tipo di funzionario; deve
essere il Vice Prefetto a presiedere la com-
missione di mercato; deve essere il Prefetlio
a pensare a tutto; e deve essere, natural-
mente, i1 Ministro dell’industria ad organiz-
zare tutto, a decidere tutto, a sapere tutto.
Non conta il Consiglio comunale, non con-
tano le rappresentanze elettive, conta il Mi-
nistro dell’industria, conta il Prefetto, con-
tano i designati dalle associazioni degli agri-
coltori, degli industriali, dei commercianti.

I1 bello si & che ci si lamenta se nol, nei
confronti di un servizio di interesse pub-
blico, eleviamo le nostre proteste per la pri-
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vatizzazione a spese della collettivita. I mer-
cati costruiti con il contributo della collet-
tivita sono un patrimonio pubblico. Nella
gestione di tale patrimonio noi non vogliamo
Pintervento di alcun privato. Questo deve es-
sere ben chiaro. Se i grossisti vogliono ge-
stire e controllare mercati, se li debbono co-
struire con i loro soldi. Se la Federconsorzi
vuole gestire mercati, se li deve costruire.
Se gli industriali si innamorano dei mer-
cati, investano i loro capitali. Ma tutti costo-
ro non devono intervenire nella gestione di
un patrimonio pubblico, che assolve una fun-
zione di pubblico interesse. B la collettivita
comunale che deve giudicare il tipo del ser-
vizio, che deve scegliere i criteri generali
della responsabilitd e della gestione del ser-
vizio.

Siamo conservatori da questo punto di vi-
sta? Certo: siamo conservatori delle piu an-
tiche tradizioni italiane, di quelle risorgimen-
tali e anche, in un certo senso, delle vostre,
colleghi della maggioranza, strappandovi
P'unica bandiera originale che avevate innal-
zato nel 1919-1920 : quella delle autonomie lo-
cali, Certo! E lo facciamo chiaramente ed
apertamente, perché pensiamo che il proble-
ma fondamentale della direzione politico-eco-
nomica del nostro Paese & oggi quello di
innestare tale direzione nel quadro degli isti-
tuti fondamentali della vita pubblica del no-
stro Paese, nel quadro dell’attivitd dei Co-
muni, delle Provincie e delle Regioni, Qui &
lo scontro, se scontro ha da esservi. Ma al-
lora lo si dica chiaramente ed apertamente
e non si faccia dei mercati il paravento di
un orientamento che tende ad annullare Co-
muni, Provincie e Regioni, nel pretesto « tec-
nico » del « moderno » ordinamento.

Per noi la prevista interdizione del Co-
mune dalla gestione dei mercati, & un primo
colpo, un primo sondaggio, per sottrarre :i
Comuni altri compiti. Stiamo arrivando alle
assurdo non soltanto, come diceva Valenzi,
per gli acquedotti costruiti dalla Cassa per
il Mezzogiorno, ma, a quanto mi & stato rife-
rito, anche per un progetto di legge d’ini-
ziativa governativa, che prevede la costitu-
zione di enti appositi per la gestione degli
acquedotti comunali...

GAVA. Fu presentato nell’altra legi-
slatura e bisogna meditarlo, perché é neces-
sario pensare alla manutenzione degli acque-
dotti costruiti, che altrimenti vanno alla ma.-
lora.

CRESPELLANI. In Sardegna, la
Regione ha affrontato il problema e gid sta
funzionando un ente per la manutenzione de-
gli acquedotti.

FORTUNATI. Non confondete le
cose. Non confondete 'attivitad consorziale che
nasce attraverso 'unita dei Comuni, con quel-
la di enti economici staccati dai Comuni ed
imposti dall’alto. Non confondete I'organizza-
zione dei Consorzi di Comuni con quella di
enti economici che nulla hanno a che fave
con la vita e con l'iniziativa locale. Non cam-
biate anche qui le carte in tavola. Nessuno
nega che pitt Comuni si possano e si debbano
riunire per costruire e gestire un acquedotto.
Quello che io nego e che, ad acquedotto co-
struito, si costituisca un ente economico per
gestire 'acquedotto che serve i Comuni. Nego
che cosi procedendo noi educhiamo il costu-
me democratico e ci avviamo ad una societa
civile e moderna, perché democratica, Nego
che si possa accettare, per validi motivi po-
litico-economici, il principio di interdire un
organo fondamentale dello Stato repubblicano
dall’esercizio di un servizio di interesse pub-
blico, quale strumento di una determinata
realtd economica, nel settore del commercio.
Nego che una diversa regolamentazione dei
mercati, nel senso di autorizzare lesercizio
del commercio all’ingrosso fuori dei mercati
stessi, risolva il problema dei prezzi crescenti
al consumo. Tale esercizio & un aspetto mar-
ginale, che pud essere affrontato, ma che lo
deve essere con senso critico di responsabi-
lita.

Non basta dire che tutti potranno commer-
ciare, fuori del mercato, carni, pesci, prodotti
ortofrutticoli. Si deve sapere che cido importa
un aumento di costi per la collettivita, per
la vigilanza igienico-sanitaria e per altri con-
trolli di sicurezza pubblica.

Non & pensabile, ad esempio, che di fronte
all’ingresso di Palazzo Madama si presenti
qualcuno a vendere la carne all’ingrosso o il
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pesce. Vi dovranno essere, in ogni caso, pun-
ti di riferimento, nel territorio di una citta
moderna. Chi decide questi punti di riferi-
mento? Bastera iscriversi in un albo alla Ca-
mera di commercio? Bastera sancire che &
salva la vigilanza igienico-sanitaria? Gia: la
vigilanza igienico-sanitaria la si dovra eser-
citare. Ma ¢ indifferente, dal punto di vista
dei costi e degli effetti, esercitarla in un luo-
g0 raccolto, o in una serie di punti dispersi
su tutto il territorio di una grande cittd?
I costi piu elevati della vigilanza da chi sono
sopportati?

Voci dalla sinistra, Dai Comuni.

FORTUNATI.

dere i Comuni a sopportare gli accresciuti
oneri. Qualcuno dird che se i prezzi dimi-
nuiscono l'accresciuto omnere é& giustificato.
Ma i prezzi diminuiranno, eventualmente, in
migura inferiore a quella del costo di un sex-
vizio non pagato. In questo modo tutti sono
capaci di preventivare certe diminuzioni!
Perché allora non dire che i commercianti
che esercitano il commercio all’ingrosso fuori
del mercato dovranno pagare direttamente la
vigilanza igienico-sanitaria, come quelli che
esercitano dentro il mercato? Avete il co-
raggio di affermare questo? Avete la capa-
citd di dire questo? E se non avete il co-
raggio e la capacitd di dire questo, ¢id non
significa, da parte vostira, colleghi della mag-
gioranza, scaricare sulla collettivita nel suo
insieme il costo accresciuto di un servizio e
porre in condizioni di inferiorita gli opera-
tori entro il mercato? E se si verificheranno
manifestazioni stridenti per le strade di Ro-
ma, di Milano, di Genova o di Torino, si
gridera poi contro i Comuni che non sanno
vigilare, non sanno fare il loro dovere? Siete
voi che avete il dovere di dire, dal momento
che volete regolamentare tutto dall’alto, come
si debbono in concreto comportare i Comuni.
Carne e -pesce sono sostanze alimentari di
fondamentale importanza per le condizioni
sanitarie di un grande agglomerato umano.
Se tali condizioni saranno turbate, diremo
che il turbamento € un costo necessario della
« liberalizzazione », di questa vostra strana

Dovrebbero provve-

concezione di « liberalizzazione? » Bisogna
avere, dunque, idee chiare. Noi non siamo
affatto contrari ad accrescere tutte le pos-
sibilitd di commercio ; ma devono essere espli-
cite le responsabilitd che si assumono; e le
responsabilitd debbono essere indicate aper-
tamente all’opinione pubblica, in questa sede
¢ fuori di questa sede.

Sul piano politico, infine, deve essere ben
chiaro che se noi dobbiamo fare i conti con
voi, colleghi della maggioranza, anche voi
dovete fare i conti con noi. Quello che vi
abbiamo detto in questa sede non rappre-
senta solo una nostra posizione, Quello che
vi abbiamo detto in questa sede rappresenta,
in definitiva, una posizione concordata con
1 sindaci democristiani. Nella vita politica
del nostro Paese & significativo che deve es-
sere un pariamentare comunista a ricordare,
ad esempio, al senatore Tupini, Presidente
dell’A.N.C.I., che le tesi da me svolle coin-
cidono con quelle del’A.N.C.I., da lui comu-
nicate a noi tutti. (Commenti dalla sinistra).
E chi ha partecipato ai dibattiti dell’ A.N.C.I.
sa che le nostre posizioni erano pili recise e
che noi abbiamo accettato le proposizioni de-
gli amministratori democristiani per mante-
nere nell’Associazione dei Comuni una piat-
taforma unitaria, largamente unitaria. Non
potete respingere questa piattaforma: non
potete respingere 'appello che viene da tutte
le aule di tutti i Consigli comunali del no-
stro Paese. Non potete insultare ancora una
volta la capacita e la dignita dei Comuni ita-
liani, impedendo loro di' gestire un servizio
di interesse pubblico. Quale interesse poli-
tico vi pud spingere a tanto? Quale interesse
politico-economico vi fa pretendere che il rap-
porto fra potere esecutivo e potere legisla-
tivo sia un rapporto cieco di fiducia, in tutti
gli aspetti, in tutte le circostanze, in tutte
le congiunture, per tutti i particolari? Non
potete opporre continuamente preclusioni fa-
natiche alle nostre proposte. Non potete igno-
rare il dialogo che nella vita reale del Paese
& gia in atto. Non vi dice nulla la constata-
zione che 1 sindaci si mettano d’accordo e
che i parlamentari democristiani siano piu
vischiosi, come i prezzi al minuto? Non im-
parate nulla dal dialogo che si svolge tra gii
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uomini che sono ad immediato contatto con
la realtd, con i bisogni delle masse umane
nel nostro Paese? Che cosa sono i sindaci
per voi? Sono degli incapaci, degli uomini
presi da una visione locale e municipalistica,
che non sentono i problemi, le esigenze nazio-
nali? O piuttosto non riuscite pit voi a ve-
dere, nella foresta, gli alberi?

E come pensale, onorevoli Ministri, di for-
mulare un regolamento tipo, che avra un’im-
portanza decisiva nella vita dei mercati che
gid funzionano e di quelli che saranno isti-
tuiti, senza la collaborazione aperta, fun-
zionale e continua dei rappresentanti dei Co-
muni e soprattutto senza il funzionamento
di una Commissione parlamentare? Vi sem-
bra lecito continuare a procedere con questo
metodo? Non vi sembra che nel regolamento
tipo in realtd saranno introdotte norme giu-
ridiche vere e proprie e non solo norme re-
golamentari?

Secondo me, sbagliate, commetiete un er-
rore di prospettiva, un errore politico e un
errore politico-economico. Sbagliate come me-
todo, shagliate come impostazione,

L’intransingenza che avete assunto di fron-
te alle nostre proposte non potra indurvi,
se conservata, che a compiere successivi er-
rori,

L’invito e il monito sereno, ma fermo, che
io vi rivolgo & questo: accogliete le istanze
unitarie dell’Associazione nazionale dei co-
muni italiani, le istanze espresse non come
rivendicazione di interessi particolaristici, ma
come espressione generale di una concezione
dell’ordinamento pubblico, di una concezione
delle moderne funzioni dei Comuni, conce-
zione e-funzioni che non possono non essere
un patrimonio comune, colleghi, a tutti quel-
li che si riconoscono figli della Resistenza,
figli della Repubblica italiana, figli della Car-
ta costituzionale, figli della grande storia
comunale e democratica del nostro Paese.
(Vivissimi, prolungati applausi dalle sini-
stra. Molie congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza:

CARELLI,

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se sia negli intendimenti del Go-
verno, promuovere le opere necessarie per
localizzare i1 fondale dove giace sepolia la
antica citta di Malamocco (allora Mata-
mauco) al Lido di Venezia, sprofondata in
Adriatico circa 1.000 anni or sono a causa
del lento, ma continuo abbassamento del
suolo, della inesorabile erosione (che ancora
continua) del litorale, e di mn violentissimo
maremoto.

La « Cronaca Altinate», anteriore alla
scomparsa della cittd, descrive Matamauco
come cittd famosa per lo splendore delle sue
chiese di stile romanico, delle sue case,
delle sue piazze.

Era sede episcopale, trasferita poi a
Chioggia, perché « Matamauco profonda-
mente minata da molti pericoli, da devasta-
zioni ed incendi, ma soprattutto dagli in-
sulti del mare, miseramente sommersa, per-
dette dignitd e decoro ». (Cosi attesta l'atto
di trasferimento della sede wescovile a
Chioggia mel 1110).

Riportare alla luce i resti della cittd che
ebbe grande splendore e fu capitale delle
genti venete, quando Venezia ancora mon
era, significherebbe arricchire con nuove
importanti scoperte archeologiche il patri-
monio culturale della Nazione (92).

Segretario :

GIANQUINTO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle

interrogazioni pervenute alla Presidenza:

CARELLI, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per ovviare, con ogni urgenza, alla scan-
dalosa situazione scolastica del comune di
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Frattaminore in provincia d1 Napoli, ove
eirca 1.000 bambini, per mancanza di edrficio
scolastico, vengono allogati in 4 locali di un
ex pastificio, adibiti ad aule scolastiche, ove
gh 1nsegnanti impartiscono listruzione ob-
bligatoria per solo wun’ora al giorno (220).

PALERMO

Al Ministro delle finanze, per conoscere
se sia vero quanto pubblicato su « Il Can-
dido », n. 48 del 80 novembre 1958, in mer.to
a pressioni dell’Intendenza di Finanza di-
rette ad intimidire magliaia d1 ditte italiane
ed invitarle a sottoscrivere decine di bi-
glietti;

se tale propaganda wper la lotteria mna-
zionale di Capodanno 1959 abbinata alla
manifestazione R.A.I.-Canzonissima sia in
armonia con la serietd, la dignitd e le fun-
zioni dei suprem: organi finanziari dello
Stato (221). ,
NENCIONI

Al Mmstro dell’mterno, per sapere se €
a sua conoscenza che la Questura di Milano,
in seguito alla manifestazione indetta da as-
sociazioni di categoria il 12 ottobre 1958 al
cinema Nazionale in Milano per la discus-
sione delle ragioni contro il disegno di legge
di conversione del decrefo-legge n. 919 sul
regime fiscale dei gas liquidi per autotra-
zione — che la Camera der deputat: po1 re-
spinse — ha procedulo, attraverso la rile-
vazione di numer: di targhe, alla individua-
zione dei partecipanti ed ha proceduto e pro-
cede tuttora a convocarli, interrogarli e ver-
balizzare le loro deposizioni.

Interroga per conoscere a quale fine e con
quali criteri si proceda ad impedire la libe-
ra espressione del pensiero ed ostacolare lo
esercizio del diritto di riunione, tanto piu che
alla manifestazione parteciparono senatori
e deputati della zona (222).

NENCIONI

Inlerrogaziom
con richiesta i1 risposta seritia

Al Ministro den trasporti, per conoscere se
risponde a veritd la notizia che, a partire dal

1° gennaio 1959, la stazione ferroviaria di
Scicli (Ragusa) verrebbe declassata in as-
suntoria. Nel caso affermativo chiede al Mi-
nigtro quali element: hanno determnato ia
decisione e se sono stati vagliat: gli element:
obiettivi dello sviluppo commerciale di Scicli
e lineremento dal 1954 ad oggr del movi-
mento viaggiatori e merci,

Infine chiede ge 1} Ministro non ravvisi
opportunita di una revoca della decisione,
non solo per il gravissimo danno che la sua
attuazione porterebbe alla cittadina di Scicli
(25.000 abitanti), ma anche per un maggior
e migliore esame di quer fattor: che nel 1954
determinarono la trasformazione da assun-
toria in stazione di movimento, fatior: che
oggl sono moltiplicat1 qualitativamente e
gquantitativamente (460).

FIORE

Al Ministre della sanita, per sapere se non
ritenga di intervenire tempestivamente per
prevenire ed impedire aumento — gid mi-
nacciato — de: prezzi attualmente pratica-
t1 alle Provinecie dagh Istitut: sieroterapic:
ttalian: per la cessione del vaccin; profilattii-
¢i comuni, di uso obbligatorio, e precisa-
mente :

per il vaccino antivaioloso Paumento da
lire 25 a lire 30 la dose;

per 1l vacemo antidifterico Paumento da
lire 85 a lire 130 la dose;

per Vanatossina difterica 'aumento da
lire 80 a lire 90;

per Tenterovaccino antitifico (per via
orale in 7 pastiglie) aumento da lire 70 a
lire 100.

L’interrogante ricorda in proposito che
detto aumento, gia preannunciato dal 1°
maggio 1958, non fu po1 applicato dagli Isti-
tuti italiani per avere I'Istituto sieroterapi-
co di Berna confermat: i prezzi precedenti.
Ora si torna a minacciare I'aumento, pari a'-
la media del 35 per cento, con evidente no-
tevole aggravio delle Amministrazion: pro-
vinciali, legalmente tenute alla distribuzione
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dei vaccini suddetti, e ¢i0 in un mpmento
di particolare delicatezza per i loro gia diffi-
cili bilanci (461).

OLIvAa

Ordine del giormo -
" per la seduta di sabato 29 novembre 1958

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a
riunirsi in seduta pubblica sabato 29 novem-
bre, alle ore 10 con il seguente ordine del
giorno:

Seguito della discussione del disegno di
lepge :

Conversione in legge del decreto-legge
17 ottobre 1958, n. 937, pubblicato nella
Gazzelta Ufficiele n. 251 del 17 ottobre
1958, recante norme sul commercio all’in-
grosso dei prodotti ortofrutticoli, delle
carni e dei prodotti ittici (177).

La seduta & tolta (ore 20,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





