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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).

1 dia lettura del processo verbale della
seduta del 21 novembre,

RODA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendov1 osser-
vazioni, il processo verbale g’intende appro-
vato,

Annunzio di presentazione di disegno di legge
costituzionale

~

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di imiziativa del senatore Sturzo:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., —-
« Modifiche agli articoli 57, 59 e 60 dells
Costituzione » (285).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di leg-
ge di iniziativa:

dei senalori Sdcchetti, Mammucari, Ber-
toli, Valenzi, Gaiani, Montagnani Marelli,
Gombi, Caruso, Scotti, Fortunati, Marchisio,
Bitossi, Gramegna e Leone:

« Proroga dell'entrata in vigore del de-
creto del Presidente della Repubblica 27 ot-
tobre 1958, n. 956, concernente la discipli-
na della circolazione stradale » (282);

dei senatori Gatto, Albert: e Tibaldi:

« Disposizioni per la profilassi contro la
poliomielite » (283);

dei senatori Amigoni, Amngelini Cesare,
Trabucchi, Guidoni, Pezzini, Valmarana,
Dardanelli, Angelini Nicola, Oliva, Focaccia.
Lombari, Zampieri, Chabod, Cemmi, De Un-
terrichter, Buizza, Ceschi, Turani, Bellora,
Zane, Sibille, Cenini e Sartori:

« Istituzione e ordinamento dell'Istituto
italiano per il marmo » (234).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Suil’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Prima di dare la
parola al senatore Seren:i sul disegno di leg-
ge di conversione del decreto legge all’ordine
del giorno, desidero ricordare ancora al Se-
nato quanto ho gia avuto occasione di di-
re ieri: il Presidente della Camera mi ha
fatto presente che il giorno 16 dicembre —
ultimo termine utile per la conversione in
legge del decreto legge — cade di martedi,
il che diminuisce ancora il tempo a disposizio-
ne da parte della Camera dei deputati per lo
esame del provvedimento stesgo.

Pertanto, ho ritenufo di prendere impegno
con il Presidente della Camera dei deputati
di trasmettergli, per la fine di questa setti-
mana, il disegno di legge. Questo sottolineo
perché alcuni colleghi hanno sollevato diffi-
colta per la seduta di sabato. Senonche, trat-
tandosi di una conversione in legge (e il Re-
golamento del Senato & particolarmente rigi-
do in questa materia), & opportuno non consi-
derare la possibilitd di non tenere seduta sa-
bato.
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Aggiungo subito che sono invece disposto a
dare 1nizio ai lavori, nella prossima sett:-
mana, mercoledi o anche giovedi, per dar
modo ai senatori che avessero impegni, di
tragferirli nei prumi giorn: della settimana
ventura.

Ma occorre assolutamente che 1l Senatc
compia uno sforzo, tenendo anche eventual-
mente seduta notturna questa sera, lavoran-
do domani tutto il giorno, per adempiere al
suo dovere ed a quel senso di colleganza al
quale io, nei riguardi del Presidente della
Camera, non voglio venir meno.

FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presidente,
é il secondo invito che Ella ha rivoito al Se-
nato perché la discussione si concluda in un
dato limite di tempo.

Noi ¢i troviamo di fronte alla conversione
di un decreto legge.

Ella, onorevole Presidente, non pud aver
1gnorato, nei colloqui che ha avuto con 1l
Presidente della Camera, che non s1 tratta
della conversione di un qualungue decreto
legge, ma che si tratta della conversione di
un decreto legge di notevole ed eccezionale
portata.

Debbo anche precisare, onorevole Presi-
dente, che dalla parte politica, a cui 10 ap-
partengo, era stato chiesto, in modo esplicite,
che il Senato, uitimata la discussione sulle
leggi dei bilanci, non interrompesse i la-
vori; e, in ogni caso, che alla ripresa dei
lavori, cioé il 18 novembre, fosse posta al-
I'ordine del giorno la conversione del decreio
legge sui mercati generali. Non pud essere
quindi imputato a noi se nel dibattito, che si
sviluppera, determinati limiti di1 tempo non
potranno forse essere rispettati.

A me pare, onorevole Presidente, che bi-
sogna prevedere senz’altro che entro domani
la discussione non sara conclusa.

PRESIDENTE. Non voglio affatto
strozzare la discussione, voglio solo che il
Senato faccia il suo dovere. Sono anzi sen-
z'altro d’accordo con lei, nel senso di ripren-

dere i lavor: lunedi mattina, qualora non sia
assolutamente pogssibile concluderl nella gior-
nata di domani.

FORTUNATI. 1l problema, a mio
giudizio, & di vedere di chi sono le responsa-
bilitd concrete.

La maggioranza ha presentato in un deter-
minato giorno la sua relazione, onorevole
Presidente. Da questo punto di vista la
minoranza ha compiuto pit del suo dovere,
perché, se non vado errato, una relazione
dr minoranza dovrebbe esser redatta e serit-
ta dopo aver conosciuto la relazione di mag-
gioranza, essendo anormale il fatto di dover
presentare una relazione di minoranza nella
ignoranza del testo della relazione della
maggioranza. La minoranza, dunque, in que-
sto ramo del Parlamento ha compiuto per-
fettamente il suo dovere; e se nella mag-
gioranza non si riesce a trovare ancora una
linea di convergenza, la colpa & della mag-
gioranza e non dell’opposizione. (Interru-
zioni e proteste dal centro).

Ognuno deve assumere le proprie posi-
zioni, ognuno deve assumere le sue precise
responsabilitd, & chiaro, del resto, che il
Governo, quando ha presentato 1l decreto leg-
ge, non poteva ignorare che i problemi, che
credeva di rigolvere attraverso il decreto leg-
ge, si sarebbero ripresentati nella discussio-
ne, a meno che ogni volta che il Governo
presenti un decreto legge 1l Parlamento non
debba rinunciare al dibattito, per rispettare
i termini entro cui deve avvenire la conver-
sione.

Questo non era forse nelle intenzioni del
Ministro proponente : ma & certo che obietti-
vamente le cose si sono tradotte e rischiano
di concludersi in un obbiettivo di siffatta na
tura.

Credo anche, onorevole Presidente, che,
quando si trattera questa sera di discutere
Vordine del giorno di domani, potremo ele-
vare le nostre proteste. Noi siamo uomini
politici ed essendo uomini politici abbiamo
assunto determinati impegni, in quanto Pat-
tivitd politico-parlamentare non si svolge solo
in quest’Aula, ma si svolge anche nel Pae-
se. Non risponde a questa esigenza il cri-
terio che improvvisamente i limiti della no-
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stra attivitd siano vincolati alle esigenze tem-
porali di una quasi obbligatoria conversione
del decreto legge e alle istanze presentate dal
Presidente deli’altro ramo del Parlamento.

Noi, a pitu riprese, ci siamo comportati, 1n
ognl caso, nei confronti del Presidente della
Camera In una maniera pit che corretta;
ed abbiamo sempre, per quanlo consta alla
mia esperienza, ormai pit che decennale,
accettato le situazioni che derivano da un
necessario ritmo di lavor: dell’altro ramo del
Parlamento. Non si tratta dunque di scrupo-
lo costituzionale, onorevole Presidente, per-
ché lo scerupolo costituzionale, a nostro av-
viso, riguarda anzitutto esigenza prima che
11 dibattito su provvedimenti fondamentali
per la vita del Paese sia compiuto senza al-
cun limite d1 tempo, perché ognuno assuma,
come parlamentare singolo, le proprie re-
sponsabilitd ed abbia assoluta liberta di ma-
nifestare 1l proprio pensiero.

GAVA. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A . Desidero dire due pacate paro-
le dopo quelle calorose, esageratamente calo-
rose e sproporzionate all’argomento, pronun-
clate dal senatore Fortunati. Anzitutto una
messa a punto sull’iéer dei lavori. Non é
questione di maggioranza o di minoranza:
tutt1 abbiamo cercato di fare il nostro dove-
re. Io ricordo, e i rappresentant: della mino-
ranza della nona Commissione possono farne
testimonianza, che noi avevamo chiesto di
riunire:r addirittura durante le vacanze, per
accelerare 1 lavori e la presentazione della
relazione. Cid non fu possibile, proprio per.
clid, comprendendo la importanza di que-
sto provvedimento, volevamo avere il parere
di tutte le Commisgioni interpellate. Tutte le
Commissioni, meno la quinta, di cur fa par-
te Ponorevole Fortunati, e la prima, ci man-
darono 1l parere prima del 14. Le due Com-
missioni, prima e quinta, non ce lo mandaro-
no e fu giocoforza rinviare la rinunione del-
la nona Commissione, la quale doveva adot-
tare il suo definitivo atteggiamento.

Appena convocato il Parlamento e ricevuti
i pareri, la Commissione ha lavorato a spron

bhattuto, tenendo sedute sera e mattina e
presentando regolarmente le proprie rela-
zioni di maggloranza e di minoranza. Non
imputiamo quindi alla maggioranza un even-
tuale ritardo, che & derivato dalliter dei la-
vori a cui il Parlamento nel suo insieme si &
attenuto.

Quanto poi all'incertezza della maggioran-
za, stia sicuro U'onorevole Fortunati che in-
certezze non ci sono e, caso mai ci fossero,
dovrebbero allietare I'opposizione. Vedra, in-
vece, che la maggioranza sapra fare, come
sempre ha fatto, il suo dovere. Il decreto sui
mercati ha un’importanza notevole e io ri-
tengo che debba essere dibattuto a fondo,
come s1 sta dibattendo. Ma mi sembra che
I'onorevole Presidente del Senato non chieda
una strozzatura della discussione e neanche
una discussione precipitata. Chiede a tutti
noi, di fronte ad esigenze di convenienza e di
termini perentori, di sacrificare le nostre
vacanze per esaminare qui in maniera ap-
profondita il disegno di legge. A questo
invito noi aderiamo e sentiamo di aderirvi
per il dovere che ha il Parlamento di fronte
al provvedimento di legge. A questo credo
che finird per aderire anche 'opposizione, la
quale vorra davvero discutere come si con-
viene, con 'impegno necessario, questo decre-
to legge, ma non vorra valicare i confini di
una onesta, anche se aspra, discussione, per
cadere in forme di dibattito che abbiano al-
tro carattere.

PRESIDENTE. Credevo di essere
stato molto chiaro. Non interessa alla Presi-
denza, me lo consentano, la ricerca delle re-
sponsabilita sul ritardo nella discussione del
disegno di legge all’esame del Senato. Alla
Presidenza interessa che siano rispettati i
termini costituzionali. Poiché i tre quarti
del tempo compreso entro tali termini sono
-— a torto o a ragione — ormai trascorsi, &
necessario che a questo punto non si perda
neanche un giorno e neanche un’ora.

Se si dovesse ritardare di un paio di gior-
ni la trasmissione all’altro ramo del Parla-
mento del disegno di legge in forza di una
sospensione dei lavori, io sentirei di aver
mancato al mio dovere; se invece il ritar-
do fosse anche di 10 giorni, ma dovuto al
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fatto che il Senaio ha discusso, durante tale
periodo di tempo, il disegno di legge, la mia
responsabilita cesserebbe e subentrerebbe
quella dell’ Assemblea.

Quindi & chiaro che una sola cosa preoc-
cupa la Presidenza : di non consumare nutil-
mente dei giorni. Infatti, di fronte alla di-
scussione di un disegno di legge che & parti-
colarmente importante, non s pud togliere
all’altro ramo del Parlamento il preciso di-
ritto di discutere con altrettanta profondita
e coscienza il provvedimento stesso.

Pertanto, poiché il senatore Fortunati ha
preso la parola sull’ordine dei lavori, io an-
nunzio e desidero che resti riconfermato che
Pordine dei lavori & il seguente: il Senato,
come risulta dalPordine del giorno, si riuni-
rd nuovamente nel pomeriggio, alle ore 16,
portando avanti la seduta finché sara pos-
sibile; riprenderd quindi i lavori domani
mattina alle ore 9,30, e anche tale seduta
sard protratta finché sard possibile. Se la di-
scussione non sara stata esaurita, 11 Senato
sard convocato lunedi mattina per la ripre-
sa della discussione medesima.

Soltanto cosi potremo avere la coscienza
tranquilla. (Vivi applausi dal centro. Com-
mentt dalla sinistra).

Voer dalla sinmistra. Applaudite, anche!
{Proteste dal centro. Richiami del Presi-
dente).

ZELTOLYI LANZINI Signor Pre-
sidente, noi vogliamo battere le mani quan-
do vogliamo!

GRAMEGNA. Con questo sistema i
disegni di legge si discutono sempre all’ulti-
mo momento. (Commenti. Interruzions).

PRESIDENTE. La discussione sul-
Pordine dei lavori & esaurita.

FORTUNATI. Discuteremo dello
ordine dei lavori questo pomeriggio!

PRESIDENTE. Lo discuterete voil

FORTUNATI.
nato.

Lo discutera i1 Se-

PRESIDENTE. Leji ha preso la pa-
rola sull’ordine dei lavori...

FORTUNATI. ... di questa mattina!

PRESIDENTE. Non di questa mat-
tina! (Commenti).
FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Non le do la pa-
rola. Basta!

FORTUNATI. Mi richiamo al Re-
golamento! I’ordine del giorno viene stabili-
to nella seduta precedente: non esiste la pos-
sibilith di stabilire prima lordine del
giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Fortuna-
ti, questa sera non potrd essere presente per
un impegno di Stato al quale non posso
mancare. Desidero pero che risulti ben chia-
ro quale sia il pensiero del Presidente in ma-
teria, quale sia il suo desiderio, anzi la sua
volonta, volontd che coloro che non sono d’ac-
cordo potranno sempre sopraffare, se lo cre-
deranno!

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto legge
17 otiobre 1958, n. 937, pubblicato neila
” Gazzetia Ufficiale”” n. 251 del 17 otto-
bre 1958, recante norme sul commercio
all’ingrosso dei prodotti ortofrutticoli, delle
carni e dei prodotti ittici » (177)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca 1l seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decre-
to legge 17 ottobre 1958, n. 937, pubblicato
nella Gazzetia Ufficiale n. 251 del 17 ottobre
1958, recante norme sul commercio all’in-
grosso dei prodotti ortofrutticoli, delle carni
e dei prodotti ittici ».

B iscritto a parlare il senatore Sereni.

Ne ha facolta.

SERENT. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signori del Governo, hanno
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avuto ragione, 10 credo, quelh fra 1 nostri
colleghi che 1eri sono intervenut: m quest
dibattito, d: attirare mm primo luogo la no-
stra attenzione sulla caratterizzazione della
procedura costituzionale (o piuttosto anti-
costituzionale) adottata dal Governo con la
presentazione in Parlamento del disegno di
legge sul riordinamento dei mercati.

Gl orientamenti antidemocratici, anti-
parlamentari, di regime, che questa proce-
dura comporta, sono stati sottolineati in
intervent: come quelli dei compagni Capa-
lozza e Terracini, cosi come in quelli de:
colleghi e amici Parri e Mole. Ma 1l compa-
gno Terracini, appunto, rilevava giusta-
mente come in questa, ancor pitt forse che
in altre materie, procedura e sostanza di
un atto legislativo, forma e contenuto, non
siano categorie indipendenti e mdifferent:
una nei confronti dell’altra, ma sianc bensi
legate fra di loro da un intrinseco rapporto
dialettico, che reciprocamente le condiziona:
sicché non a caso (e1 hanno dimostrato 1
nostri colleghi) la procedura e la forma an-
ticostituzionale del provvedimento proposto
dal Governo esprimono la sostanza antico-
stituzionale stessa del suo orientamento.

Sono profondamente convinto che, nono-
stante Uimportanza che la materia in discus-
sione di per se stessa assume, ancor piu im-
portante e grave & la minaccia che questo
orientamento antidemocratico, antiparlamen-
tare, di regime, decumentate dalla forma e
dal contenuto dei provvedimenti propostici
dal Governo dell’onorevole Fanfani, fa pesa-
re sulle nostre istituzioni.

Ma permettele a me, che sono un giuri-
sta, e che sono piuttosto portato, per con-
suetudine di studi, ad approfondire gl
aspetti storici ed economici di questi pro-
blemi, di affrontare anpunic da questo pun-
to di vista, prendendolo da questo capo, per
cosl dire, questo stesso tema, che finora
altri colleghi hanno prevalentemente affron-
tato, secondo la loro specifica competenza,
dall’altro capo: dal capo della procedura e
della forma anticostituzionale.

Qual’é 11 contenuto, dunque, dei provve-
diment: propostici? E, prima ancora, qual’e
—— per usare le parole della relazione mini-
steriale — la « congiuntura economica che

ha 1mposto al Governos — cito testual-
mente — «di provvedere con un decreto-
legge, in quanto non & possibile, senza gravi
danni per le categorie dei consumatori, man-
tenere ulteriormente un sistema non rispon-
dente alle esigenze di una economia moderna
e progredita »?

deri sera, il collega Carelli ha ringraziato
spiritosamente i colleghi di questa parte gia
intervenuti nel dibattito, per il giudizio
(lusinghiero nei confronti del Governo) che
essi avrebbero dato sulla situazione dei
prezzi e der mercati., Mi scusi l'onorevole
Carelli, se la mia pud essere un’insinua-
zione; ma nocn posso dubitare della sua ca-
pacitd di mtendere quello che cosi chiara-
mieente i1 colleghi di questa parte 1eri sera
hanno detto (e che suonava tutt’altro che
lusmghiero per la situazione del mercato
e dei prezzi, e per la politica del Governo);
e pertanto quande lo sento adoperare
argomenti di questo tipo e di questa for-
zZa — sono portato a pensare che, dal mo-
mento che siamo in tema di mercati, egli
faccia (scusatemi la volgaritd dell’espres-
sione) il tonto per non pagare dazio; o che
magari, con il collega Menghi (della cul
capacita ed intelligenza, del pari, non posso
dubitare, avendo egli la presidenza della no-
stra Commissione di agricoltura, di cui fac-
cio parte) e che pure abbiamo sentito ier:
difendere con argomenti cosi deboli, cosi
ridicoli, perfino, in certi punti, il provvedi-
mento in questione; mi vien fatto di pen-
sare, dicevo, poiché mon posso dubitare del-
Pintelligenza dei colleghi Carelli e Menghi,
ch’essi siano entrati a far parte di quella
pattuglia di franchi tiratori che, in questi
ultimi tempi, sono venuti insidiando la re-
cente stabilith de! governo Fanfani. In
guerra (e specialmente in guerra di franchi
tiratori) ogni arma vale, anche quela, ma-
gari, che si usa quando =i combatte un
provvedimento o un Governo, fingendo dj
difenderlo con argomenti che non stanno in
piedi, E Yonorevole Carelli, certo, sa bene
come il giudizio che qui da parte nostra &
stato dato, anche nella seduta di ieri, sulla
situazione dei mercati e dei prezzi, sia tut-
t’altro di quello che egli ha finto di credere.
Al contrario: proprio dalla gravita di questo
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giudizio (che non @& soltanto un giudizio
sulla politica del governo Fanfani e sulie
sue conseguenze, ma un giudizio sulla poli-
tica che da dieci anni e pit, ormai, i go-
verni democristiani perseguono), propric
dalla gravitd della situazione del mercato e
dei prezzi, che & una gravitd non recente,
giustamente iergera i colleghi di questa par-
te hanno tratto motivo per la loro critica,
per il loro atto di accusa contro il ricorso,
in un caso come questo, alla procedura del
decreto-legge : che — se & prevista nella no-
stra Costituzione — & qui ammessa solo di
fronte ad avvenimenti ed a necessitd che si
presentino con carattere improvviso e di
assoluta urgenza.

Non la gravita della situazione del mer-
cato e delllandamento del prezzi, dunque,
& quella che i nostr: compagni iersera han-
no voluto negare, ma proprio questo carat-
tere improvviso del suo aggravamento, che
comungue possa giustificare il ricorso alla
procedura del decreto-legge: mentre si trat-
ta di una situazione e di un andamento dei
prezzi che durano da anni, e la cui respon-
sabilitd ricade sulla politica dei Governi de-
mocristiani che da un decennio si sono sus-
seguiti nel nostro Paese.

Ma — per affrontare questo tema stesso,
come ho avvertito, dal punto di vista della
ispirazione e del merito del provvedimenti
in esame — voglio rilevare, appunto, la ca-
ratteristica ristrettezza della loro giustifi-
cazione ed impostazione, quale essa risulta
non solo dalla sommaria relazione ministe-
riale, ma anche dalla pit diffusa (ma non
meno sommaria, nella sostanza) relazione di
maggioranza.

Ristrettezza nel tempo, in primo luogo,
come gid hanno rilevato i colleghi dell’oppo-
sizione che mi hanno preceduto. Ristret-
tezza di impostazione nel tempo, quasi che
il divario tra prezzi al minuto e prezzi al-
Iingrosso, e Vaggravata divergenza fra le
linee di sviluppo dei loro indici, fossere un
dato di fatto recente, che improvvisamente
si sia manifestato nel momento in cui il
Governo ha ravvisato I'urgenza di far fronte
ad esso col ricorso ad un decreto-legge ; men-
tre (come ieri rilevava il collega ed amico
Parri, e come sarebbe facile documentare

sulla base dei dati statistici ufficiali) questo
divario e questa sempre pilt grave diver-
genza risalgono ormai, 'abbiamo gid detto,
ad almeno un decennio.

Ma non basta. Dobbiamo rilevare, in se-
condo luogo, nella motivazione e nell’impo-
stazione dei provvedimenti, nella relazione
ministeriale come in quella di maggioranza,
una ristrettezza non meno caratteristica non
solo per quanto riguarda Pandamento i
quel divario e di quell’aggravata divergenza
nel tempo, ma anche per quanto riguarda le
congseguenze di un tale andamento.

La relazione ministeriale c¢i dice in pro-
posito, in effetty per motivare l'urgenza del
provvedimento e per giustificare il ricorsc
alla procedura del decreto-legge, che biso-
gnava ricorrere a questo provvedimento per-
ché un’ulteriore mora nella sua adozione
avrebbe avuto per risultato un grave danno
per le categorie dei consumatori. E nella
relazione governativa, come nella relazione
parlamentare di maggioranza, non si trova
altro accenno alle conseguenze di questo di-
vario tra prezzi all’ingrosso e prezzi al mi-
nuto, quasi che Yunica conseguenza di que-
sto divario fosse appunto quella che ne de-
riva per il consumatore: che &, fuor di dub-
bio, la pihi spettacolare, ¢ quella che inevita-
bilmente, pertanto, doveva in primo luogu
attirare lattenzione demagogica di un Go-
verno che, come quello dell’onorevole Fan-
fani, tiene tanto a farsi passare per un
Governo « sociale ». I’aumento dei prezzi al
minuto, il caro-vita, invero, sono — tra le
conseguenze di quel divario — quelle che
pi immediatamente e visibilmente colpisco-
no 'uwomo della strada; ma da una rela-
zione ministeriale, da una relazione della
maggioranza governativa al Senato, avrem-
mo avuto il diritto di pretendere qualcosa
di pih, io credo, nell’analisi della situazione
e nella motivazione di questi provvediment:,
di quel che appare all’'uomo della strada.
Sarebbe profondamente errato, in effetti,
pensare che Paumento del costo della vita
sia T'unica (o anche, per il complesso della
nostra economia, e per tutta la nostra so-
cietd nazionale, in un certo senso, la pin
grave) conseguenza del lamentato divario
fra prezzi al minuto e prezzi all’ingrosso.
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In realtd — ed abbiamo qui in quest’Aula,
in ogni settore politico, uomini che sono in
grado di valutare, di intendere questi rap-
porti e queste leggi pill generali dell’econo-
mia — in realtd, dicevo, un dato livello
assoluto dei prezzi non rappresenta, di per
se stesso, come @ noto, né un elemento ne-
gativo né un elemento positive della situa-
zione economica: che pud, a seconda dei
casl, presentarsi come favorevole o sfavo-
revole in un regime di prezzi stabili, cosi
come in un regime di prezzi crescenti o
decrescenti., Quale che sia, per contro, il Ti-
vello assoluto dei prezzi all’ingrosso e al
minuto, un andamento divergente dei loro
indici comporta uno squilibrio che — anche
a prescindere dalle dolorose conseguenze che
esso ha per la capacitd di acquisto della
massa dei consumatori — diviene inevita-
bilmente un ostacolo al normale sviluppo di
tutto il processo di sviluppo di una data
economia capitalistica.

In una societd qual’eé quella in cui mno:
viviamo, invero, su quel rapporto fra prezzi
al minuto e prezzi all’ingrosso & fondato
tutto il meccanismo, grazie al quale il ciclo
economico pud svolgersi con un ritmo rela-
tivamente regolare, e senza distruzioni di
ricchezza, che superino i limiti inevitabili
in una societd capitalistica. Sono ben note,
secondo uno schema ormai classico, le fasi
di questo ciclo. Da una prima fase ascen-
dente, caratterizzata dallo sviluppo degli in-
vestimenti produttivi, e pertanto dall’au-
mento dei prezzi all’ingrosso, delle attrez-
zature industriali e delle materie prime (che
crescono, in questa fase, con un ritmo pin
rapido d1 quello dei prezzi all’ingrosso dei be-
ni di consumo), si passa ad una fase di crisy,
rella quale gli investimenti produttivi (pro-
prio in conseguenza di questo pill rapido au-
mento dei prezzi del beni strumentali rispetl-
to a quelli dei beni di consumo) non appaiont
pin redditizi. Gli investimenti produttivi di-
minuiscono, pertanto: ed ora, in questa fase
discendente del ciclo, i prezzi all’ingrosso dei
beni strumentali diminuiscono percio pill ra-
pidamente di quelli dei beni di consumo: fin-
ché — raggiunto, a questo piu basso lwello,
un nuovo equilibrio, che di nuovo rende red-
ditizi gli investimenti produttivi — nel cicio
sopravviene una nuova fase di ascesa.

In tutti i libri di economia, di qualunque
tendenza scientifica o politica, abbiamo im-
parato, da ragazzi o da adulti, a conoscere
questo classico schema di sviluppo del ciclo
economico: che a tutt’ogei — seppure con
alcune mmportanti novitd — pud servirci ad
illustrare la fenomenologia, se non altro,
del processo attraverso il quale una societd
capitalistica supera le sue crisi economiche,
realizzando un suo caratteristico equilibrio
di tipo dinamico. Ma proprio questo schema
ci mostra come tutto il giuoco, destinato ad
assicurare questo equilibrio, presupponga
un andamento dei prezzi al minuto che se-
gua, nelle sue oscillazioni, quello dei prezz:
all’ingrosso: senza di che quella spinta ri-
sanatrice che, in una data fase del ciclo,
nasce da una diminuzione dei prezzi all’in-
grosso dei beni di consumo pit rapida di
quella dei beni di produzione, risulta neu-
tralizzata dal fatto che essa non si traduce
in una diminuzione dei prezzi al minuto dei
beni di consumo stessi, la sola che, in de-
finitiva, pud assicurare un’accresciuta capa-
citd d’acquisto delle masse e, pertanto, la
ripresa dello slancio produttivo. La dove,
insomma, questa rispondenza fra l'anda-
mento dei prezzi al minuto e quello dei prez-
zi all’ingrosso non si verifica, & tutto il mec-
cantsmo, & tutto il givoco che assicura 'ag-
giustamento dell’economia capitalistica alle
necesgitd di un suo equilibrio dinamico, che
ne resta frenato e turbato.

E questa, onorevoli colleghi, fra le con-
seguenze dell’attuale crescente squilibrio fra
prezzi al minuto e prezzi all’ingrosso dei ge-
neri alimentari, quella che avrebbe in pri-
mo luogo dovuto attirare su di sé Patten-
zlone del relatori di parte governativa, che
si sono invece esclusivamente limitati a con-
statare Valtra, di per se stessa evidente,
relativa all’aumento del costo della vita. Ed
in questo senso, appunto, parlavo or ora
di una limitatezza, di una ristrettezza del-
Tanalisi contenuta in quelle relazioni, non
soltanto per quanto riguarda il tempo, lun-
go 11 quale questa divergenza di prezzi si
scala, ma anche per quanto riguarda le sue
conseguenze : che non sono solo quelle dell’au-
mento del costo della vita, ma quelle, in un
certo senso ancor piu gravi e generali, del



Senato delle, Repubblica

— 3034 —

IIT Legislatura

682 SEDUTA (aniimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 NOVEMBRE 1958

turbamento di tutto il processo economico
della nostra societa.

E qui, semmai, in questo turbamento —
particolarmente grave in una fase di re-
cessione economica, americana, europea e
italiana — qui, semmai, i relatori di parte
governativa avrebbero potuto cercare un
pretesto d’urgenza un po’ meno risibile, per
cercar di giustificare 11 ricorso alla proce-
dura del decreto-legge. Ma neanche a que-
sto si sono preoccupati di pensare; e di una
seria analisi delle conseguenze dell’attuale
andamento dei prezzi, che vada al di 1a delle
considerazioni dell’'uomo della strada, non
abbiamo trovato traccia melle relazioni mi-
nisteriali e di maggioranza.

Limitatezza, abbiamo detio, dell’analisi del
divario dei prezzi, per quanto riguarda il
tempo e le conseguenze di questo divario.
Ma limitatezza, dobbiamo aggiungere, an-
che per quanto riguarda lestensione del
campo di questa analisi: che non pud in-
vece limitarsi — anche quando ¢i si vogha
attenere allo specifico oggetto del provve-
dimento in esame — ad una semplice con-
siderazione del divario tra prezzi al minuto
e prezzi all’ingrosso delle derrate alimen-
tari. E un provvedimento, infatti, che voles-
se affrontare il problema di questo divario,
non potrebbe prescindere da un’impostazio-
ne, e percid da un’analisi, ben pil larga,
quanto all’estensione del suo campo, di
quella che nelle relazioni ministeriali e di
maggioranza ci € presentata. Se si tratta,
infatti, di sanare un pericoloso divario tra
andamentc dei prezzi al minuto e andamento
dei prezzi all'ingrosso di determinate der-
rate, dato che questo divario € esso stesso
un rapporte, nen possiamo prescindere dalle
cause che agiscono sul’andamento der due
termini del rapporto. Se una forbice (come
si dice nella corrente terminologia econo-
mica) si manifesta tra gli indici dei prezzi
al minuto e quello dei prezzi all’ingrosso,
non possiamo esimerci, se vogliamo chiude-
re questa forbice, dall’operare contro quelle
forze che a ciascuno di questi due indiei
imprimono il loro andamento divergente:
senza di che noi c¢i priveremmo, come c1
priviamo con i provvedimenti proposti, di

ogni possibilitd di una soluzione effettiva
del problema.

Orbene, quando noi andiamo ad esami-
nare questo aspetto della questione, vedia-
mo che delle anomalie, rispetto allo schema
classico del meccanismo di aggiustamento
dell’equilibrio in una economia capitalistica,
si manifestano, oggi. nel nostro Paese (e,
d’altronde, seppure non con questo rilievo.
anche in altri Paesi) non soltanto in questo
divario tra landamento dei prezzi al mi-
nuto e del prezzi all'ingrosso delle fonda-
mentali derrate alimentari, ma anche, e
particolarmente, nell’andamento stesso dei
prezzi all’ingrosso di questi prodotti; come,
d’altronde, nell’andamento dei prezzi all’in-
grosso dei prodotti industriali.

Da almeno trent’anni a questa parte, in-
vero (e non sto qui a risalire ad epoca an-
cor pitl lontana) & facile rilevare come, tra
gli indici dei prezzi all'ingrosso dei pro-
dotti agricoli e quello dei prodetti indu-
striali, si sia venuto determinando un no-
tevole divario: che — se anche, in deter-
minati periodi, si & venuto temporaneamen-
te affermande — ¢& venuto, nel complesso,
progressivamente aggravandosi.

Gia anni fa, a mezzo di una concatena-
zione dei numeri indici ufficiali, pubblicati
nei vari periodi, ho avuto occasione di dare,
in una mis pubblicazione, una wmisura di
questo aggravato divario fra prezzi all’in-
grosso del prodotti industriali e dei pro-
dotti agricoli nell’ultimo trentennio. Fatto
eguale a cento l'indice dei prezzi, base 1928,
dei prodotti venduti dagli agricoltori, l1a ra-
gione di scambio con questi prodotti passa,
tra il 1928 ed il 1954 (e la tendenza ha
continuato ad accentuarsi) da 100 a 109, ad
esempioc, per 1 concimi chimici e per gl
anticrittogamici, ¢ da 100 a 145,7, addirit-
tura, per le macchine agricole. E badate
che questa divergenza dei prezzi ¢ tanto
pilt significativa per i1 fatto che, come &
noto, Taumento della preduttivitd del la-
voro & stato, in questi decenni, assai piu
rapido nell’industria che non nell’agricol-
tura, sicche il costo di produzione di questi
prodotti industriali stessi, che oggi si ven-
dono a prezzi relativamente pih elevati agli
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a

agricoltori, & invece diminuito con un rit-
mo assai pit rapido di quel che non sia av-
venuto per 1 prodotti agricoli,

Non ho citato qui che un esempio, ma i
dati in proposito sono ben noti a chi si oc-
cupa della materia, ¢ ciascuno di voir puo
facilmente ricavarli dalle statistiche ufficia-
li. Ci troviamo dunque di fronte, in primo
luogo, aimeno da un trentennio a questa
parte (ma in realtd gia da un’epoca piu lon-
tana), ci troviamo dunque di fronte, di-
cevo, ad una tendenza generale ad una cre-
scente divergenza tra 'andamento dei prezzi
agricoli e quello dei prezzi industriali, ad
un’apertura della forbice fra questi prez-
zi: tendenza che si manifesta, senza dub-
bio, con efficacta pili o meno accentuata
quando si congiderino periodi piu brevi, ma
che appare indiscutibile nel lungo irend,
come si dice, quando si consideri cioé tutto
il periodo 1n esame. Ma oggi I'andamento
rigpettivo dei prezzi allingrosso dei pro-
dotti agricoli e industriali risente anche, in
secondo luogo, oltre che gli effetti di questa
tendenza generale, anche quelli dell’attuale
congiuntura: dominata, per quanto riguar-
da 1 prezzi allingrosso dei prodotti agri-
coli, dal’allargarsi di una di quelle crisi
agrarie che, come & noto, si sviluppano con
un ciclo assai pit lento e prolungato di
quello che caratterizza le crisi industriali:
siccheé, anche nel nostro Paese, con lallar-
garsi di questa crisi dai Paesi d’oltre Ocea-
no all’Europa, la diminuzione dei prezzi al-
I'ingrosso dei prodotti agricoli, risultante
dalla crisi stessa, viene a sommarsi con
quella che risulta dal «lungo {rend » nel
rapporto fra prezzi dei prodotti industrialt
e dei prodotti agricoli medesimi.

Questo, dungue, per quel che riguarda
I'andamento dei prezzi all’ingrosso dei pro-
dotti agricoli. Ma noi ci troviamo di fronte,
in realtd, anche ad un’altra recente anoma-
lia, che si manifesta su scala mondiale, oltre
che su scala italiana, per quel che riguarda,
invece, l'andamento dei prezzi all’ingrosso
dei prodotti industriali. Gid nel primo dopo-
guerra, ma ancor pit in questo secondo,
questo andamento c¢i si presenta, infatti,
assai diverso da quello che eravamo abi-

tuati a concscere dallo schema clagsico del
ciclo economico, nel quale la fase discen-
dente del ciclo stesso era caratterizzata da
un ribasso dei prezzi industriali, mentre og-
gi, invece, anche in periodo di congiuntura
discendente, questi prezzi si mantengono so-
vente ad un livello elevato, o addirittura
crescente. E questa, appunto, come & noto,
¢ una delle piu significative anomalie che
caratterizzano Vattuale fase di recessione,
in Ttalia come nel resto dell’Europa capila-
listica e in America.

Ma se, onorevole Ministro, se, onorevoli
colleghi, noi andiamo a vedere che cosa ¢’é
dietro a queste anomalie nell’andamento dei
prezzi all’ingrosso, prima ancora che all’ano-
malia della divergenza crescente tra prezzi
al minuto e prezzi all'ingrosso; se andia-
mo a vedere cosa c¢’¢ dietro tutte queste
anomalie, noi ritroviamo, sostanzialmente,
un unico agente, un unico motwe: un mo-
tivo strutturale, che & da riferire cioe, ap-
punto, al mutamento avvenuto nelle strut-
ture del capitalismo mondiale in genere, ma
pill particolarmente, e con maggiore gra-
vitd ed intensita, in quelle del capitalismo
italiano, con la sua mvoluzione in senso mo-
nopolistico. Non si tratta di maligne inven-
zioni di noi comunisti, ma di una realtd che
nessun economista, a qualunque scuola ap-
partenga, pud oggi non riconoscere. Se an-
diamo a vedere, cosi, cosa cé¢ dietro alla
tendenza alla « forbice » fra prezzi agricoli
e prezzi industriali, che — sia pure con al-
terne vicende — si & venuta aprendo in
tutti i Paesi capitalistici, non si pud non
riconoscere che, dietro a questa i« forbice »,
c¢'é la potenza dei monopoli nel settore in-
dustriale, nel quale la concentrazione ca-
pitalistica (e pertanto Pefficacia delle posi-
zioni di monopolio) & necessariamente assai
maggiore che non nell’agricoltura; sicche,
nonostante il rapido abbassamento dei costi
di produzione, i monopoli industriali sono
in grado di mantenere ad un livello elevato
i prezzi di vendita dei loro prodotti. Ana-
loghe considerazioni possono ripetersi, d’al-
tronde, quando si vada a vedere cosa c’é
dietro un’altra delle anomalie da noi regi-
strate, quella cioé della rigiditd dei prezzi
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di molte fra le decisive materie prime e
produzioni industriali, anche 1 una fase
discendente della congiuntura. E anche qui,
in effetti, & di fronte al problema del mono-
polio che di nuovo c¢i troviamo.

Io vicordo di aver iniziato i miei studi e
le mie pubblicazioni di economia sulle pa-
gine della rivista, allora illegale, del nostro
Partito, « Lo Stato operaio », in un periodo
in cui, come ancora di nuovo sino a qualche
mese fa, il mondo era pieno dell’esaltazione
borghese e social-democratica della prospe-
rity americana. Giad e proprio in quei miei
primi studi ebbi loccasione di rivolgere
la mia attenzione — prima ancora dello
scoppio della crisi americana e mondiale del
1929-34 — ad uno dei dati di fatto nuovi,
che dovevano condizionarne la particolare
gravita: la capacitd, cioé, ormai raggiunta
dai maggiori monopoli, detentori delle fou-
damentali materie prime e di prodotti in-
dustriali, di mantenere, anche in periodo di
congiuntura discendente, grazie appunto alla
loro posizione di monopolio, prezzi stabili,
e qualche volta addirittura crescenti, per
quei loro prodotti stessi: una capacita che
essi utilizzavano largamente, anche e pro-
prio per far fronte, in periodi di produ-
zione decrescente, alla maggiore incidenza
che 1 costi generali e fissi avevano sulla
unita di prodotto.

Sulla base dell’esperienza della crisi 1929-
1934, tutti avemmo, poi, la possibilitd di
constatare le drammatiche conseguenze di
questa politica dei prezzi, praticata dai mo-
nopoli, che per tanta parte condiziono il de-
corso catastrofico di quella crisi stessa: ed
oggi non vi & economista serio, si puo dire,
che non riconosca la gravitd dell’ostacolo
che questa rigiditd dei prezzi di monopolio
costituisce per il superamento di una fase
discendente del ciclo.

Ecco perche, onorevoli colleghi, ho voluto
attirare la vostra attenzione su questi aspet-
ti pilt generali dell'andamento dei prezzi,
una cui analisi mi sembrava e mi sembra
indispensabile, per chi voglia seriamente af-
frontare anche il tema pit specifico dell’an-
damento dei prezzi all’ingrosso e al minuto
delle derrate alimentari, Un’analisi del ge-

nere non si ritrova, invece, né nella rela-
zione di maggioranza, né in quella ministe-
riale (ma non so se si tratta, poi, di inca-
pacitd di analisi, o piuttosto — come nel
caso del collega Carelli — «di qualcuno che
fa il tonto per non pagar dazio). Ma anche
per un’altra ragione, onorevoli colleghi, mi
¢ sembrato indispensabile diffondermi 1n
un’analisi pilt generale: perche, in realld
— come cercherd di dimostrarvi, cifre uf-
ficiali alla mano — quando andiamo a cer-
care cosa c'¢ dietro I'attuale e crescente di-
vergenza fra prezzi al minuto e prezzi al-
I'ingrosso delle derrate alimentari trovia-
mo che quel che ¢’¢ dietro & ancora una
volta, il monopolio: quello stesso monopo-
lio, che abbiamo ritrovato come agente de-
cisivo della pericolosa rigiditd dei prezzi
industriali in periodi di congiuntura discen-
dente, o della non meno pericolosa « for-
bice » tra prezzi industriali e prezzi agri-
coli,

I curioso invece c¢he, ancora una volta,
nella relazione ministeriale come nella re-
lazione della maggioranza governativa, di
monopoli si parla, si, ma solo (nientedime-
no) a proposito dei Comuni; ovvero (ma
solo nella relazione di maggioranza, mi pa-
re, non in quella ministeriale) a proposito
di posizioni di monopolio sui mercati (inte-
30 questo termine nel senso non economico,
ma tecnico, diciamo cosi, fisico, della parola,
nel senso cioé di posizione di monopolio sui
mercati generali).

Contro questo monopolio dei Comuni e
contro quello che si stabilisce nei mercati
generali comunali, dunque, si accentrano gli
strali della relazione ministeriale e di mag-
gioranza, e pertanto le misure previste dal
provvedimento in esame. Ma sono dunque
davvero i Comuni, i portatori del monopo-
lio in Italia? Ma tralasciamo anche, per un
momento, il tema del preteso monopolio dei
Comuni. Ma & davvero sui mercati gene-
rali che si manifestano le posizioni di mo-
nopolio pili pesanti e preoccupanti, quelle
che condizionano la crescente divergenza
fra prezzi al minuto e prezzi all’ingrosso
delle fondamentali derrate alimentari?
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Onorevoli colleghi, per abitudine di studi
sono portato a non giudicare, 1 materie
come questa, ad occhio, per impressioni; e
quando si tratta di politica economica, giu-
dicare a occhio, per impressioni soggettive,
& almeno altrettanto pericoloso, credo, di
quel che cid0 non sia quando si tratta di
scienza economica. Gia Marx avvertiva, d’al-
tronde, quanto sia difficile, per il singolo
operatore economico — proprio perché egli
¢ portato a considerare la realtd economica
dal limitato punto di vista della sua azien-
da — darsi scientificamente conto delle leg-
gi che regolano questa realta. E guai se
noi, parlamentari, se voi, signori del Go-
verno, nel prendere importanti decisioni su
un tema come quello che qui ci occupa, ci
limitassimo ad ispirarci alle impressioni che
possiamo riportare, passando casualmente al
mercato per comperare un chilo di carne o
un chilo di frutta. Preferisco, per parte
mia, ispirarmi ad una analisi obiettiva,
scientifica, della realtd che vogliamo mu:
tare. Puo darsi che, in proposito, anche uo-
mini della mia parte nutrano, nei confronti
delle statistiche ufficiali — che sole possono
offrirci gli elementi di questa analisi — una
certa diffidenza, motivata dalla fonte go-
vernativa, di classe, di queste statistiche;
e non voglio dire che questa diffidenza non
abbia, per certi versi, una sua giustifica-
zione. Siamo giunti ad un punto, tuttavia,
in cui la complessitda della vita economica
& diventata tale e tanta, che le classi do-
minanti stesse della societd capitalistica
non possono dominarla, senza curare un
minimo di obiettivitd; almeno, delle loro
statistiche,

(Che ci dicono, dunque, questi dati e que-
ste elaborazioni statistiche, a proposito del-
la crescente divergenza fra prezzi al mi-
nuto ¢ prezzi all’ingrosso delle fondamen-
tali derrate alimentari? Per eliminare o at-
tenuare questa divergenza, il disegno di
legge in esame prevede delle misure, che
investono esclusivamente 'organizzazione ed
il modo di funzionamento dei mercati gene-
rali: e li investono, anzi, in una determi-
nata direzione. Dobbiamo presupporre, dun-
que, che — secondo gli autori e i sosteni-
tori del disegno di legge — & proprio qui,

sui mercati generali, che si determinano es-
senzialmente quelle posizioni di monopolio,
che dobbiamo liquidare per eliminare quella
lamentata divergenza: cido che d’altronde ri-
sulta esplicitamente dalle relazioni ministe-
riale e di maggioranza.

GAVA. Non si é¢ mai detto questo.

SERENI. Ho qui la relazione. In essa
si parla di «restituzione della libertd al
mercato v; e gli onorevoli Ministri, come 1
rappresentanti della maggioranza, sanno be-
ne, io credo, che — quando si parla di « mer-
cato » — non s’intende e non si puo inten-
dere, in questo contesto, semplicemente «1i
mercati generali», ma si deve intendere il
mercato in senso economico: al quale, con
un provvedimento come quello in esame, si
pretende, appunto, di « restituire la liber-
ta ». B per venti o trenta wolte, infatti, que-
sta espressione ritorna nella relazione di
maggioranza come in quella ministeriale. Si
fa persino Vipotesi, anzi ...

GAVA. Sintende mercati fisici.

SERENI. Non si tratta di mercati fi-
sici, quando si parla di « restituire la li-
bertd al mercato »; tanto & vero che, quan-
do si vuol parlare, ad esempio, di « opera-
zioni fuori mercato », si usa egplicitamente
il termine di « mercato fisico ».

G AV A. Sirompe il monopolio del mer-
cato fisico, ma € sempre inteso a titolo ge-
nerale dei mercati generali, La nostra po-
gizione & evidente; nessuno pud sostenere
che T'unica posizione del monopolio sia co-
stituita dal Comune o dai mercati generali.

SERENI. Collega Gava, questa & una
opinione che ella pud esprimere come opi-
nione personale, della quale saro lieto di
prendere atto; ma quel che si dice nella
relazione ministeriale e nella relazione del-
la, maggioranza € ben diverso.

BO, Ministro dell'industria e del com-
mereto. B questo il pensiero del Governo,
non & un’opinione personale.
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SERE NI. Rileggiamo allora la rela-
zione ministeriale. A pagina 2: « Con ¢io non
viene ad escludersi la necessita dell’istituzio-
ne di un mercato efficiente, luogo di contrat-
tazione e di vendita e di incontro delle varie
categorie commerciali, nonché dei produttori
e degli acquirenti (qui, dunque, la parola
« mercato » & evidentemente usata non uel
senso di « mercato fisico », ma proprio nel
senso economico di «luogo di incontro fra
produttori e acquirenti ») ; ma tale istituzione
deve perdere ogni suo carattere monopolisti-
co, consentendo a tutti gli operatori econo-
mici, aventi i requisiti di legge, di potervi
partecipare, escludendosi, quindi, ogni limi-
tazione che non sia giustificata da incapacita
soggettiva ».

E la relazione di maggioranza: « I provve-
dimenti, consentendo un’ordinata incidenza
della legge economica della concorrenza, de-
termineranno le condizioni naturali per un
automatico controllo dei prezzi a tutto van-
taggio dei consumatori s. Anche qui non si
parla, dunque, di mercato in senso fisico.

B O, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Ma si presuppone.

S ERENI. & curioso, allora, che —-
per liquidare una pericolosa divergenza, che
da oltre 10 anni si va aggravando — si ri-
corra, d’urgenza, ad un decreto-legge, che
tocca esclusivamente l'organizzazione ed il
Tunzionamento dei mercati generali, del mer-
cato in senso fisico; mentre si afferma, al tem-
po stesso, che con questi provvedimenti (dei
quali proprio cosi si cerca di giustificare la
urgenza) si cura il male alla radice. Cosi si
afferma, testualmente, nella relazione di mag-
gioranza, alla pagina 4, dove si dice, appunio,
che « era necessario andare alla radice del
male ».

G AV A. Perimercati generali.

FORTUNATI. Questo & un sofisma.

B O , Ministro dell’industria e del com-
mercio. Ma non € un sofisma! (Interruzione
del senatore Gava).

SERENI. Vediamo dunque, sulla ba-
se dei dati statistici, se voi volete davvero,
0 no, « tagliare il male alla radice ». E pec-
mettetemi di citare alcuni di questi dati, per
memoria di quei colleghi che non 1i avessero
presenti. Li traggo dalle elaborazioni ufficia-
li pubblicate, in base a dati anch’essi ufficia-
li, dall’Istituto nazionale di economia agra-
ria {scusate se non dispongo di analoghe ela-
borazioni per il mercato del pesce). Alla pa-
gina 269 dell’'ultimo Annuario dell’agricoltu-
ra italiana, pubblicato appunto dall'I.N.E.A,,
troviamo che — fatto uguale a 100 il prezzo
complessivo dei prodotti agricoli (compresi
quelli della zootecnia) offerti all’origine nel
1953 — il prezzo di questi prodotti stessi alla
origine era aumentato, nel 1957, a 119,7, pas-
sando, in cifre assolute, da 3.225 a 3.503 mi-
liardi. Quest’ultima cifra esprime dunque,
per il 1957, Fammontare complessivo del ri-
cavo, che gli agricoltori hanno realizzato dai
loro prodotti; mentre, per questi prodotti
stessi, 1 consumatori hanno pagato, nel mede-
simo anno, 6.294 miliardi, con una differenza
di 2.791 miliardi fra prezzo alla produzione
e prezzo al consumo,

G AV A . Calcoli difficili.

SERENI. Sono calecoli meno incerti
di quel che puo sembrare a prima vista.

G AV A . Nel convegno dell’U.C.1. dello
anno scorse i costi di distribuzicne dei pro-
dotti alimentari venivano parificati a 600 mi-
lioni. Percid dico che sono caleoli difficili,

SERENI. Mi sono probabilmente
spiegato male, Io ho parlato sinora di diffe-
renza fra i prezzi alla produzione e i prezzi
al consumo, non di costi di distribuzione. Ten-
ga conto del fatto, senatore Gava, che 1 prez-
zi al consumo, nei confronti dei prezzi alla
produzione, sono maggiorati non soltanto per
effetto dei costi di distribuzione, ma anche
in conseguenza di altri costi. Si tratta cosi,
in primo luogo, del costo di trasformazione
di alcuni prodotti agricoli da parte delle in-
dustrie alimentari; quello, che nelle statisti-
che ¢ designato come « valore aggiunto » da
queste industrie ai prezzi dei prodotti agri-
coli alla produzione, & ammontato, nel 1957,
a 833 miliardi.
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(Segne SER E N I). Vero é che, per quel
che riguarda le derrate che qui c'interessa-
no, Pincidenza di questo « valore aggiunto »
dalle industrie alimentari suila differenza fra
i prezzi al consumo e prezzi alla produzione
é relativamente limitata; ma ecco intanto una
prima spiegazione della differenza fra la ci-
fra citata dall’onorevole Gava, che si riferi-
sce esclusivamente ai costi di distribuzione,
¢ quella calcolata da me, che si riferisce in-
vece allo scarto complessivo fra prezzi al con-
sumo e prezzi alla produzione: scarto che
comprende, appunto, oltre che i costi di di-
stribuzione, anche altri fattori, quale, in pri-
mo luogo, quello costituito dal costo di tra-
sformazione di una parte dei prodotti agri-
coli da parte delle industrie alimentari. Que-
sto costo di trasformazione é costituito in
parte, certo, anche dai salari dei lavoratori
di queste industrie. Ma non dimentichiamo
che, gia qui, ci scontriamo con posizioni e
con profitti di monopolio, che incidono in mi-
gura decisiva sull’entitd di questi costi di tra-
sformazione: basti pensare (e mi dispiace
che non sia qui l'onorevole. Ministro deila
agricoltura, che conosce bene queste cose} co-
sa & avvenuto questa estate, ad esempio, col
prezzo pagato dall’industria conserviera ai
piccoli produttori agricoli per il pomodoro.

Una seconda categoria di costi, che incide
sulla differenza fra prezzi al consumo e prez-
zi alla preduzione, & quella costituita dalle
imposte indirette, che gravano sul processo
di eircolazione e di distribuzione dei prodotti
in esame per una somma ancora maggiore
di quella che abbiamo rilevata per i costi di
trasformazione, e che e ammontata, nel 1957,
a 842 miliardi di lire. Anche qui, siamo an-
cora fuori dei mercati generali, ed & prima
di arrivare ai mercati generali che ¢i scon-
triamo ancora una volta col monopolio, come
fattore decisivo della divergenza fra prezzi
al consumo e prezzi alla produzione. Si tratta,
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Presidente CESCHI

in guesto caso, non — come nel caso dei ce-
sti di trasformazione — del monopolio in-
dustriale, ma del monopolio politico della De-
mocrazia Cristiana (strettamente legato al
primo, d’altronde), del suo monopolio gover-
nativo, con tutto cio che consegue per quan-
to riguarda una politica fiscale, che sempre
pitt scandalosamente & venuta fondandosi sul
prevalente e quasi esclusivo ricorso alla an-
tidemocratica imposizione indiretta, per la
quale I'Italia & arrivata ad occupare, pur-
troppo, il primo o vno tra i primissimi posti
{ra i paesi d’Europa.

Ed eccoci, ora, di fronte a una terza ca-
tegoria di costi, che incidono sulla divergen-
za fra prezzi al consumo e prezzi alla pro-
duzione: vogliamo dire dei costi di distri-
buzione veri e propri, per i quali le statisti-
che ufficiali, sotto la voce « commercio e tra-
sporti », c¢i danno, per il 1957, una cifra di
1.116 miliardi. La cifra appare, senza dub-
bio, assai cospicua; ma, come vedete, essa
resta inferiore a quella che complessivamen-
te abbiamo rilevata per I'incidenza del mono-
polio attraverso i costi di trasformazione
(833 miliardi) e attraverso le imposte indi-
rette (842 miliardi). Se sommiamo, infatti,
833 ed 842, il risultato che otteniamo & 1.675
miliardi, che costituiscono la parte nettamen-
te prevalente dello scarto di 2.791 miliardi,
da nei rilevato per la differenza comples-
siva [ra prezzi al consumo e prezzi alla pro-
duzione. La possibilita di ridurre questa dif-
ferenza senza incidere sui profitti di mono-
polio dell’industria trasformatrice e sulle im-
poste indirette. ma limitandosi ad operare
sui costi di distribuzione in senso stretto (co-
me si pretende di fare col decreto in esame),
¢ dunque gid di per se stessa assai relativa.
Nei 1.116 miliardi residui di questi costi di
distribuzione, d’altronde, sono compresi (e ne
costituiscono una parte assai cospicua) costi
come quelli di trasporto ferroviario, automo-
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bilistico, eccetera : il che significa prezzo della
benzina e tariffe ferroviarie, per le quali lo
Stato deil monopoli opera, cosi come esso ope-
ra attraverso le imposte indirette. Se dai
1.116 miliardi dei costi di distribuzione voi
sottraete questi costi di trasporto — e non
parlo di altri costi, come quelli per l'illumi-
nazione, eccetera, sui quali pure pesa il sovra-
profitto dei monopoli — quella che vi resta,
e quella sulla quale con questo decreto pre-
tendereste di incidere, & certo, ancora, una
somma cospicua, anche ge non decisiva per
la divergenza fra prezzi al consumatore e
prezzi alla produzione. Ma anche di questa
somma residua, il grosso non é costituito, in
realta, dal costo di distribuzione delle minu-
scole imprese del disoccupato o del semidi-
soccupato, che all’angolo della strada, o sul-
Ia bancarella al mercato, o nella sua botte-
guccia, ¢ costretto a dedicarsi alle « attivits
terziarie s della vendita delle caldarroste
o di qualche chilo di frutta. Anche di questa
somma residua, il grosso & costituito, invece,
da tangenti come quelle delle quali, in que-
st’Aula stessa, pochi giorni fa parlavamo a
proposito della gestione ammassi da parte
della Federconsorzi; e delle quali dovremo
ancora lungamente parlare a proposito degli
altri enti di tipo corporative che abbiamo
ereditati dal fascismo, o che si son venuti
ulteriormente moltiplicando in questi dieci
anni di regime democristiano e che sono dive-
nuti — nelle nostre campagne — ¢gli stru-
menti decisivi del controllo dei monopoli su
tutto il processo di circolazione e di distri-
buzione dei prodotti.

Non voglio appesantire la mia esposizione
con altre cifre. Ma ho soltanto voluto atti-
rare la vosira attenzione sul fatto che, quan-
do arriviamo ai mercati generali, per il 90
per cento del margine di divergenza fra prez-
zi al consumo e prezzi alla produzione, il gino-
co in realtd ¢ gia fatto. Questo non significa,
certo, che anche sui mercati generali non vi
siano misure correttive da prendere; ma si-
gnifica che ogni politica di lotta contro il ca-
rovita, ogni politica che si proponga la liqui-
dazione della crescente divergenza fra prezzi
al consumo e prezzi alla produzione, cosi pe-
ricolosa per tutta ’economia italiana, & con-
dannata ad un insuccesso inevitabile, quando

essa non comporti, oltre che un intervento
sui mercati generali, un intervento contro
quelle strutture monopeolistiche, che sui prezz:
al consumo, e percio sul carovita, e sulla cre-
scente divergenza fra prezzi al consumo e
prezzi alla produzione, incidono in misura de-
cisiva.

Ma qui, onorevoli colleghi, il mio discorsc
(e Tho avvertito al principio) che io ho con-
dotto partendo dai miei interessi e dalle mie
esperienze di studio, e di lotta, converge pie-
namente con quello che i miei colleghi di que-
sta parte politica, ieri, hanno sviluppato, par-
tendo dall’altro capo della questione, da quel-
lo che tocca la forma e la procedura adottata
per 1 provvedimenti in esame. Vorrei augu-
rarmi, anzi, che alcuni rilievi da me fatti,
appunto, a proposito del contenuto di quest:
provvedimenti, potessero servire a chiarr
ed a ribadire, anche, le conclusioni alle quali
i colleghi di questa parte, intervenuti ieri nel
dibattito, sono pervenuti con le loro argo-
mentazioni cosi acute ed efficaci.

Apbiamo parlato di monopolio, abbiamo
parlato di tendenze corporative. Ma quando
i colleghi di questa parte sottolineavano, ieri.
il carattere antidemocratico, antiparlamen-
tare, anticostituzionale della forma e del
metodo adottali nella presentazione del prov-
vedimento in esame, ed il significato che tale
provvedimento assume, nel senso di una ca-
ratterizzazione antidemocratica, antiparla-
mentare, anticostituzionale del regime di cui
esso ¢ un’espressione, essi pervenivano a con-
clusioni analoghe a quelle alle quali io son
giunto, affrontando la questione dell’altro ca-
po (diciamo cosi), da quello di un’analisi del-
la situazione che si tratta di sanare, e del
contenuto del provvedimento stesso. Perche
anche da questa analisi si arriva alla conciu-
sione — gia accennata ieri — che non si trat-
ta di un antidemocraticismo, di un antipav-
lamentarismo, di un anticostituzionalismo
qualsiasi, di un regime qualsiasi, bensi di
una determinata forma di antidemocrazia,
di una determinata forma di antiparlamen-
tarismo, di una determinata forma di orien-
tamento verso un regime, che & si, sostan-
zialmente, come quello del fascismo, un regi-
me ove dominanoe i monopoli, ma & qualcosa di
piti, ed anche sotto un altro aspetto pili si-
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mile al fascismo, quale esso si € presen-
tato nella sua incarnazioue nel secondo decen-
nio fascista, il corporativismo.

La democrazia borghese in genere, cosi co-
me essa storicamente si @ venuta costituendo,
e la democrazia parlamentare, in ispecie, cosi
come essa € venuta elaborandosi nell’800 e
nel 900 nei Paesi capitalistici pitt evoluti, &
fondata. in ultima analisi, su di una visione
dell’'uomo e del cittadino, che io posso anche
considerare, personalmente, come astratta,
dal punto di vista storico. Nella societd capi-
talistica, invero, i prodotti del lavoro umano
si presentano sotto la specie di merci, di
singole unitd intercambiabili tra di loro, se-
condo un indistinto valore di scambio; e nella
democrazia borghese, del pari, 'uomo, il cit-
tadino, ci si presenta nella sua forma astrat-
ta e indistinta, come un’unitd, un individuo,
un cittadino intercambiabile con ogni altro
individuo, con ogni altro cittadino: sicche il
voto di una monaca di clausura, ad esempio,
conta e vale come quello di un grande indu-
striale, di un tecnico specializzato o di un
esperto operaio.

Questa ¢ la concezione che, tradizionalmen-
te, costituisce il fondamento della democra-
zia borghese: anche se, senza dubbio, alla
base di altre forme di democrazia, vi' sono
altre e diverse concezioni, che trovano in una
certa misura la loro espressione anche nel
nostro ordinamento costituzionale, che é quali-
cosa di pit di un tradizionale ordinamento
democratico borghese. (Interruzioni dal cen-
{ro). Sto dicendo che la democrazia borghese
congiste proprio in questo: e vorrei che lej
si sforzasse di capire che sto descrivendo
quello che, per questa parte, & anche il regi-
me previsto dalla nostra Costituzione.

Voce dal centro. Non capisco se lei & d’ac-
cordo con il sistema.

S ERE N I. Quando faccio un esame
storico, non ho Vabitudine di esprimere le
mie opinioni personali: non si tratta di es-
sere d’accordo con Napoleone, ma di constu-
tare che Napoleone & esistito e che ha com-
piuto determinate azioni. (Interruzioni dol
ceniro, commenti). Ho solo accennato, per-
tanto, al carattere astratto della concezione
del cittadino, che & alla base della democra-

zia borghese; ho semplicemente constatato il
modo in cui essa storicamente si ¢ sviluppa-
ta e in cni essa attualmente esgiste. (Com-
menti dal centro). Voglio aggiungere, se ie-
nete alla mia opinione personale, che al voto
delle monache di clausura son propenso, sem-
mai, ad attribuire un peso assai maggiore di
quello dei grandi industriali: giacché, noto-
riamente, per le monache di clausura ho assal
pit simpatia che per i capitalisti. (Ilarita e
commenli).

Ma — dicevo — rispetto alla concezione ed
ai principi che sono alla base della democra-
zia parlamentare, e sia pure di quella bor-
ghese, ci troviamo ora, con la politica avvia-
ta dal Governo dell’onorevole Fanfani, di con-
iro al tentativo di una sostanziale sovver-
sione. Dico sostanziale, perche, tra 'altro ~-
e troppo spesso lo si dimentica — quando
si parla della democrazia parlamentare bor-
ghese (e, per questo verso, anche di quella
socialista), cosi come storicamente si & ve-
nuta sviluppando, si parla di un tipo di Stato
la cui costituzione non si esaurisce nel Par-
lamento e nel Governo, ma risulta dall’es-
senziale apporto di organi del potere o della
amministrazione locale: nel nostro Paese, in
particolare, secondo un ordinamento eredita-
to dal fascismo, dalle Provincie; e dai Co-
muni e dalle Regioni, invece, secondo 'ordi-
ramento previsto dalla nostra Costituzione
repubblicana.

A ciascuno di questi livelli, nella democra-
zia borghese e, sotto questo aspetto, anche
nella nostra Costituzione repubblicana, i cit-
tadini vengono considerati come unita intev-
cambiabili fra di loro, sicché il voto delia
monaca, appunto, vale come quello del gran-
de industriale, e quello dell’operaio vale co-
me quello del contadino, dell’intellettuaie, del
professore. I singoli organi del potere e dei-
Pamministrazione centrale e locale, a loro

| volta, vengono pertanto concepiti non gia co-

me organismi rappresentativi di categoria,
ma come parte integrante di un unico orga-
nismo statale, che esprime la volonta dei cit-
tadini presi nel loro complesso, si, ma wule
singuli, non in quanto raggruppati in una
determinata categoria sociale.

Nel decreto in esame, per contro, ei tro-
viamo di fronte a provvedimenti che anche
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sotto questo punto di vista — e non solo per
il loro contenuto — si ispirano ad una con-
cezione della societa e dello Stato tutt’affatto
diversa da quella che e alla base della co-
stituzione della democrazia borghese classi-
ca e della nostra stessa Costituzione repub-
blicana. Si tratta di un’altra concezione, cer-
to, che ha anch’essa i suoi addentellati neila
storia del nostro Paese: ma li trova proprio
al momento in cui, con la liquidazione delle
forme stesse della democrazia borghese da
parte del fascismo, questo regime di tirannide
passa ad un’organizzazione statale del tipo
corporativo. E proprio questo Stato di tipo
corporativo ha rappresentato in Italia — di
contro alle istituzioni della democrazia bor-
ghese dell’epoca premonopolistica — la for-
ma pill caratteristica e totalitaria del rea-
lizzato e assoluto predominio dei grandi mo-
nopoli industriali, finanziari e terrieri.

FERRETTI. Senatore Sereni, mi per-
metta, ma per la prima volta col corpora-
tivismo gli operai e i lavoratori in genere eb-
bero una rappresentanza riconosciuta uffi-
cialmente. (Interruzioni dalla s'nistra). Mi
pare che questa sia una discussione seria:
per questo chiedere:r di non farla degenerare
con inutili battibecchi.

Mi permetto soltanto di precisare che quel-
li che voi chiamate i monopoli in Italia era-
no tutti preesistenti al fascismo e che anzi,
come lei, onorevole Sereni, sa, ¢i fu un vivo
risentimento da parte delle class1 capitalisti-
che per quelle norme corporative che portava-
no i loro operai, i loro lavorator: a pari a pari
a discutere i contratti di lavoro; tanto che
poi si venne, come lei sa, al riconoscimento
giuridico dei contratti di lavoro. (Comment:
ironici @ stnistra). B inutile ridere! Siccome
Ponorevole Sereni ha detto di voler fare una
storia degli sviluppi oppure delle degenera-
zioni, dal suo punto di vista, della societd
capitalistica, io mi permetto su questo pun-
to di affermare che egli non pud asserire che
i monopoli siano stati rafforzati e tanto me-
no creati dal corporativismo: i monopoli gia
esistevano, e se mai nel corporativismo han-
no trovato un limite.

PENNAVARIA. Non solo, ma furonc
risolti i problem: pill essenziali in quel mo-

mento per i lavoratori, onestamente parlando.
(Interruzion: dalle sinisira).

FRANZA. Non c’e¢ peggior sordo di
colui che non vuole sentire.

SERENI. Io sono pronto, per ncn
prolungare il dibattito, a replicare in altra
sede al senatore Ferretti in questa parti-
colare materia. Vorrei qui soltanto rilevare.
a titolo storico, che questa esaltazione del
corporativismo fascista, che ora abbiamo udi-
to ripetere dai nostalgici colleghi del M.S.L,,
& stata a suo tempo gid fatta, molti anni fa,
dall’onorevole Fanfani, attuale Presidente del
Consiglio, ¢ dai suoi amici dell'Universita
cattolica del Sacro Cuore, sulle colonne della
« Rivista di scienze economiche e sociali»:
con la sola differenza (bisogna riconoscerlo)
che Yonorevole Fanfani criticava il corpora-
tivismo fascista come ancora troppo poco
integralmente corporativo.

I proprio guesto m'interessa, vedete. Per-
che quel che m’importa di rilevare, qui, non
& tanto la falsificazione totalitaria nella qua-
le il corporativismo fascista si risolse in Ita-
lia, quanto la collocazione storica e la critica
di un ordinamento corporativo serio, che fun-
zioni magari « democraticamente ». E pren-
diamo pure, se volete, ad esempio gli orga-
nismi di tipo corporativo che il decreto in
esame vorrebbe preporre alla vigilanza dei
mevrcati: nei quali — in base al principio
corporativo della rappresentanza per cate-
gorie — un rappresentante del monopolio si
trova a fronte un rappresentante di un mi-
lione di consumatori, magari. Di fronte a
questo tipo di aritmetica corporativa, onore-
voli colleghi, non esito a dichiarare che. no-
nostante tutti i suoi limiti, preferisco ancora
la democrazia borghese, ma assai piti quelia
prevista dalla nostra Costituzione repubbli-
cana. E il perché vorrei spiegarvelo con le
parole dello splendido canto che, all’alba del
movimento operaio, il grande Shelley rivol-
geva ai lavoratori inglesi: « Sorgete, come
leoni dal sopore; scuotete di dosso, come ru-
giada, le catene che nel sonno vi hanno av-
vinti; voi siete molti, loro sono pochi ». Ognu-
no conta per uno, neila democrazia borghese
e cid significa che « noi siamo molti loro sono
pochi »; ma nell’aritmetica del corporativi-
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smo, mangiar mezzo pollo per uno significa
che metd lo mangia un monepolista e meta
un milione di consumatori.

FRANZA . Ma questo non si dice
neppure nella scuola media, senatore Sereni!
Si aggiorni!

TERRACINI. Nella scuola media
dicono che ciascuno ha un pollo intero.

FERRETTI. Laformula era quella
del giusto salario, non quella del mezzo pollo.

SERENTI. Negli organt previsti da
guesto disegno di legge (ed anche prescinden-
do da casi come quelio citate ieri dal vice-
presidente della Confindustria scelto come...
rappresentante dei consumatori), 11 metodo
seguito per la loro composizione € proprio
quello (non lo si potrd negare) del « mezzo
pollo per uno »: perché uno dovrebbe essere
(ma abbiam viste che non sempre lo &) il
rappresentante di centinaia di migliaia di
consumatori, ed uno il rappresentante dei
monopoli.

Siamo dunque, di nuovo, al discorso sul
pitt generale significato politico di questo
provvedimento, nel quadro di una politica del
Gabinetto presieduto dallonorevole Fanfani
orientata non semplicemente verso un regime
clericale (questo orientamento & venuto gia
da tempo maturando nei precedenti gover-
ni), ma verso un regime clericale del tipo
corporativo, Ed & su questo orientamento cor-
porativo — che si ritrova in tutti i provve-
dimenti presi dall’attuale Governo — che he
voluto, ancora una volta, attirare la vostra
altenzione, per precisare quelle indicazioni
di un orientamento di regime, che gid ieri
sono state egregiamente fornite da altri miei
colleghi. Il collega Mole, in particolare —-
che ha nel sangue, si pud dire, la tradizione
del nostro ordinamento parlamentare demo-
cratico — vi ha giustamente indicato, ieri,
i pericoli incontro ai quali, con procedure
e provvedimenti come quello in esame, le no-
stre istituzioni, il nostro Paese andrebberc
incontro.

Gli avvenimenti della vicina Francia ci di-
cono che, in questa Europa capitalistica, que-

gti pericoli sono presenti e reali. C’é chi ha
la guerra in Algeria e chi ha la guerra con-
tro il carovita; ma la guerra contro il carc-
vita, come la guerra d’Algeria, pud sempre
essere il pretesto (e di pretesto, qui, ancor
pit evidentemente si tratta) per portare un
nuovo e sostanziale colpo non soltanto contro
le condizioni di vita dei lavoratori, della
grande massa dei consumatori, affidando di

i Tatto il monopolio del mercato proprio a quet

gruppi e a quelle forze che del carcvita sono
i pitt diretti responsabili, ma anche per posr-
tare un colpo, dicevamo, al regime democra-
tico, per screditarlo e comprometterlo esau-
torando il Parlamento. £ non a caso, certo
— come giustamente & stato rilevato — non
solo eontro il Parlamento, ma contro i Co-
muni e contro le Regioni, con questo decretlo,
si vorrebbe portare il colpo. Non a case: per-
ché Comune e Regione non son gia pid sol-
tanto un’astratta somma di cittadini intei-
cambiabili, ma son degli organismi che —
gia nell’ambito della nostra attuale demo-
crazia — avvicinano il potere alle masse de:
lavoratori e dei consumatori, al popolo. E per
questo proprio, signori del Governo, il vostro
attacco corporativo, in favore dei monopoli,
contro il Parlamento, non poteva non essere
accompagnato da un tentativo di rapina, di
espropriazione dei diritti dei Comuni, dei di-
ritti delle Regioni, che sono i diritti del po-
polo. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritta a parla-
re 'onorevole Palumbo Giuseppina. Ne ha
facolta.

PALUMBG GIUSEPPINA. Ono-
revole Presidente, onorevoli colleghi, onore-
vole Ministro, il problema del costo della vi-
ta & oggi al centro dell’attenzione del Paese
ed assume un’importanza primaria non solo
per le singole famiglie ma per Veconomia
nazionale. Lo ha dimostrato testé il collega
Sereni con il suo brillante intervento che ha
spaziato nelle alte sfere dell’economia politi-
ca, mentre io qui porferdo argomenti pill sem-
plici, pitt comprensibili alle massaie, che so-
no vivamente interessate a questo problema.

Occorre, dunque, assicurare prezzi equi al
minuto a favore del consumatore e a difesa
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del salario reale, nonche della stabilitd mone-
taria. Sono questi problemi che interessaio
moltissimo anche le donne italiane, in quan-
to una parte molto notevole del reddito na-
zionale passa per le loro mani, costituendo
esse, almeno per quanto riguarda i generi di
largo consumo, i consumator: per eccellenza,
perché di questa fase del consumo le donie
sono il tramite materiale. Sono esse infatt
che amministrano, che orientano nelle varie
voci, centinaia di migliaia di salari, stipend,
redditi di lavoro artigianali, professionali di
ogni genere, e che finiscono per determinare
verso quali generi, quali beni, queste somme
debbono essere destinate. E proprio perché
la grande massa, la maggioranza dei consu-
matori sono in ultima analis1 rappresentat:
direttamente dalle donne, sono esse che nel
modo pm1 spiccato e alle stato piu genuino
rappresentano la mentalita e la psicologia del
consumatore.

Proprio a nome di queste donne io voglio
parlare, perché ogni punto di vista, che non
s1a quello del consumatore, finisce per avere
un limite di carattere corporativo : come quel-
lo del produttore, delfoperatore commerciale
a qualsiasi livello della distribuzione. E an-
che i1 Comune e la cooperativa, che sono gli
organismi democratici piu legat: al consuma-
tore, spesse volte finiscono per vedere la que-
stione sotto il loro legittimo angolo visuale,
non del tutto imparziale, degl interessi pro-
pri di istituto.

E stato con vivo interesse che le donne
hanne appreso dalla stampa che 11 Governo
aveva allo studio alcuni provvedimenti per
sottoporre a nuova regolamentazione 1 mer-
cati generali der prodott: ortofrutticoli, delle
carni e dei prodott: ittici, perché l'aumen-
to sensibile dei prezzi dei gener: alimentari
avvenuto nel corso di questi ultimi mesi (il
pitt alto da oltre 10 anni) e le notizie sempre
piu scandalose sulle speculazioni e sulle fro-
di nel mercato degli alimentari richiedevano
infatti I'intervento urgente dei pubblici po-
teri, Un’azione volta a spezzare la catena di
gnegli interessi privatistici e speculativi, che
si frappone tra il produttore e 11 consumato-
re ¢ che per giudizio unanime & considerata
la causa prima del permanente e sempre piu
grave divario tra i prezzi alla produzione e

quelli al consumo, &€ quanto mai opportuna,
indifferibile e attesa dalle massaie, che han-
no particolari motivi per guardare con viva
attenzione a tutte le misure volte a normaliz-
zare il mercato degli alimentari,

B quindi necessario che la societd italiana
pervenga ad una generale organizzazione del
consumi assai diversa dall’attuale.

I/arcaicita, Panarchismo, I'inorganicita, in-
giti in tutto il sistema della distribuzione del-
le merc nel nostro Paese, sono una delle cau-
se essenziali delle condizioni di oppressione e
di subalternitd in cui si trova ancora oggi
la donna italiana, costretta a supplire con
il suo sacrificio personale alle insufficienze
del sistema stesso.

Ma per giungere a cid, bisogna prendere
provvedimenti improntati alla piu larga de-
mocrazia e privi di1 ogni carattere burocrati-
co, In quanto sappiamo bene quanto la buro-
crazia appesantisca ed avveleni la vita italia-
na, mentre in una rateria cosi delicata, co-
me quella che riguarda il consumo alimentare
di larghe masse, devono agire gli organismi
ad esse piu viemi, 1 pia snelli e 1 pia atti
ad interpretare e a difendere i loro inte-
ressi.

Il decreto-legge presentato dal Governo hs
come cardine dei suoi provvedimenti misure
cosiddette « liberalizzatrici » sommamente 1i-
mitative delle funzioni e dei compit: dei Co-
muni e quindi dei mercat: generali ittici e
dei mattatc1. Tali provvedimenti affidano in-
vece compiti magsimi, funzioni e libertd non
soltanto ai produttor:, ma anche a1 grossi-
sti, agli importatort, nell’ambito del processo
di reperimento e di distribuzione delle merci
ail dettaglianti, In sostanza, si verrebbero a
sottrarre questi operatori economici ad al-
cuni vincoli e controlli cui oggir almeno for-
malmente sono sottoposti. Tutto questo & fat-
to con la convinzione di ottenere in tal modo
la ripresa di un mercato regolato dalle leggi
della libera concorrenza.

Per la struttura attuale del processo di di-
stribuzione 11 tentativo sembra meramente
illusorio, per quanto s1 possa riconoscere nei
progetto governativo, nel tentativo di libe-
ralizzare la concessione delle licenze di ven-
dita all’ingrosso, nel concedere ai produttori
il diritto di competere con i grossisti immet-
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tendo direttamente le merci nei mercati ge-
nerali o addirittura nel libero mercato, la
speranza che guesto sistema possa forse ot-
tenere 1mn una prima fase un certo risultato
a vantaggio della produzione. Ma ¢ lecito
dubitare che 11 vantaggio possa diventare
consistente, quando dal disegno di legge go-
vernativo appare lintenzione di affidare la
gestione dei servizi di reperimento e di di-
stribuzione della merce ad organismi, quali,
ad esempio, la Federconsorzi, che ormai solo
m modo fittizio rappresenta la produzione,
perche ¢ diventata in realtd un centro di at-
tivita finanziaria che costituisce un diafram-
ma tra la produzione e 11 consumo. E anche
quando, per 1potesi, la produzione avesse
a giovarsi della riforma, gli interessi stret-
tamente corporativi der produttori spinge-
rebbero ben presto i prezzi ad un livello che
non risponderebbe certo agli interessi del
consumo, perche la rottura della catena degli
intermediari non s1 risolverebbe che a van-
taggio della produzione, risultato questo del
tutto insufficiente ad ottenere una sensibile
riduzione dei prezz: al consumo.

Allo stato delle cose & pensabile che nel
mercato degli alimentari un gioce concorren-
ziale possa 1nvece realmente determinarsi
solo nel caso in cui si verifich1 un sensibile
mtervento degli Ent: locali nell’intera fase
del processo distributivo. 1 Comuni, oppor-
tunamente aftrezzat1 e finanziati, per la loro
natura pubblicistica lhiberi da vinecoli corpo-
rativi, avrebbero infatti la possibilitd obiet-
tiva di agire n funzione calmieratrice e di
rappresentare effettivamente gl interessi de:
consumatori.

Percio il problema non s1 risolve esauto-
rando 1 mercat: controllati e gestiti dai Co-
muni, bensi agendo per riformarli, ove ce
ne sia bisogno, ¢ per ottenere un’obbiettiva
limitazione deir poteri e der privilegi di quer
gruppi che di fatto monopolizzano 11 reperi-
mento e la distribuzione delle merci e che
impediscono alle stesse autorita locali di mo-
ralizzare questo delicato setiore del mercato.

iCon c10 non si dice che I'azione svolta da
tutte le Ammunistrazioni comunali sia senz’al-
tro soddisfacente, ma & vero che i Comum
possono fare di pilt e meglio. Hssi debbono
condurre una vivace campagna contro i ta-

glieggiatori che attualmente dominano il mer-
cato, debbeno trovare l'intesa con 1 consu-
matori, debbono favorire 1l costituirsi di tut-
te le forme sane di organizzazione economica
dei dettaghanti e dei produttor: e debbono
soprattutto esigere di essere posti in condi-
zione di intervenire in forma rapida e sen-
sibile nelle varie fas1 del processo produttivo.

Percid l'obiettivo da perseguire & quello
di ampliare 1 poteri dei Comuni, perché non
solo possano operare efficaci controlli e im-
partire sanzioni, ma siano messi in grado
di operare interventi economici, cioé di ave
re la possibilitd di effettuare interventi di
carattere amministrativo e di carattere pro-
priamente economico. I Comuni debbeno ave-
re Vautoritd di far rispettare le leggi ed 1
regolamenti che diseiplinano o disciplineran-
no i mercati generali, nonche di far modifi-
care quel regolamenti che ostacolano 'affer-
mayrsi di un regime concorrenziale nell’inter-
no der mercat: stessi. Ma per raggiungere
questo risultato € necessaric favorire tutte
le iniziative volte a rinvigorire la forza con-
trattuale dei piccoli e med: commerecianti, at-
tualmente debolissima, a causa della grande
polverizzazione che s1 verifica agli estremm
della fase distributiva. A tal fine i Comuni
potrebbero sostenere queste categorie piu de-
boli con 1 mezz1 di cu1 dispongono (licenze,
posteggi, politica fiscale) mcoraggiando una
loro piu diretta partecipazione sotto forma
di organizzazion: cooperative e consorz: alle
vendite ed agh acqusti sui mercati gene-
rali.

Sarebbe necessario, a questo scopo, poten-
ziare ed ammodernare le attrezzature e gli
impianti dei mercati generali 1m modo da al-
largare lo spazio fisso disponibile. Anche la
1stituzione delle cost dette borze-merci po-
trebbe consentire ad un numero rilevante
d1 produttor:, singoli o associati, di accedere
ai mercati per vendere direttamente a1 detta-
glianti le loro merci.

Tuttavia 'elemento decisivo e determinan-
te per una rapida riduzione dei prezzi pud
essere l'intervento diretto der Comuni nel-
Pattivitd del commercio all’ingresso. Finora
le Amministrazioni comunali, attraverso gli
enti comunali di consumo, hanno operato
quasi esclusivamente nel settore del com-
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mercio al dettaglio, mentre potrebbero in-
vece assolvere al compito nuovo di interve-
nire sia nella fase di vepermmento delle
merei, sia nel commercio ail’ingrosso dei
prodotti ortofrutticoli e delle carni. La na-
tura pubblicistica di tali enti consentirebbe
loro di esitare ingenti quantitativi di1 pro-
dotti a prezzi di paragone e di concorren-
za; intervenendo sul mercato con peso mas-
siecio, Vente comunale di consumo esercite-
rebbe indubbiamente un’azione calmieratri-
ce. Questo organismo, nel mevcati generali,
potrebbe assolvere anche al compito di depo-
sitario dei prodotti dei piccoli e medi pro-
duttori, compito oggi esosamente assolto dai
commissionari.

L’Amministrazione comunale, d’altra pax-
te, avrebbe la possibilitad di contribuire va-
lidamente all’ammodernamento del sistema
di vendita degl alimentari, promuovendo la
iniziativa delle vendite preconfezionate (co-
me & g1 avvenuto ed avviene con successo
a Milano e a Roma), istituendo nell’ambito
degli stessi mercati generali moderni servi-
zi per la selezione e la lavorazione degli or-
tofrutticoli, per la confezione in sacchetti del
prodotto.

Vi é inoltre da auspicare che le coopera-
tive ed 1 gruppi di dettaglianti, attraverso
intese con i Comuni e giovandosi der neces-
sari crediti statali, costituiscano, nelle zone
adatte dal punto di vista sociale, moderni
supermarkets per concorrere efficacemente
a quell’ammodernamento del processo distri-
butivo che € condizione importante sia per
ottenere la diminuzione dei costi sia per
un risparmio notevole del tempo e dell’ener-
g:a delle massaie.

Se & vero che la nostra rete distributiva
costa cara, € pur vero che il nostro mercato
¢1 consumo € povero, perché & dominato d»
sirutture monopolistiche o da oligopoli e per-
cheé si fonda su una popolazione in cui vi sono
circa 2 milioni di disoccupati ¢ 4 milioni di
soltoccupati.

Grandi masse di consumator: sono co-
stretti ad acquistare il minimo indispensa-
bile per vivere. Infatti un’inchiesta Doxa
ha rilevato che il 61 per cento degli inter-
vistati, se potesse, acquisterebbe pil carne,
il 21 per cente piu pesce, 11 18 per cento

pin frutta, dimostrandec cosi- 1l bisogno di
cibi ricchi di proteine animali e di vitamine.

Né occorre ricordare i risultati e le do-
cumentazion: delle imchieste parlamentari
sulla disoccupazione e la miseria. L’Italia
occupa, secondo una recente inchiesta del-
I'OE.C.E., l'ultimo posto per calorie gior-
naliere (2.560) tra i Paesi esaminati, ed il
terz’ultimo posto, prima della Grecia e della
Turchia, per la razione media delle proteine
animall.

L’innovazione insita nel decreto-legge go-
vernativo, che peraltro non é del tutto nuo-
va, di ammettere il pubblico nei mercati ge-
nerall in determinate ore per gli acquisti
al minuto, non & una cosa pratica per chi
non abiti nelle immediate vicinanze dei mer-
cati stessi, in quanto il trasporto delle cas-
sette di frutta o delle ceste di verdura —
perché queste sono le misure per gli acqui-
sti — implica Paver a disposizione un mez-
zo di trasporto e la possibilitd di investi-
mento di certe sommette di cui la maggior
parte delle massaie non dispone. Cosi che
la facilitazione accordata al pubblico dei
consumator: non va a vantaggio delia pove-
ra gente e dei modesti acquirenti, che costi-
tuiscono la maggior parte della popolazione
italiana, ma giova ai consumatori pit ab-
bienti che possonc acquistare i prodotti or-
tofrutticoli almeno a 10 chilogrammi la vol-
ta, e dispongono di una macchina per tra-
sportarli.

Nel nostro sistema distributivo, il diva-
rio tra 1 prezzi di produzione e quelli di
consumo non scende quasi mai sotto il 50
per cento, ed & quasi sempre superiore al
cento per cento; nel settore alimentare rag-
giunge e supera talvolta 11 800 per cento.

£ qui dove lo Stato e gli Ent: locali de-
vono centrare le loro attenzioni; € questo
che le donne e le famiglie italiane deside-
rano. I Comuni, gli enti che piu da vicino
controllano la vita dei cittadini, ne riflet-
tono le necessitd e ne interpretano le esi-
genze, non debbono essere estromessi, né
menomati nelle loro funzioni di gestori de:
mercati generali degli ortofrutticoli, delle
carni e del pesce, tanto piit che onere della
loro gestione si aggira tra lo 0,60 e I'L28
per cento per i diversi tipi di derrate. Non
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¢ stato dimostrato che i prezzi dei generi
alimentari siano piu bassi 14 dove non esi-
stono mercali generali gestiti da1 Comuni,
ma & invece il contrario.

Proprio in questi giorni, dalla stampa di
ispirazione governativa si vorrebbe mettere
in evidenza che la riduzione de1 prezzi della
frutta sul mercato sia dovuta al nuovo si-
stema vigente da un mese circa nei mer-
cati generali. Ma perché solo della frutta e
non della carne e degli altri prodotti ali-
mentari? Noi sappiamo purtroppo che que-
sto fenomenc nen & dovuto al nuovo siste-
ma, o a un miglior sistema di distribu-
zione, ma a una mancata esportazione dei
nostri prodotti ortofrutticoli per la con-
correnza che c1 fanno Nazioni amiche a noi
associate nel M.E.C., che hanno un’agricol-
tura molto pit avanzata della nostra e si-
stemi pill moderni di reperimento e di di-
stribuzione dei prodotti all’ingrosso e al
minuto.

Percid, per ottenere un reale contenimen-
to dei prezzi, si dovrebbe:

1) predisporre alcune misure legisla-
tive volte a colpire la speculazione e ad eli-
minare e ridurre le taglie monopolistiche
sulla produzione e sulla distribuzione dei
generi di largo consumo;

2) restituire al C.I.P. la sua piena fi-
sionomia di organismo di vigilanza sui prez-
zi, invitandolo a basarsi sugli effettivi costi
di produzione. HEstendere il controllo del
C.1.P. ad altre merci. Sollecitare 'intervento
di questo organismo affinché sia diminuito
il prezzo del pane, della carne e delle zuc-
chero;

3) abolire con un apposito disegno di
legge I'LLG.E. sui prodotti ortofrutticoli, la
cui aliquota grava dal 2 al 4 per cento sul
prezzo di vendita, e ridurre i generi di largo
consumo soggetti all'imposta;

4) riconoscere, potenziare ed estendere
nella lotta contro il carovita, le prerogative
e le funzioni delle Amministrazioni comu-
nali, affinché possano efficacemente operare
mediante 'uso oculato ed energico di stru-
menti non solo amministrativi, ma anche eco-
nomici e fiscali;

5) assicurare alle Amministrazioni co-
munali e alle cooperative i necessari finan-
ziamenti per consentire lo sviluppo delle
loro attivita nell’interesse delle famiglie ita-
liane,

Il potenziamento di organismi a carattere
sociale e pubblicistico, come le cooperative
e 1 Comuni, e la difesa dell’autonomia di
questi ultimi, hanno un’enorme importanza
per la difesa e il potenziamento della de-
mocrazia 1 uno Stato moderno, e noi dob-
biamo avere il coraggio di affrontare tutte
le strutture che indeboliscono il nostro si-
stema produttivo e distributivo, se vogliamo
far uscire VItalia da questa sua situazione
di contraddizioni clamorose, di squilibri
enormi e in definitiva di inferioritd nei con-
fronti dei Paesi pitt moderni e civili,

Per queste ragioni, anch’io invito il Go-
verno, 1 nome della socialitad cui esso vor-
rebbe improntare la sua azione, a ritirare
questo decreto-legge, e a presentare un al-
tro regolare disegno di legge in cui si ten-
ga conto delle aspirazioni delle massaie, de:
bisogni essenziali delle famighe italiane e
delle reali esigenze dell’economia nazionale
nel delicatissimo settore alimentare. (Ap-
plaust dulla sinistra. Congratuiazioni).

PRESIDENTE. I iscritta a par-
lare l'onorevole Luisa Gallotti Balboni. Ne
ha facolta.

GALLOTTI BALBONI LUISA.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, ono-
revole Ministro, in questa complessa e pro-
fonda discussione sul decreto-legge per i
mercati, intendo ribadire alcuni punti di
vista sulla questione delle Amministrazioni
comunali.

In questi mesi di Governo Fanfani, si &
avuta U'impressione che a mezzo della stam-
pa, della radic-diffusione, delle trasmissioni
televisive, si sia voluto dimostrare un inte-
ressamento particolare nei riguardi delle
Amministrazioni comunali; quanto meno le
Amministrazioni comunali, con provvedi-
menti come questo decreto o con disegni di
legge, sono state pili di una volta fatte og-
getto di particolare interesse. Tuttavia mi
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pare di poter affermare che questo interesse,
in realta, si dimostra puramente negativo.

Infatti, per non parlare degli altri dise-
eni di legge che a suo tempo saranno trat-
tati, il decreto-legge di cui il Senato si sta
mteressando, formula sostanzialmente un
giudizio di mncapacita a carico degli enti lo-
cali in materia di esercizio dei mercati. Cer-
tamente il tema della battaglia contro il
carovita & suggestivo per chi voglia dimo-
strarsi pensoso degli interessi delle masse
popolari. In realta la battaglhia é doverosa,
1n Italia, non solo oggi, ma da tempo. E oggi
si & venuta a creare, per certi generi, una
situazione grave, direi quasi drammatica, so-
prattutto nei consumi pit popolari. Pero,
chiunque legga anche sommariamente il da-
creto-legge governativo, non pud non con-
cludere che esso non ha la capacita, il potere
implicito di intervenire sul mercato e sul-
Pandamento dei prezzi, in modo da appor-
tarvi delle modifiche.

iSi pud dire invece che 1 veri scopi a cui si
mira con questo decreto-legge, che si sono
voluti nascondere dietro la giustificazione
del provvedimento stesso, si sono rivelati in
modo tale, che hanno incoraggiato (e tutt:
ce ne siamo accorti) e alimentato una rumo-
rosa campagna di stampa, inscenata dai mag-
giori quotidiani, esponenti di interessi grossi
e ben circogeritti, certamente non popolari
campagna di stampa tendente ad addossare
fondamentalmente la responsabilitda del ca-
rovita al fatto che i Comuni hanno avuto
fino ad ora lonere e la responsabilita di
provvedere alla gestione dei mercati generali.

D’altra parte anche la relazione di mag-
gioranza — se pure con un tono paternali-
stico — cerca di attenuare ad un certo punto
questa posizione verso i Comuni. Ma in fon-
do poi dice: cari Comuni, non prendetevela
troppo, non ¢ colpa vostra, € necessario in-
tervenire.

Ma tanto pili grave & stata questa presa
di posizione che ha incoraggiato una campa-
ona di tale respiro ed ampiezza, volutamen-
te tendenziosa, contro i Comuni da parte di
chi ha favorito in realtd con la sua politica,
che dura ormai da parecchi anni, aumento
del costo della vita e che ultimamente ha di

fatto incoraggiato la speculazione sul bur-
ro, sul vino, sui medicinali e, alcuni anni
fa, quella sull’olio, generi che non passano
certamente per i mercati comunali.

Si pud dire anche che in queste ultime
settimane non c¢’é piu stata una campagna
cosi forte contro i Comuni, anche se si sono
riprese quelle argomentazioni; e cio io credo
sia dovuto al fatto che non cerano argo-
menti per continuare questa campagna.

Ma, ritornando agli strumenti del decreto
per intervenire efficacemente nella congiun-
tura dei prezzi dei prodotti ortofrutticoli,
credo che essi si possano riassumere in due
termini: liberalizzazione del mercato all’in-
grosso dei prodotti ortofrutticoli ed estro-
missione dei Comuni dalla gestione degh
stessi. Io certo non so — percheé sarebbe
stato troppo difficile ed avrebbe richiesto
troppo tempo acquisire tali elementi — quale
¢ la posizione di tutti i Comuni d’Italia per
guanto riguarda gquesto particolare aspetto
della liberalizzazione, Ma io ho i dati di tre
Comuni, non tutti di sinistra, e in partico-
lare, evidentemente, quelli del comune di
Ferrara dove vivo e dove ho avuto il com-
pito di essere Sindaco per circa otto anni;
e qui ¢’é un altro collega che ha diviso con
me le fatiche dell’Amministrazione comu-
nale, 'onorevole Bardellini.

Orbene, io posso affermare che la libera-
lizzazione esiste gia, di fatto, presso parecchi
Comuni. A me non risulta, sull’esempio del
comune di Milano, per quello che ho letto
nella relazione dell’assessore all’Annona, si-
gnor Spalla, e dai dati ricevuti da Bologna
e da quelli acquisiti a Ferrara, che i Comun:
sollevino delle eccezioni nel concedere licenze
di commercio all’ingrosso. Ci saranno altri
Comuni che lo fanno, ma questo lo vedremo.
Dice l'assessore all’Annona di Milano che
li si gestiscono i mercati senza minimamente
intervenire in quelle che sono le attivita
squisitamente mercantili. E lo stesso avvie-
ne a Ferrara dove non sono state mai ne-
gate le licenze richieste da privati cittadini
che desiderassero svolgere il commercio al-
Iingrosso fuori del mercato. Cid & confer-
mato anche da una particolare situazione
del comune di Ferrara, dove ci sono 52 ope-
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ratori fuori mercato contro i 21 dentro il
mercato. Dico « particolare » perché in real-
ta il mercato all’ingrosso di Ferrara & un
mercato, come suol dirsi, di consumo, nel
senso che i generi gi vendono all’ingrosso
per la distribuzione all’interno del Comune,
mentre avrebbe potuto, se ci fossero state
adeguate possibilitd, essere un mercato al-
Iingrosso di esportazione. Infatti nel comu-
ne di Ferrara si producono dai 4 ai 5 mi-
lioni — non credo di sbagliare — di quin-
tali di frutta, in particolare mele. A questa
produzione fa riscontro soltanto un volume
di 117.202 quintali di frutta fresca intro-
dotti nel mercato ortofrutticolo neil’ultimo
anno.

Quindi il provvedimento di liberalizzazio-
ne, se mai, non andrd che a sanzionare una
situazione di fatto e non avra alcuna in-
fluenza sui prezzi. Infatti a quanto mi ri-
sulta per Bologna, Milano e Ferrara — e
probabilmente per molti altri Comuni —
questa liberalizzazione, questa vendita all’in-
grosso al di fuori del mercato non ha pro-
vocato nessuna diiferenza nei prezzi.

Ma, pur ammettendo senz’altro che ci
siano anche Comuni in cui viene ancora
strettamente osservato 1l divieto di eserci-
tare il commercio all’ingrosso fuori del mer-
cato — divieto che verrd meno con questo
decreto-legge — si pud certamente ritenere
che la possibilita di commerciare nei mer-
cati sia, in misura abbastanza diffusa, ri-
cercata dagli stessi rivenditori; quando por-
tavo 'esempio di Ferrara riguardo al divario
tra la quantitda di frutta che passa per il
mercato eminentemente di consumo e quella
che va al mercato di esportazione, non ag-
giungevo, come & facile pensare, che in real-
ta molta di quella frutta finisce nei mercali
generali attrezzati ad hoc di Bologna e di
Verona. Quindi, 1n realtd, i commercianti
passano per i mercati non perché sono co-
stretti dall’intervento comunale, ma perché
nei mercati vi sono quelle attrezzature e
quelle organizzazioni di cui i grossisti sen-
tono la necessita. E infatti non é possibile
che si possa svolgere il commercio all’in-
grosso degli ortofrutticoli al di fuori del
mercato se non in forme marginali, in as-

senza di tutti gli impianti tecnici, raccordi
ferroviari, frigoriferi, impianti di conserva-
zione, Semmai il problema, come del resto
s1 sostiene senza accorgersi delle contrad-
dizioni, & di addentrarsi di pitt nei mercat:.
Quale luogo piu comodo per il dettagliante
per fare i suoi acquisti che il mercato, dove
si concentrano tutti o gran parte dei gros-
sisti, dove esistono tutti i tipi di merce,
dove vi & sempre una forma di concorrenza
di prezzi? Quindi 1l mercato all’ingrosso e
sorto perché realizza come strumento tecnico
la forma pili economica di distribuzione. E
quindi il motive della liberalizzazione ha una
portata che, a mio modesto parere, & assolu-
tamente marginale.

Quale altro motivo — e qui in realta 1
Comuni sono stati attaccati a fondo — si
vuole sostenere che giustifichi Vaffermazione
che Vattuale organizzazione dei mercati in-
fluisce sui prezzi e negativamente? Al costo
dei servizi che i Comuni rendono si fa ri-
ferimento — ormai 'abbiamo sentito anche
in Aula — con 1l termine di « balzelli ». Non
sono riuscita a trovare dati precisi su que-
sti cosiddetti « balzelli » negli scritti di co-
loro che cosi 1i definiscono.

A Milano, in contrapposto ai diritti di
mercato che gravano sui prodotti che pas-
sano attraverso i mercati, si trovano come
corrispettivo i seguenti servizi: prestazion:
di fabbricati, loro manutenzione ordinaria e
straordinaria, custodia, 1lluminazione, puli-
zla, acqua, sgombero delle nevi — che a Mi-
lano costituisce un grosso onere — spese di
vigilanza sanitaria. E 'eccedenza in percen-
tuale di questi dirvitti, cosi riferisce l'asses-
sore all’Annona in una sua pregevole rela-
zione, sulla carne bovina di 2* qualitad & dello
0,66 per cento; per 1 vitelli, 54 centesimi per
100 lire di prodotto; per gli ortofrutticoli
5 centesimi per 5 lire di prodotto. A Bologna
i diritti del mercato ortofrutticolo sono di
21 centesimi al chilogrammo merce; se si
aggiunge Vaffitto dei magazzini, degli stands,
si arriva a centesimi 50,6 per chilogrammo
merce. A Ferrara per Vaffitto degli stands,
diritti sanitari, diritti statistici, eccetera, si
ha una percentuale di lire 0,54 per ogni chi-
logrammo di merce. Per le carni mi per-
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metto di sottoporre un’analisi che sara pia
lunga. Ci sono infatti diversi tipi di mer-
cato anche nei var: Comuni: mercati all’in-
grosso, mercati di esportazione, mercati di
macellazione. Noi a Ferrara abbiamo avuto,
non solo adesso, in occasione dell’emanazione
del provvedimento, attacchi sul supposto pe-
g0 dei balzelli del Comune sulle carni, ma
credo che questo sia avvenuto un po’ in tutta
Italia. Facende un’analisi delle spese che
deve sostenere il rivenditore di carni bovine
dall’acquisto delle carni presso il foro boa-
rio di Ferrara, passando al macello comu-
nale, fino al mercato di vendita al minuto,
prendendo in esame un bovino di quintali
cinque, si ha che le spese si dividono in
quattro categorie: spese che, indipendente-
mente dalla gestione municipalizzata, il ri-
venditore deve comunque sostenere; spese
che vengono incamerate dallo Stato ¢ da
altri enti al d1 fuori del Comune; spese in-
troitate dal Comune per servizi che questo
mette a disposizione del commerciante e di
cui egli fa uso; spese che vengono riscosse
dal Comune in seguite all’applicazione della
imposta di consumo.

Spese di cui aila prima categoria sono la
mediazione, il trasporto del bovino dalla
stalla di sosta al macello, la macellazione e
la preparazione del bovino, a cui provvede
una squadra di macellatori, che operano nel
mercato, con le attrezzature del mercato,
ma che nulla hanno a che fare con ’Ammi-
nistrazione comunale. Vi sono pei il traspor-
to del bovino macellato dal macello al nego-
zio ed altre spese. In totale 5.500 lire.

Spese di cui alla seconda categoria sono
imposta generale sull’entrata, i diritti zoo-
tecnici, che non vanno al Comune ma non
so a chi vadano. Altre 7.350 lire,

Spese di cui alla terza categoria, ossia
quelie che vanno al Comune per gl usi del
foro boario e del macello, diritti di sosta,
diritti di macellazione: 1.370 lire, L’impo-
sta di consumo, di cuj alla quarta categoria,
grava per 11.970 lire.

In breve, facendo tutti i conteggi di quelle
che resta del bovino vivo quando arriva al
negozio, di un bovino di ecinque quintali ri-
mangono 250 chili. Il prezzo & di 623,15 lire

al chilogrammo e le 1.370 lire di diritti co-
munali si riducono a lire 5,565 il chilogrammo,
90 centesimi di lira per ogni 100 lire. Si
pud onestamente concludere che non & il co-
sto del servizio come tale che incide sui prezzi
della merce!

D’altra parte, una disposizione del de-
creto-legge & quella in cui viene stabilita la
abolizione del diritto di entrata. Tale diritto
¢ destinato a coprire determinate spese di
servizio, che e logico che si paghino (affitic
dei magazzini, degli stands, eccetera), Nessu-
no potra eliminare le spese di gestione e di
concessione e tanto meno sara in grado di
farlo un consorzio, di qualunque natura esso
sia. Chi provvede al personale, alla manuten-
zione, all’attrezzatura dei magazzini, ai rac-
cordi e cosi via, senza che gli utenti corri-
spondano le spese di questi servizi? Questi
costi o saranno recuperati attraverso l'au-
mento dei canoni di concessione, per cui con-
tinueranno a gravare sui prezzi, oppure con-
linueranno a gravare sui Comuni, cicé a
carico di tutti i contribuenti.

Posso assicurare che nel comune di Bo-
logna ¢ nei comune di Ferrara — non ho
dati per gli altri — per tutte le opere di
allargamento, manutenzione straordinaria e
per le nuove opere, per cui i Comuni con-
traggono dei mutui, Fammortizzo dei mutui
relativi non grava sul bilancio del mercato,
ma grava sul bilancio generale del Comune.
Questi oneri gravano sui Comuni come tanti
altri mutui di altro tipo, per altri servizi
comunali, e gravano sul bilancio generale.

Si pud fare qualche altra considerazione.
Si puo dire che i prezzi vengono mantenuti
alti artificialmente per un imperfetto fun-
zionamenio della concorrenza dentro il mer-
cato. Questo non & da escludere, anzi ci sa-
rebbe da meravigliarsi del contrario, cioé
che nella pratica quotidiana del mercato non
gi verifichino delle forme di speculazione.
Queste mnon dipendono dal mercato all’in-
grosso. La speculazione commerciale nelle
forme lecite o illecite non & stata, in questo
sistema conomico, né inventata neé istituita
né favorita dal mercato all’ingrosso. Il fatto
¢ che probabilmente, se andassimo a fondo
della questione, saremmo costretti a conclu-
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dere che la speculazione commerciale & uno
dei mali derivanti dal tipo di organizzazione
economica, dal tipo di sistema economico in
cui viviamo, contro il quale noi combattia-
mo, ma che proprio voi non potete sovver-
tire. Il mercato ha il pregio di aver raccolto
nello stesso luogo i venditori e 1 dettaglianti
che si debbono rifornire. Questo & tutto
quello che si pud fare in un mercato come
I'attuale, a meno che non gi vogliano cam-
biare i presupposti costituzionali, ma non
sono certo gli estensori di questo decreto-
legge che possono giungere alla eversione
dei principi regolanti Vattuale economia.
D’alira parte, & vero quello che si dice: che
sui mercati non sonc ammessi i produttor:
diretti? ¥ vero che sui mercati sono am-
messi soltanto alcuni operatori economici?
Vediamo, ad esempio, la situazione di Bolo-
egna. A Bologna lavorano 88 grossisti e vi
entreranno presto altri sei grossisti, almeno
cosl mi e state detfo; ma sono presenti nello
stesso tempo sul mercato duemila produt-
tori diretti. Questi duemila produttori di-
retti forniscono perd meno deli’8-9 per cen-
to della quantitd complessiva di merci che
entrano. Quindi in realtd il loro peso nella
definizione dei prezzi ¢ piccolo, per non dire
quasi nuilo. Nel mercato di Bologna, cone
anche nel mercate di Ferrara, fornito all’'uo-
po di altre atirezzature, si € cercato di ot-
tenere lintervento di altyi produttori di-
retti, di cooperative, di associazioni. Cosi
credo che sia anche per altri Comuni. Non
escludo che vi siano dei Comuni, come pur-
troppo abbiamo sentito ier1 dal senatore
Menghi, che agiscono contro le cooperative.
@Quando ho sentito il senatore Menghi par-
fare della ripartizione annonaria del comune
di Roma ed accusarla di agire contro le
coonerative (il senatore Menghi ha avuto
coraggio perche si tratta di un’Amministra-
zione comunale, probabilmente di un asses-
sore che ¢ della sua stessa parte politica),
ic mi sono chiesta che cosa sarebbe accaduto
se, pur nell'ambito (i Comuni, come diro
dopo, non & che siano d’accordo nel mante-
nere le cose come sono, perché spesso hanno
chiesto di modificarle) di questa situazione,
ci fossimo permessi noi nel comune di Fer-

rara una simile azione che fosse stata denun-
ziata dalla stampa o dalla minoranza con-
siliare, che nel nostro caso & di parte de-
mocristiana, Noi certamente c¢i saremmo
visti arrivare immediatamente come mini-
mo un ispettore, per finire poi con un com-
mizsario! Tornerd ancora su questo argo-
mento.

'St puc sostenere che la gestione di un
organigmo, di un gruppo, di una Commis-
sione amministratrice costituita da opera-
tori dell’industria o del commercio avra
maggiori attitudini, minori interessi parti-
colari da difendere di quanto non faccia
ogni Commissione di nomina consiliare, che
comprenda maggioranza e minoranza, che
sia sottoposta al controllo della pubblica opi-
nione e soprattutto al controllo di tanti al-
tri organi di cui conosciamo la natura e Ia
efficienza? Le conosciamo per lo meno noi,
di parte sinistra, la natura e Vefficienza di
questi organi di controlio.

Come si pud sostenere che una Commis-
sione di imprenditori sia lo strumento pil
indicato a dirigere, a gestire quei mercati
che ogegi si dice siano la causa del rincaro
dei prezzi? Tutto questo mi pare troppo con-
traddittorio.

Qual’é la prospettiva, allora, dei mercati,
una volta che essi siano affidati a consorzi,
a questi enti non ben precisati, ma di cwm
si pud ben conoscere la natura, la prove-
nienza? Qual’e la prosgpettiva dei mercati?
A coloro che affermano che il mercato deve
egsere sufficientemente ampio, per contene-
re tutti i produttori, bisogna dire guesto-
chi provvedera all’apertura di nucvi mer-
cati, allampliamento di quelli gia esistenti?
Questo finora T’hanno fatto i Comuni.

T’amica e collega Palumbo segnalava una
serie di richieste, a nome delle massaie, in
generale dei consumatori, nei riguardi del
Comune, richieste sulle quali sono fondamen-
talmente d’accordo. Pero ai Comuni bisogna
snche dare le possibilita, principalmmente fi-
nanziarie, e bisogna dare anche un orienta-
mento, non magari ai Comuni, ma a chi li
tutela — visto che i Comuni hanno ancora le
tutele — un orientamento che aiuti, e non
un orientamento che saboti.
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Non ricordo bene i particolari, perche sono
passati molti anni, ed ero allora semplice-
mente consigliere comunale; ricordo pero la
efficacia che ebbe 'Ente comunale di consumo
di Ferrara, subito dopo la guerra, per il repe-
rimento di derrate e di legna per dar da man-
giare e da riscaldarsi ai ferraresi. Fu prr
mezzo di quell’Ente che le masse popolari fer-
raresi poterono mangiare (allora c’era ancora
1a borsa nera) ad un prezzo possibile. Certo
ci saranno state delle carenze, ma invece di
eliminare le carenze si trovo un cavillo per
troncare la vita di quell’Ente comunale d1 con-
sumo.

Le cooperative dovrebbero partecipare a:
mercati, ed anche gli enti autonomi di con-
sumo, e dovrebbero provvedere, oltre che
alla distribuzione, anche al reperimento del-
le derrate. Ma il problema & di attrezzature,
di finanziamenti: si tratta di ricevere aiuti,
non di vedere sabotata 'attivita democratica,
popolare der Comuni,

Ho ricordato I'Ente autonomo comunale
di consumo di Ferrara leggendo la relazione
dell’assessore all’Annona di Milano, che ha
ringraziato le autorila governative localy, le
quali molte hanno aiutato ' Amministrazione
comunale di Milano in un’interessante atti-
vitd onganizzativa calmieratrice, nell’ambito
delle vendite al consumo. Ho pensato un
poco alle date, e tra quelle autorita governa-
tive che hanno aiutato VAmministrazioue
comunale di Milano (ed hanno fatto bene},
credo ci sia stato anche, almeno per un certo
peviodo, lo stesso Prefetto di Ferrara che
colpi YEnte comunale di consumo di Fer-
rara, e che per queste sue aziomi ed altre
sabotatrici dell’attivitd de! Comune di Fer-
rara fece rapidamente carriera, passando
da Ferrara a Milano, e adesso € a Roma, Ve-
dete che coerenza?

Ogg1 scopriamo una tendenza continua,
veramente chiara in questo decreto-legge:
una tendenza ad attaccare i Comuni gh
enti locali, particolarmentte quelli che si
spingono pil verso la democratizzazione,
quelll di1 sinistra, Dice lo stesso assessore
al’Annona di Milano, signor Spalla — lo
cito proprio perché non e del mio partito;
non so se sia socialdemocratico —: « Noi

vogliamo che anzitutto sia ben chiaro che
nessuna responsabilita pud essere addossata

“al nostro Comune per un fenomeno che é al

di fuor:i e al di 1a dei suoi interventi, L&
dove esso opera certi fenomeni non s1 sono
verificati. Qui vi & piuttosto ia volontd di
trasferire questa attivita a coloro i quali, per
1 motivi stessi per i quali si & voluta giusti-
ficare la legge, dovrebbero essere estromessi.
Se il Comune non & stato capace di impedire
la cristallizzazione di certe situazioni e il
rincaro dei prezzi, malgrado la sua vigi-
lanza, non potranno meglio di lui garan-
tire questo gli stessi operatori, indicati co-
me diretti responsabili in questo fenomeno ».
E chiaro, & evidente. B gia stato segna-
lato in questa Assemblea come tutti i Co-
muni, attraverso la loro Associazione, ab-
biano deplorato le accuse che sono state lan-
ciate contro di loro, tanto pin gravi in quan-
to si sono volute ignorare assolutamente le
richieste, i consigli, le proposte che i Co-
muni stessi hanno ripetutamente fatto nel
corso di quest: anni, per ottenere maggiori
posgibilita di intervento, attraverso lag-
giornamento legislativo, per ottenere pin
ampie possibilitd finanziarie per ammoder-
nare, ampliare, rendere piti efficiente il fun-
zionamento dei mercati generali, per orga-
nizzare e aiutare eventualmente, se possi-
bile, 1 produttori tutti ad entrare nei mer-
cati., Quest’ultima & una questione di cre-
dito e di attrezzature per i trasporti perchs
i piccoli produtteri non hanno la possibilita
di trasportare i loro prodotti al mercato.
Ma gli enti locali si sono sempre scontrati
contro una notevole insensibilita governati-
va. A Ferrara la minoranza consiliare, che
& democristiana, quando abbiamo discusso
per lunghe ore questo provvedimento legi-
slativo, in fondo ha dovuto riconoscere che
per il Comune di Ferrara non vi era nulla
da dire circa la gestione dei mercati, ed
un’autorevole rappresentanza ha detto che
questo provvedimento era servito come cam-
panello d’allarme per la battaglia contro 1l
carovita. Kceo il senso demagogico del prov-
vedimento. Ma in realtd di campanelli d’al-
larme, di richieste, di proposte contro 1l
carovita ce ne sono gia stati molti. 31 intende
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che con questo non neghiamo ne voglamo
scagionare eventuali responsabilitd di Am-
ministrazioni comunali 1a dove esistano; e
in realtd parte della stampa ha condotto una
grande campagna di denunce su questo pun-
to. Abbiamo letto su « I/Espresso» e su « 1!
Mondo » inchieste sur mereati; e certo questi
giornali non le hanno fatte per difendere
degll interessi particolari, ma in realta per
alutare a stroncare le corruzioni,

Se c¢i sono queste corruzioni, lo ripeto
ancora una volta, meraviglia che il Governo,
con il suo zelante e attrezzato apparato bu-
rocratico di controllo sugh enti locali, che
sa trovare i ecavilll pit strani per interve-
nire, a quanto mi risulta non abbia mviato
ispettori e commissari prefettizi 13 dove vi
era quella corruzione, che in certi casi, co-
ne a Palermo, dove si uccidono persone,
non ha bisogno di interventi prefettizi, ma
eila polizia.

Ma, nel riconoscere alta funzione di tutte
le Amministrazioni comunali, a prescinde-
re dal loro colore politico, devo segnalare
che non sono stati toccati quel Comuni che
non erano di sinistra. Ora, non & cosi che
si cpera con giustizia e con democrazia.

Ma non si possono accusare tutli 1 Comu-
n1 di corruzione, per colpa di alcuni; non si
pud affermare che tutti i Comuni siano stru-
mento di monopolic. Non c¢i comprendiamo
pitt neppure sul significato delle parole; che
tipo di monopolio volete che sia un Comune?
Che cosa guadagna? Si tratta imvece di una
privativa. Le privative possono portare a
delle corruzioni? Ci sono dei grossisti che
riescono a impadronirsi del mercato? Ma il
decreto-legge governativo non ha lo scopo
di dare battaglia contro questo fenomeno che
provoca Paumento del costo della vita: esso
mtende colpire invece il processo di demo-
cratizzazione, del quale dovrebbero essere
sempre pidl efficact strumenti i Comuni e gl
enti locali in genere, nell'interesse della col-
lettivitd e contro gli interess particolar:.

Pertanto, se & vero, come & vero, che ¢
necessario dare battaglia al carovita, occor-
re non abolire, ma aiutare e perfezionare
Pintervento dei Comuni, nell’interesse di tut-
tL i cittadini. (Applaust dalle sinisira).

PRESIDENTE. I iscritto a parla-
re il senatore Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, ritengo
che noi dobbiamo porci un quesito, nell’esa-
me di questo decreto-legge: data lorganiz-
zazione dei mercati italiani, & utile ed au-
gurabile lo sviluppo dei mercati generali?
I mercati generali non sono soltanto delle
istituzioni, ma sono delle costruzioni, delle
attrezzature, dei servizi. Ebbene, nell’appro-
vare questo disegno di legge, noi dobbiamo
esaminare se, per caso, esso non fermi I'in-
cremento di tali costruzioni, e se sorgeran-
no altri mercati nelle cittd che ormai, dato
il loro sviluppo, ne sentono la necessitd ed
il bisogno.

Sull’utilitd dei mercati generali non cre-
do che vi gia piu discussione. Un’economia
moderna, per gueste operazioni commerciali
di scambio fra produttore, grossista e det-
tagliante o, come prevede questo disegno di
legge in parte, anche consumatore, ha ne-
cessitd di creare degli strumenti per faci-
litare P'incontro della domanda e dell’offer-
ta in un unico punto, al fine della determi-
nazione del giusto prezzo economico, cioé
del pill basso prezzo.

Del resto anche 1a dove vi sono parecchi
mercati generali in una stessa cittd (non
parlo dell’ltalia) queste operazioni di in-
contro avvengono nelle borse merci, ap-
punto perche ci sia questa possibilita di
raffronto, che le leggi economiche esigono.

Inoltre c¢’é¢ un’altra ragione che consiglia
le sviluppo dei mercati generali e delle ioro
atirezzature, ed & quella appunto che ri-
guarda il costo di questi servizi. Non si
pud nfatti negare che la spesa di quest:
servizi accentrati in un unico punto, sia
per quanto riguarda i servizi, sia per tutti
¢li altri problemi di vigilanza, & molto meno
forte di quella che occorrerebbe se 1 punti
di incontro fra gli operatori fossero pit da
uno in uno stesso Comune.

C’¢ un’altra ragione che consigiia Visti-
tuzione dei mercati generali., Ormai in Ta-
ia certe produzioni fondamentali per il
commercio ortofrutticolo si sono concentra-
te anche dal punto di vista territoriale: gh



Senato dells Repubblica

— 3054 —

II1 Legislatura

682 SEDUTA (antimeridiona)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 NOVEMBRE 1958

agrumi nell'ltalia meridionale, certi pro-
dotti orticoli nell’Italia centrale, le frutta
— mele in specie — nell’Italia settentric-
nale.

D’altra parte anche la relazione del Go
verno — ed & qui che trovo una fondamen-
tale contraddizione — ad un certo punto
auspica che questa legge possa determinare
lo sviluppo dei mercati. « Il sistema adot-
tato — dice la relazione ministeriale — fa-
vorird Yapporto dei capitali occorrenti allo
gviluppo dei mercatis. ¥ proprio su que-
sto punto che voglio richiamare I'attenzio-
ne del Senato. La relazione di maggioranza
riprende Targomento e a pagina 7 dice:
< Evidentemente la norma contenuta nel-
Particolo 5» — cioé la cessione obbligato-
ria dei mercati esistenti in mano di gruppi
privati, di consorzi — «tende a favorire
Pistituzione di nuovi mercati s.

A me pare che ¢i sia una contraddiziene
perché la norma dell’articolo 5 tende per
intanto a dare i mercati esistenti alle orga-
nizzazioni privatistiche. Perod quello conte-
nuto nella relazione & soltanto un auspicio
e nello stesso tempo P'accettazione della tesi
che di mercati in Italia ce n’é bisogno, an-
che perché T'utilita di questi mercati & pro-
vata dalla situazione che vi & nelle cittad non
dotate di essi, cittd di 80 mila, di 100 mila,
di 120 mila abitanti, che non hanno ancora
questa attrezzabura. In queste citth — che
costituiscono la maggioranza e tra le quali
é la mia citth — 1 grossisti sono arroccati
nei loro depositi, nei loro magazzini e con
questa loro organizzazione, che comprende
anche impianti frigoriferi, impongono, sia
ai venditori che vengono da altre zone lon-
tane, sia ai rivenditori, la loro legge, il loro
prezzo incontrollato, senza possibilitd di
raffronti. Nelle cittd di 100 mila abitanti
circa operano al massimo tre o quattro or-
ganizzazioni di grossisti, le quali facilmen-
te si accordano tra di loro e costituiscono
cosl una mafia di tipo speciale, non a base
di pallettoni, non a base di schioppettate,
ma altrettanto nociva, sia per i venditori
produttori, sia per gli ambulanti e i riven-
ditori al minuto, e quindi in definitiva per
i consumatori.

Non parlo, onorevoli colleghi, dei piceoli
paesi i quali hanno in genere un territorio
agricolo, pilt o meno sviluppato, per cul
la produzione ed il consumo sono limitati
al territorio circostante, Parlo di queste
cittd dove non vi sono i mercati generali
¢ nelle quali 1 prezzi dei prodotti ortofrut-
ticoli e delle carni sono superiori indubbia-
mente a quelli praticati nelle ciitad che sono
munite di mercati; tant’é che si verifica an-
che questo fenomeno: che i dettaglianti ten-
tano ogni tanto di sottrarsi a queste orga-

izzazioni locali facendo acquistare da loro
amici o acquistando direttamente, se rie-
scono ad entrare nei mercati generali di
altre citta, il loro fabbisogno. Tentano que-
sto, ma, data appunto quella mafia speciale,
scientifica chie 81 @ creata in tali situazioni,
in genere debbono fare marcia indietro,
perche vengono severamente puniti, Questi
grogsisti hanno il monopolio degli acquisti
ed impongono, come dicevo, la loro legge;
e sono facilitati per alcuni proklemi anche
dal Governo, come per esempio per il pro-
blema della distribuzione delle banane. T
noto com’e organizzata in Italia la distri-
buzione deHe banane: vi & un monopelio
per Vimportazione; vi sonc circa 50 gros-
sigti concessionari in tutta Italia che de-
vono provvedere poi alla rete di sub-distri-
buzione., Questi monopolisti, cosiddetti con-
cossionari, che sono poi gli stessi commer-
cianti che detengono tutti gli altri prodotti,
di questo prodotto che hanno in esclusiva
fanno uno strumento di ricatto e di pressione.
E avviene frequentemente — direi che crmai
¢ generalizzato questo fenomeno — che il dei-
tagliante di quella zona che tenta di andare
ad acquigtare al di fuori della rete dei gros-
gisti non ottiene il riformimente di questo
frutto d’importazione che rende centiinaia di
milioni, dico centinaia di milioni allanno,
senza nessuna fatica e senza nessun impegno,
a questo gruppo di 50 concessionari. Rende
molto di piu al grossista in prezzi unitari che
al dettagliante; su un chilo di banane gua-
dagna di pig il grossista che il dettagliante
e lo dimostreremo in un ordine del giorno che
presenteremo. Dunque, si & d’accordo nel
testo governativo, si & d’accordo nella rela-
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zione della maggioranza, che & necessario
ed utile in Italia facilitare 'istituzione e la
costruzione dei mercat: generall, special-
mente nelle cittd che ormai, dato il loro
sviluppo, ne hanno Dbisogno e possonc so-
stenere 1 peso dell’esercizio di un mercato
generale, Ma a questo punto il Governo, an-
ziché facilitare queste istituzion: ed 1 Co-
muni che hanno gid un’esperienza, una co-
noscenza del problema, anziché predisporre
delle facilitazioni per sviluppare questo stru-
mento del commercio, facilitazioni che pos-
sono andare dall'invito vero e proprio a:
Comuni di deliberare, di prendere linizia-
tiva, fino anche al finanziamento, con spe-
ciali contributi, o per lo meno al finanzia-
mento normale al quale ricorrono gii enti
Iocali, anziche far questo, anziche facilitare
i Comuni che gono gia in movimento, de-
liberando o apprestandosi a deliberare la
istituzione e quindi la costruzione dei met-
cali all'ingrosso, il Governo arriva con que-
sto decreto-legge, affermando che in conge-
guenza deil’applicazione di questo decreto-
legge si avra appunto questo auspicato svi-
luppo della costruzione dei mercati generali.
Viene anzi un dubbio, onorevoli colleghi;
poiché ii Governo sapeva che 1 Comuni, sia
pure nelie loro difficoltd (difficolta delle qua-
I1 non sono responsabili), sia pure con la
loro situazione economica e finanziaria pre-

caria, tentavano di sviluppare i mercatl ge- |

nerali (prima o poi 1 Comuni risolvono i
foro problemi), & lecito domandarsi se il
provvedimento non abbia proprio lo scopo
di non fare piti 1 mercati generali, per fer-
mare appunto le iniziative in corso da par-
te degli enti locali.

In tutto il territorio nazionale vi sotio.
mi sembra — e 1l signor Ministro precisera
meglio — 118 mercati generalr in 90 citta
circa. I una notizia che abbiamo avuta dal-
le pubblicazioni dell’Associazione nazionale
dei Comuni d’Italia. & evidente da questi
dati (salvo precisazioni), che lo sviluppo
dei mercati nelle cittd che ormai hanno
raggiunto il limite dei 100 mila abitanti si
imponeva e veniva richiesto dalle popola-
zioni, I Comuni sotto queste pressioni si
apprestavano a realizzare tali opere.

Anziche venire incontro a questa esigen-
za der Comuni e premuarli con facihtazioni
creditizie, si puniscono i Comuni, Non solo
non si perimetie loro di sviluppare questa
istituzione, ma si tenta di togliere loro an-
che quelio che essi hanno realizzato.

Ed ecco 1l punto: se i Comuni non inten-
deranno o non potranno pit fare 1 mercati
generali, ch1 i fara? B cliaro intanto che
st tratta, oltre tutto, di un problema di
prestigio, di dignitd. I Comuni, dopo questa
fegige, non spenderanno miliardi per affit-
tare dei locali. Direi che si snaturerebhe
perfino la funzione dei Comuni, se essi rea-
hizzassero queste opere, che costano mihar-
di, con tutti i servizi, per pol darle sempli-
cemente in affitto. A Firenze mi pare che
egista un piano per un nuovo mercato ge-
nerale di 4 maliardi, e cosi in altri Comuni.
Spendere questi miliardi per cosa? Per dare
in affitto i locali a dei monopolizzatori, che
creeranno un monopolio all’interno del mer-
cato, degli impianti, dei frigorifer:, degli
uffici? Non & neclla natura del Comune, 11
Comune fa un impianto per assolvere ad
un servizio pubblico, del quale deve avere
tutte le responsabilitd, ma contemporanea-
mente tutte le funzioni.

Attraverso YA.N.C.I. sappiamo che i Co-
muni sono perplessi, ma in genere ritengono
che ormai non ci sia piu ragione che i mer-
catl, non essendo pit una loro competenza di
natura economica ed amministrativa, diven-
tino un loro onere patrimoniale, e quindi si
orientano verso la decisione di abbandonu-
re la costruzione. Noi siamo convinli invece
che i mercati dovranno continuare a co-
struirli i Comuni, che dovra essere mante-
nuba tutta la loro funzione di servizio pub-
blico, poiché i Comuni hanno possibilita mi-
gliori, non hanno criteri di speculazione e
possono impegnare capitali con recupero a
lungo termine, 80-35 anni.

51 sarebbero potute anche concedere, per
questa operazione specifica, dilazioni mag-
giori attraverso la Cassa depositi e pre-
stiti; eventualmente, sul costo dell’esercizio,
dovrebbe gravare soltanto il tasso limitato
che i Comuni pagano alla Cassa depositi e
prestiti, e sappiamo che Pammortamento
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annuo che un Comune fa gravare su un’ope-
ra viene valutato sul 7,20-7,560 per cento,
non raggiungendo mai I'8 per cento, com-
preso il pagamento degli interessi: tali sono
le normali quote d’ammortamente dei mu-
tui, comprendendovi capitali ed interessi.
Solo i Comuni avrebbero potuto realizzare
la previsione fatta e dal Governo e dalla
relazione di maggioranza; i privati no. Cre-
do che sia una favola, un sogno pensare
che i privati investano capitali di miliard:
a queste condiziom. Mi riferisco a1 grossi-
sti, perche quando si parla di categorie in-
teressate noi sappiamo benissimo che chi
dominerd in quest1 mercati privatizzati sa-
ranno i grossisti. Altre forze si muoveran-
no, cercheranno di dire la loro parola, ma
la legge che prevarrd sard la legge del
gruppo dei grossisti. Questa gente non ha
nemmeno una mentalith di natura 1ndu-
striale per costruire 1 mercati, per ve-
stire ciod dei capitall con recupero a lungo
termine ed a basso tasso di interesse. Que-
sta gente impiega i1 proprio denaro per
tutt’altri scopi. Lo sappiamo: impiega il
proprio denaro per finanziare il produttore
ed anche il venditore, Infatti ¢’e tutta una
serie di rapporti tra il grossita e il detta-
gliante, rapporti non di natura commercia-
le, bensi finanziaria. Guai se il dettagliante
cerca di svincolars:, nelle sue operaziom di
acquisto, dal grossista col quale ha costl-
tuito dei rapporti finanziari!

Sappiamo come opera il sistema del cre-
dito. Questa gente ha delle capacita finan-
ziarie, ma mai impegnera 1 grossi capitall
circolanti nella costruzione di mercati. Guar-
date: nelle cittd di cui sto parlando, la ca-
tegoria che gi & sempre opposta alla costru-
zione dei mercati generali & stata quella det
grossisti. Nelle cittd dove vi e un’organiz-
zazione di grossisti, limitata a 3, 4, 5 unita,
questa organizzazione ha sempre fatto in
modo che non sorgessero i mercati generali.
Preferiscono dividere il fronte degh acqui-
renti, batterli separatamente per ritrarre
un maggior profitto. Di fronte a questa
spinta, che si stava gia verrficando, verso
la costruzione di nuovi impianti, questi gros-
sisti da una parte fermeranno la costru-

zione di nuovi mercati e dall’altra parte
daranno l'assaito ai mercati gid esistenti.

11 problema ¢ particolarmente grave per
il settore de1 mercati ittici costieri. II no-
stro gruppo, se ha accettato con delle ri-
serve la proposta di liberalizzare 1 comi-
mercio all’ingrosso dei prodotti ortofrutti-
coli e delle carni, non pud accettare la Ii-
beralizzazione del commercio dei prodotti
ittici lungo tutta la fascia costiera. Vi sono
due tipi di mercati ittici: i mercati ittici
cosiddett: costieri di produzione e i mer-
cati ittici di consumo.

lo penso, senza offesa per nessuno, che
chi ha proposte la liberalizzazione del com-
mercio de1 prodotti ittici in generale, senza
fare questa distinzione, non ha mai visto
come si opera nel mercati ittici di produ-
zione: ingsomma non ¢’¢ mai stato. Questi
mercat:1 sorsero 1n altri tempi spontanea-
mente, prima ancora della legge del 1926,
pol perfezionata nel 1938. Questi mercati,
dicevo, s1 erano costituiti spontanecamente
per iniziativa dei Comuni o di gruppi di
pescatori che hanno cercato di difenders:
da quella che pud chiamarsi una vera e
propria rapina del prodotto da parte dei
commercianti all’ingrosse, rapina che fa-
cevano, e riprenderanno a fare, se passera
questo decreto-legge.

Ad un certo momento 1 Comuni stessi (e
pailo di 40-50 anni fa) s: sono preoccupati
di mettere a disposizione dei pescatori dei
locali, sia pure malmessi, senza organizza-
zione, in medo che i produttori, quando ve-
nivano in costa, potessero vitrovarsi insie-
me, nei limiti delle attrezzature allora esi-
stenti, Quindi gia al tempo della pesca con
barche a vela i pescatori hanno tentato di
difenders: dall’aggressione che si perpeira-
va nei loro confronti quando portavano la
produzione a terra. Allora le flotte pesche-
recce si avviarono sempre pill in quei porti,
grandi o piccoli, dove 1 Comuni, con senso
illuminato, comprendendo le necessita dei
pescatori, avevano provveduto a queste sia
pur modeste ovrganizzazioni. Le flotte si
sono stanziate in quei porti abbandonan-
done altri anche di maggiore importanza.

Perché questo? La pesca a motore (parlo
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della pesca costiera e di altura, ma anche
la pesca atlantica ha queste caratteristiche)
ha questo orario: la flotta arriva alle 5 n
banchina; sbarca, fa la nafta, fa la pulizia,
provvede al riforniumento der viveri e parte
alle 7, ed alle 7 e mezzo & tutta in alto mare.
Basterebbe questa considerazione per com-
prendere come non si possa accettare la hi-
beralizzazione del commercio del pesce. Que-
sti lavorator: stanno a voite due o tre gior-
ni 1 mare, e si fermano a terra per due
o tre ore. Hanno quindi bisogno delia tu-
tela di un ente pubblico per la vendita de:
toro prodotto. Non s1 pud consentire che 1n
quelle poche ore, in state di scanchezza,
senza conoscere le condizioni del mercato,
debbano vendere 11 prodotto senza che vi
sla qualcuno che, dal di sopra, assicurt a
questi lavorator: che la loro fatica verra
tutelata, assicuri che riceveranno un com-
penso, seppure non il giusto compenso. Un
mese fa abbiamo parlato qui der problem:
della pesca: sappiamo qual’é la condizione
dell’industria peschereccia in ltalia, quah
fe sue difficoltd. Quanto meno non s1 rapi-
nino questi lavoratori!

I prezzi dei prodotti ittici sono tra 1 piu
oscllianti: dipendono da molti element: e
cambiano da un giorno ail’altro. (1 pro-
dotto che questa mattina s1 vende a 100 do-
mani pud essere vendute a 20; dipende dal
la stagione, dal tempo, dali’andamento della
pesca. Chi controila, chi esamina, chi co-
stituisce questo equilibrio tra la quantita
del prodotto disponibile o non disponibile
e il prezzo di vendita? I commercianti al
mattino, alle cinque? Guardate, liberaliz-
zare il commercio della pesca significa non.
come dice larticolo 1: «II commercio al-
Pingrosso dei prodotti ittici é libero e puod
svolgersi sia nei rispettivi mercati all’in-
grosso sia fuori dei mercati stessi», non
significa questo; questo pud avvenire sem-
mai per i1 prodotti ortofrutticoli dove ci
sono altri 3, 5, 20 depositi organizzati, at-
trezzati, ma non per il pesce. Infatti questo
commercio avviene a porto Corsini, ad An-
cona, a Viareggio e significa che in due ore,
al mattino, si costituiscone cento mercati, uno
per ogni peschereccio, che poi spariscono:

cento mercati nei quali possono accedere
solo i grossisti, e sempre gli stessi per ogni
punto di sbarco.

'Si dira che noi difendiamo solo il prezzo
del prodotto della pesca: no1 difendendo il
prezzo del prodotto difendiamo anche i con-
sumator:, Infatti nei mercat1 ittici di pro-
duzione costiera, come vengono definiti, e
che sono tutti quanti comunali, meno uno
o due gestiti da cooperative, net quali perd
i vart servizi sono ugualmente tenuti dai
Comuni per gli astatori, per i direttor:, per
Igiene, le statistiche e la polizia, la pro-
duzione viene presentata tutta in una volta,
gia preparata, ed in quel mercati acquista-
no contemporaneamente sia lambulante, 1l
quale ha bisogno solo di due cassette di
pesce, sia il mandatario, che opera magar
per 1l grossista di Bologna o di Roma, sia
1l grossista locale o non locale, sia l'indu-
striale, che va a comprare il prodotto della
pesca in certe stagioni per la lavorazione in
scatola. Tutti sono allo stesso livello e tutta
comprano allo stesso prezzo: questo é il van-
taggio del mercato ittico costiero.

Si tratta ora di ben organizzare e di ben
sviluppare, di dare un’attrezzatura moder-
na a questi mercaty, cosa che le altre Nazioni
hanno fatto, e a tal riguardo bisogna vedere
cosa & stato fatto nei mercati francesi od
olandesi, dove s1 vende una grande quantita
d1 prodotty per raccogliere i pescatori ed 1
loro prodott1 e tutelare i loro interessi, che
comncidono con gli interessi dei consumatori,
come desidererei dimostrare.

Ci sono dei mercati oggi, come quelli di
Ancona, di porto Corsini e di Fano, che han-
no munito i loro mercati di asta elettrica.
i nessunc parla, non c¢'é¢ confusione, non
vi sono intrallazzi possibili: vi & una tribu-
na con centinaia di posvi; ogni acquirente
sta al suo posto, preme un bottone, paga, e
porta via il suo prodotto dopo averlo esa-
minato mentre passa sotto la tribuna. Bi-
sogna appunto aiutare 1 Comuni a mglio-
rarve e sviluppare la propria organizzazione
14 dove esiste, ed a creare mercati 14 dove
non esistono.

Invece il commercio fuori del mercato, co-
me voi proponete, ve lo dico io come av-
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viene. Si presentano alla mattina 50, 80,
100 pescherecci che vanno in banchina, dove
trovano tre, quattro mandatari, cinque, sel
commercianti, i quali impongono la vendita,
11 in banchina, senza discussione, senza pa-
gamento: non c’é neanche la possibilitd ma-
teriale di eseguire i pagamenti, le pesature,
eccetera. La vendita & a forfait. Si ritorna
indietro di 50 anni, insomma.

11 dettagliante non pud acquistare, perché
non pud addossarsi 30, 40 cassette di pro-
dotto. Conosciamo il fabbisogno della ven-
dita giornaliera, e il pesce & materiale depe-
ribile, che deve essere venduto in giornata o
al massimo il giorno successivo, Il detta-
gliante non sard mai un acquirente diretto.
Quanto ai consumatori, alle singole famiglie
che comprano il chilo Wi prodotto, questi re-
stano esclusi automaticamente.

Ma ¢’¢ di pit. II pescatore — e questo
forse & il punto pit brutto di tutto il proble-
ma — ha bisogno del commerciante, poiche
deve vendere immediatamente, appena rien-
tra. Pertanto si profila gia questa manovra:
il commerciante non entrerd nel mercato, si
presenterd alla banchina, e il pescatore sara
costretto a cedere il suo prodotto senza trat-
tative. Onorevole Ministro, venga sul posto,
parli con i pescatori, come io ho parlato in
numerose assemblee di tale categoria, e giu-
dichera in conseguenza.

Si facciano tutti i regolamenti-tipo che si
vogliono, ma non sara mai possibile vincere
la camorra che si forma, come sappiamo be-
ne noi, intorno a questa categoria, in mezzo
alla quale siamo vissuti. Non c¢’é bisogno che
lei si arrabbi, onorevole Ministro, ...

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’ agricoltura e delle foreste. Piui calmo di
cosi! Non ho fatto altro che sentirmi dire
che siamo degli ignoranti, e non ho fatto
altro che star qui, buono, a sentirmelo dire.
Che cosa vogliono ancora?

RUGGERTI.
sofferenza...

Ho visto dei gesti d’in-

Venga dunque a parlare con i pescatori:
cosa vuole che le dica?

Il doppio passaggio si rende dunque ine-
vitabile e il risultato sara un minor prezzo
pagato alla produzione, ed un maggior prez-
zo al consumo.

Non parlo po1 dei controlli igienico-sani-
tari che spariranno completamente. Vo1 vi
rendete conto dell’impossibilita di effettuare
tali controlli, alle 5 di mattina, su una ban-
china lunga un chilometro. Mi dispiace per
la 'Commissione d’igiene e sanitd che ha
raccomandato di fare molta attenzione al
controllo igienico. Giustamente del resto,
perché, se ¢’é un prodotto che ha bisogno di
esame sanitario, & proprio quello ittico.

Anche recentemente, nel mese di ottobre.
in sede di discussione del bilancio della Ma-
rina mercantile, quando ancora non era stato
pubblicato il decreto in esame, & stato posto
tale problema. ISi richiese al Ministro della
marina mercantile cosa intendesse fare per
concentrare la vendita dei prodotti ittici allo
scopo di salvaguardare gli interessi dei pe-
scatori. Il Ministro mi sembra che abbia
dato assicurazione che anche questo proble-
ma del mercato ittico, che non ha le stesse
caratieristiche di quello ortofrutticolo, sa-
rebbe stato riveduto. Ma forse si tratta delle
solite assicurazioni.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
noi vi invitiamo caldamente e con senso di
responsabilitd e con passione ad esaminare
questo problema, a prenderlo veramente in
considerazione. Al riguardo abbiamo pre-
sentato un emendamento all’articolo 1. Si
liberalizzino i mercati degli altri prodotti,
ma si tenga conto che i mercati iittici costieri
meritano un esame attento e piu approfon-
dito, per non danneggiare ulteriormente que-
sta categoria di lavoratori, che & stata gia
molto danneggiata ed & stata la meno aiu-
tata dopo la guerra e probabilmente quella
pilt colpita dalla guerra. Tutti i motopesche-
recci sono andati perduti. E poco ha fatto
il ‘Governo, cosi come abbiamo visto di re-
cente: in una ricostruzione complessiva di
90-100 miliardi di naviglio, il Governo ha da-
to 5 miliardi in 12 anni. C’é la relazione del-
I'onorevole Tartufoli sul bilancio del Mini-
stero della marina mercantile che lo attesta.
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Pertanto anche quella che andremmo oggil
a fare sarebbe un’ingiustizia ed un passo
indietro. Noi invitiamo il Senato a non fare
questo passo indietro. (Applausi dalle si-
nistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Oggi, seduta pubblica alle ore 16, con For-
dine del giorno gid stampato e distribuito.

La seduta é tolta (ore 12,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



