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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta «di ieri.

BUSONI, Segretario, da iettura de!
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiesto congedo
il senatore Mardchisio per giorni 30.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do s'intende concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Disposizione in deroga all’articolo 17 del
testo unico delle leggi sullistruzione supe-
riore approvato con regio decreto 31 agosto
1933, n. 1592 » (2437), di iniziativa del de-
putato Carcaterra.

Questo disegno di legge sara stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissionc
competente.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

dei senatori De Bosio, Granzotto Basso e
Angelilli:

« Concessione di un assegno mensile ai
dipendenti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale » (2438);

dei senatori Barbaro, Marazzita e Romano
Domenico:

« Aggregazione dei tribunali di Locri e di
Palmi alla Sezione staccata della Corte d’ap-
pello di Reggio Calabria » (2439);

del senatore Piola:

« Norme modificative ed integrative delle
leggi 19 luglio 1962, n. 959, e 12 agosto 1962,
n, 1289 e n. 1290, concernenti la revisione
dei ruoli organici dell’Amministrazione fi-
nanziaria e di quella del tesoro » (2440);

del senatore Monni:

« Indennita integrativa ai giudici della
Corte costituzionale » (2441);

dei senatori Lorenzi, Messeri, Baracco,
Criscuoli, Angelilli, Monni, De Luca Angelo,
Schiavone, De Giovine, Braccesi ¢ Bussi:

« Garanzia dello Stato sui mutui contratti
dagli ordinari diocesani per la costruzione
e per il completamento di chiese parrocchia-
li, di locali da adibire ad uso di ministero pa-
storale o di ufficio o di abitazione del par-
roco » ,(2442).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni perma-
nenti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della facol-



Senato della Repubblica

— 31584 —

T Legislatura

677 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 GENNATO 1963

ta conferitagli dal Regolamento, ha defe-
rito i seguenti disegni di legge alla delibe-
razione:

della 5 Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Provvidenze a favore della Societa ma-
nifatture cotoniere meridionali (M.C.M.) »
(2411), previo parere della 9° Commissione;

« Abolizione del Fondo nazionale di soc-
corso invernale, finanziamento degli Ents
comunali di assistenza e istituzione di una
addizionale alle tasse di bollo sui docu-
menti di trasporto «di persone, ai diritti
erariali sui pubblici spettacoli e alla tassa
di lotteria » (2422), previ pareri della 17,
della 7¢ e della 11* Commissione;

« Parificazione delle obbligazioni emesse
dagli Istituti regionali di cui alle leggi 22
giugno 1950, n. 445, 13 marzo 1953, n. 208,
e 31 luglio 1957, n. 742, alle cartelle fondia-
rie » (2426), di iniziativa dei senatori Mott
ed altri, previo parere della 9*° Commis-
sione;

della 8 Commissione permanente (Agri-
coltura e alimentazione):

« Disciplina dell'ammasso dell’essenza di
bergamotto » (2415), previ pareri della 2* e
della 9 Commissione;

della 10*° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Istituzione della Cassa nazionale di pre-
videnza ed assistenza a favore dei dottori
comumercialisti » (2424), di iniziativa dei de-
putati Pella ed altri, previ pareri della 2° e
della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
colta conferitagli dal Regolamento, ha defe-
rito il seguente disegno di legge all’'esame:

della 10° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Disposizioni in favore degli operai di-
pendenti dalle aziende industiriali dell’edili-
zia e affini in materia di integrazione guada-
gni » (2405), previ pareri della 27, della 5* e
della 9* Commissione.

Annunzio di deferimento alla deliberazione
di Commissione permanente di disegno di
legge gia deferito all’esame della stessa
Commissione

PRESIDENTE . Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 1* Com-
missione permanente (Affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno), il Presidente
del Senato ha deferito alla deliberazione del-
la Commissione stessa :l disegno di legge:
« Integrazione all'articolo 2 della legge 17
aprile 1957, n. 270, contenente norme in favo-
re del personale statale in servizio al 23 mar-
zo 1939 » (313), gia deferito alla detta Com-
missione per il solo esame.

Annunzio di rimessione
di disegno di legge all’Assemblea

PRESIDENTE . Comunico che un
quinto dei componenti la 2* Commissio-
ne permanente (Giustizia e autorizzazioni a
procedere) ha chiesto, ai sensi dell’articolo
26 del Regolamento, che il disegno di legge:
« Proroga delle locazioni di immobili adi-
biti ad uso di albergo, pensione, locanda e
del vincolo alberghiero » (2362), di inizia-
tiva dei deputati Rocchetti ed altri, gia de-
ferito alla deliberazione di detta Commis-
sione, sia invece discusso e votato dall’As-
semblea,

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che, a
nome della 11*° Commissione permanente
(Igiene e sanita), il senatore Alberti ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Modifiche ed integrazioni alla legge 30 apri-
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le 1962, n. 283, sulla disciplina jgienica della
proeduzione e della vendita delle sostanze ali-
mentari e delle bevande ed al decreto del
Presidente della Repubblica 11 agosto 1959,
n. 750 » (2247).

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all'ordine del giornoc di una delle
prossime sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che
nelle sedute di ieri, le Commissioni perma-
nenti hanno approvati i seguenti disegni di
legge:

I¢ Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio € dell'interno):

« Norme sulle anticipazioni da parte dello
Stato delle rette di spedalita dovute dai Co-
muni agli ospedali e cliniche universitarie »
(2341);

54 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Ripianamento dei bilanci comunali e
provinciali deficitari per gli anni 1962, 1963,
1964 e 1965 » (2283);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Concessione di un contributo straordi-
nario al Consiglio nazionale delle ricerche
per l'attuazione di un programma di ricer-
che missilistiche » (2284);

8% Commissione permanente (Agricoltura
e alimentazione):

« Disciplina della preparazione e del com-
mercio dei mangimi » (2316).

Annunzio di trasmissione di Convenzione
da parte del Ministro della marina mer-
cantile

PRESIDENTE. Comunico che 1l
Ministro della Marina mercantile ha tra-

smesso, ai sensi dell’articolo 4 della legge
5 gennaioc 1953, n. 34, la Convenzione firmata
il 28 settembre 1961 con la Societa di Navi-
gazione « Si.Re.Na.» — Sicula regionale di
navigazione — con sede in Palermo, per lo
esercizio dei servizi postali ¢ commerciali
marittimi di carattere locale nelle isole Ega-
di, Pelagie, Ustica e Pantelleria (Setlore
« D »), approvata con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1962 e pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale n. 329 del 27 di-
cembre 1962,

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:
« Piano regolatore generale degli acque-
dotti e delega al Governo ad emanare le
relative norime di attuazione » (2188)

PRESIDENTE . Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Piano regolatore generale degii
acquedotti e delega al Governo ad emanare
ie relative norme di attuazione ».

E iscritto a parlare il senatore Buizza. Ne
ha facolta,

BUIZZA. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, ho chiesto la
parola perche dagli interventi che sono stati
svolti in quest’Aula e che ho seguito con
grande interesse ho rilevato 'opportunita di
insistere sopra alcuni punti della relazione
con la quale il Governo ha accompagnato il
disegno di legge. Si legge infatti nella rela-
zione: « L'esperienza della Cassa per il Mez-
zogiorno pone in rilievo un elemento fonda-
mentale per una giusta determinazione dei
fabbisogni: le dotazioni. Invero quelle finora
adottate sono basse in rapporto alle crescen-
ti necessita di vita e dei bisogni civili degli
agglomerati urbani da servire. Pur lasciando
ai tecnici ed agli igienisti il compito di fis-
sare la nuova modulazione, ¢ opportuno che
i criteri informatori di tale nuova determi-
nazione siano idonei a far cessare lo spetia-
colo antisociale e antieconomico di acquedot-
ti che, appena entrati in funzione, hanno bi-
sogno di integrazioni, o — come addirittura
in qualche caso & avvenuto — del raddoppio
delle opere per assicurare una sufficienza
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alla distribuzione. Necessita quindi di pre-
vedere dotazioni piuttosto in eccesso che in
difetto; necessita di prevedere una maggiore
disciplina nell'uso dell’acqua (e a cido potra
provvedersi con una adeguata e drastica ap-
plicazione tariffaria che colpisca fortemente
gli eccessi); necessita di prevedere una mo-
dulazione delle dotazioni che tenga conto det
vertiginoso sviluppo delle esigenze per la
igiene delle popolazioni e degli agglomerati
urbani ».

Sulla necessita di prevedere una maggiore
disciplina per l'uso dell’acqua, io mi iriferi-
sco alla relazione dell’Ente autonomo per
Tacquedotto pugliese sull’andamento del-
l'azienda dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961,
presentata come allegato allo stato di pie-
visione del bilancio della spesa «del Ministero
dei lavori pubblici per l'esercizio 1962-63.

Vi si trova: che l'acqua fornita dalle due
sorgenti in un esercizio ¢ di 142 milioni di
metri cubi, che 'acqua fornita «da 30 acque-
dotti integrativi aggiunge altri 12 milioni di
metri cubi: in totale quindi & disponibile una
gquantita di 154 milioni di metri cubi. Ma dal-
la stessa relaziome si deduce che il volume
complessivo registrato 'dai contatori degli
utenti, e calcolato per le booche tassate, € di
milioni di metri cubi 105, il che vuol dire
che ¢’¢ una perdita di 49 milioni di metri
cubi. Tale perdita ¢ pari ad un terzo del-
lacqua disponibile. Pendita forte e tanto
meno trascurabile quando si sa della sete
delle Puglie.

Dalla stessa relazione relativa all’andamen-
to dell’acquedotto pugliese, si rileva che 1"ac-
qua ¢ distribuita a 360 abitati con una popo
lazione residente legale, al 1958, di 3.535.616
abitanti, il che vuol dire che i 105 milioni
di metri cubi di acqua corrispondono ad una
dotazione giornaliera per abitante da 80 a 83
litri circa (se non ho sbagliato il computo)
dotazione che potrebbe essere elevata a 120
litri circa se si sopprimessero le perdite ac-
cennate,

Ora, mi pare che quanto & affermato nella
relazione del Governo, che cioé sia necessa-
rio provvedere ad una maggiore disciplina
nell'uso dell’acqua, & pitt che giusto e che
ne derivi l'esigenza di un pitt che giusto in-
tervento.

Ma si legge ancora nella stessa relazione:
« La procedura di adozione del piano & di-
sciplinata dall’articolo 3. Poiche si tratta di
incombenza rientrante nelle funzioni istitu-
zionali del Ministero dei lavori pubblici, si
¢ stabilito che il piano, nella fase di pro-
getto, venga deliberato con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto con
i Ministri del bilancio, del tesoro, dell’agri-
coltura e delle foreste e della sanita, sentito
il Consiglio superiore dei lavori pubblici ed
il Comitato interministeriale per la ricostru-
zione. E stata poi introdotta una norma di
salvaguardia relativa alla riserva delle acque
individuate nel progetto, dalla data di ado-
zione dello stesso fino all’emanazione delle
norme delegate di attuazione del piano ».

Il senatore Antonio Romano, nel suo inter-
vento, ha sollecitato un acceleramento delle
pratiche di istruttoria per la concessione di
derivazioni di acqua per uso potabile. Debbo
pero ricordare che il testo unico del 1933
da lui richiamato prevede, per la concessio-
ne delle acque potabili, la preminenza asso-
luta in confronto di qualunque altro uso.
Quindi, a parte l'adozione di accorgimenti
per rendere piu rapida e pilt attuale listrut-
toria per la concessione di derivazioni di ac-
que potabili, non sarebbe nemmeno indispen-
sabile introdurre una norma di salvaguardia
relativa alla riserva di acque per questo uso.
Comunque se questo puo servire a sollecitare
I'esecuzione delle opere di captazione e del-
lo sfruttamento delle acque per uso potabile,
ben venga questa precisazione.

11 senatore Vecellio ed altri hanno propo-
sto di portare da due annia tre anni il tempo
previsto per la preparazione del piano. Ora,
nella relazione del senatore Focaccia e nella
relazione governativa vengono ricordati tutti
gli studi che si sono fatti dall’inizio di que-
sto secolo ad oggi sul numero e sulla portata
delle sorgenti che sono in Italia. Questi studi
furono fatti in un primo tempo dall’Ufficio
idrografico del Ministero dei lavori pubblici,
in un secondo tempo furono integrati con i
dati raccolti da parte dell’Associazione nazic-
nale degli ingegneri.

E stato qui affermato inoltre dal senatore
Jannuzzi che la Cassa per il Mezzogiorno ha
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speso tre miliardi per lo studio delle dispo-
nibilita di acqua nel Mezzogiorno.

Pertanto mi sembra che, per coordinare
questi dati, per metterli insieme, per rica-
varne dei risultati per un piano di sfrutta-
mento delle disponibilita d’acqua, siano pit
che sufficienti due anni. Ad ogni modo, alla
fine dei due anni, se proprio ci sara bisogno
di una proroga, la concederemo o la conce-
deranno coloro che saranno al nostro posto.
Ma se giad noi oggi diamo una certa dispo-
nibilita di tempo, evidentemente invitiamo
quei signori che saranno chiamati ad esple-
tare .questo compito {che con questo disegno
di legge ¢ finanziato con 450 milioni) a pren-
dersela comoda, menire mi sembra che sia
urgente preparare il piano. Sono quindi del-
Pavviso che si debba insistere perche quesio
lavoro si compia nel pitt breve tempo possi-
bile.

11 senatore Crollalanza ha rilevato che ci
dovrebbe essere un coordinamento fra la
Cassa per il Mezzogiorno e il Ministero dei
lavori pubblici, allo scopo di reperire le ac-
gue disponibili e di studiare il modo migliore
per distribuirle, non solo per quanto riguar-
da la spesa, ma anche per quanto riguarda
la quantitd disponibile. Soprattutto questo
coordinamento dovrebbe servire a ridurre le
perdite al minimo indispensabile; vorrei di-
re che, dopo aver reperito un litro di acqua,
noi dovremmo riuscire a portarlo integral-
mente all'utente senza la perdita di una
goccia.

Sotto questo aspetto mi pare che il dise-
gno di legge risponda integralmente agli sco-
pi che si vogliono raggiungere. Sono pertanto
del parere di non aumentare il tempo messo
a disposizione per lo studio e la preparazione
del piano, perche il materiale sperimentale
occorrente esiste gia ed & abbondante.

Vi sono stati poi dei suggerimenti in ordi-
ne alla desalinizzazione delle acque del mare
e qualche collega i ha detto anche quanto
sia alto e proibitivo il costo di una tale
operazione.

Noi abbiamo messo a idisposizione, vo-
tando ieri le wariazioni al bilancio del Mi-
nistero dei lavori pubblici, 800 milioni di
lire per le acque wvaganti nel territorio di
Lecce. Ebbene, vediamo se queste acque va-

ganti si possono imprigionare, in modo da
impedire che vaghine inutilmente, assicuran-
dole invece agli usi di tutta la popolazione.
Questo sembra a me lo scopo da raggiungere.

Mi pare che anche per questa parte gli
studi dovrebbero essere completati. D’al-
tronde, un icoondinamento il senatore Crol-
lalanza 1'ha sollecitato, e jprecisamente un
coondinamento tra la Cassa per il Mezzo-
giorno e il Ministero dei lavori pubblici.
Non dubito che questo coordinamento pos-
sa avvenire; anzi, non ‘dubito che avverra.
Con l'approvazione del idisegno di legge per
la sistemazione dei corsi d’acqua maturali,
abbiamo gia avuto occasione di prescrivere
una norma che calza al caso nostro. In
quella legge si & prescritto il coordinamen-
to tra Ministero dei lavori pubblici, Cassa
per il Mezzogiorno ¢ Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, Quindi anche il prov-
vedimento che stiamo per deliberare do-
vrebbe essere inteso in questo senso. Infatti,
ritengo che non ici idovrebbero essere con-
trasti tra le funzioni della Cassa per il Mez-
zogiorno e quelle del Ministero dei lavori
pubblici. Penso che un giorno — e mi au-
auguro che non sia molto lontano — la
Cassa per il Mezzogiorno potra dire di ave-
re assolto i compiti per i quali fu creata.
Quel giorno l'attivita della Cassa quindi po-
tra finire; penso, invece, che non potrd mai
finire — se non finisce 1'Ttalia — il Ministe-
ro dei lavori pubblici.

Dopo queste considerazioni, signor Presi-
dente, non ho altro da aggiungere e la rin-
grazio. (Applausi dal centro. Congratula-
ziomi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Alberti. Ne ha facolta.

ALBERTI. Onorevole Presidente, onn-
revoli colleghi, lo scorcio della legislatura
c¢i pud incitare a bruciare le tappe, e sa-
rebbe, giacche siamo in argomento di acque,
un'invito a non bruciarle proprio completa-
mente. Tuttavia, il problema idi sanita pub-
blica, il problema fondamentale di igiene
pubblica, il problema concernente i riforni-
menti «di acqua, merita qualche commento
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in sede di messa a punto di uno strumento
legislativo di tanta importanza.

1l nostro Gruppo, per bocca del senatore
Bardellini, ha dato 1'adesione e il consenso,
quali erano necessari a questo provvedimen-
to, che ¢i ¢ stato presentato con scarme,
ma precise parole, da uno scienziato che
porta il suo abito mentale, quanto mai es-
senzialistico, anche nell’estrinsecazione po-
litica: il 'senatore Focaccia.

Aggiungerd poche iconsiderazioni dal pun-
to di vista sociologico; guindi, alcune con-
siderazioni idi igiene pubblica.

Il dato sociologico che si impone alla con-
siderazione politica & che nell’aumento ge-
nemale dei consumi si & imposto 'aumento
del consumo dell’acqua. Si & detto altre vol-
te che 'aumento idel consumo dell’acqua &
indice di civiltad di un popolo, cosi come lo
& il consumo di sapone, eccetera; ma si trat-
ta, ormai, non idico idi lwoghi comuni, ma
di luoghi accettati ida tutti, sempreche ci
sia la necessaria visione scientifica simulta-
nea idel problema.

L’'acqua, in effetti — ed & vero — non
basta mai. Anzi, oggi calcoliamo che umna
meta della fornitura di acqua, almeno per
i grossi centri, ¢ assorbita dai cosiddet-
ti wsi wrbani; agli usi casalinghi si deve ag-
giungere altrettanta gquantita di acqua per
uso urbano (lavaggio idella superficie stra-
dale, pulizia delle fogne, incendi, pulizia dei
mencati € cosi wia).

Ora, lo studic odiernissimo della siste-
mazione del rifornimento idrico in una Na-
zione lcomporta una direttiva e un monito
conseguenziale.

La direttiva generale preliminare deve
essere questa: sfruttare il pilt possibile le
acque telluriche.

In una tendenza entusiastica verso lo
sfouttamento delle acque superficiali, quale
si puo registrare in America, si & detto che
¢ possibile anche recuperare 'acqua nera,
o l'acqua bigia, se si vuole, che sia stata gia
utilizzata per gli usi generali. In linea teo-
rica cid & acquisito; & statc amche tentato il
recupero di acqua gid usata, per inten-
derci, @ Los Angeles, in una zona ad altis-
sima civiltd tecnica, ma si & wisto che il co-
sto ¢ del pari altissimo. Comunque, se &

possibile recuperare "acqua gid usata anche
per usi igienici si da renderla igienicissima
— e cid & tecnicamente possibile, come ho
detto, in linea teorica — resta il fatto che
avremo un pericolo domani, il pericolo costi-
tuito dalla contaminazione chimica delle ac-
que. La contaminazione fecale, diciamo cos:,
¢ possibile annullarla, neutralizzarla, ma la
contaminazione chimica, per diffusione a
certe acque superiiciali, specialmente a quel-
le dei fiumi, dei rwesidui industriali, non ¢
affare di poco conto. Io giro la grossa que-
stione, con i grossissimi quesiti inerenti, a
chi idi ragione.

Dunqgue bisogna riandare al passato, per
Jo meno in Italia, in sede di inventario, per
eserapio a quell'opera monumentale del no-
siro Perrome, la quale & ancora consultabiie
con frutto.

Ci sono le acque superficiali, come ho det-
to, che bisogna distinguere in laghi ¢ fiumi.
Anche per i laghi si impongono alcune dili-
genze, come & accaduto, per esempio, per il
rifornimento in caso di emergenza della cit-
ta di Roma, che non ¢ di poca entita. Per uti-
lizzare, ad esempio, I'acqua del lago di Brac-
ciano — notoriamente non proprio eccellen-
te ai fini potabili — si & dovuto far ricorso
ad un sistema di potabilizzazione per clo-
razione che ha 'dato non pochi fastidi ai tec-
nici che o hanno affrontato.

Io parlai gia nella prima legislatura fun-
ditus di questo argomento ed inflissi per
pitt di un’ora ai pazienti ascoltatori una mia
disamina 'sulla politica generale degli acque-
dotti. Vedo che molte cose sono state rece-
pite in questo disegno di legge, come ho ve-
duto anche con soddisfazione che quel mio
discorso non ¢ stato destinato agli onori stc-
rili degli archivi poiche¢ in sede scientiti-
ca & stato qua e la citato. Voglio comun-
que completarlo additando a titolo di mo-
nito-direttiva la preoccupazione di sfruttard
al massimo le aoque telluriche.

Se domani l'acqua a disposizione per lo
sfruttamento idroelettrico si assottigliera
nelle sue proporzioni, non ¢’ nulla da te-
mere; oggi — e ce ne affida il senatore Fo-
caccia — abbiamo la possibilita di produr-
re energia elettrica in via succedanea, per
esempio merce lo sfruttamento dell'energia
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nucleare. Si dice che il reattore di Foce
Verde, entrato in fase «critica, possa bastare
per 1 consumi di energia elettrica di una
cittd come ¢ Roma attualmente. ‘

Vi sarebbe poi la grande riserva dell’ac-
qua idel mare; ma non € cosa di poco mo-
mento affrontare in dosi massive il proble-
ma della desalinizzazione idi quest’acqua na-
turale. Bisogna dunque reperire al pitt pre-
sto altre acque sorgive e sfmuttare quelle
gia studiate. Ad esempio per Roma, il cui
consumo ¢ andato aumentando pit che non
si prevedesse, hisognera ricorrere, oltre che
alle acque del Peschiera, alle acque di un
altro acquedotto, da farsi domani, quello
del Farfa. Singolare vicenda, quella dell’ac-
quedotto del Farfa. Fu preferita la soluzione
dell’acquedotto de] Peschiera, che ha compor-
tato un lavoro di convogliamento per piu di
80 chilometri, e si lascid da parte lo sfrutta-
mento dell’acquedotto del Farfa, le cui ope-
re si sarebbero estese al massimo per una
lunghezza di 55 chilometri. Di pili, mentre
fino ad allora era in uso interpellare prima
gli organi di consulenza igienica (la Dire-
zione generale di sanita o 'Alto ‘Commissa-
riato), per l'acquedotto del Peschiera si in-
terpelld primo il Dicastero dei lavori pub-
blici, e poi, a cosa fatta, il Dicastero della
sanitd, anzi l'ongano esistente allora, qua-
lungue nome esso in quell’epoca portasse.
Sicche abbiamo avuto a Roma 'acquedotto
del Peschiera, grande opera del resto, che
apporta all'Urbe un’acqua piti dura di quel-
la che avremmo avuto se avessimo uti-
lizzato le acque del Farfa, le quali sono an-
cora captabili, fatta salva parte di esse che
¢ utilizzata per la produzione di energia
elettrica. Ma @i danni del passato si pud
rimediare. Sull'opera monumentale che sa-
rebbe stata 1'acquedotto idel Farfa, io citerd
al signor Ministro questa pubblicazione di
Puntoni e Urbinati iche ho tra le mani, riti-
rata non so per quali motivi a suo tempo
dalla circolazione, perché ne faccia argo-
mento idi studio per i suoi tecnici, special-
mente per quelli pit wicini, e gliela con-
segno.

L’acqua del Peschiera, dunque, & preve-
duta in arrivo a Roma con piccole modifi-
cazioni del progetto originario, che puo perd

essere completato, coi 5,20 metri cubi che
sono forniti dal sistema delle sorgenti co-
siddette delle Capre. Potrebbe, I'adduzione
di questi 5,20 metri cubi alla citta di Roma,
provvedere all’aumento della disponibiliti
del consumo capitario dei cittadini dell'Ur-
be, ed anche assicurare il rifornimento idri-
co ai nuclei satelliti che si wvanno formando
intorno alla vecchia citta.

Accanto a questo problema del reperimen-
to, il pit possibile largo, di risorse idriche
telluriche, si propone il problema igienco-
sanitario dell’adeguamento della rete di fo-
gnature corrispondenti. Abbiamo visto che
I'esperienza idell’acquedotto pugliese & quan-
to mai eloquente a questo riguardo. Si trat-
ta di un’opera grandiosa, oggetto anche del-
Pammirazione dei competenti stranieri,
espressa in trattali ponderosissimi, che perd
ha portato qualche inconveniente: ad esem-
pio, linconveniente della caduta vera e pro-
pria di alcune fondazioni, di alcune case, 1o
sconvelgimento igienico del suolo degli abita-
ti; tutto questo perche non si era provveduto
al sistema di fognature corrispondenti. Tl
che involge anche una maggiore spesa di
manutenzione. Quante volte 'acquedotto &
studiato adeguatamente con un sistema di
sfogo, allora abbiamo meno bisogno di ma-
nutenzione; e cost abbiamo meno bisogno
di manutenzione quante volte si affronta
nel modo dovuto un problema essenziale ai
fini dell’'adduzione delle acque: quello dei
giunti, Noi abbiamo comprovato, dal cas>
lacrimevole di epoche in cui si ebbero epi-
demie di tifo perché l'erogazione interna
delle acque potabili portava un’infiltrazione
di acque luride in corrispondenza dei giun-
t1, come il giunto sia un’opera essenziale ai
fini della vita dell’acquedotto e della sua ef-
ficienza igienica. Noi abbiamo in Italia un
primato € una gloria poco «conosciuti: il
giunto Vacino, ideato dall’ingegner Vacino
dell'Tstituto superiore di sanitd, e adottato
anche fuori d'Italia in zone soggette ad epi-
demie, per esempio in zone a clima tropi-
cale o subtropicale, ove ha dato sempre buo-
ni risultati. Non so perché non se me faccia
uso maggiore e perche il Consiglio delle ri-
cerche non debba mettere allo studio, an-
che con premi, con borse di studio, con
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aiuti di ogni genere, questo problema, met-
tendo anche a disposizione dei fondi, per
escogitare dei giunti a prova i infiltrazio-
ne: giunti che rappresentino una garanzia
maggiore di quella che danno i sistemi at-
tuali.

Onorevoll colleghi, onorevole Presidente,
raccogliendo l'esortazione teste giuntami,
faccio punto. Debbo accennare perd al pro-
blema dei contributi che le Regioni potran-
no dare alla sistemazione degli acquedotti
d’'Italia, sia per consorzi sia per repemnire
anche 1 mezzi — con voce alta dico «i mez-
zi », glacche si tratta idi mezzi complessi —
perche il prezzo dell’acqua, specialmente per
le categorie meno provvedute, possa risul-
tare pitt accessibile. Cosl avremo aperto an-
che una strada per cospirare all’attuazione
di tanta precettistica costituzionale nell’ap-
provvigionamento di questo elemento-ali-
mento che & l'acqua, « umile » ma semprs
piu preziosa.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Barbaro, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche l'ordine
del giorno da lui presentato. Si dia lettura
dell'ordine del giorno.

BUSONTI, Segretario:

« Il Senato,

considerata 'importanza del disegno di
legge in esame, che mira a completare gli
studi fatti in passato e finora in merito al
grave problema degli acquedotti in tutto il
territorio nazionale;

considerata la necessitd e altresi l'ur-
genza che non sia tralasciata alcuna possi-
bilita e alcuna risorsa che giovi a migliorare
i rifornimenti idrici di tutte le numerose po-
polazioni interessate,

invita il Governo a favorire, sia gli stu-
di, sia le realizzazioni di quelle opere di uti-
lizzazione di acque sotterranee, che in alcu-
ne zone, come ad esempio quelle di Reggio
Calabria, e di alcune province della Sicilia,
delle Puglie, eccetera, potrebbero essere lar-
gamente sfruttate, mediante la costruzione
di moderni pozzi, i quali, grazie ai mirabili
progressi della scienza e della tecnica anche

in materia di impianti di sollevamento idri-
co, potrebbero fornire grandissimi quanti-
tativi di acqua nelle zone che presentino le
caratteristiche sopra accennate, e che abbia-
no ancora, a tutti i fini, grandi necessita di
ottime e abbondanti acque ».

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro
ha facolta di parlare.

B AR BARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senato-
ri, il disegno di legge sul piano regolatore
generale degli acquedotti e la delega al Go-
verno per le norme di attuazione merita un
attento esame, esame che ognuno di noi ha
creduto doveroso fare; esso richiede inol-
tre qualche osservazione, qualche precisazio-
ne ed anche, se & consentito, qualche propoc-
sta concreta.

Interessante, dotta, lungimirante & la re-
lazione fatta dall’onorevole Focaccia, che
noi conosciamo ed ammiriamo da tempo co-
me scienziato di fama mondiale e la cui re-
lazione, naturalmente, non poteva che con-
fermare tale fama. Non si fa un elogio al
senatore Focaccia dicendo questo, ma si ac-
cenna soltanto ad una verita ben nota. Del
massimo interesse sono gli accenni storici
sugli studi fatti in precedenza, perche & evi-
dente che non ¢ la prima volta che in Italia
si studianc i fatti relativi all’alimentazione
idrica, agli acquedotti e a tutto cido che pud
riguardare l'interesse in proposito delle po-
polazioni di tutti i Comuni e di tutte le
Provincie. Studi di questo genere furono fat-
ti anche e specialmente durante il venten-
nio, del quale spesso si parla, purtroppo, con
molta leggerezza, per non dire con molta,
con troppa disinvoltura!

Nella relazione, che ognuno di noi ha let-
to attentamente, si riportano le date degli
studi fatti, dal 1867 al 1939-40, su tutto il
problema dal punto di vista statistico, giuri-
dico e finanziario. Ma naturalmente tali stu-
di debbono essere ancora completati con la
visione, se non addirittura dei secoli, almeno
di un cinquantennio!

Interessante & anche I'esposizione del col-
lega onorevole D’Albora per i riferimenti agli
studi storici, che si sono fatti su questo pro-



Senaio della Repubblica

— 31591 —

IIT Legislatura

677 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 GeNNATIO 1963

blema, ¢ degna di nota & la sua proposta,
che si riassume poi nell’'emendamento al-
Particolo 1, con il quale si chiede che per
i territori indicati dall’articolo 3 della legge
10 agosto 1950, n. 646, e successive modifi-
cazioni, il Ministero dei lavori pubblici uti-
lizzi il lavoro gia predisposto dal servizio
acquedotti e fognature della Cassa per il
Mezzogiorno. Io mi auguro che tale emen-
damento sia accettato tanto dalla Commis-
sione quanto dal Governo, poiché con esso
si utilizzera lo studio gia fatto — studio de-
gno di elogio — e si rechera vantaggio an-
che alle zone del Mezzogiorno, che hanno
maggiori bisogni. Con tale emendamento c:
si avvicinera sempre di pitt a quell’equipa-
razione, cui dobbiamo arrivare a qualungue
costo, se vogliamo che la situazione politica
ed economica generale dell'Italia si norma-
lizzi sempre di pit.

La ricerca dell’acqua & stata sempre una
mira e una meta costante dell’'uomo, nella
storia antica ed anche in quella moderna e
recente, tanto che le pitt grandi formazioni
demografiche dell'nomo — come si puo di-
mostrare e come credo di aver dimostrato
in taluni studi e in alcune pubblicazioni di
carattere statistico fatte sull’'urbanesimo —
coincidono con le foci dei grandi fiumi, sia
ai fini dell’alimentazione, sia ai fini dei tra-
sporti. Tutti i maggiori centri del mondo s1
trovano in prossimitd dei fumi e natural-
mente questo fenomeno si accentua oggi che
si attua sempre maggiormente la grandiosa,
feconda e moderna rivoluzione — come 1'ho
chiamata sempre, ¢ almeno da olire trenta
anni — dei trasporti, che trasforma sempre
maggiormente anche le grandi agglomerazio-
ni e concentrazioni urbanistiche! L’esempio
di New York & quanto mai tipico e caratte-
ristico a conforto di questa tesi, che ¢ paci-
fica e che non pud essere conlestata davve-
ro. Si puo affermare che i fiumi hanno avu-
to ed hanno una notevolissima e quasi de-
terminante parte nella storia delle umane
collettivita. Se il Nilo fosse stato deviatc,
forse non ci sarebbe stata la grande, la glo-
riosa civilth egiziana, e questo si puG dire
di quasi tutte le civiltdh umane. Dal Tevere
al Po, dal Nilo al Gange, al Tamigi, dalla
Senna all’Hudson, al Mississippi, dal Rio

de la Plata al Rio delle Amazzoni, ailo
Yang-Tze-Kiang, eccetera, sonc iutli centri
di vita degni del massimo interesse sotto
tutti gli aspetti. I Romani erano veramente
grandi e celebri, oltre che per la loro gran-
diosita di concezioni legislative, oltre che
per le loro opere, oltre che per le loro con-
cezioni strategiche, anche per i grandi acque-
dotti, che possiamo ammirare un po’ dapper-
tutto nel mondo, dove sono arrivati; menire
i Greci e gli orientali erano noti, oltre che
per la loro alta civilta, per la costruzione e
I'uso dei pozzi. Si differenziavano quindi an-
che in questo tali grandi civilta del pas-
sato. La scienza moderna naturalmente con-
sente sviluppi imprevedibili di entrambi i
sistemi, tanto per quel che si riferisce agli
acquedotti, quanto per quel che si riferisce
alle ricerche delle acque sotterranee. D’altro
canto si tende ad utilizzare logicamente le
acque esistenti in loco, anziche derivarle
molto da lontano. Se per alimentare New
York si dovesserc ricercare le sorgenti, si
essiccherebbe mezza America del Nord, men-
tre si utilizzano le acque che naturalmente
confluiscono verso New York. Cosi in alire
grandi citta, che ¢ inutile elencare e ricor-
dare.

D’altro canto i mezzi moderni consentono
di rendere perfette ¢ pure, chimicamente ¢
batteriologicamente, le acque dei fiumi. L’ac-
qua di New York, onorevoli senatori, come
avrete potuto constatare se avete visitato la
cittd, € una delle migliori acque del mondo,
perfetta dal punto di vista chimico e batte-
riologico ed & ricavata naturalmentie dal-
I'Hudson. Non cosi si puo dire dell’acqua
dello Yang-Tze-Kiang, perché purtroppo (non
so che cosa sia avvenuto dopo l'instaurazio-
ne sovietica di Mao-Tze-Tung, ma prima era
cosl) era fortemente impregnata di acido fe-
nico, in maniera tale che era quasi imbevi-
bile; comunque anche l'acqua delloc Yang-
Tze-Kiang era utilizzata.

E strano che uomini di scienza e di gran-
de cultura abbiano preoccupazioni per la ri-
duzione dell’acqua sulla terra, che pare ten-
da a diminuire. Fenomeno strano, ma pur-
troppo sono tante le cose che non si cono-
scono; di certo infinitamente pilt numerose
di quelle poche che conosciamo, tanto da far
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ricordare Socrate, il quale diceva sempre
che il vero sapiente ¢ quello che sa di non
sapere nulla!

Il mio ordine del giorno, di cui & staia
data lettura, ¢ di tale chiarezza cristallina
che non ha davvero bisogno di illustrazione.

Numerose sono le zone, come quella di
Reggio, nelle quali scorrono veri fiumi sot-
terranei. Molti valorosi esperti, tra i quali
cito il compianto mio fratello ingegnere An-
tonio Barbaro, hanno molto giustamente os-
servato e affermato che la vita e la storia
quanto mai tormentata della mia citta nei
millenni ha potuto reggersi, olire che per
I'importanza della zona, che & all’estremo del
continente meridionale europeo, nel centro
del Mediterraneo, davanti alla pit grande
isola mediterranea, la Sicilia, e sul passaggio
obbligato dello Stretto, anche per queste mi-
rabili e abbondanti acque sotterranee, le
quali formano quasi, ripeto, un fiume, chz
scorre permanentemente.

Non utilizzare tali acque di falda, che so-
no tra l'altro [reschissime e in gran parte
quasi filtrate nello stesso terreno, e che si
trovano alla profondita di poche decine di
metri, sarebbe un gravissimo, stupidissimo
e costoso errore, perche qualunque acque-
dotto, anche il minimo, costa centinaia di
volte di pitt di quanto non costi un pozzo
anche modernissimo e di grande capacita.
Reggio ha 5 acquedotti abbastanza moderni,
qualcuno modernissimo, ma ancora, pur-
troppo, ha grande bisogno di acqual

Come consigliere di quel Comune io, se-
guendo l'indicazione del compianto mio fra-
tello, ho proposto un programma di costru-
zione di pozzi, che dovrebbero essere da 10
a 20 e potrebbero addirittura inondare la
cittd con una spesa relativamente modesta,
perche un pozzo non pud costare pit di 10-
20 milioni. Ed allora, se al massimo con 200
milioni si fanno 10 pozzi, o con 400 milion:
se ne fanne 20, con una spesa modesta po-
tremmo avere un rendimento enormemente
superiore a quello degli stessi acquedotti, che
tra l'altro sottraggono acqua alle campagne
circostanti ¢ ai Comuni vicini, che pure ne
hanno tanto bisogno!

Il Comune ha accolto il mio programma
e mi auguro che lo realizzi con il concreto

aiuto dello Stato al piut presto, nell'interesse
generale di quella mirabile citta, che ha una
sua bellezza quasi unica dal punto di vista
panoramico e a tale bellezza aggiunge un
clima anche quasi unico nel mondo, come
dimostrano le indicazioni metereologiche di
ogni tempo e altresi di questi giorni.

Quindi anche questa mirabile citta potra
essere inondata di acqua con scarsissima
spesa. Ecco perche rivolgo all'onorevole Mi-
nistro e alla Commissione competente la pitx
viva preghiera che si faciliti 'utilizzazione di
questi pozzi, che risale ad un periodo storico
veramente illustre, quale ¢ quello che sia-
mo soliti chiamare della Magna Grecia.

Lo stesso si potra fare in molte altre zone
d'Italia, che si trovino nelle stesse condi-
zioni, e mi riferisco alla Puglia, alla Sicilia
e ad altre numerose provincie, Percio biso-
gna accogliere ed attuare tale piano insieme
a quello riguardante gli acquedotii, L’acqua,
onorevoli senatori, € veramente sacra alla
vita in genere, e alla vita umana in specie,
come diceva ieri in maniera eloquentissima
Iillustre amico e carissimo collega onore-
vole senatore Crollalanza, ricordando l'ac-
quedotto pugliese, che tutti abbiamo pre-
sente nella nostra memoria, tutti quelli che
a quell’eta avevano un certo numero di anni.
Ricorde anche una mirabile frase di Re-
nato Matteo Imbriani, grande patriota e uo-
mo politico; egli parlava della Puglia siti-
bonda di giustizia e di acqua; potrei dire,
che quella drammatica espressione si poteva
riferire a tutta I'Italia meridionale di al-
loral

L’acqua, onorevoli senatori, non dev’essere
pit per gli italiani una dannazione di Tan-
talo, e nemmeno un miraggio, che si allon-
tana sempre maggiormente nel deserto agli
occhi del viaggiatore assetato! Diamo quin-
di con questa, e se occorre con altre leggi,
I'acqua, in tutti i modi e con tutti i mezzi,
anche con i pozzi, siano essi artesiani o non
artesiani, come quelli che io propongo, oltre
che con gli acquedotti, oltre che con la si-
stemazione dei corsi d’acqua e specialmente
dei torrenti, secondo le note e sperimentate
teorie di mio padre, il che consentirebbe di
immagazzinare una quantita d’acqua molto
maggiore di quella che non si abbia adesso.
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Ebbene, tutta quesia acqua necessaria dia-
mola alla popolazione italiana tutta, assico-
riamola agli italiani tutiti, che dovranno riaf-
fratellarsi, presto o tardi, come lo esige la
nostra storia e il desiderio di un avvenire
di grandezza per I'ltalia; diamo questo es-
senziale elemento, questo divino alimento
della vita umana sulla Terra e faremo opera
sana, saggia, veramente duratura e feconda
di bene per tutti. A malgrado della tormenta,
che da tempo imperversa sull'umanita do
lorante, laboremus fidenter! (Applausi dalla
destra. Congratulazioni). ‘

PRESIDENT E. E iscritto a par-
lare il senatore Monni. Ne ha facolta.

M O N N I. Presentero, signor Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
un emendamento all’articolo 1 e cerchero di
illustrarlo brevemente. L’onorevole Sullo
ha preso a cuore il problema degli acquedot-
ti non limitatamente ad alcune zone, ma
per tutto il territorio nazionale. Egli si &
reso conto, diligentemente, che in talune
regioni d'Italia questo problema lasciava a
desiderare in quanto a sistemi e modi di
attuazione. Si & reso conto che tra regic-
ne e regione, pitt di una volta in questi ul
timi anni, si sono manifestate delle discor-
die, disarmonie, contrasti gravi per l'utiliz-
zazione delle acque. Ne abbiamo avuto -
dizio e conoscenza anche ieri, in Aula, nella
polemichetta fra il senatore Jannuzzi e il
senatore Indelli; ma ne troviamo documen-
to addirittura nel testo degli ordini del gior-
no che abbiamo davanti.

In un ordine del giorno presentato dal se-
natore Crollalanza, dopo talune premesse,
si domanda che sia reso esecutivo il decre-
to 5 maggio 1958, con il quale venivano as-
segnate all’Ente autonomo dell’acquedotio
pugliese le sorgenti in destra Sele e dichia-
rati « urgenti e indifferibili » i relativi la-
vori.

Subito dopo leggiamo un altro ordine del
giorno, di cui il senatore Indelli & primo
firmatario, in cui si rileva che proprio il de-
creto n. 2787 del 5 maggio 1958 costituisce
una grave remora ad ogni iniziativa, sia per

la costruzione di acquedotti che per lo svi-
luppo industriale, agricolo e turistico delle
provincie di Salernc ed Avellino; e l'ono-
revole Indelli e gli altri invitano il Governo
a fare prowrio il contrario di quello che
chiede il senatore Crollalanza. Invitano il
Governo, infatti, a disporre che sia revocato
quel decreto, che asseriscono superato nella
sua ragion d’essere dagli eventi succedutisi
dalla data di emissione ad oggi.

V1 ¢ ancora un altro ordine del giorno, a
firma dei senatori Jannuzzi, Angelini Nice-
la e Ferrari, i quali chiedono che sia, inve-
ce, non soltanto mantenuto, ma reso esa-
cutivo e definitivo il decreto 5 maggio 1958,
che assegnava all’Ente autonomo dell’acque-
dotto pugliese le acque di destra Sele; e cosi
via.

Orbene, l'onorevole Ministro si & reso
conto di queste discrepanze e di queste di-
scordie ed allora, fatti, ritengo io, i dovuii
accertamenti, ha presentato questo disegne
di legge, del quale bisogna non solo dare at-
to, ma dare lode; perche, in effetti, si ri-
vela la necessita di un piano coordinato
che normalizzi, ove normale non &, questa
materia.

Sicche, la mia prima dichiarazone & que-
sta: lode al Ministro proponente.

Detto questo, debbo fare un rilievo che
mi pare di somma importanza e che addito

all’attenzione dell’onorevole Commissione e
dell’Assemblea.

Io ho qui tre grossi volumi, che sono sta-
ti pubblicati a cura della Cassa per il Mez-
zogiorno per documentare i piani predispo-
sti per gli acquedotti nelle regioni che, per
effetto della legge apposita del 1950, bene-
ficiano di speciali norme, della tutela del
Comitate dei ministri e dell’attivita della
Cassa per il Mezzogiorno.

Naturalmente, non mi propongo, onore-
voli colleghi della Commissione, di leggere
nulla di questi volumi; li metto a disposi-
zione degli onorevoli colleghi perche vo-
ghano constatare che gli studi che vengo-
no proposti col disegno di legge dell’onore-
vole Sullo sono siati gia fatti per il Mezzo-
giorno, per le isole maggiori ed anche per
le isole minori. Ma forse questa affermazio-
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ne fatta in questi termini — onorevole Sot-
tosegretario, ella vorra riferirlo al Ministro
che si ¢ assentato — € manchevole ¢ biso-
gna svilupparla.

L’onorevole Ministro dei lavori pubblici
non ignora che non si tratta di studi e piani
fatti dalla Cassa per il Mezzogiorno a suo
capriccio, ma si tratta di attuazioni volute
dalla legge istitutiva e approvate dal Comita-
to dei ministri, del quale fa parte anche il
Ministro dei lavori pubblici. La domanda
che io pongo, pertanto, onorevole Focaccia,
¢ questa: gli studi e i piani che ha fatto la
Cassa per il Mezzogiorno, approvati sia datl
Comitato dei ministri, che dal ‘Consiglio
superiore dei lavori pubblici, quindi anche
dal Ministro dei lavori pubblici (in questo
caso non l'onorevole Sullo ma i suoi prede-
cessori) costituiscono materiale e documen-
tazione che possano essere ignorati? Non
lo credo; anzi credo che questi piani non deb-
bano essere ignorati nel disposto di questo
disegno di legge, in quanto riguardano ma-
teria su cui noi non possiamo, nemmeno il
Ministro puo, porre dubbi di sorta, riguar-
dano un problema risolto che non tollera
un inutile doppione.

Che cosa succederebbe, onorevole Mini-
stro, se si facesse il contrario? Succedereb-
be che si potrebbe andare in diverso avviso
da quello del Comitato dei ministri di cui
ella fa parte. Non mi pare ammissibile ch:
in una legge, in qualsiasi legge che possa
interessare l'attivita e le decisioni del Comi-
tato 'dei ministri, uno del ministri che com-
pongono quel Comitato possa agire in con-
trasto; ciog, nel caso nostro, non mi pare
possibile che si possa da parte di persone
incaricate dal Ministro dei lavori pubblici
fare un piano di acquedotti, per le regioni
interessate alla Cassa per il Mezzogiorno,
dipendente dal Comitato dei ministri, che
sia diverso da quelli gia approvati da quel
Comitato, gia eseguiti in gran parte e in mi-
nore parte ancora in via di esecuzione.

Ecco la ragione seria, mi pare, anche dal
‘punto di vista giuridico, per cui, dopo aver
elogiato l'iniziativa, io dico che dall’articolo
1 di questo disegno di legge ¢ opportuno
togliere la parte che si riferisce ai piani di

acquedotti che, rientranti nella competen-
za istituzionale della Cassa, siano stati gia
fatti e siano stati gia approvati dal Con-
siglio superiore dei lavori pubblici e dal Co-
mitato dei ministri per il Mezzogiorno. (Cen-
ni di diniego del Ministro dei lavori pubblict).

CROLLALANZA . E enorme questo!
M O N N I. Dica perche & enorme.

CROLLALANZA. Perche si deve
inquadrare tutto organicamente!

M O N N I . Che cosa vuole inquadrare®
Gli acquedotti della Sicilia con quelli del-
la Puglia o della Lucania? Gli acquedotti
della Sardegna con quelli della Liguria?

CROLLALANZA. Ordinare tutte
le risorse idriche esistenti e quelle che de-
vono ancora essere reperite!

BERTOLI. Cisono anche delle que-
stioni finanziarie; non c’¢ solo la questione
di esaminare dove sorgono i fiumi!

M O N N I. Qui bisogna ragionare seria-
mente. La Cassa ha 1 mezzi necessari ed &
ovvio che ha accertato le risorse idriche.
Richiamato da interruzioni che ritengo as-
solutamente infendate, dovrd pertanto pro-
lungare la mia discussione. Dice il collega
Crollalanza: & una questione enorme; biso-
gna coordinare. Che cosa c’¢ da coordinare
fra gli acquedotti delle Isole e del Sud e
quelli del Centro-Nord? (Commenti dalla
sinistra).

CROLLALANZA. Il Mezzogiorno
non consiste soltanto nelle Isole!

BERTOLI. E un problema economi-
co unico! (Richiami del Presidente).

M O N N 1TI. To non intendo che si possa
parlare di coordinamento laddove ancora
nulla & stato fatto, laddove non esistono
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piani di sorta. Ma voi volete, il senatore
Bertoli vuole, che il Comitato dei ministri
¢ il suo organo tecnico, la Cassa per il Mez-
zogiorno, non abbiano gia operato questo
coordinamento per tutti gli acquedotti co-
struiti e per quelli in costruzione?

DE LEONARDIS. Mala Cassa
per il Mezzogiorno non ne ha il compito!

M O N N I. Lei non sa nulla, evidenle-
mente. . .

DE LEONARDIS. Lo ha detto il
Ministro nel discorso che ha pronunciato
qui nel giugno 1962!

M O N N I. Allora lei ¢ pregato di leg-
gere, di rendersi conto, perche lei non &
informato e non pud interrompermi. To ho
detto che rinunziavo a leggere qualcosa di
quanto ¢ contenuto in questi volumi; in es-
si & dimostrato che si & fatta un’opera di
coordinamento, sia dal punto di vista tec-
nico che dal punto di vista finanziario, per-
che la Cassa. nei territori in cui ha operato
ed opera, deve anche finanziare e ripartire
i finanziamenti. Quindi non vi sono lacune;
e voi potete averne la prova assoluta esami-
nando la documentazione. Perche vi rifiuta-
te di documentarvi, di conoscere questi do-
cumenti? Prendeteli in mano, studiateli, ed
allora vi renderete conto che siete in errore.

Ritorno ora all’argomento di prima, per
dire che, dopo che & stato svolto un lavoro
nel corso di una lunga serie di anni — la
Cassa opera dal 1950 in otto regioni del
Mezzogiorno e delle Isole, ha costruito ac-
quedotti, ne sta costruendo ancora, ha com-
piuto gli studi, i piani, la documentazione e
1 coordinamenti —, se noi dovessimo ora
riprendere da capo tutto quel lavoro, che
cosa succederebbe, che cosa otterremmo?
Otterremmo nient’altro che un ritardo dan-
noso. Si lamentano ritardi in Puglia, in Lu-
cania ed altrove? I nuovi studi non farebbe-
ro altro che fermare le attuazioni in corso e
non ‘porterebbero certamente beneficio al-
cuno. Vorrei sapere che cosa di pil si po-
trebbe fare di quel che ha fatto la Cassa, ac-

certando quali siano le risorse idriche esi-
stenti in ogni territorio di quelli di sua com-
petenza; quali siano, oltre le sorgenti, le
eventuali falde acquifere da cui attingere;
dove eventualmente, mancando sorgenti o
falde, si possano escavare pozzi, come a Pa-
lermo o altrove; quali opere in sostanza si
debbano fare. Che cosa significa poi coor-
dinamento? L’abbiamo visto or ora: un’idea
ce ne ha dato l'urto che abbiamo wisto ma-
nifestarsi in Aula fra i colleghi Indelli e
Jannuzzi, tra 1'una e l'altra regione. ..

S ULL O, Ministro dei lavori pubblic.
Questo dimostra che proprio nel terriiorio
della Cassa per il Mezzogiorno la situazione
& patologica, per fatti che non sono impu-
tabili alla Cassa. (Interruzioni e commenti).
La situazione patologica a cui si € perve-
nuti per le acque del Biferno e per la contesa
Puglia-Campania dimostra che gli strumenti
legislativi che lei dice essere ottimi e sufhi-
cienti non lo sono affatto.

M O N NI . Onorevole Ministro, quei
dissensi non hanno nulla a che fare con i
piani da ripetere; perche la difficolta ¢ con-
sistita nell’attrito fra due regioni... (Cenni
di diniego dalla sinistra e dall’estrema sini-
stra). Questo attrito ha impedito che si fa-
cessero le opere che si dovevano fare. E
questo & tanto vero che i senatori di quelle
zone non chiedono piani di nessun genere,
perche 1 piani e anche i 'denari ci sono;
chiedono che venga reso esecutivo il decre-
to per l'utilizzazione delle acque, chiedono
attuazioni e non piani. Il piano servirebbe
a dilazionare l'esecuzione delle opere e a
niente altro, nel Mezzogiorno e nelle Isole.

Onorevole Ministro, la mia voce non mira
a offendere alcuno. ..

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Lei dopo aver fatto gli elogi di una legge
la distrugge.

MONNI. ...e meno che mai a discono-
scere la veritd, perd € una voce come sem-
pre sincera e schietta. Non si possono igno-
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rare gli strumenti legislativi esistenti. To
critico la parte della legge che reputo inu-
tile.

Perché volete voi stessi provocare una
autolesione? Qui si tratta di disconoscere
ingiustamente e senza costrutto, per le par-
ti che si riferiscono alle regioni nelle quali
opera la Cassa per il Mezzogiorno, un lavoro
gid perfettamente svolto, pur in mezzo a
tante difficolta.

A me personalmente non interessa: io non
sono né difensore di fiducia ne difensore di
ufficio della Cassa per il Mezzogiorno.

BERTOLI. E difensore di vocazione!

M O N N I. Infatti, ora accuso. Pero co-
nosco cid che & stato fatto perche alla Cas-
sa ho lavorato attentamente per quattro an-
ni come comsigliere per la Sardegna. Se si
chiede, ad esempio, se la Sicilia o la Sarde-
gna hanno bisogno di un altro piano per ac-
quedotti, rispondo subito che non ne hanno
bisogno perche in Sardegna e in Sicilia, tan-
1o per citare un esempio che vi pud persua-
dere, esistono — e jproprio perche la Cas-
sa 1i ha voluto — gli enti appositi. I'E.S.AF.
(Ente sardo acquedotti e fognature) in Sar-
degna e I'E.AS. (Ente acquedotti siciliani) in
Sicilia.

CROLLALANZA. LEnte sicilia-
no ¢ precedente alla Cassa per il Mezzo-
giorno,

M ON N I. Adesso lei mi vuole ripor-
tare ai tempi del fascismo! Questi enti non
sono precedenti alla Cassa per il Mezzogior-
no; si tratta di organi che la Cassa medesi-
ma ha voluto e potenziato. L'Ente sardo ha
appena sei anni, e quello siciliano ne ha die-
ci o pil,, mentre la Cassa esiste gia da tre-
dici anni. E inutile quindi dire cose inesat-
te, senatore Crollalanza.

SPASARI, Sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. L'Ente della Sicilia ri-
sale al 1942.

CROLLALANZA.
1942.

E esatto, ¢ del

M O N N 1I. L’Ente, quale ¢ stato costi-
tuito successivamente alla creazione della
Cassa per il Mezzogiorno, & un’altra cosa.

ROMANO DOMENICO.
votata una legge di finanziamento. ..

Sie

MON N TI. lLeisa bene che in Sicilia si
¢ cominciato a distribuire acqua alla popo-
lazione da quando si sono fatti i grandi in-
vasi. Palermo stessa era rifornita in gran
parte da pozzi collegati...

CROLLALANZA . Non é esatlio,
aveva l'acquedotto di Montescuro ...

MONNTI.
male informato.

Lei sa molte cose, ma &

CROLLALANZA.
formato.

E lei male in-

M O N N I . Senatore Crollalanza, le
metto a disposizione i documenti.

PRESIDENTE. Senatore Monni,
la prego, non accetti la polemica.

MONNTI. Signor Presidente, ho detto
che, se mi si interrompeva, avrei prolungato
il discorso; non & colpa mia.

PRESIDENTE.
di non interrompere.

Prego i colleghi

MONNTI.
voli colleghi, 'emendamento che ho propo-
sto ha una duplice motivazione: prima di
tutto in ragioni giuridiche, perche sono per-

Signor Presidente, onore-

fettamente convinto che non & ammissibile
che un Ministro possa proporre un disegno
di legge che sia in assoluto contrasto con
un altro provvedimento; e in questo caso in
contrasto coi deliberati del Comitato dei
ministri di cui egli stesso fa parte.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Se fosse vero questo...

MO NN I. No, ¢ vero!
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SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
...allora la inviterei a ricordare che que-
sto disegno di legge & stato presentato con
I'approvazione del Ministro competente, Pa:
store, perche il disegno di legge stesso &
stato approvato dal Consiglio dei ministri.
Quindi ella in questo momento difende una
presunta prerogativa della Cassa al di la
di quello che ha fatto il minisiro Pastore.

M O N N I. Onorevole Ministro, l'ono-
revole Pastore non figura nel concerto, e se
vuole che le dica la mia sincera opinione le
diro che qualche volta dorme anche Omero.
E un antico detto latino. Qualche volta dor-
me anche il Consiglio der ministri. (Com-
menti. Ilarita). Onorevoli colleghi, & una co-

N

sa seria questa, & una cosa molic seria.

BERTOLI. Perche vuol dire che 'onc-
revole Pastore dormiva?

M O N N TI. Milasci dire: so quel che
dico. T piani predisposti dal Comitato dei
ministri ¢ dalla Cassa per il Mezzogiorno
per gli acquedotti furono approvati dal mas-
simo organo tecnico del Ministero dei lavori
pubblici; e c’e una legge che li rende esecit-
tivi, ¢’¢ una legge che li finanzia. Ed allo-
ra? In conclusione io non song contrario a
tutta questa legge; ma sostengo che essa de-
ve valere per fare il piano degli acquedotti
laddove questo piano non esiste ...

SULLO, Ministro dei laveri pubblici.
Allora facciamo il piano per il Centro-Nord.

M ONNTI. ...cio¢ nelle regioni dove
non ¢& stato fatto. Ma perche farlo dove &
stato gia fatto e in gran parte attuato? Lo
volete forse rifare in modo diverso? Crede-
te di poterlo fare meglio? Credete che i nuo-
vi esperti, che questo comitatino che incari-
cherete potra fare meglio della Cassa per il
Mezzogiorno, che & I'organo tecnico, che sen-
tiamo lodare ed esaltare cosi spesso nelle
Aule del Parlamento? Se questo pensate,
onorevole Ministro, fate pure: non sard io
a potervelo impedire, non posso impedire
nulla; ma se ¢ esatto quanto io ho detto,

considerate la proposta che col mio emen-
damento faccio, di modifica del primo arti-
colo del disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale,

Debbono ancora essere svolti due ordini
del giorno. Si dia lettura dell’ordine del gior-
no del senatore Vaccaro.

GRANZOTTO BASSO.
tario:

Segre-

« Il Senato,

plaudendo alla vigile opera del Gover-
no, anche nel settore degli acquedotti, per
risolvere la carenza che va verificandosi in
molti centri nazionali, specialmente nell’Tta-
lia meridionale per l'affollamento dei paesi
pili importanti;

mentre plaude all’opera ciclopica della
Cassa per il Mezzogiorno per lo studio mi-
nuto e preciso per dare a tutti i paesini del
Meridione, che me siano sprovvisti, acquedot-
ti di portata massima e sufficiente per po-
polazione crescente fino al 2000 — opera
che non deve essere soppressa o rallentata;

plaudendo ancora alla chiara relazione
del senatore Focaccia,

invita il Governo affinche nella rego-
lamentazione dei costruendi acquedotti si
cerchi di evitare le enormi spese per la ge-
stione di nuovi enti e per la loro ammini-
strazione che diminuirebbero il vantaggio
della fornitura dell’acqua, per l'enorme co-
sto dell'acqua stessa, come purtroppo si &
verificato in parecchie zone d’Italia, dove
sono stati costruiti i consorzi per gli acque-
dotti. L'acqua & un bene comune che va dato
a tutti i cittadini per la sanita della stirpe,
gratuitamente, o al minimo costo.

Infine, il Senato invita il Governo a pre-
disporre seri studi per la costruzione di
macchinari economici per la desalinizzazio-
ne e riciclazione delle acque usate.

Se riuscissimo a risolvere questo proble-
ma, I'Italia acquisterebbe un altro primato,
perche, per la particolare sua situazione geo-
grafica, potrebbe rendere irrigui migliaia e
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migliaia di ettari di terreno e alimentare tan-
ti paesi che attualmente sono privi di acqua,
eliminando per sempre la carenza che esiste
nel nostro territorio ».

PRESIDENTE. Il senatore Vac-
caro ha facolta di svolgere quest’ordine del
giorno.

VACCARO. 1l mio ordine del gior-
no si illustra da sé. Raccomando soltanto in
modo particolare la parte riguardante gli
studi per la desalinizzazione delle acque ma-
rine, in quanto noi, che per la situazione
geografica ci troviamo in particolare vantag-
gio, potremmo, con gli apparecchi che do-
vremmo studiare e diffondere a poco prez-
zo, recare 'acqua in vastissime zone, appor-
tando grande vantaggio alle colture. Potabi-
lizzando le acque marine sono convinto che
potremo dare I'acqua a tutti i paesi costieri
che ne sono privi.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno dei senatori De Leonar-
dis, Gramegna, Pasqualicchio e Masciale.

GRANZOTTO BASSO.
tario:

Segre-

« I1 Senato,

discutendo il disegno di legge n. 2188
” Piano regolatore generale degli acquedot-
ti e delega al Governo ad emanare le relative
norme di attuazione” rileva che gli scopi
che la legge si propone, per essere raggiunti,
non possono non avere il concorso e la coo-
perazione degli Enti pubblici appositamen-
te istituiti per legge, per provvedere ai fab-
bisogni di acqua per i diversi usi delle po-
polazioni e particolarmente di quelle meri-
dionali;

che i Consigli comunali e provinciali e
particolarmente quelli del Mezzogiorno d'Ita-
lia e della Puglia in ispecie hanno compiuto
approfonditi studi e dibattiti circa questo
problema, il quale continuamente assilla
le popolazioni meridionali per la quasi co-
stante scarsita o mancanza di acqua, anche
per gli usi domestici e di irrigazione delle
coltivazioni, che, nell’ambiente siccitoso del-

la Puglia — in ispecie — hanno bisogno di
acqua durante i periodi di maturazione dei
prodotti;

che d’altra parte impossibile si presenta
il problema dell'impianto di efficienti indu-
strie nell’Italia meridionale, per la impossi-
bile odierna utilizzazione di adeguate fonti
idriche;

considerati aliresi gli studi fatti in pro-
posito da alcuni uffici della Cassa per il Mez-
zogiorno per un pianoc di acquedotti per il
Sud d'Italia, redatti, secondo le espressioni
dell’onorevole Sullo — Ministro dei lavori
pubblici — nel suo discorso al Senato del
28 giugno del 1962, ” con sistemi non indi-
scutibili ” e senza, ma anche contro il parere
del Ministero dei lavori pubblici;

che la Cassa del Mezzogiorno non ha la
disponibilita delle acque e quindi ha soclo
guardato un lato del problema;

che intanto su iniziativa della Cassa
non sono state giustamente impegnate alcu-
ne sorgenti ora non pitt disponibili;

considerate anche le unanimi richieste
delle popolazioni delle provincie e dei comu-
ni pugliesi circa le inderogabili necessita
dell’approvvigionamento idrico di questa re-
gione e dei comuni delle province lucane e
campane, serviti dall’Ente autonomo del-
l'acquedotto pugliese,

invita il Governo a voler richiedere nel-
la formulazione del piano regolatore genera-
le degli acquedotti la cooperazione e la col-
laborazione degli Enti pubblici che del pro-
blema delle acque, della loro regimentazione
ed impiego si occupano in modo specifico
e continuative essendo stati espressamente
istituiti con apposite leggi dello Stato per
I'adempimento dei compiti predetti, ed agen-
do essi sotto il controllo ed anche come or-
gani periferici del Ministeri responsabili del
problema generale delle acque;

a considerare che per la Puglia, la Lu-
cania e regioni contermini non possono es-
sere ignorati I'Ente autonomo per l'acque-
dotto pugliese e I'Ente autonomo per lir-
rigazione in Puglia e Lucania;

a voler chiamare alla medesima colla-
borazione nella redazione del piano le am-



Senaio della Repubblica

— 31599 -~

HI Legislatura

677* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 GeEnNAIO 1963

ministrazioni provinciali per le competenze
e gli interessi che esse hanno nel problema,
oltre a non ledere i diritti previsti dall’ar-
ticolo 117 della Costituzione per le regioni
gia costituite o che si verranno a costituire
con l'attuazione delle leggi in discussione
innanzi al Parlamento;

fa infine voti che i progetti dell’Acque-
dotto pugliese circa la necessita indilazio-
nabile della costruzione di un secondo ca-
nale e quindi la definitiva concessione delle
acque, previste dal decreto 5 maggio 1958,
siano resi esecutivi ed adeguatamente finan-
ziati per almeno provvedere, in attesa del
piano, allindispensabile approvvigionamen-
to di acqua potabile di cinca 4 milioni di
abitanti nelle zone servite dall’Acquedotio
predetto ».

PRESIDENTE. IIsenatore De Leo-
nardis ha facolta di illustrare questo ordi-
ne del giorno.

DE LEONARDI1S. Onorevole Pre.
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Mini-
stro, noi vogliamo richiamare con questo
ordine del giorno, che, come vedete, & fir-
mato da senatori di tutta la Puglia e d’altra
parte si allinea a quelli che sono stati gli
ordini del giorno presentati da altri colleghi
di altra parte, I'attenzione essenzialmente
sul fatto che questo piano non & una novita
per noi. Questo piano & stato voluto dalle
Regioni pugliese, campana, lucana riunite a
convegno nel 1954 ad iniziativa del Consiglio
provinciale di Bari.

Debbo dire di pilt: a questo Convegno si &
giunti ad una conclusione: noi non dobbia-
mo stare a discutere di chi sia l'acqua, a chi
appartenga, e sarebbe assolutamente assurdo
giungere a dire quello che & stato detto in
Aula ieri sera, che la Puglia ruberebbe 'ac-
qua in Irpinia...

Voce dal centro, Chi 'ha detto?

DE LEONARDIS. Lha dettoil

senatore Indelli.

INDELLT.
smentire!

No, non ¢ vero, debbo

DE LEONARDIS. Lei ha detto
che noi sottraiamo I'acqua all’Irpinia, come
se quest'acqua fosse stata comprata da quel-
la Regione, Noi abbiamo il dovere di rinfac-
ciare questo.

INDELLI. Lei deve dire la verita,

DE LEONARDIS. La verita ¢ ique-
sta; lei ieri ha detto questo.

INDELLI.
parlano!

Ci sono i documnenti che

DE LEONARDIS. D’alira parte dob-
biamo ricordare che una Regione come la
Puglia non ha fatto nulla contro le altre
Regioni. Il Convegno al quale accennavo, che
ha avuto 1'adesione delle Regioni contermini
alla Puglia, ha concluso mettendo in eviden-
za la necessita di fare un censimento di tut-
te le acque, particolarmente nell'Italia meri-
dionale, e particolarmente di tutti quei corsi
d’acqua che, non irreggimentati, non cana-
lizzati, finiscono per essere una rovina per
le nostre regioni, invece di dare un apporto
di linfa vitale. (Interruzione del senatore In-

delli).

Guardi, se lei va a vedere gli studi prece-
denti, anche durante il governo borbonico,
trovera la famosa inchiesta Galante; la qua-
le inchiesta Galante assodava, fin da allora,
che le condizioni arretrate di miseria, le con-
dizioni arretrate di bruttura della regione
pugliese erano dovute alla sua mancanza di
acqua, mancanza d’acqua dovuia essenzial-
mente alle condizioni stesse del suolo pu-
gliese. Si tratta, infatti, di una regione car-
sica, che non riesce ad avere alla sua su-
perficie 'acqua necessaria ai bisogni della
sua popolazione, delle sue campagne e della
sua industrializzazione.

S

Perd, questo non & femomeno soltanto
della Puglia ma ¢ fenomeno w. tutto il Mez-
zogiorno d’Italia. In questo fenomeno ha
voluto mettere le mani la Cassa per il Mez-
zogiorno, ma non ce le ha messe giustamen-
te. Anche perche noi abbiamo qui le dichia-
razioni dell’onorevole ministro Sullo circa
la nessuna competenza della Cassa per il
Mezzogiorno nel fare piani per la distribu-
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zione delle acque che la stessa Cassa per il
Mezzogiorno non possiede.

Le acque sono disciplinate in linea gene-
rale dal Ministero dei lavori pubblici, ma,
per quanto riguarda i bisogni agricoli, vi &
la specifica competenza del Ministero della
agricoltura. Quindi, come vedete, non ¢ che
il Conmsiglio dei ministri del Mezzogiorno
possa deliberare un piano per gli acquedotti
del Mezzogiorno!

Del resto, qual & il compito della Cassa?
Lo disse lo stesso onorevole Ministro nel
suo discorso del 28 giugno 1962, dinanzi a
quest’Assemblea: il compito della Cassa & di
supervisione finanziaria. Ma i progetti, tutto
quello che & necessario per provvedere al
compimento di opere per la rinascita stessa
del Mezzogiorno, sono compiti che spettano
al Ministero ed agli organismi che rispondo-
no a questi scopi: Comuni, Provincie, Re-
gioni, ma, essenzialmente, Enti apposita-
mente costituiti con leggi dello Stato, rispon-
denti a questi bisogni.

L’Ente dell’acquedotto pugliese ¢ un ente
sorto con la legge del 1902, Oggi questo Ente
distribuisce acqua non soltanto alla Puglia,
ma distribuisce acqua a nove provincie del
Mezzogiorno; comuni delle provincie di
Avellino, Benevento, Potenza, Matera, sono
serviti dall’Acquedotto pugliese, a cui sono
stati assegnati anche quegli acquedotti lu-
cani che non avrebbero potuto funzionare
se non fossero stati affidati ad un Ente pub-
blico particolarmente attrezzato per l'eser-
cizio di una funzione tanto importante qua-
le & quella di provvedere all’approvvigiona-
mento dell’acqua per una cosi vasta zona del
Paese.

Che cos’e I’Acquedotto pugliese? E il por-
tato della lotta che hanno sostenuto le po-
polazioni pugliesi e le popolazioni del Mez-
zogiorno!

Ricordiamo che il Consiglio provinciale di
Bari fin dal 1865 si preoccupava di provve-
dere a quella che era l'eredita di cui aveva
parlato Galante. Le epidemie coleriche, il tra-
coma ai nostri bambini, il tifo di carattere
petecchiale, la scabbia che invadeva le nostre
popolazioni, erano la conseguenza mnaturale
di questa mancanza d’acqua nelle nostre re-
gioni,

Ecco perché noi, quando voi toccate 1'Ac-
quedotto pugliese, reagiamo nel modo in cui
reagiamo! E Renato Matteo Imbriani porto
qui nel Parlamento italiano il grido della
Puglia sitibonda di acqua e di giustizia! E
un detto demagogico quello di Renato Mat-
teo Imbriani? E soltanto un’espressione re-
torica? Nossignori! L’espressione di Rena-
to Matteo Imbriani & qualcosa che viene
dalla volonta e dalle necessita delle nostre
popolazioni!

Noi ricordiamo, piccoli, le code intermi-
nabili delle nostre donne e dei nostri ragaz-
zi verso i pozzi pubblici, verso le cisterne
che raccoglievano acque piovane; ed & di
quel tempo, come sapete, la situazione peg-
giore delle nostre regioni.

L'Acquedotto pugliese ha potuto, ha do-
vuto rivolgersi a fonti che non erano nella
Puglia perche tutti gli studi dei tecnici di
ieri e di oggi hanno stabilito che le sorgenti
della Puglia, gli stessi piccoli fiumi a carat-
tere torrentizio e di natura pluviale non
avrebbero mai potuto soddisfare a quelle
che sono le necessita, non soltanto di acqua
potabile, della Puglia. Sono torrenti la cu
portata non € mai costante; I'Ofanto, 1'unico
fiume che divide la provincia di Bari dalla
provincia di Foggia, & anch’esso a carat-
tere torrentizio, e la sua portata minima
giunge a meno di 1 metro cubo al secondo.

Invece, per quanto riguarda le possibili-
ta delle fonti, qui & stato affermato che Ia
Puglia guazzerebbe nell’acqua. Ma, colleghi,
oltre quelle che sono state le azioni del po-
polo pugliese al tempo di Renato Maiteo
Imbriani, azioni che portarono alla costitu-
zione dell’Ente per I'acquedotto pugliese, c’¢
stata nel 1947 1'azione dei contadini di Pu-
glia e Lucania per lo sviluppo dell’economia
agricola di quelle regioni; azione che ha
portato, con la legge del 1947, mese di mar-
zo, alla costituzione dell’Ente per l'irrigazio-
ne nelle due regioni e in una parte dell’Ir-
pinia. Questo Ente ha compiuio dei seri
studi in ordine a tutte quelle fonti di cui
ieri sera qui & stato fatto 'elenco da parte
del senatore Indelli. Si tratta pero di acque
che servono esclusivamente per una parte
dell’agricoltura delle nostre regioni. Tutte
quelle acque, infatti, possono irrigare in Pu-
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glia circa 180 mila ettari in senso alternato
e in Lucania non pit di 120 mila ettari, men-
tre 'estensione dei terreni agricoli delle due
regioni ¢ di circa tre milioni di ettari,

Un piano come quello di cui si parla oggi
non pud pertanto non tener conto di tutte
queste necessita. Noi parliamo di industria-
lizzare il Mezzogiorno, noi lamentiamo che
masse sempre pitt numerose di emigranti la-
sciano la nostra terra per cercare lavoro al-
trove; ebbene, vi sono oggi in previsione
installazioni industriali a Taranto, a Brin-
disi, a Ferrandina, a Polenza, a Barletta, un
po’ dappertutto, ma queste industrie non
possono sorgere perche uno dei problemi
fondamentali & costituito essenzialmente
dalla necessita di acqua per esse.

E stato approvato dall’8* Commissione
del Senato il 22 novembre 1962 un disegno
di legge per aumentare il contributo dello
Stato all’Ente per lirrigazione, percheé esso
oggi sta studiando quello che ¢ indispensa-
bile fare per reperire quantitativi di acqua
previsti in almeno 14 metri cubi al secondo,
per poter dare vita agli impianti industria-
li che stanno sorgendo in Puglia ed in Lu-
cania.

Come si vede, non si tratta soltanto del
problema dell’acqua potabile: si tratta dello
sviluppo economico delle nostre regioni,
coordinato con quello che ¢ lo sviluppo di
tutta l'economia italiana. L’economia cen-
tro-meridionale e insulare non ¢ un’econo-
mia chiusa, a sé stante: essa ¢ e deve essere
collegata a quella di tutto il Paese; & indi-
spensabile pertanto l'approvazione di questo
disegno di legge, la cui attuazione pero non
potra procedere se non ricevera il concorso
di tutti gli organismi interessati a questo
problema, ed essenzialmente quello dei Co-
muni, delle Provincie e delle Regioni, cioe
degli organismi di potere del popolo italia-
no, il quale deve, attraverso di essi, portare
innanzi le rivendicazioni per la rinascita
della nostra economia, per il nostro domani.

Queste sono le ragioni fondamentali per
cui noi siamo favorevoli al piano; anzi, vi
dico di pii, l'abbiamo chiesto noi questo
piano. Esso giunge con ritardo, ma meglio
tardi che mai. Bisogna ora andare innanzi
su questa via. Nel medesimo tempo, pero,
noi pugliesi non possiamo rinunziare a quel-

lo che unanimemente stiamo chiedendo qui:
e ciog, concesse quelle tali fonti del Biferno
dalla Cassa per il Mezzogiorno, senza nean-
che avere la possibilita di fare differente-
mente, la Puglia ha oggi bisogno immediato
di acqua. Sul fatto che veniva qui denunzia-
to poco fa, circa la quantita di acqua distri-
buita dall’Acquedotto pugliese, noi dobbia-
mo rettificare le cifre che sono state portate:
l'acqua distribuita a circa 3.800.000 abitanti
(tanti sono quelli serviti in Puglia e nelle
regioni contermini dall’Acquedotto pugliese,
come dai risultati dell'ultimo censimento)
¢ di soli 50 milioni di metri cubi, perche,
oltre a quella che si perde lungo il percorso,
vi sono tutte le comunitd che consumano
acqua, compresi i porti, le caserme, compre-
sa la marina mercantile; comunita che por-
tano via circa 40 milioni di metri cubi d’ac-
qua all’anno. Le popolazioni pugliesi rice-
vono in media, in cittd come Bari, che oggi
contia piu di 320.000 abitanti, in cittd come
Taranto, in grande sviluppo indusiriale, in
centri abitati di 70.000 e piu abitanti, come
Barletta e come Andria, solo 45 litri d’acqua
per abitante per tutti gli usi pubblici e ci-
vili ed anche per I'alimentazione del bestia-
me e per le diverse industrie. Poco pit, cioe,
della terza parte rispetto a quanto era previ-
sto nel progetto Maglietta — autore di que-
sta grande opera che & questo Acquedotto —
che prevedeva 125 litri per abitante, quan-
tita che non & stata mai raggiunta e che
dobbiamo raggiungere, perché questa & la
via della nostra civilta e del nostro progres-
S0, e questa via noi vogliamo perseguire.

Per questo presentiamo il nostro ordine
del giorno, il quale chiede che, in attesa del
piano, per il quale si dovranno attendere
parecchi anni, sia dato alla Puglia quello
che la Puglia ha gia ottenuto e che una cam-
pagna non giusta tenta di sottrarle, trascu-
rando un’esigenza che & vitale per le popo-
lazioni pugliesi. . (Applausi dall’esirema si-
nistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE.
lare l'onorevole relatore.

Ha facolta di par-

FOCACCIA, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, un po’ di calma
mi pare sia necessaria. Qui mi pare si sia
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un poco girovagato intorno ad un problema
che & piu semplice di quel che si mostra.
Sarod percio molto breve. Il problema ¢ pret-
tamente tecnico e giuridico, tale da non in-
vestire, ciog, questioni politiche importanti;
penso che possa, dunque, ora il disegno di
legge approvarsi rapidamente ed anche alla
unanimita, come sento dire da tutte le parti.

Pertanto non appare necessario prolunga-
re oltre la discussione, per riservare, sem-
mai, un pitt largo margine di tempo alla di-
scussione degli articoli e degli emendamenti.
Percio non risponderd dettagliatamente alle
domande ed alle questioni estranee alla re-
lazione, poste dagli interventi degli onorevoli
colleghi, anche perche ritengo che per una
buona prassi cio sia compito dell’onorevole
Ministro. Sara forse opporiuno invece ag-
giungere al contenuto della relazione alcune
considerazioni di indole generale: conside-
razioni che sintetizzano tutto il disegno di
legge.

Desidero ciog personalmente raccomanda-
re all'onorevole Ministro che, nell’ordinare
la relazione del piano regolatore, siano te-
nute presenti dagli uffici le seguenti consi-
derazioni.

Che_il grande lavoro eseguito dalla Cassa
per il Mezzogiorno sia utilizzato, per quanto
possibile e necessario, allo scopo di non con-
sumare altre energie e di non perdere altro
tempo e altro denaro, cosi come & stato fatto
presente dai colleghi D’Albora, Vecellio, Crol-
lalanza, eccetera.

Che le sorgenti idriche atte all’alimenta-
zione, rappresentando un prezioso patrimo-
nio nazionale, siano utilizzate in maniera
razionale ed economica, tenendo conto di
tutti i riflessi sulle alire utilizzazioni per sco-
pi industriali, irrigui e per la navigazione;
concetti questi che sono stati da me espres-
si gia nella relazone e che sono stati sotto-
lineati anche dai colleghi Gombi, Sacchetti,
Alberti ed altri.

Che per la redazione del piano si consideri
il Paese diviso in ampie zone idrologiche e
geografiche, del tutto indipendenti dalle cir-
coscrizioni amministrative, nelle quali ogni
cittadino abbia, in progresso di tempo, pos-
sibilmente a disposizione la medesima quan-
tita di acqua potabile giornaliera, per evi-

denti ragioni igienico-sanitarie oltre che mo-
rali, di equita e di giustizia. Su questo argo-
mento hanno parlato i colleghi Crollalanza,
Jannuzzi, Indelli ed altri.

Che, laddove esistono sufficienti sorgenti
naturali, oppure laddove occorra una spesa
insostenibile per portare l'acqua occorrente,
si studino tutte le possibili soluzioni del pro-
blema onde giungere alla minima spesa, ri-
correndo sia all’utilizzazione delle falde ac-
quifere sotterranee, come ¢ stato proposto
dal collega Barbaro e da altri, sia alla desa-
linizzazione delle acque marine, come hanno
suggerito i colleghi Alberti, Vaccaro, Crol-
lalanza ed altri. A questo proposito sara be-
ne ricordare che negli Stati Uniti si sta co-
struendo un colossale impianto, della poten-
za nucleare termica di 600 mila chilowatt,
per la desalinizzazione delle acque marine
della Florida.

Che nella realizzazione degii scambi di
massima delle reti di acquedotti e di fogna-
ture l'ufficio incaricato prenda cura parti-
colare dello smaltimento dei rifiuti liquidi,
specie per quanto attiene a quelli che sono
0 posscno essere inquinati, come quelli in-
fluenzati da stabilimenti industriali, non
escluse le installazioni radioattive. Il collega
Bardellini ha parlato su questo argomento,
ed io sono perfettamente d'accordo con
quanto egli ha detto,

Che le concessioni siano date ad enti ido-
nei sia per la definitiva progettazione che
per la costruzione e l'esercizio. Su questo
hanno parlato i senatori Vecellio, D’Albora,
Gombi, Sacchetti, Jannuzzi ed altri.

Prego poi l'onorevole Ministro di tener
presente la considerazione pilt importante
e, forse, decisiva, per la redazione di un pia-
no completo sotto ogni punto di vista (eco-
nomico, igienico, sanitario e funzionale): non
bisogna limitare eccessivamente il tempo oc-
corrente e stringere molto i cordoni della
borsa per la spesa riguardante il personale.
Si farebbe, agendo in tal senso, opera in-
completa, inutile e forse dannosa per tutti
i riflessi presenti e futuri.

Per fare bene & condizione indispensabilz
scegliere e preparare gli uomini per questa
grande bisogna, che & veramente grande, per
cui va lode all’onorevole Ministro di questa
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iniziativa. I tecnici di ogni ordine e grado,
ma specialmente i dirigenti, debbono avere
chiara nella mente la visione del complesso
problema, olire al fatto che debbono sentire
la responsabilita che si assumono di fronte
al Paese. Si scelgano quindi oculatamente gli
uomini specializzati e si preparino quelli ine-
sperti; solo cosi si creano le premesse per
la buona riuscita dell'impresa, cosi come
hanno detto gia gli onorevoli D'Albora, Ve-
cellio ed altri,

Sono infine lieto di dare atto al Ministro
che la Commissione ed il relatore personal-
mente apprezzano grandemente liniziativa,
la quale serve a normalizzare un vitale set-
tore della vita nazionale.

Onorevoli colleghi, 19 secoli or sono Se-
sto Giulio Frontino, il cosiddetto curatore
delle acque di Roma ai tempi di Nerone e
di Traiano, descrivendo gli acquedotti gran-
diosi dell'Urbe, Ii paragonava con giusto e
pacato orgoglio alle oziose piramidi di Fgit-
to ed ai famosi ma mesti edifici innalzati
dat greci. Auguriamoci che con il medesimo
pacato orgoglio tutti i cittadini possano ave-
re il diritto di additare al Paese ed al mondo
le grandi opere idrauliche, igieniche e sani-
tarie costruite e da costruire per il progres-
so economico e sociale del popolo italiano.
(Vivi applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Ministro dei lavori pubblici.

*8ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Onorevoli senatori, questo disegno di legge,
pur avendo soltanto caratteristiche tecniche,
ha destato in questa Assemblea, al di la
del prevedibile, passioni ed interessi di cui
il Ministro non puo prendere atto se non
con compiacimento. Debbo iniziare la mia
replica rvingraziando particolarmente tutti
gli intervenuti, ed in primo luogo il relato-
re senatore Focaccia, per la relazione da
lui estesa, in cui la passione ha, si pud dire,
lasciato il posto ad una disamina fredda
della situazione ed in cui il calore per le £i-
nalita del disegno di legge si & composto
nella severita degli studi e delle analisi. Deb-
bo ringraziare tutti coloro che sono qui in-
tervenuti, sia che si siano accalorati nella

difesa di particolari interessi regionali, sia
che abbiano guardato agli interessi piu ge-
nerali. Semmai qualche vivace intervento ha
dimostrato come sia inopportuno che certe
decisioni vengano prese in sede politica. Vi
immaginereste se si dovesse votare qui a fa-
vore o contro la tesi del senatore Indelli,
da un lato, e del senatore Crollalanza o del
senatore De Leonardis dall’altro? Un’Assem-
blea politica, sia pure altamente qualificata,
deve attendere, per sua natura, a ben altre
cose: a stabilire i metodi attraverso cui la
azione amministrativa deve avere il suo li-
bero corsc e non a sostituirsi all’azione am-
ministrativa. E noi siamo chiamati qui a
creare gli strumenti attraverso cui si possa
fare giustizia per tutte le popolazioni, an-
che perché¢ non dobbiamo pensare soltanto
ad una regione o ad un’altra. Dobbiamo tro-
vare la forma per soddisfare le esigenze di
tutte le popolazioni del Paese.

Questo disegno di legge & nato proprio
con una visione unitaria; e, quando alla fine
del mio discorso vi parlero dei rapporti ira
e Regioni e lo Stato in materia di acque-
dotti, alla luce anche del dibattito della Co-
stituente, avrd i modo di dare una di-
mostrazione esplicita della maggiore esigen-
za di un disegno di legge di questo ordine,
proprio oggi, quando la maggioranza di cui
questo Governo & espressione ha fatto de-
terminate affermazioni e determinate pro-
poste legislative in materia di Regioni.

Questo disegno di legge ha per la verita
un addentellato proprio nell'iniziativa della
Cassa per il Mezzogiorno, e voglio dare atto
qui subito alla Cassa per il Mezzogiorno e
all'ingegner Celentani, che dirige il Servizio
acquedotti e fognature, della luce nuova in
cui hanno fin dal 1950-51 inquadrato que-
sto problema degli acquedotti.

Io conosco un po’ dallinterno questo pro-
blema perché per 5 anni ho presieduto un
Consorzio di comuni per un acquedotto in-
terprovinciale, e quindi la mia & un’esperien-
za, concreta, dall’interno, non & un'esperien-
za acquisita soltanto come Ministro dei la-
vori pubblici.

Tuttavia accade sempre cosi nella vita: le
esperienze, che generano altre esperienze,
poi sono superate dalle nuove esperienze;
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cio che la Cassa ha fatto, mentre rappre-
senta un alto merito nei confronti del Pae-
se, ha rivelato anche i limiti del sistema ed
ha spinto a migliorare questo sistema. Co-
loro che fanno i precursori non sono mai i
pitt perfetti: sono perfetti quelli che vengo-
no alla fine; ma quelli che hanno fatto i pre-
cursori hanno il merito comunque di aver
fatto i precursori. Non si pud quindi pre-
tendere di cristallizzare i sistemi, proprio
perche la cristallizzazione dei sistemi dei
precursori sarebbe un grosso errore; invece
chi veramente lotta perche si crei un ordi-
ne nuovo non pretende di cristallizzare le
sue esperienze di partenza, anzi desidera che
sussista una collaborazione da parte di chi
viene dopo.

Bisogna dire che, nel 1950-51, aver intra-
visto che il problema degli acquedotti nel-
I'Italia meridionale non poteva essere risol-
to caso per caso, sotto la spinta di campa-
nilistiche esigenze locali, aver pensato ad un
piano che facesse da un lato il censimento
dei bisogni, dall’altro il censimento delle di-
sponibilitd idriche, e poi infine aver pensato
di mettere insieme I'uno e 'altro censimen-
to per fare il preventivo delle esigenze eco-
nomico-finanziarie, & stato un atto, per quei
momenti, per quei tempi, audace.

Perd, come vi diroé dopo, vi sono state de-
terminate manchevolezze, che sono dipese
dal fatto che questo piano non & stato un
piano dell’Organo che attribuisce le acque,
dell’'Organo che determina le concessioni,
dell'Organo che da l'indirizzo generale di
progettazione, di programmazione, ma &
stato un atto dell’Ente che aveva il compito
piu limitato di amministrare, in una certa
parte del Paese, alcuni fondi a certi fini, e
che forse si & sostituito alla carenza della so-
vranita dello Stato; ne sono venute fuori ta-
lune conseguenze molto gravi, che hanno
creato i fatti che si chiamano alto Sele da
un lato e Biferno dall’altro, i quali sono in
realth proprio il segno di questa diarchia la
quale, rompendo il concetto della sovranita
dello Stato che agisce attraverso il Mini-
stero dei lavori pubblici, ha creato non po-
che disfunzioni e non & servita a risolvere
il problema che pure la Cassa per il Mezzo-
giorno voleva risolvere. Ma torneremo in ar-
gomento di qui a qualche momento.

Vorrei prima di tutto dire che il fine del
piano ¢ proprio quello di fornire al Paese,
in 3 0 4 anni, uno strumento moderno per
una programmazione seria che eviti lo sper-
pero di miliardi, che eviti gli stanziamenti
sulla carta, che eviti P'assenza di progetti
nel momento in cui ci sono 1 soldi, per cui
c’e sempre lo strano dilemma, o di progetta-
zioni senza quatirini o di quattrini senza
progettazioni. Vogliamo una volta tanto
uscire da questa spirale e fare in modo che
insieme possano procedere con gradualita,
con coerenza, con organicita, una politica di
finanziamenti ed anche una politica di prepa-
razione tecnica dei relativi progetti.

E percid non bisogna spaventarsi se si
dice che per un piano serio ci vogliono tre
0 quattro anni. Spesso accade nel nostro
Paese, almeno da alcuni anni a questa parte,
che manchino pill progetti che i mezzi finan-
ziari; e lo dicono i contributi concessi dal
Ministero ad enti locali, che non sono utiliz-
zati, che sono messi nel cassetio, che atten-
dono perche vi sono tanti e tanti problemi
tecnici che nelle varie contese non riescono
ad essere risolti in nessun modo, anche quan-
do vi sono somme messe a disposizione.

La prima cosa, dunque, ¢ una valutazione
globale, unitaria, delle esigenze degli acque-
dotiti nel nostro Paese. Ora, le acque servono
a molti fini: un fine — & stato ricordato —
& quello della navigazione, un altro fine &
quello dell’agricoltura, un altro fine era, si
puo dire, finora — da oggi si & molto atte-
nuato — quello della produzione di forza
motrice. L'altro fine, quello di cui ci occu-
piamo adesso, & quello dei servizi civili. Vor-
rei dire che il concetto dell’acquedotto per
la potabilitd & un concetto larghissimamente
superato: 'acquedotto serve per i servizi ci-
vili e serve anche per le attivita produttive;
e dobbiamo riconoscere che, se I'agricoltura
fa testo a sé, non si pud pensare oggi ai
bisogni delle nostre popolazioni se non si
pensa insieme, nel complesso dei servizi ci-
vili, anche ai problemi che sono connessi
con l'industrializzazione vera e propria.

Questo ha determinato, sul piano tecnico,
un’evoluzione notevolissima delle portate
ritenute indispensabili per le nostre popola-
zioni. To voglio qui ricordare che 1'Acque-
dotto pugliese fino a qualche tempo fa ave-
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va una scala, una gamma di esigenze che era-
no cosi definite: 70 litri pro capite per i Co-
muni inferiori a 10.000 abitanti; 90 litri per
i Comuni compresi fra 10.000 e 20.000 abi-
tanti; 110 per i Comuni supericri a 20.000
abitanti; 150 litri per tutt i maggiori centri
interessati dall’acquedotto.

Perche vi leggo queste cifre? Perche oggi
i pugliesi si rifiutano, giustamente, di consi-
derare che la dotazione pro capite di 150 li-
iri per Bari rappresenti una dotazione ido-
nea per servire una citta in espansione. Ep-
pure queste erano fino a pochissimo tempo
fa le dotazioni alle quali un Ente, a cui va
dato qui atto di essere stato antesignano di
una valorizzazione della politica acquedotti-
stica, pure s'ispirava.

Le dotazioni stabilite nel 1902 erano di 50,
60, 70 e 90 litri; cioe le dotazioni dell’Acque-
dotto pugliese erano, dal 1902 fino a qual-
che anno fa, di 90 litri pro capite per tutti i
centri superiori a 20.000 abitanti, e solo di
recente sono passate a 70, 90, 110 e 150.

Nel 1955 il Consiglio superiore dei lavori
pubblici ha elevato il livello generale delle
dotazioni, maggiorandolo anche rispetto al
livello di quelle dell’Acquedottio pugliese. Vi
voglio leggere le relative cifre perche vi dan-
no un quadro del bisogno del Paese. Si an-
dava, dai 60 litri per gli abitanti delle case
sparse, ai 70 litri per i Comuni fino a 1.000
abitanti, agli 80 litri per i Comuni fino a
5.000 abitanti, ai 90 o 100 litri finc a 10.000
abitanti, ai 100-120 fino a 15.000 abitanti, ai
150 fino a 20.000 abitanti, ai 200 fino a 100
mila abitanti; poi, per i centri superiori a
100 mila abitanti, si hanno calcoli un po’
Caso per caso.

Ebbene, oggi, secondo una visione piu mo-
derna, pit logica, anche queste dotazioni so-
no ritenute insufficienti e secondo i tecnici
del Consiglio superiore si pensa che non si
possa andare al di sotto, anche per le case
sparse, di dotazioni variabili intorno agli 80-
100 litri pro capite giornalieri, fino a un
massimo di 250-300 litri per abitante, con
punte che, pero, per grandi citta come Tori-
no e Milano, dovrebbero arrivare fino a 500-
700 litri pro capite.

E perche bisognerebbe meravigliarsi di
questo sviluppo di visioni tecniche, quando,

in realtd, si tratta di uno sviluppo che &
strettamente legato allo sviluppo economi-
co del Paese? Quando il Paese si trasforma,
quando l'industria giunge laddove vi era so-
lo I'agricoltura, quando le esigenze connes-
se ad attivita industriali, ad attivita terzia-
rie, creano altri bisogni, non si pud consi-
derare pit1 il bisogno del singolo individuo
per cio che consuma individualmente, ma bi-
sogna considerare la parte afferente ai bi-
sogni dell'individuo nella collettivita. Ne
vengono fuori, quindi, criteri generali nuovi
che non possono non essere adottati in tut-
to il Paese.

E qui comincio a rispondere al senatore
Monni, anticipando soltanto una parte del-
la mia cortese polemica con lui.

Il senatore Monni non deve pensare che
si voglia svalutare l'esperienza della Cassa
per il Mezzogiorno, la quale, ho detto, rap-
presenta proprio il primo espeiimento con-
creto e serio, in Ttalia, di programmazione
in questa materia.

Ma se il piano di normalizzazione & stato
redatto in un certo periodo, con un certo
sviluppo del Mezzogiorno, con certe esigen-
ze che portavano a parametri pitt bassi di
quelli che oggi sono ritenuti necessari, qua-
le sarebbe il motivo per cui bisognerebbe
che 1 parametri nuovi venissero stabiliti so-
lo per il Piemonte o per la Toscana, senza
che questi parametri, questa visione globa-
le, questa analisi collegata con lo sviluppo
economico venissero estesi anche, necessa-
riamente, alla Campania, alla Tucania, alla
Sicilia, alla Sardegna?

Rivedere, revisionare in base a un quadro
in cui non ci sia di qua I'Ttalia del Centro-
Sud, di la I'ltalia del Centro-Nord, mi pare
molto opportuno. E spesso io, personalmen-
te almeno, sono contrario al criterio delle
percentuali per il Sud.

Il criterio delle percentuali per il Sud &
ancora segno di una crisi di sfiducia del
Mezzogiorno nei confronti di certi sistemi.

- Noi abbiamo bisogno di chiedere che per

tutti gli italiani si raggiunga un certo tra-
guardo! Vorra dire che i meridionali, quan-
do siano piu lontani, dovranno essere aiuta-
ti a fare pit strada. E se tale aiuto dovra es-
sere espresso in percentuali pill o meno alte,
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nessuno si dovra dolere. Se poi in qualche
cosa i meridionali saranno meno lontani
dal resto del Paese, saranno aiutati a fare
quel po’ di strada che 1i fara avvicinare al
traguardo.

Le percentuali nelle leggi — e tale fatto
si & ripetuto recentemente anche per il prov-
vedimento relativo all'l.N.A.-Casa — sono
ancora il segno della necessita di avere, dal
punto di vista legislativo, un sostegno certo,
che eviti, nell’applicazione delle leggi, una
elasticita che non corregga disfunzioni e
squilibri.

Ma nei limiti in cui si dimostrera che i
traguardi vengono realizzati lealmente, met-
tendo tutti gli italiani in condizione di rav-
vicinarsi, non ci sara bisogno di percentuali.

G E N C O . E quando le percentuali
non vengono rispettate? Io ho chiesto, in
sede di 7* Commissione — mi si perdoni la
interruzione — all’onorevole Sottosegreta-
rio, che mi auguro glielo avra riferito, di
far sapere a noi meridionali, ai quali la que-
stione interessa, le percentuali assegnate per
i lavori dell’Azienda della strada, cosi come
sono state nell'ultimo decennio, per vedere
se sono stale rispettate, Da due mesi aspetio
ancora una risposta.

* SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
To le mandero le percentuali e le statistiche
relative al mio periodo, al periodo di cui
rispondo.

G E N C O . Ma io ho chiesto di avere
quelle degli ultimi dieci anni e non solo quel-
le del periodo in cui lei & siato Ministro
dei lavori pubblici.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Ora, se prendiamo le valutazioni riguardanti
1 Comuni che sono senza acquedotto, dob-
biamo riconoscere che il problema non &
soltanto meridionale. Anzi debbo dire che
probabilmente le statistiche riguardanti il
Mezzogiorno riportano dati assai lontani
dalla verita, perché¢ andando ad analizzare
i dati del censimento del 1951 sembrerebbe,
al contrario, che I'acqua mancasse soltanto
nel Centro-Nord. Io attendo ancora i risulta-

ti del censimento del 1961, e naturalmente
spero che tale censimento sia stato fatto
con altri criteri.

Certo ¢ comunque che chi va a leggere
tali cifre rimane impressionato dal numero
di Comuni del Centro-Nord che mancano di
acqua, e rimane soprattutto impressionato
dal fatto che, secondo quei dati, i Comuni
del Centro-Sud l'acqua ce 'hanno. In ogni
caso si tratta di cifre che meritano di esse-
re qui ricordate.

A pagina 14 dell’annuario « Rilevazioni
statistiche sull’approvvigionamento idrico
in Ttalia », redatto dall'Istituto centrale di
statistica e pubblicato nel 1954, si pud leg-
gere che nel Piemonte i Comuni con acque-
dotto sono appena il 57,3 per cento; cioé su
1.180 Comuni ve ne sono appena 422 che
hanno I'acquedotto in tutti i centri e 254
che ’hanno soltanto in alcuni centri; quin-
di i Comuni sprovvisti di acquedotto in Pie-
monte sarebbero 504, pari al 42,7 per cento.
Io uso il condizionale perche da un lato non
sono totalmente certo dell’idoneita della me-
todologia con cui si & fatta questa rilevazio-
ne statistica, e dall’altro, poich® sono passa-
ti dieci anni, sarebbe il caso di sapere che
cosa si & realizzato in questo periodo di
tempo. Rimane perd il fatto che il proble-
ma & veramente serio € non pud essere as-
solutamente disatteso.

In seguito vi daré anche altre cifre ri-
guardanti le sorgenti e le possibilita di repe-
rimento di nuove acque, ma perche il pro-
blema non sia considerato soltanto meridio-
nale io desidero qui riportare le seguenti al-
tre cifre: in Lombardia ci sarebbe il 38 per
cento di Comuni sprovvisto di acquedotto,
e si tratterebbe soprattutto di piccoli Comu-
ni, quelli inferiori a 1.000 abitanti e quelli
tra i 1.000 e i 3.000 abitanti; nel Veneto vi
sarebbe il 52 per cento di Comuni sprovvi-
sto di acquedotto, senza contare quelli che
sono insufficientemente serviti; nell’Emilia-
Romagna il 29 per cento dei Comuni sareb-
be sprovvisto di acqua.

Passando ad esaminare la situazione del
Sud, noi troviamo dei dati veramente sin-
golari che spero non suscitino delle reazioni,
anche perche ovviamente non si tratta di
testi sacri. Secondo questa rilevazione lo
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Abruzzo e Molise avrebbe una deficienza ap-
pena del 17,7 per cento; la Campania una de-
ficienza del 27 per cento; la Puglia una de-
ficienza soltanto del 2 per cento. ..

G E N C O . Non ci sono piccoli Co-
muni in Puglia.

*S ULLO, Miustro det lavort pubblic..
... mentre in Calabria il 18 per cento di Co-
muni sarebbe sprovvisto di acqua. Da que-
sti dati ci accorgiamo che questa statistica
deve essere stata fatta in base a criteri sin-
golari, onde bisogna vedere se per caso si
sia considerato Comune provvisto di acque-
dotto quel Comune che nella piazza abbia
una fontanella alla quale la gente vada ad
attingere acqua con un secchio.

BUIZZA . Se permette, onorevole
Ministro, potrei spiegarle forse il perche di
questi dati statistici, almeno per quanto ri-
guarda la Lombardia. Per esempio, nel Co-
mune dove sono nato, a 8 chilometri dalla
citta di Brescia, non c’¢ acquedotto, eppure
quella zona & detta « dei fontanili »: 1i si
sfrutta 'acqua degli strati sotterranei, fino
al secondo e al terzo, e con una semplice
pompa aspirante, costruita in ogni cascina,
in ogni casa, si ha tutta 'acqua che si vuole.
Questo avviene in quasi tutta la Lombardia:
ecco perche c¢’e tutta quella differenza. Even-
tualmente si potra provvedere anche con ac-
quedotti, ma i Comuni ritengono che siano
opere superflue, perche ognuno provvede
per proprio conto ad approvvigionarsi di
acqua.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblic:
Se vogliamo, poi, guardare i centri insuffi-
cientemente approvvigionati — che statisti-
camente sono una cosa diversa dai Comu-
ni — lIstituto centrale di statistica ci in-
dica che ve n’¢ un numero notevolissimo: ci
parla di 978 centri con acqua disponibile in-
sufficiente e di 4.189 abitati fuori dei capo-
luoghi. Nel complesso si hanno 5.167 centri,
accanto a ben 10.184 centri che sono senza
acquedotti. Anche qui si trova che il Pie-
monte, la Lombardia, i1 Veneto e I'Emilia-
Romagna hanno un grande numero di cen-

tri senz'acqua, e non ci si deve meraviglia-
re, poiche si tratta di zone, per lo piu, alpi-
ne o appenniniche. Non bisogna dimenticare
perd che m tali zone vivono esseri umani,
ed uno dei motivi dello spopolamento della
campagna e della montagna, al di l1a del li-
mite fisiologico, deriva anche dal fatto che,
appunto, mancano questi servizi civili.

In ogni caso, io credo che quel che dob-
biamo fare in primo luogo ¢ di compiere
un’indagine seria, fatta con criteri e me-
todi logicamente esatti e con comparazioni
che siano veramente degne di guesto nome,
poiché io ho motivo di ritenere che finora
questi accertamenti siano mancati, e che,
dinanzi a situazioni che possono essere clas-
sificate, alla stregua di quanto il senatore
Buizza ha detto, assai poco drammatiche, ci
siano invece situazioni di alta drammatici-
ta. Noi dobbiamo ridurre ad un minimo co-
mune denominatore i dati qui indicati.

Bisogna pero affermare che il problema
dell’acqua & problema nazionale, e non solo
di carattere meridionale. To debbo ricorda-
re che alcuni amministratori della citta di
Torino, che si preoccupano dello sviluppo
industriale di quella citta, hanno comincia-
to a studiare i problemi di Torino in vista
del futuro, perche essi non sono affatto cer-
ti che Torino possa continuare nel proprio
sviluppo economico senza aver acquedotti
che possano mettere un’area appunto di al-
tissimo sviluppo come quella di Torino in
condizione di continuare il suo ritmo ascen-
sionale. E quindi il problema della valuta-
zione delle esigenze & un problema non pu-
ramente sanitario ma economico, che & con-
giunto strettamente alla valutazione dello
sviluppo economico del Paese. Quindi da
questo punto di vista bisogna dire che anche
le valutazioni per il futuro sono legate allo
sviluppo demografico, che & naturalmente
incerto e variabile, e sono legate allo svilup-
po economico, anch’esso piuttosto incerto e
variabile. E, come in tutte le cose umane, si
tratta di prospettive largamente opinabili,
che offrono campo a discussioni e che tut-
tavia vanno fatte, perche rappresentano ipo-
tesi di lavoro, anche se non si pud dire con
certezza quale sara il bisogno del domani.
In queste cose si deve fare come si fa in un
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buon bilancio di previsione, dove la valuta-
zione delle entrate dovrebbe essere contenu-
ta, in maniera che, quando poi si registreran-
no entrate maggiori, si possa determinare un
maggiore ottimismo, mentre le uscite do-
vrebbero essere considerate sempre maggio-
ri di quanto si prevede, in considerazione
del fatto che poi si verifica sempre un certo
aumento delle uscite stesse. Cosi nel bilan-
cio delle popolazioni che hanno bisogno di
acquedotti bisognerebbe procedere con va-
lutazioni piuttosto larghe che restrittive;
mentre, per la verita, il piano di normaliz-
zazione, per alcune provincie che conosco, &
stato piuttosto restrittivo che largo.

Il secondo problema & quello delle dispo-
nibilita. Ora, noi siamo in un settore dove si
sono fatti molti lavori — un certo lavoro e
stato condotto dal Servizio idrografico fin
dal 1940 — e questi lavori si sono compiu-
ti, per la verita, anche e specialmente in
Puglia. Il Servizio idrografico ha fatto un
censimento di 46.000 sorgenti di portata sin-
gola superiore ad un litro al secondo e di
una portata complessiva di 266 metri cubi
al secondo. Sono state redatte le pubblica-
zioni relative, in cui, oltre al catasto, sono
state indicate le utilizzazioni in atto all'epo-
ca della redazione dei relativi volumi. Nel
1950 vi & stata la Commissione ministeriale
per lo studio del piano regolatore della Cas-
sa, che ha utilizzato anche i dati del Servizio
idrografico. Ci sono state indagini sia nel-
I'Ttalia meridionale, soprattutto, che nella
Italia centro-settentrionale; nell’ITtalia cen-
tro-settentrionale le ragioni di questo inter-
vento sono connesse in primo luogo con la
cosiddetta « Cassetta » e con l'applicazione
di essa nel campo degli acquedotti.

Quando si parla pero di necessita di pro-
grammare bene il censimento delle disponi-
bilita non si parla soltanto (¢ stato gia det-
to ed & stato scritto anche dal senatore Fo-
caccia) delle acque superficiali di sorgente;
il problema & quello di considerare soprat-
tutto le falde idriche sotterranee, special-
mente nell’Ttalia settentrionale dove la ca-
renza di sorgenti obbliga a far ricorso ad at-
tingimenti da falde.

E necessario che sia affrontato lo studio
del trattamento delle acque — e qui ringra-

B

zio i senatori che hanno presentato a que-
sto proposito ordini del giorno — per con-
temperare le esigenze potabili con quelle in-
dustriali.

Vi ¢ poi il problema di approfondire la
questione delle acque del mare ai fini so-
prattutto industriali, almeno per quanto ri-
guarda lo stato attuale della situazione.

Ora, un piano di questo genere ha biso-
gno di tempo, ha bisogno di serieta di pre-
parazione, ha bisogno di una visione globale
ed organica dei problemi, e non puo quindi
che essere oggetto di una legge speciale e
di tutta un’organizzazione amministrativa
che si serva anche e soprattutto di elementi
esterni per la preparazione degli studi, la-
sciando pero all’Amministrazione la decisio-
ne, sia pure attraverso un certo sistema.

Per non lasciarvi perd senza una cognizio-
ne — anche perche sono cose che rimango-
no agli atti ed & utile che siano conosciute —
delle situazioni regione per regione, accon-
tentando il senatore Monni e non parlando
dell'Ttalia meridionale, mi soffermero sulla
situazione, sulle esigenze idriche e sulle sor-
genti disponibili nelle varie altre regioni di
Italia, affinché il quadro sia piu chiaro.

Il Piemonte e la Valle d’Aosta dispongo-
no di risorse idriche dal sottosuolo nelle pia-
nure e di sorgenti nelle zone montane e col-
linari. Sono stati censiti 4.600 pozzi circa,
dei quali 560 utilizzati per acquedotti, con
portate rispettivamente di 134 metri cubi al
secondo e di 3 metri cubi al secondo, e con
una portata media per pozzo di 29 litri al
secondo. Dei 1.283 Comuni, con 4 milioni di
abitanti, secondo il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, 941 Comuni sono attualmen-
te alimentati con 11 metri cubi al secondo,
dei quali 6 metri cubi al secondo per la pro-
vincia di Torino. Negli ultimi anni sono sta-
ti completati, o sono in corso, iavori di co-
struzione di 130 acquedotti comunali, con
una spesa globale di 13 miliardi e mezzo.
Per i rimanenti 342 Comuni nei quali 1'ap-
provvigionamento a mezzo di acquedotto &
mancante o deficitario, e per l'integrazione
del fabbisogno futuro di tutte le zone del
Piemonte, occorre un ulteriore reperimento
di circa 4 metri cubi al secondo. A tale re-
perimento potra provvedersi in pianura con
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lo sfruttamento delle falde sotterranee e in
collina o in montagna con le acque delle
sorgenti.

La Lombardia dispone di risorse idriche
sufficienti per il soddisfacimento delle ne-
cessita della Regione. La parte montana e
collinare & ricca di sorgenti, e la pianura
presenta una ricca falda acquifera general-
mente buona. Dal sottosuolo vengono ora
estratti 157 metri cubi al secondo, con una
portata specifica di 16 litri al secondo ogni
chilometro quadrato per i 10.000 chilometri
quadrati di pianura. Nel comune di Milano
si estraggono 36 metri cubi al secondo.

I 1.532 Comuni delle 9 Provincie, con una
popolazione di oltre 6,5 milioni di abitanti,
dispongono attualmente di una portata di
oltre 41 metri cubi al secondo. Negli ultimi
anni, con le provvidenze di cui alle vigenti
leggi, sono stati costruiti o sono in corso
di costruzione ben 200 acquedoiti per un
importo di lavori di circa 5 miliardi e mez-
zo. Da una recente indagine risulia (salvo
il commento fatto dal senatore Buizza) che
111 Comuni sono completamente sprovvisti
di acquedotti e 460 Comuni hanno acquedot-
ti parzialmente efficienti. Il prevedibile ul-
teriore fabbisogno & stato valutato in 10
metri cubi al secondo, che si prevede po-
tra attingersi dalle falde sotterranee in pia-
nura e dalle sorgenti nelle zone montane.

Chiedo scusa, ma credo che sia bene che
queste notizie, che d’altra parte non sono
da me inventate, ma sono del Consiglio su-
periore, siano rese note al Paese perche si
abbia un’idea dell'importanza di questo pro-
blema.

La Liguria possiede scarsissime disponibi-
lita idriche, se si eccettua la vallata del Ma-
gra. L’acqua attualmente utilizzata & di cir-
ca 7 metri cubi al secondo, di cui 2 da poz-
zi ed il resto da sorgenti ed acque fluenti.
Sono in corso di attuazione o recentemente
ultimati per il solo Comune di Genova la-
vori per 6 miliardi e per altri 70 Comuni
acquedotti per circa 3 miliardi di spesa.
L'ulteriore fabbisogno ascende a circa 2,5
metri cubi al secondo, cui si potra far fron-
te in gran parte con acque regolate da ser-
batori nelle vallate liguri ed in quelle degli
affluenti di destra del Po, nel bacino dello

Scrivia, e nei bacini del Brigneito e del
Trebbia.

Venezia Tridentina e Veneto. Nella Vene-
zia viene fatto ricorso alle risorse sorgen-
tizie nelle zone montane e pedemontane
mentre nelle zone di pianura si fa ricorso
alle abbondanti acque del sottosuolo; solo
nella zona di Rovigo e della bassa padovana
e rodigina si provvede per mezzo di deriva-
zioni dall’Adige o dal Po. Per l'alimentazio-
ne dei Comuni della regione sono in fun-
zione 50 acquedoiti comunali o consorziali
che, con scarse dotazioni, distribuiscono cir-
ca 5 metri cubi al secondo. Notevoli sono
gli interventi in corso o da poco ultimati.
Si tratta di circa 30 miliardi di lavori con
i quali si provvede all’integrazione di 335
Comuni. Tuttavia molti sono i Comuni an-
cora scarsamente provvisti (542) e quelli sen-
za acquedotto (54) che rappresentano circa
il 50 per cento di quelli della Regione. Per
la normalizzazione dell’approvvigionamento
idrico della regione l'integrazione occorren-
te & stata valutata in 7 metri cubi al secon-
do, che potranno reperirsi in pianura dalle
falde sotterranee e in montagna dalle risor-
se sorgentizie. Per le falde alimentate dal-
I'Adige particolare studio dovra tarsi per
valutarne la potenzialita di sicuro emungi-
mento.

Per quanto riguarda I'Emilia-Romagna, la
regione non dispone di cospicue risorse sor-
gentizie e pertanto molti acquedotti attin-
gono dal Po o dalle falde sotterranec che nel-
la Romagna sono gia fortemente sfruttate.
Dei 336 Comuni 24 sono sforniti di acque-
dotto e 213 sono scarsamente approvvigiona-
ti. Sono stati costruiti negli ultimi anni o
sono in corso lavori per 137 Comuni con
una spesa di 18 miliardi. L'ulteriore fabbi-
sogno della regione & globalmente di poco
meno di 7 metri cubi al secondo. Per il re-
perimento di tale fabbisogno integrativo gli
studi dovranno anche orientarsi per la crea-
zione di serbatoi nella Romagna e per il
potenziamento delle derivazioni dal Po nella
pianura emiliana, mentre per le zone appen-
niniche dovra studiarsi l'utilizzazione delle
poche sorgenti, con integrazione di acque
superficiali anche regolate.
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Per quanto riguarda la Toscana, la regio-
ne si trova nelle peggiori condizioni di ali-
mentazioni idriche, Se si eccettua il bacino
del Serchio e quello degli alti affluenti del-
I'Ombrone, ove abbondano sorgenti, nelle
altre zone di pianura scarse sono le risorse
e tutte del sottosuolo. Gli abitati di Lucca,
Pisa, Livorno e Arezzo attingono dai subal-
vei del Serchio e dell’Arno.

Su 281 Comuni ben 205 sono scarsamente
alimentati e sette sono senza acquedotto.
Con una popolazione ora residente di oltre
3 milioni, le dotazioni sono assolutamente
insufficienti poiché globalmente non raggiun-
gono i 3,5 metri cubi al secondo. I favori
eseguiti negli ultimi anni o in corso di ese-
cuzione ammontano a circa 20 miliardi. Il
fabbisogno integrativo per la normalizza-
zione dell’approvvigionamento idrico ¢ va-
lutato almeno in 5 metri cubi al secondo per
le esigenze attuali e almeno in 12 metri cubi
per quelle al 2000.

Per soddisfare tali fabbisogni dovranno
essere condotti particolari studi sulle poten-
zialita ancora utilizzabili delle falde freatiche
ed artesiane, sulle sorgenti ancora disponi-
bili e sulle possibilita di creare invasi di
accumulo e regolazione,

L’'Umbria e il Lazio, con una popolazione
attuale di circa 4 milioni di abitanti, si ali-
mentano attualmente da vaste risorse sorgen-
tizie (Roma e alcune zone montane) e da
acque sotterranee nella Val di Chiana, nel-
I’Agro pontino e nella pianura umbra. At-
tualmente sono utilizzati 22 metri cubi al
secondo, di cui 13,5 metri cubi al secondo
per la sola provincia di Roma.

Su 1.078 Comuni, 45 sono attualmente
sprovvisti di acquedotto e 186 sono scarsa-
mente approvvigionati. Gli acquedotti ese-
guiti o in corso di esecuzione riguardano
la normalizzazione di circa 200 Comuni con
una spesa dell’'ordine di 26 miliardi; oltre
12 miliardi riguardano opere interessanti la
citta di Roma,

Gli ulteriori fabbisogni possono valutarsi
in metri cubi 11, dei quali 9 per la sola cit-
ta di Roma, Il fabbisogno per Roma ¢, come
si vede, notevole e quindi vi & tutta una se-
rie di studi di cui qui non vi parlo ma che
per la verita hanno bisogno di essere agevola-
ti il pit possibile,

— -

Marche: attesa la conformazione geomor-
fologica del terreno, le manifestazioni sor-
gentizie sono limitate a pochi bacini. I fabbi-
sogni attuali sono di metri cubi 2,510. I cen-
tri sprovvisti di acquedotti sono 47; per al-
tri 92 centri vi & una situazione di larga in-
sufficienza.

La regione dell’Abruzzo e Molise ha molte
sorgenti, e pochi si pud dire che siano i cen-
tri che abbiano grandi esigenze — si trat-
tera di una sessantina di localita — perche
vi & stato un organico lavoro della Cassa
per il Mezzogiorno anche per quanto riguar-
da il Molise,

Io non vi parlo adesso dei problemi delle
altre regioni dell'Ttalia meridionale perche
ritengo che le pubblicaioni della Cassa ab-
biano largamente ftornito il quadro della si-
tuazione.

Si puo dire che indubbiamente una spinta
notevolissima & stata compiuta, sia dal pun-
to di vista della progettazione, sia dal punto
di vista dell’attuazione.

Ora, il piano deve da un lato accertare i
bisogni, e quindi collegarsi con tutte le pre-
visioni di sviluppo economico-demografico,
dall’altro lato approfondire i problemi delle
sorgenti; poi deve fare un calcolo compara-
tivo, perche questo & l'elemento pilt impor-
tante-

Io ieri ho sentito queste battute ira i se-
natori Indelli e Jannuzzi. Jannuzzi: perche
volete utilizzare a scopi agricolo-industriali
le acque dell’alto Sele? Indelli: bisogna che
tali acque servano per l'acquedotto pugliese,
che potrebbe utilizzare le acque del Pertusil-
lo. Jannuzzi: le acque del Pertusillo posso-
no essere utilizzate a scopo industriale.

Poi alla fine si veniva a scoprire che il
problema & quello di un esame comparativo
tra la possibilita di utilizzazione industriale
delle acque del Pertusillo e la possibilita di
utilizzazione agricola delle acque del Sele.

I problemi quindi non sono cosi semplici
come si pud pensare: bisogna davvero met-
tersi a studiare attentamente per vedere qua-
li aspetti economici essi coinvolgono e che
cosa & piu utile nell'interesse nazionale. Il
piano deve sottrarre alle Assemblee politiche
questa materia; cosicché vi dico subito che
io mi rifiuto, dopo aver dato tutte le notizie
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sulle varie situazioni, di dare qui un giudi-
zio sui due ordini del giorno contrastanti.

Sarebbe proprio il contrario di quello che
desideriamo : se vogliamo fare un piano per-
che si proceda attraverso un certo sistema
per attribuire le acque secondo un criterio
di economia nazionale unitaria, che tenga
conto dei bisogni generali globali valutati
con imparzialita nei confronti di tutti i cit-
tadini italiani, non possiamo affidarci ad una
maggioranza politica per definire i problemi
medesimi, anche se ¢ giusto che la maggio-
ranza politica conosca tutto, prima e dopo;
la metodologia deve essere di altra natura
e di altro genere, Un piano globale generale
elimina le influenze elettoralistiche, le quali
qualche volta finiscono per far commettere
molti errori. Ricordo che nel 1946, in un Co-
mune della mia provincia, vollero per forza
fare un acquedotto per 2 mila abitanti, con
una sorgente che dava normalmente un litro
al secondo, ma che giungeva a 0,2 litri al
secondo in periodo di magra, Costruito que-
sto acquedotto, si vide che non funzionava.
In quel momento pero nessun deputato ave-
va saputo resistere al desiderio di utilizzare
quella sorgente locale.

11 problema dell’elettoralismo nella costru-
zione degli acquedotti pud essere eliminato
solo se la spinta a credere di trovare al piu
presto la soluzione del piccolo caso locale
viene ad essere fronteggiata da una visione
globale ed unitaria di tutti i problemi, che
naturalmente deve tener conto degli altri
possibili tipi di utilizzazione. Vi ho gia det-
to che il problema dell'utilizzazione dell’ac-
qua come forza motrice si pud dire non
rappresenti pilt una componente importan-
te perché tutte le acque utilizzate sono gia
da tempo sfruttate per forza motrice, ma
ner gli altri fini, quelli dell’agricoltura, quel-
1i della navigazione, occorre una visione equi-
librata. Voi dite: ma che bisogno c'¢ di fare
tutto questo quando c’¢ un testo unico del
1933, il quale ha regolamentato la procedura
attraverso cui le acque vengono attribuite,
per il quale & stata data la priorita agli ac-
quedotti per servizi civili, e che ha stabilito
che le acque sono pubbliche, cosicche, co-
me diceva giustamente il senatore De Leo-
nardis, le acque che scorrono nelle provincie

7

di Benevento, Avellino, Salerno, Campobas-
so, non sono di queste provincie ma di tut-
to il Paese?

Ma voi sapete come funziona questo te-
sto unico e sapete che, se vi & una lacuna,
¢ proprio la mancanza di una visione unita-
ria? In pratica accade che oggi il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, che ha una cer-
ta composizione, discuta sul Biferno, che
domani discuta sull’alta valle del Sele ¢ do-
podomani su altro fiume, oggi sotto la richie-
sta che pud venire dalla Societa romana di
elettricita, domani per una richiesta del-
I'Acquedotto pugliese, dopodomani per una
richiesta di una Provincia. Manca cosi una
visione continua e organica, che possa impe-
dire oggi un franamento in un senso e do-
mani in un altro.

Che cosa vuol dire che spesso il Consiglio
superiore dei lavori pubblici si decide al-
la clausola di urgenza e da sentenza provvi-
soria, come quella per l'alta valle del Sele?
Che la procedura normale diventa V'eccezio-
ne e la procedura di urgenza diventa la re-
gola, il che vuol dire che lo stesso Consiglio
superiore € costretto a ricorrere a procedure
eccezionali, sbrigative, dal momento che la
procedura normale & cosi lunga e cosi difli-
cile che per voler offrire molte garanzie §i-
nisce per non poter essere usata. Accade co-
si che tale procedura defatigante, come in
effetti puo essere quella normale, viene ac-
cantonata e attraverso un atto provvisorio
si stabilisce quel che dovrebbe essere provvi-
sario e che poi diventa definitivo.

Quel che conta — se cid fosse stato fatto
per il Biferno avrebbe impedito attese di die-
ci anni — & che si dica sin dall’origine che
una certa sorgente & destinata per un certo
acquedotto, e cosi dopo sara pil facile poter
sollecitare quelle energie che devono essere
sollecitate perché "acquedotto si costruisca.

Quando noi abbiamo sentito il sénatore
Monni affermare che per il Mezzogiorno c'e
il pianoc di normalizzazione della Cassa, e
che quindi I'Italia meridionale non ha biso-
gno di un piano perche c’e gia quello, ci &
stato dato I'argomento fondamentale per di-
re che non & possibile sottrarre il Mezzo-
giorno ai benefici del piano di cui al disegno
di legge in discussione
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Il piano di normalizzazione & il piano di
un ente che, avendo quattrini, ha ideato di
fare certi acquedotti in un certo modo, ma
la disponibilita delle acque — lo ha detto
il senatore De Leonardis nel suo ordine del
giorno — chi ’ha? Il Ministero dei lavori
pubblici. Il piano lo fa la Cassa, che non di-
spone delle acque, mentre il Ministero dei
lavori pubblici, attraverso il Consiglio su-
periore ha un suo tribunale, che si deve pro-
nunziare sui giudizi della Cassa. E se il tri-
bunale si pronuncia contro la visione dell’en-
te che costruisce, che cosa accade? Accadono
situazioni paradossali come si & verificato per
il Biferno.

Se poi il senatore Monni desidera che il
Ministero dei lavori pubblici rinunzi ai po-
teri che gli vengono da questa esigenza di
visione globale in Italia della politica delle
acque e li dia alla Cassa per il Mezzogiorno,
viene fuori un’altra...

M O N N I. Allora il Comitato dei mini-
stri bisogna abolirlo. Che cosa ci sta a fare
lei al Comitato dei ministri?

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Quel che ci sto a fare lo so; in ogni caso,
caro senatore Monni, non ¢ un argomento
il suo perche il Comitato...

M O N N I . E stato creato apposta per
una collaborazione.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Lei, onorevole Monni, conosce la Costituzio-
ne; la Costituzione dice specificatamente qua-
li sono i poteri del Consiglio dei ministri e
quali i poteri dei Ministri, cioé¢ dice che i
Ministri vispondono individualmente degli
atti del proprio Mimstero e collegialmente
degli atti del Consiglio dei ministri, Nessun
Comitato dei ministri puo legare il Consi-
glio superiore dei lavori pubblici nelle fun-
zioni che gli vengono attribuite dalla legge,
né puo legare il Ministro dei lavori pubblici
nelle funzioni costituzionali, neé io credo che
maj un Comitato dei ministri abbia deciso
che il Biferno dovesse andare a questo o a
quell’acquedotto, perche cid sarebbe stato
chiaramente incostituzionale. Non era pos-

sibile e non c’¢ maj stata una decisione di
Comitati dei ministri che, prescindendo dal-
la trafila del Consiglio superiore, attribuisse
una certa sorgente ad un certo acquedotto.

Questo significa sovvertire lo Stato; e per-
cido non & possibile farlo. E evidente che,
finche c’e una certa regola, bisogna seguirla.
Per modificarla c¢’¢ questa legge! Percio, in
questa legge si dice. si fa un piano regolato-
re generale degli acquedotti e le decisioni
del piano regolatore sono vincolanti per la
utilizzazione delle acque,

Ma qui io ho chiesto di cambiare la legisla-
zione; e in questa maniera si pud evitare
I'errore che si fa con un piano di normaliz-
zazione. Quali poteri potevano avere il Pre-
sidente della Cassa per il Mezzogiorno, lo
stesso ministro Pastore, o lo stesso Ministro
dei lavori pubblici, in sede di Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno, di vincolare la
sorgente del Biferno? I1 Consiglio superio-
re, allora, che cosa avrebbe fatto? La com-
media?

MONNTI,.
cola lei?

Ma col suo piano cosa vin-

* SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Il vincolo ¢’¢, & chiaramente fissato per iscrit-
to, senatore Monni! Nel disegno di legge si
dice che, al fine di consentire 'attuazione det
piano, il Governo & delegato ad emanare una
legge ordinaria, in conformita ai principi ed
alle direttive seguenti: possibilita di dispor-
re il vincolo, totale o parziale, delle risorse
idriche di cui all’articolo 2, al fine di con-
sentire l'utilizzazione del piano anche oltre
i limit1 oggettivi e temporali indicati dal te-
sto unico 11 dicembre 1933, n. 1775,

Cioe, noi attribuiamo al piano un potere
cogente che il piano di normalizzazione del-
la Cassa non poteva avere. Si tiene poi con-
to della necessita di evitare che, per quanto
riguarda le regioni meridionali, si provveda
a determinare dotazioni pro capite o si valu-
tino comunque 1 problemi delle risorse idri-
che in modo diverso da quanto si fa per le
altre regioni. Sarebbe strano che si dicesse
che trattiamo in una certa maniera, dal pun-
to di vista tecnico-metodologico, le falde re-
perite in Sicilia e in un’altra maniera quelle
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della Lombardia, e cosi via. E chiaro che i
problemi possono essere diversi, ma i meto-
di con i quali i problemi devono essere af-
frontati bisogna che siano identici.

Questo ¢& il primo motivo. Il secondo mo-
tivo & che noi dobbiamo fornire anche per
I'Ttalia meridionale, per lo sviluppo dello
stesso programma della Cassa, i mezzi co-
genti che finora non ci sono stati. Ma questo
non vuol dire affatto non utilizzare il la-
voro della Cassa!l

Il senatore Monni sa bene che nel testo
del disegno di legge proposto dal Governo
era detto addirittura che bisognava senti-
re la Cassa per il Mezzogiorno per prepara-
re il piano, il che significa che si voleva
rispettare e utilizzare questa esperienza; uti-
lizzarla inquadrandola in una visione gene-
rale.

La Commissione ha ritenuto di andare pit
in 14, e forse & andata anche ... pilt in qua,
perché ha approvato una formula che pud
dire di pitt e puo dire di meno: utilizzare,
cioe addirittura il servizio acquedotti e fo-
gnature della Cassa.

Ma allora pretendete che 1'Ttalia del Cen-
tro-Nord debba prendere i metodi, senza di-
scutere, del piano di normalizzazione per il
Sud? Nessuno lo pud desiderare! Se si deve
fare il piano, il metodo deve essere unitario:
tutto il materiale preparato dalla Cassa vie-
ne acquisito e, dov’e necessario, acquisito an-
che sostanzialmente dagli organi preposti al-
la realjzzazione del piano; ma non si puo fare
in modo che un piano di normalizzazione,
fatto alcuni anni fa, il quale, pur rappresen-
tando una bellissima iniziativa di precursori,
& senza mezzi giuridici vincolanti, debba es-
sere automaticamente trasferito a tutto il
resto d’Italia. Né si puo pensare che debbano
esserci due piani nazionali, un piano per il
Centro-Nord ed uno per il Meridione.

Se vogliamo 1'unita d’Ttalia effettiva, dob-
biamo considerare che questa volia il Mez-
zogiorno & andato avanti dal punto di vista
del metodo, ma che tale metodo ha con-
sentito di vedere le cose con maggiore am-
piezza, e in questo senso dobbiamo accet
tarlo

Ora, venendo ai problemi che sono siati
qui oggetto di discussione per il futuro, devo
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dire che, per quantio riguarda i problemi
del Sele € cosi via, parlero in sede di esame
degli ordini del giorno. Invece, in sede di
discussione generale, vorrei parlare dei rap-
porti tra le Regioni e lo Stato, e dello svi-
luppo futuro di questo piano, anche nel ca-
so 'di approvazione delle leggi che sono sta-
te presentate dal Governo sulle Regioni e
di quelle che altri Governi potranno pre-
sentare, e delle leggi di attuazione dell’arti-
colo 117 della Costituzione.

E stato detto qual ¢ la ragione per cui un
Governo, che presenta alle due Camere dei
disegni di legge sulle Regioni, quando c’¢ un
articolo 117 che attribuisce viabilita, ac-
quedotti e lavori pubblici di interesse re-
gionale alle Regioni, si mette a fare un
piano regolatore generale. Io vorrei ricor-
dare che V'articolo 117 non attribuisce alle
Regioni tutti gli acquedotti, ma soltanto
quelli di interesse regionale, come risuita
dagli atti dell’Assemblea costituente, e pre-
cisamente della seduta del 9 luglio 1947,
nella quale 'onorevole Ruini si trovo a di-
sputare tra due deputati, I'onorevole Cifaldi,
allora liberale, e 'onorevole Colitto, allora
qualunquista e oggi liberale, i quali erano
su posizioni opposte. L’onorevole Colitto
era regionalista perche diceva che cosi le
acque del Biferno se le sarebbe tenute il
Molise e non avrebbe dovuto darle ad altri.
Egli disse tra l'altro- « Nel 1904 al Molise
vennero sottratte le sorgenti del Volturno:
questo evidentemenie non sarebbe accadu-
to se intorno ai destini di quelle sorgent:
avesse potuto legiferare la Regione ». Una
voce disse: « Ecco che la Regione serve per
questi scopi! ». L’onorevole Colitto prose-
gul: « Questo mi pare che si prepari di nuo-
vo per le sorgenti del Biferno. Le preoccu-
pazioni della mia terra sono tali e tante
per cui penso che opportunamente intervie-
ne in sua difesa la norma alla quale do i
mio voto ».

L’onorevole Cifaldi, per ragioni opposte,
siccome riteneva che la Campania dovesse
avere le acque del Biferno, era antiregiona-
lista. Ma l'onorevole Ruini fu per la wverita
molto esplicito e saggio e disse: « Debbo
dichiarare all’'onorevole Cifaldi che il caso
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da lui addotto dell’Acquedotto pugliese e
dell’Acquedotto del Biferno non sembra
rientrare nell'interesse esclusivo regionale.
Quando si tratta di un acquedotto che ecce-
da Vinteresse della Regione, competente sa-
ra lo Stato. La sua preoccupazione dunque
non sarebbe fondata ».

Tutti gli atti dell’Assemblea costituente
— ¢ non voglio qui divertirmi a ricordare
le posizioni di allora di molti rappresen-
tanti politici delle Camere attuali: potreb-
bero esserci delle somprese ed io non voglio
scherzare su cid che 15 anni di esperienza
insegnano a ciascuno di noi — stanno a di-
mostrare in modo chiaro ed esplicito che
gli acquedotti di interesse regionale riman-
gono nell’ambito delle competenze della Re-
gione ed ¢ competente per essi a legiferare
la stessa Regione, mentre gli acquedotti che
superano gli interessi regionali (e fu fatto
esplicitamente il caso dell’'Acquedotto pu-
gliese) sono di competenza statale. Allora, mi
dite woi, quando si tratterd di applicare
P'articolo 117 della Costituzione, come fare-
mo a dire quali sono gli acquedotti di inte-
resse regionale e quali sono quelli di inte-
resse statale se non abbiamo un quadro
organico delle esigenze dei centri, delle Re-
gioni, delle zone? Quandc per esempio dal
piano regolatore generale mnasce l'esigenza
che una certa zona, la quale interessa pitt
Regioni, anche se piccola, debba essere ser-
vita con un acquedotto interregionale, ¢
chiaro che la competenza non potra essere
della Regione, anche se si trattasse di un
piccolo acquedotto. Inclire, quando un ac-
quedotto assume l'ampiezza e l'importanza
dell’Acquedotto pugliese, non pud essere di
competenza regionale, e l"Acquedotto cam-
pano stesso finira per essere al di 1a dell’am-
bito regionale. [

Comunque la Magna Charta che potra
dare la distinzione della competenza tra Re-
gioni e Stato sarad proprio quella del piano
regolatore degli acquedotti. Si tratta di una
cosa molto seria, cosi seria che 'emenda-
mento democristiano che voleva alla Costi-
tuente dare una qualche minuscola influen-
za alle Regioni nell’attribuzioni delle ac-
que, fu bocciato per un voto. Il senatore

Cingolani e chi vi parla votarono per dare
qualche piccola cosa delle concessioni di
acqua alle Regioni, e tutti gli altri partiti,
soprattutto le sinistre, si schierarono per la
statualith della concessione delle acque.
Per un solo voto, ripeto — 188 contro 187 —
in quella stessa seduta che ho ricordato, fu
respinta, su richiesta di Einaudi, la possibi-
lith di decentrare qualunque minima cosa
in materia di concessione di acque,

Ora i problemi degli acquedotti sono pro-
blemi di contesa tra le Regioni: lo dice
I'esempio del Biferno, lo dice quello dell’al-
ta valle del Sele.

Se noi dunque vogliamo porre un poco di
ordine in tutto questo difficile campo, dob-
biamo preparare strumenti che diano dav-
vero la possibilith di fare evolvere 1'Ttalia
modernamente, con tutte le maturazioni che
sono necessarie, ma anche con la giustizia
e l'equitd che sono indispensabili.

Questo dunque & un disegno di legge ne-
cessario anche e soprattutto se si vuole at-
tuare l'articolo 117 della Costituzione. Io
credo che le Regioni dovranno avere un av-
vio proprio attraverso questa Magna Char-
ta: una volta che sia stabilito che un certo
acquedotto si debba fare per una centa zo-
na, per certi Comuni, con certe risorse, se
esso ¢ di interesse regionale, le Regioni po-
tranno accelerarne l'esecuzione; se non & di
interesse regionale, potrad farlo lo Stato.
Le Regioni potranno avere, naturalmente,
anche maggiore influenza per quel che ri-
guarda la manutenzione e la gestione degli
acquedotti; materia per la quale, quando
qualche collega ha detto qui che il Governo
non ha fatto niente, mi pare abbia detto una
cosa non esatta. Noi ci troviamo di fronte a
delle Camere che si sono rifiutate di appro-
vare il concetto della creazione di altri enti
per la gestione e la manutenzione degli ac-
quedotti. Io ne ho ricavato per me questa
morale: le Camere non sono contrarie a mu-
tare il sistema di manutenzione degli acque-
dotti, ma non vogliono che possa essers
sottratta ai Comuni questa materia, dove
i Comuni siano in grado di interessarsene
In parole povere, sara forse piu facile tro-
vare una soluzione attraverso consorzi di



Senato della Repubblica

— 31615 —

III Legislatura

677* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1963

Comuni, sottratti all’eccessiva vigilanza del-
le Giunte provinciali amministrative, e che
abbiano quel minimo di organizzazione in-
dustriale che questo tipo di governo delle
cose esige.

Bisogna dire che, in un Paese in cui si ¢
nazionalizzata l'industria elettrica, il fatto
che in materia di acque si procede ancora
come se non ci fosse una necessita di gestio-
ne industrializzata, ma pubblicisiica, crea
delle difficolta. Per fortuna le differenze fra
i prezzi non sono eccezionali; perd bisogna
dire che anche in questo campo si notano
fortissime sperequazioni. Sono proprio, cer-
te volte, le zone di montagna, quelle dove
bisogna portare acquedotti con sollevamen-
ti, che sono costrette a pagarsi l'acqua a ca-
ro prezzo, quando la collettivita dovrebbe
trovare enche forme di perequazione. Biso-
gna raggiungere queste forme di perequa-
zione, per cui le utenze dei grandi centri
debbono servire anche per i piccoli centri,
in maniera che ci sia un certo travaso, per-
cheé vi sono Comuni che hanno acquedotti
largamente attivi e Comuni che, per esigen-
ze orografiche obiettive, per questi impian-
ti di sollevamento che provocano maggiori
spese, non possono dare acqua se non ad un
certo prezzo. Quella perequazione che esi-
ste all'interno dell’Acquedotto pugliese bi-
sogna cercarla attraverso altri mezzi, forse
diversi dagli enti: forse bisogna cercarla in
consorzi di enti locali, sveltiti, senza molti
controlli, perché mi pare che vi sia questa
esigenza di normalizzazione della gestione
degli acquedotti.

Il 2 dicembre 1958 il Governo ha presen-
tato un disegno di legge per gli enti di ge-
stione degli acquedotti; sono passati cin-
que anni, e la Camera non ha ritenuto di di-
scuterlo. Se l'articolo 117 della Costitu-
zione sara applicato, 10 penso che questa
materia, per quanto concerne gli acquedotti
di interesse regionale, sara di competenza
delle Regioni.

E ormai troppo tardi per chiedere che le
cose vadano diversamente; comunque, an-
che in via transitoria, fino a che l'articolo
117 della Costituzione non sara applicato,
si potra trovare una qualche forma diversa

da quella degli enti, che spaventano i Co-
muni, i quali non si vogliono veder sottratta
una certa materia. Se ci fosse stato ancora
tempo, forse avremmo potuto vedere, an-
che tramite associaziomi di Comuni, di1 risi-
stemare questa complessa materia. Ma non
importa. non & necessaric fare tutto in up
certo momento.

To vorrei che questa legislatura, coll’ap-
provazione di quesio disegno di legge — e
quind1 mi auguro che sia approvato anche
dalla Camera dei deputati — iniziasse la
difficile fatica della redazione di questo pia-
no regolatore generale. E una fatica che
durera itre o quattro anni almeno. Nel frat-
tempo non bisognera fermare niente, e quin-
di tutti i finanziamenti in atto, tutti i piani
di normalizzazione, tutti gli acquedotti che
si costruiscono, tutte le concessioni che si
debbono dare, debbone avere il loro corso
Questo deve essere un piano che non deve
fermare nulla.

Se avremo il coraggio di porci su questa
strada di programmazione tecnica, agevole-
remo anche la sistemazione finanziaria. La-
sciate che ve lo dica, onorevoli colleghi: il
problema fnanziario, in un Paese che si
evolve come il nostro, non rappresenta il
problema maggiore. Il problema maggiore
¢ quello di evitare ogni sperperc di1 energie,
di evitare attese, di evitare le 1llisioni che
s1 creano quando non s1 ha 1l coraggio di
iinpostare coerentemente e senza elettorali-
smo, con una visione unitaria delle esigenze
del Paese, certi problemi

Questo & quanto 10 ho czrcaio «d1 fare, e
spero che voi n c1o sarete d’accordo con
me. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE . Passiamo ora al-
I'esame degli ordimi del giorno.

CROLLALANZA
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

CROLLALANZA. Desidero prelimi-
narmente far rilevare che 'ordine del giorno
da me presentato contrasta soltanto per un
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aspetto con quello del senatore Indelli, e
cioé per quanto si riferisce alle sorgenti di
acqua in destra Sele. Per altri aspetti inve-
ce, riguarda altri problemi, e precisamente
opere per le quali si invoca l'interessamento
del Governo.

I.’onorevole Ministro, nel corso del suo in-
teressante intervento, si & riservato di dare
delle notizie al riguardo. Ora, sino a quando
non avremo conosciuto qual & il suo pen-
siero, non ¢ possibile — almeno per parte
mia — n¢ ritirare gli ordini del giorno, né
insistere affinche vengano wotati.

SULLO, Mmistro der lavort pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SULLO, Muustro der lavor: pubblict.
Faccio una dichiarazione di carattere ge-
nerale.

La situazione corrisponde e non corri-
sponde ai termini che sono stati qui esposti
perche ¢’¢ qualche elemento che in realta ¢
sfuggito. Vi ¢ stata una decisione del Consi-
glio superiore dei lavori pubblici che, come
¢ stato riferito, ha effettivamente un carat-
tere di urgenza. Perd tale decisione con ca-
rattere d'urgenza & stata in un certo senso
rimessa in forse da un altro atto ufficiale
della Delegazione speciale del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici per la Cassa per
il Mezzogiorno.

La Delegazione speciale per la Cassa per
il Mezzogiorno e la quarta Sezione, in data
30 maggio 1962, in un voto relativo all’ap-
provvigionamento dei Comuni idella provin-
cia di Salerno, sono tornate sulla decisio-
ne precedente del 1958 ed hanno sostanzial-
mente detto che specialmente nei riguardi
dell’acquedotto ‘dell’alto Sele, va ricordato
come il suo rifornimento & previsto alle sor-
genti in destra Sele, le cui acque risultano
utilizzate dal Consorzio dell’alta valle del
Sele in base a regolare concessione; devesi
pero riconoscere che la domanda di conces-
sione che sard o sia gia presentata in rela-
zione al progetto diretto all’attuazione del-
acquedotto dell’alto Sele, ha per scopo il

soddisfacimento di esigenze di indubbio ca-
rattere di interesse pubblico, tenuto conto
che tende a risolvere il problema idrico di
numerosi Comuni del salernitano, esigenze
che sono quanto meno sul medesimo piano
di quelle alle quali chiede di provvedere
I'Ente autonomo per I’Acquedotto pugliese.

Quindi, decidendo sulla richiesta di 200 1i-
tri al secondo ed accordandoli, il 30 maggio
1962 la 4* Sezione del Consiglio superiore
affermava che bisognava fare una valuta-
zione delle esigenze idriche del salernitano
in concorrenza con le esigenze idriche delle
Puglie. Esso affermava infatti: «. .Doven-
do tale considerazione essere tenuta mn de-
bito conto dalla pubblica Amministrazione
ai fini dell’ammissione della domanda rife-
ribile al progetto dell’alto Sele, nei cui con-
fronti pud riconoscersi fin da ora la sussi-
stenza di quel prevalente interesse pubblico
che legittima 1'applicazione dell’articolo 10
del testo unico in rapporto allistanza del-
I’Acquedotto pugliese ed a maggior ragione
in rapporto alle altre istanze degli altri enti
menzionati, l'autorizzazione accordata con
il cennato decreto ministeriale del 5 maggio
1958 all’Acquedotto pugliese non pud sicu-
ramente costituire impedimento all’applica-
zione in favore della domanda riferibile al-
l'acquedotto dell’alto Sele del disposto del-
I'articolo 10, in quanto tale autorizzazione
¢ stata accordata ai sensi dell’articolo 13
dello stesso testo unico a rischio e pericolo
del richiedente, senza che con cio si sia pre-
clusa alla pubblica Amministrazione 1'appli-
cazione delle norme di legge che regolano
I'istruttoria nei confronti delle nuove do-
mande che nel frattempo ‘sono pervenute.
Rientra nei poteri della pubblica Ammini-
strazione contemperare le varie esigenze di
prevalente interesse pubblico e quindi an-
che la facolta di autorizzare...» — e qui
debbo fare osservare al senatore Jannuzzi
che non sono io che parlo — « tenuto pre-
sente che nella fattispecie I"’Acquedotto pu-
gliese non ha dato esecuzione al provvedi-
mento in suo favore rilasciato in data 5 mag-
gio 1958 ».

GE NCO. Ma come ssi [a senza i soldi?
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* S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Si tratta di un organo autonomo, anche se
soggetto a vigilanza del Ministro, ed in que-
sta funzione anzi esso & ancora pilt autono-
mo. Il Ministro, nessun Minisiro, si € mali
distaccato dalle decisioni che sono state
prese su questa materia.

Adesso soffermiamoci sul piano politico.
La situazione & praticamente questa. Io sono
Ministro e mi trovo di fronte ad una deci-
sione del 1958 che da un’autorizzazione prov-
visoria a rischio e pericolo di <hi poi non
I’ha utilizzata per ragioni finanziarie, come
dice il senatore Genco. Una decisione del
1962 dice: noi, Consiglio superiore, quando
le popolazioni del posto chiedono acqua per
1 propri acquedotti ¢ per le proprie esigen-
ze, non possiamo non dargliela e dobbiamo
fare un giudizio comparativo delle sorgenti.
Questo giudizio comparativo oggi non € sta-
to fatto. II Ministro dunque non puo pro-
nunziarsi su una materia che & ancora og-
getto di discussione. E quindi, indipenden-
temente da ogni affermazione o da ogni
supposizione, non posso qui dire ne che ha
ragione il senatore Crollalanza, né che ha ra-
gione il senatore Indelli. Dal punto di wvista
pratico ho gia dichiarato alla Camera che
sono disposto a indire, e lo voglio fare al pit
presto, una riunione der rappresentanti del-
I'Ente autonomo dell’acquedotto pugliese e
dei pugliesi pill interessati perche, indipen-
dentemente da questa questione, sia dato
il pitt possibile sfogo alle legittime richie-
ste della Puglia, per affrettare la soluzione
di tutti i problemi inerenti alle esigenze del-
la popolazione, indipendentemente da questa
decisione che ¢ piuttosto ardua e che non
potra essere adottata in qualche mese.

Nell’elencazione dell'ordine del giorno
Crollalanza vi sonc poi richieste seconda-
rie, ma non tali dal punto della sostanza,
che possono essere oggetto di discussione.
Il problema pugliese &, indipendentemente
da questa questione, un problema molto se-
guito e, come Ministro dei lavori pubblici,
non me ne voglio lavare le mani. Convoche-
ro questa riunione e vedremo rche cosa si
potra fare per ovviare al mancato coordina-
mento tra la Cassa ed il Ministero che non

deve essere attribuito a colpa degli uni o
degli altri. Fatto si ¢ che delle condotte ad-
duttrici di Cassano si & parlato molio, an-
che dopo che s1 & deciso della questione di
Cassano.

Comprendete che vi sono det ritardi tecni-
ci, che poi sono ritardi di due anm, che fi-
niscono per fare molto danno alle popola-
zioni. Vi sono quindi alcune questioni su
cui potremo discutere nell’interesse delle
Puglie e su questo sono pronto a discutere.
Sulla questione delle sorgenti non posso di-
scutere se prima non si € avuta una visione
comparativa da parte del Consiglio superio-
re dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. 1l primo ordine de!
giorno ¢ del senatore Crollalanza. Senatore

Crollalanza, insiste sul suo ordine del giorno?

CROLLALANZA. Signor Presidente,
ho ascoltato col molto interesse le dichiara-
zioni di carattere generale che il Ministro
dei lavori pubblici ha fatto sul progetto di
legge che riguarda il piano degli acquedotti.
Egli ha detto delle cose molto giuste, ed io
non posso che condividerle.

Per quanto si riferisce, invece, all’ordine
del giorno da me presentato ed alle relative
dichiarazioni del Ministro, debbo far pre-
sente che, se ¢ esatto quanto egli ha affer-
mato, e cio¢ che il decreto del maggio 1958
¢ un decreto a carattere provvisorio, ¢ pe-
raltro da considerare che esso si ricollega
ad una ipoteca che I'Acquedotto pugliese
aveva fin dal 1902 su tutto il bacino imbri-
fero del Sele. Riconosco che la concessione
provvisoria non significa determinazione de-
finitiva, ma proprio per questo ho sollecitato
il provvedimento di carattere definitivo, e
cio in armonia con il testo unico sulle ac-
que del 1933, che prevede determinate pro-
cedure dalle quali, fintanto che la legge non
¢ modificata, non si pud prescindere. Il Mi-
nistro ha tenuto poc’anzi ad informare la
Assemblea che la Delegazione speciale del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, che
agisce in funzione dei provvedimenti della
Cassa per il Mezzogiorno, e la stessa quarta
sezione del suddetto Consiglio, in relazione
alla richiesta di conferma del decreto prov-
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visorio di concessione delle acque di destra
del Sele, avrebbe espresso delle riserve sulle
opere progettate dall’Ente per 'Acquedotto
Pugliese e,prospettata l'esigenza di soddi-
sfare con tali acque i bisogni della Provin-
cia di Salerno.

Nell’esprimere tale parere si ¢ pero di-
menticato una circostanza fondamentale, e
ciogé che allorche 'Ente per I'acquedotto pu-
gliese, sotto la pressione delle resistenze del
Molise e delle esigenze del costruendo ac-
quedotto campano, fu costretto a rinuncia-
re alle acque del Biferno, su cui aveva un’al-
tra ipoteca, cio fece in quanto si affermo
che tali acque dovevano servire non solo
a fronteggiare i bisogni di Napoli, ma anche
del Salernitano, cioe¢ le esigenze generali di
tutta la Campania.

Questo & pacifico e, del resto, lo stesso
collega D’Albora, che pure ha firmato 1'or-
dine del giorno Indelli, ieri mi confermava
che, in quella circostanza, si era considera-
to anche il problema di Salerno. Cio preci-
sato posso riconoscere che il Ministro, in
questa sede, non pud sciogliere il nodo gor-
diano, nel contrasto di interessi tra la Pu-
glia ed il Salernitano.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
“SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Senatore Crollalanza, se mi permette vorrei
aggiungere che ho dimenticato di dirle che
risulta dagli atti riservati — ma qui lo vo-
glio dichiarare pubblicamente — che le per-
plessita della Sezione del Consiglio superio-
re riflettono il fatto che 'adduzione di que-
ste acque in Puglia comporterebbe la co-
struzione di una nuova opera lunga 240 chi-
lometri, di cui oltre 40 in galleria. Cido per
addurre 3,8 metri cubi al secondo a gravita
e 3 metri cubi al secondo con sollevamento.
La Sezione dunque ha fatto considerare
che bisogna soppesare bene se non sussista
la possibilita di utilizzare altre acque piu
vicine che non richiedono il sollevamento e
l'adduzione in galleria Non si tratta quindi

di campanilismo ma si tratta di seri motivi
di ordine tecnico-economico Di qui la mia
correttezza nello stare molto attento prima
di adottare, anche da un punto di vista po-
litico, un orientamento anziché un altro.

CROLLALANZA. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevole Mini-
stro, le notizie che ella ha ritenuto di for
nire all’Assemblea circa i motivi di ordine
tecnico che sarebbero a sostegno della solu-
zione prevista dalla Cassa per il Mezzogior-
no per fronteggiare, con le acque in destra
Sele, le esigenze idriche della provincia di
Salerno, e che dovrebbero rappresentare gli
elementi per orientarla nella decisione di
conferma o meno del decreto di carattere
provvisorio, erano gia a mia conoscenza.
Ella mi insegna perdo che quando non c’e
altra possibilita come & il caso dell’Acque-
dotto pugliese, anche se le prospettate solu-
zioni di carattere tecnico dovessero risultare
costose, esse dovrebbero essere egualmente
adottate. Comunque il problema di ordine
tecnico va ulteriormente approfondito.

Ripeto ancora una volta che mi rendo
conto che ella non pud qui sostituirsi agli
organi tecnici ed amministrativi del Mini-
stero che debbono, nelle loro sedi, pronun-
ziarsi in via definitiva sulla contesa mate-
ria; io perod, nel sollecitarla a rendere de-
finitivo il decreto di concessione provviso-
ria delle acque in destra del Sele, ho inteso
mettere all’'ordine del giorno della Nazione
il problema della insufficienza assoluta di
acqua della regione pugliese e delle altre
provincie che sono servite dall’Acquedotto
pugliese, nonche i motivi ed i precedenti giu-
ridici che stanno a sostegno delle legittime
richieste avanzate dall’Ente.

Quando
dice ...

ella poi, onorevole Ministro,

PRESIDENTE Onorevole Crolla-
lanza lei pone il problema all’ordine del gior-
no della Nazione, ma qui siamo al Senato.
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CROLLALANZA. Proprio perche
siamo al Senato, che rappresenta la piu al-
ta Assemblea della Nazione, onorevole Pre-
sidente, debbo chiarire la portata del mio
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Leiha gia svolto
il suo ordine del giorno; sia cosi cortese di
riconoscere che sono stato longanime.

CROLLALANZA. 1Io non intendo
svolgere l'ordine del giorno; debbo soltanto
far presenti al Ministro alcune circostanze,
che possono consigliarmi ad insistere o me-
no per la sua votazione.

PRESIDENTE. Deve consigliarsi
con se stesso, non con gli altri: lei puo solo
dire se mantiene o se ritira l'ordine del
giorno; io l'ho consigliato di ritirarlo, ad
ogni modo continui.

CROLLALANZA. Semitoglie la pa-
rola, & un altro discorso.

PRESIDENTE. Non tolgo la parola
4 nessuno.

CROLLALANZA. Ed allora mi la-
sci parlare; vedra che concludero rapida-
mente. Mi ha fatto perdere tempo e avrei
concluso.

Dicevo, quando poi il Ministro afferma
che I'Ente per l'acquedotto pugliese sareb-
be inadempiente ...

S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Ho detto che non ha dato esecuzione, non
che & inadempiente.

CROLLALANZA. Non poteva dare
esecuzione perche il progetto relativo alle
acque in destra del Sele, presentato con il
piano finanziario fin dal 25 maggio 1959, sta
tuttora al Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, e lei pud accertare la circostanza.

Allo stato attuale delle cose, siccome mi
rendo conto — come ho gia fatto presente —
che ella, onorevole Ministro, non pud certo
questa sera pronunziarsi sulla richiesta del-
I’Ente autonomo per l’Acquedotto pugliese,

se il collega Indelli ritira il suo ordine del
giorno, con il quale invoca la revoca della
concessione provvisoria delle acque in de-
stra del Sele, non insisto nella votazione
del mio, dichiarandomi per altro soddisfat-
to di aver portato il problema in questa se-
de, e fiducioso che ella, onorevole Sullo, col
suo senso di responsabilita e di obiettivita,
nell'ulteriore istruttoria della pratica, vorra
considerare gli interessi della Puglia ed as-
sicurare all’Acquedotto pugliese quelle do-
tazioni idriche che gli sono indispensabili
per fronteggiare i bisogni delle popolazioni.

Il mio ordine del giorno perd non contie-
ne solamente la questione delle acque in de-
stra del Sele ma anche altre richieste pre-
cise, che si riferiscono sia al raddoppio del
canale Adria-Mercadante, per utilizzare le
acque del Calore che gia stanno per essere
immesse nella condotta principale, sia alle
opere di presa dell'invaso del Pertusillo.

Ella, onorevole Ministro, pu¢ assicurarmi
che considerera col maggior interesse que-
sti problemi? Se mi da affidamenti al riguar-
do e accoglie questa parte dell'ordine del
giorno io mi dichiaro soddisfatio.

SULLO, Minisiro dei lavori pubblici.
L’'accolgo come raccomandazione ed ho det-
to che ne faro oggetto di riunione.

CROLLALANZA. Allora, signor Pre-
sidente, come vede, ho concluso prima di
quanto lei ritenesse.

PRESIDENTE . Segue l'ordine del
giorno dei senatori Jannuzzi, Nicola Ange-
lini e Ferrari.

FERRARI. Sono soddisfatto delle di-
chiarazioni del Ministro, proprio per il con-
tenuto di serieta delle dichiarazioni stesse.
Mi riporto a quanto efficacemente ha espo-
sto il senatore Crollalanza, il quale, cre-
do, mentre & stato preciso in tutio ed ha
parlato di insufficienza di acqua, non ha te-
nuto presente che nella mia zona non si
tratta di insuflicienza di acqua, ma di man-
canza di acqua. Questo & quanlo principal-
mente a me preme di fare conoscere,
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CROLLALANZA. Senatore Ferrari,
ho parlato del raddoppio della condotta pro-
prio per il Salento.

FERRARI. E vero! Ma siccome l'ac-
qua lungo la strada si perde; anzi nel mio
Collegio non arriva proprio, questa ¢ la se-
de ed il momento in cui io debbo insistere
affinche si ponga allo studio questo scottan-
te problema.

PRESIDENTE . segue l'ordine del
giorno dei senatori De Leonardis ed altri.

DE LEONARDIS . Saro molto
breve, signor Presidente. A me pare che lo
onorevole Ministro abbia soltanto parlato
dell'ultima parte del mio ordine del giorno;
pero, siccome ha detto che tenta di risolvere
il problema pugliese mediante un’intesa con
le maggiori organizzazioni politiche ed eco-
nomiche della Puglia, mi pare che pratica-
mente potrebbe accogliere come raccoman-
dazione tutto il mio ordine del giorno, il
quale, sostanzialmente, si rivolge al Ministro
perche nella formulazione del piano siano
tenute presenti le ragioni e le necessita delle
Provincie, dei Comuni e delle Regioni nei
limiti in cui la legge lo consente. Se il Mi-
nistro accetta il mio ordine del giorno come
raccomandazione, mi dichiaro soddisfatto.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Posso senz'altro farlo, sia perche ho detto
che intendo fare questa riunione con i rap-
presentanti piltt qualificati delle Puglie, sia
perche, per .quanto riguarda il piano, credo
che effettivamente nessuno potra fare a me-
no dell’alta opera di consulenza dell’Acque-
dotto pugliese. Pertanto, senatore De Leonar-
dis, accolgo il suo ordine del giorno come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Indelli e Focaccia.

INDELLTI. Dopo le dichiarazioni del-
l'onorevole Ministro mi ritengo pienamente
soddisfatto. E evidente, infatti, che bisogna

fare un esame comparativo dei bisogni, per
cui esprimo la gratitudine delle popolazioni
salernitane ed avellinesi, interessate al pro-
blema.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Barbaro. '

BARBARO. Credo che il mio erdine
del giorno possa essgre universalmente rico-
nosciuto giusto e che il Ministro potra sen-
z'altro accoglierlo come raccomandazione.

S ULL O, Manistro dei lavori pubblici.
Lo accolgo come raccomandazione,

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno del senatore Vaccaro.

S UL L O, Ministro dei lavort pubblici.
Accolgo anche questo ordine del giorno come
raccomandazione,

PRESIDENTE. Gli ordini del gior-
no sono esauriti. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli nel testo proposto dalla
Commisisone. Si dia'lettura dell’articolo 1.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Art. 1.

Il Ministero dei lavori pubblici & auto-
rizzato a predisporre un piano regolatore
generale degli acquedotti per tutto il ter-

ritorio dello Stato, secondo le disposizioni

degli articoli seguenti.

Per i territori indicati dall’articolo 3 del-
la legge 10 agosto 1950, n. 646, e successive
modificazioni, il Ministero dei lavori pubbli-
ci potra utilizzare il servizio acquedotti e
fognature della Cassa per il Mezzogiorno.

Saranno sentite le Regioni a statuto spe-
ciale e, ove esistenti, le Regioni a statuto
normale.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati proposti due emendamenti sosti-
tutivi. Se ne dia lettura.
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GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« Sostituire 1l
seguente.

testo dell’articolo con il

711 Ministro dei lavori pubblici di con-
certo con le Regioni & autorizzato a predi-
sporre un piano regolatore generale degli
acquedotti secondo le disposizioni degli ar-
ticoli seguenti.

Tale piano deve essere considerato parte
integrante di un programma nazionale di
sviluppo economico e ad esso coordinato;
deve, altresi, armonizzare l'utilizzazione del-
le acque per il rifornimento idrico degli abi-
tati con il programma per il coordinamento
degli usi congiunti delle acque ai fini irrigui,
potabili, idrodinamici e di navigazione inter-
na con gli interventi rivolti alla sistematica
regolazione dei corsi d’acqua ai fini della
lotta contro le erosioni del suolo e della
difesa dei territori contro la esondazione dei
fiumi e dei torrenti.

Fino al momento dell’elezione dei Con-
sigli regionali i compiti assegnati alle Re-
gioni di cui al primo comma sono assolti
dalle assemblee regionali dei Consigli pro-
vinciali 7 ».

GOMBI, SACCHETTI;

« Sostituire 1l testo dell’articolo con il
seguente:

" 11 Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a predisporre un piano regolatore degli
acquedotti nei territori dello Stato non com-
presi nella competenza della Cassa per il
Mezzogiorno in base alla legge 10 agosto 1950,
n. 646, e successive aggiunte e modificazioni,
per i quali il Comitato dei ministri abbia gia
approvato i piani relativi, In ogni caso saran-
no sentite le Regioni a Statuto speciale e,
ove esistenti, quelle a statuto normale " ».

Monnt, D Luca Angelo, VECEL-
L10, Vaccaro, CEMMI, MICARA

PRESIDENTE. Il senatore Gombi
ha facolta di illustrare il suo emendamento.

G O M B 1. Signor Presidente, date le di-
chiarazioni dell’onorevole Ministro e del re-

latore circa la necessita di tenere nel debito
conto la possibilith degh usi congiunti e la
definizione di una certa scala di priorita per
I'utilizzazione delle acque, dichiarazioni che
si ricollegano un po’ alla tesi da noi soste-
nuta in ordine alla necessitd di una diversa
politica globale ai fini dell’utilizzazione delle
acque per tutti gli usi, e date soprattutto le
recentissime dichiaraziom dell’onorevole Sul-
lo a proposito del collegamento che esiste
tra il piano contenuto nel disegno di legge
che stiamo discutendo e la programmazione
economica, collegamento di cui noi abbia-
mo sostenuto la necessita (dichiarazione fat-
ta in polemica con il senatore Monni circa
la validita delle programmazioni della Cassa
per 1l Mezzogiorno e l'opportunita invece di
inserire le varie esigenze i un quadro di
carattere nazionale) non dovrebbe trovare
ostacoli I'accoglimento dell’emendamento da
noj presentato che mi pare rifletta in modo
pit chiaro ed esplicito questi orientamenti.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’'emen-
damento in esame.

FOCACCTA, relatore 1l parere della
Commissione, secondo me, siccome 'emen-
damento non & stato discusso in sede di
Commissione, non puo essere di carattere
definitivo. Comunque ritengo che questo
emendamento debba essere respinto, salvo
a modificare l'articolo 2 aggiungendo alla
fine l'espressione « armonizzare 'utilizzazio-

" ne delle acque per 1] rifornimento idrico de-

gli abitati con il programma per il coordina-
mento degli usi congiunti delle acque ai fini
agricoli, industriali e per la navigazione ».

Vorrel pregare pertanto il senatore Gombi
di rinunziare al suo emendamento e di ade-
rire a questo emendamento aggiuntivo al-
P'articolo 2 nel quale si parla appunto di
programimazione,

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro dei lavori pubblici ad esprimere
I'avviso del Governo.

* S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
Se si tratta di armonizzare questo program-
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ma con l'altro programma di utilizzazione
delle acque ad altri fini, io credo che cio sia
gia implicito nel testo proposto. Tuttavia,
se si vuole rendere esplicito tale concetto,
I'emendamento aggiuntivo proposto dal re-
latore all’articolo 2 mu pare che dovrebbe
bastare, anche se, ripeto, lo ritengo super-
fluo, percheé e evidente che nel momento in
cui si fara il piano degli acquedotti questa
valutazione dovra essere fatta dal Consiglio
superiore.

Per quanto riguarda il problema delle Re-
gioni, invece, proprio non mi rendo conto
dell'insistenza del senatore Gombi. Io ho ri-
nunziato prima a leggere gli atti dell’Assem-
blea costituente, e precisamente quelli della
seduta del 9 luglio 1947, che ho qui; ma po-
trei citare il parere espresso allora da uomi-
ni della sua parte politica, senatore Gombi,
per dimostrarvi in che cosa intendevano che
consistesse il compito delle Regioni in or-
dine agli acquedotti.

Supponiamo che ci fossero oggi la Regio-
ne campana e la Regione pugliese; franca-
mente, ritenete che, se facessimo un piano
di concerto con le Regioni, risolveremmo
qualcosa? Ma il piano non lo faremmo nep-
pure fra decenni! Noi vogliame formulare il
piano regolatore generale per stabilire quali
siano gli acquedotti di interesse regionale e
quali quelli di interesse nazionale. C’¢ 'ob-
bligo di sentire le Regioni, ma la decisione
finale & arbitrata rispetto alle stesse Regio-
ni; in questo senso io ho chiesto che fosse
modificato il testo dell’articolo, e la Com-
missione ha acceduto alla mia richiesta. Ma
il concerto delle Regioni per stabilire la di-
stribuzione delle acque renderebbe impos-
sibile il piano, perché questo concerto non
avverrebbe mai in moltissimi casi.

Voi dite: in attesa delle Assemblee regio-
nali, demandiamo il compito ai Consigli pro-
vinciali. Ma vogliamo fare un piano degli
acquedotti o non lo vogliamo fare? Le Pro-
vincie oggi non hanno competenza in ma-
teria di acquedotti. E quale sarebbe la ra-
gione di chiedere alle Provincie di assolvere
questo incarico? Si avrebbe il risultato di
moltiplicare le difficolta, percheé le questioni
che oggi si fanno fra le Regioni si farebbero
fra le Provincie, ed in tal modo le faremmo

diventare ancor piu importanti, perche co-
minceremmo anche a discutere circa 'appar-
tenenza delle sorgenti al limite dei confini
tra una provincia e l'altra.

Noi percio abbiamo detto: « Saranno sen-
tite le Regioni a statuto speciale e, ove esi-
stenti, le Regioni a statuto normale ». « Sen-
tite » significa sentire le Regioni, significa
interpellarle, significa tener conto del loro
giudizio; piu di questo, francamente, in uno
Stato che non voglia diventare Stato federa-
lista o Stato ultrafederalista, non si puo
fare, specialmente in una materia cosi deli-
cata. Credo che neppure in uno Stato fede-
ralista l'utilizzazione delle acque potrebbe
avvenire di concerto con gli Stati federali!

Quindi sono contrario all’emendamento
Gombi.

PRESIDENT E. Senatore Gombi,
insiste nel suo emendamento?

GOMBI Noi, riservandoci di votare
U'articolo aggiuntivo proposta un momento
fa dall’onorevole relatore, insistiamo nel no-
stro emendamento, ¢ desideriamo far pre-
sente, a proposito delle angomentazioni por-
tate dall'onorevole Ministro, che il signifi-
cato da darsi alla parola « sentite » dovreb-
be essere, grosso modo per noi, quello stes-
so delle parole « di concerto ». Capisco che
vi ¢ invece una differenza.

Ora, talune Regioni ci sono gia, e, per
I'articolo 117 della Costituzione, in questi
casi il «di concerto » ci deve essere per
forza, non fosse altro che per distinguere
1 poteri giurisdizionali della Regione in ma-
teria da quelli pitt ampi che spettano allo
Stato. Quindi, almeno in questo caso il « di
concerto » ci vuole.

Nell’altro caso, proprio perche si ipotiz-
za una legislazione che va tanto avanti, lei,
onorevole Ministro, che ¢ un convinto re-
giomalista e che a questo si & richiamato,
non si dovrebbe spaventare del fatto che
proponiamo di non aspettare che ci siano le
Regioni, per consultare la rappresentanza
delle Regioni, in questo caso i Consigli pro-
vinciali.

Insistiamo pertanto nell’emendamento da
noi proposto.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento sostitutivo presentato dai senatori
Gombi e Sacchetti, non accettato ne dalla
Commissione, ne¢ dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvaio).

Dobbiamo ora €saminare 'emendamento
sostitutivo presentato dai senatori Monni,
De Luca Angelo ed altri, di cui & gia stala
data lettura.

S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Foeh

e
*S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
Se il senatore Monni fa gui una questione
di sostanza, & un conto; se fa una questione
di forma giuridica, & un altro. Credo di aver
detto con chiarezza, nel mio intervento, che
non ci sara nessuna ragione di disattendere
il piano della Cassa nei limiti in cui quel
piano sara conforme ai principi metodolo-
gici del piano gemerale; ma sarebbe assai
grave supporre che una frattura non ci deb-
ba essere mai, anche su questioni partico-
lari. Comunque Vemendamento del senatore
Monni dice: facciamo il piano nazionale,
perd questo piano nazionale riguarda sol-
tanto le regioni del Centro-Nord. Ora, la
formulazione che il senatore Monni propo-
ne ¢ inaccettabile, perché noi questa sera
voteremmo non il piano nazionale per gli
acquedotti, ma il piano per il Centro-Nord
danneggiando il Sud, ed anche la Sardegna.

Se il senatore Monmi trasforma il suo
emendamento in un invito al Govermo af-
finche venga tenuto nel massimo conto cid
che ¢ stato compiuto dalla Cassa per il Mez-
zogiorno, io lo accetto senz’altro. Debbo dire
al senatore Monni che ho preparato questo
schema interpellando l'ingegnere Celentani,
e per la veritd per una certa parte la for-
mulazione di questo disegno di legge & an-
che sua; mi pare che dangli atto pubblica-
mente di questa collaborazione non sia che
fare il mio dovere. Dare atto a coloro che
hanno lavorato, che hanno fatto un po’ da
pionier: rispetto ad una certa valorizzazione

della programmazione, significa fare il mio
dovere di Ministro.

Ma, fatto questo, mi pare che il legarci
le mani trasformando il piano nazionale in
un piano per il Centro-Nord sia contro gli
interessi del Mezzogiorno medesimo.

Vorrei quindi fare una preghiera perso-
nale al senatore Monmi: quella di trasfor-
mare, come ripeto, il suo emendamento in
un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Monni,
aderisce all'invito del Governo?

M O N N I. Debbo chiarire brevemente
il mio pensiero. Io non ho ritirato il mio
emendamento proprio perché non volevo
che nascessero equivoci, che si pensasse cioe
che il ritiro dell’emendamento, mi sia stato
richiesto dall’onorevole Ministro. Io non ho
fatto un intervento in contrasto col disegno
di legge; ho detto semplicemente quanto
ora spiego (e worrei che l'onorevole Ministro
ne tenesse il giusto conto, perche il Senato
ha il dovere di esaminare attentamente una
disposizione di legge delicata come gquesta).

Il disegno di legge si propone di fare per
tutto il territorio dello Stato proprio cid
che & stato fatto dalla Cassa per il Mezzo-
giorno, ongano esecutivo del Comitato dei
ministri, nel Mezzogiorno e nelle Isole. Que-
sto & il primo punto che io ho considerato.
Orbene, esiste un piano fatto dalla Cassa
per il Mezzogiorno? Certamente, e nomn Vi
sono dubbi: abbiamo la documentazione
completa. Ho gia detto che ho qui i tre
grossi volumi che i colleghi possono vedere.

Quindi non ho pensato a contrastare 1'at-
tivita del Ministro, ho pensato a semplifi-
carla, non gid perche si agisse al Centro-
Nord e non al Sud, ma perche nel Centro-
Nord non ¢& stato fatto cid che & gia stato
fatto nel Sud, essendo la Cassa sorta per
attuare piani di opere straordinarie nel Mez-
zogiorno e nelle Tsole. Quindi il piano degli
acquedotti esiste soltanto per il Sud.

Ella dice, onorevole Ministro, che il piano
della Cassa per il Mezzogiorno non ha te-
nuto conto dei parametri attuali. Questo
non & esatto. La Cassa per il Mezzogiorno,
organo esecutivo del Comitato dei ministri,
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opera ancor oggi e ha tenuto conto di tutti
i parametri vecchi € nuovi, attuali e futuri,
tanto ¢ vero che per gli acquedotti si & pre-
visto un termine ancora pilt largo del mor-
male, ciot¢ un termine di cinguanta anni,
cosa che normalmente nomn si fa, preveden-
dosi per le opere acquedottistiche non cin-
quanta ma trenta anni.

Ho sollevato la questione non per una
ragione di puro diritto, ma per una ragione
di sostanza, di seria sostanza.

Il Comitato previsto dall’articolo 4 non
sappiamo quando e come sara formato; si
parla di professionisti da incaricare ed an-
che di personale temporaneo da assumere
per provvedere alla formulazione del piano
mediante studi, ricerche e indagini. Ebbene,
queste persone che ella, onorevole Ministro,
scegliera e nominera avranno piu autorita,
pill competenza, pilt preparazione degli or-
gani della Cassa per il Mezzogiorno, che
sono stati creati € hanno operato e operano
proprio a questo fine? Questo & il problema
che io mi sono posto. Ed allora, onorevole
Ministro, perché turbare un ondine, cio¢ una
struttura gia esistente che & una struttura
di Stato e non un ufficio privato?

11 Comitato dei ministri, a mezzo dei ser-
vizi tecnici della Cassa, elabora, prepara, fa
i piani e li approva. Il piano cosiddetto di
normalizzazione degli acquedotti, fatto dal-
la Cassa (ho tutti i documenti davanti a me)
¢ stato approvato dal Comitato dei ministri.
Ed allora? Adesso ne facciamo un altro?
Io accetterei, onorevole Sullo, proprio per
semplificare, questa soluzione: che dell’arti-
colo restasse tutta la primna parte e poi si
dicesse: « Per i territori di competenza del-
la Cassa per il Mezzogiorno per i quali sia-
no stati gia approvati i piani regolatori per
gli acquedotti, saranno sentite le Regioni
interessate ». Mi pare che in questi termini
possiamo essere d’accondo.

S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SULL O, Ministro dei lavori pubblici.
Mi dispiace che il mio invito non sia stato

accolto; affinche la legge non sia svuotata,
debbo dire che questo ¢ un emendamento
che rende irrazionale una legge che si pre-
senta come razionale. Infatti se approvassi-
mo solo l'emendamento del senatore Monni
snatureremmo la legge e creeremmo un pia-
no regolatore solo per il Centro-Nord. Lo
emendamento del senatore Monni dice: « Il
Ministero dei lavori pubblici ¢ autorizzato a
predisporre un piano regolatore degli acque-
dotti mei territori dello State non compresi
nella competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno in base alla legge 10 agosto 1950, nu-
mero 646, e successive aggiunte e modifica-
zioni, per i quali il Comitato dei ministri ab-

‘bia gia approvato i piani relativi. In ogni caso

saranno sentite le Regioni a statuto speciale
e, ove esistenti, quelle a statuto normale ».
Ora il sottoscritto sta facendo una battaglia
politica e parlamentare per spiegare sempre,
in ogni occasione, che lerrore che stiamo
facendo ¢ di fare due Ministeri: il Ministero
dei lavori pubblici del Centro-Nord e il Mi-
nistero dei lavori pubblici del Sud. Se an-
che per il piano regolatore degli acquedotti
vogliamo dividere I'Italia in due e fare un
piano regolatore soltanto per il Centro-Nord,
facciamolo pure, ma io come Ministro mi di-
chiaro nettamente contrario a questa tesi
e respingo l'emendamento. (Approvazioni).

PRESIDENTE . Metto ai voti
l'emendamento sostitutivo presentato dai
senatori Monni ed altri. Chi 'approva ¢ pre-
gato di alzarsi.

(Non é approvato).

Sul secondo comma dell’articolo 1 & stato
presentato un emendamento da parte del se-
natore D’Albora. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

« Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

" Per 1 territori indicati all’amicole 3 del-
la legge 10 agosto 1950, n. 646 e successive
modificazioni il Ministero dei lavori pubbli-
ci utilizzera il lavore gia predisposto dal
Servizio acquedotti e fognature della Cas-
sa per il Mezzogiommo " ».
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PRESIDENTE. Il senatore D'Al-
bora ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

D’ AL BORA. L'emendamento 'ho illu-
strato ampiamente nel corso del mio inter-
vento durante il quale, purtroppo, non ho
avuto il piacere di vedere presente V'onore-
vole Sullo. Ho voluto sostituire alla parola
« potra » del testo approvato dalla Commis-
sione la parola « utilizzera » perche mi sem-
bra pitt appropriata, in quanto l'espressio-
mne « potrd usufruire di questi lavori » vuole
“esprimere una possibilitd, mentre «utiliz-
zerd », a mio avviso, vuol dire servirsi della
parnte utile. Non ho creduto di adoperare la
parola « idovra » perche poteva suonare come
un'imposizione certamente non gradita dal
Ministro. Ritengo opportuno aggiungere che
non avrei alouna difficolta ad aggiungere nel
mio emendamento dopo la parola «utilizze-
ra» le altre «per quanto possibile ». Con-
fido nell'accettazione della dizione cosi mo-
dificata.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

FOCACICIA, relatore. La Commis-
sione ha approvato il seguente testo del
secondo comma dell’anticolo 1: « Per i ter-
ritori indicati dall’articolo 3 della legge 10
agosto 1950, n. 646, e successive modifica-
zioni, il Ministero dei lavori pubblici potra
utilizzare il servizio acquedotti e fognature
della Cassa per il Mezzogiorno ». Poiche po-
trebbe sembrare un po’ equivoca la dizione:
« .. .utilizzare il servizio acquedotti e fo-
gnature », io direi: «potra wtilizzare il la-
voro eseguito dal servizio acquedotti e fo-
gnature... »,

PRESIDENTE . Invito I'onore-
vole Ministro dei lavori pubblici ad esprime-
re l'avviso del Governo.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Mi rimetto alla Commissione.

¥

G E N C O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*GENCO. Ho gia detto, interrompen-
do non ricordo quale oratore, che questo
emendamento & precluso dalla precedente
votazione sulla proposta Monni, perche &
mmpossibile fare entrare dalla finestra quel-
lo che non si & riusciti a far entrare dalla
porta. Il comcetto & perfettamente uguale,
anche se le parole sono diverse, e quindi non
& possibile votare 'emendamento.

Sarcbbe d’altra parte strano che il Mini-
stero dei lavori pubblici, se trovasse degli
studi pregevoli, un’onganizzazione gia costi-
tuita, dei progetti gia elaborati, li trascu-
rasse del tutto per il gusto di fare qualcosa
di nuovo e di attribuirsi la paternita di
iutto il lavoro. Se 1 progetti di cui ho detto
si troveranno, saranno tenuti in conto, an-
che perche le persone che dovranno redigere
questo piano sono tecnici che potranno va-
lutare nel giusto conto il lavoro di altri
teicnici.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Vorrei pregare il senatore D’Albora di te-
ner presente che con la sua formula restrin-
ge la partecipazione del servizio e non l'au-
menta e che mi pare piu felice la formuia
della Commissione, la quale stabilisce che
per 1 territori indicati dalla legge 10 agosto
1950, n. 646, ¢ successive modificazioni, il
Ministero dei lavori pubblici potra utiliz-
zare il servizio acquedotti e fognature della
Cassa per il Mezzogiorno. Cid vuol dire che
non solo potra utilizzare cid che quel ser-
vizio avra fatto fino al momento di entrata
in vigore di questa legge, ma potra utiliz-
zare il servizio per ulteriori incarichi. In-
somima, c'¢ l'ipotesi di uma collaborazione
ermanente per tutta la durata di prepara-
zione di questo piano, che invece non po-
trebbe essere attuata se si stabilisse che
il Ministero puo utilizzare solo quello che
¢ stato fatto finora,
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In ultima analisi, cosa si vuole? Una
integrazione funzionale, per quanto attiene
a questo piano, del servizio acquedotti e
fognature della Cassa per il Mezzogiorno
nel Ministero dei lavori pubblici? Allora la
si ottiene con la formula Focaccia; diversa-
mente si restringe il concetto € non si per-
mette che il suddetto senvizio possa conti-
nuare a collaborare. Quindi mi sembra sia
opportumo rimanere al testo della Commis-
sione.

PRESIDENTE. Senatore D'Albo-
ra, insiste per la votazione del suo emenda-
mento?

D’ALBORA.
raccomandazione.

Lo trasformo in una

PRESIDENTE. Metto ai voti
Particolo 1. Chi Vapprova & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 2.

CEMMI, Segretario:

Art. 2.

1l piano, in particolare, deve:

a) considerare le esigenze idriche di
tutti gli agglomerati urbani e rurali, sulla
base di adeguate dotazioni individuali, rag-
guagliate allincremento demografico preve-
dibile tra un cinquantennio, tenendo conto
del corrispondente sviluppo economico;

b) accertare la consistenza delle varie
risorse idriche esistenti o, comrelativamen-
‘te, indicare quali gruppi di risorse idriche
siano, in linea di massima, da attribuire a
determinati gruppi di abitati in base al cri-
terio della migliore rispondenza dei primi
a soddisfare il rifornimento idrico dei se-
condi;

¢) determinare gli schemi sommari del-
le opere occorrenti per la costruzione di
nuovi acquedotti o la integrazione e siste-
mazione di quelli esistenti, in relazione ai

precedenti punti e redigere un preventivo
generale di spesa;

d) determinare gli schemi sommari del-
le opere occorrenti per il corretto e razio-
na'e smaltimento dei rifiuti liquidi.

PRESIDENTE. Isenatori Gombi
e Sacchetti hanno presentato un emenda-
mento tendente a sopprimere alla lettera a)
le parole: « tra un cinguantennio ». I1 sena-
tore Gombi ha facolta di illustrare questo
emendamento.

GOMBI. Ho gia illustrato 'emenda-
mento nel corso del mio intervento, specifi-
cando che le mie preoccupazioni si riferiva-
no anche ai centri rurali della Valle Padana
e non solo a quelli tradizionali delle Alpi e
degli Appennini, per il timore che l'attuale
fuga dalle campagne faccia considerare ne-
gativamente le necessitd attuali di certi
Comuni che si spopolano e che, secondo
mee, non possono pero essere legati alla pro-
spettiva di una completa scomparsa. Tali
centri debbono essere invece considerati
nella prospettiva di una trasformazione det-
Teconomia locale, il che obbliga a prendere
in considerazione la mecessita di un adegua-
to servizio.

Se avremo assicurazione che lattuale di-
zione del disegno di legge non implica quel-
lo che noi temiamo, non insisteremo su que-
sto emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull'emendamento in esame.

FOCACCIA, relatore. La Commis-
sione & contraria.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
L/incremento non va interpretato algebrica-
mente. Si tiene presente la punta massima
di incremento entro un cinguantennio; se
questa punta massima si verifica adesso, o
da qui a dieci anni, essa serve sempre come
elemento base di riferimento. Non devono
quindi sussistere preoccupazioni.
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PRESIDENTE. Senatore Gombi,
mantiene il suc emendamento?

GOMBI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Sempre sull'arti-
colo 2 & stato presentato un emendamento
da parte dei senatori Gombi e Sacchetti. Se
ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

« Alla lettera c) aggiungere in fine il perio-
do seguente: " tener conto dei progetti delle
opere gia elaborati dai Comuni, dai Consor-
zi di Comuni o da enti pubblici che gesti-
scono acquedotti gia esistenti o in via di
costituzione per la costruzione e la gestione
di acquedotti ” ».

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso s questo emendamento.

FOCACCIA, relatore. Questo emen-
damento mi sembra pleonastico; comunque
ci rimettiamo al Ministro.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
L’emendamento sembra anche a me pleona-
stico; comunque se lo si vuole inserire non
ho nulla in contrario. Bisognerebbe pero che
iniziasse con le parole: «tenendo anche
conto ».

PRESIDENTE. Senatore Gombi,
accetta la modifica proposta dall’onorevole
Ministro?

G OMBI. Sono daccordo

PRESIDENTE. Metto in votazio-
ne l'emendamento aggiuntivo dei senatori
Gombi e Sacchetti, cosi formulato ; « tenende
anche conto dei progetti delle opere gia
elaborati dai Comuni, dai Comsorzi di Co-
muni o da enti pubblici che gestiscono acque-
dotti gia esistenti o in via di costituzione
per la costruzione e la gestione di acque-
dotti ».

(E approvato).

Sempre da parte dei senatori Gombi e
Sacchetti & stato proposto un altro emen-
damento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

CEMMI1, Segretario:

« Dopo la lettera d) aggiungere la se-
guente.

’

"e) essere ispirato a criteri di priorita
nel finanziamento e mnell'attuazione delle
opere in ondine all'urgenza e all'organicita
degli interventi per quanto attiene alla scelta
dei tempi e delle zone nelle quali si impone
l'esigenza primaria di assicurare alle popo-
lazioni il fabbisogno indispensabile di acqua
a fini potabili e per usi civili " ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Gombi
tha facolta di illustrare questo emendamento.

GOMBI. Con questo emendamento
noi vorremmo stabilire un ondine di priorita
per quanto riguanda le esigenze delle varie
localita. In altre parole, nel coondinare tutte
le richieste, si dovra tener conto delle ne-
cessita pit urgenti ed impellenti. Questo &
quello a cui tende il nostro emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

FOCACCTIA, vrelatore. La Commis-
sione ritiene pleonastico questo emendamen-
to; comungue si rimette al Governo.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Questo ordine di preferenze mi sembra una
cosa assai difficile. Ve l'immaginate voi le

| difficolta insite, ad esempio, nel precisare

che l'alimentazione di Bracciano & pilt ur-
gente di quella di Manziana? Io non capisco
come si possa stabilire questo criterio di
priorita.

Finché nel quadro generale si dice che
tanti metri cubi si prendono dalla tale falda,
dalla tale sorgente, va bene; ma una dispe-
sizione come quella proposta, stabilendo
anche primi piani e secondi piani nelle
nostre popolazioni, verrebbe ad acuire dex
contrasti. L'ordine di priorita sara stabilito
nel momento in cui si dovranno concedere i
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finanziamenti; allora si fard una gradua-
toria. Ma lasciamo che perlomeno la pro-
spettiva del piano — ed in sostanza €
questo che vuol dire «piano» — sia una
prospettiva generale, che non crei dei primi
piani e dei secondi piami.

PRESIDENTE. Comunque, sena-
tore Gombi, ritengo che il senso del suo
emendamento sia accolto nella lettera a).

GOMBI. D'accordo, signor Presiden-
te, non insistiamo.

PRESIDENTE. Da parte della
Commissione ¢ stato presentato un emen-
damento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

« Dopo la lettera d) aggiungere la se-
guente:

") armonizzare Yutilizzazione delle
acque per il rifornimento idrico degli abitati
con il programma per il coordinamento degli
usi congiunti delle acque ai fini agricoli, in-
dustriali e per la navigazione ” ».

G E N C O. Domando di parlare per di-
chiarazioni di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*G E N C O . Signor Presidente, prima
che lei metta ai voti 'emendamento aggiun-
tivo in esame, desidererei fare una breve di-
chiarazione di voto.

Alla lettera d) di questo articolo si dice:
« determinare gli schemi sommari delle ope-
re occorrenti per il corretto e razionale
smaltimento dei rifiuti liguidi ».

Io non ho ritenuto, proprio per ragioni di
estetica — & veramente il caso di usare que-
sta espressione — di presentare un emenda-
mento relativo a questo punto. Ma dal mo-
mento che la Commissione ha proposto un
emendamento aggiuntivo — la lettera e) —
vorrei far presente all’onorevole Ministro
la necessita che in Italia si utilizzino al mas-
simo i rifiuti liquidi, cosi come avviene in
tutte le Nazioni civili.

Faccio presente che Berlino, la capitale
della Germania, utilizza integralmente le
acque deflue.

Onorevole Ministro, lo dico ora a lei, ap-
punto perché non ho presentato un emen-
damento, che non si deve pili commettere,
in Italia, l'errore che si ¢ commesso a Na-
poli, scaricando nel Tirreno, attraverso
I'emissario di Cuma, i rifiuti liquidi di quel-
la citta. La stessa cosa si werifica nella
citta di Bari, dove i rifiuti liquidi si versano
nell’Adriatico, € inquinano per gran tratto
le acque del mare.

PRESIDENTE. Praticamente, se-
natore Genco, & una raccomandazione che
lei rivolge al Ministro.

Metto quindi ai voti I’emendamento pro-
posto dalla Commissione ¢ accolto dal Go-

verno. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti l'articolo 2, nel testo modifi-
cato che rileggo:

Art. 2.

Il piano, in particolare, deve:

a) considerare le esigenze idriche di
tutti gli agglomerati urbani e rurali, sulla
base di adeguate dotazioni individuali, rag-
guagliate all'incremento demografico preve-
dibile tra un cinquantennio, tenendo conto
del corrispondente sviluppo economico;

b) accertare la consistenza delle varie
risorse idriche esistenti o, correlativamen-
te, indicare quali gruppi di risorse idriche
siano, in linea di massima, da attribuire a
determinati gruppi di abitati in base al cri-
terio della migliore rispondenza dei primi
a soddisfare il rifornimento idrico dei se-
condi;

c¢) determinare gli schemi sommari del-
le opere occorrenti per la costruzione di
nuovi acquedotti o la integrazione e siste-
mazione di quelli esistenti, in relazione ai
precedenti punti e redigere un preventivo
generale di spesa tenendo anche conto dei
progetti delle opere gia elaboraii dai Comu-
ni, dai Consorzi di comuni o da Enti pubbli-
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ci che gestiscono acquedotti gia esistenti o
in via di costituzione per la costruzione e la
gestione di acquedotti;

d) determinare gli schemi sommari del-
le opere occorrenti per il corretto e razio-
nale smaltimento dei rifiuti liquidi;

e) armonizzare 1'utilizzazione delle acque
per il rifornimento idrico degli abitati con
il programma per il coordinamento degli usi
congiunti delle acque ai fini agricoli, indu-
striali e per la navigazione.

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

I senatori Gombi e Sacchetti hanno pro-
posto un articolo 2-bis. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 2-bis.

Le Regioni avvalendosi dei poteri previ-
sti dall’articolo 117 della Costituzione, in
armonia con il Piano regolatore generale,
predispongono i rispettivi piani regolatori
regionali degli acquedotti con il concorso
degli Enti locali interessati.

Per le Regioni a statuto speciale sono fat-
ti salvi i diritti e le prerogative previsti dai
rispettivi statuti circa le concessioni e l'uso
delle acque pubbliche.

S ULL O, Ministro det lavori pubblici.
Essendo stato respinto l'emendamento pro-
posto dagli stessi senatori all'articolo 1, que-
sto emendamento & precluso.

PRESIDENTE. Daccordo. Pas-
siamo allora all’articolo 3. Se me dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 3.

Il progetto di piano & deliberato, entro
due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Mini-
siro dei lavori pubblici, di concerto coi Mi-
nistri del bilancio, del tesoro, dell’agricol-

tura e foreste e della sanita, sentito
il Consiglio superiore dei lavori pubblici e
il Comitato interministeriale per la rico-
struzione ed & pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica e nel Bollettino U,-
ficiale delle Regioni.

Dalla data di deliberazione del progetto
di piano a termini del precedente comma
e sino alla data di entrata in vigore delle
norme di attuazione di cui al successivo
articolo 5, le acque che il progetto di piano
prevede di utilizzare sono riservate ai sensi
e per gli effetti dell’articolo 51 del testo
unico 11 dicembre 1933, n. 1775.

I Comuni e gli Enti intleressati possono
presentare, entro il termine di 90 giorni
dalla data di pubblicazione del progetto
nella Gazzetta Ufficiale, osservazioni sulle
quali danno parere il Consiglio superiore
dei lavori pubblici ed il Consiglio di Stato.

II piano viene approvato, entro il terzo
anno dalla data di entrata in wigore della
presente legge, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici di concerto coi Ministri
del bilancio, del tesoro, dell'agricoltura e
foreste e della sanita, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri.

Il decreto di approvazione & pubblicato
a norma del primo comma e comunicato
al Parlamento.

PRESIDENTE. Sul primo com-
ma di questo articolo & stato presentato un
emendamento da parte dei senatori Sacchet-
1i e Gombi, tendente a sostituire le parole:
« il Comitato interministeriale per da ricc-
struzione » con le altre: « e di intesa con la
Commissione nazionale per la programma-
zione economica ».

Il senatore Sacchetti ha facolta di svol-
gerlo.

SACCHETTI. Onorevole Presiden-
te, 'emendamento ¢ chiaro; si traita di un
piano che deve tener conto non soltanto del-
le disponibilita, ma anche delle prospettive di
sviluppo industriale ed economico di una
regione o di pitt regioni. Pare a noi che,
anziche¢ riferirsi al Comitato interministe-
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riale per la ricostruzione, sia meglio riferirsi
alla Commissione nazionale per la program-
mazione econoimica,

Questo si risolverebbe, a nostro avviso, in
un aiuto pit ampio che si darebbe al Ministe-
ro dei lavori pubblici per l'elaborazione del
piano regolatore.

PRESIDENTE. Invito laCommis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

FOCACCTIA, relatore. La Commis-
sione non sarebbe favorevole, per il fatto che
la Commissione nazionale per la programma-
zione economica & un organo consultivo del
Ministro del bilancio, e siccome questi fa
parte del C.I.R. mi pare che sia perfettamen-
te inutile inserire questa aggiunta. Comun-
que mi rimetto all’onorevole Ministro.

* S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
La questione venne discussa in Consiglio
dei ministri e rimanemmo d'accordo con il
ministro La Malfa mel senso che, se il Mini-
stro del bilancio del tempo ritiene di con-
sultare la Commissione, che egli presiede,
puo farlo senz’altro. D’altra parte la Com-
missione nazionale per la programmazione
economica non € prevista da nessuna legge
e non si sa se e quanto durera; non possia-
mo pertanto in una legge considerare per-
manente quello che potrebbe invece essere
transitorio. Comunque se la detta Commis-
sione, a mezzo di un'apposita legge, sara
fatta divenire permanente, in quella sede
saranno dndicati tutti i compiti che si ri-
terra di attribuire ad essa. Imserirla ora in
questa legge significa creare soltanto im-
barazzo. Il Ministro del bilancio deve dare
il suo concerto, € pertanto se lo riterra op-
portuno potra chiedere alla Commissione
tutti i pareri che vorra.

PRESIDENTE. Senatore Sacchei-
ti, insiste sull’emendamento?
SACCHETTI. Non insisto,

PRESIDENTE. Isenatori Saccher
ti ¢ Gombi hanno presentato un emenda-

mento tendente ad aggiungere al secondo
comma, in fine, le parole: «e in armonia
con quanto previsto dalla legge istitutiva
dell’Ente nazionale per l'energia elettrica ».

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
In materia di concessioni 1'Enel non entra;
resta tutto secondo la legge del 1933,

SACCHETTI. A noipare invece che
sia mecessario che tutto quanto concerne
l'utilizzazione delle acque ai diversi usi sia
stabilito in armonia con quanto & previsto
dalla legge istitutiva dell’Enel. Perche 1'Enel
non deve esserc sentito e non deve collabo-
rare?

S ULLO, Ministro dei lavori pubblic:.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
La legge istitutiva dell’Enel, senatore Sac-
chetti, dice espressamente che rimangono
ferme tutte le procedure previste per le con-
cessioni. Il Ministero dei lavori pubblici de-
ve esaminare in ogni caso se l'acqua serve
per l'irrigazione, per la navigazione, per foi-
za motrice 0 per servizi civili, ¢ se noi di-
ciamo in questa legge « in armonia con la
legge istitutiva dell’Enel », diciamo una co-
sa che non ha senso o perche & una tautolo-
gia, o perche pud soltanto determinare im-
barazzo nell'interprete, il quale si domandera
che cosa fanno i legislatori dal momento che
da una parte dicono che tutto rimane secom-
do la legge del 1933, e da un’alira richia-
mano la legge istitutiva dell’Enel.

G O M B I. Scusi, onorevole Ministro,
ma questa legge in materia di concessioni
innova qualcosa o no?

* SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Semplifica soltanto le procedure per quanto
riguarda le concessioni.

GOMBI.
vincolil

Ma rivede anche 1 veti ¢ i
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* S ULLO, Ministro dei lavor:t pubblici.
Allora lei deve spostare il suo emendamento
all’articolo 5, la dove si parla di modifica-
zione della procedura prevista dalle norme
vigenti in materia di concessioni di acque
pubbliche, € formularic in altra maniera.

G O M B 1. Indubbiamente si tratta di
una collocazione migliore.

PRESIDENTE. Lemendamento
dei senatori Gombi e Sacchetli viene pertan-
10 accantonato e sara riesaminato in scde
di discussione dell’articolo 5.

I senatori Sacchetti e Gombi hanno pre-
sentato un emendamento tendente a sostitui-
re, nel terzo comma, le parole: «entro il
termine di 90 giorni » con le altre: « entro
il termine di 180 giorni ».

Il senatore Sacchetti ha facolia di svol-
gerlo.

SACCHETTI. Cipare che sia ne-
cessario stabilire un termine pili ampio di
quello previsto dal testo governativo per la
presentazione delle osservazioni da parte dei
Comuni e degli enti interessaii, in quanto
sappiamo per esperienza come vanno le cosc.
Portando a 180 giorni questo termine, si ha
una maggiore garanzia che eventuali osser-
vazioni e proposte sianc avanzate dagli enti
mnteressati e siano prese nella debita consi-
derazione ai fini della migliore farmulazic-
ne del piano.

PRESIDENTE. Invite la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

FOCACCIA, vrelatore. La Commis-
sione & contraria in quanto ritiene suflicienti
i 90 giorni previsti.

*SULLO, Ministro dei lavort pubblici.
o non avrei difficolth ad accettare questin
emendamsento, pero cio significa allungare
tutti gli altri termini. Se si allungano que-
sti termini, bisogna allungare anche il ter-
mine di approvazione del piano e i termini
richiesti per i pareri del Consiglio superiore

e del Conmsiglio di Stato. Noi abbiamo la
speranza che per lo meno nella prossima le-
gislatura questo piano sia portato a compi-
mento ed anche 90 giorni di tempo possono
comportare un notevole rinvio. D’altra par-
te a questo piaro scno interessati i Comun:
e, non appena sara pubblicato, sicuramente
essi si affretteranno a presentare le loro os-
servazioni, Io credo che spingerli a dormire
non sia opportuno.

G OM B1I. Vorrei che si rifacesse alla
esperienza; in quante circostanze i Consigli
comunali non possono far valere la loro
opinione perche sono andati al di la dei ter-
mini?

PRESIDENTE.
insiste nell’emendamento?

Senatore Gombi,

GOMBTI.
so ai voti.

Insistiamo affinché sia mes-

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento sostitutivo presentatc sul terzo
comma dai senatori Sacchetti ¢ Gombi. Chi
Vapprova & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto ai voti 'articolo 3. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario .

Art. 4.

Per il periodo di tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto col
Ministro del tesoro, & autorizzato, anche in
deroga all’articolo 380 del testo wunico 10
gennaio 1957, n. 3, ed alle altre disposizion:
vigenti, a conferire incarichi ad Enti ed a
liberi professionisti e ad assumere perso-
nale temporaneo specializzato, allo scopo di
provvedere alla formulazione del piano me-
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diante studi, ricerche, indagini gsecutive e
quanto altro a tal fine occorrente, determi-
nando i relativi compensi.

All'uopo ¢ autorizzato nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavo-
ri pubblici per l'esercizio 1962-63 un primo
stanziamento di lire 450 milioni.

Con la legge di approvazione dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici si provvedera agli stanzia-
menti per gli esercizi successivi.

Le somme eventualmente non impegnate
in un esercizio potranno essere utilizzate ne-
gli esercizi successivi.

PRESIDENT E. I senatori Spagnolls,
Cemmi, Genco, Zampieri, De Bosio e Buizza
hanno presentato un emendamento tendente
ad aggiungere al primo comma, dopo la pa-
rola: « Enti », le altre: « ad Aziende muni-
cipalizzate ».

Il senatore Genco ha facolta di svolgerlo.

G E N C O. Se il Ministro dichiara di
comprendere tra gli Enti anche le Aziende
municipalizzate, si puo fare a meno di vo-
tare questo emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro avv:-
so sull’emendamento in esame.

FOCACCIA, relatore. La Commussio-
ne & favorevole.

S ULL O, Ministro dei lavori pubblic..
Io preferisco fare la dichiaraziome che com-
prendo anche le Aziende municipalizzate fra
¢li Enti.

G E N C O . Allora 'emendamento ¢ ri-
tirato.

PRESIDENTE. Metto ai voti {'ar-
ticolo 4. Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre
lario:

Art, 5.

Al fine di consentire l'attuazione del pia-
no, il Governo ¢ delegato ad emanare, en-
tro il tenmine di tre anmi di cui all’artico-
lo 3, sentita una Commissione parlamenta-
re composta di cinque deputati € di cinque
senatori nominati dai Presidenti delle ri-
spettive Camere, nonme aventi valore di
legge ordinaria in conformita ai seguenti
principi direttivi:

a) possibilita di disporre il vincolo, to-
tale o parziale, delle risorse idriche di cui
all’articolo 2, lettera b), al fine di consen-
tirne l'utilizzazione per il piano, anche ol-
tre i limiti oggettivi ¢ temporali indicati
nell’articolo 51 del testo unico 11 dicembre
1933, n. 1775;

b) modificazione della procedura pre-
vista dalle norme vigenti, in materia di
concessioni di acque pubbliche, mediante
semplificazione degli adempimenti ivi pre-
scritti, sia per i privati che per la pubblica
Amministrazione;

c) istituzione di un adeguato sistema
di finanziamenti per la costruzione, am-
pliamento e sistemazione degli acquedotti
previsti dal piano, anche in sostituzione o
modifica delle norme della legge 3 agosto
1949, n. 589, che tenga conto della necessita
di assicurare una equilibrata utilizzazione
delle risorse idriche per lintero territorio
nazjonale;

d) istituzione di un adeguato sistema
di finanziamenti per la costruzione, am-
pliamento e sistemazione delle fognature
per lo smaltimento delle acque reflue.

Nelle leggi delegate, il Governo terra pre-
sente la competenza attribuita alle Regioni,
in materia di acquedotti e di lavori pubblici
di interesse regionale, dall’articolo 117 della
Costituzione.
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PRESIDENTE. I senatori Sacchet-
ti e Gombi hanno presentato un emendamen-
to tendente ad aggiungere, in fine al primo
comma, lettera a), le parole: « e in armonia
con quanto & disposto dal secondo comma
dell’articolo 1 ».

Questo emendamento ¢ da ritenersi pre-
cluso dalle precedenti votazioni.

Ricordo che in questa sede deve essere rie-
saminato 'emendamento proposto dai sena-
tori Gombi e Sacchetti all’articolo 3, emen
damento che ¢ ora cosi formulato: « Aggiun-
gere alla lettera b) del primo comma, in fi-
ne, le parole: e in armenia con quanic
previsto dalla legge istitutiva dell’Ente na-
zionale per l'energia elettrica ” »,

Inoltre gli stessi senatori Sacchetti e Gom-
bi hanno presentato un emendamento ten-
dente ad aggiungere al primo comma, letie
ra b), in fine, il pericdo seguente: « in ogni
caso le concessioni e I'uso delle acque a fini
potabili e per usi civili sono dati esclusiva-
mente ad aziende comunali, municipalizzatc,
0 a consorzi di Comuni e Provincie o a Enti
pubblici ».

Il senatore Sacchetti ha facolta di illustra-
1e questi emendamenti.

SACCHETTI. L'emendamento alla
tettera a), come ha detto 'onorevole Presi-
dente, & precluso; proponiamo invece di ag-
giungere alla lettera b) le parole: «e in ar-
menia con quanio previsto dalla fegge isti-
tutiva dell’Ente nazionale per l'energia elet-
trica ».

Inoltre, sosteniamo che in ogni caso le
concessioni e 1'uso delle acque a fini pota-
bili e per usi civili debbano essere dati esciu-
sivamente ad aziende comunali, municipaliz-
zate, o a consorzi di Comuni e Provincie o a
Enti pubblici, come & proposto dal nostro
secondo emendamento. Mi pare che l'espe-
rienza insegni abbondantemente che € neces-
sario stabilire quanto sopra proprio in sede
di delega al Governo per l'elaborazione dei
nuovi criteri e dei nuovi strumenti per Tu
concessione delle acque.

Non abbiamo il tempo di riferire una se-
rie di casi particolari per cui i consorzi tra
Comuni, preparati, organizzati tecnicamen
te, abilitati ad assolvere il compito della co-
struzione e della gestione di acquedotti, so-

no stati deliberatamente esclusi. Ora, mi pa-
re invece che sia proprio da affidare ai con-
sorzi di Comuni, o comunque ad enti pub-
blici, la gestione degli acquedotti, consideran-
do la grande importanza di tale servizio. A
questo emendamento, pertanto, teniamo in
modo particolare.

TESSITORI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORI Lemendamento alla
lettera b) relativo all’Enel & assolutamente
superfluo. Cosa significa dire: in armonia
con un’altra legge? Come puo essere che una
legge che approviamo oggi non sia in armo-
nia con un’altra legge gia in vigore?

SACCHETTI. Ce ne sono.

TESSITORI. Niente affatto. Se due
leggi sono in disarmonia significa che c¢'&
stata un'implicita soppressione della legge
precedente. Non c¢i pud essere disarmonia nel
complesso della legislazione.

Se volete potete benissimo introdurre quel-
I'emendamento, ma, come ho gia avuto ccca-
sione di dire altre volte, faremmo una pes-
sima figura come legislatori per quanto ri-
guarda la tecnica legislativa, poiche scrive-
remmo delle parole semplicemente inutili.

E inutile dire che questa legge deve esserc
in armonia con quella istitutiva dell’Ente
per I'energia elettrica, perché questa non puo
essere in contraddizione con quella. Ed al-
lora, perche dire delle frasi che non hanno
alcun contenuto sostanziale?

Io pregherei quindi gli onorevoli colleghi
— sto parlando per amore del mestiere, per
amore della tecnica legislativa — di non in-
sistere nell’emendamento.

PRESIDENTE. Le osservazioni de!
senatore Tessitori mi sembrano fondate. Lo
onorevole Ministro, invece di accettare lo
emendamento, potrebbe dare un’assicurazio-
ne in proposito.

* SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Ma senz'altro.
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SACCHETTI. Allora ritiriamo lo
emendamento che fa riferimento ail’Enel. In-
sistiamo pero sull’altro tendente ad aggiun-
gere, infine alla lettera b), le seguenti parole :
« in ogni caso le concessioni e 'uso delle ac-
que a fini potabili e per usi civili sono dati
esclusivamente ad aziende comunali, munici-
palizzate, o a Consorzi di Comuni e Provin-
cie o a Enti pubblici ».

CROLLALANZA . Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevoli colleghi
¢ onorevole Ministro, a me sembra che que-
sto emendamentio non possa essere accettalo
poiche fisserebbe, in materia di derivazione
d’acqua, un monopolio a favore delle Ammi-
nistrazioni pubbliche, degli Enti e dei Con-
sorzi, escludendo, in modo assoluto e in ogni
caso, la possibilita per l'iniziativa privata di
poter attingere a delle risorse idriche, che
potrebbero essere di utilita generale, nella
eventuale costruzione di stabilimenti indu-
striali o nell’eventuale utilizzazione irrigua.
promossa da consorzi di agricoltori. Sareb-
be enorme che attraverso un emendamento
di questo genere, il Senato si assumesse la
responsabilita di consacrare in una legge che
d'ora in poi liniziativa privata non ha pti
.cittadinanza in Italia. Cid, dopo tutio, € in
contrasto con la Costituzione e con le stesse
dichiarazioni programmatiche di questo Go-
verno di centro-sinistra, che, pur orientato
verso lo statalismo, tenne ad assicurare gli
operatori econcmici che non si intendeva
mettere al bando l'iniziativa privata.

Ora io prego i colleghi di considerare con
particolare senso di responsabilitd 'emen-
damento proposto dai senatori Sacchetti e
Gombi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emendu-
mento in esame.

ROMANC DOMENICO. LaCom-
missione & contraria,

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro dei lavori pubblici ad esprimere 'av-
viso del Governo.

*SULL O, Ministro dei lavori pubblict
Qui vorrei fare un discorso piuttosto serio,
che & questo: abbiamo discusso per tre gior-
ni sul problema del piano generale degli ac-
quedotti e la discussione & stata larghissima
e seria. Adesso ci si frova di fronte ad un
emendamento che entra in un’altra materia,
perche qui volevamo fare un piano generale
per regolare la costruzione degli acquedotti
in Italia, ma non volevamo entrare né nel
problema delle concessioni né nel problema
della manutenzione. Faccio il discorso anchz
per gli altri emendamenti e comincio dalla
manutenzione, perche cosi & pit facile segui-
re il filo logico.

C’¢ un disegno di legge alla Camera per la
gestione e la manutenzione degli acquedot-
ti; secondo l'articolo 117 della Costituzione
la Regione & competente in materia di ac-
quedotti regionali. Noi adesso vogliamo sta-
bilire qui come si mantengono e gestiscoao
gli acquedotti. Se approviamo qui in Senato
delle norme sulla gestione degli acquedotti,
i deputati che hanno addirittura un disegno
di legge in materia e non 'hanno voluto ap-
provare in un certo modo, vedendosi pyre-
sentare questa legge che decide su una ma-
teria che hanno al loro ordine del giorno, co-
minceranno a discutere, non ci sara piu la
unanimita e cosi andra a finire che questo
disegno di legge non sara approvato.

Lo stesso dicasi per quanto riguarda le
concessioni. Dichiaro di essere personalmen-
te favorevole alle concessioni (non all'uso,
giuridicamente la cosa andrebbe bene defini-
ta) ai Comuni e agli enti pubblici, in quan-
1o si sa quello che accade a Roma per certe
societd; del resto ormai tutti i Comuni si
vanno orientando cosi e d’altra parte &€ com-
pito loro. Ma anche questo problema andyreb-
be approfondito sul piano giuridico perche
ci sono certi rapporti che vanno esaminati
attentamente al fine di poter elaborare leggi
fondate e serie. Possiamo far passare surret-
tiziamente un emendamento (emendamento
la cui sostanza posso approvare, anche sc
non ne posso approvare la forma giuridica)
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che modifica in un certo senso una situazio-
ne legislativa che & molto delicata? Credo di
no, Se facessimo passare tale emendamento
provocheremmo una larga discussione alla
Camera e non faremmo passare il piano ge-
nerale degli acquedotti. Quindr vorrei pro-
prio pregare, per un senso di responsabilita,
di rinunziare alle proposte modificazioni con-
cernenti la gestione, la costruzione e la con-
cessione degli acquedotti, rimanendo mello
ambito di cido che ha formato fino adesso og-
getto di discussione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Senatore Gombi, in-
siste sull’emendamento?

GO MBI . Insistiamo perche il signor Mi-
nistro non ci ha convinti.

*SULL O, Ministro dei lavori pubblici.
Non lo speravo.

GO MBI. Qualche volta sono stato piu
comprensivo.

*SULLO, Ministro der lavor: pubblic,
Siccome ci tengo all’approvazione del piano..

G OM B 1. A me pare che il disegno di
legge che ¢ di fronte all’altra Assemblea
non sia affatto d'intralcio all’approvazione
di questo emendamento. A me pare che si
debbano pronunziare per questo emendamen-
to tutti coloro che pensanc che i servizi pub-
blici di larga utilith sociale debbano esse-
re gestiti da enti pubblici. La distinzione per
l'uso...

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Scusi, senatore Gombi, quando il Governo,
con la presentazione del disegno di legge dei
1958, fece sapere che voleva che il settore fos
se organizzato pubblicisticamente, appunio
attraverso la costituzione di enti pubblici in
tutta 1'Ttalia — a tale riguardo non sono
d’accordo col senatore Crollalanza — nessu-
no allora fece polemiche. Pero, quel disegnu
di legge presentato nel 1958 ¢ fermo da al-
lora alla Camera dei deputati e se noi ades-
so veniamo a legiferare qui al Senato su una
questione che ¢ trattata in quel disegno di
legge, in pratica rendiamo piu ardua l'ap-

provazione del disegno di legge relativo al
piano regolatore generale degli acquedotti
all’altro ramo del Pariamento.

G OMB 1. Sitratta di stabilire se si &
rimasti fedeli all'impostazione del problema
data nel 1958!

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo dei senatori Sac-
chetti e Gombi alla lettera b) dell’articolo 5,
emendamento non accettato ne dalla Com-
nnssione, ne dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Alla lettera ¢) dell’articolo 5 il Governo
ha proposto un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

« Alla lettera c), sostituire l'ultimo perio-
do, dopo le parole: " legge 3 agosto 1949, nu-
mero 589 ", con il seguente: " rimanendo fer-
mo ['obbligo di autorizzazione annuale con
la legge di bilancio, il quale sistema preve-
da la possibilita di opzione tra contributi
statali diretti e contributi in annualita a fa-
vore degli enti locali interessati e degli enti
autorizzati alla gestione degli acquedotti,
graduando i contributi in funzione della di-
versa urgenza delle opere al fine di assicu-
rare un'equilibrata utilizzazione delle risor-
se idriche per lintero territorio nazio-
nale " ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso su que-
sto emendamento.

FOCACCIA, relatore. La Commissio-
ite naturalmente lo accetta ma propone che
dopo le parole: « legge di bilancio », si dica-
« sistema che preveda ».

SULLO, Muustro dei lavort pubblici.
Potremmo dire: « questo sistema dovra pre-
vedere ».

PRESIDENTE. Penso che la mi-
gliore formulazione sia la seguente: « rima-
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nendo fermo l'obbligo di autorizzazione an-
nuale con la legge di bilancio. Il sistema do-
vra prevedere la possibilita di opzione ecce-
iera ».

G O M B I . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G OM B I. In ordine a tale emendamen-
1o, ricordo che noi abbiamo sollevato la que-
stione in rapporto all’articolo 76 della Costi-
tuzione e siamo lieti che il Ministro abbia
accolto la nostra osservazione; siamo d’ac-
cordo anche con l'ultima formulazione del-
emendamento, che ¢ stata indicata, e di-
chiariamo di votare a favore dell’emenda-
mento stesso.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento sostitutivo proposto dal Go-
verno alla lettera ¢) dell’articolo 5, con la
modifica formale suggerita.

Chi I'approva ¢& pregato di alzarsi.

(E approvato).

1l Governo ha presentato un emendamen-
to tendente ad aggiungere alla lettera d), in
fine, le seguenti parole: « con gli stessi cri-
teri di cui al punto ¢) ». Metto a1 voti quesio
emendamento. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

Metto ai voti J'articolo 5 nel testo modi-
ficato, di cui do lettura:

« Al fine di consentire I'attuazione del pia-
no, il Governo ¢ delegato ad emanare, en-
tro il termine di tre anni di cui all’artico-
lo 3, sentita una Commissione parlamenta-
re composta di cinque deputati e di cinque
senatori nominati dai Presidenti delle ri-
spettive Camere, norme aventi valore di
legge ordinaria in conformita ai seguenti
principi direttivi:

a) possibilita di disporre il vincolo, to-
tale o parziale, delle risorse idriche di cui
all’articolo 2, lettera b), al fine di consen-
tirne l'utilizzazione per il piano, anche ol-
tre 1 limiti oggettivi e temporali indicati

nell’articolo 51 del testo unico 11 dicembre
1933, n. 1775;

b) modificazione della procedura previ-
sta dalle norme vigenti, in materia di con-
cessioni di acque pubbliche, mediante sem-
plificazione degli adempimenti ivi prescritti,
sia per i privati che per Ia pubblica Ammi-
nistrazione;

c) istituzione di un adeguato sistema
di finanziamenti per la costruzione, am-
pliamento e sistemazione degli acquedotti
previsti dal piano, anche in sostituzione o
modifica delle norme della legge 3 agosto
1949, n. 589, rimanendo fermo Uobbligo di
autorizzazione annuale con legge di bilan-
cio. Il sistema dovra prevedere la possibi-
lita di opzione tra contributi statali diretti
e contributi in annuality a favore degli En-
ti locali interessati e degli Enti autorizzati
alla gestione degli acquedotti, graduando i
contributi in funzione della diversa urgenza
delle opere al fine di assicurare una equili-
brata utilizzazione delle risorse idriche per
Vintero territorio nazionale;

d) istituzione di un adeguato sistema
di finanziamenti per la costruzione, amplia-
mento e sistemazione delle fognature per io
smaltimento delle acque reflue con gli stessi
criteri di cui al punto ).

Nelle leggi delegate, il Governo terra pre-
senie la competenza attribuita alle Regioni,
in materia di acquedotti e di lavori pubblici
di interesse regionale, dall’articolo 117 della
Costituzione ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

I senatori Gombi e Sacchetti hanno pro-
posto due articoli aggiuntivi. Se ne dia let-
tura.

CEMMI1, Segretario:

Dopo larticolo 5 inserire i seguentt:

Art. 5-bis.

Allo scopo di estendere, di potenziare e
di completare gli impianti di acquedotti e fo-
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gnature in tutto il territorio nazionale, ven-
gono costituite aziende pubbliche per la co-
struzione e la gestione di acquedotti e fo-
gnature aventi circoscrizione territoriale co-
munale o intercomunale, provinciale o inter-
provinciale, regionale o interregionale secon-
do le direttive contenute nei programmi di
cui alla presente legge.

Le aziende pubbliche di cui al comma pre-
cedente, provvedono:

a) alla costruzione d’acquedotti e di fo-
gnature, comprese le reti interne ed ogni al-
tro impianto necessario per il loro comple-
to funzionamento;

b) al completamento, al miglioramento
e all’'ampliamento di impianti gid esistenti
previa assunzione della loro gestione e ma-
nutenzione;

¢) alla gestione e alla manutenzione de-
gli acquedotti e delle fognature ivi comprese
la distribuzione dell’acqua e la vendita di
liquami e sottoprodotti di impianti epura-
tivi in tutti 1 centri abitati delle circoscri-
zioni territoriali da esse servite.

Art. 5-ter.

Fanno parte delle aziende di cui all’aru-
colo precedente i rappresentanti di tutti i
Comuni che vi aderiscono e di quelli i cui
territori ricadono nelle circoscrizioni servite
dalle aziende medesime.

I rappresentanti sono designati dai Con-
sigli comunali e si riuniscono in assemblea
generale almeno una volta all’anno.

L'assemblea generale dell’azienda pub-
blica:

formula e approva lo statuto dell’azien-
da contenente le norme di organizzazione e
di funzionamento dell’Ente medesimo;

nomina un Consiglio di amministrazio-
ne e un Collegio sindacale dei quali stabili-
sce il numero dei componenti avendo riguar-
do all’esigenza di garantire la partecipazio-
ne delle minoranze e dei rappresentanti del
personale dipendente dall’azienda;

discute e approva il bilancio annuale
dell’azienda in sede di preventive e di con-
suntivo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
1iso su questi emendamenti.

FOCACCIA, relaiore. La Commis-
sione & contraria, principalmente per quanto
ha detto poco fa 1'onorevole Ministro.

S UL L O, Ministro dei lavori pubblici
Ho gia espresso il mio avviso.

PRESIDENT E . Metto in votazione
Varticolo 5-bis proposto dai senatori Gombi
e Sacchetti.

Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

L’articolo 5-ter proposto dagli stessi se-
natori ¢ quindi precluso.
Si dia lettura dell’articolo 6.

CEMMI, Segretario:

Art. 6.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge nell’esercizio 1962-63 si
fara fronte in quanto a lire 295 milioni
mediante riduzione di pari somma dal ca-
pitolo 140 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
I'esercizio medesimo ed in quanto a lire 155
milioni mediante riduzione del capitolo 106,
articolo 1, dello stesso stato di previsione.

E ridotta, corrispondentemente, di lire
295 milioni 'autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 2 della legge di approvazione
del bilancio del Ministero dei lavori pub-
blici per l'esercizio 1962-63.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrent?
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE . Metto ai voti que-
sto articolo. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi,

(E approvato).

Ha chiesto di parlare per dichiarazione di
voto il senatore Genco. Ne ha facolta.
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* G E N C O . Dichiaro di votare a favore
del disegno di legge non senza perd riba-
dire la drammaticita della situazione idrica
della Puglia dove citta di 50.000 abitanti han-
no l'acqua per due, tre ore al giorno, d’esta-
te e di inverno. Pensate, onorevoli colleghi,
che la istituzione di una piccola industria di
lavorazione dei semi & subordinata alla con-
cessione in un centro abitato della mia pro-
vincia di 600 metri cubi di acqua al giornoe.

Lei, onorevole Ministro, ha parlato deile
dotazioni degli acquedotti pugliesi; ¢’ un
piccolo equivoco; si doveva parlare di fab-
bisogno, perche la dotazione attuale non rag-
giunge i 40 litri per abitante,

Debbo dire per la verita che il decreto 5
maggio 1958, che ha sollevato le proteste de-
gli amici salernitani, non ha avuto esecu-
zione prima di tutto perche il Consiglio su-
periore dei lavori pubblici non ha approvato
il progetto relativo e in secondo luogo per-
che all’Acquedotto pugliese non sono stati
ancora concessi i rimborsi neanche a rein-
tegro dei fondi consumati dall’Acquedoito
per la gestione degli acquedotti locali. Per
tali fondi abbiamo approvato questa mattina
in Commissione il parziale rimborso di 1.200
milioni su 1.500 milioni.

Vorrei fare una raccomandazione al Mi-
nistro: faccia approvare dalla Camera subiic
gquesto disegno di legge e mettiamoci alla
opera perche alle popolazioni che aspettano
I'acqua non possiamo dire di attendere anco-
ra le calende greche.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Gombi. Ne ha facolta.

G O M B I . Dispiace a noi, signor Presi-
dente, che, specialmente nelle ultime battute
della discussione, non si sia fatto il posto
dovuto, che noi ci aspettavamo fosse fatto,
alla collaborazione degli enti locali per la rea-
lizzazione di quanto disposto dal disegno di
legge che stiamo per votare.

Tuttavia, il Gruppo comunista dard voro
favorevole al disegno di legge all'esame del
Senato, anche perche talune delle nostre tesi
fondamentali sono state raccolte e dal rela-
tore di maggioranza e da quanto ha dichia-
rato l'onorevole Ministro. Ci auguriamo che

nel prosieguo dell’attivitd sia possibilie supe-
rare quegli ostacoli che hanno impedito fino
a questo momento il riconoscimentio del giu-
sto posto che gli enti locali devono avere
nella programmazione, sia quando si tratti
di infrastrutture che quando si tratti, in
senso molto piu largo, della programmazio-
ne per lo sviluppo economico, sociale e cr-
vile del nostro Paese.

PRESIDENTE . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complessc. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Presentazione di disegno di legge

SULL O, Mwmistro dei lavori pubblici
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SULL O, Ministro dei lavori pubblici.
A nome del Ministro delle finanze, ho 1'ono-
re di presentare al Senato il seguente dise-
gno di legge:

« Estensione dell’articolo 65 del testo uni-
co delle leggi sulle pensioni civili e militari,
approvato con regio decreto 21 febbraio
1895, n. 70, ai militari delle Forze Armate,
della Guardia di finanza, del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, del Corpo de-
gli agenti di custodia, nonche agli apparte-
nenti al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco » (2443).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro dei lavori pubblici della pie-
sentazione del predetto disegno di legge, che
sara stampato, distribuito ed assegnato alla
Commissione competente.

Approvazicone del disegno di legge: « Dispo-
sizioni relative alla previdenza del perso-
nale addetto alle gestioni delle imposte
di consumo » (2380-Urgenza)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Di-
sposizioni relative alla previdenza del perso-
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nale addetto alle gestioni delle imposte di
consumo ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa. ‘

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

ANGELINI CESARE, relatore.
Signor Presidenie, mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE . Passiamo alla di-
scussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BUSONTI, Segretario:

Art. 1.

L'articolo 25 del Regolamento per la pre-
videnza del personale addetto alle gestioni
delle imposte di consumo, approvato con
regio decreto 20 ottobre 1939, n. 1863, & so-
stituito dal seguente:

« Nel caso di risoluzione del rapporto d'im-
piego prima che sia maturato il diritto a pen-
sione, se l'iscritto ha diritto alla indennita
di anzianitd a norma di legge, ovvero a nor-
ma di contratto collettivo o regolamento
aziendale, sui quali abbia espresso favore-
vole parere il Comitato di cui all’articolo 1
del presente Regolamento, gli spetta una
somma ragguagliata all'intera riserva mate-
matica dell’assicurazione mista.

Nei casi di dimissioni, la riserva matema-
tica sard corrisposta:

a) al Fondo di cui all’articolo 34, se le di-
missioni avvengono nel primo quinguennio
del servizio;

b) per meta all'iscritto e per meta al
suddetio Fondo, se le dimissioni avvengono
nel secondo quinguennio;

¢) per intero all'iscritto, se le dimissio-
ni avvengono dopo il seconde quinguennio.

Nel caso di dimissioni per matrimonio,
spetta alla donna la intera somma di cui al
primo comma del presente articolo, purche
il matrimonio sia celebrato entro un anno
dal giorno di cessazione dal servizio.

Nei casi di recesso del datore di lavoro
per giusta causa, ai sensi dell’articolo 2119
del Codice civile, la riserva matematica sara
corrisposta:

a) interamente al Fondo di cui all’arti-
colo 34, nei casi di licenziamento per i qua-
li non & prevista la corresponsione della in-
dennitd di anzianita;

b) all'iscritto fino alla concorrenza del-
la indennita di anzianita e l'eventuale rima-
nenza al Fondo di cui all’articolo 34, nei ca-
si per i quali & prevista la corresponsione
della predetta indennita.

In tutti i casi previsti dal presente articolo,
qualora la riserva matematica o la quota di
essa, ovvero le somme garantite dalla assicu-
razione misia ai sensi dell’articolo 19. risul-
tino inferiori alla indennitd di anzianita a
ciascuno spettante in forza di legge, di con-
tratto collettivo o di regolamento aziendale,
esse saranno integrate prelevando la diffe-
renza dal Fondo di cui all’articolo 34 del
presente Regolamento ».

Le disposizioni di cui al presente articolo
si applicano con decorrenza dal 1° luglio
1959,

(E approvato).

Art. 2.

Nei casi di risoluzione del rapporto d'im-
piego ad iniziativa del datore di lavoro, esclu-
so quello di suo recesso ai sensi dell’arti-
colo 2119 del Codice civile, o nei casi di
morte delliscritto, spetta alliscritto stesso
o agli aventi diritto, anche se non sia matu-
rato il diritto a pensione, un premio di fe-
delta a carico del Fondo di cui all’articolo 34
del Regolamento, nelle misure seguenti:

a) dieci trentesimi della retribuzione in
base alla quale viene calcolata l'indennita
di anzianita, per ogni anno di servizio, nel
caso di licenziamento o nel caso di morte
dopo 20 anni di servizio, continuativo ed
ininterrotto, nel settore delle imposie di con-
sumo;

b) quindici trentesimi della retribuzione
considerata come sopra, per ogni anno di ser-
vizio, nel caso di licenziamento o nel caso di
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morte dopo 28 anni di servizio, continuativo
ed ininterrotto, nel settore delle imposte di
consumo.

Le disposizioni di cui al presente articolo
si applicano con decorrenza dal 1° luglio
1959.

(E approvalo).
Art. 3.

Agli iscritti per i quali risulti maturata, ai
fini della indennitd di anzianita, una iscri-
zione al Fondo di almeno 20 anni, potranno
essere concessi dal Fondo siesso prestiti, il
cui ammontare non potrad, in alcun modo,
superare i due terzi dellindennithd di anzia-
nita determinata in base a trenta trentesimi
della retribuzione mensile percepita al mo-
mento della domanda, per ogni anno di ser-
vizio prestato.

Le somme necessarie per la concessione
dei prestiti di cui al precedente comma sa-
ranno prelevate dalla gestione delle assicu-
razioni miste e delle capitalizzazioni finan-
ziarie.

I prestiti dovranno essere estinti nel pe-
riodo massimo di dieci anni, mediante rite-
nute mensili sullo stipendio non superiori
ad un quarto dello stipendio stesso, da ope-
rarsi a cura e sotto la responsabilita del da-
tore di lavoro.

Non & consentita la concessione di un nuo-
vo prestito prima che sia decorso un quin-
quennio dalla precedente concessione di pre-
stito. La nuova concessione ¢, in ogni caso,
subordinata all’estinzione del prestito in
Corso.

In caso di morte dell’iscritto si considera
estinto l'eventuale residuo del debito con-
tratto ai sensi dei comma precedenti.

Nel caso di cessazione dal servizio, 1'even-
tuale debito residuo sard detratto dalla in-
dennita di anzianita spettante al lavoratore.

L’ammontare del prestito & ammortizzato
al tasso del 6,50 per cento annuo, di cui il
5,50 per cento a titolo d’interesse e 'l per
cento quale premio per lassicurazione in
caso di morte del lavoratore.

Le norme e le modalita da osservare per la
concessione dei prestiti, noncheé 'ammontare
annuo complessivo che il Fondo potra met-

tere a disposizione al fine predetto, saranno
stabiliti dal Comitato speciale di cui all’ar-
ticolo 1 del Regolamento approvato con re-
gio decreto 20 ottobre 1939, n. 1863, e suc-
cessive modificazioni, con propria delibera
da sottoporre all’approvazione del Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale.

(E approvaio).

Art. 4.

Per la copertura dell’onere posto a carico
del Fondo istituito con I'articolo 34 del Rego-
lamento approvato con regio decreto 20 ot-
tobre 1939, n. 1863, e successive modifica-
zioni, € mantenuto in vigore, con decorrenza
dal 1° gennaio 1960, il contributo del 2,37 per
cento, di cui alla legge 28 febbraio 1953,
n. 149. Tale contributo & elevato al 3,50 per
cento, a decorrere dal primo giorno del mese
nel quale entra in vigore la presente legge.

(E approvato).

Art. 5.

Le indennita di disagiata residenza e di
soggiorno e cura, previste dagli accordi sin-
dacali regionali, sono incluse, a tutti gli ef-
fetti ed a partire dal 1° gennaio 1961, nella
retribuzione alla quale & riferito il contri-
buto di cui all’articolo 4 del Regolamento ap-
provato con regio decreto 20 ottobre 1939,
n. 1863, e successive modificazioni.

(E approvato).

Art. 6.

Per la copertura dell’onere derivante al
Fondo di previdenza dalla inclusione nella
retribuzione delle indennita di cui al prece-
dente articolo, per il periodo precedente al
1° gennaio 1961 e relativamente al personale
in servizio alla data stessa, & dovuto, a de-
correre dal primo giorno del mese nel quale
entra in vigore la presente legge, un contri-
buto straordinario, per la durata di 20 anni,
pari allo 0,60 per cento della retribuzione
contributiva corrisposta agli iscritti, di cui
lo 0,50 per cento & posto a carico dei datori
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di lavoro e lo 0,10 per cento a carico dei la-
voratori.

Il contributo di cui al precedente comma
& attribuito:

per lo 0,30 per cento, al Fondo di inte-
grazione di cui all’articolo 34 del Regola-
mento;

per lo 6,15 per cento, al Fondo di previ-
denza di cui all’articolo 316 del Regolamento
per la riscossione delle imposte di consumo,
approvato con il regio decreto 30 aprile
1936, n. 1138, ¢ successive modificazioni ed
integrazioni, per le prestazioni di pensione;

per lo 0,15 per cento, al Fondo adegua-
mento pensioni di cui all’articclo 1 della leg-
ge 6 giugno 1952, n. 736.

(E approvato).

Art. 7.

Nel primo quinguennio di applicazione
della presente legge, i contributi previsti ne-
gli articoli 4 e 6 potranno essere variati —
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, sentito il Comitato speciale
di cui all’articolo 1 del Regolamento appro-
vato con regio decreto 20 ottobre 1939,
n. 1863, e successive modificazioni — secon-

do i criteri seguenti:

a) il contributo di cui al precedente ar-
ticolo 4, in relazione alle necessitad del Fon-
do istituito con l'articolo 34 del citato Re-
golamento 20 ottobre 1939, n. 1863, emerse
dalle risultanze della relativa gestione;

b) il contributo di cui all’articolo 6, in
relazione ad eventuali variazioni delle nuo-
ve voci retributive da assoggettare a contri-
buto ed in rapporto ad eventuali estensioni
delle indennitd di cui all’articolo 5 a loca-
lita di servizice diverse da quelle che le corri-
spondevano alla data del 1° gennaio 1961.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi Iap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente del Senato, valendosi della
facoltad conferitagli dal Regolamento, ha de-
ferito il seguente disegno di legge alla deli-
berazione :

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Disposizione in deroga all’articolo 17 del
testo unico delle leggi sull’istruzione supe-
riore approvato con regio decreto 31 agosto
1933, n. 1592 » (2437), d’iniziativa del depu-
tato Carcaterra,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all'esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della facol-
ta conferitagli dal Regolamento, ha deferito
i seguenti disegni di legge all’esame:

della 5° Commissione permanente (Finan-
Ze tesoro):

« Conti consuntivi del Fondo speciale del-
le corporazioni per gli esercizi finanziari dal
1938-39 al 1942-43 » (2427);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato e quelli delle Aziende auto-
nome, per lesercizio finanziario 1950-51 »
(2428);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato e quelli di talune Aziende au-
tonome, per l'esercizio finanziario 1955-56 »
(2429);

« Conti consuntivi dell’Amministrazione
delle poste e dei telegrafi, dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici e dell’Ammini-
strazione delle ferrovie dello Stato, per U'eser-
cizio finanziario 1955-56 » (2430);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato e quelli delle Aziende autono-
me, per lesercizio finanziario 1951-52 »
(2431).
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Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
le sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

1° Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Disposizioni transitorie concernenti talu-
ne categorie del personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (159);

« Estensione ai sommozzatori e loro guide
appartenenti al Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza, della indennita di immersio-
ne prevista dal regio decreto 2 giugno 1924,
n. 931, modificato dalla legge 7 ottobre 1957,
n. 969 » (1269);

« Modifiche alla legge 29 marzo 1956, nu-
mero 288, alla legge 26 febbraio 1942, n. 39,
ed al decreto legislativo 9 aprile 1948, n. 524,
sullo stato giuridico, I'avanzamento e 1’arruo-
lamento degli ufficiali del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza » (2019);

« Revisione dell’organico del personale au-
siliario di pubblica sicurezza » (2294);

« Integrazione della tabella II annessa al
decreto del Presidente della Repubblica 19
febbraio 1960, n. 212, relativa al personale
del Servizio delle informazioni e dell’Ufh-
cio della proprieta letteraria, artistica e scien-
tifica » (2407);

4¢ Commissione permanente (Difesa):

« Riordinamento del Corpo del genio ae-
ronautico » (1512-B);

« Nuove misure dell'indennita militare de-
gli ufliciali e dei sottufficiali delle Forze Ar-
mate e delle analoghe indennitd degli uffi-
ciali, dei sottufficiali e dei militari di truppa
dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco » (2173);

« Disposizioni integrative della legge 13
gennaio 1952, n. 43, sul reclutamento dei
commissari di leva » (2356), di iniziativa dei
deputati Belotti e Roselli;

« Norme sul trattamento economico dei
professori e degli assistenti dell’Accademia
navale, dell’Accademia aeronautica e dell’Isti-
tuto idrografico della Marina » (2361);

5% Commissione permanente (Finanze e te-
SOro):

« Concessione di una indennita una tantum
al personale dell’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato » (2342);

« Attribuzione di un assegno temporaneo
al personale civile dell’Amministrazione del-
lo Stato » (2391);

« Concessione di una indennitd una volta
tanto a favore dei titolari di pensioni ordi-
narie » (2392);

« Estensione dell’aumento sulle quote d
aggiunta di famiglia di cuj alla legge 22 di-
cembre 1960, n. 1564, al personale statale
in attivita ed in quiescenza con stipendio
iniziale della qualifica o pensione superiori
alle lire 50.000 mensili lorde » (2393);

« Concessione di una indennita mensile ai
magistrati ordinari, ai magistrati del Con-
siglio di Stato, della Corte dei conti e della
Giustizia Militare e agli Avvocati e Procu-
ratori dello Stato » (2394);

« Attribuzione di un assegno temporaneo
al personale dell’Amministrazione autonoma
dei Monopoli di Stato» (2396);

« Attribuzione di un assegno temporaneo
al personale direttivo e docente della Scuo-
la » (2397);

« Attribuzione di un assegno temporaneo
al personale dell’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni e dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici » (2398);

~  « Attribuzione di un assegno temporaneo
al personale dell’Amministrazione autonoma
delle Ferrovie dello Stato » (2399);

7* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

« Concessione a favore dell’Ente autono-
mo per l'acquedotto pugliese di contributi
straordinari per la gestione degli acquedotti
della Lucania » (2339);
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« Disposizioni per I'ammissione a contribu-
to della spesa per la sistemazione delle stra-
de classificate provinciali anteriormente al-
I'entrata in vigore della legge 12 febbraio
1958, n. 126, o non comprese nei piani di
cui all’articolo 16 della legge stessa » (2436),
di iniziativa dei deputati Alessandrini ed
altri;

11¢ Comumnissione permanente (Igiene e sa-
nita):
« Norme integrative all'ordinamento del

personale dell’Istituto superiore di Sanita »
(2332);

« Disposizioni per le assistenti sanitarie vi-
sitatrici provinciali » (2365), d’iniziativa dei
senatori Indelli ed altri.

Comunico inoltre che, nella seduta pome-
ridiana di oggi, la 7* Commissione permanen-
te (Lavori pubblici, trasporti, poste e tele-
comunicazioni e marina mercantile) ha ap-
provato il seguente disegno di legge:

« Autorizzazione della spesa di 6 miliardi
e 600 milioni per la sistemazione dellidro-
via Padova-Venezia » (2390).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidiailettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BUSONI, Segretario:

Ai Ministri dellinterno, dei lavori pubblici
e delle finanze, premesso che le violente ma-
reggiate € le tempeste di vento a carattere ci-
clonico, che si sono abbattute sulla Calabria
nei giorni 16 e 17 dicembre 1962 hanno cau-
sato in molti comuni della provincia di Co-
senza, quali Roggiano Gravina, S. Giovanni
in Fiore, Spezzano della Sila, Spezzano Pic-
colo, Rossano, Corigliano, Cassano al Jonio,
Frascineto e diversi altri, danni agli abitati
e alle colture, che a seguito di successive va-
lutazioni si sono rilevati sempre pil1 gravi ed
estesi soprattutto per quanto riguarda le col-
ture arboree e le conseguenze delle mareg-
giate, I'interrogante chiede di sapere quali

misure e provvedimenti si ritiene di adottare
a favore dei Comuni e dei privati che sono
stati colpiti gravemente dagli eventi calami-
tosi dei giorni 16 e 17 dicembre (1609).

DE SiMoNE

Al Presidente del Comitato dei ministri per
il Mezzogiorno, per conoscere :

1) i motivi per cui i lavori della diga di
Tarsia (Cosenza) sul fiume Crati, destinata
ad irrigare circa 18.000 ettari di terreno del-
la Piana di Sibari, in sinistra del fiume sud-
detto, i qualj interessano i Comuni di Terra-
nova di Sibari, S. Demetrio Corone, Coriglia-
no, Cassano al Jonio e Rossano, a distanza di
oltre tre anni dalla posa della prima pietra
da parte dell’allora Presidente del Consiglio,
non abbiano fatto alcun apprezzabile passo
avanti;

2) se non ritenga che questo preoccupan-
te ritardo, il quale non lascia intravvedere
alcuna favorevole prospettiva per 1'ulteriore
progresso dell’opera, rappresenta un danno
incalcolabile per l'economia agricola della
zona e per la sua intensificazione e sviluppo;

3) se tutto cid non conferma che, anziche
avviarci verso una politica dei tempi brevi,
come piul volte & stato affermato dal Presi-
dente del Comitato dei ministri per il Mezzo-
giorno, si comtinua con la politica dej tempi
lunghi che tendono a diventare remoti man-
tenendosi all’attuale ritmo;

4) quali misure e provvedimenti si inten-
dano adottare perché le cause che impedi-
scono ai lavori di proseguire con ritmo spe-
dito siano sollecitamente rimosse e perché
un’opera cosi decisiva per lo sviluppo agrico-
lo della zona possa essere portata a termine
entro ragionevoli limiti di tempo (1610).

DE SIMONE

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se¢ sia informato dello sciopero effei-
tuato dagli studenti dell'Istituto professiona-
le di Stato per il commercio di Pescara e
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delle larghe manifestazioni di consenso che
lo hanno accompagnato, prima fra tutte la
votazione unanime di un ordine del giorno
di adesione da parte del Consiglio comunale
della citta.

Le ragioni dell’agitazione son ben note e si
legano al problema generale della struttura
di questo ordine di studi e del valore giuri-
dico da attribuire ai relativi diplomi finali;
problema che il Ministero ha finora eluso,
opponendo alle richieste delle categorie in-
teressate la consueta tattica temporeggiatri-
ce delle mezze misure e delle promesse non
mantenute. Quando si pensi che soltanto in
una citta di media popolazione qual ¢ Pesca-
ra, gli iscritti raggiungono gia, ad appena
tre anni dall'istituzione, la notevole cifra di
525; bisogna dire che questo nuovo tipo di
scuola risponde ad una profonda esigenza
dell’attuale societd nazionale e deve quindi
trovare ormai un suo chiaro e adeguato as-
setto, nel quadro di quel potenziamento del-
'istruzione tecnica e professionale che, a
giudizio unanime di studiosi e politici, costi-
tuisce la condizione essenziale di ogni svi-
luppo economico.

Cid posto, l'interrogante chiede che il Mi-
nistro, a dissipare le perduranti incertezze e
preoccupazioni, voglia dare al piu presto alla
questione la giusta soluzione reclamata dalla
pubblica opinione:

1) determinando, « istituzionalmente » e
Nomn caso per caso, in quattro anni la durata
dei corsi;

2) riconoscendo al diploma comnseguito
al termine del quadriennio valore pari a quel-
lo di ogni altra scuola media superiore
(3574).

MiLirLo

Ai Ministri del tesoro e dell’interno, per
conoscere se intendano provvedere a modi-
ficare con una proposta di legge di iniziativa
governativa la decorrenza del disposto del-
I'articolo 5 della legge 22 novembre 1962,
n. 1646, che estende al personale degli Enti
locali l'indennita integrativa di cui gia frui-
scono da tre anni e precisamente dal 1959 i
pensionati statali in virth della legge 27 mag-
gio 1959, n. 324, e successive modificazioni.

Poiche il concetto informatore delle due

disposizioni fu di assegnare ai dipendenti
pubblici pensionati una indennita di caro
viveri in conseguenza dell’aumentato costo
della vita accertato dall'l.S.T.A.T. dal 1959,
ragioni di equita e di giustizia suggeriscono
che la decorrenza della indennita iniegrati-
va sia la stessa per tuttii i dipendenti pub-
blici pensionati, siano essi ex statali oppure
ex dipendenti degli Enti locali (3575).

Boccassi, Fiore

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'in-
terno, per conoscere quali provvedimenti
siano stati predisposti a favore del comune
di Montone (Perugia) seriamente minaccia-
to dal franamento delle mura del paese, ri-
salenti al 1400, e sulle quali sono state co-
struite abitazioni.

La gravita della situazione ha costretto il
Sindaco ad emettere un’ordinanza per lo
sgombero immediato di alcune case costrui-
te appunto sulle mura di cinta,

L’interrogante chiede inoltre di conosce-
re i motivi per i quali, dopo le alluvioni del
1958, 1959 e 1960, la pratica per contributi
al comune di Montone non sia stata ancora
definita, nonostante i ripetuti solleciti inol-
trati (3576).

Ior10

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se creda di porre rimedio immediato
a quanto si & verificato in materia di promo-
zioni dei direttori didattici a 1spettori scola-
stici di circoscrizione:

1) il Consiglio di amministrazione ha
escluso dalla promozione tutti i diretiori di-
dattici con anzianita posteriore al 1948 (e
forse anche quelli con anzianita posteriore
al 1943), mentre per l'articolo 1 della legge
n, 164 del 1954 « .. .al grado comparativo di
ispettore scolastico sono promossi, per me-
rito comparativo, i direttori didattici di gra-
do VII, che abbianc almeno 4 anni di anzia-
nitd in questo grado »;

2) l'articolo 169 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, sta-
bilisce, a proposito delle promozieni per me-
rito comparativo, che «...l'anzianita nella
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qualifica immediatamente inferiore e 1'an-
zianita di carriera possono costituire titolo
di preferenza solo in caso di parita di me-
rito ». Questa tassativa disposizione di leg-
ge dimostra come il Parlamento ha voluto
dare Ia possibilita e lo strumento (il meri-
to comparativo) perche venissero promossi
i migliori funzionari (nell'interesse dell’am-
ministrazione) e non gia i piu anziani, come
tali. Invece il Consiglio di amministrazione
di codesto onorevole Ministero (almeno nei
riguardi dei direttori didattici) valutando
non la qualifica attuale di ogni candidato,
bensi anche il numero delle qualifiche ri-
portate da ciascuno durante la carriera (e
quindi valutando, per altro verso, il numero
degli anni di servizio), ha fatto rientrare
quel criterio nella promozione per anzianita,
che il Parlamento aveva allontanato, quando
aveva stabilito che I'anzianita poteva venire
presa in considerazione solamente nei casi
di parita di merito;

3) dagli elenchi dei promossi negli an-
ni precedenti, non risulta che il Consiglio di
amministrazione abbia determinato i coeffi-
cienti numerici della tabella di valutazio-
ne nel senso voluto dalla legge per la scelta
dei migliori (articolo 169 sopra citato) e
cio¢ in modo da attribuire altre valutazio-
ni ai titoli, che dimostrano un reale merito
personale (pubblicazioni, titoli accademici e
voti riportati in prove di esame sostenute
durante la carriera) e basse valutazioni ai
titoli che, invece, non rivelano-un vero me-
rito personale, ma sono il frutto di partico-
lari situazioni locali, come i vari incarichi

eccetera (3577).
BARBARO

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 18 gemnaio 1963

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, venerdi
18 gennaio, alle ore 9,30, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Svolgimento delle interpellanze:

JanNuzzi. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere se il Governo intenda
prendere provvedimenti o promuoverne in

sede legislativa in materia di polizia rura-
le e di sicurezza deile campagne. Piti par-
ticolarmente [l'interpellante chiede di co-
noscere:

se il Governo non ritenga che in favo-
re dei Consorzi autonomi di agricoltori
per la vigilanza rurale debbano essere di-
sposti contributi statali o comunali nella
spesa di esercizio e debba essere concessa
I'esenzione dal pagamento dei contributi
unificati in agricoltura che i Consorzi pa-
gano per i vigili rurali. E cio in conside-
razione:

a) che i Consorzi per la vigilanza ru-
rale assolvono funzioni di pubblico inte-
resse in quanto sui Corpi di polizia rurale
grava pitt che la stretta vigilanza interna
dei campi, quasi esclusivamente l'intero
sistema di sicurezza dei territori posti fuo-
ri dei perimetri cittadini, data la mancan-
za quasi assoluta di presenza degli organi
ondinari di polizia nelle campagne, spe-
cialmente nelle regioni in cui le popola-
ziocni vivono accentrate nelle cittd e im-
mense plaghe campestri sono deserte;

b) che i Corpi di polizia rurale sono
chiamati in determinate e anche frequen-
ti circostanze ad esercitare funzioni ausi-
liarie degli organi di polizia statale e della
stessa amministrazione pubblica, come in
caso di elezioni, calamita, eventi straordi-
nari, eccetera;

¢) che i Consorzi, composti prevalen-
temente di masse di piccoli e medi agri-
coltori, non sono in grado di sostenere
tutti i gravosi oneri dei conpi di polizia
rurale, oneri sempre ocrescenti anche a
seguito di legittime richieste di adegua-
menti salariali da parte del personale di-
pendente;

d) che ogni intervento dello Stato in
questo settore deve considerarsi come un
ulteriore e necessario aiuto all’agricoltu-
tura, nei tristi e noti frangenti economici
in cui essa versa e nel quadro delle prov-
videnze che Parlamento e Governo inten-
dono attuare per alleviarne le sorti.

L'interpellante ha presente larticolo
117 della Costituzione, secondo il quale
la legislazione in materia di polizia rurale



Senato della Repubblica

— 31646 —

IIT Legislatura

677 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 GEnNAIO 1963

spetta alle Regioni, ma ritiene che i prov-
vedimenti innanzi accennati debbano es-
sere considerati di carattere urgente, an-
che se, per ora, a carattere temporaneo.

L’interpellante ¢, difatti, del parere che
il problema debba essere in seguito risol-
to ;ancora pilt radicalmente nel senso che
la polizia rurale, nella sua funzione di tu-
tela dei beni e anche delle persone dei cit-
tadini nelle campagne, non separabile da
ogni altra funzione di polizia, non possa
non far carico interamente sullo Stato
(564).

PIGNATELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere i motivi- che hanno consi-
gliato di afidare ad una Commissione —
di cui per giunta fanno parte esponenti
o dirigenti di banche interessate — 1'esa-
me delle domande di sportelli bancari sul-
le quali si erano gia pronunciati, con obiet-
tiva valutazione e specifica competenza,
i Direttori provinciali della Banca d'Ita-
lia; e se risponde a verita che a oltre ot-
tanta banche locali, popolari o private,
non si vorrebbe assegnare alcuno sportel-
lo, facendo pensare a un mercato che

avrebbe sacrificato, contro ogni spirito
democratico e senso di giustizia, proprio
le aziende pilt piccole e pitt bisognose e la
funzione capillare che queste esercitano
specie nel Mezzogiorno d’Italia (605).

TiBALDI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere quali misure intenda adot-
tare al fine di prevenire ed evitare gli in-
cidenti mortali nella repressione del con-
trabbando che troppo sovente si ripetono
per l'indiscriminato uso di armi da fuoco
da parte dei militari della Guardia di fi-
nanza (606).

II. Interrogazioni.

ITI. Discussione delle proposte di modifica-

zioni al Regolamento del Senato della
Repubblica (Doc. 103).

La seduta ¢ tolta (ore 21,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





