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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE.
ta (ore 10,30).

La seduta & aper-
Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 9 novembre.

CARELLT,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Pecoraro per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo si intende concesso.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Ripianamento dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per gli anni 1962, 1963, 1964
e 1965 » (2283);

« Concessione di un assegno mensile a ta-
lune categorie di impiegati del Ministero del-
la sanita » (2285).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge :

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Concessione di un contributo straordi-
nario al Consiglio nazionale delle ricerche
per l'attuazione di un programma di ricer-
che missilistiche » (2284).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 1* Commissione permanente (Af-
fari della Presidenza del Consiglio e dell’in-
terno), il senatore Schiavone ha presentato
la relazione sul disegno di legge: « Norme
per lelezione dei senatori assegnati alla
circoscrizione di Trieste » (821-B).

Questa relazione sarhd stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta del 9 novembre 1962, la 7°
Commissione permanente (Lavori pubblici,
trasporti, poste e telecomunicazioni e ma-
rina mercantile) ha approvato il seguente
disegno di legge:

« Provwedimenti per l'edilizia, con parti-
colari prescrizioni per le zone sismiche »
(2237).
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Discussione del disegno di legge: « Istitu-
zione dell’Ente nazionale per lenergia
elettrica e trasferimento ad esso delle
imprese esercenti le industrie eletiriche »
(2189) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. L'oidine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione dell’Ente nazionale per l'ener-
gia elettrica e trasferimento ad esso delle
imprese esercenti le industrie elettriche »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

FRANZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FRANZA . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, come & emerso dalle discus-
sioni svolte dinanzi alla Camera dei depu-
tati, tra le questioni pregiudiziali di incosti-
tuzionalita sollevate sul presente disegno di
legge, le pitt importanti sono quelle che si
incentrano sull’articolo 43 deila Costituzio-
ne. Tali eccezioni vanno riproposte tutte in
questa sede sembrandoci necessario che il
Senato esamini il problema nel suo com-
plesso e lo risolva.

Come ¢ chiaro, 'articolo 43 della Costitu-
zione dispone che il trasferimento debba es-
sere attuato con legge mediante espropria-
zione ed indennizzo, che il trasferimento si
possa disporre allorquando si tratti delle
imprese espressamente indicate nello stesso
articolo e purche siano di preminente inte-
resse generale. Dispone inoltre che il tra-
sferimento mediante espropriazione debba
essere imposto dalla necessita di consegui-
re finalita di utilita generale.

Tratteremo prima brevemente le questio-
ni particolari poste da alcune norme del di-
segno di legge, quelle relative alla delega,
alla espropriazione e alle modalita di paga-
mento della indennita. Tali questioni pote-
vano essere ben poste nel momento dell’esa-
me degli articoli le cui formulazioni hanno

fatto sorgere le cennate eccezioni, ma ci &
sembrato opportuno, per ragioni di organi-

cita, trattarle tutte preliminarmente. Piu
diffusamente ci proponiamo di trattare poi
la questione fondamentale, quella di illegit-
timita costituzionale che investe tutto il di-
segno di legge, e cioe se le ragioni delle fina-
lita di utilita generale previste dall’artico-
lo 43 della Costituzione debbano non essere
state osservate dalle imprese private per po-
tersi far luogo al trasferimento coatto delle
imprese stesse.

Una prima violazione dell’articolo 43 del-
la Costituzione si riscontra nell’articolo 2
del disegno di legge di delega al Governo
ad emanare decreti aventi valore di legge
sulla materia in oggetto. I motivi di inco-
stituzionalita dell’articolo 2 sono stati am-
piamente ed efficacemente illustrati, con ri-
petuti riferimenti al pensiero espresso in
merito da autorevoli costituzionalisti della
Corte costituzionale e del Consiglio di Sta-
to, mella relazione pregevolissima di mino-
ranza presentata sul disegno di legge dal no-
stro egregio collega Nencioni. Mi limitero
in conseguenza, non potendo aggiungere ele-
menti nuovi a quelli esposti nella relazione
scritta, a delineare soltanto la questione nei
suoi termini fulcrali.

L’articolo 43 della Costituzione impone che
Vespropriazione o il trasferimento di im-
prese determinate, quelle aventi le caratte-
ristiche indicate nella stessa norma costitu-
zionale, venga fatto con legge. Trattasi di
una riserva di legge avente natura di prov-
vedimento singolare; infatti la legge di espro-
prio di determinate imprese & atto partico-
larissimo e specifico tratiandosi di eccezio-
ne assoluta al vigente sistema di esproprio.
Per questo motivo la delega legislativa non
dovrebbe aver luogo. In casi normali ha
avuto luogo unicamente l'esercizio di una
potesta normativa; siamo invece qui in pre-
senza di un vero e proprio trasferimento de-
legato di poteri legislativi sostanziali, ¢ da
cid secondo noi deriva lincostituzionalita
dell’articolo 2 del disegno di legge.

Alla disamina del problema, condotta con
profondita di argomentazioni giuridiche dal
collega Nencioni, come ho detto, non si puo
aggiungere nulla. La tesi organicamente svi-
luppata sembra avere un fondamento invin-
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cibile. Ma, a conclusione di questo punto,
vorremmo fare una osservazione.

Per se stessa la legge delega & fatto ecce-
zionale poiche inevitabilmente incide sul di-
ritto primario della funzione legislativa esclu-
dendo in toto le minoranze parlamentari. La
legge delegata, allorquando investe il cam-
po strettamente legislativo, in attuazione di
direttrici vagamente e inspecificamente pre-
slabilite nella legge di delega, pone le mi-
noranze in una situazione differenziata ri-
spetto alla maggioranza, la quale bene o
male partecipa in via diretta ¢ indiretta al-
I'articolazione della legge delegata.

La questione, per tali motivi, assume aspet-
ti di particolare rilievo. Il privare, poi, le
minoranze parlamentari del diritto di par-
tecipare all’attivita legislativa su materie per
le quali sussiste una riserva di legge, costi-
tuisce fatto di gravita eccezionale, lesivo dei
principi fondamentali relativi alla funzione
legislativa.

Quando noi affermiamo che alcune mate-
rie specificamente riservate non possono for-
mare cggetto di delega, veniamo a porre una
questione che non & limitata all’articolo 43,
ma si estende a tutte le materie per le qua-
li la Costituzione pone una riserva di legge.
E sembra che sia questa la prima volta in
cui viene data delega al Potere esecutivo per
una legge su materia espressamente riser-
vata dalla Costituzione al Potere legislativo.

Per le ragioni dette, la questione merita
la pitt attenta considerazione del Senato.

Una seconda violazione dell’articolo 43 &
quella relativa alle espropriazioni previste
nell’articolo 1, comma quarto, del disegno
di legge. L’espropriazione, a norma della Co-
stituzione, dovrebbe riflettere le imprese re-
lative a fonti di energia di preminente inte-
resse nazionale. Trattandosi di una norma
eccezionale, con predeterminazione delle im-
prese i attivita di preminente interesse ge-
nerale, & evidente che non pud essere pos-
sibile un’estensione della norma per il tra-
sferimento di beni che non siano quelli in-
dicati nell’articolo 43 della Costituzione.

Ma con il disegno di legge in esame si pro-

cede al trasferimento non soltanto delle pro-
prieta e dei beni relativi alla produzione, al

trasporto, alla trasformazione e alla distri-
buzione dell’energia elettrica da qualsiasi
fonte prodotta, ma anche di ogni altro bene
di proprieta delle imprese espropriande.

Per questo motivo e per questo aspetto si
ravvisa una violazione dell’articolo 43 della
Costituzione, che non consente ['estensione
del trasferimento di beni diversi da quells
indicativamente menzionati nello stesso ar-
ticolo. 11 fatto che si preveda la restituzio-
ne di tali ultimi beni, a discrezione dell’isti-
tuendo Enel non incide sul rapporto ini-
ziale, n¢ sana la situazione di illiceita del
trasferimento 'di beni non espiopriabili.

Se fosse stata richiamata nella specie e
applicata la procedura normale di espropria-
zione ai sensi delle leggi in vigore, il trasfe-
rimento non avrebbe potuto indicare beni
non soggetti all’espropriazione, in quanto
nello stato «di consistenza patrimoniale del-
le imprese espropriande non sarebbero sta-
ti inclusi i beni aventi destinazione e fun-
zione diverse da quelle indicate nell’artico-
lo 43 della Costituzione. Da cid sorgono le
seguenti questioni: lo Stato non puo trasfe-
rire in proprieta attivita connesse alle im-
prese indicate nell’articolo 43, allorquando
tali attivita e beni siano diversi da quelli
indicati in detto articolo; il trasferimento
globale essendo effettuato con legge in favo-
re di terzi, determina uno sviamento di rap-
porti giuridici fra lo Stato che espropria e
le imprese espropriate; le attribuzioni con-
ferite all’Ente per l'espropriazione e la re-
stituzione di beni non soggetti a trasferimen-
to non sono previste dall’articolo 43 della
Costituzione. Sui tre aspetti puo essere chia-
mata a pronunciarsi la Corte costituzionale.

La terza questione, come si & detto, & quel-
la relativa all'indennizzo, previsto dall’arti-
colo 5 del disegno di legge. L'indennizzo a
causa di espropriazione deve essere operato
con le modalita previste nella legislazione
vigente. La Carte costituzionale ha avuto
occasione di pronunciarsi in merito, e valga
per tutte la decisione del 25 maggio 1957,
n. 60. Fino ad oggi, nell'armonia fra legisla-
zione speciale e legislazione generale, l'in-
dennizzo per espropriazione venne sempre
corrisposto secondo criteri uniformi, e cio¢
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con corresponsione del giusto prezzo, come
in una libera contrattazione di compravendi-
ta; la Costituzione con la dizione «inden-
nizzo » ha adoperato il termine usuale, che
corre costantemente in tutti i festi legisla-
tivi precedenti, e che & chiaramente ed espli-
citamente indicativo del sistema del paga-
mento del prezzo.

L’Assemblea costituente non ha ritenuto di
aggiungere alla parola «indennizzo » altra
indicazione, il che avrebbe fatto se avesse
voluto modificare, ampliare o restringere i
criteri tradizionali. Sarebbe bastato dire: al-
Iindennizzo si provvedera secondo le mo-
dalita indicate nella legge di trasferimento;
in tal caso non sarebbe certamente sorto
il problema dell'interpretazione della volon-
ta dell’Assemblea costituente. 11 disegno di
legge introduce un criterio del tutto nuovo,
¢ indubbiamente la Corte costituzionale sa-
ra chiamata a decidere se il criterio nuovo
corrisponda o sia compatibile con la volon-
ta dichiarata dalla Costituzione stessa.

Occorre precisare se il criterio tradizio-
nale, sin qui applicato sia nei confronti del-
la proprieta privata sia nei confronti delle
imprese private, possa essere suscettibile di
modificazione; nel caso in cui la Corte co-
stituzionale dovesse affermare che tale cri-
terio tradizionale venne fatto proprio dalla
Costituzione <on la dizione « indennizzo »,
I’'articolo 5 della legge cadra e con esso tutta
la legge. Si comprende bene che un’interpre-
tazione, diretta a confortare il criterio indi-
cato nel disegno di legge, potra invece in-
trodurre un sistema diverso nella correspon-
sione del corrispettivo anche nei casi di pro-
prietd privata soggetta ad espropriazione.

Ci piace osservare che nel sistema costitu-
zionale la proprieta privata trova tutela e
garanzia, come trova tutela ed incoraggia-
mento in tutte le forme il risparmio; un in-
dennizzo fondato su sani criteri giuridici, e
che non voglia essere parziale confisca, o
che non voglia essere soltanto parziale, de-
ve essere giusto, immediato, liquido ed esigi-
bile. L'espropriazione prevista dall’articolo
primo riflette un solo settore delle imp:ese
private e investe un solo settore del rispar-
mio privato investito in azioni; nel caso in

cui l'indennizzo non dovesse corrispondere
ai criteri innanzi indicati, verrebbe a tradursi
nell'imposizione di una tassa sperequativa,
il che non ¢ conforme ai principi del no-
stro ordinamento giuridico. L’espropriazione
che investe un settore solo, e non ogni al-
tro settore, determina, nel caso di un inden-
nizzo parziale, una violazione del principio
giuridico universalmente valido, della pere-
quazione tributaria.

Se la nazionalizzazione ha lo scopo di in-
fluire sulla distribuzione del reddito e del-
la proprieta privata, dovrebbe estendersi ad
ogni settore dell’iniziativa privata, ma cid
¢ escluso dagli stessi fautori del decadente
istituto 'della nazionalizzazione, imposto in
Italia nel momento in cui si opera, altrove,
il processo inverso della denazionalizzazione.

L’istituto della nazionalizzazione, per l'in-
fluenza di tendenze nuove dirette a conse-
guire una maggiore giustizia sociale attra-
verso il metodo fiscale, attraverso l'azione
sindacale per l'accrescimento della parteci-
pazione dei lavoratori al reddito globale na-
zionale, & ormai un istituto senile e, attua-
to oggi, rivela scarsa originalitd nella visio-
ne dei problemi politici del tempo presente.

Veniamo ora ad esaminare la questione
fondamentale, quella diretta a stabilire se
e quando la Costituzione autorizzi o con-
senta di poter operare il trasferimento delle
imprese private 'di preminente interesse na-
zionale, indicate nell’articolo 43 della Costi-
tuzione stessa.

E nostra opinione che, neil’esercizio del
potere di trasferimento mediante espropria-
zione di tali attivitd, assuma rilievo fonda-
mentale la ragione del fine dell'utilita gene-
rale. Secondo noi, il trasferimento deve es-
sere determinato e imposto dalle finalita del-
Putilita gemerale.

Cio premesso, occorre stabilire se il fine
dell’utilita generale, posto dall’articolo 43
della Costituzione, sia o non determinante
e in quali sensi e in quali hmiti, con la con-
seguenza che, se l'indagine dovesse portare
ad escludere la natura meramente condizio-
nante delle finalitd e dovesse, invece, porta-
re a riscontrare la natura essenzialmente de-
terminante di esse, verrebbe a mancare ogni
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ragione di legittimazione della legge. E no-
to che il termine « condizione » nel linguag-
gio giuridico da luogo ad interpretazioni di-
verse, poiche si slarga da un contenuto pre-
giudizialmente determinante ad un contenu-
to accessorio o circostanziale o incidentale.

Ma volendo restare legati al problema di
cui ci occupiamo, & bene fissare il nostro
concetto in termini concreti. Cioe, I'espro-
priazione delle fonti di energia & sempre
possibile, purche sussista la condizione del
fine dell’utilita generale, oppure I'espropria-
zjone ¢ soltanto possibile allorquando, e non
altrimenti, si possano realizzare ben deter-
minati fini (i utilith generale?

Nella prima ipotesi, pur essendo possibi-
le conseguire il fine senza pervenire indi-
spensabilmente all’espropriazione, si ha
ugualmente facoltd di pervemrvi attraverso
un trasferimento ad enti pubblici od allo
Stato.

Nella seconda ipotesi, invece, le finalita
da conseguire e non conseguite, ne consegui-
bili, mediante la gestione privata in atto,
impongono il trasferimento.

Noi siamo convinti che ricorre la seconda
ipotesi € per darne dimostrazione ritenia-
mo opportuno inquadrare la norma in og-
getto nel sistema costituzionale.

E da premettere che la Costiluzione non
puo essere interpretata col metro dell'inte-
resse politico contingente, fattore, questo,
mutevole, tanto piu facilmente soggetto al-
la molteplicita e varieta dei contrastanti
orientamenti, quanto pii1 celere e vorticoso
¢ 'evolversi della societa moderna.

La Costituzione ¢ davvero il solo argine
di contenimento nel fluttuare delle tendenze
politiche ed & forza autonoma di difesa del-
P'organizzazione dello Stato; e lo €, per quel
tipo di organizzazione, sino a quando non
venga costituzionalmente modificata, sotto
l'azione di orientamenti nuovi. E in tal ca-
so continuerd ancora a spiegare la sua fun-
zione permanente in difesa della nuova or-
ganizzazione; con il che ¢ garantita la sta-
bilith e la normalita della vita dello Stato.

Ora, dunque, il problema da noi posto ha
un contenuto di carattere generale: prescin-
de dal provvedimento in esame, dal quale

perd deriva. Infatti la soluzione che il Se-
nato andra a dare avra ripercussione anche
sull'interpretazione dell’articolo 43. Chi osa
negare che il nostro ordinamento costituzio-
nale per la tutela e il riconoscimento che da
alla proprieta privata e alla liberta dell’ini-
ziativa privata non sia configurato proprio
da tali principi? Possiamo anzi affermare
che l'ordinamento costituzionale italiano
esaspera il campo della tutela dei diritti e
de! riconoscimento dei diritti mentre & re.
strittivo nell'imposizione dei doveri, tanto
da assumere configurazione nettamente li-
beristica. In ogni settore il difetto di equi-
librio tra l'affermazione dei diritti e 'impo-
sizione dei doveri e la prevalenza dei primi
sui secondi pone lo Stato italiano in una po-
sizione avanzata anche rispetto agli Stati net-
tamente anticollettivisti. Nel settore dei rap-
porti economici il campo dei diritti & netta-
mente prevalente poiché le limitazioni di
essi sono cosi cautamente introdotte, cosi
contenute e disciplinate da rafforzare il
principio della tutela dei diritti Infatti la
Costituzione, volendo restringere l'esaine al
campo dei rapporti economici, riconosce e
s1 propone di rendere accessibile a tutti la
proprieta privata e tutela il lavoro ai fni
dell’accrescimento del potere economice del
lavoratore, tutela in tutte le sue forme il ri-
sparmio e pone su un piano di considerazio-
ne costituzionale prevalente la proprieta
privata rispetto alla proprieta pubblica. Nel
riconoscimento della liberta dell’iniziativa
privata si riserva soltanto di coordinarne e
indirizzarne l'attivita a fini di utilita socia-
le e garantisce la proprieta privata con la
sola tradizionale riserva di espropriazione
per motivi di interesse generale.

Ne consegue che la proprieta privata trova
tutela, cosi come nel sistema costituzionale
precedente. Infatti soltanto motivi di inte-
resse generale possono imporne l'espropria-
zione. L'iniziativa privata ¢ anch’essa libe-
ra. col limite dell’osservanza delle direttive
economiche a fini sociali, cosi come nella
codificazione precedente. La sanzione del-
I'espropriazione ¢ consentita in linea ecce-
zionalissima e limitatamente alle imprese
indicate nell’articolo 43 della Costituzione,
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quelle cio¢ aventi carattere di preminente
interesse generale. L’eccezionalita sta nel
fatto che la sanzione dell’espropriazione vie-
ne imposta da inderogabili necessita di coor-
dinamento delle attivita econoiniche pubbli-
che e private per superiori fini economico-so-
ciali. Si noti che nel progetto originario
della Costituzione !'articolo 43 veniva chia-
ramente rapportato agli articoli precedenti
poiché si apriva con la seguente dizione:
« per coordinare le attivita economiche ». Il
riferimento all'ultimo comma dell’articolo
41, che pone il principio della liberta dell’ini-
ziativa economica e privata col limite dell’os-
servanza del programma per il coordina-
mento dell’attivita economica pubblica e pri-
vata, era quanto meno esplicito e tale riferi-
mento, in relazione alla conseguenza della
espropriazione, implicava un non adempiuto
dovere di osservanza delle direttrici del co-
ordinamento richiamato dall’articolo 41 ai fi-
ni dell’utilita generale. La dizione: per coor-
dinare le attivitd economiche, che figurava
nel testo originario venne sostituita dall’al-
tra: « ai fini dell’utilita generale », su propo-
sta dell’onorevole Taviani. Il relatore oncre-
vole Ghidini non accettd l'emendamento.
L’articolo, egli disse, pone gia la condizione
dell'interesse generale; ma 1’Assemblea co-
stituente fu di diverse avviso. E fece bene,
poiche ¢ evidente che la condizione del pre-
minente interesse generale si riferisce esclu-
sivamente alla sostanza e al peso economico
delle imprese il cui contenuto, se non rile-
vante, non sarebbe stato per sé solo indicati-
vo ai fini della legittimazione della espro-
priazione. E non puo sorgere confusione tra
la condizione del preminente interesse gene-
rale e la ragione dei fini dell’utilita generale,
tanto palmare ne ¢ la diversita dell'imposta-
zione concettuale.

Aveva torto percio l'onorevole Ghidini
quando sosteneva che I'emendamento Tavia-
ni andava respinto perche l'articolo poneva
gia la condizione dell'interesse generale.

Infatti la valutazione dell’interesse gene-
rale va riferita al quantum dell'impresa, cioe
al suo contenuto, laddove la valutazione del
concetto del fine dell'utilita generale va ri-
ferito 2li'an e cioé se debba o non farsi
luogo all’espropriazione delle imprese per
finalita di utilita generale.

Ma deve trattarsi. del fine di utilita di or-
dine generale gi2 preindicata i limiti im-
perativi e posti come obbligo di fare e di
operare secondo determinati indirizz1 di po-
litica sociale ed economica generale. Non &
che il legislatore, in attuazione dell’artico-
lo 43 della Costituzione, abbia il potere di
pervenire all’espropriazione nel presuppo-
sto di un fine di utilita generale vago ed
indeterminato od anche nel presupposto del-
Vattuazione di futuri indirizzi di politica
economica anche se ben definiti ed artico-
lati; puo pervenirvi solo quando, poste al-
cune direttive vincolanti per il settore del-
Je imprese indicate nell’articolo 43, risulti
manifestamente che tali direttive non siano
state rispettate o per inefficienza o per inca-
pacita od anche per precisa volonta di non
fare.

Basterebbe, per dare corso all’espropria-
zione, che le dette finalith fossero state irdi-
cate anche indirettamente dallo Stato e nul-
la importerebbe la giustificazione di non
aver voluto fare per una diversa o contra-
stante valutazione del problema di ordine
sociale ed economico circa la non ravvisata
utilith di seguire quelle direttive.

Come & stato esattamente osservato in uno
degli studi pubblicati dal Comitato per la
celebrazione del primo decennale della pro-
mulgazione della Costituzione, il principio
del fine dell'utilith generale ha precedenti
nella legislazione anteriore all’entrata in vi-
gore della Costituzione. Basti citare l'arti-
colo 838 del Codice civile sull’espropriazio-
ne di beni che interessano la produzione na-
zionale e l'articolo 865 sulla facolta di espro-
prio per l'inosservanza di attivita attinenti
alla bonifica. “

Nell'un caso e nell’altro ['espropriazione
& prevista come un rimedio e come sanzione
contro un'inerzia ritenuta dannosa nel qua-
dro dei fini dell’utilita generale.

L’articolo 43 della Costituzione non vuole
I'arbitrio, non seconda indirizzi di conve-
nienza, non concede facolta di fare per ra-
gioni di opportunita, esige invece che sussi-
sta una lesione in atto, fosse anche poten-
ziale, dell'indirizzo predeterminato nel cam-
po economico-sociale e deve trattarsi di le-
sione di tal natura ed entitd da richiedere il
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rimedio dell’espropriazione.” Le finalita di
utilita generale presuppongono quelle di or-
dine sociale, ma vanno oltre, poiché inve-
stono tutto il settore economico nel suo com-
plesso e cioe gli interessi permanenti della
vita nazionale: giustizia sociale, benessere
per tutti, proprieta per tutti, progresso e svi-
luppo economico, consolidamento ed evolu-
zione interna dell’economia nazionale anche
ai fini del coordinamento con I'economia de-
gli altri Paesi. Dal che deriva una legittima-
zione dell’espropriazione per la necessita di
una integrazione indispensabile dell’attivita
del settore, senza di che deriverebbe un dan-
no certo alla vita nazionale.

E percid, secondo il nostro punto di vi-
sia, la Costituzione esige che si riscontri, per
il fatto dell'inerzia dell’iniziativa privata, una
situazione di danno sia pure potenziale per
Yeconomia nazionale.

La ragione del trasferimento sta in cio.

La natura pubblica di un'impresa consen-
te allo Stato di intervenire direttamente ed
immediatamente, sempre che sia necessario
o lo ritenga opporiuno, per operare quelle
correzioni o quel coordinamento che deter-
mini rispondenza dell’attivita imprenditoria-
le alle finalita di utilita generale. Non cos:
per le imprese private; per queste lo Stato
puo dettare indirizzi ma non puo operare di-
rettamente per imporne l'attuazione; dal che
derivano, allorquando si tratti di imprese
di importanza vitale dell’economia naziona-
le, pericolose disarmonie che sarebbe pregiu-
dizievole non correggere Da questa necessi-
ta di intervento deriva la ragione dell’espro-
priazione e da cid discende che 1'esercizio
della facolta demandata dalla Costituzione
al legislatore ¢ sottoposto ad autolimiti, ma
trattasi di limiti previsti e devono essere te-
nitti presenti obbligatoriamente all’atto del-
V'esercizio della facolta di operare il trasfe-
rimento previsto dall’articolo 43.

Come & evidente, il fine dell’utilita gene-
rale non assume contenuto strumentale ri-
spetto all’espropriazione, nel senso che que-
sta puo essere attuata ove il legislatore lo
creda, purche assolva a fini di utilith gene-
rale. Ci sembra chiaro invece che le finalita
di utilita generale devono assurgere a fatto-

{

re determinante, causa e motivo esclusivo e
inderogabile della espropriazione, mezzo
questo per realizzare un fine gia rigorosa-
mente definito ed in atto, fine che l'impre-
sa privata esproprianda ha dimostrato di
non aver saputo o voluto perseguire.

In cid sta la sostanza etico-morale del-
laspetto liberistico della Costituzione ita-
liana.

Nettamente divergente dalla nostra impo-
stazione ¢ quella data alla questione dal Go-
verno e dalla maggioranza parlamentare. Il
Governo, innanzi alla Camera dei deputati,
nella seduta del 28 luglio, nel confutare le
osservazioni relative all’assunto della man-
canza della dimostrazione dei fini di utilita
generale, disse che il costituente, menzio-
nando le fonti di energia fra le imprese pas-
sibili di nazionalizzazione, intese costituzio-
nalmente stabilire, senza possibilita di equi-
voci, che per tali nazionalizzazioni sussiste la
duplice condizione gia citata.

Come ¢ evidente, secondo il Governo, ci tro-
veremmo al cospetto di una indicazione me-
ramente meccanicistica nel senso che la Co-
stituzione autorizzerebbe sempre ed in ogni
caso la espropriazione delie imprese indica-
te nell’articolo 43, precludendo financo ogni
delibazione sulla sussistenza delle cennate
condizioni. Ma la gravita dell’affermazione
era di tale portata da non essere convincen-
te neppure per il rappresentante del Gover-
no che era tenuto a farla, se ¢ vero che si af-
fretto ad aggiungere che comunque I'apprez-
zamento dell’esistenza di tali condizioni spet-
tava unicamente al Parlamento. Non siamo
perd in un campo in cui il Governo possa
farsi scudo del Parlamento, in quanto il pro-
blema non & di natura strettamente politica.

Come ¢ evidente, si incorre nell’errore di
mettere sullo stesso piano il tine di utilita
generale e la condizione della sussistenza
del requisito dell’interesse nazionale; si fa
cioe confusione tra elemento di determina-
zione ed elemento condizionante, l'uno di
contenuto generale perche va visto nel qua-
dro degli interessi tutti dell’economia nazio-
nale, I'altro di contenuto particolare perché
va rapportato alla consistenza quantitativa
del settore soggetto ad espropriazione.
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Un tale errore & diffuso al punto che lo
stesso relatore innanzi alla Camera dei de-
putati, Ponorevole De’ Cocci, allorquando
accenno all’argomento del fine dell'utilita
generale, lo inquadro, come parte nel tutto,
in quello dell'interesse generaie, dando cosi
la dimostrazione che nel suo pensiero i due
principi si identificavano in un concetto
solo.

Ma la Costituzione non a caso ha colloca-
to I'un concetto all'inizio dell’articolo 43 e
lo ha posto quasi a dimostrazione vistosa
della continuitd concettuale della impo-
stazione data al problema dei rapporti eco-
nomici negli articoli 41 e 42 che lo prece-
devano, e l'altro a conclusione della norma
in relazione alla materia specifica formante
oggetto idel trasferimento; non a caso, in se-
de di Costituente, il principio del coordina-
mento delle attivita economiche venne sosti-
tuito col fine dell’utilitd gensrale, essendo
questa espressione meglio adatta ad ampli-
ficare l'indicazione del coordinamento delle
attivita economiche

Se l'impostazione da no1 data & vera, se &
Ja pit vicina alla ratio legis della Costitu-
zione, quali accuse possono essere mosse al
settore privato nei confronti del quale si ri-
tiene necessario operare il trasferimento?
Oppure, quale dubbio puo sussistere sulla
capacita del settore di corrispondere alle
aspettative di secondare eventuali maggiori
sviluppi economici? Poiche anche coloro i
quali sostengono la necessita della naziona-
lizzazione, affermano che il settore elettrico
ha fin qui operato onorevolmente, viene a ca-
dere ogni ragione di critica e viene meno lo-
gicamente ogni appiglio di giustificazione per
il trasferimento. D’altra parte, né dal con-
testo del disegno di legge, n& dalle dichiara-
zioni governative, ne dalle relazioni di mag-
gioranza emergono argomenti diretti a far
ritenere che siamo in presenza di un set-
tore che non abbia bene adempiuto i com-
piti sociali ed economici post: dallo svilup-
po in atto dell’economia nazionale; abbiamo
anzi la prova del contrario, se & vero che sia-
mo in presenza di uno sviluppo economico su
cui inevitabilmente ha dovuto influire con
larghezza di partecipazione il settore elet-

trico. E anche dimostrato che le imprese
elettriche, per la potenza installata in atto
e per la produzione totale, sono in grado di
soddisfare ogni richiesta di ogni tipo in
relazione alle concrete necessita del prossi-
mo futuro. Ma quando nel terzo comma del-
I'articolo 1 del disegno di legge si indicano i
fini di utilitA generale da perseguire dal-
FENN.E.L. si viene a delineare una via da
seguire nell'immediatoc futuro e cosi si
convalida la nostra tesi della inesistenza in
atto di violazioni di direttrici gia prestabi-
lite. Per altro verso le finalita indicate nel
citato terzo comma dell’articolo 1 del dise-
gno di legge ci sembrano per nulla eccezio-
uali e si incentrano nella prospettiva di una
maggiore economicita dei costi di produzio-
ne, di un incremento di disponibilita di ener-
gia, di un eventuale riduzione del prezzo per
favorire un equilibrato sviluppo econcemi-
co del Paese. In questi sensi l'iniziativa pri-
vata, avrebbe potuto certamenie rivelare pa-
ri capacita ed efficienza dell’Ente di Stato;
né vi & motivo di dubitarne ed & percio che
viene a mancare la ragione costituzionale
giustificativa del procedimento in atto

La conclusione ¢ che solamente una spe-
rimentazione incontrovertibile della ineffi-
cienza delle imprese private per I'attuazione
di direttrici economico-sociali gia 1n atto e
debitamente prestabilite con legge o non,
per il raggiungimento di definite finalita, au-
torizzerebbe, nel sistema costituzionale vi-
gente, il trasferimento e 'espropriazione.

E per questo aspetto il disegno di legge ¢
lesivo in toto dell’articolo 43 della Costitu-
zione

Riteniamo ora opportuno sottoporre alcu-
ne questioni particolari delle quali bisogna
far cenno. Abbiamo affermato che alla base
del convincimento di potere operare il tra-
sferimento per lespropriazione delle im-
prese elettriche vi ¢ un errore di imposta-
zione, quello di ritenere cio¢ che il fine del-
la utilita generale e del preminente interes-
se generale sianc da considerare quali con-
dizioni aventi uguale sostanziale contenuto.
Ed abbiamo a lungo discusso per dimostra-
re 'errore. Trattasi di un errore nella for-
mazione della manifestazione della volonta
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del legislatore ed & errore tale da incidere
sull’esatta interpretazione di principi costi-
tuzionali der quali si discute.

La competenza della Corte costituzionale
¢ andata nel tempo estendendosi anche nel
campo della formazione della volonta legi-
slativa

Per 'articolo 134 la Corte non soitanto ha
il potere di verificare la rispondenza della
Costituzione alla legge, bensi anche quello
di veriicare la normalitd del processe di
manifestazione della volonta del legislatore

innanzi alla Camera de: deputati venne da-
ta ed accettata un'impostazione errata del
problema, dal che deriva che la manifestazio-
ne della velonta legislativa & viziata da un
errore su cul polrd essere chiamata a deci-
dere la Corte costituzionale

La seconda gquestione particolare ¢ quella
posta sotto 1! titolo. « turbativa del procedi-
mento di formazione della volonta del legi-
slatore » della relazone el collega Nen-
cioni

E superflue accennare a1 contrasti wmter-
ni dei gruppi di maggioranza relativa circa
le divergenze sul modo di considerare !'og-
getto del presente disegno di legge. Non si
sa se e fino a gual punto il contrasto tra vo-
lonta interna e volonta dichiarata a mezzo
del voto abbia influito sul processo di for-
mazione della presente legge

Trattas: di elementi accertabili ai fini di
stabilire se sussista o non un vizio della vo-
lonta collegialmente espressa. I precedenti
sulla questione d’ordine generale sono noti
e non soltarito per le leggi di ratifica delle
leggi dei trattati internazionali Ragionata-
mente il collega Nencioni, nella parte della
sua relazione in cui esamina le gquestioni re-
fative ai vizi della volonta nella formazione
delle leggi, afferma che non si puo pil par-
lare ormai della insindacabilita degli atti le-
gislativi, né degli wmrerna corporis. Non esi-
stono ormai cortine che possanc impedire
di volgere lo sguardo entro le profondita dei
lavori parlamentari. E una opinione questa
che trova oggi il conforte di autorevoli co-
stituzicnalisti tra i quah I'Esposito il quale
aveva sempre affermato il contrario e cio¢
il principio della insindacabilita della for-

mazione del processo legisiativo. Anche la
presente-questione ¢ dJi tal natura da richie-
dere un serio approfondimento da parte di
questa Assemblea, poiche su di essa potira
essere chiamata a pronunziarsi la Corte co-
stituzionale.

In conclusione, le questiom poste dal con-
testo del disegno di legge le quali, secondo
il nostro assunto, sono in contrasto con !'ar-
ticolo 43 della Costituzione vanno cosi rias-
sunte il disegno di legge prevede una dele-
ga legisiativa, il che costituisce lesione del
principio di riserva di legge e del principio
della partecipazione legislativa che non con-
sente limitazioni, specie nei casi in cui sus-
sista una riserva di legge; il disegno di leg-
ge estende le espropriazioni ed 1 trasferimen-
t1 di beni di proprieta di imprese private
non indicate nell’articolo 43 della Costitu-
zione ed attribuisce a terzi potestd disposi-
tive tutte proprie delio Stato; la forma del-
l'indennizzo non & conforme al sistema tra-
dizionale cu: fa non equivoco riferimento
Particolo 43 della Costituzione: le finalita 1
utilitd generale devono essere state disatte-
se per potersi far luogo all’espropriazione
ai sensi dell’articolo 43 della Costituzione,
il processo formativo dela legge risulta vi
ziato a causa di violenza morale assuria a
fattore determinante di una manifestazione
di volonta esteriore difforme da quella 1n-
teriore; a causa di un errore sul principic
del fine dell'utilita generale e del fine del-
I'interesse generale indicato dall’articole 43

Per questo compiessc di ragioni, si ha fi-
ducia che le pregiudiziali da noi poste tro-
veranne il conforto del voto del Senato. (Ap-
plaust dalla destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, il senatore Franza, con una serie di ec-
cezioni, ha proposto una pregrudiziale di il-
legittimita costituzionale.

Su questa proposta pregiudiziale, a ter-
mini di Regolamento, hanno facolta di par-
lare due senatori a favore e due contro.

BANFI.
la pregiudiziale.

Domando di parlare coniro
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PRESIDENTE. Neha facolta

BANFI. Il senatore Franza ha incen-
irato la sua eccezione di incostituzionalita
del disegno di legge in esame sotto ['aspet-
10 del richiamo all’articolo 43 della Costitu-
zione, questione che & gia stata lungamente
discussa nell’altro ramo del Parlamento, gia
esaminata a fondo in sede di Commissione
e che ha trovato la maggioranza della Com-
missione contraria

In realta l'articolo 43 della Costituzione
stabilisce con molta precisione qual & il cam-
po d’azione dello Stato e stabilisce in modo
estremamente chiaro i principi in base ai
quali una nazionalizzazione deve attuarsi.

Si tratta dell'utilita generale che & un
concetto di natura essenzialmente politica,
onde ¢ il Parlamento che deve decidere se
sussiste ¢ meno ['utilita generale Non si
tratta di un concetto giuridico, quindi la
materia & di specifica competenza delle As-
semblee legislative, tanto & vero che larti-
colo primo del disegno di legge in esame pre-
cisa, a tale proposito, non soltanto che sussi-
ste il fine dell’utilith generale, ma anche in
che cosa esso consiste: nel provvedere cioe
all’utilizzazione coordinata e al potenzia-
mento degli impianti allo scope di assicura-
re, con minimi costi di gestione, una dispo-
nibilith di energia elettrica adeguata per
quantita e prezzo alle esigenze di un equili-
brato sviluppo economico del Paese. Si trat-
ta, come vedete, di una dizione chiara ed
esplicita, onde mi pare che sotto questo pro-
filo nessun appiglio possa esserci per una
dichiarazione di incostituzionalita.

Gli altri due problemi, collegati a questo
e che sono stati trattati dal senatore Fran-
za, sono quelli relativi al trasferimento al-
I'EXN.E.L. del complesso dei beni delle so-
cieta elettriche, in quanto, secondo il sena-
tore Franza, proprio perche l'articolo 43 del-
la Costituzione limita il campo di applica-
zione della nazionalizzazione, non puo lo
Stato assumere il complesso dei beni anche
se poi li restituisce. Ci sarebbero qui delle
facolta dispositive date all’E.N.E.L. che non
sonc previste dalla Costituzione.

Mi permetto di richiamare l'attenzione
dei colleghi sul fatto dell’articolo primo del
disegno di legge in esame, che limita in mo-
do estremamente preciso i beni che entrano
a far parte della proprieta dellEN.E.L. (e
sono esclusivamente beni elettrici) e sotto
questo profilo il disegno di legge non viola
in alcun modo le norme della Costituzione.
Se ipoi, per ragioni di fatto, 'E.N.E.L. dovra
apprendere il complesse dei beni, I'obbligo
della restituzione non comporta una pote-
sta dispositiva, ma semplicemente un mero
accertamento di fatto sulla natura dei beni
acquisiti, che vengono distinti fra elettrici ¢
non elettrici. L’E.N.E.L. non ha dunque al-
cuna discrezionalita in materia Ji scelta dei
beni delle imprese elettriche

L’onorevole Franza si e poi soffermato sul
problema dellindennizzo, a proposito del
quale V'articolo 43 della Costituzione verreb-
be violato dall’articolo 5 del disegno di leg-
ge, venendo questo meno al concetto di equi-
ta voluto dalla Costituzione che, secondo lo
onorevole Franza, comprenderebbe anche il
criterio dell'immediatezza.

L'articolo 43 prevede 'indennizzo in caso
di esproprio, ed ¢ evidente che tale inden-
nizzo dal costituente & stato previsto equo;
ma il disegno di legge ha perfettamente os-
servato, nel suo complesso, il criterio della
equita dell'indennizzo. Infatti, per quanto
riguarda le imprese le cui azioni sono quo-
tate in Borsa, il rispetto dell’equita si €
tradotto nella norma che ha stabilito come
il valore dell'indennizzo dipenda in defini-
tiva dalle determinazioni del libero merca-
to. In un certo senso con questo si ¢ andati
anche al di 1a dell'equita, dal momento che
avremmo potuto anche stabilire — senza con
cio venir meno al precetto costituzionale —
un valore dell’'indennizzo pari a quello delle
quotazioni di mercatc al momento dello
esproprio. Ma considerando, giustamente
del resto, che il mercato puo essere stato in-
fluenzato dagli espropri, il parametro adot-
tato ¢ stato quello delle quotazioni di tre
anni. Con cid0 mi sembra che sia stato os-
servato un completo rispetto del principio
dell’'equita.
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Quanto poi all'immediatezza, facao osser-
vare al senatore Franza che in questo caso
immediatezza ed equitd avrebbero potuto
essere elementi m contrasto fra i loro. In-
fatti, come giustamente faceva osservare i
collega senatore Parri, se lo Stato dovesse
rifondere alle societd elettriche, mmediata-
mente, il prezzo dell'indennizze, come riper-
cussione si avrebbe una svalutazione della
moneta, che contrasterebbe col criteric del-
Pequita. Anche sotto questc profilo dungue
il principic di equitd ¢ stato mantenuto

Per tali motivi le eccezioni di incostituzio-
nalitd non hanno ragione di sussistere, e per-
tanto il Gruppo socialista si dichiara con-
trario alla pregiudiziale sollevaia dal sena-
tore Franza.

NENCIONTI. Domando di parlare
a tavore della pregiudiziale

PRESIDENTE  Ne ha facolta.

NENCIONT. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, non avrei preso la pe-
tola, a sostegno dell'istanza del senatore
Franza, se non avessi ascoltato adesso alcu-
ni argomenti polemici che il senatore Banfi
ha portato contro la pregiudiziale. Il sena-
tore Franza ha esposto con chiarezza i punti
essenziali della violazione delle norme costi-
tuzionali contenute nel disegno di legge in
esame; e inutile pertanto che io ripeta quel-
lo che ha detto diffusamente nello svolgi-
mento della pregiudiziale e sinteticamente
nelle sue conclusioni il collega.

Obietta’ il senatore Banfi che lo stesso di-
segno di legge contiene gia la soluzione del
problema sollevato con la pregiudiziale, per
quanto concerne i fini di utilita generale:
nell’articolo 1 infatti gia si indicano chiara-
mente ed esplicitamente (afferma il colle-
ga) 1 fini di utilita generale I legislatore,
cioe, lungi dall'esaminare Pesistenza della
causa determinante queste provvedimento,
avrebbe indicato, nell'articolo 1, quelli che,
a suo giudizio, aveva ritenuto fini di uti-
lita generale, che hanno postulato il dise-
gno di legge attualmente mm esame.

¢

Onorevoli colleghi, la questione non va
impostata in questi termini, perche la solu-
zione sarebbe venuta da una petizione di
principio; e qualsiasi obiezione potrebbe es-
sere risolta da questo comodo sistema.

La questione deve essere posta e valutata
in altri termini. E necessario trovare la so-
luzione nella interpretazione della norma
contenuta nell’articolo 43 deila Costituzio-
ne della Repubblica. In uno scritto, che ¢
stato fra noi diffuso in questi giorni, e che
apparira tra breve nel volume di « Studi in
onore del professor Jemolo », il professor
Crisafulli rileva che alla Camera dei depu-
tati, sia nella relazione di minoranza che
nella relazione di maggioranza, non si & in-
quadrato il significato letterale e il signifi-
cato profondo della norma contenuta nel-
I'articolo 43 della Costituzione; anzi, egli ag-
giunge che vi ¢ stata una grande confusione
di idee e che nei lavori parlamentari & man-
cata la differenziazione tra la norma con-
tenuta nell’articolo 42 e¢ la norma contenu-
ta nell’articolo 43; ed io possc aggiungere
anche gli articoli 113 ¢ 24.

Inoltre — sostiene il professor Crisafulli,
e credo sia nel vero — le norme contenute
nei due articoli fondamentali, intorno alle
quali, unite a quelle dell’articolo 44, si sono
agitate le grosse questioni (per quanto con-
cerne la colonizzazione della Sila, la legge
siralcio e, attualmente, il disegno di legge
che prevede il trasferimento allo Stato delle
imprese eletiriche) riflettono, ciascuna, de-
terminati principi e sono norme che si esclu-
dono reciprocamente. Cioe, non & corretto,
dal punto di vista interpretativo che la nor-
ma contenuta nell’articolo 42 ponga un prin-
cipio generale e la norma contenuta nell’ar-
ticolo 43 rappresenti una eccezione della nor-
ma contenuta nell’articolo 42, cosi come la
norma ‘contenuta nell’articolo 44 ne sareb-
be un corollario.

La norma contenuta nell’articolo 42 s1 ri-
ferisce a determinati beni singoli e ad un
principio di carattere generale, che si ispira
all'interesse generale: norma gquindi che si
esaurisce in se stessa.

La norma conlenuta nell’articolo 43 inve-
ce prevede una legge-provvedimento — per-
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tanto non una disposizione legislativa con-
tenente delle norme generali astratte — ma
una legge-provvedimento, ripeto, avente so-
stanza amministrativa, con forma di legge,
attraverso cui trasferire allo Stato determi-
nate imprese singole o categorie di imprese.

Qual’e la condizione di applicabilitd del-
la norma? Non l'interesse generale, ma fini
di utilita generale. Le altre condizioni scno
conienute nel testc della norma ed & inutile
che io le ripeta (fonti di energia, situazioni
di monopolio e cosi via).

Da cio agevolmente discende che attraver-
so una legge-provvedimento si attua la sta-
tizzazione qualora fini di utilita generale la
determinino . .. Ecco il punto onorevole Mi-
nistro: ella quando si & pronunciato, in ma-
teria, anche in Commissione, ha espresso il
suo parere nel senso che vengono perse-
guiti fini di utilita generale. In questo pare-
re 'si annida un errore fondamentale: i fini
di utilita generale devono essere la molla,
la causa determinante del provvedimento
che ripeto & un provvedimento essenzial-
mente amministrativo. Analogamente la
Pubblica Amministrazione, per esempio,
spinta da motivi di utilita generale, prende
un provvedimento per sanare una situazio-
nociva, per venire incontro non all'inte-
¢~ e peanezrale ma all’utilitd generale pro-
5. ¢ ae: senco economico della parola. Tra
nteressz generale ed utilita generale infatti
v. & una d fferenza enorme, anzi vi ¢ un abis-
so. L’utilitd generale & un concerto econo-
mico ben preciso. Interesse e utilita sono
due categorie astratte, logiche, irriducibili
I'una all’altra. Ecco perché viene assunta la
necessita dell'incontaminazione tra le nor-
me contenute nell’articolo 42 e quelle del-
Particole 43 ai fini di una corretta interpre-
tazione. Dunque, se questo provvedimento
sostanzialmente amministrativo deve essere

eterminato da fini di utilita generale oc-
corre, senatore Banfi, che il legislatore lo
concepisca di fronte ad una situazione ca-
rente. Solo allora il legislatore provvedera
attraverso un atto sostanzialmente ammini-
strativo che ¢ legge mnella forma, a sanare
la situazione.

|
t

Ha assunto il senatore Franza, e nell’altro
ramo del Parlamento si & riconosciuto, che
la relazione .di maggioranza era come una
sentenza suicida, in quanto conteneva una
motivazione che avrebbe dovuto avere, co-
me conseguenza logica, proprio 1l contrario
di quello che & il contenuto del disegno di
legge. La relazione di maggioranza & stato
un inno elevato alle industrie elettriche e
all’economia elettrica nazionale. Dopo tale
premessa ha proposto il drastico ecceziona-
le rimedio di cui all’articolo 43 della Co-
stituzione. Tutto cid sarebbe legittimo se
non vi fosse la norma costituzionale a porre
una precisa condizione. Non dimentichiamo,
onorevoli colleghi, che siamo di fronte a una
norma eccezionale che prevede un provve-
dimento eccezionale. E questo provvedimen-
to eccezionale, se fosse vera la tesi del se-
natore Banfi, potrebbe essere preso in qual-
siasi situazione. Il legislatore, infatti, per il
fatto stesso che approva una legge compie
una scelta ed esprime un giudizio politico.
Nel caso in esame si & proceduto diversa-
mente se dobbiamo avere fede nelle dichia-
razioni (ormai famose) del ministro Colom-
bo alla Camera dei deputati, in merito alla
situazione delle aziende elettriche italiane,
negli stessi interventi sulla previsione di spe-
sa del bilauncio dell'industria, negli inter-
venti della maggioranza nella discussione in
materia di tariffe elettriche. I1 provvedimen-
to di unificazione tariffaria presuppone una
situazione dell'industria eletirica in armonia
con ['utilita generale. Lo stesso Presidente
del Consiglio fu reticente quando si presen-
to per chiedere la fiducia al Parlamento; ri-
chiesto, rispose in modo esplicito che la sua
opinione era contenuta nella dichiarazione
programmatica e pertanto U'assunto dell’ono-
revole Nenni e deli'onorevole Lombardi,
non poteva riflettere il programma di Go-
verno.

Questo provvedimento che, se fosse in ar-
monia con la norma della Costituzione, po-
trebbe essere salutato con responsabile sod-
disfazione, & un’operazione chirurgica com-
piuta su un organismo sano, vivo, vitale. Ec-
co la ragione della nostra doglianza ¢ di
questa pregiudiziale.
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D’altra parte, essendo, la norma contenu-
ta nell’articolo 43 della Costituzione di ca-
rattere eccezionale e prevedendo un provve-
dimento di natura amministrativa, deve es-
sere considerata illegittima — dal punto di
vista costituzionale — una legge delega (il
disegno di legge contiene cinque deleghe al-
I'’Esecutivo), dato che larticolo 43, a diffe-
renza degli articoli 42 e 23 della Costituzio-
ne, pone una riserva precisa, assoluta di
legge.

Si osserva in proposito dagh avversari del
nostro pensiero che la norma contenuta nel-
Particolo 1 del disegno di legge in esame (a
prescindere dagli articoli 2, 3 e 4, che sono
sostanzialmente norme delega), dispone il
trasferimento allo Stato di determinate im-
prese. Cioé¢ la mera esecuzione avverra at-
traverso provvedimenti aventi forza di leg-
ge, in forza di delega legislativa, mentre il
trasferimento ¢ disposto con legge formale;
sarebbe percid assolto 1'obbligo costituzio-
nale e la riserva ermetica di legge.

E facile rispondere a questa obiezione,
che non ha alcun fondamento. L’articolo 1
del disegno di legge in esame non dispone
ne opera il trasferimento delle aziende elet-
triche allo Stato, né& il trasferimento viene
operato con l'articolo 2 attraverso la dele-
ga all’Esecutivo. Nell’articolo 1 & previsia
infatti la riaffermazione costituzionale di un
principio e nell’articolo 2 viene disposto che
si provvedera, da parte dell’Esecutivo, at-
traverso atti aventi forza di legge, in base
a delega, all’emanazione di norme di carat-
tere generale astratto, per i trasferimenti.

lella norma contenuta nel n. 9 dell’artico-
lo 4 si prevede, in base ad altra delega, che
I’Esecutivo provvedera finalmente, con ter-
mini diversi, al trasferimento delle aziende.
A questo puntoe interviene la logica: se il tra-
sferimento non avviene attraverso la nor-
ma contenuta nell’articolo 1, io vorrei sape-
re attraverso quale norma legittima secon-
do la Costituzione, cio¢ norma contenuta in
una legge formale, avviene il trasferimento
delle aziende allo Stato: avviene invece at-
traverso la delega con atto avente valore di
legge. Anzi, potremmo affermare « delega di
secondo grado ». Perche attraverso l'artico-

lo 2, si dispongono deleghe per norme di ca-
rattere genecrale; attraverso queste deleghe
di carattere generale verranno poste le di-
rettive attraverso cui I'Esecutivo provvedera
con provvedimenti aventi forza di legge (nu-
mero 9 dell’articolo 4), a realizzare 'obiettivo
del disegno di legge, cioé il trasferimento
allo Stato. Ma con cio si viola la riserva pre-
cisa di legge posta dall’articolo 43 della Co-
stituzione. Infatti, posto che si prescinda dai
« fini di utilita generale » da quanto ella ha
sostenuto alla Camera, da quanto ha soste-
nuto 1l relatore di maggioranza onorevole
De’ Cocci, (a meno che tutto questo si infran-
ga nella realta) cioe che siamo di fronte ad
1.na situazione che richiede I'applicazione del-
la norma contenuta nell’articolo 43, il Parla-
mento deve provvedere, e questo & in modo
assoluto stabilito nella norma contenuta
nell’articolo 43, attraverso una legge forma-
le, con esclusione della legge delega. Nella
specie il Parlamento abdica ai suoi poteri.
L’onorevole Ministro si ¢ richiamato ad un
precedente (il professor Crisafulli le rispon-
de su questo dicendo che ha errato uella
valutazione), il precedente della famosa de-
cisione della Corte costituzionale 25 maggio
1957, n. 60, (Presidente Azzariti) che sareb-
be opportuno che non fosse esaminato pub-
blicamente per un passo della motivazione
che non fa onore alla Corte costituzionale.
Linguaggic insolito, unico esempio, gravis-
sima decisione.

Se in ipotesi fosse possibile, atiraverso
una delega violare i principi fondamentali
sui quali si regge la Costituzione, verrebbe
meno ogni garanzia. Rimane fondamentale
in materia la famosa (ed ¢ rimasta intatta
nelle sue strutture tecniche, nelle sue affer-
mazioni giuridiche e nella sua parte dispo-
sitiva) decisione 20 marzo 1952, n. 6, del
Consiglio di Stato in adunanza plenaria. At-
traverso tale decisione si negd la legittimita
costituzionale ai provvedimenti dell’Esecu-
tivo. La Corte costituzionale, non avendo
poluto, nella sua motivazione, rimuovere la
solida motivazione giuridica della decisione,
cosi vertebrata, del Consiglio di Stato (de-
cisione che onora il Consiglio di Stato, colo-
ro che formarono il collegio e parteciparo-
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no alla responsabilita di essa e rimane un
monumento insigne di scienza giuridica e di
coraggio, onorevole Ministro, dato che si
trattava di porre nel nulla provvedimenti gia
in atto presi dall’Esecutivo in s=guito a de-
lega del Parlamento) quali argomenti giu-
ridici porto? Legittimita dei provvedimenti
di legge in forza di delega, in situazioni ec-
cezionali, per cui & possibile solo una valu-
tazione political

Onorevole Ministro, non la consiglio di
costruire la sua opera su questa decisione
della Corte costituzionale, per diverse ra-
gioni.

Prima di tutto, perche tale decisione con-
trasta con le legittime funzioni della Corte
costituzionale, che non ¢ una funzione po-
litica, ma tecnica di sindacato di legittimita
costituzionale delle norme: pertanto prescin-
de dalla valutazione politica.

Secondo, perché il Consiglio di Stato por-
td argomenti che non sono stati sfiorati nep-
pure da una argomentazione contraria, e
che rimangono quindi testimonianza dell’in-
dipendenza del Consiglio di Stato.

Terzo perche la lettera della Costituzione
vieta chiaramente che si proceda a trasfe-
rimenti di aziende se non con legge forma-
le. Questo perché qualora superassimo que-
sto alveo costituzionale, e lo superassimo
attraverso l'accettazione del concetto di va-
lutazione politica, noi dovremmo ripetere,
quanto ha affermato il relatore Amigoni, nel-
la sua relazione di maggioranza. Cio¢ di
fronte alla decisione dei partiti i principi
debbono cedere! Ma la stessa Corte costitu-
zionale con due decisioni, la numero 11 e
la numero 59, 1960 (la prima del 23 marzo
1960 e la seconda del 6 luglio 1960), sempre
nell'intento di allargare la sfera della sua
competenza, ha ritenuto che le condizioni
poste dalla Costituzione « fini di utilita ge-
nerale » e «interesse generale » (gencral
klauseln) che attengono apparentemente al
merito e che potrebbero essere ritenute non
sindacabili da parte di un organo — che ha
apparentemente solo sindacato di legittimi-
ta — possono formare oggetto, invece, di
approfondito esame.

E un brutto precedente per questo dise-
gno di legge, perche la Corte costituzionale
potra esaminare se sussistano i fini di equi-
ta generale, se sussistano quegli interessi ge-
nerali posti come norma precisa dalla Co-
stituzione. Onorevole Ministro, se cio & ve-
ro, non so quale senso abbia, nella relazione
di maggioranza, questa frase: « Il relatore
ha deliberatamente contenuto la relazione...
senza estenderla alla trattazione di questioni
generali e di principio, importanti anche es-
se ma sostanzialmente superate dalle deci-
sioni politiche di maggioranza ».

Onorevole Ministro, sarebbe stato meglio
che il senatore Amigoni avesse lasciato le
parole nella penna percheé sono la prova del-
la inutilitd di qualsiasi discussione intorno a
questioni ritenute valide sotto ogni profilo.
D1 fronte alla volonta della maggioranza do-
vrebbe cedere il passo la Costituzione della
Repubblica ed i sacri principi democratici.

Se tale affermazione corrisponde alla vo-
lonta della maggioranza, o ¢ condivisa dal
Governo, a nol non resterebbe che assistere
impotenti ai pili gravi errori, senza poter
tentare di illuminare, sia pur nella nostra
modestia, alcuni punti oscuri, che l'azione
parlamentare di un Governo di « Convenzio-
ne » potrebbe incontrare nel suo cammino.

Non voglio tediare pitt del necessario gli
onorevoli colleghi che sono sempre cosi cor-
tesi nell’ascoltare. Intendo sostanzialmente
dire questo: siamo di fronte ad un provve-
dimento sostanzialmente amministrativo, ad
una legge-provvedimento che ¢ stata presa
in violazione dello spirito e della lettera
della norma contenuta nell’articolo 43 della
Costituzione; siamo di fronte ad uno stru-
mento legislativo illegittimo a norma degli
articoli 76 e 77, primo comma, della Costi-
tuzione, in quanto si prevede per un prov-
vedimento di carattere eccezionale, per una
legge-provvedimento cioe di carattere sostan-
zialmente amministrativo, uno strumento di
delega, onde sara I'Esecutivo a procedere
con atto avente forza di legge e non con leg-
ge formale ad operare in settori riservati al-
la legge. A differenza di quanto dispone 'ar-
ticolo 24 della Costituzione, a differenza di
quanto dispone anche l'articolo 42, nella
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specie vi & una riserva ermetica, precisa di
legge formale la quale non & superata da
quella sentenza della Corte costituzionale che
riflette gli articoli 42 e 44 della Costituzio-
ne, e non l'articolo 43, onorevole Ministro:
ecco l'errore in cui ella involontariamente,
anche ad avviso del professor Crisafulli ed
anche mio modestissimo, ¢ incorso. L’arti-
colo 43 pone non una riserva relativa, ma
una riserva assoluta ed ermetica di legge;
e si puo comprendere anche la volonta dei
costituenti, poiche in questo caso si incide
sul processo produttivo, onde si ¢ ritenuto
che il Parlamento dovesse procedere atira-
verso legge formale e non atiraverso leggi-
provvedimento delegate.

Se il Governo non avesse condiviso questa
impostazione, onorevole Ministro, avrebbs
provveduto con il cosiddetto decreto-legge,
cioé con un atto avente forza di legge, det-
tato ed autorizzato legittimamente dal se-
condo comma dell’articclo 77 della Costitu-
zione. Ma non lo ha fatto propric in base
al disposto dell’articolo 43; per le stesse ra-
gioni si sarebbe dovuto procedere attraver-
so una legge formale approvata collegial-
mente dal Parlamento.

Siamo altresi di fronte ad illegittimita co-
stituzionale per gli altri motivi che ha cosi
bene illustrato I'amico senalore Franza, on-
de non intendo ulteriormente abusare della
cortesia dei colleghi. Voglio soltanto disso-
ciare la nostra responsabilita da quella del-
la maggioranza la quale ritiene di attuare la
Costituzione, mentre in realtd costruisce su
illegittimita, riconosciuta, conclamata in
dottrina, dalla Corte costituzionale e dalla
stessa maggioranza nelle relazioni, nei di-
scorsi, negli scritti di molti suoi apparte-
nenti. Tl

Onorevoli colleghi, la realia & quella che
¢ e non si pud mutare; potete mutare l'in-
terpretazione della realta. Ma la realta ri-
mane a testimonianza dell'illegittimita di un
atto compiuto in violazione deila norma con-
tenuta nell’articolo 43 della Costituzione,
che per la prima volta trova applicazione
concreta di carattere legislativo.

T
rEet

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Comincio intanto col ri-
conoscere l'utilita e lopportunita di que-
sta discussione; se il senatore Amigoni, nel-
la sua relazione, ha ritenuto di tralasciare
le questioni di carattere generale, non & per-
che queste non siano da discutersi, ma &
perche le abbiamo affrontate, ormai, in mol-
te altre sedi.

Qui sono state ripresentate, in modo orga-
nico, le varie tesi in base alle quali sussiste-
rebbe una illegittimita costituzionale intrin-
seca nelle disposizioni fondamentali del di-
segno di legge concernente l'istituzione del-
I'E.N.E.L.; naturalmente queste tesi sono
state esposte con molto acume e con molta
profondita, ma la meditazione di queste te-
si non convince della fondatezza dell’eccezio-
une di incostituzionalita, soprattutto se tale
eccezione viene esaminata (come si deve) in
base non soltanto al testo della Costituzione,
ma anche all'insegnamento della Corte co-
stituzionale espresso nella sua giurispru-
denza.

Il senatore Nencioni si & richiamato a
queste decisioni, ed ha voluto contrapporre
una decisione del Consiglio di Stato a talu-
ne decisioni della Corte costituzionale, & evi-
dente perd0 — senza voler dir nulla del-
le opinioni esposte e delle tesi sostenute dal
Consiglio di Stato — la necessita che
noi teniamo presenti, in questa materia,
le decisioni della Corte costituzionale

Si assume in primo luogo che sarebbe sta-
to violato l'articolo 43 della Costituzione, in
quanto tale articolo imporrebbe che le leg-
gi di nazionalizzazione previste dallo stesso
articolo debbono essere leggi-provvedimen-
to; e pertanto sarebbe da escludere la pos-
sibilita, nella subietta materia, di leggi de-
legate. Vi & un’evidente petizione di princi-
pio nel sillogismo cosi formulato, perche se
I'articolo 43 riserva alla legge la nazionaliz-
zazione delle imprese, non & certo esatto
che si tratti in ogni caso di leggi-provvedi-
mento. Basta considerare la dizione stessa
dell’articolo 43 che, nella sua prima parte
— in cui & espressamente detto che, ai fini
di utilitd generale, la legge pud riservare ori-
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ginariamente o trasferire allo Stato o ad enti
pubblici determinate attivitd — non pud cer-
to essere attuato con delle leggi-provvedi-
mento, ma richiede l'emanazione di un co-
mando giuridico con 1 caratieri dell’astrat-
tezza e della generalita che sono propri del-
la norma giuridica sostanziale

Ne deriva che il trasferimento delle impre-
se di cui all’articole 43 pud essere :ftuato
o con precetti di carattere generale — che
hanno poi necessita di atti esecutivi concie-
ti per l'individuazione delle singole imprese,
atti che possono essere di natura legislativa
o0 amministrativa — oppure con atti che so-
no vere e proprie leggi-provvedimento.

Che la norma dell’articolo 43 costituisca
un limite di legittimita alla legge ordinaria,
dato che la nazionalizzazione delle impress,
se compiuta, in ipotesi, al di fuori delle di-
sposizioni costituzionali, sarebbe viziata di
legittimita costituzicnale, non significa che
le leggi relative alla nazionalizzazione costi-
tuiscano un jus singulare; se fcsse vera la
premessa, poiche la riserva di legge & stabi-
lita dalla Costituzione anche per le leggi che
impongono tributi o per le norme penali,
dovrebbe riconoscersi il carattere di jus sin-
gulare anche al diritto tributaric e al dirit-
to penale.

Non & pertanto esatto che le leggi previ-
ste dall’articolo 43 si presentinc come legg:
eccezionali. Si sostiene, invece, che la legge
si presenta eccezionale per i seguenti mo-
tivi: come legge singolare ovvero legge-prov-
vedimento; come legge stabilita in base ad
una riserva assoluta di legge, per cui I'atto
legislativo non possa essere mtegrato da suc-
cessivi atti emanati in base alla legge stes-
sa (leggi delegate).

Se larticolo 43 ha stabilito una riserva
di legge, cid non vuol dire che le leggi ema-
nate in base all’articolo 43 debbanc in ogni
caso avere il carattere di leggi-provvedi-
mento.

Che I'articolo 43 postuli che le leggi ema-
nate in base al detto articolo, debbano dero-
gare al carattere normale delia norma legi-
slativa di generalitd ed astrattezza ed esse-
re delle leggi di espropriazione dr improse
singole, & un’affermazione che non trova

conforto nel testo della Costituzione e tan-
to meno nella giurisprudenza della Corte co-
stituzionale.

Vi &, in contrario, tutta la giarisprudenza
della Corte costituzionale in materia di ri-
forma agraria, daila quale possono ricavai-
si dei principi generali applicabili anche al-
la materia delle leggi di nazionalizzazione.

Ljfespressione « legge » usata nell’artico-
lo 43 non esclude, a nostro fermissimo av-
viso, che la norma costituzionale imponga
che la legge di nazionalizzazione debba essa
stessa operare il trasferimento delle singo-
le mmprese. La dizione, infatti, dell’artico-
lo 43 & tale da consentire all'interprete del-
la norma costituzionale di ritenere che il
precetto costituzionale sia osservato tanto
nel caso che la nazionalizzazione delle im-
prese avvenga con norma generale ed astrat-
ta, quanto nel caso che avvenga con legge-
provvedimento.

Il richiamo alla giurisprudenza della Cor-
te costituzionale (sentenza che ha escluso
che, quando la Costituzione usa 'espressio-
ne « legge » possa intendersi compresa, ol-
ire la legge statale, anche la legge regionale)
& controproducente in quanto il problema ¢
solianto di stabilire se possa ¢ meno am-
mettersi in materia, compalibile con la ri-
serva di legge, una legge avente il cavattere
di generalila, oppure sia proprio necessaria
una legge-provvedimento.

Va rilevato, poi, in concreto, che 11 dise-
gno di legge, dopo aver enunciato il crite-
rio generale ed astratto della riserva. allo
Stato delle attivita di produzicne, irasfor-
mazione e distribuzione dell’energia elettri-
ca ed 1 trasferimento delle imprese aven-
t1 per oggetto tale attivita, ha disposto che
g atti di trasferimento avverranno (eccet-
to quelli i cui i)resupposti si verificheranno
dopo la scadenza della delega) con atti aven-
ti valore di legge e cio¢ con leggi-prevvedi-
mento.

Qui, anche a voler ritenere, per assurdo,
esatta 'impostazione data, si dovra ricono-
scere che almeno per tale rifiesso il disegno
di legge non sarebbe 1n contrastc con i prin-
cipi enunciati. Ma si assume che nella det-
ta materia, dovendo la legge base essere
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una legge-provvedimento, non sarsbbe am-
missibile la delega legislativa. La guestions
della possibilita di leggi delega per leggi-
provvedimento & stata discussa ampiaments
dalla Corte costituzionale in ccrasione del-
le leggi di riforma agraria. In iale occasio-
ne la Corte costituzionale ebbe ad enuncia-
re i seguent: principi: « La delegazione di
leggi-provvedimento presuppone particolart
situaziont di interesse generale che da un
lato sono suscettibili soltanto di valutazio-
ne politica e dall’altro implicano una dizio-
ne tale che, per ragiom esclusivamente rec.
niche, non pud essere formulata direttamen-
te dal Parlamento ».

Va rilevato che la Costituzione espressa-
mente stabilisce 1 casi nei guali non & pos-
sibile la delega della funzione legislativa
(leggi di approvazione del bilancio e di au-
torizzazione alla ratifica dei Trattati, nelia
ipotesi prevista dall’articolo 80 della Cosii-
tuzione; leggi costituzionali ed elettorali. ar-
ticolo 72 della Costituzione); fra i detti casi
non ¢ incluso quello delle leggi-provvedimen-
to che possono riguardare fa materia in
esame.

L’insegnamento della Corte costituzionale
¢ stato dato dopo che la stessa guestion=
era stata oggetto di approfondita 1ndagme
non solo in dottrina, ma anche in grrispro-
denza: bastera indicare le decisioni 1 senso
difforme del Consiglio di Stato e deila Corte
di cassazione a sezioni unite per siabilire
che l'insegnamento della Corte costituzionra-
le venne espresso cognite causa, dopo che
tutti gli aspetti del delicato prohlema erano
stati approfonditi. L'emanazione di leggi
provvedimento delegate &, pertante, subordi-
nata ad una valutazione politica £ ad una
necessita di carattere tecnice, non potendo
1l legislatore disporre dei dati tecnici e in-
dividuali relativi alle singole imprese ed es-
sendo quindi necessario ricorrere, per enia-
nazicne del provvedimentc legisiative con-
creto, alla delega legislativa. Inoltre si dice
che nel caso in specie non sussistono fim i
utilitd generale,

Ho avuto medo di esporre nelle dichiaru-
zioni alla Camera des depuiaii le ragioni peor
le quali sussistono 1 fimr di urilith generaic

per la nazienalizzazione delle imprese pro-
dultrici e distributrici di energia elstirica.
Quando s1 fa riferimento alla relazione del
relatore di maggioranza alla Camera dei de-
putals, e si afferma che il relatore di maggio-
ranza avrebbe detio che Uindustria elettrica
ha fatto 1l suc dovere, ha assecondato le esi-
genze della produzione, ¢ stata tecnicamente
aggiornata, non si dice assolutamente nulla
ai fini di comprovare la non esistenza dell'uti-
Iita generale. La ciitica che viene fatta non
smgoli produtiori di energia
icttr ica ma al sistema in cui avviene la pro-
duzione e ia distribuzione, sistema che, non
corrispordendo con una maggiore e piti am-
pia possibilita di utilizzazione a fini di uti-
hita generale della produzione e distribuzio-
ne dell’energia elettrica, richiede una modi-
ficazione. Naturalmente ¢ un apprezzamento
che richiede una valutazione politica ¢ tec-
nica che il Parlamenio deve fare, ma non
mi pare che ci s1 debba riferire esciusiva-
mente all’apprezzamento fatto per guanio
m quel sistema, con quella forma di pro-
duzione e distribuzione, & stafo utilmente
cempiuto.
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BATTAGLTA Nel futuro che cosa
dovrebbe fare 'E.N.E.L.?

COLOMBO, Mwmistro dell'industria
e del commercio. Questo personalmente cre-
do di averlo abbastanza esposto nella mia
replica alla Camera dei deputati, e certamen-
te mi fard carico, come & mio dovere, di
esporlo anche nella replica a chiusuva dsl-
fa discussione generale in Senato. In ogni
caso nen & soltanto un problema di rariffe;

N

& molto pill complessa la situazione

NENCIONI
biema delle tariffe

E gia superato il pro-

ANGELILL Bisognerebbe fars
un trattamento parucolare per le campagne.
Esiste gia un trattamento particolare per
usc industriale; perché non possono fissarsi
condizioni preferenz:ali a scopo agricolo?

COLOMBOG, Moustro dellmausiriu
¢ del coremercio. Non dico che sia superato
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il problema delle tariffe, ma certo non &
solo un problema di tariffe.

Infatti — e vengo un momento alla que-
stione — nell’attuale fase di sviluppo econo-
mico, con la previsione anche di una pro-
grammazione economica, non si & ritenuto
sufficiente un intervento esterno, come alcu-
ni hanno invocato, che ¢ sempre relativo da
parte della pubblica autorita, ma si & ritenu-
ta necessaria 'impostazione di un program-
ma organico di sviluppo e di potenziamento
della produzione e della distribuzione del-
I'energia elettrica, che non pud attuarsi se
non attraverso un unico ente, con un’unica
visione d’insieme e con la consapevolezza di
operare un integrale programma di sviluppo
dell’economia pubblica e privata. Sussistono
guindi le ragioni per cui il regime di proprie-
ta privata, che era stato sufficiente fino ad
un certo grado di sviluppo, non puo ritener-
si sufficiente, ai fini di utilith generale,
quando per lo sviluppo dell’economia, in
particolare per venire incontro all’esigenza
delle zone sottosviluppate, & necessario im-
postare una politica dell’energia che si fon-
di su un programma di sviluppo e sulla ne-
cessitd di attuare il prezzo pubblico della
energia. Ricordo che alla Camera io Lo lar-
gamente dibattuto la questione del prezzo
pubblico dell’energia. Spesso trattasi di una
valutazione complessiva di natura politica
che il Parlamento naturalmente deve fare e
che & di sua competenza.

Si & poi parlato — il senatore Franza vi ha
insistito — della pretesa violazione deli’ob-
bligo di corrispondere I'indennizzo. Va rileva-
to che, anche per I'espropriazione per pubbli-
ca utilita, la giurisprudenza della Corte co-
stituzionale ha dichiarato in varie occasioni
che l'indennizzo non pud essere puramente
simbolico, ma non & detto che debba corri-
spondere al giusto prezzo previsto dalla leg-
ge del 1865. Infatti la Corte costituzionale
riconosce la legittimita costituzionale di cri-
teri diversi di indennizzo anche quando per
avventura gli stessi escludessero l'intera ri-
parazione economica, potendo il legislatore
per fini di utilita generale imporre ai singoli
determinati sagrifici. Ma non & questo il
nosiro caso, essendo convinti di aver adot-

tato un criterio di indennizzo che risponde
a criteri di equita.

Se ci riferiamo al valore di mercato, mi pa-
re che, se si considera il mercato un rapi-
natore, allora tutte le leggi dell’economia
di mercato vengono completamente sovver-
tite; se invece si da validita al criterio di eco-
nomia di mercato, naturalments va attribui-
ta validita anche alla valutazione nell’ambi-
to di tale economia.

Non & certamente esatto che il disegno di
legge preveda il trasferimento di beni non
destinati alla produzione e alla distribuzio-
ne di energia elettrica. Infatti, I'articolo 4,
nei numeri 1 e 2, contempla due categorie
di imprese: 1) le imprese soggette a trasfe-
rimento che esercitano in via esclusiva o
principale le attivita contemplate dall’arti-
colo 1; 2) le imprese che non esercitano in
via principale od esclusiva tale attivita.

Per le imprese di cui al numero 2 le legz-
gi delegate dovranno conteners le norme per
il trasferimento alllEN.E.L. del complesso
dei beni organizzati per 'esercizio dell’atti-
vita stessa e dei relativi rapporti giurid:ci.
Non vi ¢ quindi per esse nessun trasferimen-
to di beni che non siano destinati all’atti-
vita della quale si effettua la nazionalizza-
zione. Per le imprese di cui al numero 2),
ciod quelle che non esercitano in via esclu-
siva o principale I'attivita elettrica, il trasfe-
rimento avverra limitatamente ai beni per
i quali vi sia una destinazione a tale attivi-
ta. Le leggi delegate dovranno prevedere « le
modalita per 'esecuzione del trasferimento,
nonche quelle per la separazione e la restitu-
zione agli aventi diritto dei beni non ritenu-
ti ». E quindi enunciato il principio della re-
stituzione dei beni che non siano collegati
all’esercizio dell’attivitd imprenditoriale tra-
sferita alll’E.N.E.L. Tale restituzione portera
di conseguenza che nessuna violazione del
principio costituzionale & attuata, in quanto
non sono oggetto di trasferimento beni di-
versi da quelli necessari all’attivitad impren-
ditoriale riservata all’'E.N.E.L.

FRANZA . Leiparla di restituzione,
percié ammette il trasferimento, l'atto di
presa di possesso dei beni,
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COLOMBO, Ministro dell'indus:ria
¢ del commercio. La circostanza che sia af-
fidato allE.N.E.L. stesso di decidere in con-
creto se i beni possanc o meno esserc og-
getto di restituzicne non & in contrasto con
la norma costituzionale, trattandosi del-
Pesercizio di un potere che sara soggetto al
sindacato giurisdizionale. Non un atto di
arbitrio, ma V'applicazione da parte deil’En-
te di precise norme che saranno conteaute
nelle leggi delegate.

Mi pare di avere con questo affrontato Ie
questioni principali a noi sottoposte per so-
stenere la validita dell’eccezione di incosti-
tuzionalitd. Credo di poter confermare la
mia opinione, di non esistenza della fonda-
tezza di tale eccezione. Se mi sono diffuso
su tale argomento in guesto momento, & per
non ritornarvi poi in sede di discussione ge-
nerale e quindi per cercare di circoscrivers
il nostro dibattito alle questioni essenziali.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
pregiudiziale proposta dal senatore Franza.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Non é approvata).

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Montagna-
ni Marelli. Ne ha facolta.

MONTAGNANI MARELL]I]
Signor Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, nella relazione di maggioran-
za firmata dal senatore Amigeni ¢ impli-
cita una specie di assolutoria generale del-
le responsabilita delle societa elettro-com-
merciali; anzi in fondo affiora un giudizio
di efficienza e di benemerenza, di cui si &
immediatamente e vistosamente impadroni-
ta la stampa confindustriale. Dalla relazione
non emergono neanche incidentalmente le
ragioni che consiglianc e che anzi impon-
gono la nazionalizzazione dell’energia elet-
trica, ed anzi quelle ragioni appaiono limi-
tate ad un accordo politico tra i partiti com-
ponenti la maggioranza; concetto che & af-
fermato anche nella relazione del collega
Battaglia.

Stando cosi le cose, ic ritengo necessario
riconoscere ed esporre le ragioni per cui la

nazionalizzazione non solo & utile, non solo
¢ necessaria, ma & indispensabile.

L’industria dell’elettricita, onorevoli col-
leghi, ha un’importanza eccezionale. Dalla
produzione e distribuzione dell’energia elet-
trica dipendono l'esistenza e la prosperita di
molte altre industrie, dipende lo sviluppo
dell’agricoltura e dei trasporti e, in larga
misura, dipende anche il tenore di vita del-
I'intera popolazione italiana. In sostanza la
industria elettrica ¢ 'industria chiave di tut-
te le attivita economiche che si svolgono
nel nostro Paese, fornendo essa il 37 per
cento circa dell’engrgia complessivamente
consumata in tutti gli wvsi.

E il costo dell’energia, contrariamente al
parere di taluni che si sono espressi in que-
sto senso nell’altro ramo del Parlamento e,
se non erro, anche nella nostra Commissio-
ne speciale, & uno dei fattori importanti che
determinano i costi di produzione e quindi
anche la posizione di un Paese nei confron-
ti della concorrenza internazionale.

To ho citato recentemente, pochi giorni
or sono, qui nella nostra Assemblea, un do-
cumento, il memorandum sulla politica ener-
getica per il Consiglio dei ministri della
C.E.CA. Da quel documento si evince che
I'aliquota media di energia incorporata nel
prezzo dei prodotti industriali ¢, secondo ta-
luni, esigua per costituire un vantaggio rea-
le nella concorrenza; ma il documento dimo-
stra che questo ¢ pregiudizio che non trova
risconiro nella realtd, ed in effetti occorre
considerare non solo l'energia consumata
direttamente da ciascuna impresa, come si
fa in quel calcolo, ma anche quella contenu-
ta nei prodotti di base e nei prodotti semi-
finiti che entrano in fabbricazione. Per ta-
luni settori, si ottengono cosi percentuali
nettamente pit elevate di quelle che comu-
nemente si riconoscono correnti: ciog¢ oltre
il 25 per cento per l'industria siderurgica,
il 20 per cento per i metalli non ferrosi, dal
10 al 15 per cento per l'industria chimica.
In un’industria di trasformazione come quel-
la meccanica si ha ancora una percentuale
cell’8 per cento.

Dunque, non solo & importante per se la
possibilita di usufruire di larghe quantita
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di energia elettrica, ma & necessario anche
fruirne a prezzi pitt bassi di quelli attuali.

Nell’attuale fase del progresso tecnologi-
co sono i gruppi che controllano le fonti
energetiche a determinare l'intero processo
di sviluppo economico del Paese; e la ri-
prova dell’assunto si ha se consideriamo lo
svolgimento dell’economia italiana nell’ulti-
mo mezzo secolo. L’economia italiana ma-
nifesta, in tutto il corso del cinquantennio,
le conseguenze del predominio su di essa
del trust elettrico, che ha determinate carat-
teristiche. La prima & un volume di produ-
zione dell’energia i cui tassi di aumento han-
no sempre seguito, e mai anticipato, i tassi
di aumento dell'industria manufatturiera, e
questo allo scopo di provocare una relati-
va scarsita nella quantitd di energia dispo-
nibile. Seconda caratteristica: una politica
di prezzi medi molto elevati in modo da
consentire vasti margini di profitto e di
autofinanziamento.

Spero che nessuno vorra porre in dubbio
Pentita dei profitti realizzati dai gruppi in-
dustriali del settore elettrico. Basta del re-
sto un confronto molto rapido tra il fattu-
rato e il profitto nell’anno 1959, per un cer-
to numero di societa elettriche; e tra que-
ste le piti importanti sono la Edison Volta,
la SADE, la S.EL.T. Valdarno.

Orbene, dird solo che i profitti stanno nel
rapporto del 39 per cento sul fatturato per
quanto riguarda la Edison Volta, del 35 per
cento per la S.AD.E. e del 38 per cento per
la S.E.L.T. Valdarno.

Per quanto attiene agli autofinanziamenti
che, come ognuno sa, sono realizzati a spese
dell'utente, nel quinquennio 1956-1960, si sti-
ma che gli investimenti effettuati nel setto-
re elettrico siano ammontati, complessiva-
mente, a circa 1.170 miliardi di lire. La co-
pertura di questo fabbisogno & stata realiz-
zata attingendo a diverse fonti, ma la prin-
cipale ¢ quella dell’autofinanziamento, che

1aggiunge e sorpassa il 65 per cento.

Io credo che in realtd il ruolo dell’auto-
finanziamento sia anche maggiore di quel
che si ricava da: dati che ho riferito; infatti,
nel periodo in esame, le societa elettriche

hanno realizzato una grande espansione in
altri settori produttivi, specie in quello del-
la chimica. La Edison, per esempio, fino al
1960 aveva investito 200 miliardi di lire nel
settore chimico ed aveva in programma di
investirne altri 200 nel biennio 1961-62.

Un altra caratteristica dellindustria elet-
trica, cosi come & oggi in Italia, & quella di
una strutturazione tariffaria fortemente di-
versificata, che, perseguendo il conseguimen-
to dei piut alti profitti aziendali, ha avuto
I'effetto di esasperare le condizioni di svan-
taggio delle zone e delle categorie piu po-
vere del nostro Paese.

Per sottolineare la puntualita di quanto
sono venuto esponendo mi riferird ora, se
il collega me lo permette, ad un intervento
dell'onorevole Tartufoli, qui in questa As-
semblea, il 4 ottobre 1960, allorche si discu-
teva lo stato di previsione del Ministero del-
I'industria.

11 collega Tartufoli affermo: «...[Iener-
gia in produzione nel nostro Paese nell'im-
mediato dopoguerra era il frutto di impian-
ti largamente ammortizzati, impianti di pro-
prieta di aziende industriali che avevano be-
neficiato di ben 6 miliardi di obbligazioni
anteguerra (che non subivano alcun adegua-
mento monetario), che per la sua natura sof-
friva limitatamente dell’incidenza dei mag-
glori oneri di esercizio; quando si pensi che
il bilancio di un’azienda elettro-commer-
ciale in genere, a quei tempi, si riferiva per
il 70 per cento almeno ad oneri patrimo-
niali ».

Questa ¢ una precisa indicazione sui note-
voli lucri realizzati dai gruppi elettro-com-
merciali a causa dell'inflazione. Poi, lo stes-
so collega passa ad un altro concetto ed af-
ferma: « Esaminando i dati comunicati dal-
la segreteria del C.I.P., a seguito delle due
indagini ufficialmente seguite sulle aziende
elettro-commerciali, relativamente agli eser-
cizi 1942 e 1956-57 e facendo i confronti tra
i corrispettivi ricavi medi, risultava un coef-
ficiente di moltiplicazione 50 tra il 1942 e il
1956, mentre il coefficiente di maggiorazione
legalmente autorizzato era di 24 ».

E Tartufoli a questo punto riferisce alcu-
ni calcoli particolareggiati tratti da due stu-
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di fatti dall’organizzazione che egli presiede,
ed afferma: « Risulta quindi evidente 'inos-
servanza del blocco dei prezzi, almeno per
le forniture per forza motrice...», ed ag-
giunge: «In contrasto con il sopracitato
mancato controllo e con la relativa dichia-
razione degli organi competenti di non po-
terlo eseguire, non possiamo non far pre-
sente il controllo scrupoloso che & sempre
stato fatto sull’imposizione dei sovrapprez-
zi agli utenti e la fiscalita con la quale sono
state represse le eventuali manchevolezze 1n
questo campo, tanto pitt che entrambi i con-
trolli si debbono eseguire sulle stesse docu-
mentazioni: contratti di fornitura e bollette
di fatturazione ».

Ma non terminano qui le osservazioni del
collega: «Io pongo allora al signor Mini-
stro — egli dice -~ un interrogativo... e
cioe se sia legittimo, equo e giustificato con-
solidare lindebito incasso, o 1'indebito ar-
ricchimento che voglia dirsi, derivante dalle
evasioni del blocco. .. ».

« Nel nostro caso invece sono stati asse-
gnati, in sei anni — egli aggiunge — contri-
buti per pitt di 150 miliardi di lire attenen-
dosi alla semplice dichiarazione del richie-
dente di averne diritto, consentendo in tal
modo alle aziende elettro-commerciali la pos-
sibilita di ricavare da un lalo prezzi mag-
giori di quelli legalmente consentiti e, dal-
I'altro, quei contributi integrativi che avreb-
bero dovuto compensarli della vendita di
energia a prezzi bloccati! ».

E ancora: « Ed anche se la carenza fosse
del tutto eliminata o restasse contenuta in
limiti e in momenti del tutto sopportabili,
sta di fatto che la situazione della distribu-
zione, che si svolge praticamente in regime
di monopolio » — & il senatore Tartufoli
che parla — «per gruppi di societa pro-
duttrici, rappresenterebbe sempre l'ostaco-
lo, per due terzi del Paese, di difendersi, nelle
proprie necessita di contenimento del co-
sto dell’energia attraverso la concorrenza di
possibili diversi fornitori ».

Potrei continuare con queste citazioni, ma
voglio accelerare i tempi del mio discorso e
da queste citazioni, dalla realtd storica di
quanto é accaduto nel settore dell’economia

del nostro Paese, trarre alcune illazioni non
certo positive.

Intanto la prima & questa: che tra le na-
zioni industriali 1'Ttalia ¢ quella in cui si
verifica il minor consumo pro capite di ener-
gia elettrica. In relazione al consumo in-
dustriale e in relazione al consumo quale
fattore di benessere, I'Ttalia si trova al 16°
posto tra i Paesi dell’0.C.E.D., che sono 18.
Ma l'esigenza di nazionalizzare la produzio-
ne elettrica non nasce soltanto dalla neces-
sita di poter assicurare uno sviluppo eco-
nomico equilibrato ed organico al nostro
Paese, ma anche da ragioni profonde per la
difesa della democrazia e della liberta nel
nostro Paese.

Il dominio dell’energia da parte di poten-
ti gruppi ha permesso anzitutto di orienta-
re la produzione nazionale secondo i loro in-
teressi. Essi hanno potuto costruire o non
costruire determinati impianti, hanno po-
tuto costruirli in una localita piuttosio che
in un'altra, hanno potuto negare l'energia

er determinati usi, hanno potuto cedere la
energia a prezzi e con sistemi scelti secon-
do i propri criteri, cio¢ in sostanza hanno
potuto controllare l'economia del nostro
Paese.

Ma l'enorme potenza di questi gruppi si
¢ tradotta anche in una formidabile pres-
sione nel campo politico, sia per riflesso di-
retto appunto della loro potenza economica.
sia mediante la corruzione, il finanziamen-
to di partiti, di uomini politici, di giornali,
¢ cosi via.

Ognuno sa che la pressione di questi grup-
pi elettro-commerciali non si svolge nel sen-
so di attuare pitt rapidamente la Costitu-
zione e neppure nel senso di secondare lo
sviluppo della democrazia, bensi per eserci-
tare un’influenza antidemocratica ed anti-
costituzionale tesa ad impedire un rinnova-
mento del Paese.

I privilegiati del settore elettrico stanno
abbarbicati ai loro privilegi che hanno radi-
ci lontane; hanno radici per esempio nello
stato di simbiosi che si era realizzato tra
gruppi elettrici e fascismo. Io potrei cita-
re un’infinitd di episodi e di casi che di-
mostrano quest’alleanza organica del fasci-
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smo con i gruppi elettrici, e viceversa. Mi
limito per® a riferire una parte di una let-
tera citata recentemente da un settimanale.

I1 27 ottobre 1922 si scriveva: « Attive con-
versazioni si svolgono tra Mussolini, il pre-
fetto Lusignoli e i dirigenti della Confedera-
zione generale dell'industria, i deputati Ste-
fano Benni e Gino Olivetti. I dirigenti del-
i’Associazione bancaria, che avevano versato
20 milioni per finanziare la marcia su Roma,
e quelli della Confederazione dell’agricoltu-
ra telefonanc a Roma per avvisare Salandra
che la situazione non permette altro sbocco
che un governo Mussolini. Il senatore Con-
ti, grande magnate dell'industria elettrica,
telegrafa da parte sua a Facta per pregarlo
di chiedere al Re di affidare a Mussolini la
formazione del Ministero ».

Naturalmente questo appoggio non era
gratuito e gli industriali elettrici furono poi
lautamente compensati con sovvenzioni, con
contributi, con aumenti di tariffe: una pri-
ma volta un aumento del 25 per cento e poi
ancora un aumento del 50 per centc. Sono
questi aumenti, elargiti dal fascismo in re-
lazione alle benemerenze acquisite dai grup-
pi elettro-commerciali per I'avvento al pote-
re del fascismo stesso, che hanno servito poi
come base di partenza per 'applicazione de-
gli aumenti delle tariffe nel dopoguerra. Ma
anche la Democrazia Cristiana ¢ benemerita
nei confronti dei gruppi elettro-commercia-
li, e, se gli onorevoli colleghi avranno la pa-
zienza di riesaminare tutte le discussioni che
si sono avute in questo e nell’altro ramo
del Parlamento a proposito del problema
dell’elettricita, troveranno che fino ad oggi
(almeno fino a poco tempo fa) i governi
centristi erano costantemente a fianco e ope-
ravano costantemente a favore dei gruppi
elettrici.

Le holdings elettriche, onorevoli colleghi,
hanno svolto e svolgono un ruolo direttivo
in seno al capitalismo italiano, poiche le loro
alleanze con i gruppi piit potenti del capita-
le italiano, come la Pirelli, I'Italcementi, la
Falk, il gruppo delle assicurazioni, permet-
tono loro il controllo della Confindustria, e
ciog della massima, della pili potente orga-
nizzazione del padronato italiano, quell’orga-

nizzazione che ha impresso la propria im-
pronta precisa nello sviluppo dell’economia
nazionale, e che & corresponsabile degli squi-
libri che oggi lamentiamo nell’economia e
nello sviluppo sociale del Paese, squilibri che
si ritiene di dover affrontare ed eliminare.

Ma per raggiungere questi obiettivi occor-
re eliminare preventivamente la presa di po-
chi privati su questo potere economico e po-
litico cosi enorme, utilizzato da loro per con-
dizionare lo sviluppo economico del nostro
Paese e, a lungo andare, la stessa esistenza
dello Stato democratico.

Ma la nazionalizzazione del settore elet-
trico si impone anche per motivt di caratte-
re strettamente economico. Infatti lo svilup-
po dei consumi di energia eletirica & oggi
ostacolato dalla politica applicata dalla hol-
ding elettrica nei riguardi degli utenti, per la
richiesta di esosi contributi di allacciamen-
to e per l'applicazione tendenziosa delle di-
sposizioni del C.I.P. in materia tariffaria ; ap-
plicazione tendenziosa che credo sia stata
luminosamente testimoniata dalle citazioni
che ho tratto da alcuni discorsi dell’onore-
vole Tartufoli.

Inoltre l'utilizzazione delle risorse idriche
nazionali, data la suddivisione del settore
elettrico in gruppi che concordano nella po-
litica generale di categoria, ma divergono
spesso fra di loro quando sono in gioco gli
interessi aziendali o di holding, non avvie-
ne nelle condizioni pili razionali e di massi-
mo rendimento. L’esercizio della rete nazio-
nale di produzione e di trasporto dell’ener-
gia elettrica non avviene secondo i moderni
criteri di coordinamento; criteri che non so-
lo consentirebbero una migliore utilizzazio-
ne degli impianti, ma renderebbero possibili
importanti vantaggi economici sia per le
spese di esercizio sia per quelle di investi-
mento.

Un nostro collega, il senatore Secci, par-
lera, credo, dell'inter-connessione delle reti
elettriche, e dimostrera come queste non
siano arrivate al punto piu felice per rea-
lizzare appieno il carattere di economicita
che essa garantisce, e credo che dimostrera
come I'Italia abbia il primato non invidia-
bile della perdita d’energia, che si aggira
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sui 7 miliardi di chilovattore perduti an-
nualmente.

La politica attuata dai gruppi elettrici ita-
liani fino ad oggi, sia per quanto concerne
. gli allacciamenti sia per quanto concerne le
tariffe, ha costituito un grande ostacolo al-
lo sviluppo dei consumi ed ¢ stata la prin-
cipale causa degli squilibri fra regione e re-
gione e fra Nord e Sud d’Italia; le disponi-
bilita pro capite di chilovattore lo dimostra-
no esaurientemente. Il Settentrione dispone
di 1.776 chilovattore pro capite, il Centro di
725 chilovattore, ed il Mezzogiorno di 284.
Quindi, il Mezzogiornoe & il pilt sacrificato fra
Ie regioni italiane.

Per quanto riguarda i settori economici,
invece, la grande sacrificata & l'agricoltura,
che dispone soltanto di una percentuale del-
I'1,26 dell’energia consumata, e, fra le cate-
gorie dei consumatori, gli artigiani, la pic-
cola e media industria sono anch’essi tra 1
piu sacrificati. Onorevoli colleghi, alla fine
della seconda guerra mondiale tutti i partiti
democratici erano d’accordo che bisognava
eliminare le radici che avevano permesso la
nascita e Vaffermarsi del fascismo in Ita-
lia; e tutti eravamo d'accordo che fra que-
sti nemici della democrazia e amici del fa-
scismo vi erano i gruppi elettro-commer-
ciali.

Non a caso la nostra Costituzione riceve
un articolo, l'articolo 43, che specificamen-
te, anche se non soltanto, si riferisce alla
energia elettrica.

Dal 1949 ad oggi varie proposte di legge
per la nazionalizzazione del settore sono sta-
te presentate; nel 1949, nel 1953, nel 1959,
prima da socialisti e comunisti uniti e poi
da socialisti e comunisti divisi nella presen-
tazione delle proposte di legge, ma uniti an-
cora nei concetti informatori che le stesse
implicavano. Nel 1956 e nel 1959 in questa
Assemblea furono presentate anche proposte
per la nazionalizzazione dell’energia elettrica
da energia nucleare. Queste proposte sono
state sostenute, per tutti questi anni, da un
movimento unitario, con larga partecipazio-
ne di partiti e gruppi politici democratici;
sono state sostenute da Assemblee elettive,
organizzazioni sindacali, organizzazioni con-
tadine, cooperativistiche, artigiane.

Non &, dunque, 'accordo tra i partiti che
compongono il Governo che genera la ne-
cessita della nazionalizzazione, ma sono i
misfatti dei gruppi elettro-commerciali e la
volonta popolare di superare le strozzature
che hanno determinato la necessita del prov-
vedimento che stiamo discutendo. Si & tenu-
ta viva, attraverso le manifestazioni che ho
elencate, questa necessitd per fare avanza-
re questa importante rivendicazione che & al-
la base del progresso economico e sociale.

Susseguentemente, nel 1960 e nel 1961, la
battaglia assume una nuova e piit ampia di-
mensione; a fianco del Partito comunista e
del Partito socialista si schierano altre for-
ze: il Partito repubblicano italiano, il Par-
tito social-democraiico italiano e le corren-
ti di sinistra della Democrazia Cristiana. Si
arriva, cosl, all’attuale Governo di ceniro-
sinistra, che inserisce nel suo programma la
nazionalizzazione dell’'industria elettrica, con
quindici e pitt anni di ritardo. E questo, di
per se, io credo, rappresenti una irrefutabile
responsabilita della Democrazia Cristiana e
dei Governi centristi che fino a pochi mesi
fa hanno diretto il nostro Paese.

TUPINI. Perche parla di correnti di
sinistra? Tutta la Democrazia Cristiana!

MONTAGNANI MARELLTI.
Se tutta la Democrazia Cristiana fosse stata
concorde, la nazionalizzazione si sarebbe fat-
ta molti e molti anni primal!

TUPINI. Machilo dice? Lo dice leit

MONTAGNANI MARELLT.
Ma anche oggi la Democrazia Cristiana con-
cepisce la nazionalizzazione come un fatto
tecnico, esclusivamente tecnico, e come una
razionalizzazione del sistema capitalistico,
non come una riforma di struttura, cosi co-
me ¢ previsto dalla Costituzione, cioe come
un provvedimento che si proponga di intac-
care seriamente le posizioni di potere delle
grandi holdings elettriche.

Alcuni degli aspetti fondamentali della
legge rispecchiano questa impostazione: ad

| esempio, le modalita e Uentitad dell'indenniz-
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zo, che non tengono conto dei contributi
statali, dei lucri iniqui di cui gli elettro-com-
merciali si sono appropriati, ed anche del
pagamento dell'indennizzo alle societd e non
agli azionisti. Le societa, infatti, non vengo-
no sciolte, ma vengono addirittura incorag-
giate a raggrupparsi tra di loro e con al-
tre, per entrare in attivita in altri settori,
mediante agevolazioni ed esenzioni fiscali.

Onorevoli colleghi, la Camera dei deputa-
ti ci ha trasmesso un testo che noi non con-
sideriamo certamente perfetto; l'abbiamo
criticato e lo critichiamo per varie ed assai
valide ragioni. Ad esempio, critichiamo l'en-
tita dell’indennizzo, critichiamo 'esclusione
dal provvedimento degli autoproduttor:,
critichiamo 1'mnsufficienza, anzi 'assenza, di
un effettivo controllo democratico. Tuttavia
non abbiame voluto presentare emendamen-
ti per non ritardare 'approvazione della leg-
ge e per risparmiare danni al settore elet-
trico e all’economia generale del nostro Pae-
se. Abbiamo letto ed abbiamo sentito dalla
viva voce degli interessati, ed & ripetuto an-
che nella relazione del senatore Amigoni,
che il Gruppo della Democrazia Cristiana
aveva costituito una dquipe di studio com-
posta da senatori e deputati democristiani.
Abbiamo saputo che questo gruppo, analiz-
zando la proposta governativa, l'aveva tro-
vata suscettibile di numerosi e vari emenda-
menti; abbiamo saputo che una parte di
questi emendamenti sono stati accolti nel-
V'altro ramo del Parlamento dal Gruppo de-
mocratico cristianc e fanno parte organica
oggi della Jegge. Ma abbiamo anche saputo
e letto che una parte di questi emendamen-
ti era stata rifiutata dal Gruppo della Demo-
crazia Cristiana e quindi non era stata rice-
vata nella legge. Orbene, noi oggi qui ri-
troviamo, tra gli emendamenti che vengono
rroposti dal relatore e cioe dalla maggio-
ranza della Commissione e dalla Democra-
zia Cristiana, alcuni di quelli che furono re-
spinti dal Gruppo democratico cristiano del-
la Camera. Ed allora qual ¢ lo scopo, onore-
voli colleghi, qual & l'obiettivo e quali sono
i risultati della presentazione di questi emen-
damenti? Se si considera 'emendamento al-
I'articolo 4 sulle centrali di recupero, si av-

verte subito la sua futilita tanto che in qual-
cuno ¢ sorto il dubbio che si trattasse di un
puro e semplice espediente per rimandare
la legge alla Camera dei deputati.

Se, onorevoli colleghi, si considera 'emen-
damento sostitutivo dell’articolo 7, non si
puo certo affermare che migliovi sostanzial-
mente quello che ¢i proviene dalla Camera
1¢ che difenda davvero i piccoli risparmiatori
che non sono n¢ nominati né definiti; nella
migliore delle ipotesi ¢ maggiore il danno
che reca per il ritardo nella discussione,
che non i benefici che esso si ripromette.
Una piccola modesta leggina supplemen-
tare poteva servire allo scopo come noi
abbiamo asserito in Commissione e come
qui ripetiamo. D’altra parte se la Democra-
zia Cristiana insistera sull’emendamento ag-
giuntivo all’articolo 9, allora si avra una mo-
difica fortemente peggiorativa della legge,
che sara di notevole soddisfazione per le so-

cieta ma non tale per U'Erario ¢ neanche per

I'economia nazionale. Questo emendamento,
che ¢ illustrato scarsamente anche dalla re-
iazione di maggioranza, fu respinto in Com-
missione dai comunisti e sociabsti e fu in-
vece accolto dalla Democrazia Cristiana e
dai rappresentanti degli altri partiti, ivi con-
pres1 quelli di destra. Si puo pensare, sen-
7a incappare in peccato di malignitd, che
o4 altri emendamenti rappresentano la cor-
vna fumogena per nascondere la portata di
questo emendamento all’articolo 9. Ed ¢ evi-
dente che gli emendamenti proposti posso-
no essere stati sollecitati da vari obiettivi
Innanzitutto, rinviare la legge alla Camera
con la speranza che per una ragione o per
un’altra si arrivi all’affossamento del provve
dimento. In secondo luogo, aumentare la
pressione sul Gruppo socialista col metodo
della doccia scozzese, delle richieste avanza-
te, poi ritirate e poi ripresentate fino a con-
durre il Gruppo socialista ad accettare anche
una grave manomissione del testo in prece-
denza concordato. L'andamento sussultorio
delle discussioni nelle riunioni in Commis-
sione speciale & stato un riflesso di quest’al-
talena. Periodicamente abbiamo sentito i con-
traccolpi del tiro alla fune che s1 stava svol-
gendo fuori del Parlamento tra i vari par-



Senato della Repubblica

- 30087 -—

IIT Legislatura

644° SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

i3 NovEMBRE 1962

titi e qualche volta pareva che la schiarita
arrivasse, altra volta pareva che le nubi si
addensassero. Quando appariva la schiarita,
ritornava una specie di idillio; quando le nu-
bi si addensavano, immediatamente i vari se-
natori democristiani avevano pronto un
emendamento da presentare. Se la schiarita
si verificava, ritiravanc l'emendamento la-
sciando perd la riserva dell’eventuale pre-
sentazione in Assemblea.

Ma un altro cbiettivo pué essere quello di
impegnare, al di 14 del previsto, Senato e Ca-
mera con questa legge e cosi far perdere
tempo e ridurre la possibilita di attuare una
parte umnportante del programma governati-
vo, cioe le leggl sull’Ente regione, sugli Enti
di sviluppo, per I'abolizione della mezzadria,
per la difesa della liberta dei lavoratori, e
via dicendo. Tale manovra pud essere equi-
parata alla ricerca di un alibi per inadem-
pienze future da parte del Partito di mag-
gloranza relativa. Credo che la relazione del
Segretario generale della Democrazia Cri-
stiana, il suo contenuto e una parte notevole
degli interventi degli altri dirigenti respon-
sabili della Democrazia Cristiana diano ra-
gione a quest’ultima supposizione.

Del resto, questa manovra ha una sua lo-
gica nell’attualitd politica odierna; ¢ la lo-
gica del Governo di centro-sinistra, che sci-
vola verso il centro e che accantona o de-
forma gli elementi positivi contenuti nel
programma presentalo in marzo. La stampa,
soprattutto quella direttamente dipendente
dalla Confindustria, ha sollecitato ed aiutato
tale manovra. La stampa della Confindustria
fino ad oggi ha chiesto, ha premuto, talvol-
ta con poca grazia, perché il provvedimen-
to si emendasse, perché obiettivamente se
ne ritardasse il cammino e ha giudicato il
provvedimento con epiteti veramente sor-
prendenti: ha parlato di rapina, di furto, d1
atto di pirateria, di necessita assoluta di
emendamenti; ha riferito che la naziona-
lizzazione dell’elettricita & considerata ves-
satoria e ingiustificata, secondo un concet-
to incluso in una relazione del Presidente
della societa svizzera Elettrowatt, che & poi
una societa controllata dal gruppo S.AD.E.;
ha riportato che si allarga in Europa lo schie-

ramento anti-E.N.E.L., che I'Olanda e la Ger-
mania di Bonn hanno presentato ricorso al-
le Comunita, che la spoliazione degli azio-
nisti provoca il discredito dell’ltalia nel
mondo, la quale viene accostala a Cuba, alla
Cina, all'Egitto, all'Indonesia, e via dicendo.

Quel che mi preme sottolineare & che il
ritardo provocato dalle manovre della De-
mocrazia Cristiana ha gia causato danni no-
tevoli. Noi abbiamo denunciato, nell’ambi-
to della Commissione speciale, sulla stampa
ed anche attraverso due interrogazioni con
richiesta di risposta scritta, che le scorte di
magazzino tendono ad esaurirsi e cosi le di-
sponibilita di cavi elettrici, di contatori, di
isolatori, e che alcune societa rifiutano nuo-
vi allacciamenti. In tal caso, se non si prov-
vedera tempestivamente, I'E.N.E.L. si tro-
vera in grave imbarazzo, perché fra il mo-
mento dell’ordinazione dei materiali neces-
sari e la loro fornitura passano alcuni mesi,
non essendo possibile la consegna immedia-
ta. Abbiamo anche denunciato che l'invaso
di alcuni bacini idrici é stato ridotto utiliz-
zando Vacqua fluente in luogo della produ-
zione termica, e questo pare avvenga nel
gruppo S.A.D.E. ed anche nel gruppo Terni.
Su questi argomenti, ripeto, abbiamo pre-
sentato due interrogazioni con richiesta di
risposta scritta rivolte al Ministro dell’in-
dustria. Ma ormai sono passati vari giorni
e la risposta non giunge. E questa un’abitu-
dine dell’'onorevole Ministro, vorrei anzi de-
finirla addirittura un vizio, perche ha mol-
i precedenti.

In alcuni ambienti, data questa situazione,
si sussurra che nel prossimo inverno l'ener-
gia elettrica sara insufficiente e si dovra ri-
correre al razionamento. In caso siffatto &
evidente che tutta la responsabilita sarebbe
addossata al nuovo ente gestore, all’E.N.E.L.,
e figuriamoci quali campagne di stampa si
scatenerebbero contro I'E.N.E.L. e contro
qualsiasi iniziativa dello Stato!

A nostro parere, anche se, corme ¢ auspi-
cabile, la crisi non si avra, danni di rilievo
gia si sono verificati e la responsabilita com-
pete al ripensamenti, ai tentennamenti, ai
dubbi e alle manovre della Democrazia Cri-
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stiana e di coloro che I'assecondano, sia pu-
re obtorto collo.

Questa situazione preoccupa non solo noi,
onorevoli colleghi, ma altresi tutti coloro
che sono interessati all’utilizzazione della
energia elettrica e preoccupa tutte le masse
lavoratrici e popolari che sono interessate
allo sviluppe dell’economia e della liberta
nel nostro Paese.

Ma noi, oltre a queste, abbiamo altre preoc-
cupazioni, e voglio rapidamente riferirle,

Inizio col citare un brano di una relazione
presentata dal professor Pasquale Saraceno
lo scorso anno a S. Pellegrino, relazione che
recava il titolo « Lo Stato e l’economia ».
Egli affermo: «L’adozione di una politica
di terza via implica infatti I'attribuzione al-
lo Stato di compiti che potremmo definire
di tipo imprenditoriale, mentre nello Stato
liverale i compiti della pubblica Ammini-
strazione sono di norma indicati con pre-
cisione in una legge. Con il passaggio a con-
cezioni di terza via, il comportamento della
pubblica Amministrazione non puo pitt es-
sere vincolato dalle leggi nei casi in cui ad
essa spetti di compiere determunate scelte
economiche in materie che la legge ha de-
mandato allo Stato. In tal caso, la legge non
puo che dare alla pubblica Amministrazione
i poteri necessari perche essa svolga a pro-
pria discrezione i compiti che lo Stato ha
inteso assumere. Ovvia conseguenza di tale
situazione & I'impossibilita di esercitare ogni
sorta di controllo sostanziale, sia preventi-
vo che consuntivo, sia in sede parlamentare
che in sede amministrativa, sull’attivita che
la pubblica Amministrazione svolge in sede
di direzione economica ». « Lo Stato moder-
no » — aggiunge il professor Saraceno — « &
andato sempre pit corrompendo la propria
natura per Uintrodursi, in misura crescente,
di due ordini di inconvenienti. Si & derogato
dalla norma fondamentale secondo la quale
ogni organo pubblico deve essere sottoposto
ad un sistema ben definito di vincoli e di
controlli, sia parlamentari che amministra-
tivi; si & perduto quel tanto di unitarieta di
indirizzo che lo Stato era andato conseguen-
do, e cid proprio nel momento in cui l'as-
sunzione di rilevanti responsabilita in fatto

di sviluppo globale dell’economia del Pae-
se, dava all'unita di indirizzo della politica
economica una importanza nuova e di gran
lunga maggiore che presso lo Stato tradi-
zionale ».

Il professor Saraceno, perd, pur renden-
dosi conto della gravitad delle sue afferma-
zioni e della realtd per quanto riguarda il
funzionamento del Parlamento, si limita a
proporre listituzione di forme di collega-
mento della pubblica Amministrazione con
le forze sociali che la politica di sviluppo
vuole orientare ai propri fini, e l'istituzione
di forme di collegamento del potere centrale
con la multiforme realta periferica della vi-
ta italiana; in alirl termini, l'articolazione
regionale della politica di sviluppo.

Noi riteniamo necessario, essenziale, anzi-
tutto, che Vattivita dello Stato, e quindi an-
che quella del nuovo ente, venga sottoposta
ad un serio controllo parlamentare, Sul va-
lore assolutamente preminente del giudizio
del Parlamento credo che non sia neanche
il caso di insistere, tenuto conto della na-
tura del nostro sistema costituzionale. Oggi,
per illuminare il giudizio del Parlamento,
la legge del 21 maggio 1938 prevede che la
Corte dei conti eserciti un’azione sindaca-
toria rimessa ad un organo che & appunto
il Parlamento, di cui essa assume funzioni
preparatorie ed essenziali. Non occorre spen-
dere molte parole sul modo come ¢ stata
esercitata tale azione preparatoria ed essen-
ziale per il giudizio del Parlamento. Comun-
que, anche ammesso di riuscire ad ottenere
relazioni tempestive, il controllo della Corte
dei conti non ha e non pud avere natura di-
versa da quella puramente contabile. Per il-
luminare adeguatamente il Parlamento oc-
corre un controllo diverso, pilt ampio e com-
plesso, e noi ci rammarichiamo pertanto che
I'altro ramo del Parlamento abbia respinto
la richiesta di istituire una speciale Commis-
sione composta da membri dei due rami del
Parlamento, con il carattere e le prerogative
di una Commissione permanente di inchie-
sta e con la facoltd di avvalersi della colla-
borazione di una équipe di esperti dipenden-
11 direttamente dal Parlamento, per avere
elementi di giudizio, per un controllo cono-
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scitivo che non diminuisca minimamente la
autonomia e la capacita di decisione dell’En-
te. Analoga richiesta, la ricordano certamen-
te l'onorevole Ministro ed i colleghi, noi
avanzammo molto tempo fa per il Comitato
nazionale dell’energia nucleare. Anche quella
richiesta fu respinta, ma io sono sicuro che,
presto o tardi, dovremo arrivare a qualcosa
d’analogo se vogliamo davvero che il nostro
Parlamento svolga la funzione che gli & affi-
data dalla Costituzione.

Onorevoli colleghi, nella discussione e nel-
la polemica suscitata dalla nazionalizzazione,
a mio parere non hanno avuio i necessari
rilievi i problemi organizzativi e quelli della
gestione; ¢ cio, in un certo senso, compren-
sibile in quanto, mentre da una parte i fau-
tori della nazionalizzazione hanno dovuto il-
lustrare prevalentemente i motivi che richie-
dono questa riforma, coloro che si oppon-
gono alla nazionalizzazione si sono affanna-
ti ad elencare pseudo-argomenti che mala-
mente mascherano la difesa di grossi privi-
legi per tentare di far credere che questa
operazione sarebbe deleteria e che in ogni
caso la gestione pubblica del settore clet-
trico sarebbe inefficiente, inutile, dannosa
per l'azionista, per l'utente e per lintiera
economia nazionale.

Questa Jacuna io credo che debba essere
colmata, ed inizierd pertanto ad esaminare al-
cuni articoli. L'articolo 2 conferisce al Gover-
no la delega circa l'emanazione di decreti
contenenti le norme relative all’organizzazio-
ne dell’Ente nazionale, alle sue funzioni, ai
limiti della sua attivita. Comuni, Province,
Regioni a statuto speciale, Associazione dei
Comuni hanno gia preso posizione e certa-
mente faranno presenti agli organi di Go-
verno le proprie opinioni, i pareri e le pro-
poste riguardanti la materia della delega, va-
le a dire la politica dell’energia. Il terzo
comma dell’articolo 1 della legge fissa le fi-
nalita che I'Ente deve perseguire, e queste
finalita fa discendere dalla esigenza di un
equilibrato sviluppo economico del Paese. E
evidente che in questo ambito si stabilisce
un rapporto tra enti locali e nuovo ente. 1n-
fatti gli enti locali sono parte integrante e
non secondaria degli strumenti democratici
che hanno come fine il soddisfacimento del-

la esigenza di un equilibrato sviluppo econo-
mico del Paese, soddisfaciments che deve
attuarsi attraverso una programmazione de-
mocratica dello sviluppo economico stesso.

D’altra parte, al punto 1 dell’articolo 3 del-
la legge, dove vengono indicali i criteri ¢ 1
principi ai quali dovranno ispirarsi i de-
creti delegati circa i poteri del Comitato dei
ministri e del Ministro dell'industria e del
commercio nell’elaborazione della politica
tariffaria e dei programmi di sviluppo del-
I'E.N.E.L., si dice che questi poteri dovran-
no essere specificati anche al fine di assicu-
rare la piena autonomia dell’Ente medesimo
e il soddisfacimento delle richieste pubbli-
che e private.

E evidente, onorevoli colleghi, che gli en-
ti locali, per la loro natura e per le loro
funzioni, sono i pitl indicati per presentare
al Comitato dei ministri le richieste pub-
bliche relative alla politica tariffaria, alla
estensione del sdrvizio elettrico, alla pro-
grammazione di nuovi impianti, al coordi-
namento elettrico-irriguo, alle particolari esi-
genze delle regioni meridionali, a quelle del-
Ie zone depresse e dei gruppi e delle catego-
rie di utenti fin qui troppo sacrificati.

Al punto sesto dell’articolo 3 si afferma
che l'organizzazione dell’Ente nazionale do-
via essere funzionalmente articolata e ter-
ritorialmente decentrata, con particolare ri-
guardo al settore della distribuzione, al fine
di assicurare la maggiore efficienza dell’En-
ie nazionale nel rispetto della sua unitarie-
ta. In questo punto non si fa esplicito ri-
ferimento agli enti locali, ¢ particolarmen-
te alle Regioni; ¢ implicito perd che la strut-
tura decentrata dell’Ente non potra non se-
guire quella territoriale di dimensioni re-
gionali.

Poiche il decentramento dell'E.N.E.L. 11-
guardera il settore della distribuzione per as-
sicurare la maggiore efficienza dell’Ente
stesso, cio significa che il decentramento
¢ in funzione dei rapporti che si stabilisco-
no tra 'E.N.E.L. e il cittadino consumatore
di energia, tra 'E.N.E.L. e lo stesso Ente lo-
cale nella sua figura di consumatore, tra lo
E.N.E.L. e i diversi organismi o gruppi di
organismi produttivi che utilizzano I'energia
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elettrica: imprese industriali, imprese com-
merciali, consorzi aziendali agricoli, consor-
zi di irrigazione e cosi via.

E evidente che gli enti locali e in partico-
lare la Regione dovranno avere una funzio-
ne nello stabilire tali rapporti e non solo
per quanto attiene alla politica dei prezzi,
ma anche per quanto riguarda la program-
mazione e i preventivi energetici delle nuo-
ve esigenze dei flussi di energia e quindi gli
impianti per questa o quella regione, per
questa o quella zona economica o provincia
o comune o gruppi di Comun.

Pertanto, anche se nella norma di legge
non & istituzionalizzato 1'ente locale circa la
struttura decentrata del’lE.N.E.L., questo
problema e questa soluzione scaturiranno, io
credo, dalla realtd delle cose.

Il punto settimo dell’articolo 3 afferma che
I'E.N.E.L. ¢ tenuto ad indire periodiche con-
ferenze per la consultazione di rappresentan-
ze locali e in particolare delle Regioni, degli
Enti locali, delle organizzazioni sindacali e
dei corpi scientifici. Qui si stabilisce un rap-
porto tra Enti locali ed E.N.E.L., nonche tra
EN.E.L. e organizzazioni sindacali e tra
E.N.E.L. e corpi scientifici. Si tratta di un
rapporto di consultazione e a tale principio
dovra ispirarsi il Governo nel preparare i
decreti delegati. Questi, a mio parere, do-
vranno stabilire una periodicita delle consul-
tazioni, le forme e i modi delle consultazioni,
I'ampiezza delle consultazioni, le materie e gli
oggetti sui quali questo diritto di consulta-
zione dovra esercitarsi.

E evidente che non spetta a me avanzare
oggi proposte in materia, ma spetta agli in-
teressati diretti: sono certo che essi lo fa-
ranno con tempestivita, con senso di respon-
sabilitd e con la grande competenza che ho
loro riconosciuto. /

Oncrevoli colleghi, malgrado le critiche
che ho avanzato e le altre che ho taciuto, noi
riconosciamo che la nazionalizzazione del
settore elettrico, pur nei limiti del disegno di
legge che oggi discutiamo, rappresenta un
notevole passo in avanti e determina una ri-
duzione del potere delle grandi holdings che
traggono origine dal settore elettrico. Ciod co-
stituisce motivo di fierezza per noi comuni-

sti, fierezza legittima per il determinante
contributo di studi, di orientamenti e di or-
ganizzazione unitaria alla lotta che abbiamo
dato per lunghi anni. E lo abbiamo dato,
questo contributo, contro il sabotaggio della
destra economica e politica.

Noi ci rendiamo conto, sappiamo con cer-
tezza che la lotta dovra continuare per 'ef-
ficienza dell’E.N.E.L., perche il nuovo Ente
non serva di copertura per i monoepoli, cosi
come €& accaduto nel settore elettrico gia
controllato dallo Stato, e perche 'E.N.E.L.
consegua gli obiettivi che gli competono:
obiettivi di rottura con la politica fin qui
perseguita ed imposta dai gruppi monopo-
listici.

Per questa lotta noi saremo al nostro po-
sto come per il passato, saremo al nostro
posto quale parte attiva, integrante e neces-
saria dello schieramento democratico e po-
polare, che vuole il progresso, il benessere,
il rinnovamento economico, sociale e politi-
co del nostro Paese. (Vivi applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Vecellio. Ne ha facolia.

VECELLTIO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, il
progetto di legge sulla nazionalizzazione del-
I'industria elettrica attualmente in esame &
stato oggetto di vivaci discussioni. In po-
che occasioni si sono avuti ad un tempo
tanto sostenitori che oppositori del provve-
dimento i quali non hanno mancato di illu-
strare i prevedibili o presunti vantaggi o
svantaggi, sottolineando i primi le ragion?
che militerebbero a favore di siffatta ope-
razione, i secondi le ragioni che, viceversa,
la sconsiglierebbero.

To penso sia interesse di tutti, una volta de-
cisa la nazionalizzazione, che essa venga fat-
ta senza ulteriori indugi e nel miglior modo
possibile, E cioé nostro dovere far si che
l'operazione possa avvenire con successo:
altrimenti ne risulterebbe seriamente pre-
giudicata ['intera economia del Paese.

To, in qualita di tecnico, che ha dedicato
tutta la vita proprio al settore idraulico ed
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idroelettrico, non posso che esaminare il
progetto di legge con questo spirito, con
Vintendimento cio¢, non gia di disqusire
teoricamente sul perche o sui vantagg o
svantaggi della nazionalizzazione, bensi di
esaminarla sul pianc di altuazione, cosi da
rendere l'operazione il pitt possibile ade-
rente alle esigenze di sviluppo del settore.

Anzitutto una parola di vivo elogio per la
sobria ma concettosa relazione del senatore
Amigoni della quale condivido appieno le
conclusioni e le istanze esposte nei punti da
I a 10 e che hanneo gia formato oggetto di
ampio esame e discussione in senc aila
Cormamissione speciale.

To mi propongo di considerare soprattutio
gli aspetti tecnico-organizzativi del proble-
ma, con riferimento ai seguenti tre punti
essenziali :

1) copertura dei fabbisogn: di energia
ed aspetti tecnici ed organizzativi;

2} integrazione fra le risorse disponi-
bili;

3) snellezza ed efficienza dell'organizza-
zione del nuove Ente.

Per ciascun punio mi sembra necessario
esaminare, sia pur brevemente, quanto & sta-
to fatio sino ad ogg: e tenerne conto per as-
sicurare in futurc uno sviluppo ulteriore e
piu vasto, con vantaggio per I'economia ge-
nerale del Paese. Occorre infaiti evitare ad
ogni costo il pericolo che, al contrario, si
possa avere una stasi ¢ una crisi nell’espan-
sione produttiva di quesio importante e de-
licato settore.

Per procedere con ordine comincerd col
considerare il primo fra i punti sopra indi-
cati, e cio¢ il problema del fabbisogno di
energia.

Fino ad oggi lindustria elettrica italia-
na ha assolto sempre ed integralmente il
compito di mettere a disposizione del Paecse
tutta l'energia necessaria in tempo utile.
Infatti si deve riconoscere che in Italia si
sono sempre tempestivamente impostati ed
attuati programmi costruttivi che consen-
tissero di disporre in qualsiasi circostanza
di una producibilita adeguata a coprire, con

l

il largo margine di sicurezza che tecnica
e prudenza impongono, ogni richiesta dei
consumatort.

Non s1 deve dimenticare che I'ltalia fu
uno dei Paesi piti severamente danneggiati
dalle distruzioni di impianti elettrici nel
corsc della seconda guerra mondiale, tanio
che da noi si ebbe una riduzione del 27 per
cento circa della potenza efficiente degli
impianti generatori rispeito alla massima
precedentemente raggiunta, a fronte di una
riduzione del 21 per cento nella Genmania
occidentale, del 5 per cento in Francia, del
3,5 per cente in Inghilterra.

Ciononostante, grazie alla pronta opera
di ricostruzione e, successivamente, con la
costruzione di nuovi poderosi impiant: se-
condo programmi concordati tra il Guverno
e le aziende eleitriche che, come venne auto-
revolmente riconosciuto anche dinanz al
Parlamento, sempre rispettarono gli impe-
gni assunti, I'[talia pote essere la prima tra
1 grandi Paesi europei colpiti dalla guerra
a riportare la produzione di energia elet-
trica al livelio corrispondente a1 fabbisogni:
gia nel 1947 la potenza efficiente degli im-
panti generatori era stata riportata al li-
vello massimo del 1942 ¢ ogni limitazione
nel consurm poté venire abolita nei primi
mesi del 1950, mentre in Francia le restri-
7ioni continuarono per tutto il 1951, in Ger-
mama cessarono al principio del 1952 e in
Gran Brelagna poterono essere abolite solo
nel 1956-57

Anche negli anni successivi lo sviluppo
della produzione di energia elettrica conti-
nud rapido, superando anzi gli stessi pro-
grammi periodicamente concordati tra Go-
verno ed aziende, cosicche si ¢ sempre po-
iuto mantenere un notevole margine di sicu-
rezza tra disponibilita e fabbisogno.

A testimonianza riporte alcune cifre.

La potenza effliciente installaia negli im-
pianti di produzione & passata da 7.488 MW
della fine del 1950 a 17.086 MW della fine
del 1961 (d1 cui 11.699 MW in centrali idro-
elettriche) con un incremento pari a circa
il 130 per cento.
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La producibilifa media annua complessi-
siva degli impiant: idro e termoelettrici &
passata nello stesso periodo da circa 29 mi-
liardi di kWh a 66 miliardi 890 milioni di
kWh, con un incremento dell’ordine del 130
per cento. L'effeitiva produzione di energia
elettrica & a sua volia aumentata da circa
24,7 miliandi di kWh nel 1950 a 60,6 miliar-
di di kWh nel 1961 (di cui 42 idroeletiric:
e 18,6 termoelettrici e geotermoelettrici), con
un incremento di circa il 145 per cento.

Per quanto viguarda i programmi impo-
stati per assicurare anche nei prossimi anni
la copertura dei fabbisogni, basti accenna-
re che al 31 agoste 1962 erano in costruzio-
ne nuovi impianti generatori aventi una
producibilita di oltre 38,5 miliardi di kWh,
di cui 28,3 miliardi relativi ad impianti di

prevista entrata i servizio nel triennic
1962-1964. A fine 1964 si dovra cosi avere —
a fronte di una richiesta annua presunta, -
alla produzione, di 78 miliardi di kWh —
una producibilita media annua degli im-
pianti di oltre 92 miliardi di kWh, ccn una
eccedenza di circa il 18 per cento, margine
di sicurezza certamente adeguato, anche te-
nendo conto di qualsiasi evenienza eccezio-
nale che portasse il ritmo di incremento
deila richiesta nel prossimo future a tass:
superiori a quelli attuali (che pur sono gia
superiori a quelli normali) o di particolari
eventi di carattere idrologico che dovessero
ridurre al di sotto della media la produzione
idroelettrica, che peraltro costituira allora
meno del 60 per cento della produzione com-
plessiva.

Impianiti i costruzione al 3! agosio 1962

‘ ImpiaNTI NUMERO

[l
' PoTENZA PRODUCIBILITA

ENTI | ‘ | INSTALLATA MIGLIATA
1 idrici i termici 1 totale [ EWA p1 KWy
— ] 1 I S
| | |
Imprese Elettrocommerciali . , . . . 40 { 19 i 59 )[ 5.631.895 29.815.000
Aziende Municipalizzate . . . . | . 14 ' 1 15 \ 510.000 1.797.600
i ’ \ |
Autoproduttori . . . . ., .. . . . 12 f 30 ‘ 42 | 1.056.000 973.000
5 |
Verrovie dellc State . . . . . .. 1 :& —-- : 1 ; 70,000 300.000
Impianti nucleo termoelettrici . . . - j 3 3 ‘ 607.000 3.615.000
: i
I — - ; .‘,_A I
ToraLr . . . 67 ‘ 53 120 'E 7.874.895 | 38.500.000
i [ i \

Si deve inolire riconoscere che 1 mezzi
produttivi approntati per garantire la co-
pertura dei fabbisogni seno sempre stati al-
I'altezza della tecnica pit moderna ed effi-
ciente

In campo idroeletirico 11 nosiro Paese
pud vantare una serie di realizzazioni impo-
nenti, che lo pongono decisamente in un
primo piano rispetto alle altre Nazioni

Esistono oggi in Italia 222 dighe di altezza
eguale e superiore a 30 metri (un numero
maggiore di grandi dighe si ha solo negli
Stati Uniti e nel Giappone); il nostro Paese
ha la piu alta diga ad arco, quella del Va-
jont, alta 262,6 metri, intitolata proprio in
questi giorni al suo ideatore e progettista, in-
gegner Semenza; la pit alta diga a gravita
alleggerita (quella di Ancipa in Sicilia, alta
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11,5) la diga ad arco di maggior ampiezza
quella della Valle di Lei con unc sviluppo
di ben 690 metri al coronamentio.

Anche nel campo del macchinario I'Ttalia
si trova all’avanguardia. Basti ricordare i
gruppi Iidroelettrici da 110.000 kW della
Centrale di Cimego, che sono i piu grandi
gruppi ad asse orizzontale del mondo, equi-
paggiati con due ruote Pelton ad un sole
getto, che a loro volta sonc le piu potenti
ructe ad un solo introduttore oggi esistenti;
1 gruppi ad asse verticale a quattro getti da
107 mila kW della Centrale di Grosio che di-
spongono della maggior potenza nel campo
delle turbine Pelton ad una unica ruota; Ia
turbina Francis da 55 mila 600 kW nell'im-
pianto di Val Noana San Silvestro nel ba-
cino del Cismon che sfrutta un salto idrau-
lico di 434 m, uno dei maggiori utilizzati
nel mondo con turbine di questo tipo; e an-
cora le turbine Kaplan da 12.500 kW nel-
impianto di Isola Serafini sul Po, le cui
ruote del diametro di 7,6 meiri possono uti-
lizzare una portata di ben 300 metri cubi
al secondo.

Che il primato tecnico ed organizzativo
italiano nel campo delle realizzazioni idro-
eletiriche sia riconosciuto su scala mon-
diale ¢ dimostrato dal fatito che tecnici, pro-
gettisti, imprenditori con maesiranze ita-
liane sono chiamati in tutto il mondo per
portare il contributo della loro attrezzatis-
sima esperienza alla realizzazione delle ope-
re pitt imponent:, per ricordarne alcune: la
diga di Kariba sulle Zambesi, quelle di Mi-
randa e Picote sul Duoro Iniernazionale,
quelle attualmente m costruzione sul Dez
in Persia, sul Basso Volta nel Gana, di Ro-
seires sul Nilo Azzurro nel Sudan, eccetera.

Anche nel settore degli impianti termo-
elettrici l'industria jtaliana si e posta alla
avanguardia, sia per quanto concerne le ca-
ratteristiche «dei cich termodinamici adot-
tati, sia per le potenze unitarie dei gruppi.

L’Ttalia fu uno dei primi Paesi europei
ad impiegare la scluzione « monoblocco »
cioe una caldala per ogni turbogruppo (im-
pianti di Piacenza, Genova e Tavazzano) ed
il surriscaldamento del vapore dopo una

prima espansione in turbina. Gl accorg:-
menti tecnici adottati per migliorare il ren-
dimento del ciclo termodinamico {(impiego
di temperature e pressioni molto elevate,
risurriscaldamento del vapore, preriscalda-
mento dell’acqua di alimentazione della cal-
daia con vapore spillato dalla turbina, ec-
cetera) hanno consentiio di realizzare in al-
cune centrali italiane, dotate di grande po-
tenza unitaria, consumi specifici tra i pit
bassi registrair n Europa.

L’adozione di gruppi termici di potenza
unitaria sempre piu elevata € stata un altro
clemento che ha caratterizzato il recente svi-
luppo del settore termoelettrice italianc.

Dalle unita termiche di 60 -— 70 MW in-
stallate nel 1952-1953 mm varie centrali ita-
liane, si & passati ai 130 — 160 MW dei grup-
p1 delle centrali di Sania Barbara, Civitavec-
chia, Tavazzano, Chivasso. Napoli e Genova,
entrati in servizio negli ultimi anni, ed ora
ar 320 MW del primo gruppo della Centrale
di La Spezia, di recente entrato n servizio
alla presenza del Presidente della Repubbli-
ca. Si tratta del piu potente gruppo smora
installato nell’Europa continentale, al qua-
le faranno seguito — come & noto — un se-
condo gruppo da 335 MW gia in fase avan-
zata di costruzione, e successivamente due
gruppi da 600 MW ciascuno, per i quali sara
adottate, secondo i pili moderni concetti
della tecnica del settore, un cicle termodi-
namico a pressione ipercritica e a duplice
risurriscaldamento

Per comprendere appieno i significato
di queste realizzazioni bisogna tener presen-
te che in Francia e in Germania non sono
stati finora superat: i liiti rispettivamente
dei 250 ¢ 150 MW per gruppo, e che solo in
Gran Bretagna ¢ in programma la realizza-
one di gruppi termoelettrici da 500 MW.

E precisamente su questa realtd che viene
ad mserirsi ora la nazionalizzazione dell’in-
dustria eleitrica ec & evidente Fimpegno, o,
meglio, la responsabilita che compete agli
organi preposti affinché non debbano veri-
ficarsi der rallentament: all'ulteriore espan-
sione del settore, e perche, al contrario, se
ne possa sempre garantire la continuita
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ed il potenziamento, assieme al necessario
coordinamento che appare sempre pin ur-
gente in vista del futuro con le sue esigenze
tecniche. ,

in proposite posso comunicare che pro-
prio nei giorni scorsi, aggiornando i dati
sopra esposti, ho rilevato che, una volta
realizzati i 120 impianti attualmente in cor-
so di esecuzione (67 idrici, 50 termici tradi-
zionali e 3 termonucleari), la producibilita
totale superera 1l traguardo dei 100 miliar-
di di kWh, raggiungendo I'imponente cifra
dei 107,5 mliardi, di cui 45,7 di produzione
idrica: 43 per cento; 58,2 miliardi di produ-
zione termica: 54 per cento e 3,6 miliardi
di produzione termonucleare: 3,8 per cento.

Circa i fabbisogni di energia elettrica & da
tenere presente che le stime pitt attendibili
mdicano che essi continueranno ad aumen-
tare anche negli anni prossimi con ritmo
altrettanto rapido che negli anni passati, sl
da superare gli 80 miliardi di kWh nel 1965,
1 110 — 115 milioni di kWh nel 1970, per
raggiungere 'imponente cifra di 150 miliar-
di di kWh nel 1975. Si tratta di incrementi
di fabbisogni che corrispondono, come or-
mai & a tutti noto, all'incirca ad un rad-
doppio ogni dieci anni; cio significa in par-
ticolare che nel prossimo decennio si devo-
neG costruire nuovi impianti per una poten-
za pari a quella di tutti gli impianti esisten-
ti al presente, ¢ per di piu si dovra pensaie
a sostituire quelli pitt vecchi. Dovremo co-
struire grandi impianti termoelettrici e do-
vremo 'costruire, non dimentichamolo, an-
che grandiosi impianti idroelettrici di re-
golazione, utilizzando sia le residue dispo-
nibilita idrauliche, sia le possibilita offerte
dai cosiddetti impianti di pompaggio, di cui
gia abbiamo degli esempi molto interessanti
in varie parti d’'Italia.

Dovremo, in alire parole, impostare e rea-
lizzare grandi programmi costruttivi, che
facciano degnamente seguito a quelli sino

ad oggi realizzati, cosi da garantire l'espan-
sione della produzione di energia senza che
si abbiano a lamentare delle battute di ar-
resto.

Tenendo presente la producibilita degli
impianti esistenti pilt quella conseguibile
con gli impianti in costruzione, con cui puo
garantirsi, come si € detto, una disponibilita
complessiva di ben 107 miliardi di kWh, e
raffrontandola con i fahbisogni a mano a
mano crescenti secondo le ben note leggi di
aumento, e tenendo presente che per realiz-
zare nuove centrali di produzione occorro-
nc mediamente 3 anni nel caso di impianti
idroelettrici e 2 anni e mezzo per quelli ternu-
ci o elettronucleari, ne consegue la necessita
di intraprendere al piti presio lo studio di
nuovi programmi per passare poi rapida-
mente all’effettiva impostazione concreta di
essi. ‘

A questo riguardo io vorrer esprimere al-
Ponorevole Ministro ed al Governo una viva
raccomandazione perche nelle leggi delegate
voglia giustamente considerare il complesso
di domande, studi, progetti ed elaborazioni
varie presentate da Enti e privati non sog-
getti a trasferimenti al’E.N.E.L..

Si tratta di un pairimonic di elementi e
dati tecnici che puo essere proficuamente
utilizzato dall’E.N.E.L. specialmente nel pri-
mo periodo della sua attivita, e che deve
guindi essere adeguatamente considerato ne:
riguardi degli attuali intestatari delle do-
mande.

Che d’altra parte vi siano ancora vaste
possibilita per I'assorbimento di energia elet-
trica in Italia ¢ dimostrabile in base agh
indici di consumo delle altre nazioni, come
appresso riportato.

A questo riguarde mi ero permesso di pre-
disporre un ordine del giorno, che pero ri-
tengo di non presentare, riservandomi di il-
lustrarne il concetto in questo momento.
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Consumi di energia eleiirica ner peesi del M.E.C

e nelle principali naziont del mondo nel 1960

NAZIONE 106 kW= POPOLAZIONE Consumo
PRO CAPITE
Belgio 14.118 8.512.191 1.542
Francia 72.304 40.502.513 1.587
Germania 108.926 50.464.000 2.040
Ttalia . 56.112 50.464.000 1.145
Lussemburgo 1.464 290.992 4.662
Olanda 15.553 11.417.254 1.355
267.785 164.235.450 1.623
Austria 15.909 6.900.283 2.257
Danimarca 5.242 4.563.500 1.152
Norvegia 30.962 3.576.851 8.632
Portogalio . 3.251 8.441.312 356
Gran Bretagna . 129.553 52.382.000 2.473
Svezia 34.794 7.471.244 4.648
Svizzera . 20.673 5.451.000 3.808
Finlandia 8.339 4.290.803 1.867
Grecia 2.170 7.632.801 : 261
U.R.S.S. 291.600 212.200.000 : 1.360
U.S.A. 840.458 179.323.175 4,651
Canada 114.000 16.080.791 6.399
Totale 1.496.951 508.307.860 2.950
Complessivamente 1.764.936 672.543.310 | 2.630

Nell'ordine de! giorno richiamavo all’at-
tenzione del Governo tutto il complesso di
studi, di domande di concessione e d1 prati-
che relative ad wmpianti che si viferiscono
a richieste di grandi derivaziom idroelettri-
che, presentate ai sensi del testo unico del
dicembre 1933, n 1565, da ent:1 o privati
non soggeiti a trasferimento al’E.N.E.L.,
perche non compresi tra le imprese di cur
ail’articolo 1 del disegno di legge mn esame.

E evidente che iale complesso di doman-
de costituira un materiale veramente pre-
71080, specialmente per il primo perrodo di
attivita dell’E.N.E.L, e qguindi solledito il
Governo a considerare tale aspetto nelle leg-
gi delegate, con chiare indicazioni circa la
particolare situazione amministrativa delle
domande e degh stud: sopra ricordati, non-

che sur rapporti che potranno essere sta-
biliti tra gli interessati e 'E.N.E.L.
Esaminiamo ora il problema dei quadri
tecnici e orgamizzativi. Il merito principale
del conseguimento dei risultati sopra espo-
st1 nel setltore elettrico, va a quei dirigenti
responsabili, a quei tecnici competenti e a
quelle maestranze altamente qualificate che
hanno dato un apporto prezioso e insosti-
tuibile alla vita di mirabili organizzazioni
imprenditizie, che con efficienza e tempe-
stivita hanno saputo impostare e attuare
programmi costruttivi talora grandiosi.
Ora, se vogliamo creare le premesse pet-
che il nuovo Ente nazionale possa assolvere
1 suoi compiti con altrettanta tempestivita
ed efficienza, occorre che esso possa avva-
lersi della collaborazione di dirigenti e di
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tecnici egualmente valenti e appassionati al-
la loro opera. Per questo, ¢ evidente, biso-
gna che gli elementi pili capaci restino nel-
I’E.N.E.L., nella fiducia che anche nell’azien-
da nazionalizzata sara data loro piena re-
sponsabilita e liberta nella ricerca e nella
scelta di soluzioni tecniche, senza intralci
o interferenze politiche, con la certezza che
le loro qualita saranno apprezzate e trove-

ranno riconoscimento.

Soprattutto dobbiamo poter ispirare fi-
ducia che ai posti di comando saranno sem-
pre uomini di indiscusso valore e tecnici di
sicura e riconosciuta competenza.

A molti di noi & pervenuta recentemente
una mozione, approvata all'unanimita dai
dirigenti delle maggior1 aziende elettriche
del Veneto, Friuli-Venezia Giulia ed Emilia-
Romagna.

Essi sentono indubbiatamente e piena-
mente le responsabilita e i doveri che loro
incombono, ma non mancano giustamente
di sottolineare come il successo o l'insuc-
cesso del processo di nazionalizzazione di-
penderd soprattutto dagli uomini che sa-
ranno chiamati a dirigere I'Ente. L'armonia
gerarchica e la coordinata cooperazione 1n-
dividuale dei tecnici richiedono che gli uo-
mini posti alla direzione dell’E.N.E.L. go-
dano della stima e della fiducia dei quadri
dirigenti e tecnici.

Se vogliamo dunque che la nazionalizza-
zione si attui senza creare crisi nello svilup-
po della capacita produttiva del settore elet-
trico, non dobbiamo trascurare la necessita
di creare un’atmosfera di fiducia ¢ra i tec-
nici, altrimenti potrebbero venire seriamen-
te pregiudicati i programmi di costruzioni
gia in corso e quelli che si dovranno succes-
sivamente impostare per garantire anche in
futuro, come gia in passato, la piena coper-
tura di tutti i fabbisogni € con i mezzi tec-
nicamente pitt moderni ed efficienti.

Ma per creare tale fiducia occorre che
nella legge delega venga precisato questo
aspetto, che io ritengo essenziale per la vita
del’E.N.E.L., che sia chiaramente fissata
I'organizzazione dell’Ente, come pure i cri-
teri che presiederanno alla scelta del perso-
nale tecnico e direttivo, che sara responsa-
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bile dei singoli organi individuali e colle-
giali.

E mi si consenta ancora una considera-
zione sul problema della copertura dei fab-
bisogni, da assicurare nel modo piu razionale
anche per il futuro. Mi riferisco alla neces-
sita che la richiesta di energia venga sod-
disfatta integralmente, ovunque e da chiun-
que si manifesti, senza discriminazione al-
cuna e senza limitazione di sorta.

Secondo punto importante che mi sono
proposto di considerare ¢ quello dell’inte-
grazione delle risorse disponibili ai fini della
loro migliore utilizzazione. E questo un pro-
blema assar delicato, che puo venire affron-
tato solo sulla base di un esame approfon-
dito della situazione quale & venula ma-
turando nel corso degli ultimi decenni.

E noto che I'Ttalia ¢ stata forse la prima
nazione ad orientars: verse 1'utilizzazione
delle risorse idrauliche, indirizzata dappri-
ma verso impianti fluenti e poi, per soppe-
rire al discontinue andamento delle disponi-
bilita idroelettriche lungo I'anno ed alle de-
ficienze delle annate magre, verso gli im-
pianti a serbatoio. Si provvide inoltre alla
costruzione di modesti impianti termici ai
quali venne peraltro affidato inizialmente
un compito integrativo e di compensazione
della produzione idroelettrica.

La produzione di energia elettrica rimase
in Italia pressoche di esclusiva origine
idraulica fino al 1936 e gli impianti termo-
elettrici ebbero, fino a quell’epoca, solo
compiti marginali. Cito come riferimento il
1936 perche in quell’anno si verificd un pri-
mo inserimento di produzione termoelettrica
nel servizio 'di base a seguito dell'utilizza-
zione dei vapori endogeni di Larderello.

In quell’anno, di fronte ad una produzio-
ne complessiva di 16x10,6 kWh, la produzio-
ne termica risultava di meno del 10 per
cento.

Successivamente alla seconda guerra mon-
diale, la produzione termoelettrica & andata
assumendo un’importanza rapidamente cre-
scente. Nel, 1961, su una produzione totale
di 60,6 miliardi di kWh, quella termoelettri-
ca ¢ stata di 18,6 miliardi di kWh (di cui 16,3
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miliardi di kWh da combustibili e 2,3 miliar
di di kWh dai vapori di Larderello), pan
cioe al 30,7 per cento del totale.

ANNO Variazioni
Font1 energetiche rispetto
1960 1961 al 1960
- . S — [ ; .
Energia 1droelettrica | 81,98 9 | 69,32 9% |-— 15,4%
Energia termoeletirica | 14,28 95 | 26.90 9%, |+ 47,0 9
Energia geotermoelet-
trica . 3749 | 3789 [+ .09

|

Parallelamente all’aumento gquantitativo
deila produzione termoelettrica & andata pe-
rdo aumentando I'importanza qualitativa del-
ta produziomne idroeletirica, nel senso che
via via che alla base del diagramma di ca-
rico si & andata inserendo in misura crescen-
te I'energia termoeletirica, pit delicato ¢ di-
venuto 1] compiio di regolazione delle cen-
trali idroelettriche pitt atie a far fronte alle
variazioni della richiesta di energia

Proprio in vista di tale sitwazione 1 mag-
giori e piu recenti impianti idroelettrici so-
no stati concepiti con caratteristiche di rego-
lazione spinta per poter razionalmente in-
tegrare e compensare la produzione der mo-
derni impianti termoelettrici di base. Si pos-
sono, per fare solo alcuni esempi, citare
poderosi sistemni di impianti idroelettrici do-
tati di grandi serbatoi di regolazione realiz-
zat1 sul Mallero (Sondrio) sull’Alto Chiese
(Boazzo e Cimego) sul Sarca e Lago di Motl-
veno (S. Massenza) sul Piave (Soverzene e
Somplago), sul Vomano in Abruzze {(Prov-
videnza, S. Giacomo e Montorio), sul Muco-
ne in Sila e sul Belice in Sicilia (Guadala-
mi), sul Toscolano e lago di Garda eccetera.

Tali impianti hanno trovato la loro ragio-
ne di essere e si sono potuti attuare in quan-
to concepiti ed impostati in un quadro or-
ganico di mutua integrazione, ed inseriti
strettamente e necessariamente nel com-
plesso degli altri impianti elettrici gia esi-
stenti e di quelli di prevedibile realizzazio-
ne. Infatti nel corso dei passati decenni, pa-

rallelamente allo sviluppo degli impianti di
produzione, si ¢ andata sviluppando linte-
grazione fra gli stessi, in origine su scala
ridotta, zona per zona, poi su scala sempre
pilt ampia: regionale, interregionale e, negli
anni recenti, nazionale e internazionale

L'integrazione nazionale & oggi consen-
tita dalla rete di interconnessione nazionale
a 220.000 V che si estende per circa 11.000
km di circuiti, integrata da un sistema a
130.000 V con una estensione circa doppia.
L'interconnessione con le reti estere & assi-
curata poi da numeros: collegamenti pure
a 220.000 V ed a 130.000 V.

Questa complessa attivita, che ora viene
riassunta in poche frasi, ha richiesto la riso-
luzione di grossi problemi tecnici, in parti-
colare di quelli relativi al coordinamento
e all’adeguamento di tutte le complesse ap-
parecchiature di protezione e di manovra,
per renderle adeguate alle sempre crescenti
potenze in gioco in un sistema vieppiu va-
sto di interconnessione, nonche il perfezio-
namento delle delicate apparecchiature di
regolazione delle centrali di produzione, per
consentire il perfetto mantenimento dei va-
lori caratteristici dell’energia elettrica sul-
Uintera rete e cioe: frequenza e tensione,
senza determinare squilibri nei diversi ram
della rete stessa. Tali problemi tecnici hanno
richiesto cosi in Italia, come del  estc negli
altri Paesi piun progrediti nel setiore, labo-
riose messe a punto ed il contributo di tec-
nici particolarmente competenii ¢ capaci.

Il risultato offerio gid oggi dalla rete ita-
liana, costituita dall’interconnessione delle
reti delle varie aziende di produzione, & or-
mai quello di un completo parallelo maglia-
to: le reti de1 vari aggruppamenti non sonoc
cioe¢ collegate attraverso singeli punti di
scambio, cosi da formare un sistema inter-
connesso radiale, ma ogni rete & collegata
con tutte le retfi vicine, anche in pit punti,
cost da formare nell’insieme una struttura
a maglie chiuse.

L’interconnessione magliata ed il funzio-
namento in parallelo di tutta la rete italia-
na assicurano infatti che ogni centro di con-
sumo sia alimentato mnanzi tutto dal cen-
tro di produzione pilx vicino, indipendente-
mente dalla proprieta degli uni e degli aliri.
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Ho sin qui tratteggiato la situazione pre-
sente nel campo dellintegrazioné tra im-
pianti di vario tipo, idraulici e termici, nel
quadro dell'interconnessione delle reti elet-
triche percheé, come ho prima accennato,
nell’esaminare 1 problemi tecnico-organiz-
zativi connessi con il provvedimento di na-
zionalizzazione del settore elettrico in Ita-
lia non possiamo trascurare ila realta quale
essa & al presente. Dobbiamé infatti pro-
porci, come ho gia pit voite sottolineato, di
assicurare ulteriori perfezionamenti al si-
stema in relazione al progredire della tecni-
ca e di evitare, comunque ed in ogni caso,
che possano al contrario verificarsi crisi
nella delicata fase di trapasso.

Ma vorrei qui richiamare 1'attenzione su
di un altro aspetto di particolare importan-
za ¢ cioe sulla necessita di precisare meglio
i compiti e le attribuzioni dell’E.N.E.L. a1
fini del coordinamento generale dell’eserci-
zio di tutti gli impianti elettrici in tutto il
territorio nazionale.

Per il conseguimento di quesio scopo 2
evidentemente mnecessario che I'E.N.E.L.
esplichit una funzione di coordinamento an-
che sulle imprese e aziende non soggette al
trasferimento, che pure esercitino un’atti-
vita di produzione e di distribuzione di ener-
gia elettrica. E infatti chiaro che il proces-
so di nazionalizzazione risulterebbe inope-
rante ai fini di quello che ¢ il suo scopo es-
senziale, e cioe ai fini dell’unitarieta dei ser-
vizi di produzione e distribuzione, se si am-
mettessero sfere indipendenti di produzio-
ne, di trasportio e di distribuzione, cieando
zone destinate a restare del tutto estranee
ai problemi elettrici di interesse nazionale.

Un altro aspetio importante & costituito
della particolare situazione degli autopro-
duttori, che ha dato luogo a discussioni an-
che in sede di Commissione. E chiaro che
I'opera di coordinamento dell’E.N.E.L. vie-
ne anche per essi automaticamente ad esple-
tarsi, dato che lenergia prodotta in ecce-
denza al diretto fabbisogno deve essere ce-
duta all’E.N.E.L. stesso. Resta invece non
solo privo di significato, ma addirittura con
troproducente 1l criterio di subordinare Ia
producibilita al limite del 70 per cento del

consumo, in quanto non rispondente a fon-
date ragioni d’interesse generale, che, anzi,
contraddice, perché un aumento della pro-
duzione rispetto al fabbisogno da parte
delle imprese autoproduttrici & evidente-
mente a tutto vantaggio delllEN.EL., as-
sai pitt che delle imprese stesse.

In altre parole: proprio per mettere a di-
sposizione dell'E.N.E.L. maggiori quantita
di energia e a condizioni favorevoli, & oppor-
tuno favorire l'autoproduzione senza porre
limiti che non trovano alcuna giustificazio-
ne e che soprattutto contrastano con l'inte-
resse generale. Del resto anche in Francia
ed in Inghilterra si & cercato, e si cerca, di
favorire Vautoproduzione proprio per alleg-
gerire il gravoso compito fondamentale del-
I’Ente nazionalizzato di assicurare una com-
pleta copertura dei fabbisogni di energia ai
costi minimi.

Una considerazione specifica deve essere
rivolta agli impianti deile Ferrovie dello Sta-
to, il cui previsto trasferimento allE.N.E.L.,
se non precisato con opportuna norma di
carattere particolare, richiederebbe dispen-
diose miodifiche agli impianti stessi ed ac-
collerebbe, in definitiva, all’E.N.E.L.. un eser-
cizio costantemente e particolarmente one-
roso, dato il rilevante impegno di impianti
speciali, mezzi e personale, che la delicatez-
za e limportanza del servizio ferroviario
richiedono ed al quale le ferrovie provvedo-
no ora efficacemente mediante i propri ser-
vizi tecnicamente e organicamente attrez-
zati.

Come ho detto, questo argomento ha for-
mato oggetto di lunghe discussioni in sede
di Commissione e sara pertanto opportunc
che venga considerato nella redazione delle
leggi delegate, sia particolarmente, sia assie-
me al problema delle centrali a recupero.

Eccomi da ultimo a considerare breve-
mente la necessita di assicurare all’Ente
un’organizzazione snella ed efficiente, evi-
tando in particolare che il sistema, con
un’eccessiva centralizzazione, possa cadere
nel grave rischio della burocratizzazione.
Evidentemente, pur nella unitarieta del si-
stema, la struttura e l'organizzazione del-
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I’Ente debbono potersi adeguare e corri-
spondere alle varie situazioni locali.

A seguito della nazionalizzazione il terri-
torio dell'Inghilterra, del Galles e della Sco-
zia meridionale venne suddiviso in 14 zone
o regioni, corrispondenti alle 14 reti con cui
sarebbe stato da allora in poi assicurato il
servizio di distribuzione dell’enengia elettri-
ca nel Paese. Ognuna di queste zone venne
affidata ad un ufficio regionale (Area
Board), mentre il coordinamento degli uf-
fici regionali veniva demandaio ad un ente
centrale, denominato British Electricity
Authority (B.E.A.) — poi Central Electricity
(C.E.A.) — avente il compito di fornire 1'ener-
gia agli Area Board e di sovraintendere al
funzionamente di questi ultimi.

Senoncheé, come spesso succede, da un ec-
cesso facilmente si passa a quello opposto:
da un’esagerato frammentarietd di aziende
si passo ad un unico organismo troppo cen-
tralizzato, Inevitabilmente sottoposto, co-
me l'esperienza ha poi confermato, ai peri-
coli del burocratismo e dell’accentramenio,
con tutie le note dannose conseguenze. Ne
basto, ad evitare questi pericoli, che il ser-
vizio di distribuzione fosse affidato agli
Area Boards regionali, poiche I'autonomia di
questi era troppo limitata dall’azione del-
I'ente centrale.

La necessita di concedere maggiore auto-
nomia agli Area Boards ha portato alla nuo-
va legge sull’elettricita del 1957, entrata in
vigore il 1° gennaio 1938, la quale scioglie-
va la Central Electricity Authority e creava
in sua vece due nuovi organismi: lo « Elec-
tricity Council » ed il « Central Electricity
Generating Board ». Gli Area Boards esisten-
ti in Inghilterra e nel Galles rimasero inal-
terati nella struttura e nelle dimensioni, ma
— e cio va particolarmente sottolineato —
ciascuno di essi fu reso responsabile della
propria solvibilita. Cid era in contrasto —
come venne sottolineato dallo stesso Sir Jo-
siah Eccles, Vice Presidente della Electricity
Council — con quanto stabilito dalla legge
del 1947, in base alla quale la British Elec-
tricity Authority, oltre ad essere proprieta-
ria e ad esercitare le centrali e gli impianti
di trasporto, aveva il compito di coordinare

e controllare gli Area Boards ed era I'Ente
responsabile della solvibilita dell'industria
nel suo complesso.

In sostanza si ¢ dovuto dare maggior re-
sponsabilita agli Area Boards proprio per
evitare un’eccessiva burocratizzazione.

Gia ebbi l'onore di esporre gli stessi con-
celtti in questa Assemblea, in occasione della
discussione del bilancio delle Partecipazioni
statali, ricordando quanto & stato scritto in
proposito da illustri studiosi italiani, in-
glesi e francesi, fra cui anche da Hugh Gait-
skell nel suo libretto « Socialismo e nazio-
nalizzazione ».

Tornando all’E.N.E.L., si dovra pertanio
cercare di assicurare ad esso omogeneita e
unitarieta «di indirizzi e, nel contempo, snel-
lezza e agilita di organizzazione: per que-
sto ¢ necessario che venganoc bene precisati
i compiti e i poteri degli organi centrali e
di quelli periferici, ed & soprattutto neces-
sario che vengano precisate le responsabili-
ta degli uni e degli altri. E necessario che
essi vengano soprattutto posti in condizioni
operative non inferiori a quelle attualmen-
te vigenti nel presente ordinamento, evitan-
do in particolare che, in dipendenza della
sua natura pubblica, I'Ente sia costreito a
operare con le formalita, le limitazioni e i
controlli preventivi propri degli enti pub-
blici, assolutamente incompatibili con lef-
ficienza operativa necessaria al nuovo En-
te per assolvere compiutamente i propri par-
ticolari compiti. Cié non significa mancan-
za di controlli e, quindi, mancanza di re-
sponsabilitd: al contrario controlli quanto
pitt severi possibile ma sulla base dei risul-
tati conseguiti.

Ho voluto accennare brevemente a qual-
che essenziale aspetto tecnico-organizzativo
connesso con la creazione dellEN.E.L., €
le considerazioni che ho fatto indicano al-
cuni punii sui quali occorre fermare parti-
colarmente 'attenzione in sede di formula-
zione delle leggi delegate o dei relativi rego-
lamenti.

Abbiamo in certo modo la fortuna di po-
terci valere delle esperienze gia fatte da al-
tre Nazioni e la possibilita, quindi, di evitare
gli errori che possono essere stati commes-
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si. In proposito ho avuto occasione di leg-
gere recentemente la relazione annuale del-
I’Electricity Council, pubblicato mel settem-
bre scorso, relazione che illustra 1'anda-
mento del secttore dell'industria naziona-
lizzata inglese dell’energia elettrica per il
periodo aprile 1961 — marzo 1962. Ha de-
stato in me viva perplessita e preoccupazio-
ne apprendere da fonte ufficiale che nel
corso dell'inverno 1961-1962 la disponibilita
di impianti non & stata sufficiente a fare
fronte alle necessita dell'utenza; nel giornc
di massimo carico del 1961 il deficit di po-
tenza ¢ stato di oltre un milione di kW e si
¢ potuto far fronte a questa situazione solo
« deteriorando » il servizio, e cio¢ riducendo
la tensione e la frequenza dell’energia di-
stribuita (cid che ha automaticamente pro-
vocato una riduzione del carico), con quali
ripercussioni sull’'utenza & facile immagi-
narsi.

E stato precisato che questa penosa si-
tuazione & conseguenza del fatto che i con-
sumi di energia elettrica in Inghilterra si so-
no accresciuti pitt rapidamente di quanto
non fosse stato previsto al momento in cui
erano stati programmati i nuovi impianti
('aumento dei consumi del 1961-1962 rispet-
to all’anno precedente ¢ stato del 7,9 per
cento); in conseguenza di questa situazione
si & provveduto ad ampliare il programma
dei nuovi impianti che dovranno entrare in
servizio nel 1966, ma non € stato possibile
fare altrettanto per i programmi degli anni
precedenti, ormai gia in corso.

Percio, conclude il rapporto, I'attrezzatu-
ra elettrica inglese puo essere insufficiente
a far fronte alla domanda fino al 1966: an-
zi, se l'incremento dei consumi continuera
ad essere particolarmente intenso come ¢
avvenuto nei periodi piu recenti, & possi-
bile che la deficienza d'impianti rispetto al
fabbisogno continui fino al 1967.

Si ¢ dunque creata una situazione di gra-
ve disagio e di pericolosa crisi produttiva
solo percheé non si ¢ riusciti ad adeguare i
programmi costruttivi a un incremento dei
consumi pitt rapido del previsto. E si noti
che questo incremento — che ha raggiun-
to, come ho detto, il 7,9 per cento — non
ha nulla di eccezionale. Mi domando che

cosa sarebbe successo in Inghilterra se tale
incremento avesse toocato i ben piti elevati
valori raggiunti in Italia negli anni scorsi!
' ‘Quanto ho detto fino ad ora riguarda l'at-
tivita in generale dell’E.N.E.L., ma non pos-
so dimenticare che mi trovo in questa Assem-
blea come rappresentante di una Provincia
montana, che ha dato cosi notevole contri-
buto al settore idroelettrico nazionale.

Mi riferisco in particolare alla provincia
di Belluno, nel cui territorio esistono gran-
diosi impianti idroelettrici, fra cui quello di
Soverzene, con una produzione complessiva
di oltre 3 miliardi di kWh annui, ma il di-
scorso pud essere ripetuto per tutte le zone
montane.

Con la legge 27 dicembre 1953, n. 959, sui
socracanoni, vennero assegnati a1 Consorzi
provinciali dei Comuni montani delle som-
me cospicue. In provincia di Belluno si &
potuto con esse intraprendere tutta una po-
litica di incentivazione nei vari settori del-
I'economia delle nostre vallate. Cosi sono
stati aiutati i settori ospedalieri, quelli del-
I'industria, quelli dell’agricoltura, del tu-
rismo, dell’istruzione, eccetera. Si sono fat-
ti dei piani di impiego delle somme, con im-
pegno di contribuzioni c¢he vanno fino a die-
ci, venti anni.

Appare quindi in tutta la sua evidenza la
necessita che con la nazionalizzazione non
vengano a mancare 1 proventi gia assicurati
agli enti locali, eventualita questa neppur
pensabile, dati gli impegni gia assunti e le
aspettative sempre pitt urgenti delle nostre
popolazioni!

Gli onorevoli colleghi avranno ricevuto,
al pari di me, delle sollecitazioni da parte di
Comuni ed enti della montagna, che ri-
chiedono una precisa considerazione delle
loro particolari situazioni nei riguardi del-
I'E.N.E.L. quale subentrante degli attuali
concessionari.

Su questo specifico tema io mi sono af-
frettato a presentare un ordine del giorno
che mi riservo di illustrare.

Voglio infine fare un aocenno all’attivita
di studio e di ricerca dalla quale 'E.N.E.L.
non pud assolutamente restare assente.

In particolare per ricercare e valersi di
ogni possibile perfezionamento dei sistemi,
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onde ridurre al minime i costi, & indispensa-
bile che 'E.N.E.L. partecipi attivamente al
funzionamento dell’Istituto sperimentale
modelli e strutture (ISMES) di Bergamo,
nel quale ha preso tanto sviluppo lo studio
su modelli del comportamento statico di di-
ghe e di altre opere idroelettriche, al Centro
elettrotecnico sperimentale italiano Giacin-
to Motta (CESI) di Lambrate, che si dedica
allo studio dei problemi delle linee a bassa
ed alta tensione e di quelli dell'interconnes-
sione nazionale ed europea. E altresi neces-
sario che venga mantenuta la Sezione tecno-
logica dell’A.N.I.D.E.L.. che, riunendo nelle
sue commissioni i tecnici piu preparati dei
singoli settori, costituisce un naturale ed
insostituibile centro di coordinamento del-
le varie attivita. Non meno indispensabile
appare la devoluzione da parte del’E.N.E.L.
di un consistente contributo annuo alla ri-
cerca scientifica degli Istituti universitari e
di ogni altro centro scientifico, applicata ai
settori che hanno attinenza con lo sviluppo
della produzione, del trasporto e delle appli-
cazioni dell'energia elettrica. Anche su que-
sto tema mi sono premurato di presentare
uno specifico ordine del giorno.

Onorevoli colleghi, mi lusingo di non aver-
vi tediato troppo con le mie considerazioni
e con gli elementi tecnici che mi & sembrato
doveroso richiamare.

Vorrei ora concludere questo mio inter-
vento ricondando le sagge parole pronuncia-
te la scorsa settimana proprio in quest’Aula,

dal senatore Spagnolli prima e dal mini-
stro Trabucchi poi, in occasione della di-
scussione della legge sull'imposta cedolare.
Come per quella legge, anche per l'attuale
sulla nazionalizzazione dell’energia elettrica
si tratta di stabilire delle norme che dovran-
no essere sottoposte al vaglio dell’esperien-
za e che richiederanno, necessariamente,
successive precisazioni, con emendamenti ed
ulteriori disposizioni normative.

L'importante ¢ chiudere il capitolo attua-
le e intraprendere al pili presto e con il
massimo impegno il faticoso compito di da-
re vita al nuovo Ente, al quale occorrono
programmi adeguati all’effettivo sviluppo del
settore, un organico tecnico ed ammini-
strativo pienamente efficiente e responsa-
bile ed un decentramento su basi regionali
delle varie attribuzioni per la necessaria
snellezza ed agilita di un’organizzazione pur
sempre coordinata dagli organi centrali.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.
Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-

I blica oggi alle ore 17, con lo stesso ordine

del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





