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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

R O D A, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENT E. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Angelini Armando per gior-
ni 2.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do s’intende concesso.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei députati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Estensione delle disposizioni della leg-
ge 1° luglio 1955, n. 550, ai primari ospeda-
lieri gia appartenenti agli ospedali coloniali
o della Venezia Giulia » (2265), d’iniziativa
del deputato Ceravolo Mario;

« Estensione al personale militare, in ser-
vizio per conto dell’'O.N.U. in zone d’inter-
vento, dei benefici combattentistici » (2266),
d’iniziativa del deputato Durand de La
Penne;

« Modifica all’articolo 18 della legge 2 giu-
gno 1961, n. 454, recante il piano quinquen-

Presidente CESCHI

nale per lo sviluppo dell’agricoltura » (2267),
d’iniziativa dei deputati Franzo ed altri;

« Estensione alle elezioni comunali € pro-
vinciali, che avranno luogo nei mesi di no-
vembre e dicembre 1962, delle agevolazioni
di viaggio previste per gli elettori delle ele-
zioni politiche » (2268);

« Vendita al comune di Tirano di alcuni
immobili dello Stato siti nello stesso Co-
mune » (2269), d'iniziativa del deputato Val-
secchi.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni

L competenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
colta conferitagli dal Regolamento, ha de-
ferito il seguente disegno di legge alla de-
liberazione:

della 10° Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Divieto di licenziamento delle lavoratri-
ci per causa di matrimonio e modifiche alla
legge 26 agosto 1950, n. 860: ' Tutela fisica
ed economica delle lavoratrici madri” »
(2262), previ pareri della 2° e della 5* Com-
missione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENT E . Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni
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permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

1 Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Norme relative al personale del Consi-
glio nazionale delle ricerche » (1485);

« Aumente del contributo a favore della -

Casa di riposo per musicisti ” Fondazione
G.. Verdi” di. Milano~» (2175), d’iniziativa
del senatore Busoni;

Y

« Provvidenze a favore degli Enti auto- '
nomi lirici e delle istitiizioni assimilate » |
(2221), di iniziativa dei deputati Riccio ed |

altri;

« Auritento del: contributo annuo a fa- |
vore dell’Unione italiana ciechi » (2223), di :

iniziativa del deputato Rossi Paolo;

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Disposizioni sulle ore d’insegnamento ec- -

cedenti l'orario di cattedra negli Istituti di
istruzione secondaria » (1086 e 1761-B), di

iniziativa dei senatori Baldini ed altri e Do- _

nati ed altri;

« Concessione di un contributo ordinario

al corso di perfezionamento in diritto sani-
tario dell'Universita degli studi di Bologna »
(2072), d’iniziativa dei deputati Ferrari Gio-
vanni ed altri;

« Decorrenza giuridica delle assunzioni in
ruolo degli insegnanti degli istituti e scuole
d’istruzione secondaria e artistica, disposte
dalla legge 28 luglio 1961, n. 831 » (2124),
d’iniziativa dei senatori Baldini ed altri;

« Proroga e integrazior}e della legge 26 ot-
tobre 1952, n. 1784, sulle norme per salvare
i ragazzi d'Italia dalla deflagrazione di ordi-

gni di guerra e tutelarne l'integrita fisica » |

(2209), d’iniziativa del senatore Menghi;

7¢ Commissione permdnente (Eavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

« Provvedimenti a favore delle nuove co-
struzioni nonche per i miglioramenti al na-

viglio, agli impianti e alle attrezzature della
navigazione interna » (1722-B).

Per la- marte’ dell’onorevole
Domenico Tripepi

B AR BARO. Domando di parlare.
PRESIDENT E . Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli senatori, venerdi, 26 otto-
bre, in terra di Calabria,.a Reggio, nella sua
diletta citta natale, chiudeva la sua operosa
vita terrena l'onoreyole senatore avvocato
Domenico-Tripepi, a cui sonoe stato da lunghi
anni legato da amicizia sincera e quanto mai
disinteressata.

Ho percio il dovere e insieme il vivo do-
lore di rievocarne brevemente la nobile, au-
stera figura di cittadino, di combattente, di
avvocato, di parlamentare.

Nato il 14 febbraio 1889, si laured in giu-
risprudenza a Napoli nel 1911, dopo aver
perduto nel cataclisma e per il cataclisma
del 1908 il padre. L’onorevole Demetrio Tri-
pepi, insigne figura di avvocato principe,
grande, geniale, affascinante oratore foren-
se e parlamentare, finissimo letterato; il qua-
le scherzosamente amava dire che era uno
dei pochi. deputati dell’epoca che parlassero
a Montecitorio con le mani in tasca. Nos, non
nobis! « Le cariche pubbliche non si ricerca-
no, né si ricusano »: cosi scriveva mio padre,
ingegnere Francesco Barbaro, all’onorevole
Demetrio - Tripepi, che gli era intimo, fra-
terno amico, e che evidentemente condivide-
va' questa fondamentale norma di vita poli-
tica ¥ , ‘

" Tali'sono gli uomini di cui parliamo, e tali
uoniini si impongono al rispetto di tutti, in
tutti i tempi! La famiglia veramente illustre,
benemerita dei Tripepi ebbe allora ben tre
deputati e ciog, oltre al padre, cui poi segui il
compianto nostro amico e collega, gli zii ono-
revole Francesco Tripepi e onorevole Dome-
nico Tripepi, tutti di tendenza spiccatamen-
te nazionale e amici intimi e collaboratori
d1 SODIlll’IO che ‘come & noto, era un espo-
nente, o meglio, I'esponente antigiolittiano
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per eccellenza,. e tutti-di adamantina, mua-‘

bile, esemplare dirittura nrorale.
Da ufficiale di artiglieria partecipod con

onore, al pari di tutti i suoi-eroici- fratelli, -

alla prima guerra mondiale. Entrato nel-
I'agone politico e amministrativo fu il con-
sigliere comunale pitt giovane d’Italia, subi-
to dopo il terremoto del 1908. Dopo essere
stato consigliere provinciale, fu elett'b'depu-
tato nel 1921 e riconfermato nel 1924. Grande
e profondo giurista, grande e travolgenté ora-
tore, fu presidente per dieci anni del Consi-
glio dell’ordine degli avvocati della provincia
di Reggio; presidente per dieci anni della
Banca popolare; per sedici anni d1 tutte le
Commissioni delle 1mposte commissario €
presidente della Deputazmne prov1nc1a1e di
Reggio. Fece parte della Costituente; fu rie-

letto deputato e successivamente fu eletto

senatore alla prima e alla seconda legisla-
tura. Fu vice presidente nazionale del Par-
tito nazionale monarchico.

Profondamente bueno e .onesto ispird sem-
pre tutta la sua vita a grande serenitd e ad
esemplare dirittura morale, seguendo la no-
bilissima tradizione della sua grande fami-
glia e dei suoi precedessori che, al pari di
lui, onorarono Reggio, la Calabria e I'Italia
tutta.

Alla famiglia tanto duramente provata e
alla citta di Reggio, vetusta, gloriosa, e in-
sieme moderna e bellissima, giungano le
espressioni dell’affettuoso e commosso cor-
doglio del Senato italiano.

\

MARAZZITA. Domando'di parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARAZZITA. Come calabrese in-
tendo associarmi alla commemorazione del
senatore Tripepi e alle nobili parole espresse
or ora dal collega Barbaro. Lo faccio a- tito-
lo personale giacche, al di sopra di ogni ti-
po di passione, ¢’¢ stato fra 'onorevole Tri-
pepi e me un quarantennio di vita in comu-
ne svolta nell’agone forense in terra di Ca-
labria, in clima di stretta collaborazione e di
leale correttezza.

- VENDITTI.

- Per me l'onorevole Tripepi era innanzi-
tutto avvocato, nel senso vero della parola:
orgoglioso della toga che gli veniva traman-
data da una lunga, luminosa tradizione fa-
miliare; fu penalista vigoroso, padrone di
una dialettica oratoria che per la serieta e la
lucentezza delle argomentazioni si imponeva
alla considerazione degli ascoltatori.

« Anche nel campo parlamentare aveva no-
bili tradizieni familiari; e io voglio comple-
tare, il quadro esposto un’ momento fa dal
collega Barbaro, evidenziando un aspetto
della vita dello scomparso che il collega Bar-
baro ha omesso: cio¢ Tripepi fu un demo-
cratico convinto in tutti i campi della sua
attivita, non escluso quella. parlamentare.

Fece parte di quel gruppo di parlamentari
che venne dichiarato decaduto all’avvento
del fascismo e per tutto il venterinio man-
tenne contegno rettilineo, dignitoso e con-
forme a questa sua impostazione, costituen-
do, alla ripresa del legale regime democrati-
co, il Partito democratico del lavoro.

Mi piace quindi rievocarlo e ricerdarlo
sotto questo aspetto di difensore delle liber-
ta democratiche e di antifascista. Se anche
negli ultimi anni egli mostro segni di stan-
chezza e di cendimento, io amo serbare di
lui il magnifico rlcordo _del tenace combat-

‘tente che lottd per il ripristino delle liberta

democratiche. Per la qual cosa, mentre espri-
mo ai familiari tutti i sensi profondi del mio

‘rimpianto, rendo omaggio alla sua memoria,

inchinandomi reverente.
VENDITTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Mi associo con tutto il
ctiore, onorevoli colleghi, alle parole di rim-

pianto in ‘memoria del senatore Domenico

Tripepi. A queste parole mi associo sia co-
me spirituale suo discepolo, sia come com-
pagno di Gruppo, perche Tripepi fu nel 1948
uno dei pitt autorevoli membri del Gruppo
liberale. )
Avvocato, democratico, parlamentare, egli
riassumeva in s&, saldandole in una grande
tradizione familiare, le caratteristiche intel-
lettuali e morali della sua forte Calabria. E
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percid che io con particolare fervore oggi
mi associo alle parole dette dal senatore Ma-
razzita e dal senatore Barbaro.

SPEZZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Anome del Gruppo co-
munista mi associo alle parole dette dai col-
leghi. Personalmente ero legato da vincoli
di fraterna amicizia al collega Tripepi, del
quale, giustamente, il senatore Marazzita ha
messo in evidenza il passato politico. Aggiun-
go solo un ricordo: l'interesse che ha porta-
to nella discussione della legge speciale per
la Calabria.

Tutti quelli che lo hanno conosciuto sono
addolorati di questa grave perdita.

ROMANO DOMENICO. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMANO DOMENICO. A nome

mio personale ¢ a nome anche della Demo- |

crazia Cristiana, mi associo alle nobili paro-
le pronunciate in memoria dell’avvocato Do-
menico Tripepi immaturamente scomparso.

PRESIDENTE . Ha chiesto di par-
lare il senatore Medici, ministro senza por-
tafoglio. Ne ha facolta.

ME DI C1, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, il Governo si associa alle
nobili parole pronunciate a ricordo del se-
natore Domenico Tripepi che, come studio-
so e parlamentare, recd un 'segnalato contri-
buto alla wita culturale e politica della sua
Calabria.

Il Governo invia alla famiglia le sue piu
profonde condoglianze.

PRESIDENTE .- La Presidenza del
Senato, che, interpretando il pensiero del-
I’Assemblea, ha gia inviato le condoglianze
alla famiglia, le rinnova ora e ricorda com-

mossa ld figura dell'onorevole Tripepi che

fu senatore idella Repubblica nella prima e
nella seconda legislatura.

Figura distinta di uomo politico, che trae-
va alimento da una vita professionale di al-
to prestigio e da una attivita politica com-
battuta in momenti difficili per la democra-
zia, fu deputato nel 1921; rieletto nel 1924 e
decaduto nel 1926, fu elettoc al cambiamento
radicale di regime, alla Costituente e poi se-
natore della prima e della seconda legisla-
tura. Egli lascia nel Senato della Repubblica
un ricordo non facilmente cancellabile.

Approvazione del rendiconto delle entrate e
delle spese del Senato per gli esercizi fi-
nanziari dal 1959 al 1961 (Doc. 75 e 85)
e del progetto di bilancio interno del Se-
nato per gli esercizi finanziari dal 1961
al 1963 (Doc. 84 ¢ 96)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del « Rendiconto delle
entrate e delle spese del Senato per gli eser-
cizi finanziari dal 1959 al 1961 » e del « Pro-
getto di bilancio interno del Senato per gli
esercizi finanziari dal 1961 al 1963 ».

Ha facolta di parlare il senatore questore
Lepore.

LEPORE, Senatore Questore. Onore-
voli senatori, sottoponiamo al vostro con-
senso i rendiconti delle entrate e delle spese
del Senato per gli esercizi finanziari dal 1*
luglio 1959 al 30 giugno 1960 e dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1961, nonche i pro-
getti di bilancio interno del Senato per gh
esercizi finanziari 1° luglio 1961-30 giugno
1962 e 1° luglio 1962-30 giugno 1963; consun-
tivi e preventivi tutti debitamente discussi e
approvati dal Consiglio di Presidenza.

Tanto gli uni che gli altri sono accompa-
gnati da dettagliate relazioni del Collegio
dei Questori, nelle quali sono specificati in
maniera sintetica e precisa i dati della spesa
e delle entrate, con la ripartizione in capito-
li, e con l'indicazione delle rispettive voci e
le giustificazioni relative; relazioni che cer-
tamente voi avrete letto attentamente, ed al-
le quali noi ci rimettiamo, per non tediarvi
con una elencazione arida di cifre,
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Ad ogni rendiconto, ad ogni progetto di
bilancio, sono unite le pregevoli relazioni
del Presidente della Commissione finanze e
tesoro, che li ha esaminati, come organo di
controllo, insieme con i Presidenti di tutte
le altre Commissioni, a norma dell’articolo
13 del nostro Regolamento, ed ha espresso
il suo consenso dopo un esame attento ed
accurato: ond’¢ che, e per le une e per le al-
tre, a noi non resta che riportarci all’ampia
e dettagliata documentazione fornitavi, che
non puo non dimostrare la cura che abbia-
mo avuto per 'Amministrazione del Senato.
Ci incombe altresi il dovere di ringraziare il
senatore Bertone e tutti i Presidenti delle
Commissioni permanenti per 1'accurata ve-
rifica dei conti da noi presentati, ed il con-
senso da loro datoci, dappoiche, con I'appro-
vazione anche del Consiglio di Presidenza,
esso rappresenta il premio alla nostra fatica
e al nostro incarico, che riteniamo di assol-
vere con scrupolosa diligenza, con la massi-
ma cura, € con la costante nostra presenza.

Siamo veramente grati all’'onorevole Ber-
tone per le buone parole che ha avuto per la
nostra opera, che & possibile svolgere bene
soltanto per l'ausilio che ci & dato dal no-
stro Presidente, sempre pronto e vigilante,
dal nostro amato e caro Segretario generale,
e da tutto il personale di tutte le branche
dell’attivita del Senato, che merita veramen-
te elogio per lo zelo che pone nell’adempi-
mento del proprio lavoro.

Avrete di certo notato che, tra i preventivi
da noi preordinati e consuntivi a voi pre-
sentati per 'approvazione, non vi sono state
differenze sensibili, ond’¢ che le previsioni
sono risultate esatte; e, se un aumento piil
forte si & dovuto programmare per l'ultimo
esercizio, ¢ stato soprattutto perche abbia-
mo dovuto far fronte a spese straordinarie
per lavori urgenti e improrogabili tanto a
Palazzo Giustiniani che a Palazzo Madama:
lavori che speriamo abbiano a terminare
con sollecitudine, per rivedere i nostri am-
bienti riportati alla loro naturale, composta
bellezza e al loro decoro.

A quanto detto e a quanto da noi esposto
nelle relazioni, dobbiamo solo aggiungere
che, essendo stato l'ultimo bilancio preven-
tivo formulato nel giugno del 1962 ed appro-

vato dal Consiglio di Presidenza il giorno 27
dello stesso mese, per la sopravvenuta deli-
bera dell’ll ottobre 1962, necessita variare
in aumento la spesa effettiva prevista nel
progetto di bilancio sottoposto al vostro esa-
me, tanto all’articolo 7 (« Indennita di uffi-
cio ai membri del Consiglio di Presidenza e
ai Presidenti di Commmissioni e Giunte per-
manenti »), per lire 15.809.675, che all’arti-
colo 9 (« Indennizzo per rimborso spese agli
onorevoli senatori »), per lire 224.100.000;
precisando che a tali maggiori spese ci pro-
poniamo di far fronte: per lire 134.909.675
mediante versamento al capitolo V (« Avan-
zo di esercizi precedenti ») dell’entrata del-
Pesercizio in corso degli avanzi dei bilanci
consuntivi 1959-60 e 1960-61, da noi realizza-
ti per aver risparmiato col consuntivo del
1959-60 lire 58.937.445 e col consuntivo 1960-
1961 lire 75.972.230; e per lire '105.000.000
mediante aumento del capitolo I (« Dotazio-
ne ordinaria ») dell’entrata da lire tre miliar-
di 655.000.000 a lire tre miliardi 760.000.000.

La variazione richiesta non altera in al-
cun modo la proporzione sempre da noi ri-
spettata per le spese di questo ramo del Par-
lamento che, nonostante ’aumentato costo
di tutti i servizi, conteniamo con la maggio-
re attenzione, seguendo criteri di parsimo-
niosa economia compatibile con il prestigio,
il decoro e la funzionalitd del Senato, sicuri
che voi, onorevoli senatori, ci affiancate con
la vostra comprensione, con la vostra defe-
renza, e con la vostra benevolenza.

Grati percio della vostra collaborazione,
della quale vi ringraziamo sentitamente an-
che a nome del Consiglio di Presidenza, vi
invitiamo a dare la vostra approvazione ai
bilanci sottoposti al vostro esame, con la va-
riazione da noi proposta. (Vivi applaust).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il senatore Spagnolli.

SPAGNOLLI Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a termini dell’articolo 13
del Regolamento interno, io non posso so-
stituire il Presidente della 5* Commissione
finanze e tesoro. ‘

Sono qui, pertanto, solo per giustificare
il presidente, senatore Bertone, che si ¢ do-
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vuto assentare per pubblico ufficio, e pre-
sentare le relazioni che lo stesso Presidente,

a nome della Commissione, ha redatto..in:

merito ai quattro documenti che ci sono sta-
ti testé illustrati dal senatore Lepore, a no-
me anche degli altri senatori Questori.
Pertanto, non senza ringraziare il-senatore
Lepore per le cortesi espressioni rivolte al
nostro presidente Bertone, propongo’ al Se-

nato di approvare le relazioni e i documenti”

cosi come sono stati presentati all’Assem-
blea, con le modificazioni teste precisate dal
senatore Questore.

PRESIDENTE . Poiche nessuno
domanda di parlare, metto ai voti i rendi-

conti delle entrate e delle spese del Senato

per gli esercizi finanziari 1959-60 e 1960-61,
con l'intesa che i risultanti avanzi di bilan-

cio saranno versati in aumento dell’entrata:

dell’esercizio finanziario 1962-63. Chi li ap-
prova & pregato di alzarsi.

(Soneo approvati).

Metto quindi ai voti i progetti di bilancio

interno del Senato per gli esercizi finanzia-
ri 1961-62 e 1962-63, con le modifiche propo-
ste a quest’ultimo dai senatori Questori. Chi
li approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvati).

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge: « Stato di previsione
della spesa del Ministero dell'industria e
del commercio per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 »
(2244 e 2244-bis) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell'industria e del com-
mercio per I'esercizio finanziario dal 1° luglio
1962 al 30 giugno 1963 », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Ha facolta di parlare l'onorevole Mini-
stro dell'industria e del commercio.

“ COLOMB O, Ministro dell'industria
e del: commercio. . Onorevole Presidente, ono-
revoli, senatori, vorreir anzitutto premettere
& questa mia replica; che spero possa essere
contenuta, o tilimdte. idi tempo - modesto,
un ringraziamento: all’'onorevale relatore per
Al layvoro cui si & sottoposto nel pradisporre
la relazione, largamente comsiderata in Se-
nato, per la iquale io stesso vorrei esprimere
una parola idi apprezzamento,. nomnche un
ringraziamente ai sematori di tuttit i Gruppi
parlamentari che sono intenvenuti in questa
discussione che, anche se svoltasi entro li-
miti di tempo molto ristretti, ha perd-dato
la possibilita di affrontare una serie: note-
vole i importanti problemi.

Come ha ricordato ieri sera il seratore
Ronza, io ho di recente concluso la discus-
sione su questo bilancio alla Camera dei de-
putati (credo appena dieci- giorni' fa, all’in-
circa) e in quella sede ho avuto modo di af-
frontare una serie di argomenti che inve-
stono un po’ tutte le questioni pitt impor-
tanti che si possano ‘dibattere a proposito
della complessa materia che fa capo al Mi-
nistero dell'industria. Percid gli onorevoli
senatori mi scuseranno se non riprenderd
tutti gli argomenti gia trattati e se cercherd
di fermare I'attenzione soprattutto su alcuni
di quelli che sono stati qui discussi, fornen-
do qua e la qualche apprezzamento partico-
lare, al fine di dare a questa discussione un
tono 'diverso da quello che ha avuto la di-
scussione svoltasi nell’altro ramo del Par-
lamento.

Ci sono perd alcune questioni sulle quali
dovrei in qualche modo ritornare, non tan-
to per ripetere quanto per precisaré e con-
fermare: esse si riferiscono all'andamento
della produzione industriale e alla congiun-
tura economica, su cui intendo fare qualche
precisazione particolare.

Su questi due' apg@rhtenti, come & noto,
mi sono gia soffermato alla Camera dei de-
putati; solo che i dati che ebbi occasione di
fornire a quell'epoca, ¢ che l'onorevole re-
latore ha riportato nella sua relazione, era-
no dei dati provvisori, che sono stati suc-
cessivamente confermati dalle indagini del-
I'Istituto nazionale di statistica. Ora, in
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base a questi dati confermati, si pud dare
ancora un giudizio positivo per quanto ri-
guarda 'andamento della produzione indu-
striale nei primi otto mesi del 1962: ciog,
fatta uguale a 100 la produzione industriale
del 1953, nei primi otto mesi dell’anno in
corso lindice medio della produzione in-
dustriale & risultato pari a 213, segnando
un aumento del 10,6 per cento rispetto ai
primi otto mesi dell’'anno 1961.

Ugualmente positivo il dato, se lo guar-
diamo suddiviso per settori industriali. Per
esempio, le industrie manifatturiere sono
“quelle che segnano un aumento superiore
alla media, nel senso che l'indice & di 11,1,
mentre la media generale dell’incremento
della produzione industriale (come ho det-
to) ¢ di 10,6. Vi sono poi le industrie elet-
triche e del gas che hanno anch’esse un
aumento, ma inferiore alla media, cioe del
7,3. Vi & infine un aumento nella produzio-
ne delle industrie estrattive, pari all’l,8.

E importante constatare che l'indice piu
elevato, rispetto all'indice medio dell’au-
mento della produzione industriale, lo si ri-
scontra nelle industrie manifatturiere. Si
pud dire che l'industria manifatturiera rap-
presenta il nucleo centrale dell'industria ita-
liana, cui ¢ affidata soprattutto la funzione
di assorbimento maggiore della mano d'ope-
ra. Inoltre le industrie manifatturiere sono
quelle pitt facilmente suscettibili di una ul-
teriore applicazione del progresso tecnolo-
gico; da esse dunque si pud avere da una
parte 'aumento dell'occupazione, per il loro
moltiplicarsi, e dall’altra parte un incre-
mento ' della produttivitd che porti ad una
riduzione dei costi.

Molti degli onorevoli senatori, nel rileva-
re il miglioramento dell’economia italiana
in questo periodo, hanno detto: attenti a
non considerare questo indice come un in-
dice soltanto positivo perche, se si analizza
il fenomeno, si trova che vi sono ancora
tanti squilibri che dobbiamo cercare di cor-
reggere. Ebbene, quando pensiamo agli squi-
libri fondamentali (sui quali torneremo du-
rante l'ulteriore corso di questa replica) e
ci ricordiamo che vi sono zone nelle quali
il progresso economico & legato alla loca-
lizzazione industriale, dobbiamo appunto

ricordare che & l'industria manifatturiera
quella che presenta una maggiore mobilita
e che pud andare a favorire l'espansione
industriale nelle zone attualmente sottoswvi-
luppate. ‘

Tornando ora ai dati della congiuntura,
possiamo dire che 1'avere aumentato la pro-
duzione industriale, negli uitimi otto mesi,
del 10,6 per cento rispetto ai primi otto
mesi dell’anno precedente, & certamente un
dato molto positivo; cid ci conforta e ci fa
concludere che, rispetto a giudizi talvolta
allarmistici e preoccupati, possiamo giudi-
care 'andamento della congiuntura con ani-
mo molto pili tranquillo e sereno.

Per guanto riguarda gli investimenti, si
puo dire che allo -stato attuale essi proce-
dono regolarmente; quindi anche i proble-
mi che sono connessi con l'espansione del-
le strutture del sistema produttivo trovano
normale soluzione nel tempo, ‘

Un altro dato sul buon andamento della
congiuntura si puo ricavare dall’andamento
della produzione siderurgica. Il settore si-
derurgico ¢ quello che sconta in anticipo
lT'andamento sfavorevols della congiuntura,
proprio perche l'acciaio ¢ alla base di qual-
siasi processo di trasformazione, anche se &
in proporzioni idiverse. Quindi una flessione
nella produzione e negli ordinativi dell’'indu-
stria siderurgica & sempre un elemento che
si deve seguire, per wvalutare l'andamento
della congiuntura. Ebbene, secondo i dati
dell'Istituto di statistica, il consumo appa-
rente di acciaio nel primo semestre del 1962
¢ stato idi 5.799.000.000 i tonnellate; il che
significa che vi & stato un aumento del 10,4
per cento rispetto allo stesso periodo del
1961. Non & stato possibile soddisfare il no-
tevole aumento del consumo, sia pure con
l'accresciuta produzione siderurgica all’in-
terno, tanto & wero che sono aumentate le
importazioni di prodotti siderurgici.

Complessivamente, nei confronti del pri-
mo semestre idel 1961, al 30 giugno di que-
st’anno si & avuto un aumento della produ-
zione siderurgica del 4,5 per cento, ma amn-
the un aumento delle importazioni dell’8,1
per cento ed un aumento delle esportazioni
del 5 per cento. Questo ci dice che la pro-
duzione interna non & riuscita a far fronte
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all’aumentato consumo di prodotti siderur-
gici. Ed in ogni caso, 'aumentato consumo

¢ indice di un buon andamento della con-
giuntura.

FERRETTI. Perdo la bilancia com-
merciale continua a peggiorare!

COLOM B O, Ministro dell'industria’
e del commercio. Questo &€ un altro proble-
ma, senatore Ferretti. Trattiamo un proble-
ma per volta! Poiché successivamente ci
sara in Senato la discussione sul bilan-
cio del Commercio con l'estero, penso che
in quell'occasione si potra dare maggiore
sviluppo alla trattazione del problema degli
scambi e alle relative preoccupazioni.

Quanto alle previsioni circa il consumo
dell’acciaio in avvenire (previsioni, natural-
mente, dalle quali si pud arguire 'andamen-
to della congiuntura) si ritiene che entro
l'anno il consumo complessivo di acciaio
dovrebbe essere di 11,5 milioni di tonnel-
late, contro i 10,7 milioni di tonnellate del
1961, registrando quindi un aumento dell’8
per cento. Certamente questo tasso & ri-
spettabile, anche se leggermente pit limi-
tato rispetto a quello degli anni passati; &
un tasso, perd, che acquista un particolare
valore se lo paragoniamo con quanto av-
viene negli altri Paesi, ed & un dato sul
quale esorto a riflettere, per alcune consi-
derazioni che faremo successivamente.

In Italia, nel primo semestre di questo
anno, la produzione siderurgica & cresciuta
del 4,5 per cento rispetto al 1961; pero ci
troviamo di fronte ad un andamento della
produzione, nei Paesi dell’Europa occiden-
tale, che registra un calo del 4,9 per cento.
Allora, acquista certamente maggior signi-
ficato il nostro ineremento rispetto all’anno
precedente.

Ora, la domanda che ci si puo fare, e
alla quale vorrei cercare di dare una rispo-

sta (o per lo meno qualche indicazione, se |

con una risposta definitiva e totale), ¢ la
seguente: quali sono le prospettive dell’eco-
nomia europea e di quella degli Stati Uniti?

Certo, questo ci porterebbe ad un discor-
so molto ampio, molto impegnativo, e non

vorrei affrontarlo in tutti i tenmini in que-
sta sede, anche perche & discutibile se com-
peta a me di farlo. E certo, perd, che vi
¢ un legame tra l'andamento della con-
giuntura internazionale e di quella italiana;
ed ecco la ragione per la quale qualche con-
siderazione wa fatta, anche al fine di indivi-
duare quali possano essere le linee d’azione
per evitare il ripercuotersi di un eventuale
rallentamento all’estero sull’'aumento della
produzione in Italia.

I motivi di una temuta pausa, di un ral-
lentamento dello sviluppo economico delle
economie occidentali sono stati identificati,
in varie sedi, certo tutte altamente respon-
sabili, nella riduzione continua dei prezzi
delle materie prime, che assottiglierebbe i
mezzi a disposizione dei Paesi produttori
delle materie prime per l'acquisto dei pro-
dotti industriali, ed anche nella contrazione
dell'interscambio tra gli stessi Paesi ad alto
sviluppo, perche gli interscambi sono giunti
certamente a livelli molto elevati. Né sara
possibile far crescere adeguatamente questi
interscambi, senza che cresca ulteriormente
il reddito di questi Paesi: crescita che &
ostacolata dalle minori possibilita di espor-
tazione e anche dalla ravefazione di mano
d’opera, che provoca continui aumenti nel
costo del lavoro e, di conseguenza, scorag-
gia gli investimenti.

Ci si potrebbe, dunque, trovare nel clas-

sico circolo vizioso per cui il reddito non

aumenta perche non vi sono prospettive
favorevoli di sviluppo della produzione e
gli sviluppi produttivi non possono essere
messi in cantiere perche — scontandosi, da
parte degli imprenditori, le difficolta di mer-
cato per assenza dell'incremento del” red-
dito — la produzione non troverebbe ade-
guati sbocchi.

Il problema, per il mondo occidentale, &
certamente di non lieve momento, anche se,
come ho detto, non si pud parlare di reces-
sione, ma, caso mai, di rallentamento de
ritmo di sviluppo.

Il problema interessa gli Stati Uniti e
I"'Europa occidentale, ivi compresi i Paesi
associati alla Comunitad economica europea.
Questi Paesi stanno dedicandovi notevole
attenzione, e mi riferisco tanto agli Stati
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Uniti quanto ai Paesi europei; negli Stati
Uniti, ad esempio, pare che vada prevalen-
do 'opinione di allentare la stretta crediti-
zia in modo da sollecitare, con una politica
di denaro pilt a buon mercato, la crescita
degli investimenti; ¢ non & esclusa la possi-
bilita di un alleggerimento fiscale, anche se
cio reclama leggi di difficile elaborazione e
complesse discussioni parlamentari.

Per quanto riguarda 1’'Buropa occidenta-
le, & certo che la ricerca di un allargamento
del mercato (e tornerd poi su questo tema,
per riprendere particolarmente delle consi-
derazioni che sono state fatte dal senatore
Montagnani Marelli e anche dal senatore
Ronza) rappresenta umn elemento che, in
questa fase, pud contribuire certamente a
sostenere positivamente l'andamento della
congiuntura. E, sempre nel quadro di que-
sto ampliamento dei mercati, vorrei citare
come un elemento positivo 1'accordo di as-
sociazione raggiunto in sede comunitaria
tra la C.E.E. e i Paesi dell’Africa; accordo
aperto non solo ai Paesi dell’Africa ex fran-
cese, ma anche ai Paesi dell’Africa ex in-
glese, se vorranno accettarlo. Tale accordo
indubbiamente rappresenta un elemento di
coagulo, un rapporto piu stretto tra le eco-
nomie dei Paesi altamente industrializzati e
le economie dei Paesi in via di sviluppo;
esso inoltre riguarda non soltanto una re-
golazione degli scambi, ma investe anche la
erogazione di aiuti finanziari per un com-
plesso di 730 milioni di dollari ai Paesi in-
dipendenti e di 70 milioni di dollari ai Paesi
ancora dipendenti,

Pit difficile & certamente far fronte alla
carenza della mano d'opera, che & uno degli
elementi ai quali ci siamo riferiti. A tale
riguardo & bene precisare che 'accordo re-
centemente siglato nell’ambito della C.E.E.
per il maggiore e piu libero trasferimento
dei lavoratori mon pud certo moltiplicare
le disponibilita di mano id’opera, in quanto
puod solo distribuire tali disponibilita in re-
lazione all’andamento economico dei singoli
Paesi. Bisognera dunque cercare incremen-
ti di produttivita applicando pili largamen-
te la ricerca scientifica alla produzione in-
dustriale. Speriamo che tutti i Paesi del
mondo libero, che sono gia avvertiti dei

problemi che oggi si pongono alle loro eco-
nomie, possano mettere in atto tutte le mi-
sure necessarie per evitare il freno della
espansione e per riprendere celermente il
loro ritmo produttivo.

Intanto, naturalmente, ciascuna di queste
economie deve predisporre adeguati stru-
menti. Quindi anche il nostro Paese, che si
trova con un mercato del lavoro ancora
squilibrato, dalla parte dell'offerta, non solo
per i disoccupati, ma anche per i sottoccu-
pati: fatto negativo, questo, isotto certi
aspetti, ma che diventa un fatto positivo per
la nostra economia in una fase di carenza
di mano d’opera degli altri Paesi. Insieme a
questa possibilita di disporre di mano d’ope-
ra in cerca di occupazione, vi & mel nostro
Paese — proprio nelle regioni in cui tale ma-
no d’opera abbonda — un processo di espan-
sione ‘attraverso l'aumento dei consumi.
Quindi wi ¢ la possibilita di un ulteriore pro-
gresso, solo che si tenda immediatamente
a integrare le attuali correnti di wvendita al
l'estero {(che potrebbero mon crescere nel
futuro con lo stesso ritmo del passato) con
vendite su iquel mercato dnterno sottosvi-
luppato, mel quale gravita il 40 per cento
della popolazione italiana. Penso all’accre-
scimento dei consumi nelle zone attualmen-
te in via idi sviluppo; dove esiste questa val-
vola, la possibilitd di crescita dei consumi
pud sostenere il processo produttivo attra-
verso un allargamento ‘del mercato: non si
tratta 'di wendere solo beni di consumo, ma
tutti i prodotti dellindustria, perché mag-
giori vendite idei primi reclamano pitt alti
redditi della popolazione del Sud, e pit alti
redditi possono assiourarsi alla stessa acce-
lerando al massimo il ritmo dell'industria-
lizzazione, o

L’industrializzazione a sua wolta compor-
ta che l'industria del Nord fornisca a quella
del Sud i capitali necessari: dunque si ani-
ma tutto il processo economico, se si tiene
conto di questa possibilita che esiste nel
nostro Paese, ed ¢ questa una delle ragioni
che spinge il Governo a sostenere la neces-
sitd di un pit equilibrato sviluppo, correg-
gendo quelle storture e quegli squilibri che
si sono manifestati nella crescita, che pur
si & verificata negli anni precedenti. E que-

'
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sta una delle ragioni per cui si continua nel-
la politica 'di sostegno alla industrializzazio-
ne «del Mezzogiorno € anche di tutte le altre
aree in via di sviluppo, che sono dissemina-
te di qua e idi 12 mel Paese.

Quindi, esigenze di sviluppo dell’econo- |

mia italiana e mecessita di evitare al massi-
mo i riflessi che possono derivare da una
pausa al ritmo dell'espansione dei Paesi
stranieri concorrono a spronarci ad essere
pitt vigili e decisi nella realizzazione di una
politica di sviluppo di tutte le zone sottosvi-
luppate del Paese, e particolarmente della
areca meridionale: una politica che dia ri-
sultati in tempi i pilt accorciati possibili, e
una {politica che si riconduca alle idee, alla
concezione, alla visione di un programma.

A questo aspetto del programma si sono
riferiti molti onorevoli senatori che sono in-
tervenuti nel dibattito. Il Senato sa che vi
¢ una apposita Commissione iche, presso il
Ministero del bilancio, sta studiando gli
aspetti della programmazione. Il Gowverno
ha fatto una affermazione politica in que-
sto senso e «certamente & da augurarsi che
questa /Commissione — oltre a prevedere
quella che potra essere limpostazione di
una programmazione globale che investa
tutto il settore ldell'attivita economica —
possa anche, in precedenza, € nel quadro
e in wista di questo tipo di programmazio-
ne, suggerire provvedimenti specifici atti ad
accelerare lo sviluppo di quelle zone tutto-
ra in fase di stasi o di movimento meno ac-

celebrato, e caso mai proporre « disincenti
vi » per quelle zone gia sviluppate dove in-
vece continua ad accentrarsi lo sviluppo, e
con lo sviluppo gli alti costi sociali ricordati
dal senatore Montagnani. Perche la eccessi-
va concentrazione industriale indubbiamen-
te, ad un certo momento, finisce com il coin-
cidere con una elevazione del costo degli
investimenti per unitd occupata.

E certamente questo uno dei pitt gravi
problemi che abbiamo dinanzi a noi. Ebbi
occasione di ricordare alla Camera dei de-
putati la riunione tenuta dai tre sindac:
delle piu grandi citta italiane altamente in-
dustrializzate, e cioé proprio quelle in cui
si verifica iquesto 'proroe'ssoy di concentrazio-
ne degli investimenti (Torino, Milano e Ge-
nova), per esaminare come far fronte alla
continua immigrazione di mano d’opera da
altre zone italiane nei tre centri anzidetti
e come far fronte ai costi che comporta la
sistemazione di tale mano d’opera immigra-
ta in aree ormai largamente investite dal
processo idi industrializzazione.

E dunque questo uno dei punti impor-
tanti che spingono la politica del Governo
ad orientarsi mel senso «di favorire la dislo-
cazione di capitali verso le zone dove tutto-
ra lattivita economica non & cosi intensa
come ci si potrebbe augurare.

A guesto punto vorrei dire qualcosa per
quanto riguanda un particolare problema:
quello che si riferisce alla industrializzazio-
ne dell'Ttalia meridionale.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue CO L OMB O, Ministro dell'in-
dustria e del commercio). Detti qualche 'dato
all’altro ramo del Parlamento, ma vorrei il-
lustrare al Senato — e prego il Presidente di
consentirmi di lasciarla poi agli stenografi
senza che io insista su molte cifre e dati
statistici (1) — una indagine da me predispo-

(1) Vedi pag. 29820.

sta sull’andamento della industrializzazio-
ne del Mezzogiorno megli ultimi quattro an-
ni e sulle previsioni che al riguardo si pos-
sono fare per il prossimo futuro: una in-
chiesta che pud essere molto significativa,
se analizzata acouratamente per regione e
per settore, e che potra offrire un quadro di
questo sviluppo ed anche delle sue proiezio-
ni verso l'avvenire.
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Citerd solo qualche elemento, per dare
una idea di quelle che sono le conclusioni
alle quali si puo arrivare. Gli investimenti
industriali in Italia nel 1961 sono saliti a
1.590 miliardi, cifra che rappresenta il 30
per cento degli investimenti complessivi che
lo scorso anno si sono realizzati nel riostro
Paese, pari a 5.358 miliardi. Di questi 1.590
miliardi investiti lo scorso amno nel setto-
re industriale, 305 riguardavano iniziative
localizzate nel Mezzogiorno e nelle Isole; la
quota riservata al Mezzogiorno, sul totale
nazionale, sale cosi al 19,15 per cento (10
anni prima, nel 1951, tale quota era soltan-
to del 13 pper cento). :

Quanto alle previsioni d'investimento per
il 1962 e per gli anni successivi, noi dispo-
niamo per adesso ‘di un documento elabo-
rato ‘dalla Confederazione idell’industria nel
quale si da conto del programma di investi-
menti industriali delle aziende private e di
quelle a partecipazione statale per il 1962-
1965. Gli onorevoli senatori ricorderanno
che, per conto del Governo, io stesso chiesi
che anche i privati, oltre alle aziende a par-
tecipazione statale, fornissero al Governo,
anno per anno, i dati delle loro previsioni
d'investimento, in maniera che il Governo
potesse valutarli sia per 'ammontare -com-
plessivo sia per la loro distribuzione e lo-
calizzazione, al fine di cominciare a rilevare
gli eventuali elementi-negativi di una certa
impostazione, e a correggere queste previ-
sioni, o eventualmente a supplirle con l'in-
tervento dello Stato in determinati settoni
o in determinate zone.

Ebbene, questo programma, presentato
in risposta alla nostra richiesta, per il pros-
simo quadriennio prevede un investimento
globale nel settore industriale di 7 mila mi-
liardi circa, con una media annua di circa
1.700 miliardi, contro i 1.590 investiti nel
1961; per il Mezzogiorno sono previsti, nello
stesso quadriennio, investimenti per oltre
2.500 miliardi, con una media annua di 625
miliardi, contro i 305 del 1961. Se la realta
corrispondera alle previsioni, noi dovremo
quindi registrare un notevole progresso fra
il 1961, il 1962 e il quadriennio oui si riferi-
scono le previsioni in questione, che indica-

~

‘no un raddoppio degli investimenti indu-

striali nel Mezzogiorno.

Vediamo dunque se queste previsioni pos-
sono considerarsi o meno vicine alla realta.
Per far cido soffermiamoci sull’anno 1962, di

cui abbiamo gia i primi dati che ci consen-

tono di fare alcune previsioni. Ora, l'inda-
gine che io ho fatto compiere dai miei col-
laboratori ‘tendeva appunto a controllare
I'aderenza delle previsioni del programma
predisposto per il Mezzogiorno da parte del-
le associazioni industriali, in modo appunto
di poterne parlare in occasione di questo di-
battito. Supponendo che una grandissima
parte di coloro che decidono di realizzare
nuovi impianti industriali, o di ampliare e
potenziare gli impianti esistenti, si avvalga-
no delle agevolazioni creditizie (finanziamen-
ti a tassi di favore: \del 3 per cento se l'inizia-
tiva ¢ contenuta entro i 6 miliardi, del 5 per
cento se U'iniziativa eccede tale limite), ho ri-
chiesto a tutti gli istituti di credito a medio
termine i dati intorno alle domande di mu-
tuo favorevolmente accolte e deliberate dai
consigli di amministrazione nei primi otto
mesi del 1962 ed ho fatto il raffronto con i
primi otto mesi del 1961.

Dall'indagine ¢ risultato che nei 4prnm1
otto mesi del 1962 sono state accolte 988
domande di finanziamento, per 184 miliardi
di lire (nello stesso periodo del 1961, ne fu-
rono accolte 656 per 96 miliardi di lire).
Tenendo conto che, alle somme anticipate
con i mutui dagli istituti di credito, si ag-
giungono, per realizzare le iniziative, quelle
apportate da chi promuove le iniziative
stesse, si ha che le decisioni idi investimen-
to, assistite con finanziamenti gia delibera-
ti, nei primi otto mesi del 1962 ascendono
a 333 miliardi di lire, contro i 167 dello
stesso periodo dell'anno precedente. Som-
mando le quote date dai mutui all’apporto
dei singoli operatori economici, arriverem-
mo dunque alla cifra di 333 miliardi, che ¢&
certamente lontana dai 600 miliardi previsti
dal programma per il prossimo quadrien-
nio; ma bisogna riflettere che intanto man-
cano ancora i dati di quattro mesi dell’an-
no, che sono, poi qru,attro mesi molto signi-
ficativi, perche segnano la riprésa dopo le
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ferie estive: ripresa che interessa anche gli
istituti di credito. Inoltre, bisogna conside-
rare che si devono calcolare (non sono com-
prese nei dati che ho fornito al Senato)
quelle unita di grandi dimensioni i cui inve-
stimenti mon passano attraverso gli istituti
di credito, soprattutto gli istituti di credito
a medio termine, come l'I.S.V.EIM.ER.
I''M.I., 'TRF.IS,, il CI.S,, e cosi via, ma
che attingono direttamente al mercato fi-
nanziario.

Tenendo conto di questi dati, di cid che
& gid acquisito, di cid che non & ancora de-
ciso perche mancano ancora quattro mesi
al compimento dell’anno, di cid che non &
calcolato perche si riferisce ad unita di gran-
di dimensioni, suppongo che dovremmo ac-
costarci, gia nel 1962, alla cifra di 600 mi-
liardi di investimenti, mentre & da tener
presénte che il programma quadriennale,
cui ho accennato, comincia nel 1963.

Potrei fornire, se non temessi di abusare
della loro pazienza, onorevoli senatori, i dati
relativi alla ripartizione regionale dei finan-
ziamenfi, alla ripartizione regionale degli
investimenti complessivi, i dati relativi a
nuovi impianti, ad ampliamenti, a ripartizio-
ni per settori economici, e via dicendo; ma
tutto questo & contenuto nella documenta-
zione che mi permetterd di lasciare agli ste-
nografi, perche possa essere riportata agli
atti di questo intervento e possa fornire al
Senato un adeguato elemento di valuta-
zione per tutte le critiche e le discussioni che
su questo angomento si potranno fare.

Questa indagine statistica, in ogni caso,
‘denota l'avvio di un processo di industria-
lizzazione che ancora presenta molte lacune
e molte remore, che ancora necessita di in-
centivi, anche per quanto riguarda le infra-
strutture, oltre che di incentivi specifici agli
investimenti, ma che in ogni caso si sta af-
fermando. )

Per completare il -quadro della situazione

industriale del Mezzogiorno, debbo dire che

al 31 agosto 1962 presso gli istituti di cre-
dito erano in istruttoria 1:282 domande per
301 miliardi di finanziarnenti richiesti.

Ai finj dell'economia generale ‘del Paese
¢ da tener conto che il processo di industria-

lizzazione del Mezzogiorno &, in definitiva,
in stretto collegamento con 'andamento del-
la congiuntura® infatti, attraverso levolu-
zione e lo sviluppo economico delle zone
sottosviluppate si da un contributo al buon

.andamento della congiuntura sul piano na-

zionale e si cerca di evitare, anche, gli effetti
negativi che potrebbero derivare dal rallen-
tamento produttivo nell’economia occiden-
tale.

Debbo dire qualche cosa di specifico al se-
natore Barbaro, il quale mi ha particolar-
mente sollecitato delle informazioni sulla
Calabria. Egli si lamenta perché non sareb-
bero state riconosciute delle aree di svilup-
po industriale e perch¢ il programma qua-
driennale dell'ILR.I. non prevederebbe in-
vestimenti per la Calabria.

Debbo dire che forse le informazioni del-
I'onorevole Barbaro non sono del tutto ag-
giornate ed esatte, perché in Calabria sono
stati riconosciuti cinque mnuclei di sviluppo
industriale. Se poi lei, senatore Barbaro.
fa differenza fra il nucleo e Yarea, le devo
dire che la differenza non esiste. Si tratta
soltanto di una differenza per quanto attie-
ne all’estensione geografica di queste aree,
ma non per quanto attiene a tutta l'appli-
cazione di una legislazione che rappresenta
uno stimolo agli investimenti industriali.
Allora noi dobbiamo scegliere se vogliamo
che anche in queste zone, dove stiamo av-
viando un processo di sviluppo industria-
le, vi sia una concentrazione in una o piit
aree, oppure se, invece, attraverso una pitt
agile dislocazione di muclei industriali pilt
ristretti, intendiamo far diffondere il pro-
cesso di industrializzazione in modo pilt
lango su tutta la superficie di una regione.

Sia per quanto riguarda i nuclei che le
aree di sviluppo industriale, le leggi che si
applicano sono le stesse, e quindi gli incen-
tivi che si danno sono uguali: che poi la
superficie su. cui si opera sia pill ristretta
o pitt larga, non ha grande importanza. For-
sei lei, senatore Barbaro, invece di cinque
nuclei industriali preferirebbe due aree sol-
tanto: io debbo dirle invece che, dal canto
mio, dovendo fare una scelta in wista dello
sviluppo 1ndustr1ale di una regione, prefe-
1isco avere cinque nuclei anziché due aree,
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perché in tal modo la macchia d’olio del-
I'espansione in'dustriale puo avere vari pun-
ti d’origine per estendersi a poco a poco, se
possibile, su tutto il territorio.

BARBARO. Non vorrei fare della
polemica, ma in Puglia, in Lucania, in Cam-
pania si sono costituite aree industriali,
come risulta dal prospetto diramato dal-
l'onorevole Pastore. Soltanto la Calabria ne
& rimasta esclusa.

COL OMB O, Ministro dell'industria
e del commercio. Poiche lei parla anche
della Lucania, regione che conosco da vici-
no, posso dirle che la vi sono un’area e un
nucleo: I'area & quella legata ai ritrovamen-
ti del metano, il che costituisce un fatto in-
dustriale di grandissimo rilievo che va al di
la di quella che puo essere la conformazio-
ne economica di una regione, investendo con-
temporaneamente pilt regioni; poi vi ¢ un
nucleo industriale.

Per quanto riguarda la Puglia, invece, la
situazione ¢ un po’ diversa, ma lei com-
prende che la situazione economica e le
possibilita di espansione industriale di quel-
la regione sono diverse da quelle della Ca-
labria.

BARBARO. La Calabria & proprio al
centro del Mediterraneo € quindi dovrebbe
“avere un posto e una funzione preminenti.

.C O L OM B O, Ministro dell'industria
e del commercio. Ma tutta I'Italia ¢ al cen-
tero del Mediterraneo! Sono dolente di non
riuscire con le mie argomentazioni a con-
vincerla. (Interruzione del senatore Barba-
ro). La prima cosa da fare ¢ quella di to-
glierci di dosso il complesso della persecu-
zione e dell'ingiustizia. (Approvazioni dal
centro).

BARBARO. Semmaisitratta del
complesso della giustizia!

FERRETTI.
Regioni! (Commenti dal centro).

E poi volete fare le

PRESIDENTE. Onorevoli sena-
tori, non interrompano! Lei, senatore Bar-
baro, avra modo di replicare in sede di or-
dini del giorno.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Quanto all'inclusione del-
la Calabria nei programmi dell'T.R.I., debbo
dire che l'iniziativa che si sta attualmente
realizzando a Reggio da parte della « Ome-
ca », € un'iniziativa che si attua con l'ap-
porto della « Finmeccanica » ed & di notevoli
dimensioni. Inoltre, anche I'E.N.I. va co-
struendo a Vibo Valentia una fabbrica di
carpenteria meccanica. Debbo altresi aggiun-
gere che mei primi otto mesi del 1962 —
fatto di un certo rilievo — sono state deli-
berate per la ICalabria 52 domande di finan-
ziamento, per una somma complessiva di
circa 5 miliardi di lire: il che significa che
anche in quella regione si sta avviando ora
Pattivitd industriale.

La Calabria peraltro ¢ una delle regioni
in cui il processo industriale o si realizza
tutto con lintervento dello Stato (perd al-
lora, lei, onorevole Barbaro, € la sua parte
politica, mei discorsi, non dovete pilt com-
battere gli indirizzi del Governo in questo
senso; allora dovete facilitare l'intervento
statale nelle zone sottosviluppate) oppure
dobbiamo favorire, assecondare € dare degli
incentivi, ma in questo caso bisogna colle-
gare l'azione dello Stato con liniziativa dei
privati, e cid non pud dipendere soltanto dal-
1’azione del Governo. Le dico fin da adesso
che, siccome sono un sostenitore dell'indu-
strializzazione della regione calabrese, ac-
cetto come raccomandazione il suo ordine
del giorno. Per quanto riguarda il berga-
motto, il Ministero well'industria ha dato
allo schema di disegno di legge predisposto
dal Ministero dell’agricoltura fin dal 22 cor-
rente il parere favorevole.

Vorrei ora celermente dire qualche altra
cosa jper. quanto riguarda la piccola e media
industria e l'andamento della produzione
industriale in questo settore.-Il relatore ha
richiamato particolarmente l'attenzione del
Gowerno -sui problemi della piccola € media
industria. Debbo specificare che ¢ stata de-
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dicata una particolare attenzione a questi
temi. Loro “sanno che in questi anmi, per
guanto riguarda i problemi del credito, vi &
stata la legge 623 che ha largamente aiuta-
to il processo di sviluppo della piccola e
media industria, risolvendo il problema del
reperimento dei capitali per tale settore.
Un altro problema, che & particolarmente
sentito, concerne la possibilith dell’applica-
zione di una tecnologia sempre pil avanza-
ta al settore della piccola e media industria,
che non ha la possibilita di fare delle ri-
cerche in proprio, alla stessa stregua dei
grandi gruppi industriali. Il Senato sa che
il Governo si ¢ occupato di questo argo-
mento nel quadro generale della ricerca
scientifica, ed & stato varato un provvedi-
mento per realizzare tale obiettivo. Ma, al
fine di assistere in particolare la piccola e
media industria, ho predisposto un disegno

di legge, gia diramato alle altre Ammini-

strazioni interessate, per la riorganizzazio-
ne delle stazioni sperimentali, dotandole di
mezzi sufficienti per porre al servizio del
settore un’attivitd di ricerca molto piu ef-
ficace.. - T T

Un problema su cui particolarmente si
¢ fermata l'attenziome idel relatore, ed an-
che di altri senatori che sono intervenuti
nel dibattito, ¢ quello delle frodi alimenta-
ri. Il problema investe lo sviluppo della
produzione industriale alimentare, che ha
una grande espansione nel nostro Paese.
Infatti, dai 732 miliardi nel 1957 siamo
passati mel 1961 a 898 miliardi di produzio-
ne. BEd anche esaminando singolarmente i
vari settori, possiamo vedere che c’¢ una
espansione notevole di questa industria. Na-
turalmente tale espansione obbliga, pilt che
nel passato, gli industriali del ramo ad assi-
curare la fornitura di alimenti genuini, pro-
dotti secondo le norme di legge. Amcora
maggiore deve essere l'impegno dell’Ammi-

nistrazione nella repressione di ogni viola-

zione Wdi legge, ed a questo proposito sono
state presentate anche delle nuove leggi.
Detto questo, vorrei aggiungere perd an-

che un’altra osservazione: vedo-che la preoc-

cupazione per le sofisticazioni & largamente

diffusa mel Senato, e mi auguro che anche
nella discussione delle leggi essa possa es-
sere tenuta presente. Ma bisogna evitare-che
casi singoli, anche se numerosi, possano tra-
sformarsi in un apprezzamento che investa
la generalita del settore produttivo, perche
cid rappresenta un elemento negativo, pe-
ricoloso anche sotto altri aspetti. Vuol dire,
ciog¢, che & tutta l'attivita produttiva del
settore che viene colpita da tale sospetto,
con effetti negativi che possono riguardare
sia I'andamento del commercio all’interno,
sia il collocamento dei prodotti sul piano
internazionale. Occorre, pertanto, una gran-
de severita nel colpire e, 'direi, un lavoro
continuo, perfezionando _I'efficienza della
Pubblica Amministrazione ed anche le leg-
gi: colpire severamente, ma non passare,
attraverso manifestazioni a carattere pub-
blicitario, ad una igeneralizzazione di questo
sistema, che potrebbe avere effetti megativi
su tutta lattivita produtiva.

Prima di parlare del commercio e del-
Tartigianato, worrei riprendere alcuni temi
che sono stati sottolineati soprattutto dal
senatore Montagnani Marelli, e per i quali
qualche accenno & stato fatto anche dal se-
natore Romza, che ha chiesto delle infor-
mazioni.

Il senatore Montagnani si ¢ soffermato
sul processo di integrazione economica del-
I'Europa; ha cercato di walutarne gli indi-
rizzi e, naturalmente, ha fatto delle affer-
mazioni dal suo punto di vista. Secondo
I'oratore, ciog, si avrebbe — nell’ambito del-
la Comunita economica europea — una for-
ma di concentrazione monopolistica, una
esasperazione del capitalismo, mentre sa-
rebbero assenti le forze del lavoro: il pro-
cesso di integrazione europea sarebbe, dun-
que, dominato dalle forze del grande ca-
pitalismo.

Ora ¢ bene ricordare che la Comunita
economica europea si presenta come un fatto
tra i pilt dinamici, direi anche il fatto pitt
dinamico e pil1 propulsivo che oggi vi sia
nell’economia mondiale. Del resto, se non
erro, lo stesso onorevole Togliatti, recente-
mente, ha dichiarato in un suo discorso che
la Comunita economica europea & il fatto
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piu significativo e pil evidente del processo
di integrazione.

Potrei documentare, tutto gquesto attra
verso una serie di dati, ma faccio grazia di
cio al Senato, percheé certamente gli onore-
voli senatori possono facilmente trovare la
testimonianza \di questa intensita i sviluppo
economico che & propria dell’ Europa. Vor-
rei solo dire che, prendendo per base l'in-
dice della produzione industriale del 1954
uguale a 100, questo numero indice nell’Eu-
ropa idei sei ¢ salito nel 1960 a 158 e nel 1961
a 168. Quindi si ha un altissimo saggio di
incremento della produzione industriale. In
termini mometari, tale incremento ¢ di do-
dici miliandi di dollari nel 1961, che rap-
presenta un aumento del 16 per cento ri-
spetto al 1960, del 45 per cento rispetto al
1959 e del 73 per cento rispetto all’anno di
nascita del M.E.C. Da ci6 si ha una prova
della forza interna di questo processo di in-
tegrazione economica.

Vi sono anche dei dati che attestano-come
esso imvesta tutti gli aspetti della attivita
economica, quindi anche la partecipazione
degli operai. Infatti, rapportato a <cento
I'indice 1958 dei salari, nel 1961 si ha una
media di 120.

Ora, si tratta di sapere se ¢i troviamo di
fronte a un processo caratterizzato da una
economia chiusa, oppure se si tratta di un
processo che si espande dlargamente e che si
manifesta attraverso tendenze a collegars
il pit possibile con tutto il resto delle eco-
nomie mondiali. Se ho ben compreso, &
a questo che si riferisce il senatore Ronza, il
quale sperd ha accennato specificatamente ai
problemi delle associazioni e dell’allanga-
mento della Comunitd stessa. Ora, la ten-
denza della Comunita ¢ di allargare l'inter-
cambio icon tutti i Paesi: e questo lo ha rea-
lizzato, se si tiene conto, ad esempio, che
nel 1958 le importazioni dei Paesi della Co-
munita corrispondevano a circa 16.000 mi-
lioni di dollari, mentre nel 1961 sono sa-
lite a 20.000 milioni di dollari. Si tenga inol-
tre conto che, quando parliamo di impor-
tazioni nell'ambito della C.E.E., parliamo
di una Comunita che ¢ il pit1 grosso cliente
dei Paesi sottosviluppati, produttori di ma-

terie prime, perche & il pilt grosso gruppo
trasfonmatore che esista nell’economia mon-
diale.

Se consideriamo poi le esportazioni, ci
troviamo di fronte a queste cifre: da circa
15.000 milioni di dollari nel 1958 si ¢ pas-
sati a 20.000 milioni di dollari nel 1961. Si
ha, dunque, un incremento della proiezio-
ne della Comunita verso l'esterno. L'inter-
cambio & aumentato con i Paesi dell’Ameri-
ca latina, ed & aumentato anche con i Paesi
comunisti. Per esempio (consideriamo 1'Ita-
lia), il nostro intercambio con 1"Unione So-
vietica & aumentato di cinque volte negli
ultimi cinque anni. Non si tratta, pertanto,
di una economia chiusa.

Se poi passiamo ai provvedimenti adotta-
ti, comnstatiamo, per esempio, che nel 1961
si ¢ deciso di accelerare |'applicazione delle
regole del trattato per i dazi; per la tariffa
esterna comune si ¢ accelerata la sua ap-
plicazione, prendendo come base la tariffa
del 1958, ridotta del 20 per cento, e si &
cosi facilitato l'abbassamento delle tariffe
piu alte e si ¢ ritardata l'elevazione delle
tariffe pit basse; il che vuoel dire — ripeto
— che si ¢ aumentata la proiezione ester-
na della Comunita. Sono stati fatti dei trat-
tati, in sede G.A.T.T., per il riconoscimento
della tariffa esterna comune e per il conso-
lidamento dei dazi. Infine ¢ stato affrontato
il cosiddetto « negoziato Dillon » per una ri-
duzione del 20 per cento della tariffa esterna.

Si vede, dunque, che l'indirizzo generale
della Comunita & un indirizzo che tende ad
allargare al massimo possibile la proiezio-
ne esterna della Comunita. Oltre a questi
particolari di politica tariffaria, di politica
commerciale, ci sono altri fatti pitt impor-
tanti su cui il senatore Roda si & soffermato.
Vi &, ad esempio, tutto cio che riguarda le
adesioni. In questo momento ¢ in corso la
trattativa per lingresso dell’Inghilterra nel
M.E.C.: una trattativa che si va svolgendo
normalmente, lungo la quale si sono potuti
gia risolvere dei problemi molto importan-
ti, anche se me restano ancora altri da ri-
solvere. La settimana scorsa si ¢ discusso -
dei problemi agricoli, nonche del problema
dei dazi per alcuni prodotti di particolare
importanza per lo sviluppo economico, come

\
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I'alluminio, il piombo, lo zinco e via dicendo.

Nel frattempo sono in corso anche trat-
tative, appena iniziate, per l'ingresso della
Norvegia e la Danimarca nel M.E.C. Vi &
stata una trattativa di associazione, felice-
mente conclusa, con la Grecia e ai primi
di novembre, il giorno 12, si riunira per la
prima volta il Consiglio di associazione con
la Grecia. Vi & una trattativa in corso con
la Turchia, e vi sono domande di associazio-
ne presentate da Paesi neutrali come la
Svezia, 'Austria e la Svizzera. Vi sono al-
tresi trattative in corso con il Libano, con
Israele e I'Iran. Vi ¢ dunque una tendenza
a stabilire pitt ampi rapporti con il mondo
esterno, senza peraltro modificare le carat-
teristiche fondamentali della Comunita eco-
nomica europea € senza compromettere il
processo di integrazione.

Nei giorni scorsi, si sono conclusi gli ac-
cordi per il rinhovo della convenzione con i
Paesi africani. Si tratta di diciotto Paesi in-
dipendenti con i quali si stipula una con-
venzione su di un piano di parita, nel senso
che istituzionalmente essi entrano a far par-
te di un Consiglio di associazione insieme
con i Ministri della Comunita, per discutere
I'evoluzione dei loro rapparti con la Comu-
nitd economica europea; vi & la stipulazione
di trattati commerciali da una parte e la re-
golazione del regime degli scambi e in pari
tempo anche un aiuto economico per lo svi-
luppo.

MARIOTTI. Come mai gli squilibri
aumentano tra questi Paesi e I'area del Mey-
cato comune?

COLOMB O, Ministro dell'industria ¢
del commercio. Perché non basta certamen-
te solo un certo regime di scambi per favo-
rire 'evoluzione di una economia. Nel perio-
do passato che cosa si ¢ fatto? Per cercare
di tenere in alto I'economia — sono Paesi a
monocoltura di alcuni prodotti tropicali —
si & ricorso al cosiddetto sistema dei sovrap-
prezzi, si & cercato cioé di elevare i corsi
mondiali di questi prodotti per favorire in
qualche modo I'economia 'di questi Paesi. Ma
cid non sempre & stato sufficiente e non ha
consentito all'interno di questi Paesi un pro-

cesso di diversificazione economica nel sen-
so cioe di passare idalla monocoltura alla di-
versificazione delle colture, a fare cioé delle
economie complesse che si possano inte-
grare.

Allora bisogna, da una parte cercare di so-
stenere i corsi di queste materie prime — ed
a tal fine si danno contributi per sostenere
questi corsi delle materie prime — dall’altra
parte si deve favorire questo sviluppo della
economia, sia favorendo la infrastruttura,
sia dando inizio alla industrializzazione, sia
creando la diversificazione dell’economia
agricola.

MARIOTTI. Non le risulta che in
realtd il divario dei prezzi sia tale per cui
lo sfruttamento neocapitalista, anche nei
Paesi africani del Mediterraneo, & tuttora

accentuato?

COLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. Sa qual & la caratteristica
del ‘rapporto fra questi Paesi e la Francia,
perché in questo caso in genere parliamo di
Paesi ex francesi? Mentre i corsi mondiali
del caffe e di altri prodotti caratteristici di
queste zone sono X, in Francia il prezzo &
fatto X pilt un sovrapprezzo, che viene fat-
to pagare per sostenere 'economia di quei
Paesi. Si tratta di un carico che & assunto’
dall’economia francese. Con la Convenzione

_di cui si tratta adesso, noi cerchiamo di tra-

sformare l'integrazione da francese in comu-
nitaria, portando cioe I'onere nell’ambite del-
la Comunita economica europea, per evitare
i rapporti bilaterali e per trasformarli in, rap-
porti multilaterali, Ma in pari tempo cer-
chiamo di favorire una diversificazione della
produzione delle attivita economiche di quei
Paesi, in modo da evitare che essi debbano
dipendere da un unico prodotto e da un uni-
co mercato.

Il senatore Montagnani Marelli ed il sena-
tore Ronza si sono interessati della lotta an-
timonopolistica. In particolare il senatore
Ronza si ¢ occupato della legge « anti-dum-
ping ». Come ¢ noto il Governo sta provve-
dendo ad elaborare un provvedimento. Ricor-
do altresi, in materia di politica antimonopo-
listica, che col 1° novembre, nell’ambito della
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Comunita economica europea tuite le intese
devono cominciare ad essere denunciate. La
applicazione del regolamento antimonopoii-
stico (che ha adottato criteri molto severi,
ai quali 1'Ttalia ha dato un notevole contri-
buto) comincia gia a dispiegarsi a partire,
come ho detto, proprio col 1° novembre di
quest’anno. (Commenti del senatore Bona-
fini).

Lei € un po’ scettico, senatore Bonafini,
ma le questioni bisogna guardarle dal di
dentro...

BONAFINI. Pensavo al lungo elenco
che lei dovrebbe produrre in sede di Comu-
nita. ‘

COLOMB O, Ministro dell'industria e

del commercio. Non sono io che debbo pro-
durre l'elenco. L'obbligo & che le singole in-
tese debbono essere denunciate, a pena di
gravi sanzioni per coloro che si sottragge-
no alla denuncia. Intanto cominciamo cos;;
poi vedremo come questo processo si svol-
gera.

FERRETTI. Sono 85 o 86 le intese.
Il ministro Colombo, da vero dominus di
questa situazione, ha dato un grosso contri-
buto.

C OLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. La ringrazio, senatore Fer-
retti.

Quanto poi a due punti specifici ai quali
ha fatto riferimento il senatore Montagnani
(petrolio, da una parte, carbone dall’altra),
lei sa, senatore Montagnani, che la sistema-
zione di questi due problemi trova luogo nel-
I'ambito della politica energetica comune,
(Interruzione del senatore Montagnani Mu-
relli). Per adesso si sta discutendo. Lei, nel
suo discorso, ha citato appunto un passo del
rapporto sulla politica energetica comune...

MONTAGNANI MARELLTI. Si
tratta solo di una proposta, per ora.

COLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. ... su cui noi stiamo discu-
tendo.

\

Non si tratta di problemi semplici, e lo di-
mostra il fatto che siamo passati da un’'impo-
stazione iniziale del problema ad un’altra,
di gran lunga diversa. Si tratta di questo:
considerando che le fonti energetiche inter-
ne sono rappresentate prevalentemente dal
carbone, e considerato che il carbone euro-
peo viene estratto a costi piu alti del carbo-
ne di altre zone (tra cui sono quelle dell’Est,
ma anche quelle degli Stati Uniti, nonostan-
te i noli che debbono essere sommati nel
costo del carbone statunitense), inizialmente
si era manifestata la tendenza a restringere
la politica dell’energia entro il parametro
della difesa del carbone.

“Noi abbiamo invece contestato siffatta im-
postazione ; 1'Italia & stato forse il Paese che
I’ha pit fortemente combattuta, sostenendo
che si dovesse tener conto bensi della impor-
tanza che ha il carbone (del fatto, cioeg, che
al carbone ¢ legata anche la vita di tanti la-
voratori che prestano la loro opera nelle mi-
niere), ma che tutto questo non dovesse rap-
presentare un pregiudizio per la politica eu-
ropea dell’energia; nel senso, cio¢, che non
si dovesse tenere elevato il prezzo dell’ener-
gia, livellandolo a quello del carbone, al fine
di proteggere questa fonte interna.

Ebbene, quando il senatore Montagnani
Marelli critica i contributi che, secondo que-
sto programma di politica energetica comu-
ne, sono previsti a favore «delle miniere, ho
I'impressione che egli non abbia afferrato ab-
bastanza il senso di questo strumento, che
si vorrebbe adottare con preferenza rispetto
ad altri, come 'adozione di dazi di protezio-
ne del carbone, i quali eleverebbero il costo
di tutte le altre fonti energetiche; ed egli &
altresi fuori del vero quando interpreta tali
contributi come una sosta nel processo di li-
beralizzazione o come l'adozione di contin-
genti che avrebbero lo stesso effetto, cio¢ di
tenere alti i prezzi dell’energia. A nostro av-

“viso, € molto pilt opportuno lasciare libere

le importazioni, lasciare libera la scelta da
parte del consumatore, e favorire nel con-
tempo il processo di razionalizzazione della
industria carbonifera attraverso i contributi

. che debbono essere provvisori e !decrescenti,

in modo da inserirsi in un programma di ra-
zionalizzazione dell'industria carbonifera.
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FERRETTI. E limitato alle miniere
che hanno la possibilita di essere attive.

COLOMB O, Ministro dell'industria ¢
del commercio. La ringrazio della collabo-
razione.

Questo dungque € uno strumento che serve
appunto per poter impedire una politica pro-
" tettiva; e al tempo stesso potrebbe risolvere
il problema del carbone all’interno.

Passiamo ora alla questione del petrolio.
Noi abbiamo sempre sostenuto...

MONTAGNANI MARELLI.E
il contingente dell'importazione dall’estero
come si giustifica, anche nel settore del car-
bone?

COLOMB O, Ministro dell'industria ¢
del commercio. Non vi sono contingenti per
quanto riguarda il settore del carbone. Ver-
rd al punto in cui si parla di questi contin-
genti per quanto riguarda il petrolio.

Per quanto riguarda il petrolio, il nostro
atteggiamento poggia sugli stessi pyincipi:
sul principio, cice, di una liberta di scelta del
consumatore sia per la fonte di energia che
per la provenienza, e sul principio inoltre di
evitare che sulle fonti di energia possano
gravare degli elementi che ne aumentino il
costo,

Nell’ambito della politica energetica comu-
ne, noi abbiamo combattuto in questo sens,
proprio per favorire 1'acquisizione di energia
a pit basso costo in tutta la Comunita eco-
nomica eurcopea. Vi &€ anche, come proposta,
quella di un contingentamento del petrolin
da parte dei Paesi dell’Est; ¢ un problema
in corso di discussione, che ha fondamento
nella necessita di tutelarsi per quanto riguar-
da la disponibilita di fonti energetiche che
non vengano a cessare. Ma l'atteggiamento
che abbiamo tenuto su questo argomentio ha
sempre mirato ad evitare che, attraverso stru-
menti di contingentamento, si potesse avere
un’elevazione del prezzo del petrelic. Tanto
¢ vero che, nell’'ultima riunione alla C.E.CA,,
sono stato io stesso a dire: prima di accel-
tare un'impostazione di questo tipo, noi vo-
gliamo che si accerti la « trasparenza » dei
prezzi del petrolio, il criterio cioé welativo

alla formazione dei prezzi del petrolio da
parte di tutte le compagnie internazionali
per vedere che rapporto vi pu¢ essere tra il
costo e il prezzo di una provenienza e il costo
e il prezzo di un’altra provenienza.

E questo, dunque, un problema in discus-
sione che ha alcuni particolari fondamenti,
ma rispetto al quale l'atteggiamento del Go-
verno italiano € sempre stato molto preciso
e molto chiaro, e continua ad esserlo.

MONTAGNANI MARELLTI.
Mi permetta, onorevole Ministro. Nel mewno-
randum in discussione presso il Consiglin
dei ministri sono inclusi contingenti comu-
nitari per le importazioni e provenienze dai
Paesi dell’Est che riguardano, oltre al pe-
trolio, anche il carbone.

COLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. Sono le proposte, ma in atto
non esiste un contingentamento...

MONTAGNANI MARELLI. Ma
il Governo italiano che opinione ha in pro-
posito?

COLOMB O, Ministro dell'industria ¢
del commercio. Come ho detto, la linea ge-
nerale alla quale ci siamo sempre attenuti &
stata quella di garantire il rifornimento del-
le fonti d’energia al prezzo piu basso, ed &
nel quadro di questa linea che esaminiamo
i singoli provvedimenti. La discussione, fino
a questo momento, si mantiene ancora in ter-
mini molto generali.

Credo, con questo, di aver risposto alle
questioni piti importanti riguardanti la pro-
duzione industriale, Vorrei ora fare qualche
accenno ai settori del commercio e dell’arti-
gianato.

Per quanto riguarda il commercio, si &
avuto un andamento della congiuntura ca-
ratterizzato da un incremento della produ-
zione e dei consumi; cid si riflette su tutta
Vattivith commerciale,

Le vicende della congiuntura non hanno
dunque operato negativamente sugli operato-
ri commerciali, anzi ne hanno anche in par- -
te rafforzato i mezzi per il processo 'di rrazic-
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nalizzazione, che & la premessa per la solu-
zione dei problemi del settore.

Il senatore Ronza ha chiesto notizie sul-
I'aggiornamento della legislazione commer-
ciale: questo aggiornamento, che ¢ in corso,
dovra contemperare la gradualita del proces-
so di razionalizzazione con il riconoscimenio
degli interessi economici e sociali delle azien
de commerciali di media e piccola dimen-
sione, la cui funzione & molto importante,
per distribuire a tutti i consumatori i frutti
della crescente attivita industriale.

Presso gli uffici del Ministero ¢ gia staia
ultimata la predisposizione di un orgamico
disegno di legge che rivede ed aggiorna tutia
la legislazione commerciale, ormai superata:
dalla legge del 1926 sulle autorizzazioni per
I'esercizio dell’attivita commerciale, a quella
del 1938 sulle autorizzazioni per l'esercizio
dei negozi che vendono prodotti preconfe-
zionati a prezzo unico, a quella del 1934 che
disciplina il commercio ambulante, alle altre
disposizioni che regolano l'orario dei nego-
zi, le vendite extra-commerciali, le vendite al-
Vasta e quelle fallimentari. \

E politica costante del Ministero anche
quella di favorire 1'estensione del fenomeno
cooperativo in questo settore interpretando
ed applicando le norme esistenti piuttosto
che facendone delle nuove. E nota la circo-
lare inviata qualche mese fa a tutti i Pre-
fetti affinche, per esempio, si desse la prece-
denza, nelle autorizzazioni di supermercati,
a quelle richieste da cooperative di commer-
cianti.

BONAFINI. Ieri pero si ¢ verificato
esattamente il contrario.

COLOMB O, Ministro dell’'industria e
del commercio. Si trattera di un caso speci-
fico che comunque vorremo esaminare.

C'¢ inoltre il problema della proroga della
legge n. 1016 per il credito la quale ha quasi
esaurito i suoi finanziamenti: spero di poter
presentare alle Camere I'apposito disegno di

legge.

R O N Z A . E l'awiamento commerciale?

COLOMBO, Ministro dell'industria ¢
del commercio. Come lei sa, il disegno di leg-

ge per |'avwwiamento commerciale ¢ davanti al
Senato. Io debbo dire che sono favorevole
ed ho gia fatto conoscere questa mia opinio-
ne. Speriamo che il provvedimento possa es-
sere sollecitamente approvato. Detto questo,
pero, bisogna naturalmente aggiungere che e
necessario avere uma certa prudenza per il
modo come questo settore viene disciplinato,
percheé accanto ai legittimi interessi dei com-
mercianti dobbiamo anche tener conto di in-
teressi altrettanto validi che noi dobbiamo
pur tutelare e contemperare.

RIC CIO. Domaniquel disegno di leg-
ge sara varato in sede referente alla 2* Com-
missione e quindi potra essere sottoposto al-
I’Assemblea.

COLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. Speriamo veramente che pos-
sa andare avanti speditamente, altrimenti ci
ritroveremo di nuove con questo problema
al 31 dicembre.

Dell’artigianato si sono occupati i senato-
ri Bardellini e Gelmini. Non worrei ripetere
qui dei concetti di carattere generale; ve-
glio soltanto rilevare che l'impresa artigia-
na, in realtd, manifesta una tendenza all’au-
mento della dimensione media, ‘il che vuol
dire che vi sono dei progressi che si vanno
compiendo in questo settore.

Il fondo ‘di dotazione dell’« Artigiancas-
sa », come ¢ stato rilevato, ¢ insufficiente —
ne convengo — per soddisfare tutte le esi-
genze del credito artigiano. Avevo assunto
I'impegno di presentare un apposito disegno
di legge per aumentare il fondo di dotazione
a 50 miliardi di lire. Non siamo stati an-
cora in grado di mantenere questo impegno
per esigenze di copertura, ma mi auguro che
il problema possa essere sollecitamente ri-
solto.

Vorrei dire al senatore Gelmini, pero, che
non € esatto che le aziende assistite dall’« Ar-
tigiancassa » siano un mumero irrilevante.
11 contributo statale sugli interessi, conces-
so attraverso '« Artigiancassa », ha consen-
tito di accogliere domande di 61.759 ditie
per un importo di 138 miliardi, ¢ le opera-
zioni di risconto sonoc ascese a 25.591 per 51
miliardi.
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.Per quanto riguarda I'equilibrio Nord-Sud,
bisogna tener conto non soltanto delle age-
volazioni creditizie per il Sud, ma anche dei
contributi della Cassa per il Mezzogiorno.
A tale proposito vorrei integrare il dato for-
nito dal relatore, perche i contributi conces-
si fino ad ora sono 7 miliardi 153 milioni per
ditte del Sud. Inoltre posso confermare che
la sospensione nella concessione di contribu-
ti in conto interessi da parte della Cassa del
Mezzogiorno verra abrogata e la Cassa sara
autorizzata a continuare l'erogazione dei con-
tributi stessi.

Sulla 623 a me dispiace di non avere dei
dati; ce ne ho gualcuno ma mon & molto si-
gnificativo. Debbo dire che-il numero dei
finanziamenti che si fanno sulla 623, al di
sotto dei 5 milioni, specialmente da parte di
alcuni istituti di credito, & veramente note-
vole. Se guardiamo il dato vediamo che non
¢ molto significativo del tutto, perd qualco-
sa ci puo dire: su 6 mila contributi in conto
interessi sulla 623 finora accolti, 4.603 ri-
guardano mutui non eccedenti i 50 milioni
di lire. Cid vuol dire che vi @ una larghissi-
ma espansione proprio delle piccole ditte.
Se avessimo il dato riguardante i mutui fino
a 5 milioni si vedrebbe che si tratta di una
cifra molto significativa.

MARIOTTI. Cisonomigliaia e mi-
gliaia di domande finora inevase,

COLOMB O, Ministro dell'industria
e del commercio. Non so quale sia la situa-
zione presso i medi crediti; altre volte abbia-
mo fatto questa indagine e ci siamo trovati
di fronte a fenomeni che non hanno presen-
tato una grande rilevanza. La faremo ancora
adesso. Debbo dire che a proposito della 623
si presenta anche un problema di finanzia-
mento, che in questo momento ha rallentato
un pochino l'applicazione della legge.

Vorrei infine dire al senatore Gelmini che
per quanto riguarda la revisione della legge
sull’artigianato ho gia diramato il testo agli
altri Ministeri per rivedere la legge 860. Per
quanto riguarda 1l'articolo 20, lei sa che del
provvedimento & investito il Parlamento:
una proposta di legge si trova dinanzi alla
Camera dei deputati; ne ho sollecitato varie

volte I'approvazione e mi auguro che a que-
sta approvazione si possa arrivare sollecita-
mente,

Il senatore Ronza si ¢ occupato dell’orga-
nizzazione del Ministero. Debbo dire che so-
no d’accordo con quanto egli dice sulla ne-
cessita di potenziare ulteriormente i servizi.
Fin dal genmaio & stato predisposto un dise-
gno di legge sul riordinamento dei servizi e
dei ruoli dell’Amministrazione dell’industria
e del commercio. Il disegno di legge & stato
diramato a tutti i Ministeri. Si prevede un
ampliamento dei ruoli, un miglioramento di
carriera e si prevedono anche particolari nor-
me che possano favorire l'ingresso dei tecni-
ci, specialmente in alcuni settori. Sotto que-
sto profilo i problemi del Ministero dell’'in-
dustria sono problemi che investono tutta
I’Amministrazione statale e quindi debbono
essere considerati in un quadro di carattere
generale,

Onorevoli senatori, chiedo scusa se, contra-
riamente alle mie previsioni, la mia replica &
stata piti ampia di quanto io avevo preven-
tivato, ma ho woluto cercare di corrispondere
in modo esauriente per la vastita e la com-
plessita dei problemi che erano stati qui toc-
cati. Vorrei, invitandovi a dare il voto favo-
revole al bilancio, rinnovare il ringraziamen-
to al relatore e a quanti sono intervenuti
nella discussione, e in pari tempo cogliere -
Voccasione per ringraziare i miei collabora-
tori, in particolare i sottosegretari Gaspari
e Cervone, miei collaboratori di ogni giorno
e di ogni momento, e tutta intera I’Ammini-
strazione che, con la sua dedizione e con il
suo impegno, certamente asseconda la parti-
colare responsabilitd che il Ministero dell’in-
dustria e commercio ha in tutto 'andamento
e nella promozione dello sviluppo dell’econc-
mia italiana. (Vivi applausi dal centro. Mal
te congratulazioni).

f

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’ordine del giorno del senatore
Barbaro.

B US SI. La Commissione ritiene che
a questo ordine del giorno abbia gia rispo-
sto 11 Ministro nel suo intervernto, nel senso
di accettarlo come raccomandazione.
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*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Accetto I'ordine del giorno
come raccomandazione, ricordando che gia
nel corso del mio discorso ho detto al sena-
tore Barbaro che avrei accettato il suo or-
dine del giorno come raccomandazione.

BARBARO.
dazione!

Vivissima raccoman-

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. D'accordo, senatore Bar-
baro, 'accetto come vivissima raccomanda-
zione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dei capitoli del bilancio del Mini-
stero dell'industria e del commercio, con
I'intesa che la semplice lettura equivarra ad
approvazione, qualora nessuno chieda di par-
lare e non siano presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati i capi-
toli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per titoli e per categorie).

Passiamo infine all’'esame degli articoli
del disegno di legge. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del-
I'industria e del commercio per 'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno
1963, in conformita dello stato di previsio-
ne annesso alla presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

Nei limiti dello stanziamento inscritto al
capitolo n. 36 dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge, il Ministro del-
I'industria e del commercio & autorizzato ad
erogare sussidi e premi diretti a promuo-
vere e sostenere iniziative intese all’ammo-
dernamento delle produzioni artigiane ed al-

la maggiore conoscenza e diffusione dei re-
lativi prodotti, con le modalita fissate dal-
Varticolo 2 della legge 30 giugno 1954, nu-
mero 358.

(E approvato).

PRESIDENT E . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato d’alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

"PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta pomeridiana, la 6° Commissio-
ne permanente (Istruzione pubblica e belle
arti) ha approvato il seguente disegno di

legge:

« Modifica agli articoli 3 e 5 del decreto
del Capo provvisorio dello Stato 21 aprile
1947, n. 629, recante norme per la nomina
dei presidi e dei direttori delle scuole e degli
istituti d'istruzione secondaria » (2228), di
iniziativa dei deputati Franceschini ed altri.

Discussione dei disegni di legge: « Ricerca e
applicazione dell’energia nucleare » (468),
d’iniziativa dei senatori Montagnani Ma-
relli ed altri; « Impiego pacifico dell’ener-
gia nucleare » (940-bis) (Testo degli arti-
coli non compresi nello stralcio del dise-
gno di legge n. 940, approvato dal Senato
nella seduta del 14 luglio 1960)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge
d'iniziativa dei senatori Montagnani Marelli,
Mammucari, Secci, Pessi, Pesenti, Valenzi,
Montagnana, Scotti, Bertoli, Fortunati, Bi-
tossi, Pasqualicchio, Boccassi, Donini, Lupo-
rini e Sereni: « Ricerca e applicazione del-
I’energia nucleare » e del disegno di legge:
« Impiego pacifico dell’energia nucleare ».

GRAMEGNA. Domando di parlaré.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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GRAMEGN A . Vorrei fare una pre-
ghiera e, nel contempo, una richiesta: vedo
che questo disegno di legge & presentato dai
Ministro dell'industria e del commercio in
accordo anche con il Ministro di grazia e
giustizia. A me sembra che questo disegno
di legge, almeno per quanto concerne il pa-
rere, non sia passato all’'esame della Com-
missione di giustizia; & forse per questo che
il disegno di legge stesso, a mio modo di ve-
dere, presenta, non voglio dire delle insuffi-
cienze, ma delle disposizioni che non garan-
tiscono in maniera certa e sicura contro i
danni che i terzi potrebbero subire dall’ap-
plicazione del provvedimento in questione.

Noi abbiamo presentato una serie di
emendamenti, la maggior parte dei quali ri-
guardano proprio questo argomento, ciog
la garanzia contro i danni che possono deri-
vare a terzi.

Farei, pertanto, una preghiera, chiedendo,
se & possibile, un brevissimo rinvio, onde
sottoporre questo disegno di legge alla Com-
missione di giustizia affinche tale Commis-
sione lo esamini per la parte che attiene
alle sue competenze. Potremimo cosi, al suo
ritorno in Aula, discutere celermente quesio
disegno di legge, senza bisogno di prolunga-
re eccessivamente il dibattito.

PRESIDENTE. Senatore Grame-
gna, lei praticamente fa una proposta di so-
spensiva, md le faccio considerare che la di-
scussione di questo disegno di legge, che ha
avuto vicende molto lunghe e difficoltose,
potrebbe iniziare finalmente oggi, per arri-
vare eventualmente all’approvazione, pro-
prio per un accordo generale. Lei sa anche
che questo disegno di legge poteva e doveva
essere approvato in Commissione, in sede
deliberante, e che solo per uno scrupolo del-
la Presidenza, trattandosi di delega, & venu-
to in Assemblea. Se lei insiste, io dovro ap-
plicare il Regolamento, ma se lei invece do-
vesse considerare cio che le ho detto e che
potranno confermarle i suoi colleghi di
Gruppo, potremmo cominciare subito la di-
scussione.

GRAMEGN A . Io avevo fatto una
preghiera; non insisto per una formale so-

|

spensiva. Pensavo comunque che la legge si
sarebbe potuta discutere ugualmente con ce-
lerita, modificandola in alcuni punti, come
ci sembra necessario.

PRESIDENTE. Pernoil, almeno per
me, la preghiera in quest’Aula & un’istanza
vera e propria. Quindi, se lei la traduce in
un’istanza di sospensiva, dovroé naturalmen-
te darle corso, mentre se ritira l'istanza e

la preghiera, le sardo molto grato.

GRAMEGN A
Presidente.

Rinuncio, signor

PRESIDENTE . Allora dichiaro
aperta la discussione generale

E iscritto a parlare il senatore Focaccia.
Ne ha facolta. )

FOCACCIA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onoreveli colleghi, il dise-
| gno di legge che viene sottoposto al nostro
esame era da lungo tempo atteso da tutti
coloro che operano nel settore dell’energia
nucleare. Di troppo tempo infatti le inizia-
tive e le realizzazioni intraprese in questo
settore hanno preceduto l'azione legislativa
e percio ci troviamo ad esaminare la presen:
te legge sotto I'impulso della stessa urgenza
con la“quale fu approvata, nell’estate del
1960, listituzione del Comitato nazionale
per 'energia nucleare.

Veniva riconosciuta allora 'opera corag-
giosa ¢ infaticabile di coloro che nell’ambito
del soppresso Comitato nazionale per le ri-
cerche nucleari avevano avviato, malgrado
le ben note difficolta finanziarie e la carenza
legislativa, ricerche che hanno portato I'Ita-
lia ad una posizione preminente anche in
questo campo.

La legge 11 agosto 1960, n. 933, permetteva
infatti Vattuazione di un primo piano quin-
quennale di ricerche, ormai vicino ad essere
completato, i risultati del quale sono deter-
minanti per il futuro energetico del nostro
Paese e al quale dovra seguirne un secondo
di maggiore impegno. Ma la disciplina in-
staurata in quell’epoca non fu che parziale.
Se l'avvenire delle ricerche nucleari veniva
infatti assicurato, rimaneva indeterminata




Senato della Repubblica

— 29789 —

Il Legislatura

638* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1962

la regolamentazione delle attivita di sfrutta-
mento su base industriale dell’energia nu-
cleare, e mi riferisco qui in particolare alla
produzione di énergia elettrica. Gravi ragio-
ni di politica economica avevano allora sug-
gerito di rinviare 'esame di quella parte del-
la legge attinente all’aspetto industriale del
settore: in particolare si trattava di deter-
minare se lo sfruttamento dell’energia nu-
cleare dovesse riservarsi allo Stato o potesse
invece essere concesso anche ad industrie
elettroproduttrici private; l'evolversi della
situazione politica, la decisione del Governo,
gia approvata dalla Camera e ora all’esame
del Senato, di nazionalizzare l’energia elet-
trica crceando un unico ente statale di pro-
duzione e di distribuzione, rendono il pro-
blema superato, e ci permettono di consi-
derare la legge in esame, esclusivamente sot-
to il profilo tecnico.

I due anni trascorsi hanno, pero, come di-
cevo poco fa, fatto si che l'istituzione di una
regolamentazione della produzione di ener-
gia elettrica per via nucleare e della conse-
guente utilizzazione delle materie fissili spe-
ciali, sia oggi urgente e indispensabile.

E noto infatti che tra non molti mesi en-
treranno in funzione nel nostro Paese due
grandi centrali elettronucleari: quella di La-
tina della S.I.M.E.A. (Gruppo E.N.1.) da 200
MWe, e quella del Garigliano della S.E.N.N.
(Gruppo Finelettrica) da 150 MWe; accanto
alle realizzazioni delle imprese statali, & in
avanzato stato di costruzione una centrale
da 160 MWe a Trino Vercellese, dovuta alla
iniziativa di gruppi privati.

Il funzionamento delle centrali nucleari
pone notoriamente problemi di controllo di-
retti principalmente a garantire la protezio-
ne delle popolazioni da possibili incidenti.
L’esercizio di questo controllo & un compito
grave, che non pud essere demandato che
ad un organismo tecnico altamente specializ-
zate come ¢ il Comitato nazionale per I'ener-
gia nucleare. E cid fu gia ampiamente rico-
nosciuto con la legge 11 agosto 1960, artico-
li 2 e 3: ma in assenza di precise disposizio-
ni di legge, che meglio definissero 1'ampiez-
za di tale potere, il C.N.E.N. ha incontrato
difficolta non lievi nell’esercizio delle sue
funzioni: la legge in esame colma questa

grave lacuna, definendo i modi ed i tempi
della vigilanza e del controllo demandanti al
C.N.E.N. e rinviando ad un regolamento, che
speriamo di molto prossima emanazione,
I'istituzione di norme per la sicurezza degli
impianti. -

Una seconda ragione di urgenza e costi-
tuita dagli impegni che il Governo italiano
ha assunto in questi anni in sede internazio-
nale; in sede Euratom, in sede dell’Agen-
zia di Vienna, in sede O.E.C.E., i problemi
della sicurezza degli impianti nucleari sono
stati ampiamente dibattuti dai pitt qualificati
esperti tecnici e giuridici, con 'apporto spes-
so determinante di rappresentanti italiani.
A nofi si impone quindi di far si che le nor-
me elaborate in sedi cosi qualificate trovino
anche in Italia piena applicazione, cosi come
avviene per gli altri Paesi che con noi hanno
collaborato. Né occorre ricordare come al-
cune di queste norme, contenute nel trattato
Euratom e riguardanti specialmente la di-
sciplina della proprieta e dell’approvvigio-
namento delle materie fissili speciali, sia-
no gia pienamente vincolanti e richiedano
quindi una pronta attuazione.

Le stesse due ragioni che hanno imposto
un pronto esame delle norme a carattere pitt
propriamente tecnico, sono causa di urgenza
nell’esame del complesso ed originale siste-
ma giuridico che regola la responsabilita ci-
vile dipendente dall'impiego pacifico della
energia nucleare, previsto dal Capo II della
presente legge.

La prossima entrata in funzione di tre
grandi centrali impone infatti di prevedere,
accanto alla pilt accurata vigilanza tecnica
sulla costruzione e 'esercizio degli impianti
stessi, un equo risarcimento dei danni che
potrebbero essere causati da un sia pure im-
probabile incidente nucleare. \

Accanto agli interessi legittimi del danneg:
giato, occorre altresi considerare la posizio-
ne dell’elettroproduttore o del costruttore
responsabili, i quali non potrebbero in alcun
caso assumere l'onere di un incidente che
teoricamente potrebbe avere dimensioni tan-
to vaste da non trovare una sufficiente coper-
tura assicurativa. La necessitad di contem-
perare gli interessi dell’eventuale danneggia-
to e dell’esercente, la richiesta dei costrut-
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tori di essere esonerati da cosi grave rischio,
Iimportanza di non stroncare sul nascere
un’industria che & basilare per il futuro ap-
provvigionamento di energia sono state con-
temperate grazie ai principi fissati dalla Con-
venzione O.E.C.E. gia firmata dall’ltalia, e
dalla Convenzione aggiuntiva Euratom or-
mai prossima alla firma.

Tali principi sono fedelmente riflessi nel
testo della legge in esame. Se ¢ nostro com-
pito precedere la ratifica delle Convenzioni
internazionali in parola, & perché appunto
in Ttalia, prima che negli altri Paesi, & in
corso un programma di realizzazioni indu-
striali in campo nucleare di grande portata.
Condizione indispensabile perche tale pro-
gramma prosegua senza ritardi & che la pre-
sente legge €, in particolar modo, il regime
della responsabilita civile entrino al piti pre-
sto in vigore.

Presupposto assoluto alla fornitura di
combustibile da parte dei costruttori stra-
nieri che concorrono alla realizzazione de-
gli impianti nucleari &, infatti, I’adozione di
un sistema limitativo della loro responsa-
bilita verso terzi, ispirato ai principi delle
Convenzioni O.E.C.E. ed Euratom.

Concludendo, non posso, quindi, che plau-
dire all'iniziativa del Governo, all’opera scru-
polosa ed efficace della Commissione sena-
toriale dell'industria e, in particolare, al la-
voro intelligente e preciso del collega sena-
tore Battista, che hanno riproposto, mal-
grado l'attuale periodo di cosi pressante ed
impegnativa attivita legislativa, una legge
che, se tempestivamente approvata, varra
ad evitare al Paese un grave danno sotto il
profilo economico ed un’imperdonabile ca-
renza nei confronti delle popolazioni civili.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Montagnani Marelli. Ne ha
facolta.

MONTAGNANI MARELLTI.
Poc’anzi, ella, signor Presidente, risponden-
do al collega Gramegna che aveva chiesto
una sospensiva perche la Commissione di
giustizia potesse pronunciarsi sulla validita
degli emendamenti proposti, ha ricordato
Titinerario travagliato di questo coacervo di

leggi che noi oggi dobbiamo esaminare nella
parte residua dopo vari stralci. Anche 'ono-
revole Focaccia ha iniziato il suo discorso
ribadendo proprio l'affermazione che, nel
settore nucleare, l'attivita ha preceduto la
disciplina legislativa.

E allora, onorevoli colleghi ed onorevole
Ministro, spetta a me l'obbligo di ripropor-
re all’Assemblea alcuni cenni di cronistoria
di questi strumenti legislativi. Nel 1956, do-
po l'importantissima Conferenza mondiale
di Ginevra, che riveld all’opinione pubbli-
ca 'importanza attuale e potenziale dell'uso
pacifico dell’energia nucleare, noi comuni-
sti, insieme ai colleghi socialisti, presentam-
mo una proposta di legge, della quale filo
conduttore e sostegno era la nazionalizza-
zione integrale del settore. Noi volevamo in-
fatti riservare allo Stato tutto il settore di
attivita afferente alla nuova conquista della
scienza, per un complesso di ragioni che io
non voglio indugiarmi oggi a spiegare ma
che credo ormai di dominio pubblico. Dopo
qualche tempo fu presentato un disegno di
legge governativo basato non sul principio
della nazionalizzazione, ma su quello priva-
tistico della concessione amministrativa.

Si affrontavano quindi, in questi due di-
segni dj legge, principi antitetici e opposti;
pero, ne 'una proposta di legge né l'altra
furono discusse. Fu accantonata quella di
iniziativa parlamentare, e si procedette allo
stralcio del disegno di legge governativo per
quanto atteneva alla questione finanziaria;
e cio fu fatto sotto la spinta dei fisici, che ar-
rivarono allo sciopero, fu fatto sotto la spin-
ta del nostro Gruppo che, piu volte, si reco
presso la Presidenza per reclamare la discus-
sione del disegno di legge, ed anche sotto la
pressione dell’opinione pubblica la quale
comprendeva che ogni ritardo nella discus-
sione ed approvazione di una legge che rego-
lasse la materia nucleare rappresentava un
danno per l'economia nazionale e per la
scienza italiana, che gia tanto contributo ave-
va dato a questo settore, e rappresentava an-
che un’obiettiva facilitazione per quei grup-
pi monopolistici privati che non volevano
che si arrivasse ad una regolamentazione del
settore, perche erano ancora incerti sulla va-
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lidita commerciale dell'impiego dell’energia
nucleare in senso pacifico.

Si arrivo cosi alla fine della seconda legi-
slatura. Nel corso dell'attuale legislatura
— terza del Senato della Repubblica — e
precisamente il 15 aprile 1959, il Gruppo co-
munista presentd un altro disegno di legge
in materia, nel quale, modificando alcuni no-
stri concetti in seguito all’accettazione di
suggerimenti provenienti da persone com-
petenti in materia, come i fisici, eccetera,

/ mantenemmo fermo il principio della na-
zionalizzazione per quanto riguardava 1'ener-
gia elettrica prodotta dalla fissione dell’ato-
mo, ma lasciammo piena liberta all'iniziati-
va privata di operare per quanto riguardava
i molteplici usi dell’energia nucleare in set-
tori diversi da quello della produzione di
energia elettrica; andavamo pertanto incon-
tro anche ad alcune esigenze dei colleghi de-
mocristiani.

Nel 1960 il Governo presentd nuovamente
un suo disegno di legge, analogo a quello
‘presentato nel corso della seconda legisla-
tura, cioé incentrato sulla concessione am-
ministrativa. Da allora nella Commissione
industria e commercio ebbe luogo una pole-
mica permanente e talvolta aspra, anche se
mantenuta nei limiti della correttezza e del
rispetto reciproco, percheé noi chiedevamo
che si discutessero rapidamente e congiun-
tamente 1 due disegni di legge, quello di ini-
ziativa parlamentare e quello di iniziativa
governativa.

Le nostre richieste per lungo tempo rima-
sero lettera morta, non furono accettate, e
continuo il metodo dello stralcio dal testo
governativo. Si stralcid la parte che riguar-
dava la costituzione del Comitato nazionale
per I'energia nucleare. Cio avvenne nell’ago-
sto 1960.

" Ora poco & rimasto del primitivo disegno
di legge governativo; € gli elementi che so-
no stati apportati in Commissione al suo te-
sto, alla cui nuova stesura noi stessi abbia-
mo collaborato, fanno di questo disegno di
legge una proposta nuova. Questa osserva-
zione l'abbiamo gia fatta pit volte anche in
Commissione.

Ma anche il nostro disegno di legge, quel-
lo che era stato presentato prima nel 1956

e poi, modificato, nel 1959, resta notevol-
mente svuotato del suo contenuto. E qui
io debbo inserire la mia protesta, che non ¢
una protesta personale ma che & la protesta
del mio Gruppo — e credo sia condivisa da
tutti i Gruppi e, spero, anche dalla Presiden-
za — per la costante e ostinata mortifica
zione dell’iniziativa parlamentare nei con-
fronti di quella governativa, ed anche per la
mortificazione dell'iniziativa parlamentare
proveniente dall’opposizione nei confronti
di quella proveniente dalla maggioranza. 1
colleghi della Democrazia Cristiana ci ripe-
tono sempre che siamo tutti uguali, ma ag-
giungono: noi siamo... pitt uguali degli altri.
Di questo stato di cose soffrono sia l'efh-
cienza che il prestigio del Parlamento.
Come ho detto, il nostro disegno di legge &
stato svuotato del suo contenuto, € noi sia-
mo lieti e fieri che una parte di esso sia sta-
ta accolta in una proposta di legge governa-
tiva, gia approvata dalla Camera dei depu-
tati, con la quale si propone — e io spero si
attui — la nazionalizzazione integrale della
produzione di energia elettrica derivante sia
da metodi convenzionali sia dal nuovo me-
todo offerto dalla fissione dell’atomo.
Alcune istanze, perd, della nostra proposta
di legge rimangono valide, ed io accennero
brevemente ad una soltanto di esse, pur nel-
la certezza che non sara accolta, essendo gia
stata respinta in Commissione e in tutte le
altre occasioni in cui noi 1’abbiamo presen-
tata. Si tratta della Commissione parlamen-
tare. Una Commmissione parlamentare mista
permanente, composta da senatori e depu-
tati, a nostro parere, non soltanto potrebbe
avere una funzione di vigilanza, ma potreb-
be avere anche una funzione di stimolo e
potrebbe costituire il tramite per informare
il Parlamento di tutte le vicende riguardanti
il settore di cui discutiamo. Come possiamo
noi parlamentari affrontare con adeguata
preparazione un’eventuale discussione circa
Pattivitd del C.N.E.N.? Indubbiamente ce ne
manca non soltanto la competenza ma anche
I'occasione. E fuor di dubbio invece che una
Commissione permanente potrebbe formar-
si una forte competenza in un periodo di
tempo pitt o meno lungo; e non parlo di una
competenza specifica di fisica nucleare, di
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matematica o di elettronica: parlo di una
competenza di cio che & essenziale dal pun-
to di vista economico, politico e 'scientifico
nell’attivita di questo ente, onde suggerire
anche modifiche ed integrazioni.

Io ho cercato di leggere e di comprendere
— non dico di studiare perche ad un certo
momento mi sono arenato ed ho abbando-
nato 'impresa — il programma del C.N.E.N.
per il 1962-63. Basta enunciare qualche tito-
lo per comprendere come le mie modeste
forze sarebbero assolutamente inadeguate a
proporre modifiche, integrazioni o elimina-
zioni di una parte del programma stesso. In
esso si tratta di ricerca fondamentale, del
funzionamento dei laboratori nazionali, del-
Iattivita di ricerca e sperimentazione; si
tratta poi di tutto il settore dell’applicazio-
ne industriale pratica dell’energia nucleare;
si parla di un programma Raptus, diun pro-

programma « Rospo », e via dicendo. Noi °

pertanto siamo assolutamente disarmati di
fronte al carattere scientifico di questa pro-
grammazione.

Pero, pur scorrendo dilettantisticamente
questo importante programma, io per esem-
pio debbo dichiarare che non sarei comple-
tamente d’accordo circa quel contratto sta-
bilito tra il C.N.E.N,, I'’Ansaldo e la Fiat per
lo studio della propulsione navale con mo-
tore nucleare. A me pare che la Fiat rappre-
senti un intruso, il solito intruso monopoli-

stico che condiziona molta parte della no-

stra vita economica e che in questo caso ri-
terra comune il prodotto dello studio con-
giunto, mentre le spese saranno accollate al
C.N.E.N. e ciog al contribuente italiano.

Ci si puo obiettare — e certamente qual-

cuno lo fara come lo si & gia fatto in altre oc- -

casioni — che i parlamentari hanno molti
strumenti validi per il controllo di questo o
di altri organismi. Questi strumenti sono
Vinterrogazione, l'interpellanza, la mozione,
la discussione del bilancio dell’'Industria.
Noi abbiamo visto perd come l'andamento
della nostra attivita parlamentare riduca la
discussione dei bilanci non dico ad un rito,

ma certamente ad un'operazione che non -
puo approfondire molti dei problemi che an- -

drebbero approfonditi € che deve mantener-
si alla superficie, senza avere la possibilita

di affrontare tutto il panorama che si pre-
senta davanti a noi.

Sempre a proposito degli strumenti dispo-
nibili da parte dei parlamentari, mi sia per-
messo ricordare che io alcuni mesi or sono
presentai un’interrogazione con la quale
chiedevo conferma di una notizia pubblica-
ta dalla stampa di informazione, in cui si di-
ceva che era arrivato, non ricordo bene se a
Genova, a Savona o in qualche porto ita-
liano, un grosso contenitore destinato al
reattore nucleare di Trino Vercellese, co-
struito, come ognuno sa, da una societa a
capitale azionario della Edison e della Fiat.
Quell'interrogazione & rimasta senza risposta
fino ad oggi. Ma io so tuttavia, per altre stra-
de, che non vi & stata nessuna autorizzazione
all'importazione del contenitore, come non
vi & stata nessuna autorizzazione, perché non
poteva esservi un’autorizzazione amministra-
tiva, per la costruzione del reattore stesso.
Ora piu volte nella cronaca delle grandi citta
noi abbiamo letto che 'autorita ha demolito,
per esempio, una piccola baracca perche co-
struita da un senza-tetto senza attendere la
licenza dell’autoritd municipale; in quel ca-
so, di una baracca costruita senza licenza,
la baracca viene demolita. Orbene, si arriva
all’assurdo che nel nostro Paese due gruppi
monopolistici possono costruire un reattore
nucleare, la cui importanza ed anche peri-
colosita non sfugge a nessuno, € certo non
sfugge ad un’Assemblea cosi avvertita come
¢ I’Assemblea del Senato della Repubblica.
Questo rappresenta un avvenimento inau-
dito, che, d’altra parte, oltre alla lesione del-
la legge, apre una situazione piuttosto am-
bigua per quanto riguarda il futuro ente
E.N.EL. L’E.N.EL. avra il monopolio della
produzione e distribuzione dell’energia elet-
trica, e, siccome in questo reattore abusivo
di Trino Vercellese si produrra energia elet-
trica, 'E.NN.EL. dovra acquisirlo, ma acqui-
sirlo con indennizzo, ed acquisirlo alla cie-
ca, senza sapere se sia un reattore moderno,
se avrebbe potuto essere costruito con altri
accorgimenti, se il combustibile ivi adopera-
to sia quello pit efficiente 0 se invece una
scelta piu giudiziosa avrebbe potuto creare
un reattore pitt moderno, menc costoso e
con combustibile piti redditizio. L’E.N.EL.

H
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dovra cio¢ prendere questo reattore abusivo
a scatola chiusa, senza sapere con preci-
sione di che cosa si tratti.

Torniamo ora al nostro disegno di legge.
Ricordo ai colleghi della maggioranza della
Commissione industria e commercio, ricor-
do al relatore onorevole Battista ed anche
all’onorevole Ministro, come io personal-
mente ed a nome del mio Gruppo avessi in-
sistito molte e molie volte — partendo dal
presupposto che ormai ci irovavamo di fron-
te ad un nuovo disegno di legge che conser-
vava ben pochi legami e soltanto vaghe re-
miniscenze del primitivo disegno di legge
governativo — nella proposta che, per evi-
tare intralci, si sottoponesse rapidameénte
guesto nuovo disegno di legge alla Commis-
sione di giustizia, alla Commissione. del lavo-
ro e alla Commissione di igiene e sanita. Non
si & ritenuto opportuno di accedere a questa
mia insistenza. Oggi avviene ci0 che era pre-
vedibile ed avviene malgrado la nostra buo-
na volonta, malgrado la mia buona volonta
e la collaborazione leale ¢ senza riserve che
noi di questo Gruppo abbiamo dato per la
elaborazione degli articoli che oggi vengono
proposti alla nostra approvazione. Ma ¢ in-
dubbio che, se alcuni molto pilt esperti di
me, per esempio, in scienze giuridiche, come
il collega Gramegna, nel leggere e studiare
il contesto di questa proposta di legge si
rendono conto che vi & necessita, dal punto
di vista giuridico, di apportare degli emen-
damenti, non sard io ad oppormi e spero
ché né il Ministro né la maggioranza della
Commissione vi si opporranno.

Dicevo che noi non ci opponiamo all’ap-
provazione del disegno di legge, perché con-
sideriamo necessarie ed urgenti le norme in-
tese a proteggere i lavoratori e la popolazio-
neé ed a risarcire eventuali danni provocati
dal trasporto o dallimpiego delle materie
fissili speciali dell'uranio arricchito e degli
isotopi radioattivi € via dicendo. Ci auguria-
mo tuttavia che siano accolti gli emendamen-
ti proposti dai colleghi Bitossi, Gramegna,
e da altri senatori del mio Gruppo, inte-
si a migliorare alcune disposizioni contenute
nei vari articoli. Migliorare oggi il disegno
di legge, onorevoli colleghi e onorevole Mi-
nistro, vuol dire accelerare l’approvazione

inviando alla Camera una legge pressoche
perfetta, che non si presti pit a modifica-
zioni e che non debba quindi tornare a noi.
Approvandola cosi com’e, c'¢ il grosso peri-
colo che quelle osservazioni e quegli emen-
damenti che qui si ritengono opportuni sia-
no poi proposti alla Camera dei deputati e
che il disegno di legge debba ritornare qui.
Noi, invece, desideriamo che il provvedimen-
to in questione sia migliorato, nella misura
del possibile, e approvato rapidamente. De-
sideriamo, ciog, che si raggiunga il fine per
cui abbiamo operato fino a questo momento
nella nostra Commissione industria e com-
mercio.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Banfi. Ne ha facolta.

B ANFI. Signor Presidente, onorevoli

_colleghiy questo disegno di legge viene in esa-

me in Aula dopo che per lungo tempo &
stato discusso in Commissione ed & stato, in
realta, largamente rimaneggiato col concor-
so di tutti i Gruppi politici che facevano
parte della Sottocommissione.

Io devo dichiarare, a nome del Gruppo so-
cialista, che questa legge, nel suo complesso,
pare a noi una buona legge, la legge pili mo-
derna fra quante sono state presentate e in
larga misura gid approvate da altri Parla-
menti in materia di sicurezza degli impianti
nucleari.

In realta noi abbiamo introdotto alcuni
principi nuovi per il diritto italiano, ¢ mi
pare importante sottolinearli, proprio per la
loro novita.

Abbiamo introdotto, in primo luogo, il
principio della responsabilita obiettiva;
principio ignoto al diritto italiano, ma che
doveva in questa occasione essere ricono-
sciuto, proprio in relazione all’estrema pe-
ricolosita della materia che viene trattata
negli impianti nucleari. Principio, quindi,
che ci trova perfettamente consenzienti.

Oltre al principio della responsabilita
obiettiva, altrettanto consenzienti ci trova
un’altro principio, parimenti importante, a
nostro giudizio: quello cio¢ di avere stabili-
to, oltre alla garanzia per il risarcimento dei
danni da parte dei produttori, degli esercen-
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ti, dei trasportatori, e di chiunque detiene
materia nucleare, che lo Stato debba assu-
mersi la responsabilita diretta per i danni
che possono derivare dall’esercizio di im-
pianti nucleari; anche questo per la prima
volta, credo, & introdotto in una legge.

Per queste ragioni fondamentali, che ri-
guardano Ia seconda parte del disegno di leg-
ge in esame, noi siamo d’accordo. Ho presen-
tato, pero, un emendamento che mi pare im-
portante, perché concerne un aspetto parti-
colare della produzione di materiale nuclea-
re: esso riguarda il processo di arricchimen-
to e di riprocessamento del materiale. Tut-
ti i tecnici sono concordi nell’affermare che
non esistono grandi difficolta di natura tec-
nica nell’arricchimento dell'uranio naturale
e nel riprocessamento del materiale che esce,
perché gia usato, dalle centrali nucleari.

MONTAGNANTI MARELLTI.
Ci vogliono soltanto miliardi e miliardi per
costruire gli impianti adeguati!

B AN F1I. Senatore Montagnani, ci vo-
gliono miliardi oggi, ma lo sviluppo della tec-
nica in questa materia avviene con tale rapi-
ditd da poter prevedere che, tra pochissimi
anni, i costi di riprocessamento e di arric-
chimento dell’'uranio saranno assai ridotti.

Noi ci preoccupiamo, quindi, del fatto che
dal punto di vista tecnico non esistono diffi-
coltd, mentre & certo che proprio i prodot-
ti arricchiti e i prodotti riprocessati pos-
sono essere utilizzati per lo scopo di produr-
re armi.

Credo sia giusto affermare il principio che
proprio per questo tipo di produzione deb-
ba essere fatta riserva allo Stato; ed esso
esercitera il procedimento di arricchimento
e di riprocessamento in modo diretto o at-
traverso enti ad intera partecipazione sta-
tale.,

Ho voluto fin da ora illustrare questo
emendamento per risparmiare tempo. Dico
subito che degli emendamenti presentati dal-
F'onorevole Focaccia alcuni riguardano vere
dimenticanze, come l'ultimo, ed alcuni ri-
guardano questioni di pura forma. Stavo
esaminando invece, percheé distribuiti in que-
sto momento, gli emendamenti proposti dai

colleghi Bitossi, Gramegna, Montagnani Ma-
relli ed altri, sui quali mi riservo di espri-
mere la mia opinione in sede di discussione
degli articoli.

Ma annuncio fin d’ora che, accogliendosi il
nostro emendamento, il Gruppo socialista
votera a favore di questo disegno di legge,
riconoscendo che si tratta, nel suo comples-
so, di un buon provvedimento.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale,

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

BATTISTA, relaiore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, la mia replica
sara estremamente breve, come breve & sta-
ta questa discussione. Mi permettero solo
di dire che questo disegno di legge, come
ha ricordato il senatore Montagnani, ha avu-
to una lunga e travagliata esistenza; se solo
oggi viene al nostro esame, ha potuto pero,
in questi due anni, acquisire nuovi elementi,
il che non era possibile fare prima. In que-
sto periodo di tempo & stata infatti'firmata
la Convenzione O.E.C.E. proprio per la.
responsabilita civile degli impianti nuclea-
ri; & in corso di approvazione una Conven-
zione predisposta dalla C.E.E.; sono stati
fatti notevoli studi e una Commissione sta
lavorando a Vienna presso 1’Agenzia interna-
zionale dell’energia nucleare. Questi studi,
che sono stati indubbiamente molto com-
plessi, hanno fatto progredire le nozioni sul
diritto nucleare; e soprattutto in base a leg-
gi similari fatte in diverse Nazioni, abbia-
mo potuto aggiornare il disegno di legge go-
vernativo. Percio, come giustamente ha vo-
luto ricordare anche il senatore Banfi, esso
oggi rappresenta, modestamente, quello che
si poteva fare di meglio in questa materia.

Si & perso tempo, ma forse non inutil-
mente. (Interruzione del senatore Montagna-
ni Marelli). Probabilmente, senatore Monta-
gnani (e posso essere d'accordo con lei), tra
due o tre anni questo disegno di legge dovra
essere ancora aggiornato poiche & evidente
che la scienza progredisce e quindi altri
fatti e fenomeni si verificano. Comunque og-
gi esso costituisce quello che ¢’¢ di meglio.
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Ora, in questo disegno di legge si sono
voluti inserire tutti i principi accettati nella
Convenzione O.E.C.E. o gia acquisiti nell’al-
tra Convenzione in corso di approvazione
presso il Consiglio dei ministri della C.E.E.
o in leggi fatte in altre Nazioni, le cui
norme e principi ci hanno convinto della
loro bonta.

Ora, lei, senatore Montagnani, ha spezzato
una lancia a favore della sua proposta del
controllo parlamentare su questa attivita.
Nella mia relazione ho gia detto perché non
accettavo la sua proposta: il senatore Mon-
tagnani ha parlato di una competenza speci-
fica; ma se noi partiamo dal concetto che
ogni attivita dell’Esecutivo deve essere con-
trollata da Commissioni parlamentari for-
mate da membri che abbiano una competen-
za specifica, che perd non sempre possono
trovarsi nell'ambito del Parlamento, ver-
remmo a modificare la struttura del nostro
ordinamento costituzionale inserendo nel-
I'attivita dell’Esecutivo un organo legislati-
vo, cosa questa, evidentemente, che non &
il caso di fare proprio in questo disegno di
legge che tratta dell’energia nucleare.

MONTAGNANI MARELLI
C’¢ gia un precedente riguardo agli enti di
turismo.

BATTISTA, relatore. E meglio non
seguire questo precedente, perche cosi fa-
cendo spezzetteremmo la nostra attivita par-
lamentare in parecchie decine di Commis-
sioni permanenti d’inchiesta, che dovrebbe-
ro essere teoricamente formate da speciali-
sti, i quali in realtd non sempre sono dispo-
nibili nel nostro Parlamento.

Noi siamo soprattutto un organo politico
di controllo dell'attivith governativa, e su
di questa possiamo in ogni momento rivol-
gere la nostra attenzione, nelle maniere di
cui il Regolamento ¢i da la possibilita. Se
vi saranno competenti, come mi auguro vi
siano, potranno svolgere la loro azione di
controllo secondo i modi e le norme che ci
consentono la Costituzione e il Regolamento
parlamentare.

L’onorevole Banfi ha voluto spezzare una
lancia a favore di un suo emendamento; ne

parleremo al momento opportuno. Ma, ono-
revole Banfi, qual & la ragione per la quale
insieme con lei noi sopprimemmo l'artico-
lo 6 quando facemmo la revisione di questo
disegno di legge? Tenemmo conto del fat-
to che le materie fissili speciali sono di pro-
prieta dell’Euratom che le fornisce richie-
dendo precise garanzie ed effettuando op-
portuni controlli; quindi si tratta di un set-
tore che comunque & estremamente control-
lato, mentre la proprieta delle materie fis-
sili non ¢ neanche nostra, dello Stato, ma &
dell’Euratom.

Nessun privato domani pensera a fare
delle bombe atomiche per suo uso e consu-
mo. Questo poteva destare qualche preoc-
cupazione e quindi nel disegno di legge go-
vernativo si riserva allo Stato gli impianti
per le materie fissili speciali. D’altro canto
pero tutti questi impianti sono soggetti al
regime dell’autorizzazione, sempre revocabi-
li come sono revocabili tutte le autorizza-
zioni, e in questa autorizzazione si possono
inserire tutte quelle clausole di controllo
che si ritengono opportune e necessarie per
garantire che una determinata attivita non
vada al di 1a del lecito.

Le garanzie sono ormai tali che lo stesso
senatore Montagnani nel suo disegno di leg-
ge — dal quale ho preso tante cose, e lo
ringrazio, anche per la parte riguardante i
brevetti, che nel disegno di legge governati-
vo non esisteva — non richiedeva che la pro-
duzione 'di materie fissili speciali venisse
riservata esclusivamente allo Stato.

Tutto era soggetto, allora, alla concessio-
ne. Infatti nel disegno di legge Montagnani
si presupponeva che le materie nucleari fos-
sero di proprieta dello Stato. Poiche nell’at-
tuale testo non & previsto che esse appar-
rengono allo Stato, alla concessione & stata
sostituita l'autorizzazione.

Mi permetterd percid al momento oppor-
tuno di pregare il senatore Banfi di ritirare
il suo emendamento. Comunque sentiremo
cosa dira in proposito I'onorevole Ministro.

Onorevoli colleghi, avevo promesso di es-
sere breve e sono stato breve; quindi conclu-
do queste mie poche parole pregando I'As-
semblea di voler approvare il disegno di leg-
ge. (Vivi applausi dal centro. Congratula-
zioni),
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PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare Yonorevole Ministro dell’industria e del
commercio.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Signor Presidente, non
vorrei aggiungere altro a quanto ha esposto
il relatore, anche perche la relazione scrit-
ta che il Senato ha davanti a s¢ ¢ sufficien-
temente esplicativa. Aggiungo soltanto la
preghiera — nei limiti in cui essa potra es-
sere accolta — che il disegno di legge, che
e stato tanto tempo dinanzi alla Commissio-
ne, sia sollecitamente approvato dall’Assem-
blea, riservandomi di esprimere il mio pare-
re sugli emendamenti in sede di discussione
degli articoli.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Yesame degli articoli del disegno di legge nel
testo proposto dalla Commissione. Si dia
lettura dell’articolo 1.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Caro 1

DEFINIZIONI

Art. 1.

Per l'applicazione della presente legge
- valgono le definizioni concernenti le materie
fissili speciali, l'uranio arricchito, le mate-
rie grezze nonche i minerali definiti nell’ar-
ticolo 197 del Trattato che istituisce la Co-
munita europea dell’energia atomica appro-
vata con legge 14 ottobre 1957, n. 1203.

Sempre per Papplicazione dela presente
legge ai fini delle disposizioni sulla respon-
sabilita civile valgono inoltre le seguenti de-
finizioni:

a) per «incidente nucleare » si intende
ogni fatto o serie di fatti aventi la stessa
origine che abbiano causato un danno sem-
pre che questo fatto o questi fatti o alcuni

dei danni da essi causati provengano o ri-
sultino dalle proprieta radioattive oppure
dalla combinazione delle dette proprieta ra-
dioattive e di quelle tossiche, esplosive o
comunque dannose dei combustibili nuclea-
ri o dei prodotti o residui radioattivi;

b) per « impianti nucleari » si intendo-
no i reattori nucleari, eccettuati quelli che
facciano parte di un mezzo di trasporto; gli
impianti per la preparazione o fabbricazio-
ne delle materie nucleari; gli impianti per
la separazione degli isotopi; gli impianti per
il trattamento dei combustibili nucleari ir-
radiati; gli impianti di deposito delle mate-
rie nucleari escluso il deposito in corso di
spedizione, nonche tutti gli altri impianti nei
quali dei combustibili nucleari o dei prodot-
ti o residui radioattivi siano detenuti;

¢) per « combustibile nucleare » si in-
tendono le materie fissili, compreso 'uranic
sotto forma di metallo, lega o composto chi-
mico (incluso l'uranio naturale), il plutonio
sotto forma di metallo, di lega o di compo-
sto chimico, ed ogni altra materia fissile che
sia indicata dal Comitato direttivo dell’Agen-
zia europea per l'energia nucleare;

d) per « prodotti o residui radioattivi »
si intendono le materie radioattive prodot-
te o rese radioattive mediante esposizione
alle radiazioni risultanti dalle operazioni di
produzione o utilizzazione di combustibili
nucleari, eselusi da una parte i combustibili
nucleari e dall’altra parte i radioisotopi che,
al di fuori di un impianto nucleare, siano
utilizzati o destinati ad essere utilizzati a
fini industriali, commerciali, agricoli, tera-
peutici o scientifici;

e) per « materie nucleari » si intendono
i combustibili nucleari (esclusi 'uranio na-
turale e quello impoverito) ed i prodotti o
residui radioattivi;

f) per «esercente » di un impianto nu-
cleare si intende la persona fisica o giuridi-
ca designata o riconosciuta come tale dalla
pubblica autorita competente come esercen-
te dell'impianto stesso.

PRESIDENTE. I senatori Gra-
megna, Bitossi, Gelmini, Montagnani Marel-
li, Mencaraglia, Cecchi e De Leonardis han-
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no presentato un emendamento tendente ad
inserire al secondo comma della lettera a) le
parole: «anche per causalith indiretta o
mediata », dopo le altre: « provengano o ri-
sultino »,

Il senatore Gramegna ha facolta di svol-
gerlo,

GRAMEGN A . Questo emendamen
to, signor Presidente, tende a proteggere
non solo coloro i quali direttamente hanmo
subito danni da incidenti nucleari, ma an-
che coloro i quali tali danni abbiano subito
indirettamente. La lettera a) dell’articolo 1
sembra attribuire il diritto al risarcimento
del danno soltanto a coloro che vengano a
subire danni diretti da incidenti nucleari, ed
escludere, invece, coloro che dagli incidenti
nucleari siano stati danneggiati, ma solo per
via indiretta.

Le eventuali radiazioni dannose che potes-
sero provocare lesioni nella donna che lavo-
ra, potrebbero essere non meno gravi di con-
seguenze per il nascituro, ove mai la donna
fosse in stato interessante. Senonche i dan-
ni del nascituro si verificheranno in un tem-
po successivo. Noi desideriamo che questo
non costituisca una preclusione per il rico-
noscimento del danno, e pertanto parliamo
anche di causalita indiretta e mediata. Si de-
ve tener conto cioé anche di questa respon-
sabilita civile, che, alle volte, pud avere una
importanza economica non indifferente. Se
no/i non prevedessimo questa ipotesi, molto
facilmente si potrebbe avere un'’interpreta-
zione restrittiva della disposizione di legge
in discussione e quindi potrebbero venire
esclusi dal diritto al risarcimento coloro che
fossero danneggiati indirettamente.

Sono queste le ragioni per le quali racco-
mando al‘ Senato l'approvazione di questo
emendamento.

B AN F 1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B ANFI. Ioesprimo parere contrario
all'emendamento del senatore Gramegna per

due motivi. Innanzi tutto la collocazione di
detto emendamento non dovrebbe essere al-

V'articolo 1, percheé I'articolo 1 & un articolo
di definizioni, che si riferisce all’articolo
197 del Trattato e che da altre definizioni ai
soli fini della responsabilita civile. In secon-
do luogo mi pare che vi sia una contraddi-
zione tra l'emendamento in discussione e
quello che si propone all’articolo 15, che
sembrerebbe limitativo al rapporto di cau-
salita diretto. ..

GRAMEGN A . Quello lo ritiriamo.

BANFI. Comunque mi pare che I’emen-
damento in discussione possa trovare la
sua sede, caso mai, nell’articolo 15.

A mio giudizio, tuttavia, la formula che
si usa all’articolo 15 « & causato » & molto
ampia; dicendo che il danno « & causato »,
si intende causato direttamente e indiretta-
mente, per cui &€ chiaramente compresa tan-
to la responsabilita diretta che quella indi-
retta.

Io penso che una precisazione sia piu dan-
nosa che produttiva ai fini che entrambi,
credo, vogliamo raggiungere. Qui siamo evi-
dentemente sul terreno strettamente giuridi-
co; come sempre tra avvocati, le interpreta-
zioni possono essere assai diverse. Questa
comunque & la mia interpretazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’'emenda-
mento in esame.

BATTISTA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il senatore Ban-
fi ha molto bene preceduto il mio pensiero
per quanto riguarda I'emendamento presen-
tato dal senatore Gramegna.

Aggiungo che queste definizioni sono or-
mai definizioni ufficiali, gia acquisite, e in
particolare queste sono le definizioni della
Convenzione O.E.C.E. gia firmata dalle parti
contraenti.

Come giustamente ha detto il senatore
Banfi, c'¢ I'articolo 15, e inolire vi & succes-
sivamente un altro articolo con il quale ad-
dirittura ci si preoccupa che alcuni danni
possano verificarsi anche oltre il limite dei
dieci anni: in tale caso la richiesta di risar-
cimento ¢ sempre proponibile, e, se il danno
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¢ riconosciuto, si applica l'articolo 24, in ba-
se al quale verra creato un particolare fon-
do assicuratore al fine di risarcire i dan-
ni manifestatisi dopo il decorso di dieci an-
ni dall’incidente.

Per quanto riguarda i motivi di preoccu-
pazione del senatore Gramegna, mi pare che
il testo del disegno di legge sia stato molio
prudente ed anche molto largo.

PRESIDENTE. Invito!'onorevole
Ministro dell'industria e del commercio ad
esprimere l'avviso del Governo.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Vorrei esprimere opinione
contraria a questo emendamento, soprat-
tutto per una delle ragioni che sono state
citate dall’onorevole relatore.

Questa terminologia e i lumiti, diciamo
cosi, della responsabilita sono oggi fissati
in convenzioni di carattere internazionale,
convenzioni che, tra l'altro, saremo chiama-
ti a ratificare per gli impegni che sono gia
stati assunti.

"BITOSSTI. Questo non vorrebbe dir
nulla se tali convenzioni danneggiassero la
popolazione e i lavoratori.

*COLOMBO , Ministro dell'industria
e del commercio. Quello che lei dice & ov-
vio, ma di pilt c'¢ che nel merito a noi sem-
bra che l'impostazione che ‘¢ stata data a
questa materia non solo non sia affatto in
contrasto con la logica, ma nemmeno pos-
sa provocare, come lei sospetta, un danno
per i lavoratori. ‘

Per questa ragione soprattutto, senza poi
entrare nel merito che ci porterebbe a del-
le notevoli discussioni di carattere giuridico
che io in questo momento non vorrei af-
frontare per non complicare eccessivamente
la situazione, mi atterrei al testo proposto
dalla Commissione,

PRESIDENTE. Senatore Grame-
gna, insiste sull’emendamento?

GRAME G N A. Prendo atto delle di-
chiarazioni fatte dal relatore e dal Ministro,
che cioe nella formulazjone attuale dell’ar-
ticolo 1 & compreso anche il caso che io ho
prospettato, o casi similari.

La mia preoccupazione, onorevoli colle-
ghi, sorge dal fatto che si tratta di una leg-
ge speciale la quale non pud avere un'in-
terpretazione analogica. Cioé¢ noi non sia-
mo di fronte ad una legge ordinaria la qua-
le, quando manca una disposizione specifi-
ca, da la possibilita di ricorrere ad una ap-
plicazione analogica.

Comunque, poiche sia da parte del rappre-
sentante del Governo sia da parte del rela-
tore & stato dichiarato che [a legge va inter-
pretata in senso estensivo, io non 'insisto
nel mic emendamento. \

PRESIDENTE. Il senatore Focac-
cia ha presentato un emendamento tendente
a sopprimere al secondo comma, lettera f),
le parole: « come tale ».

FOCACCIA. E un semplice emenda-
mento di forma. Dal momento che & perfet-
tamente inutile I'espressione « come tale »,
ne propongo la soppressione.

BATTISTA,
sione ¢ d’accordo.

relatore. La Commais-

*COLOMBO, Ministro dell'industriu
e del commercio. Anche il Governo ¢ favore-
vole.

PRESIDENT E. Metio ai voti
I'emendamento del senatore Focaccia, accet-
tato dalla Commussione ¢ dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).
Meito ai voti T'articolo 1 nel testo modifi-
cato. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).
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Si dia lettura degli articoli successivi.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

iCaro 11

DEI MATERIALI
ED IMPIANTI NUCLEARI

Art. 2,

Le concessioni per i minerali definiti al
comma quarto dell’articolo 197 del Trattato
della Comunita europea dell’energia atomi-
ca, approvato con legge 14 ottobre 1957,
n. 1203, seno accordate con le norme fissa-
te dal regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443,
sentito il Consiglio superiore delle miniere.

Del Consiglio superiore delle miniere fa
parte un rappresentanie del Comitato na-
zionale per l'energia nucleare nominato con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell'industria e del
commercio, sentito il Comitato nazionale
per l'energia nucleare.

(E approvato).

Art. 3.

Chiunque detiene materie fissili speciali o
altre materie prime fonti, in qualsiasi quan-
tita, deve farne denuncia nel termine di gior-
ni 60 dall’entrata in vigore della presente
legge al Ministero dellindustria ¢ del com-
mercio.

Chiunque, dopo l'entrata in vigore della
presente legge, venga in possesso delle ma-
terie suddette deve farne denuncia al Mini-
stero dell'industria e del commercio nel ter-
mine di 5 giorni. Il Comitato nazionale per
I'energia nucleare esercitera sulle materie
detenute i controlli necessari.

E parimenti soggetto all’obbligo di denun-
zia al Ministero dell'industria e del com-
mercio chi detiene materie radioattive in
quantita .tali che la radioattivita complessi-
va all’atto della denunzia ecceda un decimo
di curie. Qualora le materie radioattive sia-

no detenute da medici e da enti sanitari,
pubblici o privati, e destinati esclusivamen-
te ad uso diagnostico o terapeutico, la de-
nuncia deve essere effettuata anche al Mini-
stero della sanita. Qualora le materie stesse
siano detenute da istituti universitari per
Iesclusivo scopo didattico o di ricerca scien-
tifica, 11 competente direttore & tenuto ad
effettuare la denunzia anche al Ministero
della pubblica istruzione.

Le denunzie devono essere aggiornate al
31 dicembre di ciascun anno.

(E approvato).

Art. 4.

Il commercio nel territorio della Repub-
blica italiana dei minerali, delle materie
grezze e delle materie radioattive, qualora
la Comunita europea per l'energia atomica
non abbia esercitato il diritto di opzione ai
sensi dell’articolo 57 del Trattato, & sogget-
to, fatta salva la disciplina sull’approvvigio-
namento delle materie fissili, prevista dal
Trattato Euratom, ad autorizzazione del Mi-
nistero dell'industria e del commercio.

L'autorizzazione s’intende concessa decor-
si 30 giorni dalla data della presentazione
della domanda, senza che entro tale termi-
ne 'Amministrazione competente si sia pro-
nunciata.

Per 'importazione e |'esportazione dei pre-
detti minerali, delle materie grezze e delle
materie radioattive, 'autorizzazione — quan-
do & prescritta dalle norme in vigore in ma-
teria di divieti economici e valutari — ¢
data dal Ministero del commercio con l'este-
ro, su conforme parere del Ministero dell’'in-
dustria e del commercio.

Lo Stato ha il diritto di opzione per le
materie grezze. Il detto diritto deve essere
esercitato nel termine di 30 giorni dalla do-
manda di autorizzazione.

(E approvato).

Art. 5.

Il trasporto delle materie fissili speciali e
delle materie radioattive, in quantita sog-
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getta all’obbligo della denunzia, deve essere
effettuato da vettori terrestri, marittimi ed
aerei autorizzati con .decreto del Ministro
dell'industria e del commercio, rispettiva-
mente di concerto con i Ministri dei traspor-
ti, della marina mercantile e della difesa.

Parimenti, possono essere concesse spe-
ciali autorizzazioni per i trasporti singoli a
vettori che siano di volta in wolta autoriz-
zati con provvedimento del Ministro dell’in-
dustria e del commercio, di concerto con il
Ministro interessato.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, sentito il Consiglic dei ministri, su
proposta dei Ministri competenti, di eoncer-
to con il Ministro dell'industria e del com-
mercio, udito il parere del Comitato nazio-
nale per 'energia nucleare, sono emanate le
norme regolamentari relative al trasporto
delle materie fissili speciali e delle materie
radioattive, in accordo con le norme di base
fissate dalla Comunita europea dell’energia
atomica.

(E approvato).

Art. 6.

L’esercizio di impianti di produzione e
utilizzazione dell’energia nucleare a scopi
industriali nonche gli impianti per il tratta-
mento e l'utilizzazione dei minerali, mate-
rie grezze, materie fissili speciali, uranio
arricchito e materie radioattive, con esclu-
sione degli impianti comunque destinati al-
la produzione di energia elettrica, sono au-
torizzati con decreto del Ministro dell’indu-
stria e del commercio, sentito il ‘Comitato
nazionale per l'energia nucleare.

Il richiedente deve dimostrare di posse-
dere capacita tecnica ed economica adegua-
ta. Deve presentare il progetto dell'impian-
to, indicando particolarmente la localita pre-
scelta, le modalitd per la dispersione ed eli-
minazione dei residui radioattivi, la spesa
ed il tempo necessario di realizzazione, le
modality per la prestazione della garanzia
finanziaria prevista dall’articolo 19.

Il decreto di autorizzazione deve indicare
le modalita della garanzia finanziaria per la
responsabilita civile verso i terzi, nonche le

modalita di esercizio che si ritengano neces-
sarie per la tutela della pubblica incolumita
ed ogni altra disposizione ritenuta oppor-
tuna per l'esercizio dell'impianto.

Le modifiche degli impianti devono otte-
nere la preventiva approvazione del Mini-
stero dell’industria e del eommercio, sentito
il Comitato nazionale per I'energia nucleare.

(E approvato).

PRESIDENTE . Il senatore Banfi
ha proposto un articolo 6-bis. Se ne dia let-
tura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 6-bis.

Sono riservati allo Stato, che puo pro-
cedervi anche a mezzo di enti pubblici o
societa a intera partecipazione statale, la
trasformazione dei materiali fonte in ma-
teriale fissile speciale e il riprocessamento
degli elementi combustibili, gia adoperati
in reattori nucleari, per 'estrazione di ma-
teriali fissili speciali.

PRESIDENTE. Il senatore Banfi ha
gia illustrato questo emendamento e la Com-
missione si & gia dichiarata contraria. Invito
pertanto il Governo ad esprimere il proprio
avviso.

* COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Mi rimetto al parere della
Commissione.

PRESIDENTE . Senatore Banfi,
mantiene il suo emendamento?

B AN F 1. Sarei disposto a ritirarlo e
a trasformarlo in raccomandazione nel sen-
so che il Ministro, nel dare le autorizzazioni
alla produzione, si garantisca che il mate-
riale usato e che deve essere riprocessato
non venga comunque riprocessato se non da
organismi dell’Euratom o da societa a to-
tale partecipazione statale. Se l'onorevole
Ministro & in grado di darmi questa assicu-
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razione, sono ben lieto di ritirare 1’emenda-

mento.
{
PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare Vonorevole Ministro dell’industria e del
commercio. Ne ha facolta.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Posso dare un’assicurazio-
ne nel senso che, in sede di applicazione di
questa norma, oltre al rispetto delle garan-
zie che derivano dal Trattato Euratom a cui
noi siamo legati, il Ministero si polra atte-
nere al criterio di concedere 1'autorizzazione
quando sia sufficientemente chiara la' pre-
senza dell’organismo pubblico attraverso le
forme in cui questa si puo verificare, cioé
la partecipazione oppure il controllo.

B ANFI. Vabene.

PRESIDENT E . Passiamo allora
agli articoli successivi. Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria: /

Art. 7. . '

La costruzione degli impianti industrial
o scientifici per l'impiego dell'energia nu-
cleare & sottoposta a vigilanza del Comita-
to nazionale per l'energia mucleare, al fine
di accertarne la corrispondenza tecnica con
il progetto per il quale & stata accordata
Pautorizzazione.

Gli impianti industriali o scientifici per
I'impiego dell’energia nucleare prima della
messa in esercizio debbono essere sottopo-
sti al collaudo, che & effettuato dal Comi-
tato nazionale per l'energia nucleare in con-
formita dell’articelo 2, n. 3), della legge 11
agosto 1960, n. 933.

(E approvato).
Art. 8.

Effettuato il collaudo, con decreto del Mi-
nistro dell’industria e del commercio, senti-

( —
to il Comitato nazionale per l'energia nu-
cleare, & consentito l'esercizio dell’impianto
nucleare.

Nel decreto possono essere stabilite par-
ticolari prescrizioni che l'eserncente & tenuto

ad osservare.

(E approvato).

Art. 9.

L'esercizio tecnico degli impianti nuclea-
ri deve essere affidato a persone riconosciu-
te idonee per il detto compito.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro dell’industria
e del commercio, di concerto con il Ministro
della pubblica istruzione e con il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, inteso
il Comitato nazionale per l'enengia nucleare,
sono emanate le norme regolamentari rela-
tive ai requisiti necessari per ottenere il ri-
conoscimento dell'idoneita alla direzione ed
alla \conduzione degli impianti nucleari e

"quelle per il rilascio delle relative patenti.

Parimenti con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della
marina mercantile, di concerto con i Mini-
stri dell’industria e del commercio, della
pubblica istruzione e del lavoro e della pre-
videnza sociale, inteso il Comitato naziona-
le per l'emergia nucleare, sono emanate le
norme regolamentari per il riconoscimento
dell'idoneita e per il rilascio delle patenti
per la conduzione degli impianti nucleari de-
stinati ad essere installati sulle navi.

(E approvato).

Art. 10,

Le opere necessarie per la costruzione di
impianti nucleari autorizzati dal Ministro
dell'industria e del commercio possono, con
decreto dello stesso Ministro, essere dichia-
rate di pubblica utilita ai sensi e per gli ef-
fetti della legge 25 giugno 1865, n. 2359, e
successive modificazioni.
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Con le stesse modalita le opere predette
possono essere dichiarate urgenti ed indif-
feribili a termini dell’articolo 71 della stessa
legge.

(E approvato).

Ari. 11.

Con decreto del Ministro dell'industria
e del commercio, di concerto con il Ministro
della pubblica istruzione, sentito il Comita-
to nazionale per l'energia nucleare, possono
essere accordate speciali autorizzazioni per
impianti nucleari aventi scopi esclusivamen-
te didattici a istituti scientifici, universitari
e scolastici.

Per detti impianti si applicano le disposi-
zioni degli articoli 6, 7 e 8.

(E approvato).

Art. 12.

Per gli impianti nucleari destinati ad es-
sere installati sulle navi i provvedimenti del
Ministro dell’industria e del commercio so-

no adottati di concerto con'il Ministro della.

marina mercantile, sentito il Comitato na-
zionale per I'energia nucleare.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, da emanarsi su proposta del Ministro
della marina mercantile, di concerto con i
Ministri della difesa e dell'industria e del
commercio, sentito il Comitato nazionale per
I'energia nucleare, sono emanate le norme
tecniche ed amministrative relative alla na-
vigazione con mezzi nucleari.

(E approvato).

Art, 13.

L’'impiego degli isotopi radioattivi & sotto-
posto all’autorizzazione ministeriale, rila-
sciata dal Ministro dell’industria e del com-
mercio, per gli usi industriali, dallo stesso
Ministro, di concerto con il Ministro del-
Iagricoltura e delle foreste per gli usi agri-
coli, con il Ministro della pubblica istruzione
per gli usi didattici e con il Ministro della
sanita per gli usi diagnostici e terapeutici.

Sono esenti dall’autorizzazione gli istituti
universitari e gli altri istituti scientifici di
diritto pubblico che impieghino i radioiso-
topi esclusivamente a scopo di ricerca scien-
tifica.

Con decreto del Ministro dell’industria e
del commercio, di concerto con i Ministri in-
teressati, sono emanate le norme relative al
rilascio dell’autorizzazione per I'impiego dei
radioisotopi.

(E approvato).

Art. 14.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, di concerto con i Ministri
interessati e col Ministro dell’industria e
del commercio, entro un anno dall’entrata
in vigore della presente legge saranno ema-
nate le norme per la sicurezza degli impianti
e per la protezione della popolazione e dei
lavoratori contro i pericoli derivanti dalle
radiazioni ionizzanti, dovute sia all’esercizio
aegli impianti, sia alle operazioni comunque
connesse con le materie nucleari, nonche .al-
I'impiego di isotopi radioattivi, in accordo
con le direttive di base emanate dalla Co-
munita europea dell’energia atomica, con le
norme tecniche contenute nel manuale della
Agenzia internazionale dell’energia atomica
sulla manipolazione degli isotopi radioattivi
e con 1 principi adottati dalle altre compe-
ienti organizzazioni internazionali, al fine di
garantire con la maggiore efficacia la pub-
blica e privata incolumita.

Nello stesso deareto sono stabilite le pe-
nalitd da comminare per le infrazioni alle
norme protettive in relazione ai vari reati,
per i quali possono essere comminate, di-
stintamente o congiuntamente, le pene del-
I'ammenda non superiore a lire 10 milioni
e quella dell’arresto non superiore ad un
anno.

Le dette norme dovranno prevedere la in-
dicazione degli organi competenti per la
loro attuazione ed i loro poteri, nonche la
istituzione di un organo interministeriale di
coordinamento e di consultazione presso il
Ministero dell'industria e del commercio.
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PRESIDENTE. Il senatore Focac-
cia ha presentato un emendamento tendente
ad inserire al primo comma, dopo le parole :
« Ministro dellindustria e del commercio »,
le altre: « sentito il Comitato nazionale per
I'energia nucleare ».

‘Il senatore Focaccia ha facolta di svol-
gerlo.

FOCACCIA . 1l mio emendamento &
motivato da una dimenticanza: infatti in
tutti gli altri articoli, quando si tratta di
questioni tecnico-scientifiche, si dice: « sen-
tito il Comitato nazionale per l'energia nu-
cleare ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

BATTISTA, relatore. La Commis-
sione ¢ d’accordo.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
¢ del commercio. 11 Governo ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo del senatore Fo-
caccia, Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi..

(E approvato).

Su questo articolo sono stati presentati
due emendamenti da parte dei senatori Bi-
tossi, Gramegna, Gelmini, Montagnani Ma-
relli Mencaraglia, Cecchi e De Leonardis.
Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

« Sostituire, al primo comma dell’articolo
14, le parole: " per la sicurezza degli impian-
ti e per la protezione della popolazione e dei
lavoratori contro i pericoli derivanti dalle
radiazioni ionizzanti dovute sia all’esercizio
degli impianti ”, con le altre: "’ per attuare
i necessari controlli sul tipo, sul livello e sul-
I'intensita delle radiazioni ionizzanti, non-
che le norme per garantire la sicurezza e la
protezione sanitaria dei lavoratori e della
popolazione contre i rischi derivanti dalle

’

radiazioni ionizzanti dovute sia all’esecuzio-
ne degli impianti nucleari”; sostituire, al
secondo comma dell’articolo 14, le parole:
" sono stabilite ” con le altre: ” saranno sta-
bilite le modalita e la periodicita dei control-
li di cui al comma precedente e gli organismi
preposti a tali controlli nei confronti degli
ambienti e degli esposti al rischio, non-
che " »,

PRESIDENTE. Il senatore Bitossi
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

BITOSSI. Signor Presidente, I'arti-
colo 14 concede una delega al Governo e l'ar-
ticolo 76 della Costituzione stabilisce che la
delega al Governo deve stabilire i principi
e i criteri direttivi. E per fissare questi cri-
teri direttivi che noi abbiamo presentato
questi emendamenti, che brevemente illu-
strero.

L’articolo 14, che concede la delega al
Governo, affronta il problema della prote-
zione e della sicurezza dei lavoratori e del-
la popolazione, per determinare delle ben de-
finite posizioni nei confronti dei rischi e
delle conseguenze derivanti dalle radiazioni
ionizzanti. E sotto questo aspetto che abbia-
mo ritenuto opportuno procedere ad un esa-
me particolarmente accurato del testo dello
articolo in discussione; perché vorremmo,
nell’ambito del possibile, che tutte le cautele
fossero prese da parte del Governo quando
cerchera di stabilire delle norme precise at-
traverso la delega che gli viene concessa con
I'articolo 14. Con il nostro emendamento al
primo comma dell’articolo 14 riteniamo in-
fatti di precisare meglio le norme che do-
vranno essere emanate, stabilendo degli
adempimenti per ‘tre differenti aspetti della
protezione dalle radiazioni.

Primo: controlli sul tipo, sul livello, sulla
intensita delle radiazioni presenti nell’am-
biente di lavoro.

Secondo: provvedimenti per garanzie di
sicurezza dei lavoratori e della popolazione.

Terzo: protezione sanitaria dei lavoratori
e della popolazione.

Con il primo emendamento abbiamo rite-
nuto dunque opportuno che le norme che il
Governo dovra emanare precisino tutti gli
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elementi tecnici e scientifici per l'attuazione
dei controlli e delle misure atte alla sicu-
rezza della protezione sanitaria.

Con l'emendamento al secondo comma
dell’articolo 14, in cui si prevedono le pena-
litd da comminare per le infrazioni, abbia-
mo ritenuto necessario prevedere che nel de-
creto siano stabilite, oltre alle penalita per
le infrazioni di sicurezza sanitaria, anche le

moedalita e la periodicita dei controlli, non-

che gli organismi che dovranno essere pre-
posti a tali controlli, sia nei confronti degli
ambienti che degli esposti al rischio.

Noi miteniamo che siano necessarie tali
precisazioni, per dare dei compiti ben pre-
cisi al Governo nell’attuazione della delega:
tali precisazioni amplianoc il testo presentaio
dalla Commissione, provvedendo ad una
maggiore sicurezza per i lavoratori e ad una
maggiore sicurezza per la popolazione, so:

prattutto nei confronti dei rischi e delle con- |

seguenze delle radiazioni ionizzanti.

Per questi motivi, noi contiamo che il si-

gnor Ministro e la maggioranza della Com-
missione vorranno approvare i nostri emen-
damenti; con essi infatti, fissiamo in ma-
niera pili esatta e piu precisa i compiti e
le direttive che il Governo dovra dare.

BANFI. Dom-ar;do di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.’

B AN F 1. Il contenuto degli emendamen-
ti presentati dal senatore Bitossi mi trova,
nella sostanza, completamente d’accordo;
vorrei, perd, sottoporre un problema al se-
natore Bitossi.

Noi abbiamo gia fissato per legge, nella
legge istitutiva del C.N.E.N., all’articolo 2,
che tutti i controlli di questo tipo sono de-
voluti al C.N.E.N.; non vorrei ora che, in
sede di delega al Governo per la regolamen-
tazione di tali controlli, si affermasse il prin-
cipio che essi siano affidati ad un organismo
diverso dal C.N.EN., che ne & gia investito
per legge.

E, questo, un problema_che pongo e che ri-
specchia, mi pare, una precccupazione ab-
bastanza seria. v

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Se mi si consente, a que-
sto punto, a proposito degli emendamenti
presentati dal senatore Bitossi, vorrei dire
che c’¢ da fare una considerazione di or-
dine strettamente tecnico-scientifico € una
considerazione d’ordine giuridico.

Mentre il nostro testo fa riterimento alle
norme per la sicurezza degli impianti e per
la protezione della popolazione e dei lavo-
ratori contro i pericoli derivanti dalle ra-
diazioni ionizzanti, il senatore Bitossi ci pro-
pone di fare riferimento al mezzo tecnico
attraverso il quale si dovrebbe realizzare la
normativa della sicurezza degli impianti.
Egli ci dice, ciog, che noi dobbiamo misu-
rare il tipo e il livello delle radiazioni ioniz-
zanti. Ora, & chiaro che per poter arrivare a
questa sicurezza e a proteggere la vita dei
lavoratori, noi dovremo utilizzare questo
strumento, dovremo fare” le misurazioni;
perd se nella legge-delega, e poi nella legge
delegata, dovessimo fare riferimento esclu-
sivamente a questo concetto, che ¢ un dato
di natura scientifica in continua eveluzione,
noi finiremmo con lidentificare la finalita
con uno dei mezzi attraverso cui la finalita
si puo realizzare, e restare bloccati nell’ul-
teriore evoluzione della legge. In definitiva
oggi tale strumento dovra essere usato, ma
non dobbiamo cristallizzarci solo su di esso,
perche, cosi, ci legheremmo a un dato scien-
tifico che puo, ad un certo momento, dive-
nire superato.

Ecco la ragione per la quale non si & fat-
tc un preciso riferimento alle radiazioni
ionizzanti. ‘

Poi vi & anche una ragione di carattere
giuridico che riguarda questo primo emen-
damento ed & che il concetto della misura-
zione delle radiazioni jonizzanti potrebbe
avere una certa influenza nella determinazio-
ne del rapporto di causalita; cioé anche qui
precisare significherebbe cristallizzare un
elemento per l'identificazione del nesso di
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causalita tra il danno e la sua origine. Per
questo dobbiamo lasciare ampio potere al
giudice, anche perche questa materia & carat-
terizzata da-una notevole mobilita.

Quindi, sia considerato sotto il profilo
strettamente tecnico-scientifico, sia conside-
rato sotto il profilo giuridico, I'emendamen-
to Bitossi limita, piuttosto che lasciare un
certo margine, nella evoluzione della mate-
ria. Per quanto riguarda il secondo emenda-
mento, vorrei dire che le considerazioni che
ha fatto il senatore Banfi sono di notevole
rilievo, percheé la legge che ha istituito i po-
teri del C.N.E.N. ha affidato a tale ente tut-
ti i poteri di controllo su tutti gli impianti.
Quindi sappiamo gia chi deve fare questi
controlli e come devono essere esercitati.

Voi mi volete dare una delega: io vi rin-
grazio di questa delega, ma non vorrei af-
fatto utilizzare una delega di questo tipo,
perche ritengo che legislativamente abbiamo
gia corrisposto alla esigenza del controllo e
quindi la delega sarebbe superflua. Certo, io
non profitterei di una idelega di questo ge-
nere, ma altri potrebbe essere indotto do-
mani nella tentazione di spezzettare le com-
petenze del controllo e loro sanno che, quan-
to pitt noi dividiamo le competenze del con-
trollo in vari organi, tanto meno il control-
lo si esercita, mentre oggi abbiamo la pos-
sibilita di vederlo concentrato in un unico
organismo.

Per queste ragioni vorrei pregare il sena-
tore Bitossi di non far respingere questi
emendamenti, dato che la cosa potrebbe as-
sumere un significato diverso da quello che
effettivamente ha. Quindi lo inviterei, se &
possibile; a ritirarli.

PRESIDENTE . Senatore Bitossi,
insiste per la votazione? ‘

BITOSSI. Prendo atto che 'onorevole
Ministro riconosce che vi possano essere da
controllare situazioni difficili, diversi livelli
e diverse intensitd di radiazioni iomizzanti
per cui non credo che il mic emendamento
possa essere ritenuto restrittivo. Io avirei vo-
luto e vorrei che il Governo, nell’emanare 1
disposizioni previste dalla delega che gli con-

cediamo, stabilisse i diversi tipi, le diverse
gradualita, le diverse pericolosita delle ra-
diazioni- ionizzanti. Non si puo stabilire una
pericolosita standard quando noi sappiamo,
e il Ministro lo ha riconosciuto, che sussiste
una varietd di possibili situazioni.

Ma, si dice, fissando dei criteri, si stabi-
lizzerebbe una determinata situazione, men-
tre viceversa tutta la materia € in evoluzione.
Tale osservazione non & perd fondata per-
che io, nella delega al Governo, vorrei fos-
sero precisate le diverse situazioni che si
possono determinare.

Comungque accetto quanto ci dice il signor
Ministro; non vorrei che la reiezione di un
emendamento potesse essere interpretata in
modo tale che in effetti la portata della de-
lega del Governo dovesse esserne ristretta,
con conseguente fissazione di criteri insuf-
ficienti alla prevenzione della salute dei la-
voratori e della popolazione.

Per quanto riguarda il secondo emenda-
mento, posso anche- accogliere quanto diceva
il collega Banfi e quindi, dopo le assicura-
zioni del signor Ministro, potrei anche essere
d’accordo nel non togliere una funzione di
controllo ad un organismo a cui € gia stata
attribuita. Penso perd che la prima parte
dell’emendamento, la parte cioé che riguarda
le modalita e la periodicita dei controlli,
possa essere accettata. Mi sembra infatti op-
portuno che in sede di concessione della de-
lega si prescriva che il Governe stabilisca le
modalita e la periodicita dei controlli, al fine
di definire piu perfettamente i suoi compit:.

PRESIDENTE. Il Governo e la
Commissione accettano l'emendamento dei
senatori Bitossi ed altri al secondo comma,
limitatamente alla prima parte?

*COLOMBO , Ministro dell'indusiria
e del commercio. La prima parte dell’emen-
damento si potrebbe accogliere.

BATTISTA, relatore. D’accordo con
quanto & stato detto.

PRESIDENTE . Metto allora ai voti
la prima parte dell'emendamento dei sena-
tori Bitossi ed altri, tendente a sostituire
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al secondo comma le parole « sono stabilite »
con le altre « saranno stabilite le modalita
e la periodicita dei controlli di cui al comma
precedente nonche », Chi I'approva & prega-
to di alzarsi.

(E approvata).
Metto ai voti l'articolo 14 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

{E approvato).
-S‘i dia lettura dell’articolo 15.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Caro 111

DELLA RESPONSABILITA’ CIVILE Di-
PENDENTE DALL'IMPIEGO PACIFICO
DELL'ENERGIA NUCLEARE

Art. 15.

L’esercente di un impianto nucleare & re-
sponsabile, in conformita alla presente leg-
ge, di ogni danno alle persone o alle cose
quando sia provato che il danno & causato

da un incidente nucleare avvenuto nell’im-

pianto nucleare o connesso con lo stesso.

Si considera connesso con l'impianto nu-
cleare il danno cagionato direttamente dai
combustibili nucleari o dai prodotti o resi-
dui radioattivi immagazzinati, abbandonati,
sottratti o perduti.

La responsabilita dell’esercente l'impian-
to nucleare ha inizio dal momento in cui
sono presenti nell'impianto le sostanze nu-
cleari sopra indicate, e cessa quando dette
sostanze sono prese in consegna da altra
persona che sia responsabile ai sensi della
presente legge.

L’esercente 'impianto non & responsabile
per gli incidenti nucleari conseguenti ad atti
di conflitto armato, derivanti da invasione,
guerra civile, insurrezione, o a cataclisma
naturale di carattere eccezionale.

PRESIDENTE. Isenatori Grame-
gna, Bitossi, Gelmini, Montagnani Marellj,
Mencaraglia, Cecchi e De Leonardis hanno
presentato un emendamento tendente a so-
stituire, nel primo comma le parole: « & cau-
sato » con le altre: « & su rapporto di cau-
salita diretta ». Hanno inoltre proposto di
sop)primere; al secondo comma, la p-arqla:“'
«direttamente », e, infine, di sopprimere il
terzo comma. ' ' '

Il senatore Gramegna ha facolta di svol-
gerli. ‘

GRAMEGNA. Il primo emendamen-
to ho gia dichiarato di ritirarlo; il secondo
emendamento non ha ragione di essere do-
po che & stato respinto ’emendamento al-
l'articolo 1. Rimane il terzo emendamento,’
sul quale io insisto perché la presentazio-
ne di questo emendamento mi & stata con-
sigliata dalla dizione che si & usata nel terzo
comma dell’articolo 15, dizione che a me
sembra miri a restringere la responsabilita
civile dell’esercente di cui alla presente
legge. ‘

To ritengo che la disposizione di cui al
terzo comma sia una disposizione pleona-
stica. Secondo le leggi vigenti nel mostro
Paese la responsabilita civile sorge a carico
di chi, avendo 1'obbligo di rispetitare disposi:
zioni di legge o regolamentari, a questo ob-
bligo nion si attiene. Ora, nel caso in spécie,
& evidente che la responsabilith dell’esercente
di un impianto nucleare non puo sorgere se¢
non dal momento in cui nella fabbrica entri
materiale atomico e cessare, di conseguenza,
dal momento in cui 'esercente l'attivita.in-
dustriale consegni a terzi il materiale che
puo procurare il danno. Quindi non vedo lx
necessita d'includere una norma speciale per
regolare un principio di diritto regolato gia
dal Codice civile; a meno che non si voglia
limitare la responsabilita dell’esercente che,
secondo il Codice civile, ha una certa am-
piezza e che, secondo la disposizione dell’ar-"’
ticolo 15, &€ molto pil ristretta, o

B AN FI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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B AN FI. Mi spiace che su questo emen-
damento non posso essere d’accordo col col-
lega Gramegna, il quale forse non ha posto
sufficiente attenzione alla lettera f) dell’arti-
colo 1, la quale stabilisce che per « esercen-
te » di un impianto nucleare s'intende la per-
sona fisica o giuridica designata o ricono-
sciuta come tale dalla pubblica autorita com-
petente come esercente dell'impianto stesso.
In base a tale disposizione & esercente colui
che ha avuto 'autorizzazione ad esercire.

Senonche l'autorizzazione pud intervenire
anche successivamente al momento nel quale
in un impianto — per esempio, in via di co-
struzione — entri il materiale nucleare. Di
conseguenza ¢ stata proposta questa norma,
la quale stabilisce che, indipendentemente da
una qualifica giuridica di « esercente », tale
viene considerato chiunque, in via di fatto,
anche prima dell’autorizzazione, detenga nei
suoi stabilimenti materia nucleare. Il princi-
pio ¢ dunque, semmai, estensivo e non re-
strittivo. Con questo noi abbiamo voluto sta-
bilire che vi sia un soggetto responsabile in
ogni momento nel quale il materiale nuclea-
re viene trattato, e abbiamo voluto impedire
che quando il materiale passa da una mano
all’altra si crei una soluzione di continuita
in tale responsabilitd. L'individuazione del
responsabile in tal modo & sempre automa-
tica; infatti chi detiene il materiale nuclea-
re, diviene per cio stesso responsabile, indi-
pendentemente dalla sua situazione giuri-
dica.

Per questi motivi ritengo logica la formu-
lazione proposta, alla quale siamo arrivati
dopo molto lavoro. :

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’'emendamento in esame.

BATTISTA, relatore. 11 senatore
Banfi mi ha preceduto molto brillantemen-
te. L’architettura di tutta la legge si basa sul
principio secondo il quale in nessun mo-
mento vi deve essere carenza di responsabili-
ta. Sara responsabile 'esercente, sara respon-
sabile il detentore de] materiale nucleare; nei
vari momenti in cui questo passa da una
mano all’altra non vi deve essere nessuna

soluzione di continuita. La norma non & per-
tanto neé inutile, ne¢ pleonastica, n¢ super-
flua, e per queste ragioni io prego il Se-
nato di approvarla, respingendo l'emenda-
mento del senatore Gramegna.
Lo .

*C.OLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Potrei limitarmi a dichia-
rarmi d’accordo con il relatore e con il se-
natore Banfi, ma siccome il senatore Gra-
megna non mi pare convinto, aggiungero
qualche spiegazione ancora. Questa norma,
senatore Gramegna, non allarga né restrin-
ge, ma fissa soltanto un inizio e una fine, in-
dividuando la responsabilita dell’esercente
dell'impianto e quelle altre responsabilita
che possano esservi, come per esempio quel-
la del vettore e di quanti vengono in qual-
che modo in possesso di materiale nucleare.

Se questo comma fosse soppresso, i ter-
mini d’inizio e di fine della responsabilita
rimarrebbero imprecisati, e diventerebbe
difficile individuare con precisione il sogget-
to responsabile. Del resto lei ha osservato in
un primo tempo che la norma sarebbe re-
strittiva ,in un secondo tempo che la norma
sarebbe pleonastica; io credo che non sia
né l'una né l'altra cosa. La norma & precisa
e necessaria percheé permette di conoscere il
momento in cui inizia una responsabilita
e il momento nella quale questa finisce.

Per tale ragione io prego il Senato di non
accogliere questo emendamento che intro-
durrebbe un elemento di incertezza nella

legge.

PRESIDENTE . Senatore Grame-
gna, insiste sull’'emendamento?

GRAME G N A .-Forse non ho avuto
la fortuna di spiegarmi bene. Io non voglio
che vi sia una soluzione tra la responsabi-
lita dell'uno e la responsabilita dell’altro; io
dico che vi & la norma di diritto comune
contenuta nel Codice civile che provvede al
caso specifico.

Ritengo, ciog, che con l'approvazione dellu
disposizione della legge, la responsabilita
dell’esercente si restringa solamente a que-
sto caso...



Senato della Repubblica

— 29808 —

111 Legislatura

638* SEDpUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1962

PRESIDENTE. Senatore Grame-
gna, lei ha gia illustrato 'eméndamento. Di-
ca soltante se insiste o se lo ritira e illustii
brevissimamente la motivazione.

GRAMEGNA . Misembra di essere
sempre molto telegrafico nell'illusirazione
dei miei emendamenti. Ritengo pero di do-
ver ora spiegare qual € il mio pensiero.

Nel caso in cui l'esercente sia un direttore
dell’azienda, chi ¢ il responsabile? Secondo
il Codice civile vi ¢ la responsabilita solidale
sia del proprietario sia del direttore. Secon-
do questa dispuosizione di legge, invece, la re-
sponsabilita sarebbe soltanto dell’esercente.

Ecco percheé ho proposto la soppressione
di tale disposizione. Ci potremmo infatti tro-
vare di fronte al caso che il proprietario di
una societa sia persora diversa dal diretto
re: in tal caso, seconde il Codice civile, vi
sarebbe la responsabilita solidale di ambe-
due; invece, secondo la disposizione del di-
segno di legge, la responsabilitd sarebbe li-
mitata all’esercente.

PRESIDENTE . Metto ai voti lo
emendamento soppressivo presentato dai se-
ratori Gramegna ed altri, non accettato né
dalla Commissione n¢ dal Governo. Chi I’ap-
prova & pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto ai voti I'articolo 15, Chi I'approva ¢
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 16.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 16.
T T e . .
Per i trasporti di combustibili nucleari,
prodotti o residui radioattivi, 1’esercente &
responsabile in conformita alle norme del-

la presente legge, per le sostanze:

a) che provengono dall’impianto nuclea-
re da lui esercito sino a quando non siano

prese in consegna da altri che sia responsa-
bile ai sensi della presente legge;
b) che siano destinate all'impianto da

lui esercito e provengono da un esercente di
Paese straniero che, in base alla sua legge
nazionale od a convenzioni internazionali,
non sia obbligato ad assumere la responsa-
bilita in limiti almeno uguali a quelli della
presente legge. "

L’esercente ¢ liberato dalla responsabilita
per i trasporti di cui ai commi precedenti
qualora il trasporto sia effettuato da un tra-
sportatore a cui tale responsabilita sia tra-
sferita per legge.

PRESIDENTE . Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento da parte
dei senatori Gramegna, Bitossi ed altri. Se
ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria :

« Al primo comma, sostituire il testo fino
alla lettera a) con il seguente: " Per i tra-
sporti di combustibili nucleari, prodotti o re-
sidui radioattivi, la responsabilita civile per
danni a terzi ricade sull’esercente, ai sensi
della presente legge e del Codice civile, per
le sostanze: ” ».

PRESIDENTE. Il senatore Gra-
megna ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

GRAME GN A . L'emendamento ¢ gia
stato da me in parte illustrato poc’anzi.

Ho presentato Vemendamento perche pre-
vedo il caso di cui innanzi ho parlato, cioé il
caso in cui la responsabilith non dovrebbe
limitarsi semplicemente all’esercente ma do-
vrebbe estendersi a tutti coloro che, con la
loro azione, abbiano procurato del danno a
terzi.

La disposizione contenuta nell’articolo 16
non puo essere accolta. Infatti, nell’esercizio
di un’attivita tanto pericolosa, non ¢ ammis-
sibile che si restringa il concetto di respon
sabilita per danni previsto e fissato dal dirit-
to comune, il quale non soltanto stabilisce la
responsabilita diretta di chi abbia commes-

4
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so il fatto, e quindi nel caso nostro dell’eser-
cente, ma fissa pure la responsabilita di co-
loro che con l'esercente collaborano, come
possono essere il committente o ammin-
stratore di una societd, ai sensi dell’articolo
2049 del Codice civile, La responsabilita de-
ve essere solidale; se approvassimo la nor-
ma dell’articolo 16 cosi com’¢, non soltanto
non vi sarebbe questa responsabilita solida-
le, ma il danneggiato perderebbe la garanzia
di poter far valere i propri diritti anche nei
confronti di coloro che hanno concorso 2
creare l'evento dannoso.

PRESIDENTE. Invitola Commis-

sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

BATTISTA, relatore. Onorevoli col-
leghi, tutto cio che ha esposto poc’anzi il
senatore Gramegna €& in assoluto contrasto
con i principi informativi di questo disegno
di legge, in quanto, secondo tali principi, il
responsabile dell'incidente nucleare ¢ I'eser-
cente. Soltanto nel caso in cui l'esercenie
passi questo materiale al trasportatore auto-
rizzato, quello cio¢ che ne € stato riconosciu-
to idonec con decreto del Ministro dell'in-
dustria e del commercio, la responsabilita ¢
trasferita a quest’ultimo. L’esercente invece
seguita ad essere responsabile quando i tra-
sporti vengano effettuati non da trasporta-
tori autorizzati. Questo ¢ il principio. Insom-
ma deve esserci sempre un solo responsabile
e non pit responsabili.

Sulla base di questo concetto & stata sti-
pulata la Convenzione O.E.C.E. e sono in cor-
so di stipulazione altre convenzioni. Non &
opportuno quindi ritornare su concetti che
farse, in base al Codice civile, possono avere
qualche valore, ma che non rientrano nella
architettura propria di questa legge, la quale
& molto chiara, préci's‘a e semplice.

Per queste ragioni la Commissione ritiene
di doversi dichiarare contraria all’emenda-
mento del senatore Gramegna,

PRESIDENTE. Invito!'onorevo-
le Ministro dell'industria e del commercio
ad esprimere 'avviso del Governo.

*COLOMBO, Ministro dell'mndustria
e del commercio. Sono anch’io contrario e
vorrei domandare al senatore Gramegna se
ha tenuto conto del fatto che questa legge
ha una sua im:postazione del tutto partico-
lare, come d’altra parte ha ricordato nel suo
intervento il senatore Banfi. Noi innoviamo
rispetto al Codice civile perche introducia-
mo una forma particolare i responsabilita
oggettiva.

GRAMEGNA. Eun'innovazione che
restringe.

*COLOMBO, Ministro dell'industria”
e del commercio. Non restringe, precisa; e
glielo dimostrerd se avra la compiacenza di
ascoltarmi.

Percheé questa responsabilita oggettiva?
Perche¢ noi vogliamo individuare sempre il
soggetto, 1'esercente, vogliamo che ci sia un
principio di causalitd oggettiva che prescin-
da dalla ricerca della colpa al fine di assicu-
rare alle vittime in ogni caso il risarcimento
dovuto, e naturalmente mettendo a carico di
qualcuno ben individuato — in questo caso
a carico dell’esercente — anche il caso for-
tuito che puo determinare l'incidente, senza
che per questo si debba indagare sulla colpa.

E vero che qui si restringe il novero di
coloro nell'ambito dei quali s1 deve andare
a ricercare la colpa, coloro cioe a cui si puo
addossare questa responsabilita; ma si pre-
cisa in modo tale che vi sia la sicurezza as-
soluta del risarcimento in favore delle vit-
time. Questa & l'innovazione che porta que-
sta legge, e tale innovazione & stata ritenuta
anche in sede internazionale adeguata pro-
prio a questo tipo di incidente.

Se si fa riferimento alle norme del Codice
civile, e quindi alla normale ricerca delle
responsabilitd, iniziamo allora una serie di
procedure lunghissime che possono alla fine
rendere molto meno incisiva la norma ri-
spetto a quella che noi abbiamo introdotto.
Questo ¢ il significato e la portata dell’arti-
colo in discussione.

PRESIDENTE . Senatore Grame-
gna, insiste nell’emendamento?
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GRAMEGN A . Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti Io

emendamento del senatore Gramegna, non
accettato né dalla Commissione né¢ dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Nowm é approvato).

Metto ai voti l'articolo 16 nel testo della
Commissione. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato). N

Si dia lettura dell’articolo 17.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 17.

L’esercizio del diritto al risarcimento del
danno causato da un incidente nucleare non
¢ proponibile: dai danneggiati e loro aventi
causa se non contro l'esercente l'impianto
nucleare o il trasportatore autorizzato nei
casi previsti dalla presente legge. Sono soli-
dalmente tenuti anche l'assicuratore o altra
persona che abbia prestato la garanzia finan-
ziaria ai sensi dell’articolo 19.

Gli istituti di assicurazione per infortuni
sul lavoro o per assicurazione contro le ma-
lattie professionali, nonche gli istituti di as-
sicurazione per le assicurazioni facoltative
per i danni alle persone od alle cose prodotti
da incidenti nucleari, non hanno alcuna azio-
ne nei confronti dell’esercente l'impianto nu-
cleare e delle persone solidalmente respon-
sabili con lo stesso ai sensi del primo com-
ma per essere rivalse di quanto corrisposto
per l'assicurazione sociale o facoltativa per
danno cagionato a seguito di incidente nu-
cleare. o

Dal risarcimento dovuto al danneggiato
ai sensi della presente legge va comunque
dedotto quanto corrispostogli per I'assicura-
zione sociale o facoltativa di cui al comma
precedente,

PRESIDENTE. Suquesto articolo

i senatori Gramegna, Bitossi, Gelmini, Mon-

‘tagnani Marelli, Mencaraglia, Cecchi e De
|

Leonardis hanno proposto tre emendamenti:
il primo tendente ad aggiungere, in fine al
primo periodo del primo comma le parole-
«e del Codice civile vigente »; il secondo
tendente a sopprimere il secondo e il terzo
comima; il terzo ad aggiungere il seguente
comma: « Agli infortuni dipendenti dallo
esercizio dell’attivita di cui alla presente leg-
ge non si applica la norma di cui all’articolo
4 del regio-decreto 17 agosto 1935, n. 1765 ».

GRAME GN A. Ritiriamo questi emen-
damenti. ‘

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
l'articolo 17. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi,

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 18.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 18.

L’esercente l'impianto nucleare o colui
che ha prestato la garanzia finanziaria ha
diritto alla rivalsa: \

a) contro la persona fisica che ha cau-
sato dolosamente il danno;

b) nella misura in cui la rivalsa & con-
trattualmente prevista.

\

PRESIDENTE . Il senatore Focac-
cia ha presentato un emendamento tendente
a inserire dopo le parole: « ha prestato la
garanzia finanziaria », le altre: « e lo Stato,
qualora sia stato chiamato ad intervenire ai
sensi del successivo articolo 19 ». Il senatore
Focaccia ha facoltd di- svolgerlo.

FOCACCTIA. Anche qui si tratta di
una dimenticanza. Siccome lo Stato deve in-
tervenire anche per i danni, oltre una certa
somma che spetta all’esercente, lo Stato de-
ve anche intervenire per i diritti di rivalsa.
Quindi propongo l'approvazione di questo
emendamento.



Senato aella Repubblica

— 29811 —

IIT Legislatura

638* SeEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1962

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

BATTISTA, relatore. La Commissic-
ne & d’accordo. ‘ J

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro dell'industria e del commercio ad
esprimere l'avviso del Governo.

*COL OM BO, Ministro dell'industria
e del commercio. Sono d’accordo.

PRESIDENTE . Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo presentato dal se-
natore Focaccia, accettato dalla Commissio-
ne e dal Governo. Chi I'approva & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti l'articolo 18 nel testo mod-
ficato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 19. Se ne dia lettura.

. GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 19,

H limite massimo delle indennita dovute
dall’esercente di un impianto nucleare per
danni alle persone ed alle cose & fissato per
ogni incidente nucleare in lire 3.150 milioni.

Se per effetto di un incidente nucleare la
garanzia della responsabilita civile possa
considerarsi diminuita, I'esercente ¢ tenuto
a ricostituirla nella misura e nei termini
fissati dal Ministro dell'industria e del com-
mercio; in difetto, l'autorizzazione & revo-
cata di diritto.

Per gli impianti a scopo esclusivamente .

didattico, il Ministro dell'industria e del
commercio, di concerto con il Ministro del-
la pubblica istruzione, sentito il Comitato
nazionale per l'energia nucleare, pud con-
sentire che la garanzia finanziaria sia sta-
bilita in un importo minore, qualora possa

ritenersi che il pericolo dei danni sia limi-
tato. 5
Qualora un incidente nucleare produca
danni risarcibili ai sensi della presente leg-
ge, il cui importo non sia coperto dalla ga-
ranzia finanziaria dell’esercente, il risarci-
mento per la parte eccedente sara a carico
dello Stato fino alla concorrenza di 43.400
milioni di lire.

Per persona lesa, la responsabilita & limi-
tata in ogni caso ad un massimo di 30 mi-
lioni.

PRESIDENTE. I senatori Grame-
gna, Bitossi, Gelmini, Montagnani Marelli,
Mencaraglia, Cecchi e De Leonardis hanno
presentato un emendamento tendente a sop-
primere 1'ultimo comma.

Il senatore Gramegna ha facoltd di svol-
gerlo. )

GRAME GN A . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la proposta di soppressio-
e dell'ultimo comma dell’articolo 19 credo
debba essere approvata dopo quanto si & det-
to ed approvato precedentemente. Perche de-
ve essere approvata? Dicevo, nell'illustrare
gli emendamenti da me presentati, che ia
legge, cosi come &, mi sembra, nonostante
che il Senato abbia votato contro il mio
emendamento, restrittiva, in quanto la re-
sponsabilita ¢ limitata solamente ed esclusi-
vamente all’esercente. Ora ci troviamo di
fronte a quest’ultimo comma dell’articolo 19
che limita ancora la respomsabilita, ciog il
diritto al risar¢cimento dei danni da parte
di colui che li subisce, in quanto costui non
puo ricevere un rimborso superiore ai 30
milioni. Faccio il caso che il colpito da ra-
diazioni sia un tecnico od uno scienziato ato-
mico. Il valore di questo tecnico o di questo
scienziato & predeterminato, in quanto, nel
caso di un danno che questo tecnico o que-
sto scienziato ricevano da radiazioni, il ri-
sarcimento ¢ gia prestabilito. Ora, quando si
parla di risarcimento di danni bisogna tener
conto di un complesso di circostanze e non
soltanto della qualifica e della professione
ma. anche dell’etd. Pud darsi il caso disgra-
ziato che il colpito sia avanzato negli anni,
come pud anche darsi il caso che il colpito
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sia di eta giovanile. Ebbene, voi invece gia
da oggi stabilite un limite, per cui al di
Ia dei 30 milioni non si pud andare; poiche,
ripeto, la responsabilita & stata giad limitala
dall’approvazione degli articoli precedenti al
solo esercente, ¢ evidente che, approvando
questo articolo cosi come & proposto, si ra-
stringa ulteriormente la possibilita di ingag-
gio degli scienziati e dei tecnici per questo
lavoro, in quanto ve ne potranno essere al-
cuni che, tenendo conto di tale disposizione
di legge, si rifiuteranno di dare la loro opera
nell’interesse di tale genere di attivita scien-
tifica.

Queste sono le ragioni per le quali credo
che il mio emendamento possa essere ac-
colto,

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro :dell’industria e del commercio ad
esprimere 'avviso del Governo.

*COL OMBO, Ministro dell'indusiria
e  del commercio. Sono dolente di dover
esprimere parere negativo anche per que-
sto emendamento, € ne spiego le ragioni al-
I'onorevole Gramegna. Anche la norma pre-
vista all'ultimo comma dell’articolo 19 si in-
quadra nel sistema, per cui la sua soppres-
sione rappresenterebbe una anomalia rispet-
to al sistema.

Qual & il sistema? Noi per il risarcimento
prescindiamo dalla colpa e ci colleghiamo
al fatto, cosi come avviene;. prescindiamo
dalla colpa, ripeto, e quindi dalla responsa-
bilita, per cosi dire, diretta, fermandoci ad
una responsabilita oggettiva. Il risarcimento
avviene solo in relazione al fatto obiettivo
del danno; l'indennizzo ha un carattere so-
ciale e, pertanto, deve essere limitato nel
suo ammontare.

BITOSSI. Ha un carattere sociale
per lei, non per il colpito! Alla tamiglia del
colpito la sua socialita, onorevole Ministro,
non serve per mangiare!

*COLOM BO, Ministro dell'industria
e del commercio. Poiche¢ in ognmi caso dob-
biamo poter corrispondere il risarcimento

per tutti i idanni che si possono verificare 1n
questo settore e poicheé prescindiamo daila
responsabilita individuale, appunto percio
dobbiamo fissare entro limiti ben precisi
qual & l'indennizzo che diamo.

Onorevole senatore Bitossi, qui il massi-
mo che & stato previsto & un massimo mol-
to largo, ed ¢ piu largo anche di quello pre-
visto da altre legislazioni straniere, come ad
esempio la legislazione svizzera, quella tede-
sca € cosl via. Per le suddette ragioni, ¢ so-
prattutto per I'ampiezza del limite stabilito,
ritengo sia opportuno lasciare inalterato il
testo di questa disposizione. ]

Si potrebbe, caso mai, allargare il mas-
simo; ma dobbiamo in ogni caso fissarlo,
non lo possiamo lasciare impregiudicato,
rroprio per i motivi che ho esposto.

Per quanto mi riguanda, quindi, resto fer-
mo al testo proposto nel dicegno di legge,
perche lo ritengo sufficiente. Se altri sena-
tori desiderano fare delle proposte a questlo
riguardo, esprimero la mia opinione.

B AN F 1. Domando di parlare,
PRY¥SIDENTE . Ne ha facolta.

B AN FI. Citroviamo di fronte ad un
articolo che, in realta, & stato oggetto di lun-
ghi dibattiti in sede di Sottocommissione.
Imizialmente, il massimo dell’indennizzo era
stato fissato in 20 milioni; poi & stato por-
tato a 30 milioni. :

In quella sede io avevo sostenuto .che bi-
sognava fare una differenziazione tra il dan-
no derivante da caso fortuito e il danno de-
rivante da colpa. E dicevo che quando fosse
stata accertata in sede penale la colpa dello
esercente, o del trasportatore, o comunque
del responsabile in quel momento, ron si sa-
rebbero potute porre delle limitazioni al ri-
sarcimento del danno, rientrando il caso nel
diritto comune.

Quando, invece, il danno, proprio per quel-
le ragioni che ha richiamato 'onorevole Mi-
nistro, fosse collegabile al caso fortuito, allo-
ra esso diventerebbe un oggetto di tipo assi-
curazione sociale; e quindi & giusta una li-
mitazione.
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Se s’'introducesse questo doppio concetto,
allora io sarei per mantenere i 30 milioni per
questo caso, salvo l'ipotesi della responsabi-
lita penale...

GRAME GN A. Responsabilita colposa.

BANFI. ... colposa, ben inteso perche
altro & il reato colposo altro & quello doloso.

Quindi, sarei d’accordo per la responsabili-

ta gquando sia accertata la colpa; non per i
casi in cui non ci sia possibilita di questo
accertamento,

Allora, se potessimo formulare una modi-
ficazione nel senso da me esposto, sarei del-
I'opinione che varrebbe la pena di appro-
varla,

ZANNINI. E pero difficile una deter-
minazione di questo genere.

BITOSSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE.Ne ha facolta.

BITOSSI. Signor Ministro, vorrei
porre un quesito. Noi siamo qui di fronte al
caso particolare di un danneggiato a seguito
di radiazioni,-il quale — in quanto colpito da
radiazioni — viene ad avere un massimo di
indennizzo di 30 milioni. Viceversa, la legi-
slazione attuale da molto di pit in caso di
un alto funzionario, di un ingegnere, di un
capo-reparto di un grande od anche di un
piccolo stabilimento siderurgico, che venisse
colpito e che fosse danneggiato permanente-
mente, o che morisse,

E possibile mettere sul medesimo livello
questi- casi? Io penso di si.

Non si possono dare allo scienziato ato-
mico 30 milioni in caso di morte e dare even-
tualmente ad un ingegnere siderurgico 50 o
60 milioni.-Cosa ne deriverebbe? Che i gio-
vani — ed io per primo li indirizzerei in tai
senso — preferirebbero i settori della pro-
duzione dove la protezione per sé e le proprie
famiglie & migliore di quella che si avrebbe
nel settore di cui trattiamo in questo mo-
mento,

Quindi pregherei il Ministro e la Commis-
sione di esaminare meglio il problema, se vo-

gliamo effettivamente proteggere quanti si
dedicano a questa particolare attivita.

BATTISTA, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTISTA, relatore. 1l senatore Ban-
fi propone un emendamento che, lasciando
intatto l'ultimo comma dell’articolo 19, ag-
giunge le parole : « ove non sia accertata una
responsabilita per colpa ». Rimane pertanto
il massimo di 30 milioni di risarcimento per
ogni singolo individuo colpito, nei casi nor-
mali, con la riserva di una diversa valuta-
zione quando fosse accertata una responsa-
bilita per colpa.

Francamente, ¢ materia opinabile ¢ mi ri-
metterei al Senato. Credo comunque che an-
che l'onorevole Ministro vorra dire cosa pen-
sa di questo emendamento.

COLOMB O, Ministro dell'industria
e del commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Ho tutto il rispetto per
I'emendamento che viene proposto. Debbo
dire perd che non mi sento di valutare ap-
pieno le conseguenze che possono derivare
dall’accettazione di un emendamento di que-
sto genere, nella sistematica della legge. Al-
lora proporrei due soluzioni: o sospendiamo
Papprovazione di questo punto e la rinvia-
mo ad una seduta successiva, quando avrd
esaminato il problema, o questa materia spe-
cifica potra essere introdotta con una-leggi-
na successiva. Scelga il Senato quello che de-
sidera fare.

BATTISTA, relatore. Lei sarebbe di-
sposto domattina a prendere in esame l'ar-
gomento?

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. D’accordo, purcheé intanto
si approvi il resto del disegno di-legge, ri-
servando solo questo punto a domani.
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MACAGGTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

MACAGGTI. Non sono del parere che
si debba accantonare questo punto, perché
questa- ¢ una disposizione paragonabile a
quelle che troviamo in altre leggi, per esem-
pio nella legge che regola gli infortuni sul
lavoro. In fondo il massimo di 30 milioni
corrisponde al massimo che viene corrispo-
sto per gli infortuni sul lavoro, in base ad un
concetto assicurativo, con tutte le limitazioni
che riguardano quello che giustamente il M-
nistro ha definito come un indennizzo. Qui
non siamo di fronte a un risarcimento, sia-
mo di fronte all'indennizzo che, secondo il
concetto assicurativo, viene dato, entro un
determinato limite, per questi eventi, danno-
si. La stessa legge sugli infortuni, come altre
leggi d’altronde, considera in modo specifi-
co il caso dell’esistenza di una responsabilita
civile del datore di lavoro. Quindi mi pare
che siamo in un perfetto parallelo e non ve-
do perche non si debba aggiungere una pre-
cisazione nel senso indicato dall’emenda-
mento Banfi, che io appoggerei, perché con
le poche parole di cui consta «¢i riferiamo ad
un concetto che & normale nel nostro diritto
del lavoro.

O LIV A, Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

OLIVA. Diro solo che sono sulla stes-
sa linea del senatore Macaggi, pero facendo-
gli presente che nella legge infortunistica da
lui citata, non si parla di responsabilita per
colpa dell'imprenditore, bensi di responsabi-
lith civile in caso di accertata responsabilita
penale sua o di coloro del cui operato debba
rispondere. Solo in quel caso...

MACAGGI. Laresponsabilita per col-
pa.& responsabilitd penale.

O LIVA. Cisono tante sfumature della

colpa. Volendo entrare in guésto ordine di °

idee, anche per evitare future discussioni di
giurisprudenza, bisognerebbe adottare la for-

mula della legge infortunistica: indennita
fino a 30 milioni, salvo quel di piti che do-
vesse essere messo a carico di chi avesse una
responsabilitd penale.

MACAGGI. Sono daccordo. Faccio
poi osservare che la legge infortunistica ha \
risposto sempre in modo perfetto, fin dal
1904.

PRESIDENTE. Allora questo emen-
damento all'ultimo comma viene accanto-
nato.

Metto ai voti i primi quattro commi del-
I'articolo 19. Chi li approva & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura degli articoli successivi,

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 20.

Il trasporto di materie fissili speciali non
pud essere autorizzato se non & fornita la
prova della esistenza di una garanzia finan-
ziaria, secondo le modalita previste nell’ar-
ticolo seguente, per il risarcimento dei dan-
ni ai terzi nella misura di 3.150- milioni di
lire.

La garanzia finanziaria deve essere data
dall’esercente I'impianto nucleare nel cui
interesse avviene il trasporto, salvo che si
tratti di trasportatore autorizzato ai sensi
dell’articolo 5, primo comma, della presente
legge, ed il traspontatore assuma in proprio
la garanzia finanziaria per il trasporto.

Per i trasporti in transito nel territorio
nazionale, il trasporto non puo essere auto-
rizzato se non & fornita la prova dell’esisten-
za di valida garanzia finanziaria nei limiti
di cui al primo comma. ‘

Le disposizioni del penultimo comma del-
Varticolo precedente si applicano anche ai
trasporti di cui al presente articolo.

(E approvato).
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Art. 21.

L’esercente o il trasportatore autorizzato
di cui al precedente articolo deve stipulare
un’assicurazione fino alla concorrenza del-
P'ammontare previsto dall’articolo 19 o for-
nire altra garanzia finanziaria ritenuta ido-
nea con decreto del Ministro dell'industria
e del commercio, sentita I’Avvocatura gene-
ralrale dello Stato.

L’assicurazione o garanzia data per un
trasporto non puo in alcun caso essere so-
spesa prima che il trasporto abbia termine
con la presa in consegna da altro responsa-
bile ai sensi della presente legge.

L’assicurazione o garanzia data per un
impianto nucleare pud essere sospesa solo
dopo un preavviso di almeno tre mesi noti-
fica;o, a mezzo di ufficiale giudiziario, al Mi-
nistro dell'industria e del commercio, il
quale adotta i provvedimenti conseguenti.

Gli indennizzi dovuti in base alla presen-
te legge per danni derivanti da incidenti nu-
cleari non sono sequestrabili o pignorabili.

(E approvato).

Art. 22,

Qualora la garanzia finanziaria sia presta-

ta con fideiussione l'importo previsto dal-.

Varticolo 54 della tariffa. allegato A del re-
gio decreto 30 dicembre 1923, n. 3281 sara
applicato nella misura dello 0,1 per mille.

(E approvato).

Art. 23,

Le azioni per il risarcimento dei danni alle
cose e alle persone dipendenti da incidenti
nucleari si préscrivono nel termine di tre
anni dal giorno in cui la persona lesa abbia
notizia del danno. T

Nessuna azione & proponibile decorsi- die-
ci anni dall’incidente nucleare o da furti,
perdite o abbandono delle sostanze nu-
cleari.

(E approvato).

Art. 24.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per l'indu-
stria ed il commercio, di concerto con i Mi-
nistri per la grazia e la giustizia e del tesoro,
entro tre anni dall’entrata in vigore delia
presente legge saranno emanate le norme
per la istituzione di un Fondo per assicurare
un equo indennizzo alle persone danneggia-
te da incidenti nucleari, per le quali il dan-
no si manifesti dopo il decorso di dieci
anni dall’incidente nucleare.

Le dette norme dovranno precisare la mi-
sura dell'indennizzo, i contributi per la co-
stituzione del Fondo, che saranno a carico
sia del Tesoro dello Stato, sia degli utiliz-
zatori dell'impianto nucleare, le regole di
procedura per la corresponsione dell’inden-
nizzo.

Il detto Fondo potra essere costituito
presso un Ente pubblico di assicurazione
sociale.

(E approvatb).

Art. 25,

Le azioni per il risarcimento dei danni pro-
dotti da incidenti nucleari debbono essere
proposte davanti al tribunale nella cui giu-
risdizione si trova l'impianto nucleare.

L’atto di citazione deve essere notificato
anche al Ministero del tesoro, che ha sem-
pre facolta di intervenire nel giudizio.

Nel caso di concorso di pit domande e
quando si preveda che l'importo dei risarci-
menti possa superare le garanzie finanziarie
di cui agli articoli 19 e 20, il Presidente del
Tribunale dispone che abbia luogo una pro-

' cedura concorsuale e nomina a tal fine un

giudice delegato alla detta procedura di con-
€orso.

Nel caso di accertata insufficienza delle
suddette garanzie finanziarie, il tribunale
riduce con sentenza proporzionalmente I'im-
porto per ciascun danneggiato.

(E approvato).
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Caro 1IV.

DEI BREVETTI

Art. 26.

L'Ufficio centrale brevetti & tenuto a co-

municare al Comitato nazionale per I'energia

nucleare tutte le domande di brevetti d'in-
venzione o di modelli industriali riconosciuti
di natura specificamente nucleare o diretta-
mente connessa od essenziale allo sviluppo
dell’energia nucleare di cui all’articolo 15
della legge 11 agosto 1960, n. 933.

(E approvaio).

Art. 27,

Il Ministro per l'industria ed il commer-
cio, quando ricorrano particolari motivi di
pubblico interesse, pud concedere al Comi-
tato nazionale per l'energia nucleare licenze
non esclusive per l'utilizzazione di brevetti
d’invenzione o di modelli di utilita.

Su parere del Comitato nazionale per la
energia nucleare il Ministro pud anche con-
cedere le dette licenze non esclusive a fa-
vore dell’utilizzatore di impianti nucleari,
quando siano essenziali per lo sviluppo del-
I'energia nucleare nel Paese.

Negli stessi decreti & fissato se ed in qua-
le misura & dovuta l'indennitd per I'utiliz-
zazione, tenuto conto degli eventuali finan-
ziamenti pubblici accordati per le relative
ricerche. Avverso la fissazione dell’'indenni-
ta o la non concessione della stessa & am-
messa azione giudiziaria da parte dell’inte-
ressato, nel termine di trenta giorni dalla
notifica del decreto.

(E approvato).

Capo V.

DISPOSIZIONI PENALI

Art. 28.

L'omessa denunzia dei materiali di cui
all’articolo 3 & punita con 'ammenda da

lire 1.000.000 a lire 5.000.000; nel caso di
omessa denunzia di materie fissili speciali &
altresi comminato l'arresto da uno a due
anni. -

(E approvato).

Art. 29,

Chiunque commerci o trasporti i minera-
li di cui all’articolo 197 del trattato istitutivo
della C.E.E.A, approvato con legge 14 otto-
bre 1957, n. 123, senza autorizzazione del
Ministro dell'industria e del commercio, &
punito con la pena dell'ammenda da lire
500.000 a lire 1.000.000.

Chiunque commerci o trasporti senza au-
torizzazione materie grezze, materie radioat-
tive, materie fissili speciali & punito con l'ar-
resto da uno a due anni e con l'ammenda
da lire 2 milioni a lire 10 milioni.

Alle stesse pene soggiace l'acquirente.

(E approvato).

Art. 30.

Chiunque pone in esercizio un impianto
nucleare senza averne ottenuto l'autorizza-
zione prevista dalla presente legge & punito
con le pene dell’arresto da due a tre anni e

.dell’'ammenda da 5 a 10 milioni di lire, sen-

za pregiudizio delle pene applicabili per rea-
ti previsti dal Codice penale.

La stessa pena si applica nel caso che
I'esercente 'impianto nucleare continui nel-
I'esercizio quando sia stata sospesa l'auto-
rizzazione.

(E approvato).

Art. 31.

Chiunque impiega isotopi radioattivi sen-
za l'autorizzazione. prevista dall’articolo 13
& punito con 'ammenda da lire 500.000 a lire
2 milioni.

(E approvato).

Art. 32.

Nei casi previsti dagli articoli precedenti
& sempre ordinata la confisca delle materie
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fissili speciali, delle materie grezze, dei mi-
nerali e delle materie radioattive,

(E approvato).

Caro VI.
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 33,

Tutte le disposizioni della presente legge,
ad eccezione dell’articolo 6, si applicano an-
che agli impianti nucleari comunque desti-
nati alla produzione di energia elettrica.

(E approvato).

Art. 34,

Nulla & innovato per quanto concerne la
vigilanza in materia di prevenzione degli
infortuni, di igiene del lavoro, d'igiene del
suolo e dell’abitato, di industrie insalubri,
nonche di quanto attiene alla sicurezza degli
impianti sottoposti alla vigilanza dell’Asso-
ciazione nazionale per il controllo della com-
bustione, limitatamente alle apparecchiature
attualmente sottoposte alla sua vigilanza, an-
corche incorporate o comunque facenti parte
di impianti nucleari.

Parimenti nulla & innovato in materia di
demanio marittimo, di acque territoriali e di
acque pubbliche. )

(E approvaio).

Art. 35,

Entro un anno dall’entrata in vigore del-
la presente legge, il Governo della Repub-
blica & delegato a provvedere al riordinamen-
to ed al rafforzamento dei ruoli organici del
Ministero dell'industria e del commercio ai
fini di adeguarli alle attribuzioni conferite
al Ministero stesso, con un aumento com-
plessivo non superiore a quaranta unita.

Le norme relative saranno emanate con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-

nistri, di concerto con il Ministro dell'in-
dustria e del commercio e con il Ministro
del tesoro.

Con lo stesso decreto, verranno previsti i
maggiori conseguenti stanziamenti a favore
del Ministero dell'industria e del commercio.

PRESIDENTE .1l senatore Focaccia
ha proposto un emendamento tendente a so-
stituire al primo comma la parola « rafforza-
mento » con ['altra « ampliamento ».

Il senatore Focaccia ha facolta di svol-
gerlo.

FOCACCIA. Sitratta di semplice
modifica formale per migliorare la legge. -

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ¢ il Governo ad esprimere il loro avvi-
so sull’emendamento in esame.

BATTISTA, relatore. La Commissio-
ne ¢ d’accordo.

*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE . Metto ai voti l'arti-
colo 35 con l'emendamento del senatore Fo-
caccia. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato). -

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
V'articolo 36.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 36.

Alle spese per l'espletamento dei compiti
nel settore dell'energia nucleare assegnati
dalla presente legge al Ministero dell'indu
stria e del commercio, si provvede con la
somma di lire 100 milioni da iscrivere nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell'industria e del commercio nell’esercizio
finanziario 1962-63 e negli esercizi successivi.

All'onere suddetto -si provvede con una
corrispondente riduzione dei fondi iscritti
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nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per il predetto esercizio
finanziario per far fronte agli oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in corso.

PRESIDENTE. Il senatore Fo-
caccia ha presentato un emendamento ten-
dente ad aggiungere il comma seguente: « Il
Ministero del tesoro & autorizzato a provve-
dere con proprio decreto alle opportune va-
riazioni di bilancio ».

I! senatore Focaccia ha facolta di svoi-
gerlo.

FOCACCIA. E una formula necessa-
ria per completare la legge.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

BATTISTA, relatore. La Commissio-
ne & d’accordo.

~ * COLOMB O, Ministro dell'industria e
del commercio. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE , Metto ai voti 'arti-
colo 36 con l'emendamento aggiuntivo del
senatore Focaccia. Chi l'approva & pregato
di alzarsi.

(E approvato).

___Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.,

Per lo svolgimento di un'interpellanza

MONTAGNANI MARELLT.
Domando di parlare,

_PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTAGNANI MARELLTI.
Signor Presidente, nella seduta di ieri ho
pregato lei e 'onorevole ministro Colombo
di farsi interpreti presso il Ministro dell'in-
terno della necessitd di un urgente svolgi-
mento dell'interpellanza n. 604, presentata
da me insieme al senatore Scotti sui luttuosi

avvenimenti verificatisi sabato &corso a Mi-
lano. Vorrei ora sapere se il ministro Coloin-
bo pud riferirci sulla data mella quale i1 Mi-
nistro dell’interno potra presentarsi innanzi
a questa Assemblea per rispondere all’inter
pellanza.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Mi sono fatto interprete
dell’esigenza ieri prospettata dal senatore
Montagnani Marelli; senonche il Minisiro
dell'interno ¢ attualmente impegnato nell’al-
tro ramo del Parlamento per la discussione
del bilancio del suo Ministero. D’altra parte
il Ministro ha dato ‘eri alla Camera delle
notizie su questo argomento. (Interruzione
del senatore Montagnani Marelli).

Non vi & in ogni caso volonta di ritardare
la risposta dovuta agli onorevoli interpellan-
ti; ed infatti, non appena questa coinciden-
za di impegni non sussistera piti, il Ministro
rispondera all'interpellanza di cui si tratta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per sapere se sia al corrente del-
le irresponsabili dichiarazioni fatte domeni-
ca 28 ottobre 1962 alla televisione italiana,
nel corso del programma delle ore 20,30, dal
commentatore ufficiale della RAI Gianni
Granzotto, che, in contrasto con quanto
obiettivamente esposto pochi minuti prima
dallo stesso notiziario del telegiornale, ha
definito il primo accordo tra gli Stati Uniti
e I'Unione Sovietica per una soluzione paci-
fica e concordata della grave crisi cubana
come una capitolazione senza condizioni del
Governo sovietico a tutte le imposizioni del
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Governo statunitense, tesi neppure fatta pro-
pria in questa occasione dai pil oltranzisti
rappresentanti dei circoli bellicisti america-
ni; e se non ritenga opportuno cedere in
blocco alla rete televisiva degli Stati Uniti
d’America 1 servizi di codesto singolare per-
sonaggio, che degli interessi di quel Gover-
no evidentemente solo si preoccupa e non
di quelli della pace e della civile convivenza
tra il popolo italiano e tutti gli altri popoli
della terra (1552).

DoONINI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri della sanita e dell'industria e
del commercio, per sapere se intendano in-
tervenire affinché sia eliminato I'inconve-
niente della diffusione della polvere di ce-
mento emessa dalle ciminiere dello stabili-
mento di Guidonia, che inquina l'aria por-
tando grave pregiudizio alla salute degli
abitanti e alle colture agricole. La Direzione
locale dell’opificio da tempo ha promesso di
di eseguire la depolverizzazione, ma un Co-
mitato cittadino, composto di rappresen-
tanti di tutti i partiti, reclama 'immediata
esecuzione che, purtroppo, si rimanda di
giorno in giorno (3370).

MENGHT -

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere se ritenga utile di intervenire con
prontezza e con la massima decisione onde
evitare che organismi economici siciliani,
come: Banco di Sicilia, SO.FIL.S., I.R.FL.S,,
Cassa di Risparmio, diventino strumenti di
baratto politico, mentre dovrebbero essere
riservati a tecnici di provata competenza
come, peraltro, prescritto da precise norme
di legge: tecnici che, solo se tali, possono
garantire il risparmio nazionale, di cui fan-
no largo uso in relazione all’attivitda degli
Enti stessi (3371).

BATTAGLTA

Ordine del giorno )
per la seduta di mercoledi 31 ottobre 1962

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 31 ottobre, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del
Ministero del commercio con 1'estero per
l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al
30 giugno 1963 (2224) (Approvato dalla
Camera dei deputati). '

2. Delega al Governo per l'emanazione
del testo unico sui servizi della riscossio-
ne delle imposte dirette (2161) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

3. Deputati BeTTIOL ed altri. — Modifi-
cazione alla legge 20 giugno 1955, n. 519,
recante disposizioni sull’ordinamento del-
PAvvocatura dello Stato (1888-B e Docu-
mento 98) (Nuovo esame chiesto alle Ca-
mere dal Presidente della Repubblica -
Approvato dalla Camera dei deputati).

II. Seguito della discussione dei disegni dj
legge:

MONTAGNANT MARELLT ed altri. — Ri-
cerca e applicazione dell’energia nucleare
(468).

Impiego pacifico dell’energia nucleare
(940-bis) (Testo degli articoli non com-
presi nello stralcio del disegno di legge
n. 940, approvato dal Senato nella seduta
del 14 luglio 1960).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott ALBERTO ALBER11

Darettore gensrale dell'Ufficio der resocont: parlamentar:
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