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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale.,

PRESIDENT E . Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:”

« Istituzione di Comitati consultivi pro-
vinciali presso I'Istituto nazionale per 1'as-
sicurazione contro gli infortuni sul lavoro »
(2256), d'iniziativa dei deputati Scaha ed
altri;

« Istituzione di un ruolo di esperti per
la documentazione diplomatica presso il
Ministero degli affari esteri» (2257), d’ini-
ziativa dei deputati Badini Confalonieri e
Martino Gaetano;

_ « Riscatto, ai fini del trattamento di quie-
scenza, dei servizi prestati presso gli Enti
- di dlrltto pubblico gid operanti nel settore
dell'agricoltura da parte del personale at-
tualmente alle dipendenze di altri Enti pa-
rastatali e di diritto pubblico » (2258), d'ini-
ziativa dei deputati Di Nardo ed altri;

« Elevazione del contributo annuo a fa-
vore dell’Opera nazionale di assistenza al-
l'infanzia delle Regioni di confine (O.N.A.
LR.C.)» (2259), d'iniziativa dei deputati
Sciolis ed altri.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione di relazione
S

PRESIDENTE . Comunico che, a
nome della 7° Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e teleco-
municazioni e marina mercantile), il sena-
tore De Unterrichter ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei trasporti per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 »
(2190).

Questa relazione € gia stata stampata e di-
stribuita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giormo delle sedute di
domani.

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero del
turismo e dello spettacolo per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giu-
gno 1963 » (2095) (Approvato dalla Ca-

mera dei deputati)

PRESIDENTE . Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al 30
giugno 1963 », gia approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore D’Albora.
Ne ha facolta.
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D’ALBORA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il 19
maggio 1959, allorche fu presentato il dise-
gno di legge che istituiva il Ministero del tu-
rismo, dello spettacolo e, in quel momento,
anche dello sport, ne fui sinceramente soddi-
sfatto. E dopo aver trattato, senza eccessivas
mente approfondirli, alcuni particolari pro-
blemi del turismo e dello spettacolo, mi di-
lungai su quelli‘dello sport, servendomi di
una vecchia esperienza che mi derivava dal-
Pessere stato militante ed anche dirigente,

Espressi, anzitutto, la mia meraviglia sul
perche la voce « sport » si affacciasse assai
timidamente, anzi in punta di piedi, sia nel-
la relazione che nel disegno di legge, come
se si avesse un riverenziale timore di par-
larne.

E queste mie preoccupazioni trovarono
pronta conferma allorche, a seguito di un
emendamento proposto, se ben ricordo, dal
senatore Moro, oggi relatore, al quale, co-
munque, va dato merito per la chiarezza, la
ampiezza e la precisione con la quale ha trat-
tato, e giustamente, il capitolo del turismo,
la parola «sport » fu depennata dal titolo
del disegno-di legge €, quindi, dalla denomi-
nazione del Ministero. Debbo confessa-
re che mon ho mai compreso perche, nel se-
colo XX, quando si € avuto il coraggio di
organizzare in Roma la XVII Olimpiade
spendendo la non trascurabile cifra di 82 mi-
liardi lo Stato non dia il dovuto riconosci-
mento a questa attivita mentre in Europa
vi sono ben tredici Nazioni che gia lo fanno.

Intendo riferirmi all’Albania, Belgio e
Unione Sovietica, dove lo sport dipende dal
Ministero della sanitd, all’Austria, Cecoslo-
vacchia, Francia, Grecia, Olanda, Portogal-
lo e Romania, dove se me interessa il Mini-
stero della pubblica istruzione, ed infine alla
Bulgaria, Polonia ed Ungheria, Paesi nei qua-
li esistono comitati nazionali per l'educazio-
ne fisica, o direzioni generali dipendenti dal-
la Presidenza del Consiglio dei ministri. E
posso aggiungere che in Danimarca vi & una
Federazione centrale dello sport presieduta
dal Re; in Finlandia lo sport & diretto da
un Comitato sportivo di Stato; in Spagna vi
¢ la Delegazione nazionale dello sport e cosi
via, mentre la dipendenza dal Governo si ve-

rifica in dieci Nazioni asiatiche e negli Stati
americani del sud; negli Stati Uniti 'orga-
nizzazione sportiva & libera, organizzata a
larghissimo raggio ed incoraggiata dallo
Stato. :

E passiamo all’'esame della situazione ita-
liana. Per l'educazione fisica propriamente
detta, che mon si identifica pitt con I'antica
ginnastica, ma che & intesa quale prepara-
zione per l'acquisizione della tecnica esecuti-
va di tutti gli sport, un po’ di luce ci viene
dalla istituzione degli istituti superiori di
educazione fisica che dovrebbero, nei prossi-
mi anni, fornire alle scuole insegnanti di gin-
nastica completi e capaci di dare ai giova-
nissimi la preparazione necessaria “per po-
tere, poi, affrontare le fatiche della’ vita o
l'attivitd sportiva. Comunque, anche questo
settore che ¢ di competenza del Ministero
della pubblica istruzione, a mio avviso,
avrebbe bisogno di indirizzi precisi per po-
ter far leva sulla « quantita » pitt che sul-
la « qualita » e di moderne ed attrezzate pale-
stre sia coperte che scoperte. Penso che crea-
re un grado intermedio tra l'educazione fisi-
ca e lo sport, costituendo dei comitati comu-
nali e provinciali per il coordinamento della
« ricreazione sportiva », destinata alla prepa-
razione dei giovani dopo i 14 anmni, che in-
tendono avviayrsi all’attivitad sportiva, potreb-
be risultare di grande vantaggio per il conse-
guimento di quei risultati che sono tanto
utili alla propaganda interna ed esterna.

Ma veniamo allo sport propriamente det-
to. Lo sport fa capo al C.O.N.L. che, fondato
nell’anno 1906, eretto ad Ente morale nei
1908, venne riconosciuto Ente di diritto pub-
blico con la legge n. 426 del febbraio 1942,
modificata con due decreti legge, uno del 2
agosto 1943 e l'altro dell’ll maggio 1947, nu-
mero 362. Prima del 1926 il C.O.N.1., che ri-
siedeva a Milano, si occupava solo dell’orga-
nizzazione e della direzione delle squadre
olimpioniche, squadre preparate dalle varie
federazioni che agivano autonomamente e
risiedevano in varie citta d'Ttalia.

Attualmente, onorevole Ministro, il suo Mi-
nistero, al quale in materia sono stati sem-
plicemente trasferiti i poteri che erano della
Presidenza del Consiglio dei ministri, fa la
stessa figura del Ministero della sanita, al-
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lorché avviene qualcosa di irregolare negli
ospedali, o per tutto quanto riguarda la me-
dicina del lavoro. Gli italiani ritengono che,
in questi casi, a provvedere debba essere il
Ministero della sanita, mentre gli ospedali
dipendono dal Ministero dell’interno ed i la-
voratori da quello del lavoro. “

Lei & solerte, € fa bene, nel riconoscere i
meriti di quei pochi atleti che tengono alto
il nome d’Italia nelle competizioni interna-
zionali, ma, quando nel Cile avviene quello
che & avvenuto ai campionati del mondo di
calcio, il Presidente di quella Federazione,
che in Italia & noto, forse, pitt del Presidente
del Consiglio, si guarda bene dal farle avere
una esauriente relazione in proposito.

Lungi da me il pensiero di far perdere al-
I'attivitd sportiva la sua autonomia, perche
sarebbe dannoso fare la politica nello sport
o una politica dello sport, ma che uno Stato
moderno debba attivamente e responsabil-
mente interessarsi di tutto quanto si attiene
a questo settore della vita nazionale che si
proietta, necessariamente, fuori dai confim
dell'Ttalia, a mio avviso & doveroso ed & an-
che urgente. ~

Ci vuole una nuova legge che regoli 1'at-
tivitd del C/ON.I. ed i suoi rapporti con le
varie federazioni; ci vuole una distinzione
netta tra sport olimpici e non, e tra didet-
tanti e professionisti. _

Non & possibile che le regole riguardanti
I'attivita dei dilettanti, che dovrebbero ga-
reggiare per I'onore e per una medaglia, sia-
no pari a quelle dei professionisti che fan-
no dell’attivita sportiva una fonte di guada-
gno per la loro esistenza.

I conflitti tra Federazioni ed atleti che, nel
campo del pugilato e in quello del ciclismo,
si sono di recente manifestati, confermano
questa necessitd. Né quanto avviene nel gioco
del calcio, fucina di interessi che raggiungo-
no cifre astronomiche, ¢ da trascurarsi.

A tutto cid occorre aggiungere la necessita
di costruire e di gestire, il che non & meno
interessante, i campi sportivi, le piscine e le
palestre, impianti di prima necessitd se si

vuole disporre di una gioventii fisicamente -

ben preparata.
Oggi, si costruiscono dove si puo, ed anche
dove mon si puo, i campi per il gioco del cal-

cio, ma si trascurano, per esempio, la pista
e le pedane per le corse ed i lanci che sono
tanto necessari non solo per gli atleti, ma
anche per la preparazione dei calciatori che,
in tal senso, & sempre deficiente.

La Camera ha discusso ed approvato le
norme « per lo sviluppo di campi di ricreazio-
ne per la gioventt e di impianti sportivi »:
spero che esse presto siano esaminate ed ap-
provate dal Senato, perché divengano esecu-
tive.

Ma occorre che lei, onorevole Ministro,
istituisca anche una Direzione generale del-
lo sport che possa sovraintendere all’atiivi-
ta del C.0.N.I. e mantenere i dovuti collega-
menti con la Direzione generale dell’E.F.
presso il Ministero della pubblica istruzione,
come, a mio parere, & necessario prendere
accordi con il Ministero della sanita perche
sia riveduta ed aggiornata la legge che go-
verna la medicina dello sport, se si vuole evi-
tare che i giovani che frequentano stadi, pi-
scine, palestre o campi di gioco siano abban-
donati a loro stessi, eseguano sforzi od eser-
cizi non adatti al loro stato di salute o, peg-
gio ancora, facciano uso di eccitanti con
danno e pericolo per 1'organismo.

Dopo le Olimpiadi del 1960, intervenni nel-
la discussione di questo bilancio, facendo
un’analisi dei risultati ottenuti dagli atleti
italiani, che prendevano consistenza solc da
quegli sport che avviano i giovani al pro-
fessionismo (ciclismo e pugilato) ed erano
scarsi megli altri numerosi settori che furo-
no salvati dalla vittoria di Berruti nell’atle-
tica leggera, altrimenti il pit alto pennone
dello Stadio non avrebbe visto garrire al ven-
to la bandiera italiana. Dopo si disse che si
sarebbero tratti, dalla lezione, i necessari in-
segnamenti; invece, le cose vanno di male
in peggio. In atletica leggera siamo stati su-
perati persino dalla Francia e dalla Polonia,
ed i recenti campionati europei hanno con-
fermato le nostre deficienze; nel tennis, si ¢
manifestato un poco confortante regresso;
nel canottaggio, nella vela, (dove ai campio-
nati del mondo i nostri equipaggi non si so-
no visti) e nella scherma, dove eravamo i
maestri, abbiamo perduto tutto il prestigio
cui ci avevano abituato la Querini, la Bucin-
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toro, i Canottieri Livornesi, i Dones, i Sac-
chini, i fratelli Nadi, Puliti, Gaudini, Marzi,
‘Mangiarotti, Straulino, Postiglione, e cosi
via; e bisogna aggiungere la ginnastica, dove
non abbiamo piu i Braglia, i Guglielmetti, i
Zampori, e tanti altri che dettavano 'legge
ed il nuoto, dove speriamo che il pugno di
ferro del nuovo Presidente valga a non farci
retirocedere dalle posizioni conquistate, per
lo meno mella palla a nuoto.

Questa la situazione a meno di due anni
dalle prossime Olimpiadi; pertanto credo che
sia tempo che si determini un deciso intei-
vento dello Stato che promuova tutte quelle
iniziative necessarie ed indispensabili per
mettere prima di ogni altra cosa, attraver-
so moderne e rispondenti leggi, ordine e di-
sciplina, e predisporre, di concerto con il
C.O.N.I. € con le altre Amministrazioni in-
teressate, programmi quadriennali completi
e lungimiranti capaci di indirizzare il lavoro
dei preposti all’attivitd sportiva che deve es-
sere affidata ai competenti ed a coloro che
attraverso la pratica ed un’adeguata perma-
nenza nei ranghi dirigenziali diano affida-
mento di saper governare un movimento tan-
to delicato, che interessa 1’avvenire, dal pun-
to di vista della preparazione fisica, delle
giovani generazioni.

Solo cosi, signor Ministro, si pud compren-
dere l'interessamento del suo Ministero nei
confronti dello sport italiano; diversamente
provochi una disposizione che lo disimpegni
da una attivitd dalla quale possono, per lo
meno di fronte all’opinione pubblica, der:-
varle delle responsabilita alle quali lei ed il
suo Ministero, per il modesto compito che
la legge loro affida, sono quasi completa-
mente estranei.

Mi si consenta di aggiungere alcune brevi
considerazioni sui due settori nei quali, in-
vece, occorre riconoscere che, grazie alla at-
tivita sua e dei suoi collaboratori, sia pure
in diversa misura e con risultati diversi, si ¢
verificato un effettivo progresso: lo spetta-
colo ed il turismo.

Indubbiamente la pilt grande ricchezza na-
turale dell'Italia ¢ il turismo; ¢ un bene, que-
sto, che come tutti i beni, oltre ad esserselo
meritato, occorre conservarlo,

Le .correnti turistiche risentono fortemen-
te delle relazioni politiche e di amicizia tra
i popoli e delle condizioni economico-finan-
ziarie dei differenti Paesi.

L’incremento dei turisti dalla Germania e,
in minor misura, dalla Jugoslavia e dalla
Spagna, & la prova migliore della congiun-
lura economica in detti Paesi, mentre la di-
serzione degli austriaci sta a confermare 'in-
fluenza del clima politico.

Ed ora, alcune osservazioni.

Oltre il 20 per cento dei turisti entrati in
Italia nel 1961, hanno scelto il mese di ago-
sto per il loro viaggio. Sono state circa 4 mi-
lioni e 100.000 le persone giunte in Italia nel
detto mese e, probabilmente, quest’anno tale
cifra si deve essere avvicinata ai 5 milipni.

Se si aggiunge che il mese di agosto &
quello preferito per le vacanze degli italiani,
ci si pud rendere conto dei gravi problemi
che nascono da questo considerevole concen-
tramento : affollamento nei treni, lunghe so-
ste delle macchine ai posti di confine, diffi-
colta di trovare alloggio negli alberghi e nel-
le pensioni, affollamento sulle spiagge, rial-
Zo nei prezzi. . :

Da cid nasce la necessita di spostare una
parte di turisti verso periodi dell’anno pii1 o
meno « vuoti ». Il problema del turismo di
bassa stagione incontra difficolth ai fini di
una soddisfacente soluzione anche a causa
dei calendari scolastici e delle necessita
aziendali. ‘

Occorre percio adottare degli incentivi per
indurre le persone a spostare le vacanze in
mesi meno adatti e, certo, meno graditi.

Per favorire questo turismo di bassa sta-
gione, che si pud considerare come !'effetto
di uno spostamento proveniente daj mesi di
estate, ma che in parte rappresenta un turi-
smo acquisito in pit1, bisognerebbe diminuire
i prezzi delle camere megli alberghi e nelle
pensioni, dei pranzi al ristorante, del costo
dei trasporti. .

Perche tali facilitazioni ottengano un risul-
tato soddisfacente, occorre che esse siano so-
stanziali e generali, siano fatte conoscere con
una larga pubblicita e concesse senza inu-
tili intralci burocratici.

Qualcosa di utile in proposito & stato fat-
to in favore dei turisti provenienti dall’area
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del dollaro, ma bisogna estendere ¢ genera-
lizzare il sistema,

I sacrifici, se cosi si possono chiamare,
consistenti nelle riduzioni da accordare, sa-
ranno compensati dalla utilizzazione dei ser-
vizi in mesi di scarsa attivita e dallo incre-
mento di spese di vario genere effettuate dai
turisti che andranno a beneficio di tutto il
Paese,

Tali provvedimenti potranno rivelars: uti-
li se indirizzati in favore delle correnti pro-
venienti dai Paesi del nord e dal centro Eu-
ropa, che potranno trovare in Italia localita
adatte, per il loro clima, specie nei mesi in-
vernali. -

Una forma di turismo che va incoraggia-
ta &, ritengo, quella di fine settimana che
meglio puo qualificarsi col nome di « escur-
sionismo ».

Tale forma va prendendo diffusione con
l'estendersi della settimana « corta » e con
la diffusione dell’automobile. E un turismo
particolare che puo svolgersi anche in un
raggio non eccessivamente lontano dai gran-
di centri e che comporta una notte o due di
residenza fuori sede.

Occorre incoraggiarlo, soprattutto a favo-
re delle masse dei lavoratori che possono iro-
vare cosi un meritato riposo, la possibilita
di migliorare la loro istruzione e di appro-
fondire la conoscenza delle bellezze della
Nazione.

Esso ha caratteristiche ed esigenze parti-
colari che vanno studiate attentamente per
assisterlo, promuoverlo e favorirlo.

Come dicevo all’inizio, l'importanza del tu-
rismo come apporto alla bilancia internazio-
nale dei pagamenti tende ad aumentare di
anno in anno e tale tendenza, & prevedibile,
continuera nei prossimi anni.

Molti coefficienti concorrono ad assicurare
il continuo progresso di questo fenomeno
economico e sociale, che ha trasformato un
turismo riservato, un tempo, a pochi privi-
legiati, in un turismo di massa cui parte-
cipano, ormai, tutti i ceti, anche i pitt mode-
sti: aumento del reddito, settimana corta, ab-
bassamento dei limiti di etad per la cessazio-
ne del lavoro, la pit1 lunga durata della vita,
il miglioramento dei trasporti.

Le valutazioni effettuate dagli economisti
ci offrono una misura dell'incremento del
turismo nei prossimi anni; esse divergono
a seconda delle metodologie impiegate, ma
tutte confermano il forte tasso di sviluppo.

Esaminiamo i dati: nel 1960, le presenze
negli esercizi alberghieri tra italiani e stra-
nieri furono 74.626.000; con gli aumenti per-
centualj calcolati e prudenzialmente tenuti
costanti, nel 1965 avremo 101.436.000 pire-
senze e di conseguenza dovremo, nel 1970,
avere circa 130 milioni di presenze, con ur-
teriore fabbisogno di 600.000 letti,

Si & pure calcolato che i capitali necessari
per I'ammodernamento e l'incremento della
attrezzatura alberghiera, dovrebbero ascen-
dere a 1.300 miliardi di lire, di cui la meta
per l'approntamento dei, nuovi letti neces-
sari.

Queste cifre mostrano l'importanza del
problema e lo sforzo finanziario da compieyre
che sara, pero, largamente compensato, sia
dai vantaggi delle attivita alberghiere che da
quelle connesse, sia specialmente dall’inte-
resse del Paese, )

Si calcola che l'ammontare degli introiti
provenienti dai turisti stranieri in Italia sa-
1a, in valore attuale, pari a 1.000 miliardi di
lire.

E certo una bella cifra; essa richiede, pero,
negli organi responsabili una esatta visione
di questi problemi che non vanno né ignorati
né sottovalutati e che vanno affrontati con la
stessa dinamica politica con la quale lei, si-
gnor Ministro, ha mostrato di saperli affron-
tare. .

Completerd questo mio intervento con
qualche breve considerazione su quanto ri-
guarda lo spettacolo.

Debbo, prima di tutto, avanzare una do-
manda: perche gli spettacoli televisivi che
hanno tanta diffusione sfuggono ancora al
controllo del Ministero? Che tecnicamente la
televisione faccia capo al Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni & giusto, ma gli
spettacoli, penso, dovrebbero essere sottopo-
sti al vaglio delle Commissioni competenti,
cosi come avviene per il cinema ed il teatro
e, forse, a maggior ragione, perche essi pene-
trano in tutti i domicili e sono destinati alla
visione di un pubblico che va dai bambini
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agli anziani e non occorre, per vederli, uscire
di casa e frequentare gli appositi locali.

Sara bene che a questa manchevolezza si
rimedi al pili presto nell'interesse generale
e per una misura di equita e giustizia.

La cinematografia italiana, soprattutto sul
piano dell’esportazione, come dimostrano le
statistiche, presenta un confortevole incre-
mento economico; epperd occorre che il Go-
verno addivenga, al pili presto, per evitare
I'eventualita di dannose crisi, all’approvazio-
ne delle leggi che interessano il cinema, per
dare a qquesto settore la sicurezza e la tran-
quillitd che occorrono ai fini di sempre mi-
gliori e maggiori realizzazioni,

Il settore piu inquieto dello spettacolo va
ricercato nella lirica. Si tratta di disavanzi
notevoli che lo Stato & chiamato a colmare.
Non so se alla situazione attuale & possibile
porre un efficace rimedio; & certo, pero, che
le tradizioni italiane in questo campc vanno
rispettate e mantenute attraverso provvedi-
menti mediante i quali si possa pervenire a
soluzioni audaci e radicali che soddisfino i
cultori della musica e la stabilita dei lavora-
tori addetti (masse orchestrali e corali, regi-
sti, macchinisti, eccetera), i quali invocano,
attraverso le loro rappresentanze sindacali,

" persino 'istituzione dei teatri di Stato alle di-
pendenze dei Ministeri dello spettacolo e
della pubblica istruzione. -

Non so perchg, restando sempre nel cam-
po della musica, non si pensa di mettere or-
dine nel settore della musica leggera che, in-
vece, al lume delle notizie che la stampa difl-
fonde, crea divi e ricchezze ragguardevoii.
Anche la musica leggera italiana, per princ:-
pale merito della canzone napoletana,- au-
tentica ed armoniosa voce di popolo — e que-
sto 'ha detto pochi giorni fa il senatore
Bertone che non & napoletano — ha rine-
manza in tutti i Paesi del mondo; ma un in
tervento governativo, atto a disciplinare le
varie manifestazioni, ormai troppe ed incon-
trollate, credo sia indispensabile, per mante-
nere alto il prestigio del quale meritatamen-
te godiamo all’estero.

E concludo formulando la speranza che
queste mie brevi considerazioni possanc ave-
re un seguito ed augurando a lei e ai suoi
collaboratori buon lavoro. Si tratia di un

lavoro non facile che richiede competenza ed
assidue cure, ma vale la pena di farlo, per-
che tutte queste attivita, sport, spettacolo
e turismo, complementari tra di loro, sono
da ritenersi necessarie per il conseguimento
di risultati sempre pitt cospicui, ai fini del
progresso sociale, economico e culturale del-
I'intera Nazione. (Vivi applausi dalle destra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare _
il senatore Vecellio. Ne ha facolta.

VECELLIO . Onorevole Presidente,
onarevoli colleghi, onorevole Ministro, av-
verto particolarmente, e con sensibilita af-
fatto speciale, la necessita di intervenire nel-
la discussione aperta sulla dettagliata e dili-
gentissima relazione del senatore Moro, che
meriterebbe veramente di essere pubblicata
e distribuita largamente nell’ambientc del
turismo. La ragione di questo mio modo
di sentire il problema turistico & subito chia-
rita: sono nato e vivo in una regiomne della
quale mi rendo portavoce in gquesta sede e
che & stata beneficiata in misura del tutto

eccezionale, da parte del Creatore, di attrat-

tive paesaggistiche e panoramiche le quali,
congiunte ad un’attrezzatura alberghiera e
turistica — in genere realizzata mediante
sacrifici ed iniziative locali — nonché ad un
senso di innata ospitalitd, danno al villeg
giante ed al turista la possibilita di trovarsi
veramente a suo agio, Mi riferisco alla pro-
vincia di Belluno, provincia montana per de-
stinazione, con caratteristiche fisiche ed eco-
nomia tipicamente montane, la quale pero ri-
cava dal turismo un reddito particolarmente
qualificato. Sono note a tutti coloro che mi
ascoltano le particolari attrattive offerte dal-
la cosiddetta « Provincia delle Dolomiti » per’
antonomasia, che comprende i celebratissimi
luoghi della zona bellunese, del Cadore, del
Feltrino, dell’Agordino, dell'Alpago e dello
Zoldano.

E pur tuttavia bisogna anche mettere 'ac-
cento sulle particolari iniziative che occorre
svolgere, con senso di responsability e tem-
pestivita, a favore dell’attivita turistica, se
si vuole che essa costituisca, in questa re-
gione in particolare, ma anche in altre zone
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italiane di cui non & certo il caso che io
faccia qui speciale menzione, quella attivita
redditizia dalla quale sia possibile ritrarre i
vantaggi prospettati.

Cio premesso, ritengo necessario, ai fini di
una migliore comprensione degli aspetti del
fenomeno nonche dei termini esatti dei pro-
blemi che ad esso si ricollegano, svolgere
alcune considerazioni generali sulla impor-
tanza del fenomeno turistico, particolarmen-
te per le zone di montagna.

E fuori dubbio che il turismo, sotto la
spinta di fattori particolari, quali il miglio-
ramento continuo del tenore di vita, lo svi-
luppo della motorizzazione civile e l'intro-
duzione auspicata della settimana corta, sta
assumendo aspetti ed ampiezza tali da me-
ritare da parte delle autorita di Governo
ogni piu sollecita ed attenta considerazione;
e ancor pitt la merita il fenomeno per quan-
to attiene ad un movimento internazionale,
anche in funzione di interscambio nella stes-
sa area del Mercato comune, oltreche in fun-
zione di un interscambio europeo ed inter-
continentale; e cid anche a non tener conto
del sempre pili acecentuato movimento in-
terno.

Il fenomeno va poi considerato nelle sue
forme nuove e nelle sue tendenze anche in
relazione ai fini delle interdipendenze strut-
turali con i vari settori produttivi. Sotto un
profilo nazionale, il fenomeno turistico, con-
siderato in passato come un mezzo utile per
I'acquisizione di valuta pregiata, ha assun-
to, successivamente, una piti completa signi-
ficazione in termini economici, in quanto,
tramutatosi da fenomeno di élite in feno-
meno di massa, ¢ divenuto un eccellente ri-
distributore di redditi.

Per quanto concerne il movimento inter-
no difatti, il turismo va considerato per al-
cune zone come fattore dello sviluppo; per
altre viene a costituire effetto dello svilup-
po stesso, accrescendo, col suo potenziale,
la capacita di reddito delle zone interessate.
In linea generale ¢ da dire che, ai fini della
maggiore produttivita settoriale, appare es-
senziale, per il turismo, che si addivenga,
tempestivamente e con intelligenza, al pil
attento coordinamento sia in sede centrale

fra i vari Ministeri pitt direttamente inte-
ressati al fenomeno (Ministero del turismo
e dello spettacolo, Ministero dei trasporti,
Ministero del commercio con 1l'estero, Mini-
stiero della pubblica istruzione, Ministero
della sanita), sia in sede periferica (Enti pro-
vinciali per il turismo, Aziende autonome di
soggiorno, cura e turismo, Camere di com-
mercio, Provincie e Comuni, nonche le stes-
se associazioni di categoria) per i nuovi in-
dirizzi che questi vanno assumendo sul pia-
no operativo, L'invocato coordinamento tra
i vari organismi piu direttamente interessa-
ti al fenomeno turistico, si estrinseca in piu
modi. Appare, ad esempio, evidente il peso
determinante che puo esplicare il Ministero
dei trasporti solo che operi anche in fun-
zione di una politica turistica, sicche possa
meglio collaborare ad accelerare e migliora-
re un richiamo dall’estero anche nei periodi
di bassa stagione e contribuisca, conseguen-
temente, allo sviluppo del movimento in-
terno.

Con il Ministero dell'industria e del com-
mercio il coordinamento € necessario per tut-
te quelle migliori intese di cui il turismo ne-
cessita proprio ai fini di un’economia di con-
sumo; basti pensare allo sviluppo di tutto il
sistema delle attrezzature ricettive, ai consu-
mi immediati, agli acquisti di prodoiti della
industria manifatturiera e dell’artigianato,
eccetera,

Ed ancora coordinamento nei rapporti
col Ministero per il commercio estero e con
I'Istituto per il commercio estero, per quel-
la che possa essere un’azione combinata
nelle manifestazioni all’estero in tutte le at-
tivita che si propongono il necessario abbi-
namento tra prodotti e ambiente produttivo,
ed anche per quello che possa essere pro-
pagandato della produzione manifatturiera
ed artigianale in termini diretti ed indiretti.

Ed oltre a tutto questo, naturalmente, non
meno interessante & 1'azione che possono svi-
luppare le associazioni di categoria e gli or-
ganismi specializzati. E da dire ancora che,
agli effetti di un turismo culturale, di un
turismo scolastico e di quel tanto complesso
problema che sta diventando lo scagliona-
mento delle vacanze, nonche -dei problemi
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che si pongono con 1'adozione della settima-
na corta, rapporti sempre piu stretti con il
Ministero della pubblica istruzione si -appa-
lesano ogni giorno maggiormente necessari.
In sostanza, il problema del coordinamento
sta divenendo ai fini della migliore produtti-
vitd un fatto di rilevante importanza. Per
quanto in particolare concerne il turismo,
esso & addirittura essenziale e va inteso pro-
prio in funzione politica; per la sua miglio-
re attuazione si rivelano infatti necessarie,
pitt ancora che utili, le consultazioni e i con-
tatti tra Ministeri e organismi destinati a
-svolgere una stessa politica di concreto in-
tervento e di effettivo sviluppo.

Per quanto pilt direttamente interessa le
zone montane, e in particolare quelle alpi-
ne, & da precisare che il turismo in monta-
gna non va sviluppandosi parimenti che nel-
le zone litoranee, dove si sta verificando un
vero boom turistico; il formarsi di aree tu-
ristiche nelle zone montane & difatti piti len-
to e la domanda esercita una minore pres-
sione, 4ino ad apparire a volte stazionaria ed
in alcuni casi perﬁnoS in regresso. Le ragio-
ni sono molteplici: non escluso un certo spi-
rito conservatore dei valligiani, ed una cer-
ta lentezza, proprio per tale spirito, ad ade-
guarsi alle esigenze della domanda.

Occorre, pertanto, escogitare ogni mezzo
perché la montagna non perda questa cosi
utile fonte di integrazione dei magri redditi,
specie nelle alte valli dove il turismo rimane
pur sempre, e allo stesso tempo, fattore ed
effetto dello sviluppo.

La montagna deve quindi specializzarsi
ai fini del richiamo di una particolare cate-
goria turistica; per questo occorrono mezzi
e comprensione in tutti i sensi. La montagna
¢ l'unica che, realmente, pué assicurare al
turismo una doppia stagione in molte loca-
lita. Durante la stagione invernale & in gra-
do di assicurare, tra l'altro, un movimento
escursionistico di fine settimana, tale da ap-
portare mezzi cospicui all'integrazione dei
redditi: o~corre operare, per questo, con i si-
stemi e i mezzi pubblicitari piti idonei, po-
nendo in giusta evidenza tutti i benefici che
la montagna ¢ in grado di assicurare all’or-
ganismo umano.

Occorrono stazioni metereologiche attrez-
zate in grado di rilevare e, nello stesso tem
po, capaci di rendere noto cio che la mon-
tagna puo offirire ; e qui il coordinamento si
impone anche per la propaganda.

La montagna ¢ ancora troppo poco cono-
sciuta all’estero e non lo & neppure sufficien-
temente dagli italiani! Bisogna quindi evita-
re che si faccia confusione tra zone e zone,
tra localita e localitd, e si determinino so-
vrapposizioni di iniziative e dispersione di
mezzi. ) ’

Per un Paese come 1'Italia, che fa profes-
sione di ospitalita, necessita un’accurata edu-
cazione turistica, quale pud provenire solo
da una vera conoscenza del fenomeno!

E dovergso riconoscere agli operatori 1l
pitt ampio elogio per quello che fanno al fi-
ne di richiamare le correnti turistiche ver-
so le rispettive zone: gli enti, dal canto loro,
non sono da meno nell’opera di affiancamen-
to in. questa azione. Ma occorre che gli uni
e gli altri operino con piena coscienza ¢ in
comunione di intenti.

Specificatamente per la montagna & neces-
sario, tra l'aliro, che i Ministeri della sa-
nita, dell’agricoltura e foreste e del turismo
e dello spettacolo, di concerto tra di loro,
concorrano a far si che il turismo costituisca
effettivamente elemento valido per una eco-
nomia integrata delle popolazioni alpine.

La montagna ha tanto da dire nel dibattu-
to problema della depressione e dell’arretra-
tezza. Il turismo, laddove ambiente e capaci-
ta di uomini hanno operato, ha determinato
un vero capovolgimento mella situazione
economica locale, al punto che i redditi di
natura turistica sono diventati preminenti 13-
spetto agli altri ed hanno altresi costituito
un notevole freno allo spopolamentio mon-
tano e un incentivo valido, anzi validissima,
al trasferimento delle forze di lavoro esube-
ranti dalle attivita primarie, parzialmente
o totalmente in abbandomno, alle attivita ter-
ziarie.

Per la montagna la domanda turistica non
& pit1 indiscriminata; vi €, ormai, una deter-
minata clientela che' la frequenta; occorre
percio ogni miglior cura affinché questa
clientela non venga dirottata verso altre zo-
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ne e verso altri Paesi che stanno, con ritmo
serrato, attrezzandosi ed aggiornandosi e che
rappresentano in definitiva i nostri pit temi-
bili concorrenti,

Il turismo, per molte zone alpine, riveste
aspetti del tutto particolari, anche perche il
turismo montano ha pitt antiche origini e de-
ve tener conto di uia tradizione, soprat-
tutto per quanto si riferisce alla domanda
estera. -

Questi, in sintesi, i temi che ho creduto
doveroso anticipare a grandi linee ed enun-
ciare con riferimento alla situazione del tu-
rismo montano in genere, nonché ai suci
problemi. Prima di scendere, tuttavia, allo
esame di alcuni aspetti particolari che inte-
ressano pitt da vicino l'economia della pro-
vincia di Belluno, & mia convinzione che sia
necessario mettere 1'accento sulla esigenza
di interventi nel settore turistico, operati da
parte dello Stato e dei vari enti pubblici
interessati al fenomeno nella sua dimensione
.squisitamente economica e sociale, e cio per
I'importanza che il fenomeno considerato as-
sume appunto nelle zone di montagna. Rife-
risco in questa sede alcuni significativi pen-
sieri espressi in sedi particolarmente quali-
ficate da uomini responsabili.

Sulla funzione che il turismo ha nell’eco-
nomia alpina il ministro Pastore ebbe a pun-
tualizzare che «...la montagna ha a sua
volta le migliori condizioni obiettive per un
suo tipo di industria: il turismo. E indub-
biamente tempo di considerare il turismo co-
me attivita industriale procedendo di conse-
guenza a sorreggerne lo sviluppo ». E consta-
tava: «il frequente lamento per il trasferi-
mento di industrie dalla montagna alla pia-
nura, dovuto generalmente al progresso tec-
nologico quale determinante per decisioni
del genere », sostenendo che « ... anche per il
turismo vi sono problemi di viabilita, di va
lorizzazione dei centri di attrazione, di instal-
lazione di razionali attrezzature per la ricet-
tivita, cid che costituisce impegno per il Go-
verno di recare il massimo di assistenza », 2
concludeva dichiarandosi « ... pienamente
consenziente per la richiesta formulata per-
che Varticolo 8 della legge n. 635 compren-
desse fra le iniziative industriali 'organizza-

zione alberghiera che, nel settore del turi-
smo, rappresenta certamente l’elemento pitt
importante ».

11 relatore generale del Congresso sui pro-
blemi economici dell’arco alpino, tenutosi
a Trento nel 1959, professor Di Nardi, ebbe
a sostenere nelle conclusioni della sua rela-
zione che « 'arco alpino presenta ancora ri-
sorse suscettibili di utilizzazione : meno nel-
I'agricoltura e pitt nell'industria e mello svi-
luppo delle attivita terziarie. Le possibilita
tecniche di investimento sono ancora cospi-
cue nelle venti Provincie dell’arco alpino e
possono apportare un notevole contributo
all'aumento degli investimenti che si pone
come condizione necessaria per dare una
spinta ulteriore allo sviluppo economico ita-
tiano », E continuava: « Dall’analisi della si-
tuazione di fatto si riscontra tuttavia una
diffusa carenza di infrastrutture; un vasto
campo & percid aperto all’investimento pub-
blico. Nell’agricoltura la spesa pubblica ap-
pare necessaria per-la conservazione e l'au-
mento del patrimonio boschivo che appar-
tiene per la maggior parte della sua consi-
stenza ad enti pubblici; per il miglioramento
dei pascoli montani come premessa alla in-
iensificazione degli allevamenti bovini; per
la sistemazione dei torrenti; per la ricompo-
sizione delle unita fondiarie eccessivamente
frazionate, eccetera. Per lo sviluppo delle in-
dustrie dei servizi — aggiungeva.— il cam-
po aperto alla spesa pubblica ¢ ugualmente
ancora vasto ».

E noto che dove mancano le infrastrut-
ture lattivita privata incontra costi assai
pitt elevati che a volte impediscono del tut-
to il sorgere di nuove iniziative. Per queste
ragioni, numerose localita dell’arco alpino
stentano ad aprirsi all'insediamento di at-
tivita turistiche, mentre a giudizio delle au-
torita locali e di privati operatori esistereb-
bero ancora possibilita di investimenti pro-
duttivi per l'esercizio delle attivita stesse.

Gli argomenti pilt indietro ‘svolti, le con-
siderazioni fatte, i dati riferiti, ci consen-
tono di analizzare alcuni problem partico-
lari, che direttamente riguardano il turismo
di montagna ed 1 suoi problemi specifici. E
anzitutto mi pare necessario recare qualche
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chiarimento al tema della dilatazione della
stagione turistica in montagna oltre i limiti
attuali, stabiliti, mi pare, da motivi contin-
genti pili che non da ragioni sostanziali.

Consideriamo pertanto, come punto di par-
tenza, che il turismo in montagna non deve
limitarsi alla sola stagione estiva, come si
pud affermare che in linea di massima av-
viene attualmente, ma deve estendersi an-
che all'inverno. Cid perché il soggiorno in-
vernale & altrettanto bello, attraente e risto-
ratore, per lo spirito e per il fisico, quanto
il soggiorno estivo. Questa considerazione
consente, tra l'altro, di impostare su basi
concrete il problema” dello scaglionamento
delle vacanze, per i riflessi sulla dilatazions
della stagione turistica invernale in mon-
tagna! ]

E il tema che la Camera di commercio, in-
dustria e agricoltura di Belluno ha ritenuto
opportuno svolgere nel corso dei lavori del
3° Congresso nazionale per il turismo sociale,
in quanto argomento che mi pare di parti-
colare interesse non soltanto per i riflessi
sociali che implica, ma anche per la sua
proiezione economica e per i redditi conse-
guenti: del che dobbiamo comunque tenere
conto.

Occorre anzitutto fare due constatazioni-
la prima riguarda gli interessi degli opera-
tori turistici, perché senza un interesse que-
sti operatori, come del resto avviene anche
in tutti i campi dell’iniziativa privata, non
si muovono e quindi non creano né amplia-
no, ne¢ adeguano alle esigenze specifiche la
ricettivita, che costituisce la base essenzia-
le per poter parlare di uno sviluppo del tu-
rismo in genere e del turismo sociale in par-
ticolare.

L’altra considerazione riguarda invece 1'at-
tuale consistenza del turismo invernale che
non pud incoraggiare una clientela pit vasta
ed appartenente a tutti i ceti sociali.

E ovvio che l'interesse degli operatori tu-
ristici & quello di allungare il pill possibile
il periodo di esercizio e di attivita delle pro-
prie aziende. La sola stagione estiva che, per
un verso o per l'altro, va sempre riducen-
dosi, non & piu in grado di compensare 'im-
mobilizzo delle forti somme richieste dalla
creazione di nuove unita ricettive ¢ dell’am-

modernamento di quelle gia esistenti, che si
rende estremamente necessario per adegua-
re gli esercizi alle sempre maggiori esigenze
del servizio cui sono destinati. E essenziale
pertanto che alla stagione estiva, che in mon-
tagna si riduce in definitiva a non pilt di due
mesi, debba abbinarsi anche un periodo di
turismo invernale della durata di almeno
un altro mese o un mese ¢ mézzo. L'allun-
gamento del periodo di apertura degli eser-
cizi — portato cosi a 3 mesi e mezzo all’anno
tra estate ed inverno — darebbe una certa
tranquillita agli operatori turistici, invogliai-
doli ad ampliare ed a migliorare la ricettivita,
e potrebbe consentire nel contempo una ade-
guata riduzione delle tariffe oggi praticate.
E evidente infatti che soprattutto un pit
basso costo del periodo di vacanze costituira
il maggiore e piu valido incentivo per incre-
mentare quel movimento che va sotto la de-
nominazione di turismo sociale.

Passiamo adesso a vedere come la stagio-
ne turistica invernale in montagna, cosi co-
me & oggi, non possa promuovere una sif-
fatta corrente. Gli attuali centri turistici
invernali efficienti sono effettivamente po-
chi e praticano in genere tariffe elevate, cio
che rappresenta una remora per la clientela
meno abbiente. E da rilevare d’altro canto
che specie nei periodi non di punta (escluse
quindi le vacanze natalizie) gli esercizi esi-
stenti nelle suddette localita dimostranc gia
la tendenza a ridurre i prezzi, essendo evi-
dente il loro interesse a prolungare il pit
possibile il periodo di apertura. Si pud anzi
aggiungere che nei suddetti periodi non di
punta una certa corrente di turismo sociale
gia viene praticata e a tal riguardo & molto
significativa l'affluenza di correnti stranie-
re, specialmente dalla Germania e dalla
Olanda.

Quali sono le cause che fino ad oggi hanno
frenato un tale indirizzo? In primo luogo,
noi pensiamo, la convinzione, che, come ho
detto poc’anzi, non & sempre e del tutto giu-
stificata, che le vacanze invernali costino pilt
di quelle estive e che quindi esse debbano
essere riservate ai ceti pit ricchi.

E evidente quindi che la soluzione si deve
ricercare con la creazione di correnti di tu-
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rismo sociale verso le localita meno di lusso
di quelle attualmente frequentate, ottenendo
delle tariffe non solo proporzionali a quelle
praticate nella stagione estiva, ma forse an-
che migliori, proprio a causa della minore
richiesta,

Seconda causa, che riteniamo la piit con-
sistente e quand’anche piti pregiudizievole,
¢ la consuetudine invalsa di concentrare le
ferie, nella quasi totalita dei casi, durante la
stagione estiva.

Non ¢ il caso di dilungarsi a dimostrare
come un soggiorno in montagna durante 'in-
verno sia forse piti divertente, certamente
piu salutare e piu distensivo, del corrispon-
dente soggiorno estivo, Basti pensare alla
possibilita di praticare sport invernali, non-
" che alla bellezza ed alla salubrita del sole
sulla neve, al cielo quasi sempre sereno, al-
I'aria sana e purissima. Durante l'estate vi
sono piit occasioni per tutti di muoversi, di
vivere all’aperto, di fare la gita di fine setti-
mana ed interrompere cosi la monotonia
della vita cittadina, mentre la stagione in-
vernale costringe a vivere per vari mesi tra
la nebbia e I'umidita, fra un cumulo di fat-
tori negativi per la salute fisica e spirituale
degli individui, specialmente dei ragazzi e
dei giovani. Pertanto 'opportunita di spez-
zare tale periodo con qualche settimana di
vita all’aperto, al sole, nel salubre clima del-
la montagna, dovrebbe costituire una vali-
dissima ragione a sostegno della nostra tesi.

Basta d’altra parte un’esperienza anche
breve di permanenza in montagna per dimo-
strare il grande beneficio che ne consegue
al fisico, con evidente riflesso proprio sul
rendimento dello.studio e del lavoro.

A tali concetti dovrebbe appunto ispirarsi
una pubblicita a favore della stagione tu-
ristica invernale, la quale difetta purtroppo
di adeguata propaganda.

Concludendo, dobbiamo dire che se l'at-
tuale turismo invernale & essenzialmente
legato alle attivita sportive ed & percio pra-
ticato dai giovani e costituisce altresi privi-
legio dei ceti piti provveduti, esistono ampie
possibilita per una salutare permanenza in
montagna da parte di pit larghe correnti
sociali.

'

Occorrera perd che le stazioni invernali
si attrezzino meglio anche per tale tipo di
clientela, intensificando da una parte gli
apprestamenti tecnici, i mezzi meccanici di
risalita (funivie, seggiovie, ski-lifts, eccete-
ra) dall’altra perfezionando i servizi anche
negli alberghi di categoria inferiore e nelle
pensioni, perché il soggiorno invernale in
montagna si svolga nella maniera pit ido-
nea e confortevole.

Inoltre, per migliorare ed incrementare il
turismo sociale, occorre un adeguato scaglio-
namento delle ferie e prevederle anche nel
periodo invernale. I pregiudizi e le consuetu-
dini cadranno presto quando un maggior nu-
mero di turisti avra assaporato la bellezza
della neve e del sole e tratto tanti bencfici
da un soggiorno sereno e quietamente pas-
sato in montagna.

L’argomento che ci ha occupato fino a
questo punto ha formato oggetto «di attenta
considerazione da parte degli organismi: lo-
cali preposti alle iniziative turistiche della
provincia di Belluno. Da questo esame ap-
profondito ¢ scaturita una iniziativa che mi
preme sottolineare in modo particolare: un
convegno sui problemi del turismo inver-
nale nell’arco alpino dtaliano, che si terra a
Belluno, in Cadore ed a Cortina d’Ampezzo
nei prossimi mesi di febbraio-marzo e per il
quale ringrazio vivamente 'onorevole Mini-
stro del concesso suo alto patronato, augu-
randomi che egli possa disporre di qualche
giornata per presenziare ai lavori.

I problemi in discussione, occorre pre-
mettere, sono stati per la prima volta tratta-
ti in occasione del convegno europeo della
viabilitd invernale, tenutosi a San Martino
di Castrozza nel 1960, in modo — vorrei
dire — marginale. Nel corso del prospet-
tato convegno di Belluno tali problemi sa-
ranno invece esaminati in tutti i loro aspet-
ti e con tutto 'impegno possibile, con parti-
colare riguardo ai seguenti specifici temi:
« Come si organizza e si rende efficiente una
stazione climatica invernale; il potenziale
ricettivo nelle stazioni invernali; i progres-
si della tecnica al servizio delle stazioni in-
vernali; come propagandare una stazione
invernale; trasporti € comunicazioni per lo
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sviluppo del turismo invernale; attrezzare
le stazioni invernali per un turismo di cura;
sport e turismo mnelle stazioni invernali; la
industria a disposizione del turismo inver-
nale; l'artigianato per il turismo invernale;
esperienze estere per il turismo invernale ».
Relatori saranno vari rappresentanti dei
Paesi dell’arco alpino: Francia, Svizzera,
Germania (Baviera), Austria, Jugoslavia.

Tutti questi argomenti, se sviluppati or-
dinatamente € con competenza, saranno uti-
lissimi per chiarire idee e rendere note de-
terminate situazioni agli ambienti pitt di-
rettamente interessati alla migliore e pilt
vasta conoscenza del fenomeno.

Concludo su questo punto che, d’aliron-
de, interessa non soltanto la zona dolomi-
tica, ma tutta la zona dell’arco alpino, con
il vivo auspicio che dai lavori che si svol-
geranno emergano chiari criteri e program-
mi concreti per un potenziamento decisivo
del turismo in montagna. Non v'¢ dubbio
che i risultati del Convegno saranno oppor-
tunamente vagliati e presi in considerazio-
ne in sede governativa e particolarmente del
Ministero del turismo e dello spettacolo, e
costituiranno, siamo certi, la base per fu-
ture iniziative nonché per aiuti nei settori
di pitt evidente impegno ed interesse.

Comunicazioni. Un altro problema di ca-
rattere particolare, la cul importanza si
estende anche al di la dei pur ampi comn-
fini del settore turistico, ¢ quello delle co-
municazioni. Non & possibile potenziare la
attivita turistica se non adeguando, mo-
dernizzando e rendendo sempre pit efficien-
ti le comunicazioni ed i trasporti. Proprio
sull’argomento delle comunicazioni gia ho
avuto 'onore di intervenire in quest’Assem-
blea, ma non sara inutile un richiamo an-
che in occasione della discussione di questo
bilancio, per ripetere quanto gia detto allo-
ra e cioe che solo potenziando e miglioran-
do gli accessi si assicura l’adeguato incre-
mento del turismo invernale e la contempo-
ranea espansione di quello estivo. Per poten-
ziare e migliorare le comunicazioni nella
provincia di Belluno sarebbe indispensabile,
nel settore della viabilita stradale, realizza-
re nel piu breve tempo la autostrada Mona-
co-Venezia sulla direttrice Vittorio Veneto-

Belluno-Cortina-Dobbiaco. L’autostrada per
se stessa alleggerirebbe il flusso intenso del
Brennero, che rimarra preoccupante anche
con la realizzazione della Innsbruck Trento-
Verona, mentre la direttrice indicata ne ab-
brevierebbe di oltre cento chilometri il per-
corso attraverso uno degli itinerari turistici
europei (Dolomiti-Venezia) di pilt suggesti-
va bellezza. E giacché siamo sull’argomento
delle autostrade, mi pare opportuno sotto-
lineare anche in questa Assemblea, affinche
I'onorevole Ministro possa poi riferire nelle
appropriate sedi, I'importanza che assumo-
no le previste arterie autostradali verso il
nord per congiungersi con le corrispondenti
arterie gia realizzate ed in via di esecuzione
negli Stati confinanti. Gia ho avuto occasio-
ne di affermare in varie occasioni la neces-
sith assoluta di proporsi e risolvere questo
problema prima che correnti del traffico
commerciale e turistico prendano altre dire-
zioni, con pregiudizio non solo delle zone di-
rettamente interessate, ma di tutto il Paese.

Occorre altresi realizzare urgentemente,
anche quale primo tempo della Venezia-Mo-
naco, l'allacciamento diretto di Belluno con
Conegliano, centro di intersezione delle
grandi linee di comunicazione del Veneto.

Con tale allacciamento verrebbe in parte
risolto il tanto deprecato e pregiudizievole
isolamento di Belluno, causa prima della sua
depressione economica. E necessario inolire
adeguare alle necessita attuali e future varie
strade minori, tutte perd essenziali per lo
sviluppo delle singole zone; ed in partico-
lare ricordo qui la strada della Marmolada
— che raggiunge la quota 2016 sotto il ghiac-
ciaio famoso — e che, da angusta strada
comunale, che nondimeno registra oggi una
notevole frequenza di autoveicoli, potrebbe
divenire una efficiente strada statale, per la
quale gia sono riconosciuti i requisiti.

Nel settore della viabilitd ferroviaria oc-
corre anzitutto I'ammodernamento della li-
nea Padova-Feltre-Belluno-Calalzo, il cui
armamento risale all’epoca della sua costru-
zipne e non consente di sfruttare appieno la
potenza di nuovi locomotori Diesel idrauli-
ci, con i quali sarebbe possibile abbreviare
notevolmente i tempi di percorrenza che,



Senato della Repubblica

— 29543 —

[1I Legislatura

633? SEpUTA (antimeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

25 OTTOBRE 1962

ancor oggi, per i 114 chilometri da Padova
a Belluno, sono di ben tre ore e mezzo.

I mezzi mobili devono essere proporzio-
nati alle effettive necessita del traffico sia
d'inverno che d’estate e devono essere tali
da corrispondere alle effettive esigenze dei
turisti come dei viaggiatori ordinari, in mo-
do che sia sempre assicurato un convenien-
te e dignitoso servizio per tutti.

Di particolare urgenza, ai fini generali del-
le comunicazioni con il retroterra centro-eu-
ropeo, si prospetta l'allacciamento diretto
da Fortezza con Venezia, attraverso Belluno
secondo progetti gia elaborati e con i quali
si alleggerirebbe l'attuale congestione del-
l'unica importante linea ferroviaria dellar-
co alpino occidentale per la Val d’Adige ed
il Brennero e si abbrevierebbe di molto il
congiungimento dell’Europa centrale con
I'Adriatico, consentendo finalmente idonee
comunicazioni anche per la provincia di
Belluno.

Occorre mantenere ed ammodernare la
ferrovia (CalalzoCortina, o quanto meno
sostituirla con una adeguata sistemazione
dell’attuale strada di Alemagna.

Nel settore della wiabilita aerea occorre
sostenere l'iniziativa degli ongani ammini-
strativi provinciali per I'ampliamento dello
aeroporto di Belluno, che con spesa relati-
vamente modesta pud essere portato alla
ampiezza richiesta dai regolamenti per ap-
parecchi di media portata, onde consentir-
ne il collegamento con gli aeroporti inter-
nazionali di Venezia e Milano,

Il problema delle comunicazioni sia viarie,
che ferroviarie ed aeree si pone pilt accen-
tuatamente rispetto alle necessita di locali-
ta quali Cortina d’Ampezzo ed altre impor-
tanti stazioni turistiche della provincia per
il piu alto livello sociale di quelle categorie
turistiche. Si puo anzi affermare che attual-
mente il problema principale che le nostre
stazioni turistiche devono affrontare e risol-
vere & proprio quello di comunicazioni ra-
pide, sicure e rispondenti alle esigenze di
tutta la clientela!

Cortina d’Ampezzo si trova oggi per certi
aspetti in netto svantaggio non solo nei
- confronti di altre note localita alpine ita-

liane ed estere, ma anche rispetto a se stes-
sa prima dell'ultimo conflitto. Esistevano
allora carrozze dirette per i principali cen-
tri ferroviari europei (per esempio Fran-
cia, Germania, Austria), mentre ora sia da
Nord che da Sud sono necessari numerosi
e scomodi trasbordi; basti, a conferma, ri-
cordare che da Vienna, per giungere a Cor-
tina, si devono effettuare ben 4 cambi di
treno. Appunto sulla difficolta e sulla len-
tezza delle attuali comunicazioni terrestri
hanno da tempo puntato l'attenzione tutti
gli interessati, rappresentanti di enti pubbli-
ci, operatori economici e turistici privati, stu-
diando la possibilita di un collegamento del-
la provincia di Belluno con le maggiori cit-
ta italiane e straniere per via aerea. Questa
estate ¢ gia entrata in attivita a Cortina
d’Ampezzo, per encomiabile iniziativa loca-
le, una piccola pista di atterraggio, in loca-
lita Fiammes, ad appena 5 chilometri di di-
stanza dal centro. Su questa pista lunga 440
metri e larga 25, ha fatto servizio un partico-
lare tipo di aeroplano, il « Pilatus Porter »
(7 posti passeggeri, velocita 200 chilometri
crari) che per le sue caratteristiche & parti-
colarmente adatto al volo in montagna e puo
decollare ed atterrare in spazi minimi.

Un primo collegamento, sia pure modesto,
con Venezia venne cosi assicurato e si stan-
no studiando servizi regolari che, parten-
do dall’aeroporto intercontinentale « Marco
Polo », colleghino Belluno-Cortina e succes-
sivamente 'Bolzano. Il vantaggio che tale
collegamento pud portare, per' tutta la zona
delomitica, non pud sfuggire; il movimento
turistico, specie quello straniero, ne verreb-
be aumentato in misura notevolissima, an-
che nei periodi di bassa stagione, senza con-
siderare i vantaggi per le stesse popolazioni
locali in campo strettamente commerciale.

Ho voluto rniportare un esempio di ini-
ziativa locale per migliorare le comunica-
zioni in un settore di cosi attuale importan-
za, ma non voglio tralasciare di ricordare
con vivo senso di compiacimento e di rico-
noscenza lo sforzo continuo dell’iniziativa
privata della mia gente della provincia di
Belluno, validamente aiutata in questi ulti-
mi ‘an‘ni dagli enti locali, come ad esempio
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la locale Cassa di Risparmio, che ha messo
a disposizione motevoli somme per mutui a
condizioni di favore. Altrettanto dicasi della
Camera di Commercio, che si prodiga in
ogni senso, e degli altri enti provinciali;
primo fra tutti il Consorzio del bacino im-
brifero montano, che, beneficiando dei con-
tributi dei sovraccanoni idroelettrici, ha
svolto e sta svolgendo un’azione veramente
provvida anche nel settore del turismo, con
contributi ed agevolazioni di notevole ef-
ficacia.

In tale clima di iniziative locali mi piace
ricordare la settimana di Londra, organizza-
ta dagli enti provinciali di Belluno con la
collaborazione della B.E.A. (British Euro-
pean Airways) per studiare delle comunica-
zioni dirette fra Londra e la zona dolomi-
tica, con arnivo all’aeroporto « Marco Polo »
di Venezia e prosecuzione con mezzi ordi-
nari verso le varie stazioni alpine. La set-
timana era denominata « Dolomiti inverna-
li » ed ha avuto un notevole successo pro-
pagandistico, tanto da lasciar bene sperare
per la prossima stagione invernale!

Tali provvidenze dimostrano concreta-
mente l'attivita dei privati e degli enti lo-
cali nel continuo sforzo di miglioramento,
per cui € anche giusto richiedere ad un cer-
to momento corrispondente considerazione
da parte dello Stato, che in definitiva bene-
ficia in maniera cosi cospicua del settore
turistico!

Qualificazione del personale. Voglio infine
accennare ad un ulteriore aspetto del turi-
smo e dei problemi che gli sono connessi.
Si tratta, invero, di un aspetto e di proble-
mi generali, che meritano la pil attenta con-
siderazione e la cui dimensione ¢ certamen-
te di carattere nazionale.

Mi riferisco ai problemi della istruzione e
della qualificazione professionale nel campo
turistico. Un ben preciso riferimento al pro-
blema si ha nel primo rapporto presentato
dal professor Carone di Trento (settembre
1961) alla Commissione per l'elaborazione
di uno schema organico di sviluppo nazio-
nale dell'occupazione e del reddito, presen-
tato dal gruppo di lavoro per il turismo co-
stituito presso 1Unione delle Camere di
commercio.

Basti considerare — vi si dice — che al
1° gennaio 1959 nel solo settore alberghie-
ro, per l'intera Italia, risultavano 188.498
addetti con un carico medio di 27,1 addetti
per 100 posti letto, in confronto ai 16,2 ad-
detti per 100 posti letto del 1949 che anno-
verava in complesso, al censimento del mag-
gio di quell’anno, 44.341 addetti.

Si calcola che l'occupazione complessiva
degli addetti nel settore alberghiero rag-
giunga mel 1970 le 342 mila unitd in con-
fronto a 208 mila mel 1960 con un aumento
del 64 per cento, considerando immutato il
rapporto fra addetti e posti letti e riferito
al solo settore alberghiero.

Tale dato ¢ invero assai significativo,
tanto pitt che l'offerta turistica, e quindi
tutto l'apparato ricettivo, non si conclude
nella sola attivita alberghiera, che pure & un
servizio complessivo che richiede gia per
suo conto varie specializzazioni, bensi in tut-
ta una serie di servizi che fanno sempre ca-
po all'industria del forestiero, ma che si di-
versificano, a volte, anche in relazione a par-

‘ticolari tendenze della domanda turistica.

Sempre a titolo d'indicazione, la sola at-
trezzatura alberghiera, che presentava al 1°
gennaio 1961 le gia indicate 210.805 unita
lavorative, era suddivisa grosso modo, per
100 posti letto, come segue: per l'ammini-
strazione circa 4 unita; ricevimento e por-
tineria 1 unita; alloggio ¢ mensa 10 unita;
cucina 5 unita; altre attivitd 3 unitd con lo
avvertimento che sul totale di 23 unita per
100 posti letto 14 (cioe ben il 61 per cento)
comprendevano del personale femminile.

Altra posizione da segnalare ¢, ad esem-
pio, il rapporto tra imprenditori ¢ perso-
nale dipendente. Delle suddette 210.805 uni-
ta, 45.158 sono proprietari e gestori e 49.424
sono familiari coadiuvanti, mentre il perso-
nale dipendente ammonta a 116.223 unita,
di cui 5.288 apprendisti.

A questo punto sorge spontanea la doman-
da: quante di queste unita, sia che si tratti
di imprenditori, sia che si considerni il solo
personale dipendente, hanno una specifica
qualificazione? Quanti conoscono, come si
dice, il mestiere per averlo appreso seguen-
do le tecniche ed i criteri pit rispondenti al-
Ie esigenze della clientela, e quanti invece se-
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guono un indirizzo tradizionale per averlo
appreso nell’azienda paterna (e questo anco-
ra ¢ il minor male) e quanti — e sono tanti
—- si sono invece improvvisati o si vengono
improvvisando albergatori o lavoratori del-
le aziende alberghiere per un naturale tra-
sferimento da una attivita primaria ad una
terziaria? Sono interrogativi che dobbiamo
porre a noi stessi ed ai responsabili del set-
tore turistico e cercare di risolverli dedican-
do a questi problemi il massimo impegno
consentito e richiedendo naturalmente !'ap-
porto e 'appoggio di tutti gli organismi del
settore.

A me pare che, conformemente anche
a quanto & emerso nel corso della gia
citata conferenza indetta dall'Unione delle
Camere di commercio, si possano .concre-

tamente presentare alla considerazione d.- -

gli ongani responsabili, e prima di tutti al
Ministero del turismo ed ai suoi organi pe-
riferici, i seguenti punti fondamentali, che
additano la politica del settore:

1) il turismo ha una funzione pubblica
e, pertanto, pur rimanendo molte delle at-
tivita che vi fanno capo afhdate all'inizia-
tiva privata, la Pubblica Amministrazione
non puo disinteressarsene; ha anzi 1’obbligo
di seguirne e controllarne le tendenze e gli
sviluppi ¢ di intervenire quando l'iniziativa
privata si dimostri inadeguata alle effettive
necessta;

2) proprio in relazione alla natura ed
alla funzione pubblica del fenomeno la pre-
parazione e la formazione del personale da
proporre alle varie funzioni ed ai servizi as-
sumono particolare importanza e richiedo-
no quindi l'impegno della generalita;

3) la formazione e la preparazione del
personale debbono essere intese nella ma-
niera pilt ampia, ciog tanto della classe im-
prenditoriale che del personale dipendente
a tutti i livelli, vale a dire dai gruppi di
direzione e di studio fino a quelli dei singoli
servizi;

4) particolare compito dei responsabili
del settore turistico & l'accurato e periodico
studio dei mercati, che consente di seguire
attentamente gli orientamenti della cliente-
la nazionale ed estera, € di adeguarsi alle

sue esigenze per orientare le correnti turi-
stiche;

5) curare attentamente quanto si rife-
risce alle nostre rappresentanze turistiche
estere e studiare i mezzi pitt adatti della pub-
blicita che deve essere sempre adeguata agli
ambienti, molto chiara nelle esposizioni ed
onesta nelle prospettive.

Per la soluzione di tali problemi occorre,
perod, 'impegno di tutti! Concluderei percio
questo mio intervento affermando ancora
tutta l'importanza che il settore del turismo
e della ricettivita presentano per la mon-
tagna; importanza veramente considerevole
ed il cui apporto, come integratore validis-
simo nell’economia delle popolazioni mon-
tane, ¢ insostituibile. Esso si riflette, di pari
passo, anche sull’economia di tutta la Na-
zione e, pertanto, diviene un problema e un
impegno di carattere collettivo.

In sintesi, ci si dovrebbe proporre i se-
guenti obiettivi.

Primo: dilatare gli attuali periodi di per-
manenza nelle varie stazioni alpine, esten-
dendoli anche alla stagione invernale, in
modo da conseguire delle pitt ragionevoli
impostazioni di bilancio economico per le
iniziative locali.

Secondo: potenziare in ogni modo le co-
municazioni in senso pilt ampio e generale,
sia per i periodi estivi sia per quelli inver-
nali.

Terzo: instaurare una piut chiara e rea-
listica politica creditizia che comprenda,
perd, tutti gli aspetti connessi con il feno-
meno turistico, e cioe: ricettivitd melle va-
rie categorie, impianti sportivi particolar-
mente adatti alle possibilitd e tradizioni lo-
cali, anche, mi permetta, onorevole Mini-
stro, nei piccoli centri, perche certe volte
modeste iniziative di carattere sportivo sono
sufficienti a trattenere localmente un com-
plesso di personale indispensabile per de-
terminati servizi; installazioni di moderni
mezzi di trasporto come funivie e skylift,
manifestazioni varie che si propongano sem-
pre fini di propaganda e di sviluppo di de-
terminate zone e cosi via, ma specialmente
semplificare e snellire le pratiche connesse
con la concessione delle agevolazioni, una
volta assentite.
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Quarto: curare maggiormente la prepa-
razione e qualificazione del personale, cosi
come ho detto poc’anzi, sia di direzione che
di servizio.

Come vede, onorevole Ministro, non sono,
quelle esposte, delle prospettive irraggiun-
gibili, perché mi pare che ci troviamo an-
cora nell’ambito delle possibilita. Pero, una
volta impostati e risolti questi problemi,
avremo compiuto un passo notevolissimo
per lo sviluppo di un settore cosi impor-
tante per l'economia del Paese, che portera
ad avere migliori fonti di reddito, nuovi
posti di lavoro €. quindi benessere per le
nostre popolazioni. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Zucca. Ne ha facolta.

Z U CC A. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onoréevoli colleghi, francamente devo
dire che ho accettato con scarso entusiasmo
l'incarico, da parte del mio Gruppo, di svol-
gere questo intervento sul bilancio del Tu-
rismo e dello spettacolo. Ho accettato con
scarso entusiasmo soprattutto perche il tem-
po concesso alla discussione e il tempo in-
tercorso tra la presentazione della relazione
e l'inizio della discussione & stato talmente
breve che non mi ha permesso di approfon-
dire e di studiare attentamente la completa
e diligente relazione presentata dal senato-
re Moro. Noi la sua relazione, onorevole
Moro, la possiamo sottoscrivere per 1’80 per
cento. In essa vi sono i principi, i criteri
generali affinche il Ministero del turismo
diventi effettivamente la guida del turismo
del nostro Paese. Ho accettato con scarso
entusiasmo anche perché praticamente e
certamente il Ministro potra gia sapere in
anticipo 'quali sono le nostre critiche e le
nostre osservazioni, come noi in anticipo
possiamo gid sapere quale sara la sua ri-
sposta, non solo perche abbiamo seguito la
discussione avvenuta nell’altro ramo del
Parlamento, ma per il sistema adoperato
dall’onorevole Ministro nelle sue conclusio-
ni in tutte le discussioni precedenti sul suo
bilancio. Infatti l'onorevole Ministro nelle
sue conclusioni non ha mai mancato di ap-
provare le relazioni di maggioranza che

hanno sempre avuto un contenuto forte-
mente critico. Ha accettato sempre in buo-
na parte anche le osservazioni fatte da par-
te dell’opposizione e non ha tralasciato al-
cuna occasione per chiedere la collabora-
zione del Parlamento, delle Commissioni e
degli enti interessati per oreare una co-
scienza turistica nel nostro Paese, che, se-
condo una sua affermazione fatta alla 9°
Commissione, sembra che manchi anche a
livello ministeriale. Perd dopo tutte queste
affermazioni, solitamente (e speriamo che
non avvenga anche questa volta, ed ha fatto
bene l'onorevole Moro nella sua relazione a
ridimensionare la statistica dei turisti nel
nostro Paese indicando quale dato obiettivo
le presenze e gli arrivi), 'onorevole Folchi
inforcava il cavallo bianco della statistica
e cercava di sgominare i suoi avversari, i
suoi critici enunciando percentuali che co-
munque (e chi lo pud negare?!) sono li a
dimostrare un grande sviluppo del turismo
nel nostro Paese.

In un punto della relazione, se ben ricor-
do, malgrado l'affrettata lettura, si osserva
che, purtroppo, tutte le indicazioni concrete
e positive contenute in tutte le relazioni di
maggioranza nelle discussioni dei preceden-
ti bilanci, sono rimaste inutilizzate e nulla
hanno modificato.

Signor Ministro, se avessi voluto fare un
discorso di opposizione molto pit1 critico
di quello che sono capace di fare, bastava
che avessi scelto qua e la tra le varie rela-
zioni di maggioranza presentate da due anni
a questa parte ed inserirvi anche qualche
sua dichiarazione fatta in Parlamento o du-
rante lo svolgimento di certi Congressi per
trarne fuori proprio il discorso piu critico,
inteso a dimostrare che effettivamente la
istituzione del Ministero del turismo nel
nostro Paese praticamente nulla ha cam-
biato. Anche esaminando il presente bilan-
cio, si comprende che si vuole andare avan-
ti ancora nello stesso modo, con stanzia-
menti insufficienti, con provvedimenti legi-
slativi ¢he hanno un carattere episodico, di
tamponamento, senza modificare sostanzial-
mente la struttura periferica del Ministero.

Ed allora, se si deve continuare ad andare
avanti con questo sistema, ic mi domando
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seriamente se valeva proprio la pena di co-
stituire il Ministero del turismo e dello
spettacolo, in quanto tutto cid che ¢ stato
fatto sino ad oggi ¢ stato fatto nei limiti del-
I’Alto Commissariato per il turismo, con la
stessa indifferenza, con la stessa rassegnazio-
ne, con la stessa passivita. L'unico fatto con-
creto positivo che si potrebbe rilevare & di
avere per lo meno alla direzione del Ministe-
ro l'onorevole Folchi, il quale indubbiamente
ha una coscienza turistica che purtroppo
rimane pero sempre allo stato velleitario, e
le cose continuano ad andare avanti allo
stesso modo.

Se ben ricordo, e se sbaglio mi corregga,
mi sembra che listituzione del Ministero
del turismo e dello spettacolo doveva pro-
prio soddisfare I'esigenza di dare una dire-
zione organica al settore del turismo, im-
postarne i problemi, avviarne le soluzioni,
in quanto ogni parte aveva riconosciuto
che in questi ultimi anni il turismo & au-
mentato in modo imprevisto, si & dilatato
in modo grandioso, ma anche in modo di-
sordinato e caotico. Percid noi rileviamo
che T'attivita del Ministero si &€ sempre man-
tenuta, come ho detto, nei limiti di quella
esercitata dall’Alto Commissariato: dobbia-
mo constatare che il Ministero. del turismo
non dirige il turismo nel nostro Paese, ma
purtroppo ne & rimorchiato e si limita solo
a prendere atto del suo sviluppo.

Nessuno, tanto memo noi, ha mai avuto
ed ha la pretesa che un compito cosi im-
pegnativo potesse essere assolto in breve tem-
po. Bisognerebbe essere degli irresponsabili
per pensare che tutto si possa risolvere gi-
rando un interruttore.

Perd oggi, onorevoli colleghi, a distanza
di tre anni dall’istituzione del Ministero,
nessuno pud contestare che siamo ancora
privi di una politica turistica. Fino adesso
il Governo italiano mon & stato capace di
trovare questa chiara linea e da cio
conseguono scarsi finanziamenti, irrisori di
fronte all'imponenza dei problemi che do-
vrebbe risolvere il Ministero del turismo.

Mi permetta, onorevole Ministro, di ci-
tare quanto lei ha detto alla Camera. Lei
ha dichiarato che in rapporto al turismo

moderno, che non riceve impronta e colore

_soltanto dal fattore economico, ma soprat-

tutto da aspetti sociali (e su questo siamo
completamente d’accordo) lo Stato deve af-
finare i suoi interventi. Si pongono due pro-
bleri: attrezzatura di nuove localita, ado-
zione di programmi per lo scaglionamento
delle vacanze. Non possiamo continuare ad
abbandonarci, in ogni caso, ad una visione
fatalistica del fenomeno turistico ma dob-
biamo procurare al contrario che le cor-
renti di visitatori, le 'quali non piovono dal
cielo come se fossero dei venti (mi sembra
che lei citava i monsoni e gli alisei), ven-
gano disciplinate, cosi da consentire al mo-
vimento turistico di scorrere sui binari di

“una ascesa inarrestabile. Stiamo attenti, si-

gnor Ministro ed onorevoli colleghi, che la
disciplina venga e che i binari siano pronti
quando saremo in fase di inarrestabile di-
scesa.

Anche Tonorevole Moro, nella sua rela-
zione, getta un grido di allarme quando dicz
che l'aumento percentuale del turismo in
questo ultimo anno ha registrato un tas-
so inferiore a quello degli anni prece-
denti e inferiore a quello di altre Nazioni
vicine e concorrenti. Evidentemente questo
fatto ¢ la dimostrazione che noi oggi ab-
biamo una situazione turistica che produce
meno turismo, quindi c¢i troviamo in stato
di inferiorita di fronte alle Nazioni che ci
sono vicine e concorrenti.

E questo dato' che io credo bisogna va-
gliare e studiare attentamente per poter
prendere i provvedimenti del caso.

Da qui deve muovere ora un discorso
molto serio. Quando si fanno degli interven-
ti molto seri e dettagliati, come quello del
senatore Vecellio, bisogna, oltre a rilevare
le possibilita di aumentare il,turismo nelle
zone di montagna, precisare quali sono gli
strumenti e gli enti preposti a questo com-
pito e su quali basi si debbono muovere per
garantire lo sviluppo del turismo nel nostro
Paese. Dall'intervento del senatore Vecellio
praticamente & emerso che 1'impegno mag-
giore per la regione da lui citata & stato
proprio degli Enti locali, Comuni, Provincie,
Consorzi, cio¢ praticamente di quegli orga-
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nismi, di quegli enti che secondo l'organiz-
zazione periferica del Ministero del turismo
praticamente sono tagliati fuori dall’attivita
turistica.

Quando diciamo che bisogna creare
nuove attrezzature per nuove localith, a
parte il fatto che non bisogna dimenticare
le attrezzature delle zone gia sviluppate tu-
risticamente, bisogna che prima rispondia-
mo a questo interrogativo. Non basta dire
che si debbono attrezzare nuove localita di
montagna o di mezza montagna, ci vuole
qualcosa di concreto, c¢i vuole un piano, bi-
sogna individuare gli enti, bisogna dare una
organizzazione periferica al Ministero del
turismo, concreta € non astratta come & at-
tualmente.

Io affermo che, se si & avuto un aumento
del turismo nel nostro Paese, cio ¢ dovuto
in parte alle varie iniziative che si sonc
sviluppate, ma queste iniziative si sono svi-
luppate in modo anarchico e trovano una
spinta solamente nella ricerca del profitto
piti esoso. Chi segue i giornali che ospitano
una rubrica di lettere al direttore, avra
avuto occasione di leggere lettere di turisti
provenienti dall’estero nelle quali in modo
particolare ci si lamentava di certi prezzi
e della mancanza del prezzo globale che in
Italia ancora non siamo riusciti ad istituire.

La spinta, data dalla ricerca del profitto
pitt esoso, cerca di spremere dal turista
quanto pilu possibile nel minor tempo pos-
sibile e ne compromette il ‘ritorno.

Nessuno di noi — non vorrei che fosse
travisato quanto sto dicendo — intende eli-
minare o ridurre l'iniziativa privata; non
c’e dubbio pero, onorevole Ministro — que-
sto non si puo ignorare — che le pitt gravi
forme di speculazione si verificano in que-
sto settore e stanno a dimostrare che il tu-
rismo e il suo sviluppo costituiscono l'eti-
chetta per coprire delle grosse speculazioni
sulle aree fabbricabili ed immobiliari.

A questo punto, onorevoli colleghi, si
pone il problema: & mai possibile che si
debba pagare un pesante tributo alla spe-
culazione piu esosa per valorizzare delle
zone bellissime del nostro Paese? Cosi, di
passaggio, si pud ricordare l'affare della
Costa Smeralda, iniziativa dell’Aga Kan, il

quale, secondo la stampa, ha chiesto il con-
tributo alla Regione sarda di circa 10 mi-
liardi di lire per costruire in quella zona le
infrastrutture. A tale proposito non mi ri-
sulta ancora che, nell’ambito dello sviluppo
turistico della Sardegna, sia stato formula-
to un piano che preveda anche la costru-
zione di appositi villaggi per ospjtare i mi-
natori di Carbonia, di Montevecchio, di
Monteponi, durante le ferie, specialmente
quelli delle miniere metallifere dove la si-
licosi avvelena giornalmente chi lavora nel
sottosuolo.

I nostro parere ¢ concorde con quello
del relatore quando ritiene necessario un
piano che stabilisca le zone per il turismo
di lusso e quelle per il turismo sociale. Perd
anche a questo riguardo vorremmo dire
una parola- chiara.

Nello stabilire la necessita di pianificare
le zone per il turismo di lusso e quelle per
il turismo sociale, bisogna stare attenti a
non ricadere in un sistema che praticamen-
te purtroppe ¢ gia attuato sulle spiagge

‘italiane, quello cioe in base al quale le zone |

riservate al turismo sociale sono relegate nei
luoghi pilt negletti, pit1 trascurati e piti sco-
modi. In tutte le cittad balneari ci dovrebbe
essere un tratto di spiaggia libera dallim-
pianto di stabilimenti balneari, perche an-
che la spiaggia libera produce turismo e pud
essere messa a disposizione proprio di quel
turismo sociale che vogliamo incrementare.
Orbene, nella maggioranza dei casi dobbia-
mo constatare che il tratto di spiaggia libe-
ra & relegato nei posti piu sassosi e pilt sco-
modi per dare la possibilita di sfruttare la
spiaggia pit pregiata agli stabilimenti bal-
neari, che evidentemente ne traggono quei
lauti profitti che tutti possiamo constatare.

£ ormai riconosciuto, direi, in modo uni-
versale (anche questa citazione & contenuta
nella relazione del senatore Moro, il quale
riporta anche un parere del Direttore gene-
rale del Turismo), che il turismo oggi in
Italia si pud paragonare ad una grande in-
dustria, che oggi il turismo in Ttalia, a parte
le importanti conseguenze morali e sociali
che per noi sono evidentemente di ordine
primario, & un fattore essenziale per l'eco-
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nomia generale e per la bilancia dei paga-
menti a causa dei posti di lavoro che ri-
chiede e crea: la percentuale indica che, in
confronto al capitale investito, essa & la pili
alta percentuale di impiego.

Circa 900.000 sono i lavoratori impegnati
nelle attivita turistiche nel nostro Paese;
pero il relatore non ha precisato la durata
media dell’impiego dei lavoratori del settore
turistico, perche buona parte di essi hanno
certamente soltanto un impiego a carattere
stagionale. Comunque ci troviamo di fronte
a questa definizione del turismo come indu-
stria, al suo notevole apporto alla bilancia
dei pagamenti — si parla di 500 miliardi
di movimento — mentre 'apporto di valuta
estera & pari all’apporto dato dalle entrate
invisibili (noli e rimesse degli emigranti).
E da tutto questo il Governo italiano non
trae nessuna conseguenza, e lascia che le
cose vadano in un modo cosi anarchico e
caotico!l E mai possibile che si possa tra-
scurare un settore cosl importante, con tut-
te le conseguenze, sul bilancio dello Stato
e sull'economia generale del nostro Paese?

E, in queste condizioni, il turismé oggi
non & pitt isolato dagli altri problemi: chi
pud negare che il turismo ormai non sia
diventato una parte integrante, qualche vol-
ta la pit importante, dei problemi che sono
davanti ai Comuni, alle Provincie, alle Re-
gioni? Tutto cid — mi si dirda — & ovvio;
sono cose che conosciamo tutti. Pero, quan-
do scendiamo alla periferia, vediamo che vi
¢ un’applicazione che contrasta, e la cosa
allora non @ pitt tanto ovvia. Noi possiamo
affermare — e non ¢ la prima volta che
I'affermiamo, e su questo punto siamo dei
testardi e continueremo ad insistere sinche
non verra modificata la situazione — che
oggi l'organizzazione periferica degli enti
turistici & in contrasto con la realta turi-
stica del nostro Paese. Badate che io ho
una vasta conoscenza di dirigenti di enti
provinciali € di aziende autonome; vi sono
elementi indubbiamente che potrebbero es-
sere valorizzati per la loro competenza, at-
traverso una modifica della organizzazione
periferica del Ministero del turismo. Que-
sti enti oggi si possono definire una stroz-
zatura per lo sviluppo del turismo; e tutto

guesto perche, malgrado listituzione del
Ministero del turismo, il turismo ancora
non & stato valutato secondo la definizion:
che si da di questo strumento economico
e sociale, il turismo non viene considerato
nella sua realta. Ecco qual’e la situazione.

Una giusta valutazione, a nostro parere,
¢ mancata perfino nell’ambito del Ministe-
ro: lo dimostra la cosiddetta riforma (i tre
decreti riguardanti gli enti turistici), che
non ha riformato niente e che ha consoli-
dato il sistema del passato, il quale diventa
sempre piil in contrasto con la realta.

Ma bisogna ripetere ancora una volta che
gli enti turistici periferici, oltre ad essere
nati in un particolare clima politico, in cui
non esistevano Consigli comunali e provin-
ciali, sono nati quando il turismo era una
cosa irrilevante nel nostro Paese? Quando
cioé era un fenomeno aristocratico e non
incideva per nulla o in modo irrilevante sul-
le singole localita? Invece oggi influisce e
condiziona la vita nei Comuni e nelle Provin-
cie, e le sue entrate si sentono in un modo
sensibile, ripeto, sull’economia generale del
nostro Paese. Ed in contrasto alla-realta tu-
ristica gli enti turistici periferici sono por-
tati a considerare il turismo isolato da tut-
ta la vita pubblica del Paese.

E qui che noi facciamo un appunto al
relatore, onorevole Moro: infatti egli so-
stiene, e noi approviamo, un coordinamen-
to al vertice attraverso il Comitato dei mi-
nistri, perd non scende, poi, ad esaminare
l'organizzazione e il coordinamento perife-
rico.

So che il relatore ha presentato un or-
dine del giorno, so anche che in esso viene
chiesta una riforma ma in un modo gene-
rico, che non precisa quale deve essere.

Si deve ripetere ancora una volta che lo
sviluppo del turismo vuol dire piani rego-
latori, servizi igienici, acquedotti e, che, per
certe zone specialmente nell’entroterra, ha
una grande importanza la viabilita seconda-
ria, che ¢ di competenza delle Provincie? Si
tratta di problemi che non possono essere ri-
solti dal Ministro del turismo e dai suoi or-
gani, ma dai Comuni, dalle Provincie e dalle
Regioni. Né mi si venga a parlare dei Consi-
gli di amministrazione, degli Enti provincia-



Senato della Repubblica

— 29550 —

III Legislatura

6332 SEpuTA (antimeridiana)

ASSEMBLEA - RES, STENOGRAFICO

25 OTTOBRE 1962

li, nati in seguito ai tre famosi decreti. Per
un sindaco ed un amministratore provincia-
le un conto ¢ sedere in subordine in un co-
mitato ed un conto ¢ decidere a livello degli
organi deliberanti ed esecutivi dei Comuni,
delle Provincie e delle Regioni.

Vede, signor Ministro, se lei, oltre ad es-
sere sempre presente ed attivo in tufte le
manifestazioni ad alto livello che avvengo-
no nel nostro Paese a proposito del turismo
— forse le chiedo una cosa impossibile —,
avesse anche la possibilita di assistere ai
piccoli modesti convegni che si tengono spe-
cialmente nelle nostre vallate e nell’entro-
terra, convegni che si svolgono all'insegna
dello sviluppo del turismo; se lei avesse la
possibilita di partecipare a queste riunioni
e di sentire soprattutto quello che viene
detto, si convincerebbe che noi abbiamo
ragione quando domandiamo la riforma de-
gli enti periferici.

Le voglio citare un esempio pratico, uno
di questi convegni limitato a Comuni di
montagna, in una vallata della Liguria.

Come al solito c¢'¢ la cerimonia ufficiale,
assistono il Prefetto, il Presidente dell’Ente
provinciale del turismo, si distribuisce qual-
che medaglia d’oro, il Presidente del Comi-
tato per il concorso e la difesa della cucina
regionale distribuisce i premi, si procede
all'istituzione della pro loco; ad un certo
punto perd i sindaci presenti — in quel
caso erano 14 e di essi messuno era della
mia parte —, nonostante le manifestazioni
ufficiali e le affermazioni retoriche, hanno
sentito la necessita di riunioni a parte e di
redigere un ordine del giorno, nel quale so-
prattutto si chiede che, se effettivamente si
vuole creare del turismo in quella zona e
fare di esso un elemento per migliorare an-
che le condizioni igieniche ed economiche
delle popolazioni, bisogna pensare alle ne-
cessarie infrastrutture, e cio&: acquedotti,
opere igieniche e, come prima cosa urgente,
alla sistemazione e al miglioramento della
rete viaria dell’entroterra, la quale, ripeto,
& di competenza delle Provincie.

Nel sopra citato convegno & stata chiesta
Vistituzione di un credito alberghiero parti-
colare per le zone di montagna. Cito I'esem-

pio della provincia di Savona: abbiamo 17
Comuni rivieraschi e 52 Comuni dell’entro-
terra.

Comuni piccoli e diseredati — dove perd
vi sono delle posizioni meravigliose che si
prestano a un soggiorno turistico; ma nes-
sun Aga Kan o nessuna societd eletirica o
ex elettrica andrd ad investire dei capi-

tali in queste zone, percheé la natura stessa

del terreno non permette grandi specula-
zioni. '

E qui saranno solamente i piccoli opera-
tori locali, saranno i Comuni, ‘saranno le
Provincie, che potranno effettivamente co-
struire questo apparato turistico, dotare di
attrezzature turistiche nuove localita. )

Occorre un credito turistico alberghiero
per la montagna, che tenga anche conto di
particolari condizioni di favore verso gli
enti locali, verso gli enti di patronmato dei
lavoratori, verso le organizzazioni dei lavo-
ratori che intendessero costruire degli im-
pianti per il soggiorno dei lavoratori.

Brevi parole ancora sul turismo sociale e
mi avvio rapidamente alla conclusione.

Dungue, turismo sociale. Mi riallaccio al-’
le statistiche presentate dal senatore Moro,
dalle quali si vede che noi siamo ancora,
in Italia, molto lontani da un turismo so-
ciale soddisfacente. Infatti, solo 1'l1 per
cento dei lavoratori jtaliani trascorre le sue
ferie fuori della propria sede; ma se scen-
diamo, poi, tra gli operai, vediamo che 1’11

~per cento diventa il 3 per cento. Solamente

il 3 per cento degli operai italiani puo tra-
scorrere le ferie fuori della propria sede.
D’accordo, lo sviluppo del turismo sociale
¢ una conseguenza — dice il relatore — di
un benessere economico, perd, a nostro pa-
rere, nel nostro Paese, per quanto riguarda-
i lavoratori e in modo ancor pilt particolare
per quanto riguarda gli operaj, siamo an-
cora lontani da quella sicurezza sociale che
permette di investire una parte del reddito
prodotto dal lavoro per godere delle ferie
lontani dalla propria casa. -
Per raggiungere questa sicurezza sociale
nel nostro Paese bisogna indossare gli sti-
vali delle sette leghe, e camminare per mesi
e mesi, giorno e notte! E come potrebbe
esservi questa sicurezza sociale e la possi-
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bilita di destinare una parte del reddito pro-
dotto dal proprio lavoro, per le ferie, quan-
do occorrono 15 anni di contributi per for-
mare il diritto al minimo per la pensione
di vecchiaia?

Quando un operaio diventa ammalato o
infortunato, vede il suo salario diminuire
del 50 per cento, onorevoli colleghi! E in
una situazione di salari cosi insufficienti e
striminziti basta non un mese, ma bastano
solo 15 giorni di malattia per buttare al-
I'aria il bilancio familiare di un operaio per
un -anno! )

Pertanto, non vi sono margini di reddito
tali da dare un impulso al turismo sociale
nel nostro Paese; e qui il disconso si allar-
ga, diventa pilt generale e va ad investire
certi problemi che, evidentemente, non &
mia intenzione affrontare in questa sede.

Ma vorrei precisare ancora che gli ope-
rai e i lavoratori che non hanno la. possibi-
lita di godere le ferie lontanc dalla propria
casa, sono costretti ad adoperare i giorni
di ferie per svolgere un secondo lavoro,
cercando di impinguare, sia pure modesta-
mente, il loro guadagno.

Ancora una cosa, signor Ministro, intendo
dirle e poi ho finito; questo anche per di-
mostrare, ad abbondanza, che quello che
ho detto in principio, cioe che il Ministero
del turismo & fermo, & rassegnato, & pas-
sivo, rimane valido. Lei, signor Ministro,
ricordera che I'anno scorso il relatore sena-
tore Guidoni, molto giustamente, aveva
dedicato un capitolo della relazione alla
difesa delle spiagge del nostro Paese ¢
le era stato segnalato questo problema
come un problema -di assoluta urgenza.
Nella stessa relazione venivano citati i cen-
tri turistici di Viareggio, Marina di Pisa,
Tirrenia, Marina di Massa, Pesaro, Bellaria,
Jesolo che avevano le spiagge in pericolo
non tanto per le forze naturali, le quali non
vanno mai a corrodere le spiagge se mnon
vi sono delle costruzioni, delle opers ma-
rittime che vadano ad alterare il movimen-
to del flusso e del riflusso sul sedimento
portato sino ad una certa distanza dalle
spiagge dalle foci dei fiumi. Si chiedeva da

parte del relatore (e lo chiedevo anch’io ap-

poggiando ed approvando quello che diceva
il relatore) che almeno venisse modificata
quella famosa legge del 14 luglio 1907,
n. 542, la quale & carente proprio nei con-
fronti del turismo, perche questa legge pre-
vede l'intervento dello Stato nelle opere di
protezione della spiaggia soltanto quando il
mare minacci la strada o gli abitati, men-
tre non dispone nulla quando una spiaggia
di valore turistico & in pericolo. Non era
una richiesta irrealizzabile se lei avesse pre-
so l'iniziativa, con il concerto dei Ministri
interessati, di modificare la legge in que-
stione, che non costituisce un impegno tale
da non essere sopportato dal nostro bilan-
cio. Soprattutto era doverosa questa inizia-
tiva perch¢ andava a difendere quel patrimo-
monio che & rappresentato dalle spiagge, le
quali nelle nostre -zone turistiche sono
spiagge ad altissimo reddito. Si parla di di-
fesa e di sviluppo del turismo quando inve-
ce non si fanno neanche queste cose elemen-
teri, quando si lascia che le spiagge venga-
no corrose, compromettendo cosi il fattore

. essenziale che ha provocato lo sviluppo tu-

ristico di determinate zone. In contrappusto
abbiamo dei miliardi buttati a mare inutil-
mente; lo diceva il senatore Guidoni, sem-
pre nella relazione dell’anno scorso, e citava
in particolare Marina di Carrara dove si so-
no buttati dei miliardi per delle opere che
hanno provocato nuove erosioni. Queste
opere sono state sospese soltanto per ['in-
tervento deciso delle popolazioni, perche gli .
organi periferici del Ministero dei lavori pub-
blici volevano continuare in quell’opera si-
stematica non di protezione ma di distruzio-
ne delle nostre spiagge.

Alla fine del mio intervento, onorevole
Ministro, se lei lo gradira, vorro farle omag-
gio di un volumetto che parla della difesa
delle spiagge, scritto dall'ingegnere Silvio
Volta, il quale ha salvato molte spiagge nel
nostro Paese a Viareggio, a Marina di Pisa,
a Savona, con un sistema molto elementare
che & il risultato di un profondo studio.
Vedra che in questo opuscolo vi sono delle
indicazioni che potra fare esaminare dai
suoi tecnici. Tra l'altro credo che l'inge-
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gner Volta in questo campo sia uno dei
tecnici migliori del nostro Paese. Potra cosi
constatare da questo opuscolo che vi ¢ la
necessitd di difendere le spiagge e di mo-
dificare la legge, che, malgrado l'impegno
preso 'anno scorso, ad un anno di distanza
¢ ancora i nella sua stesura insufficiente,
che non tiene conto della realta.

Se lei, signor Ministro, effettivamente
avra la volonta e la possibilita di dare al
suo Ministero una funzione pilota per quan-
to riguarda il turismo nel nostro Paese, lei
potra trovare negli interventi avvenuti in
questi ultimi tre anni e nelle relazioni par-
lamentari, di maggioranza e di minoranza,
proposte concrete perche il turismo in Ita-
lia diventi una cosa seria e ne sia garantito
lo sviluppo.

Ma tutto rimarrd nell’astratto, anche se
vi sard un comitato di Ministri per il coor-
dinamento al vertice, se non si arriverd ad
una riforma degli enti periferici, quali le
Aziende autonome di soggiorno e di cura e
gli- Enti provinciali per il turismo. Se vo-
gltamo che i problemi del turismo siano ri-
solti nel quadro organico dell’economia na-
zionale, vi & un'unica soluzione, e cio¢ gli
enti periferici turistici devono diventare
una ripartizione nel quadro dell’organizza-
zione comunale e provinciale, sia pure con
bilancio autonomo. Ma sinche tale riforma
non sara effettuata, il turismo sara consi-
derato un’attivitd staccata da tutta l'attivita
pubblica del nostro Paese.

Signor Ministro, concludo per dichiarare
che, finche non vedremo apportate queste
modifiche sostanziali, il nostro voto non po-
tra essere che decisamente contrario, e con-
tinueremo a sostenere quanto fino ad oggi
abbiamo sostenuto. (Applausi dall’estrema
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Busoni. Ne ha facolta.

B USONI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, & ormai sto-
ria vecchia I'opposizione dei socialisti alla
costituzione del Ministero del turismo e dello
spettacolo, In quella opposizione avemmn
la soddisfazione di trovare concorde, tra gli

altri, anche l'attuale relatore al bilancio in
discussione, il senatare Moro, con il quale
tuttavia non concordiamo oggi che il Mini-
stero c'¢, quando, dopo l'osservazione che,
se considerato sul piano pit a loro conge-
niale della cultura, dell'intelligenza, dell’ar-
te, del genio, quali sono i fatti dello spet-
tacolo, ed aver riconosciuto che ci sono pro-

" blemi dello spettacolo che urgono, non ne

parla affatto nella sua relazione preferendo
rimandarne la discussione ad un ipotetico,
grande dibattito su di essi dinanzi al Senato,
che non si sa e non si vede come e quando
potrebbe ormai avvenire nell’'ultimo breve’
scorcio di questa legislatura. Non possiamo
percio che parlarne in questa sede e sarebbe
stato desiderabile, utile ed opportunc che
ne avesse parlato anche il relatore.

‘Le mostre considerazioni sulla opportunita
gdi costituire un nuovo organismo burocra-
tico, eterogeneo e defatigante e sull’oppor-
tunitd per contro di affidare il turismo al
Ministero dell’industria e del commercio, con
una particolare organatura, e lo spettacolo
al Ministero della pubblica istruzione, a suo
tempo non furono accolte. II Ministero fu
creato e anche se dovemmo successivamen-
te rilevare che cid nonostante a nulla esso
dimostrava di avere servito, specialment:
nel settore dello spettacolo, che ¢ quello del
quale ancora una volta ho l'incarico di tor-
nare ad occuparmi, mentre del turismo par-
lera per il nostro Gruppo il collega senatore
Bonafini, se anche, dicevo, dovemmo rile-
vare che con il Ministero non era affatto
cambiata la situazione ma, nella carenza di
una politica per lo spettacolo, tutto conti-
nuava a rimanere come prima, tuttavia il
Ministero ¢’ e il Ministero continua e con-
tinuera ad esistere.

Ed allora moi non vogliamo fermarci a
recriminazioni come fa il relatore, ma, in
quanto e soprattutto non intendiamo stac-
carci dalla realta bensi operare in essa, di-
ciamo che questo Ministero deve avere affi-
dati tutti i poteri e i compiti che dovrebbero
essergli propri e che invece, per il modo a
sbalzi con cui & stato creato l'ordinamento
governativo in atto, per buona parie conti-
nuano, illogicamente, ad essere compresi
nelle attribuzioni di altri Ministeri.



Senato della Repubblica

—-29553 —

III Legislatura

633* SEDUTA {antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

25 OTTOBRE 1962

Credo si sia tutti d’accordo nel ricono-
scere un dato di fatto che non puo essere
negato da messuno perche reso evidente da
statistiche di ogni tipo, e cioé che la forma
di spettacolo alla quale partecipa ormai il
maggior numero di cittadini e per la quale
i cittadini spendono di pitu & la televisione,
e la televisione & sottratta alla competenza
del Ministero dello spettacolo ed aflidata in-
vece a mezzadria, anzi meglio a terzeria,
alla Presidenza del Consiglio, in base allo
articolo 12 della legge del 1947, al Ministere
delle poste e telecomunicazioni, ¢ al Mint
stero delle partecipazioni statali.

C’e anche una Commissione pariamentarec
di controllo che non pud controllare nienie
perche ha la facolta di intervenire quasi solo
a posteriori ed ha limitatissimi poteri: di
consultazione, di consiglio; cosi che, anche
in sede di effettivo controllo parfamentare
a pitt completo livello, ci troviamo nelle con-
dizioni di non sapere a chi rivolgerci, con
chi dialogare a riguardo di radiotelevisione
e ci troviamo costretti a rinunciare a par-
larne anche nella discussione dei bilanci del-
le Poste e delle Partecipazioni statali, perche
il Ministro di questo ultimo settore a ragio-
ne puo ricordare che la sua competenza vale,
e solo parzialmente, per la parte economica
e finanziaria, e 'altro, il Ministro delle poste,
come € avvenuto, puo dire che la sua com-
petenza ¢ limitata alla parte tecnica, in quan-
to anche il Comitato per la determinazione
delle direttive artistiche e culturali dei pre-
grammi, costituito nel suo ambito, ha una
funzione solo consultiva.

Una situazione paradossale, quindi, per la
RAI-TV, organo di monopolio pubblico, che
tuttavia conserva la forma di societd anoni-
ma a partecipazione mista e vive in una con-
dizione economico-finanziaria assurda, e che,
per quella che risulta la composizione dei
suoi organismi direttivi, finisce per fare
quello che vuole quando non abbia direttive
dal Presidente del Consiglio al quale solo, in
base all’articolo della legge citata, & tenuto
a obbedire. Cost il suo funzionamento presta
il fianco a infinite critiche valevoli solo di-
nanzi alla pubblica opinione, sia per quanto
riguarda l'obiettivita dell’informazione che

per quanto riguarda\ la parte artistica, quel-
la che indubbiamente & spettacolo.

Su di essa, sulla parte artistica, le pole-
miche sono molteplici e tali continuano ad
essere le proteste anche mel campo della
obiettivita informativa. Se alcuni non socia-
listi hanno voluto dolersi di una recente tra-
smissione celebrativa del 70° anniversario
della fondazione del nostro Partito, da parie
nostra ritenuta piti che corretta, noi socia-
listi abbiamo avuto da protestare per lirri-

levante notiziario televisivo trasmesso sulla

grande manifestazione nazionale celebrativa
che il 7 ultimo scorso ha visto sfilare per le
vie di Roma non meno di 50 mila socialisti
rappresentanti di tutte le Provincie d'Ttalia,
quasi con cio si fosse voluto apporiare un
correttivo alla precedente trasmissione cele-
brativa per dare una soddisfazione a coloro
a cui quella trasmissione aveva dato al naso.
Esempio, questo, 'di come si proceda empiri-
camente, secondo il vento della giornata.
Comunque, anche in obbedienza ad una
ben nota sentenza della Corte costituzionale,
dalla nostra parte pilt volte qui ricordata,
noi torniamo a rivendicare una legge che ga-
rantisca che la R.A.I.-TV non possa prestarsi
ad interessi diversi dal dovere di informare
il pubblico in modo imparziale e di aiutarlo a
mafurare una coscienza ed un costume de-
mocratici, cominciando la R.AI-TV stessa
ad adottare un costume democratico. Vor-
remmo che in tale legge si stabilisse anche
che, per quanto riguarda programmi e tra-
smissioni artistiche, per quanto si riferisce
a spettacoli, fosse affermata la competenza
del Ministero dello spettacolo, anche perche
altrimenti resta sempre piu ingiustificato il
fatto che un Ministero dello spettacolo ci
sia. Vorremmo altresi una legge, che pure
da troppi anni ¢ reclamata, la quale final-
mente riordini e democratizzi la Biennale
di Venezia, e che stabilisca che quanto di
essa riguarda la Mostra cinematografica pas-
si pure tra le competenze del Ministero dello
spettacolo; e vorremmo che vi passassero,
come il Centro sperimentale di cinemato-
grafia, anche l’Accademia di arte dramma-
tica e I’Accademia mazionale di danza, stru-
menti dello spettacolo che hanno bisogno di
essere curati e potenziati, Altrimenti si con-
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tinuera ad avere un Ministero di pezzetti
dello spettacolo ma non un Ministero dello
spettacolo.

Fatta questa premessa e passandc ad esa-
minare la situazione dei tre grandi settori
dello spettacolo — cinematografia, teatro di
prosa e teatro lirico — debbo anzitutto rile-
vare che grosso modo per essi la situazione
¢ stagnante, forse anzi ancora alquanto peg-

giorata o comunque contrassegnata da ele-

menti di maggiore inquietudine, mentre ave-
vamo tutto il diritto di attenderci che alme-
no si fosse posta mano a curarne i mali, La
colpa per la verita non & tutta del Ministero,
per buona parte & anche del Parlamento,
perche, come gia in altre occasioni ho avuto
modo di dare atto, il Ministero finalmente
ha provveduto a presentare i suoi progetti di
legge per la cinematografia, per la prosa e
per la lirica, progetti che si trovano gia da
tempo dinanzi alla Camera dei deputati la
cui Commissione competente ha nominato
per il loro esame un Comitato ristretto che
ha fatto pochi passi avanti, talché & difficile
prevedere che le nuove leggi possano essere
ormai approvate prima della fine della legi-
slatura, Ma la difficoltad di approvarle non
deriva solamente dall’'urgenza di anteporre
ad esse l'approvazione di altre leggi di an-
cor pit1 grande importanza e non deriva nep-
pure soltanto dal fatto dell'innegabile diffi-
colta di trovare un accordo di maggioranza
su una materia talmente difficile e complessa,
sulla quale esistono tanti modi diversi di ve-
derne le soluzioni; ma deriva anche dallo
avere il Governo fatto presentare al Ministro
dei disegni di legge assolutamente insufh-
cienti, che si trovano ad essere superati dai
tempi e dalle condizioni, cosi che, durante
la discussione, il Ministro stesso ha dovuto
provvedere a proporre emendamenti ed in-
novazioni, che tuttavia ancora si dimostra-
no non completamente adeguati alle reali
recessita ed alle obiettive esigenze.

Ed & naturale che la maggioranza che so-
stiene un Governo voglia generalmente cer-
care di andare d’accordo col Governo che ne
& espressione. Ma anche per questo, intanto,
non si procede ancora alla regolarizzazione
legislativa della materia per dare 'avvio ad
un nuovo periodo di azione, e si dovra ri-

correre ancora a stralci, a provvedimenti di
emergenza, ad improvvisazioni empiriche,
che possono servire solo a superare le diffi-
coltd momentanee, ma che nello stesso tem-
po complicano ed aggravano la siluazione.

Per quanto riguarda la mostra cinemato-
grafia, possiamo con una certa soddisfazione
rilevare che essa continua a mantenere abba-
stanza elevato il suo prestigio ed il suo va-
lore, sia sul piano artistico che su quello
commerciale, tanto nella considerazione
quanto nei valori del mercato, sia interno che
straniero. Non ci avra dato in quest'ultimo
periodo dei capolavori, ma ci ha dato indub-
biamente una serie di film artisticamente va-
lidi, pitt che dignitosi, per buona parte di
livello superiore al medio. E le continue bat-
taglie, in prima fila, anche da noi combat-
tute, per dare al nostro cinema pilt liberta,
pill ampio respiro, maggiori possibilita di
espressione, crediamo che a tal fine possano
avere avuto una buona parte di utilita e di
merito.

Ma la legge generale sulla cinematografia,
come ho accennato, per i motivi addotti,
continua a rimanere in discussione senza
probabilita di sollecita definizione; ed € na-
turale che di questo tutto il settore cinema-
tografico soffra, sentendo l'instability della
sua posizione, della sua situazione, e percid
rimanendo privo del sufficiente stimolo, in
un’insicurezza che non pud consentire ini-
ziative e programmi a lunga scadenza. Ad
aggravare questa situazione c'¢ stato l'atteg-
giamento del nostro Governo al riguardo
dellapplicazione dei Trattati di Roma del
Mercato comune ¢ dell'impegno preso di abo-
lire le sovvenzioni alla cinematografia. Sem-
bra ora che, dopo la minaccia del deferimen-
to dell'Ttalia alla Corte dell’Aja per inadem-
pienza, sia stato raggiunto un accordo per
attuare progressivamente la diminuzione
delle sovvenzioni, al fine di giungere entro

_un determinato termine all’abolizione di es-

se, cosi come era stato pattuito.

Per contro, € da noi in atto una campagna
affincheé, di pari passo con la diminuzione
delle sovvenzioni, si proceda ad una corri-
spondente detassazione. Io non so quali sia-
no in proposito le intenzioni del Governo e
quali proposte concrete esso vorra presen-
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tare in merito al Parlamento; spero che il
Ministro, nel suo discorso a chiusura di que-
sto dibattito, possa essere in grado di for-
nirci delle precisazioni. Ma sento intanto il
dovere di dire qualcosa, anche se molto sin-
teticamente, per accennare ad una nostra

posizione sulla questione : posizione che chia- -

riremo meglio quando si trattera di discu-
tere particolarmente i provvedimenti che ci
saranno proposti, percheé & indubbio che, en-
tro la fine della legislatura, anche a questo
riguardo, delle decisioni di emergenza deb-
bano essere prese in relazione a scadenze
improrogabili.

Per parte nostra, & da deplorare anzitutto
che i commissari italiani abbiano a suo tem-
po preso i noti impegni senza, ad esempio,
sollevare l'eccezione della situazione tedesca
e le diverse condizioni dell'industria cinc-
matografica in «quell'importante Paese del
M.E.C., dove, se non vengono date dallo
Stato dirette sovvenzioni alla cinematogra-
fia, ¢ noto che questa gode effettivamente
di tassazioni assai inferiori a quelle prati-
cate in Italia ed ha inoltre altre facilitazioni
ed altri incentivi. Con questo noi non inten-
diamo accedere senz’altro al concetto della
detassazione, nel senso che si mantenga so-
stanzialmente la situazione aituale, dimi-
nuendo la tassazione nella misura in cui si
diminuiscono le sovvenzioni; questo indi-
pendentemente anche dal fatto che non si
pud ne si deve confondere il ramo della pro-
duzione con quello dell’esercizio. Sappiamo
bene che essi sono in certo senso interdi-
pendenti e che ¢ facile stabilire il gioco di
un parallelismo interno, ma cid significhe-
rebbe uniformarsi senz’altro alla concezio-
ne utilitaria di un certo mondo del cinema,
rinunziando a quella superiore visione dello
interesse generale che deve essere. propria
dello Stato.

D’altra parte, anche accettando il principio
della detassazione, riteniamo che questo non
dovrebbe servire a procurare compensi dal-
l'interno, ma dall’esterno, nel senso che ci
si dovrebbe garantire che essa servisse non
ad aumentare automaticamente il costo del
noleggio a favore della produzione, ma a di-
minuire il prezzo dei biglietti e con cio ot-
tenere un maggiore numero di spettatori,

il che servirebbe a far aumentare gli incassi
nel solo modo veramente utile.

Noi sosteniamo che ¢'¢ bisogno di tutta
una diversa regolamentazione, di una com-
pleta revisione della legge esistente, di una
nuova legge che stabilisca su basi totalmen-
te nuove la regolamentazione del settorc
della cinematografia. Molti, troppi miliardi
da in Italia lo Stato alla cinematografia. Ne
ovviamente possono valere le osservazioni
di coloro che intenderebbero confrontare cio
che il cinema da allo Stato con quanto lo
Stato da al cinema. Non c¢i pud essere cor-
relazione, non soltanto in quanto in Italia,
in base alla Costituzione, non ci sono e non
ci possono essere tributi di scopo, ma anche
perché non potrebbe essere altrimenti pos-
sibile non soltanto un’amministrazione a ca-
rattere sociale ma neppure un’amministra-
zione di una qualsiasi comunita.

A nostro giudizio, mentre ¢ indispensa-
bile agire senza compromettere il grado di
sviluppo artistico € commerciale raggiunto
dalla nostra cinematografia, tuttavia dobbia-
mo anche renderci conto che l'interesse del-
la nostra cinematografia non ¢ quello di
produrre una quantitd sempre crescente di
film (su questo tenreno possiamo ben essere
battuti da altri, non soltanto dagli america-
ni, ma dai giapponesi e da altri ancora), e
neppure l'interesse del nostro cinema ¢ quel-
lo di produrre film ‘eccezionalmente sfarzosi
e costosi (anche su questo terreno possiamo
essere facilmente battuti). Non ¢ sulla quan-
tita ne sulla fastositd o sulla preziositd che
noi dobbiamo e possiamo puntare, ma sulla
qualith, Ed & ormai provate che per fare
dei buoni film non & necessario spendere
molto danaro, né offrire scritture eccezionali
a interpreti che abbiano raggiunto, non sem-
pre per esclusivi meriti artistici, grande fa-
ma o rinomanza e sui compensi dei quali fi-
niscono per dimensionarsi anche quelli de-
gli interpreti minori. Ed & tutt’altro che ne-
cessario che il nostro cinema sia una mecca
per le amichette di turno dei commendatori
0, peggio ancora, per coloro che . costituisco-
no la dilagante piaga del terzo sesso. Puli-
zia, sanita, arte e migliore amministrazione
possono contribuire a darci un miglior ci-
nema,
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Ecco perché noi pensiamo che nell’ade-
guarsi, nel settore della cinematogratia, agli
impegni assunti col M.E.C,, si deve tener con-
to anche dellinteresse dell’Erario, poiche &
con le possibilita di questo che si pud andare
incontro alle tante superiori esigenze della
nostra collettivita,

E, in tema di oneri per la cinematografia,
rileviamo che sarebbe opportuno rivedere an-
che le spese per certi organismi, in relazio-
ne alla loro wutilita. C'¢ tutta una serie piut-
tosto numerosa di enti, circoli, associazioni,
centri culturali e cemtri tecnici, sorti come
funghi e che finiscono per creare confusione
e assorbire inutilmente milioni su milioni.

Ad esempio, 'ente che ha il compito di pro-
pagandare il cinema italiano all’estero, ['Uni-
talia, ¢ costato in pochi anni dei miliardi
poiché riceve circa 300 milioni all’anno,
quando bastano. E quali sono i suoi compiti
e i risultati ottenuti per suo merito? Il fun-
zionamento di bellissimi ed accoglienti uffi-
ci, come quello della sede centrale di Roma,
la pubblicazione di una serie di opuscoli di
propaganda; attricette di secondo o pil infi-
mo piano — perché quelle famose non han-
no bisogno di Unitalia — da portare a spas-
so per i festival internazionali — e qualche
stand reclamistico di piti o meno buon gu-
sto. Ma con quali risultati per merito pro-
prio?

Ci sembra, poiche il cinema italiano & og-
gi qualcosa di pit e di diverso da quello di
vari anni or sono, che ci sia da mettere or-
dine tra tutti questi organismi di pseudo-
aiutatori, che finiscono per costare inutil-
mente troppi milioni.

Per il teatro di prosa le note continuano
ad essere dolenti, pur se una legge potrebbe
essere piul facile vararla, anche perche, effet-
tivamente, con le nuove proposte sottoposte
alla Commissione della Camera dei deputats,
il Ministro ha accolto molte delle richieste
avanzate nei noti convegni di Napoli e di
Bologna, e altre pensiamo possano essere ac-
colte dal Parlamento nel definire tale legge.

Devo dare anche atto al Ministro che la di-
sposizione da lui inserita nel Regolamento di
quest’anno, prima ancora che — dato il favo-
re generale — essa sia sanzionata con legge,
quella cioé di abbassare a 300 mila il nume-

ro dei cittadini di citta le quali, concorrendo
determinate condizioni, possono creare tea-
tri stabili, & indubbiamente utile ed opportu-
na, nel tentativo di ampliare Pattivita tea-
trale.

Noi consideriamo che possa essere efficace
la creazione di teatri stabili di prosa a carat-
tere regionale, che si spostino opportuna-
mente in tutte le localita della Regione ove
esiste un teatro agibile oggi. E si dovra prov-
vedere anche percheé, una buona volta, sia-
no yicostruiti tutti i teatri distrutti dalla
guerra, come anche si dovra provvedere a
stabilive un periodo obbligatorio, durante
ogni anno, da riservare a rappresentazioni
teatrali, e non sempre solo a quelle cinema-
tografiche, nei teatri comunali.

Ma la facilitazione per la creazione di tea-
tri stabili a carattere regionale potra essere
utile a condizione che, ad imitazione di qual-
cuno dei teatri stabili esistenti, essi sappia-
no veramente fare una buona politica del
teatro, che riesca a riportare gli spettatori
al teatro di prosa il quale, anche nell'ulti-
mo anno, ha visto la diminuzione di circa
mezzo milione di biglietti venduti, anche se
gli incassi sono rimasti press’a poco gli stes-
si dell'anno precedente per effetto deli’au-
mento del prezzo dei biglietti ; aumento, tut-
tavia, che non serve certo ad invogliare nuo-
vi spettatori,

Per quella che ¢ la tradizionale organizza-
zione del mostro teatro, anche se in via di
trasformazione, debbono maturalmente con-
tinuare ad essere curate anche le compagnie
di giro; ma, io credo, anziche con facilita-
zioni per la costituzione di formazioni prov-
visorie di breve durata, che talvolta — lo
riconosco — possono essere anche utili e op- -
portune, con facilitazioni, incentivi, premm
per la formazione di compagnie pluriennali;
e cid per ovvii motivi di carattere artistico
ed insieme di utilith commerciale. Certo che,
per una efficace azione in questo senso che
faciliti una ripresa, occorrerebbe che fossero
messi a disposizione dei mezzi finanziari as-
sai maggiori di quelli attualmente disponi-
bili. Il teatro di prosa & la matrice di ogni
forma di spettacolo e bisognerebbe avere la
possibilita di impedire che ad esso non po-
tessero continuare ad essere sottratti i mi-
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gliori attori dalle forme di spettacolo concor-
renziali oggi pit popolari e piit ricche. Noun
mi sembra che a questo scopo serva invece
la circolare del Ministero delle finanze con
la quale, richiamandosi al disposto dell’arti-
colo 1 della legge 21 aprile 1962, n. 226, per
la parte che essa modifica l'articolo 129
del testo unico delle leggi sulle imposte di-
rette 29 genmaio 1958, n. 645, indica agli uf-
fici di procedere indiscriminatamente ad una
ritenuta di acconto che diviene complessiva-
mente dell’11,44 per cento sull’ammontare
dei compensi, sotto qualsiasi forma corrispo-
sti, per prestazioni artistiche non soltanto
senza esclusione degli attori che prestino la-
voro subordinato, ma con Ia specifica inclu-
sione persino di coloro il cui minimo impo-
nibile non raggiunga la quota esente, ed im-
plicitamente anche con l'inclusione di colo-
ro che svolgono un’attivitd di carattere tec-
nico, quali trovarobe, macchinisti, elettrici-
sti, eccetera. Evidentemente il Ministero del-
le finanze secondo la sua circolare intende-
rebbe parificare questi lavoratori ai giocatori
di borsa per i quali tuttavia c¢’¢ ancora da
provvedere da parte del Parlamento. La di-
sposizione, come era naturale, ha creato di-
sagio e fermento negli interessati che sono
entrati in agitazione e minacciano di ricor-
rere anche allo sciopero se non saranno presi
provvedimenti. Ne avra avuto ben notizia lo
onorevole Ministro, poiche, se molti di questi
interessati sono venuti da me, a maggior ra-
gione si saranno recati da lui o gli avranno
fatto pervenire le loro richieste e le loro pro-
teste. Poiché non credo che lo spirito con cui
il Parlamento ha votato la legge abbia vo-
luto essere quello con cui il Ministro delle
finanze sembra che l'abbia interpretata, al-
meno per quanto riguarda questi lavoratori,
per mio conto ho inoltrato al Ministro delle
finanze l'interrogazione con richiesta di ri-
sposta scritta n. 3311. Confido che l'onore-
vole Ministro del turismo e dello spettacolo
abbia fatto e voglia continuare a fare a sua
volta autorevolmente presso il Ministero del-
le finanze tutti i passi atti a salvaguardare i
giusti diritti della categoria, che. si trova di
fronte al pericolo di essere fiscalmérte
schiacciata, cosicche si possa evitare che,
mentre con le provvidenze in atto e coun le

maggiori che si richiedono, lo Stato incorag-
gia un’attivitd artistica, con altro provvedi-
mento voglia invece deprimerla, con tutte le
conseguenze del caso.

Per il teatro lirico ¢i troviamo ancora in
una situazione®veramente inconcepibile. Io
la vado denunziando da molti anni con lo
sconforto di accorgermi che la mia voce non
resta vanamente clamante in un deserto, ma
striscia come su corazze di tartaruga sull’in-
sensibilita, sull'indifferenza, sulla pervicacia
neghittosa dei responsabili. Non si mette or-
dine nel settore, tutto resta -incerto, aleato-
rio, provvisorio, privo di una sicura base
operativa. E si continuano a sprecare mi-
liardi, a regalarli aglj istituti di credito e a
gettarli al vento, In questi anni in un modo
o in un altro si € continuato a dare agli enti
lirici circa 5 miliardi e mezzo 'anno che
non bastano piit perche ¢ provato che nz oc-
correrebbero almeno 7; ma secondo i nor-
mali stanziamenti di bilancio se ne dovreb-
bero dare soltanto 3, e secondo le proposte
governative recenti alla Camera dei deputati,
si dovrebbe passare da 3 a 5.

Poi, come ¢ avvenuto nel passato, e anche
in questi giorni, con la richiesta di un sup- '
plemento di due miliardi e mezzo per ripia-
nare i bilanci degli Enti, cosi mantenendo, in-
tanto, 1 5 miliardi e mezzo, il Governo viene
a chiederci di approvare urgentemente delle
leggine di emergenza con le quali si deve
provvedere a stanziare cioé che intanto & sta-
to fatto anticipare agli Enti dagli istituti di
credito, pagando in pilt i relativi interessi.
E, come rilevavo, neppure questi 5 miliardi
e mezzo bastano perche tutti abbiamo letto
le notizie 'sulla situazione, per esempio, del
Teatro dell’'Opera di Roma e sull’inlervento
personale del ministro Folchi per far conce-
dere a questo Teatro un ulteriore mutuo,
cioé la possibilita di contrarre un nuovo de-
bito per non chiudere i battenti. Sia chiaro
che io non intendo criticare l'intervento del
Ministro, affermo anzi che esso ¢ stato utils
ed opportuno; ma non posso fare a meno
di osservare che, anche per il fatto che im-
pegna la sua responsabilita di Ministro in
carica, il debito dovra essere pagato e al so-
lito non potra pagarlo che lo Stato. E allora
perché non si provvede prima da parte del
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Governo? Perche ostinarsi in una negazione
che favorisce solo i prestatori di denaro ¢
danneggia il pubblico Erario e il Teatro? Per
questo non, posso dichiararmi favorevole al
progetto di legge che il Governo ha presen-
tato alla Camera dei deputati, per il teatro
lirico, non solamente per quanio riguarda la
entita delle sovvenzioni proposte, bensi an-
che per i concetti informatori di esso e per
la ripartizione proposta delle sovvenzioni me-
desime,

A questo proposito ho enunciato altra vol-
ta, ¢ non come un paradosso, come con
leggerezza~qualcuno ha mostrato di credere,
il concetto che le sovvenzioni dovrebbero es-
sere regolate in modo inversamente propor-
zionale, Teatri di grandi citta, che usufrui-
scono della possibilita di molti spettatori
dalle notevoli possibilitd economiche, e di
notevoli contributi locali, non dovrebbero ri-
cevere dallo Stato sovvenzioni molto supe-
riori a quelle di teatri di localita che si tro-
vano in condizioni inferiori o addiritiura de-
presse. Altrimenti, anche in questo settore,
continuerd ad avvenire che saranno aiutati
molto i ricchi e poco i poveri. E, in un certo
senso, il mio, lo stesso concetto che spinge
il relatore a scrivere, a proposito della cine-
matografia: « Quando si pensi che le sov-
venzioni alla produzione cinematografica so-
no regolate sulla base del maggior gettito
di cassetta il vostro irelatore non pud aste-
nersi dal ritenere che questo sistema ¢ il me-
no adatto a tutelare i valori dello spirito e
dell'intelligenza ». Giustissimo concetto, che
si appaia al mio relativo alle sovvenzioni al
teatro lirico e che dimostra come, anche da
parte del relatore, si pensi che sia necessario
provvedere anche ad uma riforma generale
dei principi che ispirano l'attuale legge sulla
cinematografia. -

Percid, a nostro giudizio, per quanto ri-
guarda i teatri lirici, non ripartizione delle
sovvenzioni sulla base delle « presenze pa-
ganti », come wviene proposto nel progetto
governativo, e quindi sulla base del volume
degli incassi; ma considerazione e riferi-
mento anzitutto alle posizioni di diritto e di
- fatto non senza motivo acquisite, poiche tro-
vano appunto la loro ragion d'essere nelle
caratteristiche geografiche nazionali e nel

" correlativo sviluppo storico, artistico-cultu-
rale per cui anche con la costituzione dello
Stato unitario non si disciolsero gli antichi
centri di cultura e assieme alla capitale po-
litica e alla grande metropoli del Nord, Fi-
renze, Napoli ed altre grandi cittd manten-
nero il loro ufficio di varia iniziativa che &
di grande vantaggio per la piti ricca vita cul-
turale italiana. N& si pu® accettare, in con-
fronto alla legge tuttora esistente, il disimpe-
gno dello Stato dal problema che ¢ insieme
artistico, tecnico e professionale, del man-
tenimento, da parte dei grandi teatri, -delle
masse artistiche e tecniche. N¢& si puo astrar-
re da quella che diverra anche, logicamente,
la situazione, una volta finalmente attuato
I'ordinamento regionale.

Noi propugniamo percido un sistema poli-
centrico di grandi teatri lirici legati da un
effettivo coordinamento che elimini le con-
correnze e attui una collaborazione per cui
si spostino dall’'uno all’altro le scene € i com-
plessi di rappresentazioni degne e merite-
voli. Si stabiliscano obblighi e modalita di
produzione in corrispondenza al carattere
pubblico e culturale del servizio che i teatri
debbono svolgere, con particolare riguardo
ad opere e composizioni contemporanee e
nuove, a programmi di carattere adeguata-
mente moderno e rinnovato, capaci di ravvi-
vare il valore del teatro lirico e delle mani-
festazioni sinfoniche anche nei confronti del-
le giovanissime generazioni.

Noi vorremmo che si eliminasse una buo-
na volta la sanguisuga del mediatorato, co-
me le leggi impongono a ragione, colpendo
conseguentemente ogni eventuale intrallazzo
interno negli enti, e che si stabilisse per leg-
ge, per il teatro lirico come per il teatro di
prosa, una percentuale di rappresentazioni
obbligatorie a prezzi popolari ridotti. E, con-
siderato che il teatro musicale non € solo un
grande patrimonio storico e artistico, ma co-
stituisce una fonte essenziale di cultura, ed
& ancora oggetto di grande passione popo-
lare, che si evitasse percio che anche in que-
sto campo si debba avere uno sviluppo di-
suguale e squilibrato, ad isole, come quello
economico-sociale che vogliamo cercare di
perequayre,
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E percid non possiamo accettare, onore-
vole Ministro, secondo quelli che sono stati
i concetti ispiratori del disegno di legge go-
vernativo presentato alla Camera dei depu-
tati, che I'Italia praticamente possa limitarsi
ad un solo grande teatro nazionale, o di Sta-
to, o magari a pochi grandi teatri dislocati
a Milano, Roma e Napoli, perche altri anti-
chi e moderni centri storici e culturali, come
Firenze, Venezia, Genova, Torino, Bologna,
Palermo, Cagliari e altri, non possono non
aver diritto ai loro teatri di carattere stabile
e continuativo. '

A questi principi noi socialisti volgeremo
la nostra azione quando si tratterd di defi-
nire la legge, ma ho creduto opportuno indi-
carli sommariamente sin d'ora affinché si
sappia che noi abbiamo in proposito delle
idee chiare e precise. .

Al riguardo dei maggiori mezzi finanziari
che si richiedono per i teatri mi & noto che
il Ministro Folchi, giustamente preoccupan-
dosi, era propenso a cercare, in via autono-
ma, una forma di autofinanziamento. Ogni
azione in proposito pud essere utile, ma in
debbo riferirmi oggi, con pit1 ragione di pri-
ma, ad una mia proposta avanzata da anni
in questa Aula. C’¢ una percentuale del 6,17
per cento destinata al teatro sul canone de-
gli abbonamenti radiotelevisivi. Stranamen-
te, ad un certo punto questa percentuale del
6,17 restd ancorata alle 420 lire del canone
iniziale di abbonamento alla radio, e solo
successivamente fu convenuto con la Rai-
TV un due per cento in pilt sul totale.

Oggi, con i suoi milioni di abbonati sem-
pre in aumento, la Rai-TV non pud avere
bisogno di consumare interamente i proventi
con spese enormi e ingiustificate. E oppor-
tuno ridimensionarle e rinnovare la conven-
zione ritornando a destinare quel 6,17 per
cento sul totale degli abbonamenti, al teatro,
cosl come era inizialmente, e allora ci sara
esuberanza anche di mezzi necessari per il
teatro, senza ulteriori aggravi per l'erario, e
sara, questo, materialmente e moralmenie
un giusto compenso della Rai-TV al teatro
per la concorrenza che essa gli fa, sottraen-
dogli gli spettatori e sottraendogli, in virli
di maggiori paghe e di altre agevolazioni, i
migliori artisti o la maggior parte di essi.

Telegraficamente, prima di concludere, un
ricordo al Ministro. Siamo tutti impegnati,
anche lei ¢ impegnato, alla promessa di fa-
cilitazioni per quella forma di spettacolo,
vario e ricreativo, sano ed eclettico, delizia
dei grandi e dei piccini, che ¢ il circo, il qua-
le fino ad oggi & stato veramente negletto fra
tutte le forme di spettacolo. 1l senatore Va-
lenzi ed io avevamo presentaio in proposito
qui al Senato un disegno di legge che per va-
ri motivi & rimasto arenato in Commissione:
non ultimo tra tali motivi quello che il Go-
verno si era ripromesso di presentarne uno
suo. Lo faccia urgentemente I'onorevole Fol-
chi e si renderad benemerito della categoria
perché credo che potrebbe essere rapida-
mente approvato alla unanimita.

Dopo di che non mi resta che dichiarare
che, cosi come hanno fatto i nostri colleghi
e compagni di partito alla Camera dei de-
putati, noi socialisti ci asterremo dalla vota-
zione su questo bilancio, con la speranza tut-
tavia che le cose cambino in una sollecita
evoluzione migligrativa si da rendere anche
questo Ministero strumento veramente effi-
ciente di una ripresa e di uno sviluppo di
tutti i settori dello spettacolo, nell interesse
precipuo della cultura e dell’arte, e consen-
tendoci percio in avvenire di poter votare a
favore. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE . E iscritto a parlare
il senatore Gianquinto. Ne ha facolta.

GIANQUINT O . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, io non
debbo valicare lo scarso tempo ancora di-
sponibile per il mio Gruppo e non sard quin-
di il mio un intervento di carattere generale.
Dovrd pertanto limitarmi a rapide e sparse
osservazioni.

Esiste, onorevoli colleghi, una politica uni-
taria, concorde, della maggioranza governa-
tiva nel settore dello spettacolo? Risponde
qui il collega Busoni annunciando ’astensio-
ne del Gruppo socialista dal voto; e risponde
quindi che una politica unitaria della mag-
gioranza governativa non c'e.

Ma io voglio ancora chiedere: esiste forse
allora una politica unitaria nel settore dello
spettacolo, all'interno stesso della Democra-
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zia Cristiana? Debbo rispondere di no; e la
risposta ¢ fornita dalla frattura, dalla con-
traddizione che scaturisce dal raffronto tra
la relazione della maggioranza alla Camera
dei deputati, e la relazione presentata al Se-
nato dal collega senatore Moro certamente
a nome del Gruppo senatoriale democratico
cristiano.

La relazione di maggioranza alla Camera,
& pregevole, ¢ strutturata con giusto equili-
brio, approfondisce i problemi dei vari se:-

tori che compongono il Ministero del turismo

e dello spettacolo; cio¢ i problemi che ri--

guardano il turismo, lo spettacolo, lo spor:
e il teatro. E una relazione, insomma, per la
parte relativa al settore dello spettacolo, per
molti aspetti approfondita e seria, per cui il
Gruppo comunista alla Camera ha dichiara-
to di aver rinunciato per quest’anno a pre-
sentare una relazione di minoranza perche
in essa avrebbe dovuto ripetere gran parte
delle cose scritte dall’onorevole Rampa.

Mi consentano quindi i colleghi di leggere
i brani pit1 salientj di quella relazione: « Ben
venga, e presto la legge; ma essa rappresen-
tera uno solo — se pur importante! — degli
strumenti da utilizzare e delle condizioni da
creare per superare, nel limite del possibile,
la crisi del teatro italiano.

Confidiamo, per questo, che su un piano
di ancora maggiore liberta e di autonomia
con la sollecitata presa di iniziativa delle
comunita locali, con il perfezionamento del-
la collaborazione attuale e futura tra Stato,
enti sovvenzionatori ed imprenditori del tea-
iro; con la generale crescita culturale in at-

to e con un piu attivo interessamento del

mondo giovanile (scuola, associazioni giova-
nili, universitd, enti culturali, dirigenze re-
sponsabili della formazione dei giovani e del
tempo libero dei movimenti operai); con lo
approfondimento ed un opportuno « sfirutta-
mento » della penetrazione della TV e dells
diffusione della radio; con l'apporto dellau
stampa, di critica e d’informazione; con un
pitt largo ed intelligente scambio con il tea-
tro di altri Paesi anche di cultura diversa;
con il potenziamento — e non con la mortt-
ficazione — di iniziative, magari spregiudi-
cate, ma capaci di « portare » il teatro alle

masse; con la sollecitazione ed il conseguen-
te aiuto a tutte le possibili, ma serie, inizia-
tive culturali di base che sappiano orientare
e preparare soprattutto i giovani al teatro,
sara possibile fare del teatro, in tutte le sue
forme e in particolare del teatro di prosa
— anche se in misura diversa in rapporto ai
tempi ed ai successivi mutamenti —— un rin-
novato strumento di elevazione culiurale e
di formazione sociale di larghi' strati di cii-
tadini, una non meno efficace via di intro-
duzione dei giovani e dei lavoratori ai valori
tradizionali e nuovi della cultura, un nuovo
fattore di arricchimento del comunitario pa-
trimonio dell’arte; uno strumento, in ulti-
ma analisi, di democrazia ».

Ebbene, di queste serie esigenze di rinno-
vamento sociale, che impongono una politi-
ca innovativa nel campo del teatro, onore-
voli colleghi, nella relazione presentata qui al
Senato mon vi ¢ nemmeno la pit lontana
eco. To non rimprovero — non potrei farlo
e non sarebbe giusto il farlo — al collega
senatore Moro la non compiuta conoscenza
dei problemi inerenti al settore del teatro:
egli & un esperto indubbiamente dei proble-
mi del settore turistico, e non si pud preten-
dere che conosca con uguale profonditd i
problemi riguardanti il teatro. Ma io doman-
do allora: perche il Gruppo della Democra-
zia Cristiana non ha seguito la via scelia
alla Camera dei deputati, incaricando due
relatori: uno per il turismo, l'altro per lo
spettacolo? C’¢ un dissenso tra i due gruppi
parlamentari. Esso emerge da quello che lei
ha scritto sulla scelta dei temi: ella & stato
tratto da una considerazione d’urgenza sce-
gliendo il turismo, « sembrando — aggiun-
ge — che nel momento attuale i problemi
del turismo che sono stati toccati presentino
caratteristiche tali di serieta da non ammet-
tere nessun rinvio ». Ma altrettanto grave &
la situazione del teatro lirico € di prosa:
lo doecumenta tutta la discussione alla Ca-
mera. Ad un certo momento ne accenna an-
che lei, onorevole Moro, quando poco piil
avanti afferma: « Oggi la crisi gravissima del
teatro lirico ripropone all’attenzione del Par-
lamento anche temi e vecchie e nuove solu-
zioni. Orbene gli uni e le altre implicano un
giudizio di merito che non puo essere dato
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sulla base di una politica del teatrc fondata
sulle sovvenzioni dello Stato ».

Cosa vuol dire cio? Ci si rimette per que-
sti temi alla discussione che pud nascere qui
in quest’Aula. Mentre dunque alla Camera si
ésprime l'esigenza di una certa linea po-
litica, in questo settore, voi qui siete opachi
alle esigenze di rinnovamento profondo, di
elevazione sul piano sociale e culturale del-
I'attivita del teatro. Quasi si ripete, a propo-
sito del presente bilancio, la situazione che
tutti noi qui ricordiamo quando discutem-
mo il dibattito sul bilancio dell'interno. Lo
onorevole Molinari, a nome del Gruppo de-
mocristiano, esprimeva una linea di politi-
ca interna crispina e conservatrice; alla Ca-
mera fu tracciata una linea politica diversa.
Per l'attuale bilancio alla Camera si espri-
me l'esigenza di un rinnovamento profendo
nella politica del settore del teatro; al Se-
nato invece non ci si discosta dalla tradizio-
nale politica insufficiente, ¢ non si prende
alcuna posizione. E uno degli aspetti delle
contraddizioni interne di questo Governo.

Vorrei dirle, onorevole Ministro, che, se
lei vuol sviluppare e promuovere il nuovo,
bisogna che si rivolga anche a noi di questo
settore. A mano a mano che la classe operaia
avanza sul terreno della maturazione poli-
tica e sociale e diventa classe che rivendica
sempre pilt pesantemente il diritto di diri-
gere la societd nazionale, lei trovera nel no-
stro partito e da questi banchi la collabora-
zione pill aperta a rinnovare dal profondo
questo importante ed indispensabile settore
della vita culturale italiana.

Il collega Busoni ha detto sul teatro liri-
co cose che io condivido in pieno. Ho parte-
cipato con l'onorevole Gagliardi a Venezia
ad una grande unitaria manifestazione degli
orchestrali e corali del Teatro « La Fenice »
di Venezia, nel quadro della giornata nazio-
nale per la difesa degli enti lirici. Alla Ca-
mera il collega ha chiesto a lei cid che altri
colleghi di altri Gruppi hanno chiesto, cioe
a dire di portare la sovvenzione per i teatri
lirici almeno a 7 miliardi. Questa richiesta
rinnoviamo oggi qui. Lei ha detto alla Ca-
mera e ripetera qui in Senato che il ‘Gove-
no nom pud arrivare oltre il limite dei cin-
que miliardi, E non riuscite a trovare nelle

pieghe del bilancio dello Stato due miliardi
appena per aiutare gli enti lirici ad una vita
normale e sicura? Anche qui nel fondo delle
cose c’¢ una scelta politica e prima di me
alla Camera lo ha detto il relatore, onore-
vole Rampa. Non & possibile convincersi che
nel quadro di una politica del teatro di mas-
sa, non si possa trovare nel bilancio dello
Stato italiano l'importo modesto, in fondo,
di due miliardi per garantire la tranquillita
del teatro lirico. Il fatto € che ancora voi
considerate il teatro come una espressione di
élite pit1 che come un'esigenza profonda di
masse popolari. Altrimenti i due miliardi voi
li trovereste, onorevole Ministro!

Ho detto che non devo valicare i 15 mi-
nuti a me imposti e vorrei quindi utilizzare
il tempo che mi rimane per esortare i colle-
ghi della 6* Commissione del Senato a voler
decidere il problema dello statuto della
Biennale di Venezia. Un’altra edizione della
Biennale ¢ stata organizzata, col vecchio sta-
tuto. Permane viva e improrogabile 1'esigen-
za di rinnovare, su una base democratica
aperta, lo statuto della Biennale, che in-
teressa anche la Mostra del cinema,

So che il Governo dird che non dipende
dal Potere esecutivo, ma dipende dal Parla-
mento; perd so anche che quando il Gover
no intende sollecitare 'iter di una legge lo fa
e lo ottiene. Vorrei sperare che prima della
fine dell’anno il Senato possa deliberare il
nucvo statuto della Biennale d’arte di Ve-
nezia.

Su un altro problema grave vounrei richia-
mare la sud attenzione, onorevole Ministro.
Noi esaltiamo il contenuto culturale del tu-
rismo.

Orbene : recentemente Venezia ha ospitato
un Convegno internazionale per discutere
i problemij della sua salvezza; Venezia, ono-
revoli colleghi, sprofonda di circa 11 ceu-
timetri ogni secolo.

Il fenomeno non ¢ di oggi. A 80 centime-
tri sotto l'attuale pavimento della Piazza
S. Marco vi & altro pitt antico pavimento;
a 80 centimetri sotto la Riva degli Schia-
voni vi ¢ il pavimento sprofondato della vec-
chia Riva degli Schiavoni. E questo fenome-
no grave, preoccupante, & accompagnato dal-
laltro fenomeno dell’erosione delle spiagge
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e dell’alta marea il cui livello cresce ogni
anno.

Chi attraversa il Canal Grande pud osser-
vare il fenomeno, I palazzi hanno le porte
aperte sul canale ed hanno le scalinate pres-
so le quali attraccavano le gondole: queste
scalinate erano sempre sopra il pelo dell’ac-
qua, ora sono sommerse nell’acqua E dietro
« La Fenice », onorevole Ministro, nel sotto-
portico di S. Cristofaro, ella pud csservare
un innalzamento del livello stradale, per di-
fendere il teatro dall'invasione delle acque.

Comprendo che sono problemi complessi
e gravi che investono tutto il Governo, e
possonio anche investire organismi interna-
zionali. Vi & um'iniziativa dell'U.N.E.S.C.O.
per la difesa delle piramidi di Egitto. Ve-
nezia appartiene al patrimonio culturale di
tutto il mondo. Sono terribilmente contra-
rio, onorevole Ministro, ad andare a sten
dere la mano all'uno o all’altro Stato estero.
Venezia ¢ nostra e dobbiamo provvedere an-
zitutto noi alla sua salvezza; ma cid nom
esclude che si possa impostare il problema
anche davanti all'UN.E.S.C.O.

Dicevo — e chiudo — che sono problemi
che superano la competenza del suo Mini-
stero, perd rientrano anche nella competen-
za del suo Ministero, perché salvaré Vene-
zia vuol dire salvare un incommensurabile
patrimonio culturale che interessa il mon-
do intero, e che concorre grandemente alle
fortune del turismo mnazionale. Che inizia-
tive prende ella, onorevole Ministro, in que-
sta direzione? Attendo una sua risposta.
Ella ci dirdh molte interessanti cose, ci fara
molte promesse che saranno contraddette
dalla realtd dei fatti. Io l'ascolterd molto
volentieri con interesse, come sempre. Se le
sue promesse saranno rose, onorevole Mini-
stro, fioriranno; ma non vorrei, ahime, che
le promesse ancora una volta vadano a scom-
parire sotto i non rimossi cumuli di spine.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Molinari, il quale, nel corso del

suo intervento, svolgera anche i due ordini

del giorno da lui presentati.
Si dia lettura degli ordini del giorno.

VALENZI, Segretaric:

« Il Senato,

udita la discussione sul bilancio del
Ministero del turismo e dello spettacolo;
ricordato il disegno di legge n. 1808,
recante aumento del contributo deilo Stato
a favore di Enti ed iniziative turistiche;
considerato il divario esistente tra mez-
zi disponibili e finalitd da raggiungere,
invita il Governo a farsi promotore di
una nuova indziativa legislativa al fine di
provvedere, nel pieno rispetto delle norme
costituzionali, al ripristino dei contributi tu-

_ristici obbligatori a favore degli Enti pro-

vinciali per il turismo ed a procurare nuovi
mezzi (raddoppio della percentuale dello
0,50 per cento di cui all’articolo 30 della
legge 29 dicembre 1949, n. 958; aumento
percentuale del contributo speciale di cura
di cui all’articolo 8 della legge 4 marzo 1958,
n, 174, ed estensione all’intero territorio na-
zionale del coniributo medesimo) perche le
Aziende autonome di cura, soggiorno e turi-
smo possano spiegare la loro produttiva ed
insostituibile funzione nell’interesse dei piu
importanti centri turistici italiani »,

« Il Senato,

letta la relazione del senatore Moro e
ascoltata l'approfondita discussione sul bi-
lancio del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo;

rendendosi conto della urgente neces-
sita di un piano completo per il turismo;

constatato come sia necessario ed indi-
spensabile attuare sollecitamente concrete
iniziative in ordine ai vari problemi ed allz
varie esigenze, ) .

invita il Governo a promuovere una
conferenza nazionale del turismo, similmen-
te a quanto si & fatto per l'agricoltura, la
quale, in perfetta armonia con tutte le or-
ganizzazioni interessate, imposti definitiva-
mente una nuova e realistica\ politica turi-
stica per il nostro Paese ».

PRESIDENTE. Il senatore Moli-

nari ha facolta di parlare.
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MOLINARI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, mi si
permetta innanzitutto di plaudire alla ma-
gnifica, esauriente relazione del collega ono-
revole Moro, a cui, mentre rivolgo il mio
ringraziamento per l'opera svolta nell’inte-
resse del turismo italiano, desidero dichia-
rare di tutto cuore che quanto da lui so-
stenuto mi trova pienamente consenziente,
e pertanto faccio mie le sue conclusioni.

Omnorevoli colleghi, ¢ a noi tutti noto che
I'attivita turistica & di una tale complessita
da involgere problemi che toccano i pill sva-
riati aspetti di ordine politico, culturale ed
economico. Risulta chiaro, quindi, come il
Ministero del turismo e dello spettacolo, se
vuole effettivamente rispondere alla sua fun-
zione, debba orientare la propria azicne su
una gamma vastissima di settori e debba
tra Valtro e precipuamente dedicare la pro-
pria attenzione sulla necessitd di adeguare
la legislazione turistica nella parte tecnica
e finanziaria alle reali concrete esigenze del

momento in base al continuo evolversi del

fenomeno. Da qui la necessitd che al Mini-
stero del turismo venga riconosciuto mella
azione quotidiana della Pubblica Ammini-
strazione il peso e limportanza che allo stes-
so derivano dal considerevole apporto eco-
nomico che il turismo estero e nazionale da
all’Erario non soltanto in valuta pregiata,
che & gia tanto, ma anche con le imposte
indirette gravanti su tutti i servizi che dal
turismo traggono immediato beneficio. E in
mancanza di questo il Ministero del turismo,
in cid convalidato dall’apporto sincero ed in-
condizionato degli operatori pubblici e pri-
vati del settore e da tutti coloro che hanno
a cuore le sorti del turismo, dovrebbe far
sentire la sua voce grossa, se occorre, per
ottenere il riconoscimento della sua cointe-
ressenza in materie che lattuale legislazio-
ne riconosce di competenza di altre ammi-
nistrazioni pubbliche, le quali per un malin-
teso senso di diritti e doveri escludono ogni
possibilita non dico di interferenza, ma di
cordiale collaborazione, adottando in certi
casi provvedimenti che male si conciliano —
quando non siano addirittura lesivi — con
I'interesse del turismo che ~— giova ripeter-
lo — & un interesse non di parte, ma un in-

teresse collettivo, un interesse nazionale,
dato che il turismo, ormai, rappresenta non
pitl una attivita terziaria, ma un’attivita pri-
maria forse pitt importante della stessa in-
dustria. I capitali impiegati nel settore, 'ele-
vato numero di operatori a tutti i livelli e
il gettito che ne deriva, sono la chiara di-
mostrazione di questa nuova realta,

Chi vi parla, onorevoli colleghi, si interes-
sa di turismo da oltre 15 anni e pud sere-
‘namente affermare che con la recente isti-
tuzione del Ministero del turismo abbiamo
fatto senz’altro un buon passo avanti.

Ma non basta. Occorre dotare il Ministero
dei mezzi tecnici, legislativi e finanziari ne-
cessari per farlo funzionare meglio che ne-
gli anni passati; per evitare una eccessiva
burocratizzazione di quelle forze vive che
con passione e slancio operano nel settore
turistico. ;

Bisogna che al Ministero del turismo ven-
ga riconosciuto — legislativamente se del
caso — il diritto di interloquire: a) nelle
questioni connesse alla gestione degli are-
nili demaniali marittimi e lacuali; allo sfrut-
tamento degli stessi nonche alla loro salva-
guardia dalle continue erosioni mon sempre
determinate da condizioni maturali quali le
avversita atmosferiche ma, il pit1 delle volte,
dovute a incontrollate autorizzazioni di
asportazione di sabbia, di costruzioni, che
sono uno scempio, eseguite, anche delle vol-
te, con o senza autorizzazione; b) nella pre-
parazione professionale dei quadri e nella
salvaguardia del nostro patrimonio artistico
e paesaggistico; ¢) nelle questioni relative
all’armonico sviluppo delle vie di comuni-
cazione e delle attrezzature portuali e aero-
portuali; d) nella gestione delle aziende ter-
mali; e) in tutte quelle iniziative anche di
carattere fiscale, che direttamente o indi-
rettamente vengono a incidere sui servizi e
le attivita connesse allo sviluppo del turismo
interno ed estero. .

Sono tutte materie — mi si obiettera —
che riguardano la competenza di altri Mi-
nisteri e che quindi non sono pertinenti. &
vero, sonip materie che la legge aflida alla
competenza di altri Dicasteri. Ma ¢ anche
vero che si tratta di materie che hanno un
enorme interesse turistico e che quindi ogni
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innovazione e ogni iniziativa su questi set-
tori debbono trovare una corrispondenza in
quello che & linteresse mazicnale del turi-
smo; ovverosia in quella tanto auspicata
« politica nazionale del turismo » e in quella
altrettanto auspicata — specie nella classe
dirigente — « coscienza turistica nazionale ».

Tutto questo, beninteso, non mira a crea-
re un super Ministero, un’'organizzazione ele-
fantiaca che dovrebbe assorbire bucna parie
delle competenze di altre Amministrazioni
altrettanto utili e necessarie, ma deriva dal-
la necessita di mettere in grado l'organo di
Governo che deve sovraintendere di fatto e
concretamente sull’attivita dell’organizzazio-
ne turistica pubblica e privata, a svolgere
effettivamente ed efficacemente il proprio
compito istituzionale. E su questi argomenti
vorrei pregarvi, onorevoli colleghi, di unirvi
a me nell'invitare il Ministro del turismo a
farsi promotore di opportune iniziative di
carattere amministrativo e legislativo affin-
che una volta per tutte vengano risolti in
senso favorevole al turismo e agli organi
turistici i problemi suaccennati; nell'invitare
i responsabili politici delle altre Amministra-
zioni pubbliche a considerare il turismo non
pilt come attivitd secondaria, un kobby, un
passatempo riservato a poche categorie di
cittadini, ma un’esigenza materiale ¢ moprale
di tutte le categorie, esigenza che si riflette
nel miglioramento del tenore di vita, nel
desiderio — che & un'esigenza spirituale —
di nuove conoscenze nel campo umano e cul-
turale, artistico, sociale,

Noi da qualche anno ormai sentiamo pai-
lare, come accennavo dianzi, della necessita,
da parte degli organi di Governo, di deter-
minare una chiara « politica turistica nazio-
nale » e di mettere in pratica tutti quegli ac-
corgimenti necessari per concorrere alla for-
mazione di una « coscienza turistica ».

Ebbene, cosa ¢ stato fatto in proposito?
Nulla o quasi nulla! La continua, pressante
attivitd svolta dal ministro Folchi al riguar-
do non ha dato purtroppo i frutti sperati in
quanto — mi spiace dirlo — la postulata
« coscienza turistica » si ¢ feimata nell’an-
ticamera dei Governi.

La prova sta davanti a noi. Noi infatti
stiamo esaminando un bilancio di previsione

presentato dal Governo che, per la parte af-
ferente ai servizi del turismo, prevede una
spesa complessiva di poco pitt di 6 miliards,
qualcosa cioé come la centesima, dico la cen-
tesima, parte degli introiti direttamente o in-
direttamente forniti all'Erario dal movimen-
to turistico.

In questi 6 miliardi trova posto il finan-
ziamento dell’Ente nazionale italiano per il
turismo (E.N.I.T.) il quale, con un miliardo
e trecento milioni, dovrebbe, tanto per fa-
re un esempio, propagandare i luoghi e le at-
trezzature turististiche italiane in tutto il
mondo e mantenere delle delegazioni turi-
stiche in tutti i Paesi. Conseguenza inelut-
tabile: in un Paese come il Canada vi & un
solo, dico un solo, delegato E.N.I.T. che di-
rige il solo ufficio E.N.I.T., quello di Mont-

. real.

Con una parte degli stessi 6 miliardi si
provvede, poi, al finanziamento dei 92 enti
provinciali per il turismo, il cu1 effettivo fab-
bisogno, gia nel 1957, fu accertate in circa
lire 7 miliardi. Lo Stato provvede oggi al fi-
nanziamento degli enti provinciali per il tu-
rismo con soli tre miliardi e mezzo sui qua-
li poi, come se non bastasse, grava l'impo-
sta generale sull’entrata, malgrado che re-
centi sentenze dei Tribunali civili di Peru
gia e Roma — automaticamente appellate
dal Ministero delle finanze — avessero ulte-
riormente stabilito come i contributi versati
dallo Stato agli enti provinciali per il turi-
smo e alle aziende autonome di soggiorno,
cura e turismo ai sensi della legge 29 dicem-
bre 1949, n. 958 e 4 marzo 1958, n. 174, sono
da ritenere esenti dal pagamento dell’'impo-
sta generale sull’entrata

Ed a proposito debbo qui rilevare che sem-
bra vi sia in corso, da parte degli uffici tri-
butari, una serie di ispezioni le quali sfocia-
no in contestazioni che hanno per oggetto
la mancata corresponsione dell'i.g.e. sulle
seguenti entrate delle aziende autonome: a)
contributo speciale di cura; b) aggio riscos-
sione imposta soggiorno; c¢) contribuzioni
sugli svaghi e trattenimenti; d) contributi
erogati ai sensi della legge 29 dicembre 1949
n. 958.

Ritengo opportuno ricordare in proposito
che per quanto concerne il contributo spe-
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ciale di cura non v’ha dubbio che alla rela-
tiva riscossione & applicabile la norma di
esenzione prevista dall’articolo 1 lettera d)
della legge 19 giugno 1940, n. 762. E cio &
stato inequivocabilmente precisato dal Mi-
nistero delle finanze con la risoluzione del
19 maggio 1958, n. 175282.

Lo stesso Ministero ha ancora statuito,
con la richiamata risoluzione n. 175282, il
carattere tributario dell'imposta di soggior-
no. Da cio consegue che gli aggi di riscossio-
ne dell’imposta di cui trattasi sono da rite-
nersi esenti da i.g.e. giusta i} disposto del-
la lettera d) dell’articolo 1 della legge orga-
nica.

Mentre, quindi, puo affermarsi che gli ad-
debiti di cui alle lettere a) e b) sono destitui-
ti di qualsiasi fondamento, non si perviene
alla stessa conclusione per quanto riguarda
le somme introitate a titolo di contribuzio-
ne sugli svaghi e contributi ai sensi della
legge 29 dicembre 1949, n. 958.

Con la pitt volte richiamata risoluzione
n. 175282 il Ministero ha ritenuto che le ero-
gazioni effettuate ai sensi della legge n. 958
sono regolate dalle norme previste dal pa-
ragrafo II n. 4 lettera b) delle istruzioni mi-
nisteriali alla legge organica e come tali as-
soggettabili ad i.g.e, poiché si sostanziano
in contribuzioni fatte a titolo di concorso
nelle spese di esercizio degli enti benefi-
ciari.

Ed identico regime tributario — paga-
mento dell'i.g.e. — deve ritenersi estensi-
bile alle contribuzioni speciali sugli svaghi
e trattenimenti.

Per quanto rilevato, debbo dichiarare che
non ho mai condiviso l'orientamento mini-
steriale poiche si manifesta di tutta eviden-
za che il presupposto dell’i.g.c. & costituito
dal corrispettivo quale cessione di un bene
o di un servizio e pertanto deve ritenersi che
laddove manchi il corrispettivo — come nel-
la specie delle contribuzioni di cui si discu-
te — non puo inquadrarsi un atto economi-
co imponibile. E qui pertanto, onorevole Mi-
nistro, la prego vivamente di intervenire in
proposito presso il suo collega delle Finanze
perche a quanto da me riferito sia posto ri-
medio ed ovviato nell'interesse del turismo.

Orbene, scusate se mi ripeto, questa ¢ la
portata dell'interessamento dimostrato dai
Governi italiani per il fenomeno turistico,
fenomeno che invece, e giustamente, merite-
rebbe molta pil1 attenzione come le notevoli
iniziative — per noi certamente poco tran-
quillanti — che i Governi di Paesi a noi vi-
cini ma con tradizioni turistiche inferiori
alle nostre, stanno a dimostrare.

Ecco perche allora bisogna dotare il Mini-
stero del turismo di maggiori mezzi finan-
ziari e di pilt ampie strutture e competenze
per mantenere e migliorare sempre pitt le po-
sizioni acquisite contrastando con armi pa-
ri 'agguerrita concorrenza dei Paesi vicini;,
per migliorare sempre pil il nostro potenzia-
le ricettivo e le varie attrezzature turistiche;
per poter coordinare l'attivita dei vari Mi-
nisteri quando si investono problemi che con
il turismo hanno diretta attinenza.

Non sto qui a riportare i dati che com-
provano gli enormi benefici che il turismo
ha rappresentato e rappresenta per tutta la
economia italiana e il posto raggiunto dal-
I'Ttalia nelle varie statistiche sul movimen-
to turistico. Sono dati ormai accertati che
abbiamo gia sentito e letto e che leggeremo
e sentiremo ancora.

A me preme stabilire come siano necessa-
rie, indispensabili direi, concrete iniziative
da attuare sollecitamente dopo un sereno
esame — da fare in perfetta armonia con
tutte le argomentazioni interessate — dei
vari problemi e delle varie esigenze.

Questo esame potrebbe essere fatto da
un’apposita Conferenza. Non crede il Mini-
stro Folchi — che nel corso della sua bene-
merita attivita al Ministero del turismo ha
mostrato di sentire ed apprezzare l'impor-
tanza del fenomeno — che sia venuta l'ora
di prendere un’iniziativa del genere? Gia al-
tre ce ne sono state su argomenti altrettanto
importanti quali I'agricoltura, e allora per-
ché non indire una Conferenza nazionale del
turismo?

Confido che lei, onorevole ministro Fol-
chi, vorra attentamente valutare questa mia
proposta, intanto, pero, desidero richiamare
I'attenzione del Senato e del Ministro su al-
cuni provvedimenti che, a mio giudizio, si
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rende necessario attuare con procedura di
assoluta priorita e urgenza.

Ministero del turismo: creazione di una
seconda Direzione generale del turismo, ade-
guamento degli organici con l'immissione
di elementi qualificati e idonei al particolare
lavoro da svolgere, adottando possibilmen-
te criteri piu liberalistici per 1'assunzione e
il trattamento economico e di carriera degli
stessi.

Ente nazionale italiano per il turismo:
adeguamento del contributo dello Stato alle
effettive e comprovate necessita dell’Ente
per l'attuazione dei compiti ad esso devolu-
ti dalla legge.

Enti provinciali per il turismo: ripristino
— nel pieno rispetto delleé norme costituzio-
nali — dei contributi turistici obbligatori;
snellimento della procedura per la nomina
dei rappresentanti di categoria nei Consigli
di amministrazione (articolo 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 27 agosto
1960, n. 1044). )

Aziende autonome di soggiorno, cura e tu-
rismo: finanziamenti alle aziende con bi-
lancio annuale inferiore a lire 25 milioni, da
effettuare con una parte del gettito dei con-
tributi turistici obbligatori di cui ho sugge-
rito il ripristino a favore degli Enti provin-
ciali del turismo; revisione dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 27
agosto 160, n. 1044 per adeguare agli effettivi
bisogni di un’azienda le condizioni finanzia-
rie che postulano listituzione della stessa;
snellimento della procedura per la nomina
dei rappresentanti di categoria nei Consigli
di amministrazione (articolo 9 del decreto
del Presidente della Repubblica 27 agosto
1960, n. 1042).

Queste richieste, onorevoli colleghi, non
sono nuove ma si rifanno a esigenze reali
che sono state piu volte riconosciute dallo
stesso Parlamento. Sono un po’ I'esemplifi-
cazione di quelle che 'onorevole Di Giannan-
tonio, nella relazione al bilancio predisposta
per la Camera dei deputati, chiamava « ur-
genze strumentali »; sono quelle stesse ri-
chieste che, inserite in un ordine del giorno
da me predisposto e presentato, trovarono
ai primi di quest’anno 'unanime approvazio-
ne della 9 Commissione permanente del Se-
nato e dello stesso Ministro per il turismo.

Sono, infine, richieste che — compendiate
in un unico disegno di legge — ricorrendo
alla ricordata coscienza turistica potrebbero
trovare una pratica attuazione anche in que-
st’'ultimo scorcio della legislatura.

Faccia si, onorevole Ministro, che i sugge-
rimenti, le richieste, le conclusioni che oggi
ho avuto 'onore in quest’Aula di poter svol-
gere, trovino accoglimento e risoluzione ed
avra fatto opera veramente meritoria nello
interesse del turismo italiano, del Paese in
generale € non vi & dubbio che lei, come ha
fatto meritoriamente fino ad oggi, avra do-
mani il riconoscimento piu pieno dell’opera
sua e 'del suo Ministero. Ed ¢ pertanto con
questo augurio, anzi con questa certezza,
che a nome del Gruppo della Democrazia
Cristiana, le assicuriamo il nostro pieno con-
senso ed il nostro voto su questo bilancio.

 (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Greco, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerad anche l'ordine del
giorno da lui presentato. Si dia lettura del-
l'ordine del giorno.

G E N C O, Segretario:

« Il Senato,

considerato che con la costituzione del-
I’Ente autonomo di gestione per il cinema
lo Stato dispone ormai di un organismo ca-
pace di soddisfare qualitativamente tutte le
necessita degli Enti pubblici nel campo del-
I'informazione e della divulgazione della lo-
ro attivita,

impegna il Governo perche sia fatto ca-
rico a tutti gli Enti predetti di avvalersi
dell’Ente autonomo di gestione per il cine-
ma (e per esso dell'Istituto Luce) per le loro
necessita di informazione e di d1vulga21one
a mezzo del cinematografo ».

PRESIDENTE. Il senatore Greco

ha facolta di parlare.

G R E C O. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, nel breve spa-
zio che ha voluto riservare allo spettacolo,
nella sua relazione, il collega Moro ha trac-
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ciato un invito ad una futura piti approfon-
dita discussione. '

Siamo anche noi dello stesso avviso. Ma
intanto, in questa ormai frettolosa fine di
legislatura, in questa ultima opportunita di
esame generale dei problemi dello spettaco-
lo, ci sembra opportuno mettere il punto su
taluni aspetti che vanno rilevati.

Diremo subito che si tratta dell’attivita
cinematografica.

L’orgogliosa crescenza della nostra produ-
zione, conclamata come fattore di prestigio
e di successo, porta invece con s& i primi sin-
tomi di una crisi che pensiamo sia gia avver-
tita negli ambienti piti direttamente interes-
sati.

Sarebbe tuttavia ingiusto, o quanto meno
inesatto, assegnare soltanto ad una super-
produzione i motivi di una crisi che nasce
anche da fatteri-esterni alla normale attivita
di produzione e scambio dellindustria cine-
matografica. Nell’anno cinematografico de-
corso sono stati prodotti — ci sembra di ri-
cordare — 230 film nazionali, pilt o meno;
ma quanti di essi hanno trovato la strada
dei circuiti di programmazione? Il mercato,
si dice, non puo assorbire una cosi rilevante
mole di pellicole; e questo puo anche esser
vero, anzi & vero senz’altro, ove si pensi che
a questi 230 film nazionali vanno aggiunti
quelli stranieri e la riedizione di colossi e su-
percolossi, anche se vecchi di decenni.

Al successo di pochi film italiani sul mer-
cato americano — ed & per noi motivo di or-
goglio e prestigio il fatto che un mercato co-
sl prettamente settoriale e nazionalistico in
campo cinematografico abbia accolto con
tanto entusiasmo di critica, ma soprattutto
di pubblico, la nostra produzione — a que-
sto successo, dicevamo, di pochi film italiani
ad altissimo livello sul mercato americano &
corrisposta la massiccia controffensiva del
cinema di Hollywood. A questa offensiva,
che si avvale di una massa di manovra costi-
tuita da blocchi di film di sicura presa com-
mercijale, hanno finito col soggiacere le gros-
se catene dell’esercizio cinematografico. I
180 giorni all’anno riservati per legge, in ogni
locale, alla produzione nazionale sono pe-
raltro rapidamente assorbiti dai grossi film
spettacolari delle tre o quattro pili importan-

N

ti case di produzione italiane. Lunghe pro-
grammazioni in un solo locale, lunghe « te-
niture », per usare il gergo cinematografico,
ed uscita in contemporanea, anche in quattro
locali diversi della stessa cittd, di un solo
film, fanno si che una sola pellicola occupi
per piu settimane lo spazio che potrebbe
esser diviso fra molti film di produzione na-
zionale. E questo & uno dei motivi per cui
decine di film della scorsa stagione giaccio-
no ancora nei magazzini dei produttori e
non trovano posto nelle sale.

E ovvio che dalla nostra disamina — ci
sembra superfluo affermarlo — vogliamo
escludere i film di basso livello artistico;
ma ci riferiamo invece a quelli cosiddetti
medi, che, per non avvalersi della parteci-
pazione dei grandi divi, finiscono con l'esse-
re esclusi dalle simpatie dei noleggiatori e,
quando riescono a trovarne qualcuno, dalle
simpatie degli esercenti.

Di questo passo si scivola fatalmente in
una vera € propria situazione di monopolio
privato. Solo le grandi case produttrici, non
piu di tre o quattro in Italia — ¢ inutile far-
ne i nomi, che tutti sappiamo — finiranno
alla lunga col dominare il mercato.

Consistenza economica, facilitd di crediti,
utilizzazione di finanziamenti stranieri, di-
sponibilita di nomi di cartello — le cui pre-
stazioni vanno da 50 milioni in su, come ci
insegna una recentissima intervista dell’at-
trice Lollobrigida — sono i motivi di questa
preponderanza sul mercato dei grossissimi
produttori. Spariranno cosi fatalmente i
produttori indipendenti, dai quali & lecito
aspettarsi, molto piti che dalle grandi case,
opere di talento, e che quanto meno rivelino
un discorso autonomo, sottratto alla pesante
ipoteca delle grosse operazioni di credito e
del necessario successo commerciale.

Ora, noi siamo realmente imbarazzati nel
proporre qualche rimedio alla grave situa-
zione che si va creando. Alla cinematogra-
fia lo Stato assegna notevoli contributi. Acu-
tamente 'onorevole Moro — & stato gia ri-
levato da un oratore che mi ha preceduto —
ha affermato nella sua relazione di ritenere
il sistema di regolare le sovvenzioni sul get-
tito di cassetta il meno adatto a tutelare i va-
lori dell'intelligenza ¢ dello spirito, E cosi noi
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vorremmo aggiungere, ad edificazione del
Senato, la citazione di due casi-limite: il film
« Sijamo uomini o caporali? » (gia lo rile-
vammo altra volta) ha ricevuto dallo Stato
premi per 111 milioni, e ben 30 milioni, sem-
pre di contributi dello Stato, ha ricevuto a
suo tempo il film « Susanna tutta panna ».
Altrettanto dicasi per i pilt recenti film mi-
tologici — le interminabili serie di Ercole e
le serie di Maciste — i quali hanno gia ma-
turato o riscosso contributi statali fino a
70-80 milioni ciascuno. / /

Un rimedio oseremmo proporre ed & quel-
lo che si abolissero di colpo i contributi sta-
tali, anche in aderenza ai trattati sottoscritti,
magari con la detassazione, che & cosi vigo-
rosamente richiesta dall’Associazione dei
produttori e che anche noi pensiamo si ri-
fletta pitt sull’esercizio che sulla produzio-
ne; e che, aboliti i contributi statali, fossero
invece congruamente aumentati nel numero
e nell'importo, e rettamente distribuiti dalle
Commissioni, i premi di qualita.

In questo modo, crediamo, sarebbe ovvia-
to ad un assurdo che sul piano dell’etica ci
sembra non possa trovare giustificazione al-
cuna, vedere cioé premiati dallo Stato (cer-
tamente nolente) proprio quelle pellicole
che meno contribuiscono all’educazione de-
gli spiriti e che sul piano intellettuale e cultu-
rale non portano alcun positivo contributo.

Sempre in questo modo, pur facendo salvi
gli interessi, che ci sembrano legittimi, dei
grossissimi produttori, verrebbe almeno in
parte respinta la minaccia di crisi che an-
cora poco visibilmente, ma pericolosamen-
te, incrina la trionfante produzione italiana.

L’aumento del numero dei giorni di pro-
grammazione obbligatoria, il contigentamen-
to delle importazioni dall’estero, l'estremo
rigore nella concessione dei permessi per le
riedizioni, il divieto di circolazione e di sfrut-
tamento delle pellicole vecchie di un deter-
minato numero di anni potrebbero, a no-
stro avviso, essere altre componenti della ri-
soluzione di questa minacciata e temuta
crisi.

Onorevoli senatori, noi non ci dilunghere-
mo, ma parlando della cinematografia ci
sembra che il discorso debba cadere, oltre
che sui film a lungo metraggio, anche, se

pur brevemente, sui film a cortometraggio.
Due anni or sono — consentirete a noi la
presunzione di citare noi stessi — interve-
nendo sul bilancio del turismo e dello spet-
tacolo, rilevavamo: « Nella produzione di
documentari poche ditte monopolizzano pre-
'mi e provvidenze, programmazioni obbliga-
torie e premi di qualita. Le provvidenze del-
lo Stato che, se rettamente distribuite dalle
apposite Commissioni, costituirebbero dav-
vero un incremento e un incentivo a formare
quelle nuove intelligenti leve di cineasti che
tutti si augurano, sono invece distribuite e
disperse in massima parte tra un esiguo
gruppo di monopolisti ».

La situazione non sappiamo fino a che
punto sia mutata. In questo settore, per il
quale lo Stato corrisponde tra i ristorni e i
premi di qualita oltre 1 miliardo all’anno,
esistono tre o quattro ditte che monopoliz-
zano pressoché in esclusiva i benefici delle
provvidenze governative. Soltanto 200 docu-
mentari sono ammessi ogni anno, previo
esame, alla programmazione obbligatoria e
relativi benefici. In teoria dovrebbero essere
200 produttori, ma sono infinitamente me-
no. Ogni gruppo monopolistico dispone di
pitt di un prestanome, il cui compito & quel-
lo di assumersi dinanzi alle Commissioni la
proprieta dell’opera e concorrere in veste di
isolato ai premi; ottenuti i quali, il sedicen-
te produttore rientra nell’'ombra mentre il
monopolista si affretta agli sportelli dello
Stato.

Sarebbe interessante conoscere dal pub-
blico registro cinématografico i passaggi di
proprieta dei documentari ammessi alla pro-
grammazione obbligatoria!

Non c'¢ chi non veda quanto profonda-
mente immorale sia tutto questo e con quan-
to rispetto delle buone intenzioni del Go-
verno questo normalmente si verifichi, con
quanto rispetto delle buone inienzioni del le-
gislatore che aveva inteso incoraggiare una
produzione minore che fosse palestra di ta-
lenti e di ingegni. .

Allo stato delle cose sembra difficile im-
pedirlo, bisogna riconoscerlo. II Ministro
del turismo e dello spettacolo, di cui sappia-
mo la volontad di mettere ordine, difficil-
mente: pud impedire quelli che sono rap-
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porti tra privati, perche si tratta di accordi
che si svolgono sotto banco. E ovvio che,
se fossero accordi ufficiali, il Ministero in-
terverrebbe decisamente per stroncare que-
sto traffico. Noi pensiamo che si potra im-
pedire con la nuova legge generale sulla ci-
nematografia e pensiamo, forse fin d'ora,
con quella legge stralcio che il Governo ha
fatto sapere di voler presentare al piu pre-
sto, legge che & stata esaminata — a quan-
to & stato riferito a suo tempo — anche da
una Commissione di studio della Camera
dei deputati, ma di cui noi senatori, per es-
sere stati esclusi — non sappiamo perche —
da tale Commissione, ignoriamo propositi
e dettati.

Si potrebbe pretendere, ad esempio — ec-
co la sostanza dei nostri suggerimenti — che
ogni passaggio di proprietd di documenta
ri — concessa la programmazione obbliga-
toria — debba essere autorizzato dal Mini-
stero del turismo e dello spettacolo e che i
contravventori siano esclusi, per un periodo
di tempo determinato, dalla partecipazione
ai concorsi per i premi e i benefici governa-
tivi.

Noi sappiamo, perche abbiamo parteci-
pato a queste discussioni, che lo Stato ha
iscritto nei suoi bilanci la rilevante somma
annua di mille milioni per incrementare le
leve cinematografiche, per suscitare nuove
iniziative, per far lievitare nuovi talenti e
non per permettere, a pochi grossi lupi, di
sbranare il fin troppo candido agnello del
contributo statale; che d’altra parte onore-
voli colleghi, non & il solo contributo messo
a disposizione di chi ha sufficiente buona
volonta per impadronirsene. ‘

Perche ¢ noto che almeno 1'80 per cento
dell’attivita documentaristica si avvale an-
che di altri contributi. Molte volte questi so-
no corrisposti proprio da enti di Stato o
controllati dallo Sato, che, per documenta-
re le proprie attivita e per la spesso neces-
saria opera di divulgazione, si rivolgono a
questi gruppi privati che — per i motivi da
noi esposti — sono in condizioni di assicu-
rare con ragionevole certezza la program-
mazione al pubblico dei normali circuiti ci-
nematografici.

Si giunge, quindi, all’assurdo che lo Stato,
attraverso i suoi organi, & costretto a pagare
due volte: una prima volta con il contributo
versato direttamente alla ditta produttricce,
una seconda volta con i ristorni erariali € i
premi di qualita.

L'esempio piu probante e definitivo &
quello ohe si verifica con quei particolari
cortometraggi che sono i cinegiornali. An-
che qui, come per i documentari, ¢ fatto
espresso divieto, perché si possa usufruire
delle provvidenze governative, di inserire ar-
gomenti di carattere pubblicitario. Sappia-
mo tutti, peraltro, come ogni cinegiornale
sia lardellato, imbottito, invece, di vere e
proprie inserzioni pubblicitarie che bastano
ampiamente, da sole, ai prezzi correnti, a co-
prire le spese.

Ad onta di cio, ai sette, otto cinegiornali
in circolazione nelle nostre sale, lo Stato
corrisponde la somma di annuali lire 2 mi-
liardi 252 milioni. Questo & stato pagato —
lo rileviamo nelle tabelle fornite dalla rela-
zione del senatore Moro — nel 1960-61. Non
solo, ma alcuni, per clienti inserzio,nisti di
particolare riguardo, giungono addirittura
a programmare dei numeri speciali, dei « nu-
meri unici » (prendiamo la definizione a
prestito dall’editoria giornalistica) che sen-
za dover sostenere la prova della program-
mazione obbligatoria, vanno direttamente
nelle sale cinematografiche.

Nessuno, ovviamente, pud vietare ai pri-
vati, salvo i disposti delle leggi, di rivolgersi
dove meglio credono per l'azione di infor-
mazione e divulgazione circa le loro attivita.
Il discorso diventa un altro ove, per avven-
tura, invece che privati, fossero organi dello

‘Stato o da esso dipendenti a dover ricorrere

a questi mezzi. Perche bisogna ricordare che
con la legge 2 dicembre 1961, n. 1330, & stato
costituito I'Ente autonomo di gestione per
il cinema, con i compiti gia assegnati all'Isti-
tuto nazionale Luce. Tra questi quello pre-
minente di assicurare agli enti pubblici la
disponibilita di un organismo capace di sod-
disfare qualitativamente la necessita degli
enti stessi nel campo dell'informazione, del-
la divulgazione, dell'istruzione, dell’'educa-
zione e della sperimentazione scientifica. Ci
sembra che gli organi dello Stato e quelli
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controllati non debbana pili rivolgersi al-
l'industria privata (se non vogliamo dire i
gruppi monopolisti), ma a questo organo
che & proprieta dello Stato e che svolge una_
sua precisa, pertinente funzione nell’ambito_

dello Stato. A questo scopo abbiamo pre- 7

sentato un ordine del giorno; sicuri che
l'onorevole Ministro e I’Assemblea vorran-
no dargli la loro approvazione. Ci sembra
‘che quest’ordine del giorno rispecchi una
situazione di serieta e di dignita cui gli or-
gani statali debbono indubbiamente tenere.
Non comprendiamo, ad esempio, perche mai
(prendiamo un nome a caso) ’E.N.I.T,, ente
di Stato, debba rivolgersi a privati, anche di
varia nazionalita, per la sua attivita- cinema-

tografica € non all’ente confratello. Non .

comprendiamo perche non si debba regolare

nello stesso modo un altro qualunque ente

di Stato. Noi ci rifiutiamo di accettare le fin

troppe malevoli insinuazioni che ¢ircolano

negli ambienti della minore produzione ci-
nematografica, voci che riferiscono di volta
in volta su presunte simpatie di un qualun-
que alto funzionario di un qualunque ente
di Stato verso questo o quel gruppo di mo-
nopolio. Questo va recisamente smentito
perche tutti sappiamo come i funzionari del-
le pubbliche amministrazioni abbiano dirit-
to al nostro rispetto. D'altra parte & un an-
tico, riprovevole costume italico quello delle
mormorazioni e delle diffamazioni; ma non
c’¢ dubbio che un’azione di decisa moraliz-
_zazione anche in questo settore, onorevole
Ministro, pud servire e servira certamente a
far tacere tante voei che non conferiscono
dignita ad un’attivita che per essere un'atti-
vita dell’intelligenza e dello spirito deve ave-

—

re invece, molto di pilt che qualunque altra,
gelosa tutela del proprio prestigio.

t Onorevole Ministro, pensiamo che il no-
stro intervento sia stato veramente breve e
crediamo di avere onestamente contribuito
all'illustrazione di alcuni problemi minori
dello spettacolo.

Siamo sicuri che ella, di cui conosc1amo '
I'insonne buona volonti e la decisa intenzio- -
ne di mettere ordine (ci rendiamo conto con:
quanta difficoltd in questo mondo tumul-
tuoso, vario e colorato dello spettacolo, e le
rendiamo atto di questa fatica quotidiana
cui deve assolvere con tanta pazienza e te-
nacia), vorra tener conto, nell’elaborazione
definitiva della legge stralcio e in quella del-
la legge generale sulla cinematografia, della
necessita di mettere rlparo agh inconvenien-
ti che abbiamo additato.

L’aver voluto cosl sinceramente manife-
stare il nostro contributo ¢ altresi testimo--
nianza, onorevole Ministro ed onorevoli se-
natori, della sinceritd e della fiducia con la
quale anche noi chiediamo al Senato il sto
voto favorevole. (Applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta é tolta (or_e 13,10).

" Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentard



