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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 9).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-

servazioni, il processo verbale si intende ap-

provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do il senatore De Luca Angelo, per giorni 24.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo si intende concesso. .

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge costituzionale: « Statuto speciale del-
la Regione Friuli-Venezia Giulia » (2125-
Urgenza), d'iniziativa dei deputati Beltra-
mi ed altri; Marangone ed altri; Sciolis
e Bologna; Biasutti ed altri (Approvato,
in prima deliberazione, dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge costituzionale: « Statuto spe-
ciale della Regione Friuli-Venezia Giulia »,
di iniziativa dei deputati Beltrame ed altri,
Marangone ed altri, Sciolis e Bologna, Bia-
sutti ed altri, gia approvato, in prima deli-
berazione, dalla Camera dei deputati.

Dobbiamo esaminare l'articolo 5. Se ne
dia lettura.

G E N CO, Segretario:

Art. 5.

Con l'osservanza dei limiti generali indi-
cati nell’articolo 4 ed in armonia con i prin-
cipi fondamentali stabiliti dalle leggi dello
Stato nelle singole materie, la Regione ha
potesta legislativa nelle seguenti materie:

1) elezioni del Consiglio regionale, in
base ai principi contenuti nel capo secondo
del titolo terzo;

2) disciplina del referendum previsto
negli articoli 7 e 33; . :

3) istituzione di tributi regionali pre-
vista nell’articolo 51;

4) disciplina dei controlli previsti nel-
I'articolo 60;

5) ordinamento e circoscrizione dei
comuni;

6) istituzione pubbliche di assistenza -
e beneficienza;

7) disciplina dei servizi pubblici di
interesse regionale ed assunzione di tali ser-
vizi;

8) ordinamento delle Casse di rispar-

~ mio, delle Casse rurali; degli Enti aventi ca-

rattere locale o regionale per i finanziamenti
delle attivita economiche nella Regione;

9) istituzione e ordinamento di Enti
di carattere locale o regionale per lo studio
di programmi di sviluppo economico;

10) miniere, cave e torbiere;

11) espropriazione per pubblica utilita
non riguardanti opere a carico dello Stato;

12) linee marittime di cabotaggio tra
gli scali della Regione;

13) polizia locale, urbana e rurale;
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'14) utilizzazione delle acque pubbliche,
escluse le grandi derivazioni; opere idrauli-
che di 4* e 3* categoria;

15) istruzione artigiana e professiona-
le successiva alla scuola obbligatoria; assi-
stenza scolastica;

16) igiene e sanita, assistenza sanitaria
ed ospedaliera, nonche il recupero dei mi-
norati fisici e mentali;

17) cooperazione, compresa la vigilan-
za sulle cooperative;

18) edilizia popolare;

19) toponomastica;

20) servizi antincendi;

21) annona;

22) opere di prevenzione e soccorso per
calamita naturali.

PRESIDENTE. Isenatori Franza,
Barbaro, Crollalanza, Ferretti, Moltisanti,
Nencioni e Turchi hanno presentato un
emendamento tendente a sostituire la pri-
ma parte dell’articolo con la seguente: « La
Regione non pud dettare norme, se non in
seguito a leggi quadro emanate dallo Stato
sulle seguenti materie: ».

Il senatore Nencioni ha facolta di svol-
gerlo.

NENCIONI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, l'emendamento ¢&
chiaro nella sua formulazione ¢ non avreb-
be bisogno di una illustrazione se non aves-
se contro l'opinione del relatore il quale ha
sostenuto, anche in Commissione, che al di
fuori di leggi quadro, per larticolo 5, la
Regione pud emettere delle norme.

Onorevole Ministro, questo & un errore,
che risulta chiaro anche da decisioni del
Parlamento. Come ella sa, agli articoli 4, 5
e 6 si stabilisce la cosiddetta potesta legi-
slativa della Regione, con questa differen-
za: nell’articolo 4 & una potestd primaria;
nell’articolo 5 si stabilisce la cosiddetta
potestd normativa ripartita, chiamata an-
che concorrente; nell’articolo 6 si stabili-
sce la potestd legislativa regolamentare.

Ora, per le Regioni a statuto ordinario,
all’articolo 117 della Costituizone & prevista

non la potesta legislativa primaria ma

- esclusivamente la potestd legislativa con-

corrente o ripartita, e gia questa norma ha
avuto esecuzione nella legge del 1953, n. 62,
che all’articolo 9 lo stabilisce in modo chia-
ro, in  attuazione della volontd dei costi-
tuenti (e d’altra parte non poteva essere di-
versamente, altrimenti noi vorremmo do-
mandare quale differenza vi ¢ tra la pote-
sta legislativa di cui all’articolo 4 e quella
di cui all’articolo 5); se non vi fosse que-
sta necessita dell’approvazione da parte
dello Stato di una legge quadro non si com-
prenderebbe la diversita della legislazione
primaria rispetto alla legislazione ripartita
O concorrente.

Difatti il Parlamento, approvando I'arti-

| colo 9 della legge del 1953, n. 62, ha sta-

bilito: « Il Consiglio regionale non puod de-
liberare leggi sulle materie attribuite alla
sua competenza dall’articolo 117 della Co-
stituzione, se non sono state preventiva-
mente emante, ai sensi della disposizione
transitoria nona della Costituzione, le leg-
gi della Repubblica contenenti singolar-
mente, per ciascuna materia, i principi fon-
damentali cui deve attenersi la legislazione
regionale ». -

Non posso dire che questa norma dia una
interpretazione della norma costituzionale,
ma mi pare che fissi questo principio dina-
mico per cui la differenza tra la potesta le-
gislativa primaria e quella ripartita consi-
ste proprio non nel rapporto tra legge e re-
golamento, ma mella dipendenza della pote-
sta da una cosiddetta legge quadro appro-
vata da parte dello Stato.

Mi pare che la questione sia molto sem-
plice cosi come prospettata. Inoltre & an-
che nelle premesse, nel primo comma del-
Particolo 5, la riprova di questa, che non
vuol essere una tesi, ma & una realtd-legi-
slativa: « Con l'osservanza dei limiti gene-
rali indicati nell’articolo 4 e¢ in armonia
con i principi fondamentali stabiliti dalle
leggi dello Stato nelle singole materie, ... »
ecco come la stessa norma proposta dispone
la necessita di una legge quadro dello Sta-
to nelle singole materie.
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Solo cosi si comprende il significato del-
la norma e la differenza tra la legislazione
primaria e la legislazione ripartita. Ora,
per evitare gli inconvenienti che si sono
avuti in tutti questi anni con le Regioni a
statuto speciale, potremmo adesso fare te-
soro dell’esperienza, della dottrina e della
giurisprudenza della Corte costituzionale.

Pertanto l'emendamento, in armonia con
l'articolo 9 della legge n. 62 del 1963, sta-
bilisce in modo chiaro: « La Regione non
puo dettare norme, se non in seguito a leg-
gi quadro emanate dallo Stato, sulle se-
guenti materie: ».

Come si differenzia onorevole Ministro
la potesta normativa di cui all’articolo 5
da quella di cui all’articolo 6? L’articolo 6
prevede la legislazione integrativa, che ha
carattere di regolamento: la Regione, at-
traverso una potesta legislativa regolamen-
tare pud dettare normi particolari nell’am-
bito della legge statale. Per quanto concer-
ne larticolo 5, invece, la cosa & diversa,
perche vi & produzione di norme giuridiche
nuove che riflettono situazioni nell’ambito
della legge quadro, perd concorrenti con
la legislazione statale.

Voce dal centro: Lo sanno tutti!

NENCIONTI. Lo sanno tutti meno
il relatore; ad ogni modo & bene che noi si
stabilisca questo principio.

Vi sono poi delle incongruenze al nume-
ro 3, su cui noi abbiamo presentato un altro
emendamento che verrd svolto non da me,
ma da un altro componente del nostro
Gruppo. Ora, al punto 3): «istituzione di
tributi regionali previsti nell’articolo 51; »
abbiamo proposto di sopprimere questa
espressione, cioé questo riferimento ad un
articolo successivo, e vi & una ragione pre-
cisa in quanto l'articolo 51 fa parte di un
gruppo di norme che non sono norme co-
stituzionali e possono essere modificate con
legge ordinaria. Ora, prospettiamoci l'ipo-
tesi che una delle norme del gruppo di di-
sposizioni cui appartiene l’articolo 51 ven-
ga in prosieguo modificata; allora, la norma
di cui al n. 3) dell’articolo 5, che & norma co-
stituzionale, rimarrebbe valida nella sua in-

terezza perché non si approva un disegno
di legge costituzionale diretto a sopprime-
re l'espressione « prevista nell’articolo 51 ».
Ecco la necessita di adoperare l'espressione
prevista nell’articolo 117 della Costituzione,
cioé l'espressione semplice, senza riferimen-
ti (« disciplina del referendum », « istituzio-
ne di tributi », « disciplina dei controlli »)
o almeno senza i riferimenti a quegli istituti
che possono essere modificati con legge or-
dinaria. In caso diverso daremmo forza co-
stituzionale a questa norma, che non sareb-
be suscettibile di modificazioni in sede di
legislazione ordinaria.

PRESIDENTE. I senatori Bat-
taglia, Bergamasco, Venditti e Dardanelli
hanno presentato un emendamento tenden-
te a sostituire la prima parte dell’articolo 5
con la seguente:

« Salvo i limiti stabiliti dall’articolo 4, la
Regione puo deliberare leggi sulle seguenti
materie dopo che lo Stato, su ciascuna di
esse, ha emanato proprie leggi conienenti i
principi generali a cui deve ‘attenersi la le-
gislazione regionale ».

Il senatore Bergamasco ha facolta di
svolgerlo.

BERGAMASCO. Larticolo 5 in
esame disciplina la competenza legislativa
regionale cosiddetta concorrente, o riparti-
ta, o secondaria; quella competenza cioe
che, per l'articolo 117 della Costituzione, &
riservata alle Regioni a statuto ordinario.
Siffatta competenza ha gia ricevuto una de-
finizione ‘dal legislatore nell’articolo 9 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62; tale definizio-
ne & in termini diversi da quelli piuttosto
vaghi ed anche ineleganti di cui alla dispo-
sizione proposta nel disegno di legge in
esame. ‘ )

La Commissione sulle Regioni, presie-
duta dal senatore Tupini, ha riconosciuto
lesatta rispondenza della ricordata formu-
la legislativa al pensiero del costituente, e
noi vorremmo appunto che, nel preambolo
di questo articolo, fosse adottata precisa-
mente quella formula. Tale formula preci-
sava poi anche che «in materia di circo-
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scrizioni comunali, fiere e mercati, istitu-
zioni artigiane e professionali, musei e bi-
blioteche, il Consiglio regionale puod ema-
nare leggi nell’'ambito dell’articolo 117 del-
la Costituzione, anche prima dell’emanazio-
ne della legge della Repubblica ». Come si
vede, con questa eccezione, si sottolinea la
regola per cui la Regione non pud emanare
norme finche non esistono, per ciascuna
materia, le cosiddette leggi cornice conte-
nenti i principi fondamentali previsti dal-
I'articolo 117; leggi che il Parlamento do-
vra emanare, dice la relazione Tupini, e
che non possono andare confuse coi princi-
pi generali desunti dalle leggi esistenti.
Sembra pertanto piuttosto arrischiata I’af-
fermazione del relatore alla Camera, secon-
do la quale non si puo affermare che la le-
gislazione regionale sia vincolata alla pre-
via emanazione delle norme, poiche in que-
sto caso non esisterebbe pitt legislazione
concorrente.

N

E vero che in proposito si & avuta una
lunga elaborazione dottrinale e giurispru-
denziale, ma tale fatto dovra precisamen-
te indurre a meglio chiarire la norma, co-
si come ha riconosciuto alla Camera anche
il Governo, e per esso il ministro Codacci
Pisanelli, il quale, osservando che si trat-
tava di una materia per la quale si sono
avuti ricorsi di fronte alla Corte costituzio-
nale, ricordati i principi enunciati nelle mo-
tivazioni di quelle sentenze, aveva ritenuto
opportuno accettare 'emendamento allora
presentato dall’'onorevole Bozzi, identico a
quello da noi ora qui presentato.

PRESIDENTE. Avverto che sul-
Tarticolo 5 sono stati inoltre presentati i
seguenti emendamenti:

« Al n. 1), sopprimere le parole: " in base
ai principi contenuti nel capo secondo del
titolo terzo "’ ». \

TurcHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 2), sopprimere le parole: " previ-
sto negli articoli 7 e 337 ».

TurcHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 3), sopprimere le parole: ” previ-
sta nell’articolo 51" »..

TURCHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 5), sopprimere le parole: " ordi-

namento e »,
TURCHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 7), dopo le parole " pubblici di”
aggiungere Ualtra " esclusivo " ».

TURCHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 7), sopprimere le parole: ” ed as-

sunzione di tali servizi ” ».

TurcHI1, FERRETTI, NENCIONT;

« Sopprimere il n. 8) »;

« In via subordinata, dopo la parola " ru-
rali” cancellare il punto e virgola ed ag-
giungere la parola " e’ ».

‘FrANZA, BARBARO, CROLLALANZA,
FERRETTI, MOLTISANTI, NEN-
CIONI, TURCHI;

« Al n. 8) sopprimere le parole: " delle
Casse di risparmio, delle Casse rurali ” ».

BATTAGLIA, BERGAMASCO, VENDITTI,
DARDANELLI;

« Sostituire il testo del n. 10) con il se-
guente: ' 10) disciplina della utilizzazione
delle miniere ” ».

FraNzA, BARBARO, CROLLALANZA,

FERRETTI, MOLTISANTI, NEN-
CIONI, TURCHI;
« Al n. 11), sostituire le parole: " non ri-

guardanti opere a carico dello Stato” con
le altre ” per opere non a carico dello Stato
e di competenza regionale " ».

FrANZA, BARBARO, CROLLALANZA,
FERRETTI, MOLTISANTI, NEN-
CIONI, TURCHTI;
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« Al n. 14), premettere le parole: " con-
cessione ed "’ ». ,
TurcHI, FERRETTI, NENCIONI;

y

« Al n. 15), sopprimere le parole: " assi-

stenza scolastica ” ».
TurcHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Al n. 17), sopprimere le parole: « com-
presa la vigilanza sulle cooperative ” ».

TURrcHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Sopprimere il n. 20) ».

TurCHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Sopprimere il n. 22) ».

TurcHI, FERRETTI, NENCIONI;

« Dopo il numero 22), aggiungere il se-
guente:

""22-bis) stato giuridico ed economico del
personale addetto agli uffici ed agli enti di-
pendenti dalla Regione " ».

TUrCHI, FERRETTI, NENCION1.

CROLLALANZA. Domando di

parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CROLLALANZA . Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, anche sull’artico-
lo 5 desidero fare una serie di osservazioni
a sostegno degli emendamenti presentati
dal nostro Gruppo, e comincio dal paragrafo
settimo che riguarda la disciplina dei ser-
vizi pubblici di interesse regionale e la lo-
ro eventuale assunzione. Noi riteniamo che
sia opportuno eliminare la parte termina-
le di tale paragrafo che si riferisce all’assun-
zione di tali servizi.

Questo emendamento risponde al nostro
orientamento in materia. Consideriamo, in-
fatti, che soltanto in casi eccezionali lo Sta-
to, e domani la Regione, possano assume-

re determinati servizi, che normalmente &
bene che siano, invece, eserciti dall’inizia-
tiva privata. In armonia, quindi, con i no-
stri principi, proponiamo di limitare la com-
petenza della Regione semplicemente alla
disciplina dei servizi pubblici, sopprimen-
do la parte relativa alla loro assunzione.

Passando al comma decimo che tratta del-
le cave e delle torbiere, dird che alla dizione
prevista dalla legge, noi riteniamo conve-
niente sostituire l'altra « disciplina della
utilizzazione delle miniere ».

Per quanto riguarda questo settore devo
poi rilevare, segnalando la stranezza della
cosa al Ministro perche¢ dia chiarimenti,
che mentre lo Stato ritiene di largheggia-
re nella concessione alla Regione di potesta
legislative sia primarie che secondarie ed
integrative, pur essendo oramai alla vigilia
dell’istituzione della Regione speciale, di-
mostra una ingiustificabile fretta nel rin-
novare la concessione, che sta per scadere,
ad una societd francese, la quale sfrutia
largamente nel Friuli una miniera. Sareb-
be invece logico che tale rinnovo fosse ri-
servato alla competenza della Regione,

Io attendo dall’'onorevole Ministro una
conferma o una smentita a quanto da me
segnalato: comunque gli sard grato di qual-
siasi informazione voglia fornire al riguardo.

Passando al . paragrafo quattordicesimo,
che tratta dell'utilizzazione delle acque pub-
bliche, escluse pero le grandi derivazioni,
devo far presente che per tale materia bi-
sogna andare molto cauti. Innanzi tutto noi
pensiamo che si debba far precedere la pa-
rola « concessione » a quella « utilizzazio-
ne » di acque pubbliche, ed in tal senso pro-
poniamo un apposito emendamento. Voglio
poi richiamare l'attenzione del Ministro e
dei colleghi su un aspetto molto importan-
te del problema.

I1 disegno di legge esclude giustamente
dalla competenza della Regione le grandi
derivazioni, riservandole unicamente allo
Stato. Perd mentre si attribuisce, e sembra
che si tratti di una cosa di lieve portata,
alla Regione la possibilita di concedere so-
lo le piccole derivazioni, si mostra di igno-
rare che, in base alla legge del 1933 — leg-
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l
le che porta la mia firma — la concessione
delle acque pubbliche, con una riforma di
vasta portata sul vecchio ordinamento, &
stata concepita nel senso che le utilizzazio-
ni minori, quando si tratta di sfruttare nel
modo pilt organico la portata di un corso
d’acqua, se gia .esistono, vengono assorbite
dalla concessionaria delle utilizzazioni mag-
giori, con l'obbligo a questa di indenniz-
zare o in natura o in danaro coloro che
gia ne erano i concessionari. Ebbene, fin-
ché la materia & tutta regolata, come av-
viene oggi, dallo Stato, cioé¢ dal Ministero
dei lavori pubblici, la cosa diventa agevole
e quasi automatica; con la divisione invece
delle competenze tra il Ministero dei lavo-
ri pubblici e la Regione, diventerd certa-
mente complicata 'osservanza della norma
della legge del 1933, norma che non vi &
motivo di modificare.

Ecco perche moi, in considerazione degli
inconvenienti ‘che possono derivare, sotto-
poniamo all’attenzione dell’Assemblea e del
Ministro l'opportunita di limitare alla sola
potesta integrativa, prevista dall’articolo 6,
tale materia.

Qualche collega potrebbe osservare: ¢&
strano che voi che, durante la discussione
generale, vi siete dichiarati contro Il'istitu-
to della Regione, vi preoccupiate ora tanto

. di emendare la legge. Ce ne preoccupiamo
‘ perché non avendo ottenuto cid che-in via
principale chiedevamo, cioé¢ il non passag-
gio agli articoli della legge, allorché & risul-
tato che invece essa trova la maggioranza
favorevole all’approvazione, abbiamo rite-

nuto nostro dovere di buoni legislatori di |

contribuire a fare in modo che, per lo me-
no, venga migliorata.

Per concludere in materia di utilizzazio-
ne delle acque pubbliche, desidero far pre-
sente che la concessione di tale potesta alla
Regione appare tanto pili inopportuna, ove
si consideri che attualmente ¢ in discussio-
ne dinanzi al Parlamento la legge con la
quale si cerca di procedere alla nazionaliz-
zazione delle imprese elettriche, destinata a
far passare nelle mani dello Stato, non sol-
tanto la produzione e distribuzione delle
fonti energetiche gestite dall’iniziativa pri-

vata, ma anche quelle delle imprese muni-
cipalizzate. E dunque saggio evitare inter-
ferenze ed eventuali conflitti di competen-
za, anche se per derimerli vi & la Corte co-
stituzionale.

E passiamo al paragrafo diciassettesimo.
Qui si parla di vigilanza sulle cooperative,
oltre che di cooperazione. E da osservare al
riguardo che, finche si tratta di demandare
alla Regione il compito di regolamentare
lo sviluppo della cooperazione, non vi &
nulla da obiettare. Invece, per quanto ri-
guarda la vigilanza sulle cooperative, non
va dimenticato che oggi tale vigilanza & di
spettanza del Ministero dell'industria e
commercio, per le cooperative senza con-
tributo dello Stato; mentre per quelle edi-
lizie sovvenzionate viene attuata dal Mini-
stro dei lavori pubblici, presso il quale,
inoltre, funziona come organo giurisdizio-
nale, la Commissione di vigilanza che, da
quando & stata istituita, ha creato una vera
giurisprudenza in materia, in relazione ai
ricorsi che, con una certa frequenza, giun-
gono al Ministero da parte degli interessati.

Cio stante, affidando alla Regione anche
la competenza di vigilanza sulle cooperati-
ve, si correrebbe il rischio di avere una giu-
risprudenza difforme. La Regione, infatti,
potrebbe largheggiare o avere criteri pitt re-
strittivi rispetto alla Commissione istitui-
ta presso il Ministero dei lavori pubblici.

Per quanto riguarda il paragrafo ventesi-
mo, che tratta dei servizi antincendi, ne
proponiamo la soppressione ed il trasferi-
mento di competenza all’articolo 4.

11 Corpo antincendi & regolato, come i col-
leghi sanno, su un piano nazionale, sia dal
punto di vista amministrativo, che quello di-
sciplinare e tecnico, dal Ministero dell’inter-
no. Sembra quindi .quanto mai inopportu-
no intaccarne l'attuale organicita, con l'affi-
dare compiti di potestd legislativa nella
materia alla Regione. Si dice: la Regione
non farebbe niente che sia in contrasto con
le leggi e gli orientamenti dello Stato e l'at-
tuale funzionamento del Corpo. Ebbene, se
si tratta di un’attivith solamente integra-
tiva e di regolamentazione, a pit forte ra-
gione & logico trasferirne la competenza dal-
Particolo 5 all’articolo 6.
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Le stesse considerazioni valgono per le
opere di prevenzione e soccorso per cala-
mita naturali, di cui al numero 22. Abbiamo
gia visto, in occasione dell'ultimo dolo-
roso terremoto, che si & abbattuto su
una regione che purtroppo ne & spesso

colpita, come l'aver ignorato le norme

che regolavano la vecchia legge del 1926,
che accentrava nelle mani del Ministro
dei lavori pubblici tutte le leve di co-
mando, onde assicurare un’unica direzione,
in caso di pubbliche calamita, abbia por-
tato notevoli inconvenienti, nonostante lo
slancio che, anche in questa occasione, si &
verificato da parte sia dei titolari del pre-
detto Ministero e di quello dell’Interno, che
della Croce Rossa e di quanti altri hanno
concorso a portare soccorso e solidarieta
alle popolazioni. L’aver ignorato quella leg-
ge, che per altro non & stata mai abroga-
ta, & stato un errore, che ¢ da augurarsi
non si ripeta in avvenire. Se disgraziata-
mente in un domani, nel Friuli o nella Ve-
nezia Giulia, si dovesse abbattere una ca-
lamita, corhe quella che si & recentemente
verificata in Irpinia, il Ministro dei lavori
pubblici non se ne stara certo con le brac-
cia conserte, anche se la legge del 1926
dovesse essere ancora ignorata, e quindi
dovra intervenire per lo meno per quella
parte che si riferisce alle opere di ricostru-
zione. Ed allora, se si sono verificati gia,
nella suddetta circostanza, degli inconve-
nienti quando la competenza era divisa fra
due Ministeri, & purtroppo da prevedere che
inconvenienti ancora maggiori si verifiche-
rebbero allorch¢ ad interferire vi fosse an-
che 'Ente Regione.

E opportuno quindi che anche questa
competenza sia trasferita all’articolo‘é, co-
me da noi proposto per i servizi antincen-
di, perche in tal modo essa assumera ca-
rattere di regolamentazione e non di pote-
sta concorrente con quella dello Stato, co-
me previsto dall’articolo 5.

PELLEGRINTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLEGRINI. Signor Presidente,
come gia abbiamo detto durante la discus-
sione generale, noi approviamo il testo del-
la legge e conseguentemente anche l'arti-
colo 5 cosi come ci & pervenuto dalla Ca-
mera dei deputati. Perd, pur dando questo
voto di approvazione, riteniamo necessario
richiamare l'attenzione del Governo sul
punto 10, che riguarda le miniere, cave e
torbiere, in particolare in rapporto ad una
situazione che si sta determinando nel Friu-
li in legame al rinnevo della concessione
della miniera di Cave del Predil, che & sta-
ta concessa, e si pensa di voler rinnovare la
concessione, alla « Pertusola ». Vorremmo
sottolineare la necessitd che nel momento
in cui si attribuiscono giustamente alla Re-
gione delle potesta particolari in rappor-
to alle miniere, col rinnovo della concessio-
ne non venissero'intaccati da nessun punto di
vista quelli che sono i diritti della Regione
Friuli-Venezia Giulia in materia, in modo
particolare e specifico per quanto riguarda
la miniera del Predil.

'

FRANZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

: |

FRANZA . Signor Presidente, il colle-
ga Crollalanza ha illustrato gli emendamen-
ti ai punti 7, 10, 14, 15, 17, 20 e 22, ma non
si & occupato degli emendamenti ai punti
1,2,3e5. k

Il primo dei nostri emendamenti, quello
relativo al numero 1) dell’articolo 5, propo-
ne la soppressione della parole: «in base
ai principi contenuti nel capo secondo del
titolo terzo ». Questo numero 1) dell’artico-
lo 5 riguarda la indizione delle elezioni
da parte del Consiglio regionale. La sop-
pressione da noi proposta va inquadrata
nelle considerazioni di ordine generale da
noi fatte sulla questione elettorale. Noi ab-
biamo sostenuto che ai sensi dell’articolo
122 della Costituzione la competenza per il
sistema elettorale e per la indizione del-
le elezioni ¢ demandata allo Stato. Infatti
I'articolo 122 afferma che si provvede con
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legge della Repubblica. Noi abbiamo anche
detto che & opportuno un collegamento
nel sistema elettorale tra tutte le Regioni
perche ciascuna Regione abbia una rappre-
sentanza con equilibrio di forze politiche
non diverso da quello di tutte le altre Re-
gioni, ed in modo da armonizzare la rap-
presentanza regionale con la rappresentan-
za nazionale. Cio al fine di consentire la sal-
vaguardia del principio di unita e indivisi-
bilita legislativa. Infatti si intende bene
che, quando in una Regione ci dovesse es-
sere una rappresentanza non conforme a
quella nazionale, si potrebbe assistere al
fenomeno di una legislazione totalmente
difforme perche improntata a direttive e
principi diversi. La Costituzione, ponendo
nell’articolo 122 certi limiti, ha voluto pro-
prio creare questa armonizzazione della le-
gislazione attraverso l'armonizzazione della
rappresentanza delle Regioni e del Parla-
mento nazionale,

Quando invece noi, con questa disposi-
zione, diamo un potere particolare alla Re-
gionie, veniamo a sconvolgere tutto 'ordina-
mento predisposto dalla Costituzione. Pen-
siamo percio che le attribuzioni demandate
ai Consigli regionali debbano essere limi-
tate solo ai casi di cui all’articolo 126 della
Costituzione, quando cio¢ subentri un'am-
ministrazione straordinaria la quale debba
indire le elezioni entro tre o sei mesi, ma
sempre nel quadro della legislazione pre-
vista con legge nazionale.

Secondo punto, disciplina del referendum
previsto negli articoli 7 e 33. Abbiamo chie-
sto la soppressione delle parole « previsto
negli articoli 7 e 33 » perché con questi ar-
ticoli si fissano norme per il referendum
ed abbiamo 1'assurdo che con gli statuti re-
gionali gia vengono emanate norme vinco-
lanti per il referendum regionale, mentre
non sappiamo, sul piano nazionale, quale
sara il sistema che verra adottato. Cosi ope-
rando diamo una prevalenza alla legisla-
zione regionale rispetto a quella nazionale
e sar¥ lo Stato nazionale che dovra poi ade-
guare la propria legislazione a quella regio-
nale perché le Regioni avranno gia titolo
per legiferare sul referendum. Gli inconve-

nienti possono essere veramente rilevanti,
anche sul piano della valutazione del voto
singolo, perche c¢’¢ tutta una tendenza diret-
ta a mettere in essere un fattore nuovo: .
I'importanza cio¢ del voto per nucleo fami-
liare. Al referendum, & la popolazione che
esprime il voto; ma poiche il voto puo es-
sere espresso solo dai cittadini che abbiano
raggiunto una certa etd e posseggano certi
requisiti, ne deriva che il voto & svincolato
dalla consistenza del nucleo familiare, per
cui il referendum non registra una rappre-
sentanza di popolazione. In tal modo si da
prevalenza al voto dell’isolato cittadino, il
quale esprime cosl interessi propri e non
quelli che sono gli interessi del nucleo fami-
liare. C'¢ questa tendenza; e potremmo as-
sistere ad esempio ad una legislazione re-
gionale che rispecchi un principio di que-
sto genere, in contrasto con il principio che
potrebbe essere adottato dalla legge nazio-
nale per tutto il territorio della Repubblica.

Per quanto riguarda i tributi, onorevoli
colleghi, nei qui siamo in presenza di tri-
buti nuovi che la Regione avrebbe facolta
di istituire. E vero che Il'imposizione an-
drebbe fatta in armonia con la legislazione
dello Stato — come giustamente rilevava
I'onorevole Bozzi innanzi alla Camera dei
deputati, sembra che questo disegno di leg-
ge non sia uscito da un gruppo parlamen-
tare, ma dal Conservatorio di Santa Cecilia
perche ricorre spesso il tema dell’armonia
— ma questa del testo & una dizione molto
vaga; ¢ una dizione impropria con la quale si
vorrebbe dare un'indicazione, ma in sostan-
za non si dice nulla. Ecco quindi la ne-
cessita, sottolineata dal nostro eminenie
collega Nencioni, di premettere all’articolo
5 Pemendamento da noi proposto. Cosi fa-
cendo si vincola l'attivita legislativa secon-
daria della Regione all’attivita legislativa
primaria della Nazione.

Onorevoli colleghi, mi preme ora sottoli-
neare l'importanza dell’emendamento sop-
pressivo di cui al punto 5) dell’articolo 5:
« ordinamento e circoscrizione dei Comu-
ni ». Ora, I'ordinamento riguarda la struitura
stessa dei Comuni sotto ogni aspetto, anche -
sotto l'aspetto della rappresentanza elettiva
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dei Comuni. Potremmo trovarci per ipotesi al
cospetto di una Regione la quale, ad esem-
pio, voglia abolire la rappresentanza elettiva
e mettere nei vari Comuni un sindaco nomi-
nato dal Presidente della Regione. Questo
sarebbe compatibile in quanto non si ha
I'obbligo di uniformare la legislazione regio-
nale alla legge della Repubblica, ma soltanto
a taluni principi come quello che il Co-
mune deve avere una propria rappresentan-
za per l'amministrazione, e questa potreb-
be essere scelta dal basso come potrebbe es-
sere scelta dall’alto.

Voglio dire che quando nella legge si parla
di ordinamento si tocca una materia molto
delicata e si entra in un campo vastissimo
nel quale le interpretazioni possono esser
tante. Noi facciamo la legge con la mente di
oggi, tenendo presenti le situazioni di oggi,
ma non possiamo ignorare che questa leg-
ge durera nel tempo e sara interpretata dal-
le generazioni che verranno con mente pro-
pria. Ecco perche, nell’esame di queste di-
sposizioni, non bisogna tener conto del con-
tingente, dell’attuale, ma bisogna offrire un
ordinamento che valga per sempre a garan-
tire certi principi.

Sul punto 11) ha gia parlato il collega Nen-
cioni; ora io vorrei domandare che cosa si
intende dire con l'espressione: « espropria-
zione per pubblica utilita non riguardanti
opere a carico dello Stato ». A parte che la
grammatica fa difetto — « espropriazione
per pubblica utilita... riguardanti... » — for-
se si vuol dire che non si deve trattare di ope-
re a carico dello Stato, ma di espropriazioni
di competenza della Regione; ma queste com-
petenze debbono essere indicate, mentre qui
non sono indicate; oppure si intende dare al-
la Regione il diritto di avere una propria
competenza esclusiva per le espropriazioni,
competenza la quale si affianchera vertical-
mente alla competenza dello Stato o sosti-
tuira quella dello Stato? Sostanzialmente
questa norma, come tante altre dell’articolo
5, importa una competenza della Regione
che, sotto un certo aspetto, non & soltanto
concorrente con quella dello Stato, cosicche,
fine a quando una legge dello Stato regole-
ra la materia nel territorio, sara questa ad

avere vigore, ma quando la Regione vorra di-
versamente regolare la stessa materia avra
diritto di farlo e sara questa disciplina a pre-
valere su quella dello Stato.

Per queste considerazioni, spero che si
vorranno accettare gli emendamenti che ab-
biamo proposto.

v

SOLARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SOLARTI. Noisiamo contrari a tutti
gli emendamenti che sono stati teste illu-
strati, per le ragioni che abbiamo avuto gia
occasione di far conoscere e in Commissione
e nel corso della discussione generale; non
le ripeteremo qui. Noi siamo d’avviso infatti
che questo articolo detti delle norme che
vanno al di la delle leggi-quadro, che sa-
ranno vincolative per le potestd complemen-
tari delle Regioni, e 1'inizio dell’articolo lo
sottintende. Mi soffermo soltanto sul n. 10):

mnoi siamo d’avviso che la dizione generica

« miniere, cave e torbiere » vada bene; la
dizione proposta dal senatore Franza, « disci-
plina_della utilizzazione delle miniere », ha
riguardo infatti proprio ai principi generali
che sono di competenza dello Stato, mentre
spetta alle Regioni stabilire le norme per la
destinazione e la coltivazione delle miniere
che interessano la Regione, 1a quale ha il di-
ritto di assicurarsi il miglior uso, a vantag-
gio dell’economia regionale, dei patrimoni
esistenti nel suo territorio. Percid, onorevole
Medici, il richiamo alle concessioni delle so-
cietd minerarie & giusto; e proprio per questo
sono d'accordo col senatore Pellegrini nel
senso che, per non pregiudicare i poteri che
con questo articolo noi concediamo alla Re-
gione, avremmo piacere che il Governo si
impegnasse sul fatto che si soprassiedera al
rinnovamento della concessione alla societa
Pertusola, della miniera di Cave del Predil
in provincia di Udine.

PRESIDENTE . Ha chiesto di par-
lare il senatore Bergamasco per illustrare lo
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emendamento soppressivo da lui presentato
al n. 8) dell'articolo 5. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Il sistema banca-
rio, che comprende anche le Casse di rispar-
mio e le Casse rurali, ¢ sottoposto al con-
trollo dell'Ispettorato gestito dalla Banca
d'Ttalia. Tale controllo viene esercitato in

modo egregio e quindi non si vede perche si
debba cambiare o attribuire alla Regione il
potere di interferire nell’attivita di quegli
istituti, 'interferenza che rappresenterebbe
in ogni caso un disordine, e purtroppo, mol-
to probabilmente, anche un incentivo alla
spesa. E per questo che abbiamo chiesto la
soppressione del n. 8).

Presidenza del Vice Presidente CESCHI

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
relatore ad esprimere 'avviso della Commis-
sione sugli emendamenti presentati.

PAG N1, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, ri-
spondero innanzitutto sul primo emenda-
mento all’articolo 5, tendente a sostituire la
prima parte dell’articolo con la seguente:
« La Regione non puo dettare norme se non
in seguito a leggi-quadro emanate dallo Sta-
to, sulle seguenti materie: ». Faccio rilevare
che, per le Regioni a Statuto ordinario, se-
condo l'articolo 117 della Costituzione, le
leggi-quadro sono effettivamente una pre-
messa necessaria; invece, per le Regioni di
cui all’articolo 116, sono gli Statuti speciali
che fissano i limiti della potesta legislativa
delle Regioni.

Ora proprio il senatore Nencioni ebbe oc-
casione di diffondersi ampiamente sulla no-
tevole restrittivita che queste norme presen-

terebbero; anzi, arrivd ad affermare che pra-

ticamente la potesta legislativa esclusiva del-
la Regione in pratica non sussiste, in quanto
la Corte costituzionale, ogni qualvolta rileva
che le leggi emanate dalla Regione sono in
contrasto con le leggi dello Stato, dichiara
nulle le leggi regionali. All'incirca mi pare
che si sia affermato questo: la necessita cioe
di modificare il testo per eliminare una re-
strizione eccessiva. )

Io ritengo che questa premessa, del riferi-
mento all’articolo 4 da parte dell’articolo 5,

sia una limitazione necessaria per tutte quel-
le ragioni che ebbi occasione di illustrare
ieri. Percio penso che I'emendamento pro-
posto a questo riguardo sia da respingere.
Per quanto riguarda I'emendamento sosti-
tutivo proposto dai senatori Battaglia, Ber-
gamasco ed altri, faccio rilevare che l'artico-
lo 9 della legge n. 62 del 1953 stabilisce che,
in materia di circoscrizioni comunali, fiere,
mercati, eccetera, il Consiglio regionale pud
emanare leggi nell’ambito dell’articolo 117
della Costituzione anche prima dell’emana-
zione delle leggi della Repubblica. Trattan-
dosi di una Regione a Statuto speciale, non
possiamo porre dei limiti che siano ancora
pil restrittivi di quelli riguardanti le Regio-
ni a Statuto normale, onde non possiamo ap-
provare l’emendamento proposto dai colle-
ghi del Gruppo liberale. E cio tanto pi che
vi & una larga elaborazione, sia dottrinaria,
sia giurisprudenziale, che ha concluso nel
senso che la potesta legislativa regionale —
come & stato ricordato anche alla Camera
dei deputati — non possa essere paralizzata
dalla mancata emanazione delle leggi corni-
ce da parte dello Stato, ritenendosi che,
quando manchino apposite leggi cornice. ..
NENCIONTI. Chi sostiene questo?
P A G N I, relatore. Nella discussione
svoltdsi all’altro ramo del Parlamento si &
giunti a questa conclusione: che cioé in
mancanza di leggi cornice le materie delle
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leggi debbano essere desunte dalle leggi gia
esistenti nell’ordinamento giuridico.

NENCIONI. E noiabbiamo sostenuto
che questo & un errore, perche l'articolo 9
della legge n. 62 dispone ben diversamente.

P A G N1, relatore. 1o ritengo che, se
avessimo accolto 'emendamento soppressi-
vo di questa prima parte dell’articolo, evi-
dentemente tale limitazione non sarebbe esi-
stita. Avendo mantenuto fermo questo prin-
cipio, & evidente che sara nellambito delle
leggi dello Stato che si dovranno muovere le
leggi regionali. Questo ¢ il punto fondamen-
tale.

Per quanto riguarda, poi, i singoli numeri
dell’articolo 5, il senatore Crollalanza ha po-
sto l'accento in particolare sui numeri 10,
14, 17 e 22.

In ordine al n. 10, che si riferisce a minie-
re, cave e torbiere, la proposta di inserire la
dizione « disciplina dell’utilizzazione delle
miniere » tende a limitare i compiti della Re-
gione. Viceversa l'articolo 55 del disegno di
legge prevede che passino addirittura alla Re-
gione le miniere che sono di proprieta dello
Stato. Evidentemente, pertanto, i compiti
della Regione non si possono iimitare alla
disciplina dell'utilizzazione delle miniere,
dovendo investire anche la gestione delle
miniere stesse. Ritengo percid meglio ade-
guata la dizione piut generale adottata dal
testo in esame.

Per il n. 14) & stato proposto di premettere
le parole: « concessione ed » alle altre: « uti-
lizzazione delle acque pubbliche », e il sena-
tore Crollalanza ha sostenuto che, per quel-
la divisione di competenze che ¢ fissata dal-
la legge del 1933, si addiverrebbe ad incon-
venienti di particolare gravita se si applicas-
se il n. 14) nella sua dizione attuale.

In proposito faccio rilevare che al n. 14)
non si parla di « concessione » in quanto &
stato opportunamente ritenuto che l'argo-
mento sia di peculiare interesse nazionale e
che quindi, in questo campo, non debba in-
terferire la Regione. Infatti, come & stato
detto alla Camera (e questa ¢ la tesi che &
stata accolta), « la concessione delle acque

pubbliche & qualcosa che deve essere disci-
plinata sul piano generale, perché rappre-
senta un insieme di beni economici di inte-
resse nazionale ». Quindi la concessione del-
le acque pubbliche non & stala accettata.
(Interruzione del senatore Crollalanza). Quel-
lo che riguarda la legislazione regionale non
puo essere in contrasto con quello che ¢ sta-
to stabilito sul piano nazionale. La Regione
emana delle norme collaterali a quelle del-
lo Stato soltanto nell'ambito dell’utilizza-
zione.

CROLLALANZA . Ma non esiste
un'utilizzazione che non ponga problemi di
disciplina. Quindi & pacifico che se la disci-
plina si affida alla Regione la si sottrae allo
Stato.

P AGNI, relatore. Se si fosse parlato
anche di concessione questo dualismo si sa-
rebbe rilevato, ma la concessione la fa lo
Stato e fissa determinate norme. Le norme
che detta la Regione possono essere scltan-
to di carattere ambientale, di adattamento
a situazioni locali.

CROLLALANZA . Vorrei invitare,
come arbitro dell'interpretazione di questa
questione, il ministro Medici, il quale credo
che abbia una notevole pratica in questa ma-

.teria.

PRESIDENTE. Sono materie con-
trastanti e non vi metterete d’accordo in
questa sede.,

NENCIONI. Sidice « espropriazione
per pubblica utilita », al n. 11), mentre si
dovrebbe dire: « espropriazione ».

PAGNI, relatore. E un errore che va
corretto,

NENCIONTI. Viéun emendamento
specifico.

PAGNI, relatore. Qui si tratta di espro-
priazioni per pubblica utilita non riguardanti
opere a carico dello Stato. Anche in questo
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caso non sono materie di competenza dello
Stato quelle su cui-puo legiferare la Regio-

ne. Al n. 17 si parla di cooperazione, « com- .

presa la vigilanza sulle cooperative ». Ha det-
to il collega Crollalanza che questo & di com-
petenza di tutta quanta una legislazione che
non pud essere annullata con le disposizio-
ni delle Regioni. Debbo rilevare che questa
legislazione non & apparsa adeguata alle esi-
genze locali, tanto & vero che si sono rilevati
molti inconvenienti. Quindi si ritiene che’le
condizioni ambientali siano molto meglio co-
nosciute dalla Regione che non dai poteri
centrali. E percio che si tende a far passarc
alla competenza delle Regioni anche la vigi-
lanza sulle cooperative, appunto perche s1
pensa che si possa ovviare ad alcuni incon-
venienti, che sono stati ripetutamente rile-
vati.

Per i servizi antincendi, ha rilevato il se-
natore Crollalanza che vi & stata una legge,
approvata recentemente dai due rami -dei
Parlamento, che istituisce il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco e che attribuisce allo Sta-
to la competenza in materia di servizi antin-
cendi. Ed allora perché vogliamo attribuire
una competenza concorrente o ripantita alle
Regioni in questo settore? Lasciamola com-
pletamente allo Stato. Io ricordo l'interpre-
tazione di questa norma data nell’altro ra-
mo del Parlamento: qui si tratta soltanto
di provvediménti di carattere complemen-
tare, perché & -evidente che tutta la materia
rimane sostanzialmente di competenza dello
Stato e quindi il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco rimane un Corpo nazionale. (In-
terruzione del senatore Crollalanza). Si trat-
ta piuttosto di una facolta integrativa che
non concorrente, lei vuol dire, senatore Crol-
lalanza: pero in alcuni settori, per quel che
riguarda, ad esempio, la sistemazione-delle
caserme, delle aree per le esercitazioni, ec-
cetera, si possono emanare norme di carat- .
tere parallelo a quelle emanate dallo Stato.
In considerazione di cio, si chiede di lasciare
invariata questa disposizione. La stessa os-
servazione vale per le opere di prevenzione ¢
soccorso per calamita naturali. '

Il senatore Bergamasco ha rilevato, a pro- |
posito del numero 8), che l'ordinamento del- |
le Casse di risparmio e delle Casse rurali non :

dovrebbe essere materia di competenza del-
I'ente Regione, poiche c’¢ gia una vigilanza
esercitata dall’lspettorato della Banca d'Ita-
lia, come pure c’¢ il Comitato interministe-
riale per il credito e il risparmic che disci-
plina questa materia.

Anche a questo proposito & stato ribadito
— e ritengo che il Ministro lo confermera —
che le competenze di questi due organi (il
Comitato interministeriale per il credito e
il risparmio e I'Ispettorato della Banca d’Ita-
lia) rimangonc invariate, e che quindi la di-
sposizione dell’articolo 5 riguarda l'ordina-
mento a carattere locale di questo settore;
non sembra, percio, che si possa verificare
un'interferenza con i compiti di vigilanza
dello Stato.

Il senatore Franza ha fatto alcuni rilievi
per illustrare le proposte soppressive riguar-
danti il numereo 2) e il numero 5). Per quan-
to riguarda la disciplina del referendum pre-
visto negli articoli 7 e 33, egli ha fatto osser-
vare che la legge sul referendum deve essere
approvata dal Parlamento ; quindi perche da-
re alla Regione la facoltd di emanare norme
in materia, prima che le norme stesse ven-
gano precisate dai due rami del Parlamento?

Faccio rilevare che la materia riguardante
il referendum & contenuta anche negli altri
Statuti speciali. La disciplina del referendun:
appare materia di competenza regionale,
quindi non si comprende perché dovrebbe es-
sere abolita in questo Statuto e mantenuta
negli altri. Le norme che venranno sancite
dal Parlamento su questa materia saranno
di carattere generale ¢ ad esse si dovranno
uniformare quelle che, in materia, saranno
adottate dalle Regioni, tanto piu che, come
si spera, il Parlamento potra sollecitamente
approvare la legge relativa al referendum:.

Per quanto riguarda l'istituzione .dei tri-
buti regionali prevista nell’articolo 51, il se-
natore Nencioni ha fatto osservare che que-
sti tributi regionali vengono istituiti per leg-
ge costituzionale, mentre nell’articolo 51 &
contenuta una materia che puo essere modi-
ficata con legge ardinaria; quindi, in questo
caso, 1a legge ordinaria potrebbe modificare
la legge costituzionale.

Faccio rilevare che la legge costituzionale
da facolta alla Regione di emanare leggi re-
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gionali riguardanti l'istituzione di questi tri-
buti. Quindi la legge costituzionale non vie-
ne modificata, allorch¢ la Regione modifica
le modalita relative a questi tributi. Si trat-
ta di leggi regionali ordinarie, pertanto op-
portunamente si prevede che le norme rela-
tive possano essere modificate con legge or-
dinaria, anziché costituzionale.

Al numero 5) si parla di ordinamento ¢
circoscrizione dei Comuni. E pacifico che le
norme relative spettino alla Regione, tanto
¢ vero che abbiamo anche sospeso ogni deli-
berazione su disegni di legge... '

N E‘N CI O NI. Vepiamo all’'ordina-
mento.

PAGNI, relatore. ...relativi all'istitu-
zione di alcuni nuovi Comuni, in attesa di
discutere le norme che riguardano Vordina-
mento regionale,

Per quanto si riferisce all’ordinamento dei
Comuni, ¢ evidente che esso & gia fissato da
leggi dello Stato, e noi non vogliamo certo
intendere che la Regione possa modificare le
leggi fondamentali dello Stato. Anche qui
pertanto, facciamo richiamo all’osservanza
dei limiti generali stabiliti dall’articolo 4,
che configurano, in senso anche eccessiva-
mente restrittivo, come ha rilevato ieri il se-
natore Nencioni, tutta questa materia. Le
norme complementari che potranno essere
dettate dalla Regione nei riguardi dell’ordi-
namento dei Comuni non dovianno neces-
sariamente essere in contrasto con le norme
generali che sono stabilite dalle leggi dello
Stato. :

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro ad esprimere 'avviso del Governo.

M E D IC 1, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, mi sembra che 'ampia di-
scussione svoltasi stamane consenta al Go-
verno di fare una dichiarazione di carattere
generale forse non inutile. In primo luogo
sembra al Governo che molte delle osserva-
zioni nascano dall'ipotesi di un permanente
conflitto tra Governo mazionale e Governo
regionale,

NENCIONI. E in atto.

M E D1 C I, Ministro senzc portafoglio.
Dal modo come si esprime, sembra che il se-
natore Nencioni consideri la Regione gia co-
stituita.

Bisogna dire che, in parte, egli abbia ragio-
ne, perche la Regione Friuli-Venezia Giulia
¢ stata creata dalla Costituzione e non stiu-
mo facendo altro che imprimerle il soffio
della vita.

Dopo, st potra parlare di eventuali conflit-
ti. Ma, in questa materia, con gli argomenti
polemici si fa presto a generare confusioni,
di modo che, quando si parla di conflitti,
sembyra che ci si trovi di fronte a due poten-
ze in guerra e con armi pari.

Si vuole trascurare che l'ordinamento re-
gionale & un modo di articolazione dell’ordi-
namento della Repubblica, che & una e indi-
visibile e che ¢ la sola a disporre i mezzi
per l'attuazione e la garanzia di tutto il si-
stema giuridico.

Le ipotesi di cosiddetti conflitti che si pos-
sono verificare sono di due specie: una ri-
guarda le norme e per cid stesso si distacca
dall’attivitad del soggetto in quanto la norma
& per se stessa obiettivazione della volonta,
e l'altra riguarda l'azione concreta. Della
prima, ho fatto cenno nella seduta di ieri:
il problema, anche quando investe la compe-
tenza, come ¢& stato deciso dalla Corte costi-
tuzionale, si concreta sempre in una questio-
ne di illegittimita costituzionale che invest:
la validita della norma. Cessata la norma, &
finito il conflitto.

La seconda ipotesi inerisce al funziona-
mento sia del Consiglio regionale che dello
Esecutivo regionale.

In entrambi i casi siamo nel campo che,
forse, preoccupa maggiormente l'onorevole
Nencioni, perche anche le Regioni, come tutti
i soggetti fisici o morali, specialmente nel
primo periodo, sono portate all’intransigenza
nella difesa dei propri diritti e dei propri po-
teri,

BARBARO. Questo ¢ il guaio.

M E D I C 1, Ministro senza portafeglio.
La difesa di un proprio diritto ¢ un guaio sn-

{

{
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lo per chi non vuole rispettare tale diritto.
I! male non & la difesa, anche intransigente,
del diritto, ma il ritenere di poterlo tutelare
cercando di estendere il potere per affermar-
si oltre misura.

Questa tendenza ¢ nella condizione uma-
na, che si svolge tra la legge naturale di cre-
scita degli organismi nuovi e la legge di
resistenza degli organismi vecchi, e non si
puo negare che gli enti tradizionali tendano
a non farsi sottrarre poteri che avevano e a
mantenerli anche quando il comando della
legge & in senso contrario.

In guesta ineliminabile dinamica della vi-
ta di relazione, il contrasto diventerebbe con-
flitto, se la soluzione fosse rimessa alla forza
dei contendenti; nel nostro ordinamento, le
disfunzioni gravi del Legislativo regionale so-
no sanate con l'intervento del Governo nazio-
nale e gli sconfinamenti dell’azione ammini-
strativa soro contenuii dalle decisioni della
Corte costituzionale.

Ritengo, percio, di poter rispondere cu-
mulativamente a tutti gli onorevoli senatori,
dicendo che la situazione, nella realta, appa-
rirebbe assai meno difficile se si avesse fidu-
cia nella Costituzione e se i rapporti tra
il Governo nazionale e il Governo regionale
si pensasserc su un piano di collaborazione
e non su un piano di battaglia, in una situa-
zione di conflitto permanente che, se si ve-
rificasse, non sarebbe certamente feconda di
pubblica utilita,

BARBARO. E quello che noi diciamo
da anni.. (Commenti).

M E DICI, Ministro senza portafoglio.
Ad ogni modo, onorevole Barbaro, noi rite-
niamo che, sia pure gradualmente ¢ fatico-
samente, si giunga a questa collaborazione,
che del resto in parte & gia in atto nelle Re-
gioni esistenti. To ritengo anche fondate al-
cune osservazioni che sono staie fatte dagli
onorevoli senatori ed in particolar modc dai
senatori Franza, Bergamasco e Nencioni,
in ordine a talune questioni particolari; ma
si tratta di questioni di carattere tecnico
che non ritengo debbano essere discusse
qui. I} problema & di ordine secondario e

puo essere approfondito meglio in una sede
tecnica,

Vorrei, percio, pregare gli onorevoli colle-
ghi di voler ritirare i loro emendamenti in
rapporto ad un impegno di studio che certa-
mente il Governo sollecitera e stimolera.

Per quanto si riferisce a punti specifici,
dird al senatore Pellegrini, al senatore Sola-
ri ed al senatore Crollalanza, cosi desiderosi
di avere notizia sulle cave del Predil, che,
mentre parliamo, non ci troviamo di fronte
ad una legge regionale né di fronte ad uno
Statuto; ci trovianio di fronte ad un progei-
to, quindi ad una speranza di Statuto. Ed
allora & dovere del Ministro delle finanze, il
quale mi ha autorizzato a fare questa di-
chiarazione, di applicare le leggi vigenti. I!
Ministro delle finanze si comporterd secon-
do l'interesse dello Stato italiano e tenendo
presente che ci sono fondati motivi per ri-
tenere che tra qualche mese, costituita la
Regione Friuli-Venezia Giulia, la competen- |
za in materia di miniere, cave e torbiere, sia
pure nell’ambito dei principi generali stabi-
liti nelle leggi dello Stato, passera alla Re-
gione.

SOLARI. Manon vié danno per lo
Stato se intanto soprassiede a rinnovare la
concessione,

M E D I C 1, Ministro senza portafoglio.
Lo Stato, dal punto di vista esecutivo, lo
rappresenta il’ Governo: la sua opinione &
alta e apprezzata, senatore Solari, ma sara
il Governo che decidera, dopo aver tenuto
conto di tutte le circostanze e di tutti i dati,
tra i quali vi sono anche il parere autorevole
suo e quello dei senatori Crollalanza e Pel-
legrini.

ALBERTTI. Purche non ci rimanga
solo la possibilith di esprimere doglianze!

M E DI C1, Ministro senza portafoglio.
La sua osservazione, come quella del senato-
re Solari, si collega con la preoccupazione.
gid espressa in quest’Aula, che nei rappre-
sentanti della giovane Regione possa mani-
festarsi, non dico una cupidigia di potere,
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ma un geloso timore che qualche cosa ven-
ga sottratta alle competenze della Regione.

Noi crediamo nella possibilita di una fat-
tiva collaborazione, in uno spirito di civile
concordia tra Governo regionale e Governo
nazionale.

Queste considerazioni penso mi esoneri-
no da tante altre disamine. Mi sembra, pero,
doveroso precisare alcuni punti,

Un primo punto riguarda le acque pub-
bliche, Il sistema delle acque & unitario per
natura e, di conseguenza, uniformi debbono
essere le linee generali della disciplina giu-
ridica. Questo principio ¢ sancito nel primo
alinea dell’articolo 5, e percio non mi sem-
bra esatto che il punto 14) sia in contrasto
con le leggi vigemti e con i piincipi che le
ispirano: esso vuol dire proprio il contra-
rio, e cioé che, fino a quando sara in vigore
la legge statale del 1933 che, come ¢ stato
riconosciuto tante volte, &€ una legge che ha
recato motevoli servizi, le norme che la Re-

gione emanera in base all’articolo 5 dovran-

no conciliarsi con i principi generali conte-
nuti nella legge stessa.

Se cid non avvenisse, vi sarebbe materia
non solo di impugnativa da parte del Gover-
no, ma anche, in via incidentale, da parte dei
privati. ‘

N ENCIONI. Questa sarebbe stata
materia per l'articolo 6.

FRANZA . Saremmo stati pili tran-
quilli.

t
!

M E D IC 1, Ministro senza portafoglio.
Vorrei far notare ai colleghi che il rappresen-
tante del Governo, non solo in questo ramo
del Parlamento, ha fatto notare piu volte
che vi sono delle possibilita di miglioramen-
to tecnico di questo disegno di iegge; non ri-
tiene pero che di cio si debba fare una gros-
sa questione politica.

CROLLALANZA. La verita & che
si ha la preoccupazione di non arrivare a
tempo con la fine della legislatura,

ME DI C I, Ministro senza portafoglio.
Io credo che lei abbia detto una cosa che al-

tri pensano forse, ma che € una cosa...

CROLLALANZA . Diversamente sul
piano tecnico alcune osservazioni avrebbero
potuto formare oggetto di miglioramento
della legge.

ME DI C 1, Ministro senza portafoglio.
In ogni modo, se gli onorevoli colleghi me lo
consentono, vorrei dare loro assicurazione
che nell’utilizzazione delle acque pubbliche
non pud accadere nulla di quanto essi temo-
no, perché la Regione potra zmanare leggi
soltanto nell’ambito delle leggi statali e uni-
camente per problemi di orndine regionale, il
cui interesse, percid, pur essendo un interes.
se pubblico, & circoscritto e subordinato al-
l'interesse generale della Nazione.

Per quanto si riferisce al servizio antin-
cendi, sembra che non possano esservi dubbi
che si tratti di un servizio che pud benissi-
mo essere disciplinato nell’ambito regionale.
senza venir meno a certe evidenti opportu-
nitd di coordinamento.

Il senatore Bergamasco ha fattoc un'im-
portante osservazione riguardante l'ordina-
mento delle Casse di risparmio e degli altr
istituti di credito aventi carattere locale o
regionale : mi sembyra, pero, che la sua espres-
sione sia stata incompleta, perche se ella,
come certamente avra fatto, avesse medita-
to sulla legge che ha citato e che riteniamo
abbia recato tanti servizi per la difesa del
risparmio e Uesercizio del credito nel nostro
Paese, ella, senatore Bergamasco, avrebbe
potuto constatare che il punto 8) dell’arti-
colo 5 che stiamo discutendo non consente
alla Regione di modificare tale legge e non
potra incidere in alcun modo nella compe-
tenza dell'Ispettorato generale per il credi-
to e per il risparmio e sulla competenza del
Comitato interministeriale per il credito.

I1 Governo ha ripetutamente detto che uno
dei settori dove il potere nazionale o, meglio,
il Governo centrale non deve ceder nulla, &
proprio il settore della politica creditizia, fi-
nanziaria e monetaria. L'ordinamento delle
Casse di risparmio e delle Casse rurali non
puo influire sulla difesa del credito e sulla
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gestione del risparmio, perche l'ordinamento
riguarda evidentemente le questioni che han-
no attinenza alla costituzione e alla organiz-
zazione delle Casse di risparmio, non al mo-
do come le Casse di risparmio possonc poi
esercitare il credito.

NENCIONI. La nostra ¢ la tesi so-
stenuta dal Governo alla Camera.

M E DI C1I, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Nencioni, le ho gia risposto in
Commissione; non mi sembra sia stretta-
mente necessario che le risponda qui.

Avrei molte altre considerazioni da fare
in risposta agli interventi degli onorevoli
colleghi, ma mi sembra che l'onorevole re-
latore sia stato molto esauriente, per cui, nel
ringraziarlo, mi auguro che il Senato voglia
approvare l'articolo 5.

PRESIDENTE.
insiste negli emendamenti?

Senatore Franza,

FRANZA. S.L

NENCIONI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

N E NCIONI. Dichiaro che voteremo
a favore degli emendamenti. Per brevita di
tempo, e ove il Presidente me lo consenta,
rinuncio a parlare e consegnerd agli steno-
grafi il testo del mio intervento.

PRESIDENTE. Daccordo.

NENGCIONTI. Quanto alle restanti
materie attribuite, secondo il progetto, alla
potesta legislativa esclusiva del Friuli-Ve-
nezia Giulia si osserva che ve ne ¢ ancora
una (articolo 4, n. 11) che trova riscontro
solo nello Statuto della Valle d’Aosta (arti-
colo 2, lettera %): « trasporti su funivie e li-
nee automobilistiche, tranviarie e filotran-
viarie, di interesse locale ».

L’attribuzione di competenza in materia di
« urbanistica » (articolo 4, n. 12, del disegno
di legge) trova riscontro nell’articolo 14, let-

tera f, dello Statuto siciliano, nell’articolo 3,
lettera f, dello Statuto sardo (« edilizia ed
urbanistica »), nell’articolo 2, lettera g, dello
Statuto valdostano (« urbanistica, piani re-
golatori per zone di particolare importanza
turistica »), nell’articolo 6 dello Statuto Tien-
tino-Alto Adige (« urbanistica e piani re-
golatori »), relativo alla competenza legisla-
tiva esclusiva delle Provincie.

Anche la competenza in materie di « ac-
que minerali e termali » (articolo 4, n. 13,
del disegno di legge costituzionale) ha ri-
scontri negli altri Statuti regionali speciali:
articolo 3, lettera h, Sardegna; articolo 2,
lettera i, Val d’Aosta; articolo 4, n. 6, Tren-
tino-Alto Adige (« miniere, comprese le ac-
que minerali e termali, cave e torbiere »).

Sono previste inoltre: leggi (esclusive)
circa: « istituziondi culturali, ri¢reative e spor-
tive; musei e biblioteche di interesse locale
e regionale » (articolo 4, n. 14).

Questa norma trova riscontro solo nella
potesta legislativa esclusiva delle Provincie
del Trentino-Alto Adige, stabilita nell’articolo
11 dello Statuto speciale: «4) usi e costumi
locali e istituzioni culturali (biblioteche, ac-
cademie, istituti, musei) aventi carattere
provinciale; 5) manifestazioni artistiche lo-
cali ».

Per mezzo di tali disposizioni sari possi-
bile diffondere qualche mito o giustificazion:
di pseudoscienza dell’espansionismo slavo, in
forma di attivita culturale, mentre col pre-
testo di attivita folcloristiche si cerchera di
divulgare e propagandare le idee. E le atti-
vita sportive serviranno a creare uno spirito
di corpo fra i giovani e a prepararli per la
guerriglia ed il sabotaggio. N& queste previ-
sioni paiono catastrofiche quando si pensi
all’istruttivo esempio che hanmno offerto gli
Schiitzen nella Provincia di Belzano: da as-
sociazione sportiva-educativa si sono d’im-
provviso mutati nell’avanguardia degli in-
sorti.

All’articolo 5 sono previste le materie di
potesta legislativa concorrente o ripartita.
Le norme debbono venir emanate con 1'os-
servanza dei limiti generali indicati per la
legislazione esclusiva «ed in armonia co
principi stabiliti dalle leggi dello Stato nelle
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singole materie ». La formula & analoga a-
quelle contenute negli Statuti speciali per
la Sardegna (articolo 4 dello Statuto) e per
il Trentino-Alto Adige (articolo 5 dello Sta-
tuto), nonche, entro quest’ultima Regione,
per le provincie di Trento e Bolzano (artii
colo 12). In questi Statuti vigenti, oltre al
richiamo dei limiti per la legislazione esclu-
siva, le norme devono rispettare i « limiti
dei principi stabiliti dalle leggi dello Stato ».
Anche per questa formula si ¢ inteso che i
principi, ossia le norme-base o fondamentali,
sono posti od implicitamente contenuti dalla
legge statale, mentre la legge regionale pone
le norme ulteriori, di sviluppo e di dettaglio.

Qualcuno potrebbe negare che in questo
caso si sia scelto il criterio pitt lato possi-
bile, adducendo il confronto con la premessa
dell’articolo 17 dello Statuto regionale sici-
liano: « Entro i limiti dei principi ed inte-
ressi generali cui si informa la legislazione
dello Stato, I’Assemblea regionale puo, al fi-
ne di soddisfare alle condizioni particolari
ed agli interessi propri della Regione, ema-
nare leggi, anche relative all’'organizzazione
dei servizi...». Sebbene questa formula sia
apparsa assai problematica, va notato che di
solito viene avvicinata alle precedenti.

Quanto alle singole attribuzioni previste
nell’articolo 5 del disegno di legge, gia al
n. 1 si nota un’anomalia. Si dice che spetta
alla Regione legiferare circa le « elezioni del
Consiglio regionale, in base ai principi con-
tenuti nel capo secondo del titolo terzo ».
Orbene il capo IT del titolo ITT gix di per se
puo riguardarsi come una « legge-quadro »,
ove sono posti non solo i principi generali
ad esempio, del sistema elettorale (articolo
13) ma vi sono anche alcune norme d'imme-
diata applicazione come l'indicazione delle
votazioni, la formula del giuramento. Pe:
vero, ¢ detto all’articolo 69 del disegno che
una legge della Repubblica porra « le norme
per la elezione e la convocazione del primo
Consiglio regionale con i criteri stabiliti nel-
I'articolo 13 », Dunque, vi sara una legge di
attuazione, valida per le prime elezioni, ma
nulla si dice circa i principi di legge statale
come previsto a norma dell’articolo 5 del di-
segno di legge costituzionale,

Pit1 logica appare la formula dell’articoio
3 dello Statuto speciale per la Sicilia, ove ¢
detto: « L’Assemblea regionale ¢ costituita. .
secondo una legge emanata dall’Assemblea
regionale in base ai principi fissati dalla Co-
stituzione in materia di elezioni politiche ».

L’articolo 16 dello Statuto per la Sarde-
gna, a sua volta, sancisce: « Il Consiglio re-
gionale &€ composto . . . secondo le norme sta-
bilite con legge regionale », dopo aver indi-
cato i criteri fondamentali. Lo stesso & pre-
visto nell’articolo 19 dello Statuto per il
Trentino-Alto Adige. Invece, per la Valle
d’Aosta, mell’articolo 16 dello Statuto spe-
ciale & previsto: « Il Consiglio della Valle
& composto di trentacinque consiglieri, eletii
a suffragio universale, uguale, diretio e se-
greto secondo le morme stabilite con legge
dello Stato, sentita la Regione ».

Considerazioni in parte analoghe sembra-
no valere per la potesta legislativa di « di-
sciplina del referendum previsto negli arti-
coli 7 e 33 » (articolo 5, n. 2, del disegno di
legge costituzionale). Nell’articolo 33, infat-
ti, sono stabiliti i criteri generali del rcfe-
rendum.

Al n. 3 dell’articolo 5 del disegno di legge
¢ affidata alla potestd normativa concorren-
te la « istituzione di tributi regionali previ-
sta nell’articolo 51 ».

Per quanto riguarda le analogie, si richia-
ma anzitutto l'articolo 36 dello Statuto spe-
ciale per la Sicilia: « Al fabbisogno finanzia-
rio della Regione si provvede con redditi pa-
trimoniali della Regione a mezzo di tributi
deliberati dalla medesima. Sono perd riser-
vate allo Stato le imposte di produzione e le
entrate dei monopoli del tabacco e del
lotto ».

Nello Statuto sardo, all’articolo 8, ove so-
no disciplinate le entrate regionali, si dice
che esse sono anche costituite « dai contri-
buti di miglioria e da spese per opere deter-
minate, da imposte e tasse sul turismo e da
altri tributi propri, che la Regione ha facolta
di istituire con legge, in armonia coi prin-
cipi del sistema tributario dello Stato ».

Per la Valle d’Aosta, 'articolo 12, comma
secondo, dello Statuto sancisce che «la
Valle puo istituire imposte e sovraimposte
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osservando i principi dell’ordinamento tri-
butario vigente »,

Lo Statuto del Trentino-Alto Adige com-
prende una serie di disposizioni in materia
di imposte regionali:

« La Regione puo stabilire un’imposta, in
misura non superiore a lire 0,10, per ogni
chilovattora di energia elettrica prodotta
nella Regione. Da tale imposta sono esenti
le Ferrovie italiane dello Stalo per l'energia
consumata esclusivamente per i propri ser-
vizi. ‘

E soppressa, nell’ambito del territorio del-
la Regione, I'applicazione dell’articolo 53 del
testo unico delle leggi sulle acque e sugli
impianti elettrici, approvato con regio de-
creto 11 dicembre 1933, n. 1775.

La Regione pud stabilire un’imposta di
soggiorno, cura € turismo.

La Regione ha facolta di istituire con leg-
ge tributi propri in armonia coi principi del
sistema tributario dello Stato e di applicare
una sovraimposta sui terreni e fabbricati ».

Va notato che, per anomalia, solo il dise-
gno di legge porta fra le competenze legisla-
tive ripartite la materia tributaria regionale.
Cio mon si riscontra negli altri Statuti spe-
ciali. Al riguardo, sembrano necessari alcuni
rilievi, in quanto che la previsione dei tributj
& regolata «dal capo IV del disegno di legge
costituzionale. Questa parte, secondo i pro-
motori, dovrebbe essere modificabile in
via di legge ordinaria (articolo 63). Pre-
scindendo dall’ineleganza d’idcorporare nor-
me di legge ordinaria in un testo di legge co-
stituzionale, pare chiaro che potranno soi-
gere delle incertezze e dei conflitti. Il 1i-
chiamo dell’articolo 51 nell’ambito delParti-
colo 5 del disegno potrebbe sembrare un
conferimento di qualificazione superprime-
ria. Infatti, si ha nell’articolc 5, n. 3, una
determinazione di competenza per materia
fatta con una norma di valore costituzionale
e rigida, D’altra parte l'articolo 51 & com-
preso in un complesso di norme che possono
venir modificate con leggi ordinarie. Ed al-
lora in caso di conflitto sarebbe possibile
con legge o con decreto-legge abrogare 1'ar-
ticolo 51 del futuro Statuto? Ma, cosi facen-
do, non ne verrebbe modificato ipso facto
il n. 3 dell’articolo 5 (norma rigida)? Non
si cancellerebbe una competenza legislativa

regionale per materia? Come si vede, si po-
trebbe generare un conflitto tale da avere
sviluppi politici impensati e, forse forse, no
nostante tutti gli sforzi dialettici dei maestri,
non troverebbe neppure una soluzione cor-
retta e soddisfacente sul piano giuridico.

Al n. 4 dello stesso articolo 5 vi & un rin-
vio all’articolo 60 del disegno, ove & conte-
nuta una ripetizione inutile: « II controllo
sugli atti degli enti locali ¢ esercitato da or-
gani della Regione nei modi ¢ nei limiti sta-
biliti con legge regionale in armonia con i
principi delle leggi dello Stato ». Le wultime
parole, infatti, sono quasi pedissequamenie
trascritte dall’introduzione dell’articolo 5.
Ed ¢ forse per queste ragioni che negli altri
Statuti mancano proposizioni come quellc
dell’articolo 5, n. 4, del disegno di legge co-
stituzionale.

Al n. 5 del medesimo articolo sono pre-
visti fra le competenze regionali: ordina-
mento e circoscrizione dei Comuni.

La norma ha riscontro nell’articolo 14,
lettera o, competenza esclusiva dello Statu-
to per la Sicilia (« Ordinamento degli enti
locali e delle circoscrizioni relative »); nel-
I'articolo 3 (competenza esclusiva) lettera &,
dello Statuto per la Sardegna (« circoscrizic-
ni comunali »); nell’articolo 2 (competenza
esclusiva) dello Statuto per la Valle d’Ao-
sta; nell’articolo 4, n. 3 (competenza esclusi-
va) per le circoscrizioni comunali, e nell’arti-
colo 5, n. 1 (competenza ripartita) per 'or-
dinamento dei Comuni e delle Provincie.

Potrebbe accadere che per il n. 5 dell’ar-
ticolo 5 del disegno sorgano antinomie che
sembrano riguardare materie regolate, alme-
no in parte, col successivo articolo 7 (n. 3).
Nella prima proposizione sono regolati: « or-
dinamento e circoscrizione dei Comuni »;
nella seconda & detto: « la Regione provvede
con legge: ...3) all'istituzione di nuovi Co-
muni ed alla modificazione della loro circo-
scrizione e denominazione, intese le popola-
zioni interessate ». V

Forse bisogna intendere le due diverse
proposizioni mel senso che con una legge de-
rivante dalla competenza ripartita saranno
poste le regole generali in argomento, men-
tre con legge singolare, dopo referendum,
saranno modificate le circoscrizioni. Lo stes-
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so vale per le modificazioni delle denomina-
zioni dei Comuni di cui al n. 3 dell’articoio
7; invero, al n. 19 dell’articolo 5 fra le com-
petenze per materia della potesta legislativa
ripartita vi & la toponomastica. Anche qui
si potra dire che, pure ponendosi regole ge-
nerali per la toponomastica regionale, per
cambiare di volta in volta il nome di un Co-
mune sari necessaria una legge regionale,
previo referendum delle popolazioni interes-
sate.

Comunque, sarebbe meglio con opportuni
emendamenti chiarire i rapporti fra le diver-
se norme riguardanti medesime materie. Qui
si & voluto solo accennare ad una possibile
interpretazione delle due disposizioni conte-
tenute nel progetto, senza pretendere di da-
re un precetto assoluto.

Proseguendo nell’esame delle varie mate-
rie attribuite nel progetto alla competenza
legislativa ripartita, si nota il n. 6 dell’ar-
ticolo 5, ove sono menzionate le « istituziont
pubbliche di assistenza e beneficienza ». In
merito, nello Statuto siciliano alla compe-
tenza legislativa esclusiva sono attribuite le
materie di « pubblica beneficienza ed opere
pie » (articolo 14, lettera m). Lo Stawuto
della Sardegna, fra le materie di competenza
ripartita, enumera « assistenza ¢ beneficienza
pubblica » (articolo 4, lettera %). Lo stesso
si legge nello Statuto per la Valle d’Aosta
all’articolo 3, lettera i, pure fra le materie
di competenza ripartita.

Mentre, nello Statuto per il Tentino-Alto
Adige, fra le materie di competenza ripartita
vi sono « istituzioni pubbliche di assistenza
e beneficienza » (articolo 5, n. 2).

Tornando all’esame del progetto, fra le
materie poste sotto la competenza legisla-
. tiva ripartita, merita una particolare atten-
zione quella di cui al n. 7 del medesimo ar-
ticolo 5. Quivi & detto: «disciplina dei ser-
vizi pubblici di interesse regionale ed assun-
zione di tali servizi ».

La nozione di servizio pubblico di interes-
se regionale ¢ assai generica, non certo tale
da rappresentare un chiaro ed oggettivo li-
mite per la potesta legislativa, desunto dalla
materia attribuita, secondo l'insegnamento
della Corte costituzionale. Si potra quindi
assistere, forse, ad uno scontro fra la ten-

denza estensiva degli organi regionali e
quella restrittiva del Consiglio dei ministri,
tramite il Commissario del Governo, con
continui interventi della Corte costituziona-
le. Naturalmente anche qui si ¢ voluto co-
piare dagli altri Statuti regionali: ad esem-
pio, si vedano le materie deferite alla com-
petenza legislativa concorrente della Regione
Trentino-Alto Adige (articolo 5, n. 6, dello
Statuto) ove sono previste anche « assun-
zione diretta dei servizi di interesse gene-
rale e loro gestione a mezzo di aziende spe-
ciali ». Lo Statuto della Sardegna (articolo
4, lettera g, recita solo: « assunzione di
pubblici servizi ». Lo stesso si ha nell’arti-
colo 17, lettera h (comprendendo la potesta
legislativa integrativa) dello Statuto per la
Sicilia. Forse maggiori limiti si riscontrano
nello Statuto per la Valle d’'Aosta, ove la
« assunzione dei pubblici servizi » & posta
fra le materie rientranti nella competenza
legislativa di integrazione e di.attuazione
(articolo 3, lettera o, dello Statuto).

Il n. 8) del medesimo articolo 5 del dise-
gno di legge costituzionale riguarda l'« or-
dinamento delle Casse di risparmio, delle
Casse rurali; degli enti aventi carattere lo-
cale o regionale per i finanziamenti delle at-
tivith economiche nella Regione ».

Nello Statuto siciliano, fra le competenze
« integrative », potrebbero annoverarsi (ar-
ticolo 17): « disciplina del credito, delle as-
sicurazioni e del risparmio » (lettera e);
« tutte le altre materie che implicano servi-
zi di prevalente interesse regionale » (let-
tera i).

Pil1 vicina appare la proposizione dell’ar-
ticolo 5, lettera b, dello Statuto sardo (fra
le competenze ripartite): « istituzione ed or-
dinamento degli enti di credito fondiario
ed agrario, delle casse di risparmio, delle
casse rurali, dei monti frumentari e d1 pegno
e delle alire aziende di credito di carattere
regionale; relative autorizzazioni ». Nell’ar-
ticolo 3 dello Statuto per la Valle d’Aosta,
fra le materie di competenza delle norme
integrative, si ha alla lettera b: « istituzioni
di enti di credito di carattere locale ». Nelle
competenze ripartite, previste nello Statuto
per il Trentino-Alto Adige, si ha: « ordina-
mento degli enti di credito fondiario, di cre-
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dito agrario, casse di risparmio e casse ru-
rali, nonche delle aziende di credito a carat-
tere regionale » (articolo 5, n. 4).

11 n. 9 del medesimo articolo 5 del dise-
gno di legge non sembra trovare riscontro
esatto negli altri Statuti regionali.

Ivi si legge: « 9) istituzione e ordinamento
di enti di carattere locale e regionale per
lo studio di programmi di sviluppo econo-
mico », ’

Si puo prescindere dall’esaminare se que-
sti enti potranno costituire sul piano poli-
tico strumenti della penetrazione slava, per
cui si & gia parlato dell’istituto di credito
sloveno, di recente fondazione.

Ma proprio l'aspetto di pianificazione as-
sume un rilievo costituzionale, anche indi-
pendentemente dalla discussione di ordine
economico se debba aver prioritd il piano
regionale o quello statale.

Deve dirsi, anzitutto, che il costituente
nel 1948 volle dare precedenza alla program-
mazione mazionale, con larticolo 41 della
Costituzione: «La legge determina i pro-
grammi ed i controlli opportuni perché I'at-
tivitd economica pubblica e privata possa
essere indirizzata e coordinata a fini sociali ».
Va notato che -tale disposizione & posta di
seguito e quasi a completamento delle regole
d’indirizzo per l'iniziativa privata. Ancora
nell’articolo 13 dello Statuto per la Sarde-
gna si prevede: « Lo Stato col concorso della
Regione dispone un piano omgénico per fa-
vorire la rinascita economica e sociale del-
I'Isola ». A parte le passate discussioni, non
puo mettersi in dubbio la volonta del co-
stituente di porre lo Stato come soggetto di
azione d'iniziativa e di studio (che nel piano
ha valore decisivo) nella pianificazione eco-
nomica regionale.

Nelle disposizioni dell’articolo 5, n. 8 e
n. 9, nulla si dice chiaramente circa il tito-
lare del potere di formulare il programma.
E solo indirettamente si capisce che sara la
Regione, poiche si regolano in tal senso solo
gli strumenti per lo studio e per 'attuazione.

Inoltre, deve ricordarsi che, quale che sia
la natura giuridica del piano-norma o prov-
vedimento amministrativo, la sua approva-
zione deve avvenire per legge. Nel caso in
esame & assurdo che sia richiesta V'approva-

zione mediante legge regionale degli stru-
menti per lo studio e per I’attuazione, senza
stabilire nulla per il programma in s& me-
desimo.

Al numero 10 dello stesso articolo 5 del
disegno di legge si propone di attribuire alla
Regione una potesta legislativa, oltreche in
materia di cave e torbiere, anche sulle mi-
niere. Al riguardo si nota che alla lettera %
dello Statuto siciliano la competenza (esclu-
siva) & estesa, inoltre, alle saline. Nello
Statuto sardo fra le competenze legislative
esclusive si ha (articolo 3, lettera mz): « eser-
cizio dei diritti demaniali e patrimoniali del-
la Regione relativi alle miniere, cave e sa:
line »; e fra le competenze’ ripartite si ha
(articolo 4, lettera a): « industria, commer-
cio ed esercizio industriale delle miniere, ca-
ve e saline »; mentre lo Statuto speciale
della Valle d’Aosta, all’articolo 3, assegna
alla competenza legislativa della Regione la
« disciplina della wtilizzazione delle mi
niere ».

Il n. 11 dell’articolo 5 del disegno di leg-
ge, poi, reca fra le materie attribuite: « espro-
priazioni per pubblica utilith non riguardanti
opere a carico dello Stato ». Come riscontro
si ha in Sicilia, fra le competenze legislative
esclusive, la formula generica: « espropria-
zione per pubblica utilita ».

Nello Statuto sardo all’articolo 4, lette-
ra d, fra le competenze legislative ripartite,
si legge un’espressione identica a quella del
disegno di legge costituzionale. Lo stesso
vale per l'articolo 3, lettera ¢, dello Statuto
per la Valle d’Aosta. Menire, nello Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, l'identi-
ca espressione si riscontra fra le materie di
competenza legislativa esclusiva’ (articolo 4,
numero 4). )

11 n. 12 dell’articolo 5 del disegno di legge
appare dedotto dall’articolo 4, lettera f, del-
lo Statuto speciale per la Sardegna, ove sono,
per altro, indicate anche le linee aeree, men-
tre nello Statuto per la Sicilia (articolo 17,
lettera a) si parla di « comunicazioni e tra-
sporti regionali di qualsiasi genere ».

Trova rispondenza negli altri Statuti an-
che la disposizione di cui al n. 13: « polizia
locale, urbana e rurale »: nell’articolo 3, let-
tera ¢, dello Statuto per la Sardegna (fra le
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competenze esclusive); nell’articolo 2, let-
tera ¢ dello Statuto per la Valle d'Aosta
(competenza’ esclusiva); mentre nello Siatu-
to del Trentino-Alto Adige la materia si tro-
va fra le competenze legislative ripartite del-
le Provincie (articolo 12, n. 1). ‘

La disposizione di cui al n. 14 dell’arti-
colo 5 riguarda: « utilizzazione delle acque
pubbliche, escluse le grandi derivazioni; ope-
re idrauliche di 4° e 5* categoria ».

Riferimenti se ne trovano nei vari Statuti
regionali. Nell'articolo 14, leitera 7, dello
Statuto siciliano, sono menzionate fira le ma-
terie di competenza esclusiva: « acque pub-
bliche, in quanto non sianc oggetto di opere
pubbliche di interesse nazionale ». Nello Sta-
tuto per la Valle d’Aosta si ha fra le com-
petenze esclusive la disciplina per le « acque
pubbliche destinate ad irrigazione ad wuso
domestico » (articolo 2, lettera m), e fra le
competenze legislative ripartite la « discipli-
na dell'utilizzazione delle acque pubbliche ad
uso idroelettrico » (articolo 3, lettera d).

Nel sistema previsto col disegno di legge
costituzionale va notato che la disposizione
dell’articolo 5, n. 14, di cui si parla, potreb-
be generare confusioni. Si & visto, infatii,
che al n. 2 dell’articolo 4, fra le materie
rimesse alla competenza legislativa esclusiva,
vi sono le bonifiche ¢ le irrigazioni, senza li-
miti. Potrebbe accadere, quindi, che la Re-
gione deliberi bonifiche ed irrigazioni che
non possa, poi, portare a compimento, essen-
do escluse le grandi derivazioni e le mag-
giori opere idrauliche.

I n. 15 dell’articolo 5.,comprende le se-
guenti materie: « istruzione artigiana e pro-
fessionale successiva alla scuola obbligato-
ria; assistenza scolastica ».

Per i riferimenti, va notato che nello Sta-
tuto per la Valle d’Aosta viene menzionata
la «istruzione tecnico-professionale » (arti-
colo 2, lettera r); nello Statuto ner la Sarde-
gna, fra le materie di competenza legislati-
va integrativa, vi &: «istruzione di ogni or-
dine e grado, ordinamento degli studi »;
mentre fra le materie attribuite alla pote-
sta legislativa piena delle Provincie della Re-
gione Trentino-Alto Adige (articolo 2, n. 2,
dello Statuto) vi ¢ la « istruzione postelemen-

tare e di avviamento professionale ad indi-
rizzo agrario, commerciale ed industriale ».

Nel n. 16 dell’articolo 5 del disegnc di
legge costituzionale sono considerati: « igie-
ne e samita, assistenza sanitaria ed ospeda-
liera, monché il recupero dei minorati fisici
e mentali »,

Si tratta di alcune materie considerate
assieme, mentre negli altri Statuti sono di-
vise,

Nello Statuto per la Sicilia fra le materie
di competenza legislativa concorrente, ’ar-
ticolo 17 enuncia alla lettera b «igiene e
sanita pubblica » ed alla lettera ¢ « assi-
stenza sanitaria ». Nello Statuto per la Sar-
degna, all’articolo 4, lettera i, fra le com-
petenze di legislazione concorrente vi sono
« igiene e sanita pubblica ». Nello Statuto
per la Valle d’Aosta, all’articolo 3, lettera [,
fra le materie di competenza iegislativa in-
tegrativa vi sono « igiene e sanita, assisten-
za ospedaliera e profilattica »; mentre, nello
Statuto per il Trentino-Alto Adige, fra le
competenze legislative esclusive vi & « assi-
stenza sanitaria ed ospedaliera » (articolo 4,
n. 12).

La proposizione di cui al n. 17 dell’arti-
colo 5 del disegno di legge riguarda « coope-
razione, compresa la vigilanza sulle coope-
rative ».

Si ha un riscontro fra le materie di com-
petenza esclusiva, previste nello Statuto per
il Trentinc-Alto Adige, all’articolo 4, n. 15,
ove € detto: « sviluppo della cooperazione e
vigilanza sulle cooperative »,

La materia prevista nel n. 18 dell’arti-
colo 5 del disegno di legge costituzionale ri-
guarda la « edilizia popolare ».

Si ha fra le attribuzioni di competenza
esclusiva della Regione sarda: « edilizia ed
urbanistica » (articolo 3, lettera f, dello Sta-
tuto). Fra le materie di competenza esclusi-
va delle Provincie, nel Trentino-Alto Adige,
si ha (articolo 11, n. 11, dello Statuto): « ca-
se popolari ».

Il n. 19 dell’articolo 5 del disegno di lcgge
annovera, fra le materie di competenza ri-
partita, la toponomastica, la quale rientra
fra le materie riservate alla legislazione
esclusiva della Valle d’Aosta (articolo 2, let-
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tera v) dello Statuto) e delle Provincie del
Trentino-Alto Adige (articolo i1, n. 3, dello
Statuto, ove & aggiunto: « fermo restando
T'obbligo della bilinguita nel territorio della
provincia di Bolzano »).

Nel n. 20 dell’articolo 5 del disegno di
legge costituzionale sono previsti i « servizi
antincendi », che rientrano, invece, fra le
materie di attribuzione legislativa esclusiva
della Valle d’Aosta (articolo 2, lettera z,
dello Statuto) e del Trentinc-Alto Adige (ar-
ticolo 4, n. 8, dello Statuto).

11 m, 21 dell’articolo 5 del disegno di legge
costituzionale riguarda 1annona, compre-
sa fra le materie di potesia legislativa
concorrente anche per la Regione siciliana
(articolo 17, lettera g, dello Statuto). Men-
tre per la Valle d’Aosta la stessa materia
rientra nella competenza legislativa integra-
tiva (articolo 3, lettera n, dello Statuio).
Fra le materie di competenza legislativa con-
corrente in Sardegna & prevista la « disci-
plina annonaria » (articolo 4, lettera I).

Da ultimo, il n. 22 dell’articclo 5 del di-
segno di legge costituzionale riguarda « ope-
re di prevenzione e soccorso per calamita
naturali ». Si ha un riscontro nell’articolo
11, n. 14, dello Statuto del Trentino-Alto
Adige, ove fra le materie di competenza le-
gislativa primaria delle Provincie sono com-
prese: « opere di pronto soccorso per cala-
mitd pubbliche ».

E mecessario quindi un coordinamento ed
una rettifica: quella proposta dai nostri
emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’'emendamento dei senatori Franza, Barbaro,
Crollalanza, - Ferretti, Moltisanti, Nencioni,
Turchi, tendente a sostituire la prima parte
dell’articolo 5 con la seguente: « La Regione
non pud dettare norme se non in seguito a

leggi quadro emanate dallo Stato, sulle se-.

guenti materie ». Chi 'approva ¢ pregato di
alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto ai voti 'emendamento dei senatori
Battaglia, Bergamasco, Venditti, Dardanelli,
tendente a sostituire la prima parte dell’ar-
ticolo 5 con la seguente: « Salvo i limiti sta-

biliti dall’articolo 4, la Regione puod delibera-
re leggi sulle seguenti materie dopo che lo
Stato, su ciascuna di esse, ha emanato pro-
prie leggi contenenti i principi generali a cui
deve attenersi la legislazione regionale ». Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Nomn & approvato),

Metto ai voti 'emendamento presentato
dai senatori Turchi, Ferretti e Nencioni, ten-
dente a sopprimere al numero 1 le paroie:
« in base ai principi contenuti nel capo se-
condo del titolo terzo ». Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzarsi. '

(Non & approvato).

Metto ai voti I'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti, Nencioni, tendente a sop-
primere al numero 2 le parole: « previsto
negli articoli 7 e 33 ». Chi l'approva & pre-
gato di alzarsi.

(Nom & approvato).

Metto ai voti 'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente a sop-
primere al n. 3 le parole: « prevista nell’ar-
ticolo 51 ». Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti I'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente a sop-
primere al n. 5 le parole: « ordinamento e ».
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Non ¢é approvato).

Metto ai voti 'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente ad ag-
giungere al n. 7, dopo le parcle: « pubblici
di », l'altra « esclusivo ». Chi I'approva ¢ pre-
gato di alzarsi.

(Nom é approvato),

Metto ai voti 'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente a sop-
primere al n. 7 le parole « ed assunzione di
tali servizi ». Chi l'approva e pregato di al-
zarsi.

(Non ¢& approvaio).

Metto ai voti 'emendamento soppressivo
dellintero n. 8 presentato dai senatori Fran-
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za, Barbaro ed altri. Chi lo approva & prega-
to di alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti 'emendamento presentato
dagli stessi senatori Franza, Barbaro ed al-
tri, subordinato al precedente, tendente a
cancellare, dopo la parola « rurali », il pun-
to e virgola e ad aggiungere la congiunzione
« e », Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto ai voti l'emendamento dei senatori
Battaglia, Bergamasco ed altri tendente a
sopprimere, al n. 8, le parole: « delle Casse
di risparmio, delle Casse rurali ». Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(Non ¢é approvato).

Metto ai voti 'emendamento dei senatori
Franza, Barbaro ed altri, tendente a sosti-
tuire il testo del n. 10 con il seguente: « di-
sciplina della utilizzazione delle miniere ».
Chi I'approva & pregato d’alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti I'emendamento dei ‘senatori
Franza, Barbaro ed altri, tendente a sostitui-
re al n. 11, le parole: « non riguardanti ope-
re a carico dello Stato» con le altre « per
opere non a carico dello Stato e di compe-
tenza regionale ». Chi 'approva ¢ pregato di
alzarsi,

(Non & approvato).
Metto ai voti I'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti ¢ Nencioni tendente a pre-

mettere al n. 14 le parole: « concessione
ed ». Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Non ¢é approvato).

Metto ai voti 'emendamento dei senatori

Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente a sop- -

primere al n. 15 le parole « assistenza scola-
stica ». Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).
Metto ai voti 'emendamento dei senatori

Turchi, Ferretti e Nencioni, tendente a sop-
primere al n. 17 le parole « compresa la vi-

gilanza sulle cooperative ». Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti I'emendamento dei senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni soppressivo del
n. 20. Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Metto ai voti 1'’émendamento dei senatori
Turchi, Ferretti ¢ Nencioni soppressivo del
n, 22, non accettato né¢ dalla Commissione,
né dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

(Non é approvato).

L’emendamento Turchi, Ferretti e Nencio-
ni aggiuntivo di un n. 22-bis & precluso da
precedente votazione.

E del pari precluso I'emendamento aggiun-
tivo dei senatori Bergamasco ed altri, che
ieri era stato accantonato, tendente ad inse-
rire le parole: «istituzioni culturali, ricrea-
tive e sportive », nell’articolo 5), come mu-
mero 22-bis.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 6.

La Regione ha facoltad di adeguare alle
sue particolari esigenze le disposizioni delle
leggi della Repubblica, emanandc norme di
integrazione e di attuazione nelle seguenti
materie :

1) scuole materne;. istruzione elemen-
tare; media; classica; scientifica; magistra-
le; tecnica ed artistica;

2) lavoro, previdenza e assistenza so-
ciale;

3) antichitd e belle arti, tutela del pae-
saggio, della flora e della fauna,
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oltre che nelle altre materie per le quali
le leggi dello Stato attribuiscano alla Regio-
ne questa facolta,

PRESIDENTE. Il senatore Zanotti
Bianco ha presentato un emendamento ten-
dente a sopprimere, nel n. 3, le parole: « an-
tichita e belle arti ».

B ARBARO. Poiche il senatore Zanottj
Bianco non ¢ presente, faccio mio questo
emendamento,

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro
ha facoltd di illustrare l'emendamento.

B AR B A R O . Onorevole signor Presi
dente, onorevole Ministro, onorevoli senato-
ri, intervengo poco in questa discussione,
considerando piuttosto grottesca la situazio-
ne di un Parlamento, che deve approvare a
tutti'i costi, senza cambiare neanche una vir-
gola, il disegno di legge in esame. Compren-
do il disagio dello stesso onorevole Ministro
e dello stesso onorevole relatore, probabil-
mente pit1 convinti di noi della poca bonta di
questa procedura e della legge medesima.
Ma voi fate il vostro compito, cosi come noi
facciamo il nostro. E inutile accennare alle
manchevolezze di carattere formale e sostan-
ziale del disegno di legge. Ieri abbiamo ap-
provato un articolo 4, che faceva riferimen-
10 a riforme future: c’era da ridere, per non
dire che c'era da piangere! Un testo di leg-
ge che si riferisce a riforme future! Ma che
cosa sono, e in che consistono queste ri-
forme? O sono concretate in una legge, op-
pure non esistono.

Comunque ¢ sempre tempo perso: noi lo
perdiamo per fare il nostro dovere...

MERVLIN. E allora rinunziateci!

B ARBARO. Non ci rinunziamo affat-
to, perche vogliamo farlo fino all’ultimo, ne!-
la speranza che, in un modo o uell’altro, ca-
da nel nulla questo disegno di legge, che
costituisce una vera e propria operazione di
anatomia, della pil1 triste specie; si vivise-
ziona in certo senso la Patria!

Di questo provvedimento noi mon possia-
mo accettare tante cose, anzi addirittura
guasi niente, e tanto meno che le antichita
e le belle arti siano poste ad libiium delle Re-
gioni. Non so proprio che cosa rimamra da
fare ai vari Ministri nei vari rami dell’Am-
ministrazione pubblica, se tutto verra affi-
dato e dato alle Regioni! I Ministri faranno
la parte delle comparse e quando — Dio non
voglia — tutte le Regioni dovessero esser:
costituite, non avranno quasi niente da fare
tranne che adire la Corte costituzionale per
gli infiniti contrasti che si verificheranno
con tutte le Regioni, le quali legiferano a mo-
do loro, cosi come & avvenuto per la Sicilia e
per le altre Regioni che non intendo nomi-
nare, perché non ¢ nemmeno il caso di an-
cora ricordare il caos dilagante!...

Non si pud quindi nemmeno immaginare
che anche le antichita e le belle arti, che sono
tra i pit preziosi tesori della nostra civilta
e della nostra storia, possano essere affidate
a questi staterelli che si andranmo a creare
per compromettere definitivamente l'unita
d’Italia.

Per questi motivi faccio mio I'emendamen-
to del senatore Zanotti Bianco e lo sostengo,
gnche se non avro che il voto di quei volen-
terosi onorevoli colleghi, che si opporranno,
come me, fino all’'ultimo a questo infausto,
o meglio, veramente nefasto disegno di legge !

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento in esame.

PAGNI, relatore. Il senatore Barbaro
ha domandato: che cosa rimarra alla com-
petenza dei Ministri, se anche questa mate-
ria passa alla competenza delle Regioni?
Vorrei fargli rilevare che qui non si tratta
né di competenza esclusiva, ne di competen-
za concorrente, ma soltanto di norme inte-
grative e di attuazione per quel che riguarda
la particolare situazione di quella Regione.
Si parla genericamente soltanto di questo ti-
po di norme, le quali sono provvediment:
particolari di adattamento alla situazione
ambientale.

La Commissione pertanto & confraria al-
I'emendamento,
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ME DI CI, Ministro senza portafoglio.
Vorrei dare un chiarimento al senatore Bar-
baro...

BARBARO. Comprendo la sua diffk
cile posizione, onorevole Ministro : mi metto
nei suoi panni e soffro per lei.

M E D I C I, Ministro senza portafoglio.
La ringrazio per la comprensione; comun-
que credo che sia importante fare una os-
servazione riguardo all'emendamento da lei
sostenuto, -

La preoccupazione avanzata da pilt parti
del Senato circa la disoccupazione dei Mi-
nistri in seguito all’attuazione delle Regioni,
mi sembra quanto meno strana, perche forse
ai piu sfugge il fatto che quando, ad esem-
pio, i Ministri potessero occuparsi di pitt de-
gli studi di carattere generale attinenti ai va-
ri problemi e di meno di tante questioni di
dettaglio che sono risolte nell’ambito regio-
nale, cio costituirebbe certamente un serio
vantaggio per la amministrazione del Paese.

Inoltre, dal momento che l'articolo 6 ri-
guarda soltanto norme di integrazione e di
attuazione, mi sembra che ella, senatore Bar-
baro, possa stare tranquillo e quindi rinun-
ciare al sostegno generoso che ha dato allo
emendamento del senatore Zanotti Bianco.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento soppressivo proposto dal senatore
Zanotti Bianco e fatto proprio dal senatore
‘Barbaro, non accettato né dalla Commissio-
ne, né dal Governo. Chi Vappreva & pregato
di alzarsi.

(Non & approvato).

Deve intendersi precluso il seguente emen-
damento proposto dai senatori Turchi, Fer-
retti e Nencioni, tendente ad aggiungere do-
po il n. 3 i seguenti:

« 4) urbanistica;

5) annona;

6) opere di prevenzione e soccorso per
calamita naturali;

7) industria e commercio;

8) turismo ed industria alberghiera;

9) servizi antincendi ».

Metto ai voti l'articolo 6. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 7.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Art. 7.

La Regione provvede con legge:

1) all’'approvazione dei bilanci di pre-
visione e dei rendiconti consuntivi;

2) alla contrattazione dei mutui ed alla
emissione dei prestiti indicati nell’arti-
colo 52;

3) all’istituzione di nuovi comuni ed alla
modificazione della loro circoscrizione e de-
nominazione, intese le popolazioni interes-
sate.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
i senatori Turchi, Ferretti e Nencioni hanno
propasto un emendamento tendente ad ag-
giungere al n. 3, in fine, le parole: « a mezzo
referendum ». Il senatore Ferretti ha facolta
di svolgerlo.

FERRETTI, relatore di minoranza.
Onorevoli colleghi, questo articolo non ci
piace, naturalmente, nella sua totalita. Per
quello che riguarda i punti 1 e 2 ci riservia-
mo di parlarne quando saremo al titolo quap-
to che tratta delle finanze della Regione. In-
vece il punto 3 che & di carattere prevalente-
mente politico deve essere, secondo noi, trat-
tato subito in pochi minuti come le circo-
stanze consentono.

Vedete, quando ¢’¢ una montagna fatta di
materiale non rigido e si comincia a scardi-
nare dalla base, il cedimento prima avviene
nelle masse pitt grandi e poi in quelle pit
piccole; si ripercuote cioe finche si ha la
polverizzazione. Ora lo smembrare lo Stato
in Regioni porta al desiderio di smembrare
anche le Provincie; nel caso concreto abbia-
mo avuto l'episodio veramente drammatico
del nostro Tessitori, drammatico perche egli
& stato colto da malore durante la discussio-
ne e perche, conoscendo la coscienza di que-
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sto uomo, immaginiamo da quali opposti
sentimenti egli ¢ travagliato a proposito del
desiderio di Pordenone di staccarsi da Udi-
ne. Ma voi non sapete forse, onorevoli col-
leghi, che c’¢ gia un movimento di frana-
mento oltre che delle unita provinciali nella
Regione che si vuole costituire, anche delle
unita comunali. Vi ¢ il caso, che ho gia ci-
tato in Commissione, della frazione di Cesa-
rolo di S. Michele al Tagliamento che, rite-
nendosi forse pitt ricca del capoluogo, come
Pordenone ritiene di essere ed & pili ricca di
Udine...

ME R LIN. Menoc povera.

FERRETTI, relatore di minoranza.
Vedete quanta modestia nel rappresentante
di quelle terre. Si, meno povera, accetto la
correzione perche sono d’accordo che si trat-
ta di zone depresse che abbisognano di atuti
dallo Stato e non di nuovi balzelli per la co-
stituenda Regione.

Quella frazione, dicevo, ha chiesto di co-
stituirsi in Comune. Mi spiace che non sia
presente il Sottosegretario Bisori che mi
forni gentilmente un elenco dei nuovi Comu-
ni che in tutta Italia si dovrebbero formate e
soprattutto mi dette una documentazione
della serieta con cui al Ministero dell'inter-
no si cerca, prima di creare Comuni nuovi,
di assicurarsi di due cose: che il Comune da
costituirsi abbia un autofinanziamento suffi-
ciente, non solo, ma che anche le firazioni
che rimangono nel vecchio Comune conser-
vino lo stesso autofinanziamento. E mi dette
anche i nomi di una Commissione che & in-
caricata di dare un parere competente, data
Pautorita dei componenti della Commis-
sione stessa. Ora se queste garanzie che
abbiamo al centro, secondo me, non sono
bastate per evitare di dar vita a Comuni che
non hanno poi la possibilita di sopravvivere,
perche, per quanto ci sia una remora co-
stituita da un Ministro, da una Commissijo-
ne, dagli organi centrali dell’Amministrazic-
ne civile, agiscono tante volte influenze che
spingono alla creazione di nuovi Comuni,
solo perché questi erano stati sciolti nel pe-
riodo fascista o per altri motivi di caratterc
sentimentale, figurarsi cosa succedera quan-

N

do la Regione potra creare dei Comuni sen-
za tutte le garanzie messe in opera dallo
Stato. Questo ¢ un nuovo motivo di impo-
verimento della popolazione, perché un nuc-
vo Comune vuol dire nuovi balzelli; ogni
Comune che sorge deve costruire o prendere
in affitto una sede, deve crearsi una piccola
burocrazia, dal vigile urbano che non puo

mancare, fino al segretario comunale, al me-.

dico condotto e cosi via. Si crea una quan-
tita di spese nuove, cioé di nuove tasse che
gravano sulle spalle dei cittadini. E questo
¢ un bel modo di aiutare le zone depresse!

Dunque, dice questo n, 3 che si possonv
fare — da parte della Regione — modifica-
zioni non solo alle circoscrizioni, ma anche
alle denominazioni. E qui, onorevole Mini-
stro, ¢ veramente il punctum dolens.

Riferendomi agli atti parlamentari su’que-
sta materia e cio¢ alla dichiarazione, sena-
tore Pagni, del suo collega Rocchetti a Mon-
tecitorio, ricordo che questi disse una cosa
di una gravitd eccezionale; disse cio¢ che
questa facoltd data alla Regione di mutare
le denominazioni dei Comuni offriva la pos-
sibilitd di rimediare ad alcuni errori.

In Commissione mi dilungai su cio che ¢
successo in Alto Adige, ma qui non ¢ il caso;
conosciamo tutti le vicende di questa topo-
nomastica che prima era tutta tedesca, allo
arrivo de! Governo militare diventd tutta
italiana, all’arrivo, poi del Governatore civile
ritornd tutta tedesca, poi diventd bilingue,
eccetera. Ma insisto sul caso particolare,

Cosa vuol dire rimediare ad alcuni errort
e dare la possibilita di cambiare le denomi-
nazioni? Ma perché dovremmo cambiare Cor-
mons o Gradisca? Mutare le denominazioni
non vuol dire altro che indulgere alle pres-
sioni della piccola minoranza slovena che
vorra in qualche modo imporsi. Ora, questa
minoranza — e l'abbiamo gia detto nella
discussione generale — in se stessa ha pro-
porzioni minime, ma diventa pericolosa sia
per I'appoggio di partiti di estrema sinistra
all'interno, sia per l'appoggio del Governo
jugoslavo dall’esterno.

Lo Statuto della Regione Trentino-Alto
Adige, proprio all’articolo 7, dice che com
leggi della Regione, sentite le popolazioni
interessate, possono essere istituiti nuovi Co-

l
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muni e modificate le loro circoscrizioni e
denominazioni. Prima che lassti diventassero
pazzi e criminali, prima che si mettessero a
gettare bombe e scoppiasse questo inreden-
tismo alimentato da Innsbruck, da Monaco,
e forse anche da Vienna, si pensava di poter
trattare non dico fraternamente, ma umana-
mente, da cittadini a cittadini, con una mi-
noranza che costituiva due terzi della co-
stituenda Regione. Era chiaro quindi che si
dicesse: se c'® una denominazione italiana
che la gente del luogo non capisce, si sosti-
tuisca con una denominazione scritta in lin-
gua tedesca. Questo, nell’atmosfera che ora
purtroppo non c’¢ pili, ma che si sperava,
almeno da parte di De Gasperi, ci fosse, era
possibile.

Ma in questa nuova Regione che noi creia-
mo la minoranza & esigua; quindi ogni con-
cessione su questo punto sarebbe un cedi-
mento inammissibile. Caro Vallauri, devi am-
mettere che non si cambia...

~ VALLAURI. Si dice: « intese le popo-
lazioni interessate ». Trattandosi di una mi-
noranza, non potra certo prevalere.

FERRETTI, relatore di minoranza.
Ora vengo a te; questo & il punto.

Sentite le popolazioni, dunque. Prima di
venire alla risposta al senatore Vallauri, che
riguarda la parte conclusiva del mio emen-
damento, faccio osservare che gia nell’arti-
colo 5, al numero 5), si prevede la potesta
legislativa della Regione per quanto riguar-
da I'ordinamento e le circoscrizioni dei Co-
muni, Vedete dunque che si tratta della stes-
sa materia; ma in questo disegno di legge
ci sono molte ripetizioni, e qualche volta
anche delle contraddizioni. Qui, giuridica-
mente parlando, si tratta di una contraddi-
zione. Se infatti ha valore quanto previsto al
numero 5) dell’articolo 5, tutte queste cose
debbono potersi fare nei limiti imposti dalle
leggi quadro, perche l'attivita legislativa del-
la Regione & secondaria e concorrenziale. Al-
Particolo 7, invece, i termini sono diversi:
la Regione provvede con legge, senz’altro,
e puo fare quello che le pare.

Perché dunque si dice due volte la stessa
cosa in articoli diversi che configurano pos-
sibilita legislative diverse?

N ENCIONI.II relatore ha detto che
le leggi quadro non sono mecessarie.

FERRETTI, relatore di minoranza.
Perd per l'articolo 5 dovrebbero essere ne-
cessarie.

Ora, ecco perche, senatore Vallauri, io ho
proposto 'emendamento tendente ad aggiun-
gere, dopo le parole « intese le popolazioni in-
teressate », le parole « a mezzo referendum ».
L’articolo 5 del disegno di legge dice che,
tra le potestd della Regione, vi & quella di
disciplinare legislativamente il referendum
previsto negli articoli 7 e 33. Ma allora per-
che nell’articolo 7 non si parla esplicitamen-
te di referendum? Come si possono intende-
re « le popolazioni interessate »?

VALLAURI. Fate votare...

FERRETTI, relatore di minoranza.
No, si possono intendere in tanti modi. Si
pud dire: sentiamo cosa ne pensano i Con-
sigli comunali, che sappiamo come possano
essere influenzati; ci pud essere una consul-
tazione indiretta per mezzo di organi domi-
nati da passione politica o da interessi par-
ticolari di carattere economicc.

Ecco perché il mio emendamento appor-
terebbe un chiarimento. Siccome il referen-
dum & previsto, dovete ammettere che sareb-
be stato molto pitt opportuno aggiungere, al-
I'articolo 7, le parole « per referendum »,
prevedendo il contatto diretto con tutti i cit-
tadini di quella zona, perche, se per caso —
parliamoci chiaro — in un Consiglio comuna-
le si & formata una maggioranza di pochi sla-

'vi con i socialisti o con altri partiti italiani e

questi per una ragione di opportunita inten-
dono indulgere alla richiesta di questi tre
o quattro slavi che sono una minoranza, si
puo addivenire ad una variazione di deno-
minazione, cié che non potrebbe farsi se in-
vece si consultasse-per referendum tutta la
cittadinanza. Quindi in questo caso si avreb-
be la garanzia, ripeto, che si verrebbe a me-
dificare la denominazione soltanto se la mag-
gioranza di quelle popolazioni, e non la mag-
gioranza degli enti. intermediari pitt o me-
no rappresentativi, lo volesse.

Per questi motivi insisto nella mia propc-
sta di emendamento,
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PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

P A G N1, relatore. Il senatore Ferretti
ha esposto tre ordini di preoccupazioni: il
primo & quello che riguarda l'istituzione di
nuovi Comuni ; egli teme che, con 'approva-
zione di questo articolo, vengano istituiti
troppi Comuni, con minori garanzie di quelle
che abbiamo con la Commissione, che siede
al centro e che ¢ molto severa nell'istruire
queste pratiche. Ora noi ci auguriamo che la
stessa severitd venga esercitata anche nello
ambito regionale (commenti dalla destra)
tanto pitt che la Regione si rende conto che
istituire dei Comuni che non hanno delle
risorse finanziarie sufficienti, significa sosti-
tuirsi ad essi nel pagare i debiti di eserci-
zio; quindi la Regione sard particolarmente
cauta nella istituzione di nuovi Comuni. Per-

cio ritengo che le stesse cautele che abbia-:

mo ora ci saranno anche quando la materia
passera alla competenza delle Regioni.

La seconda preoccupazione & quella che
riguarda il cambiamento di denominazionc.
Il senatore Ferretti teme (e in questo ebbi
occasione di associarmi alle sue considera-
zioni in Commissione) che vengano cambiati
i nomi di alcuni Comuni, indulgendo alle ri-
chieste delle minoranze slovene. Ora ha rile-
vato anche il senatore Vallauri poco fa che
il fatto stesso che siano delle minoranze si-
gnifica che difficilmente potranno far pre-
valere la loro richiesta. (Interruzione del
senatore Ferretti). Viceversa ritengo che le
minoranze slovene non insisteranno per cam-
biare nomi, che sono ormai tradizionalmen-
te accettati e sui quali non si deve in alcun
modo interferire. (Comumenti dalla destra).

FERRETTI, relatore di minoranza.
Lo sai che ancora chiamano questi nostr:
Comuni con i loro nomi?

PAGNI, relatore. Ma & soltanto il 3
per cento della popolazione che ancora li
chiama cosi. L'onorevole Ferretti, comunque,
qui ha ragione: queste minoranze potranno
insistere sui loro punti di vista ¢ che garan-

zie abbiamo di contenere queste richieste?
Ecco il terzo punto: la garanzia pud essere
quella del referendum, dice il senatore Fer-
retti; se noi interroghiamo vari enti ed or-
gani pud darsi che, in una maniera o nella
altra, venga falsata, per interferenze pili o
meno lecite, la volontd della popolazione,
mentre se si fa ricorso al referendum c’e
una maggiore garanzia. Per quanto riguarda
il referendum ritengo che nella formulazione
dell’articolo 7 ci sia una sufficiente garan-
zia, perche, faccio rilevare al senatore Fer-
retti, I'articolo 7 viene dopo il numero 2 del-
Particolo 5, nel quale si dice esplicitamente
« disciplina del referendum previsto negli ar-
ticoli 7 e 33 ». Ora, nell’articolo 7, a quali di
questi tre numeri si applicherd la nozione
del referendum? Evidentemente non al pri-
mo perché I'approvazione dei bilanci di pre-
visione e dei rendiconti consuntivi non do-
vra avvenire per referendum; non si riferi-
sce neppure al secondo, cio¢ alla contratta-
zione dei mutui, perche anche su questo il
referendum non pud aversi. E evidente che si
riferisce esclusivamente al terzo, cioé « al-
I'istituzione di nuovi Comuni ed alla modi-
ficazione della loro circosgrizione ¢ denomi-
nazione, intese le popolazioni interessate ».
Quindi, se avessimo aderito alla richiesta
dell’emendamento soppressivo presentata
dall’estrema destra per il n. 2 dell’articolo 5,
avrei dato ragione al senatore Ferretti ed
avrei detto che & necessario includere qui la
parola « referendum »; ma siccome abbiamo
mantenuto questo preciso riferimento, mi
sembra pleonastico ripetere qui che il refe-
rendum si riferisce appunto alla istituzione
di nuovi Comuni. Quindi ritengo che la di-
zione dell’articolo, cosi come & congegnato
in correlazione con l'articolo 5, numero 2,
sia sufficientemente chiara ed esplicita. Per-

~cid mi oppongo all'emendamento, (Commen-
ti dalla destra).

B AR BARO. Chiaro come le acque del
Tevere.

MEDI C1, Ministro senza portafoglio.
11 Governo concorda cou le osservazioni dei-
' I'onorevole relatore,
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PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo, al numero 3 del-
l'articolo 7, proposto dai senatori Turchi,
Ferretti ¢ Nencioni, non accettato né dalla
Commissione, né dal Governo. Chi lo appro-
va & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto ai voti l'articolo 7. Chi lo approva
¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 8.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Caro II

POTESTA’ AMMINISTRATIVA

Art. 8,

La Regione esercita le funzioni ammini-
strative nelle materie in cui ha potesta le-
gislativa a norma degli articol1 4 e 5, salvo
quelle attribuite agli enti locali dalle leggi
della Repubblica. :

PRESIDENT E . I senatori Franza,
Barbaro, Crollalanza, Ferretti, Moltisanti,
Nencioni e Turchi, hanno presentato un
emendamento tendente a sopprimere le pa-
role: « salvo quelle attribuite agli enti locali
dalle leggi della Repubblica »,

Il senatore Nencioni ha facolta di svol-
gerlo.

NENCIONI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, questa norma costituzio-
nale non risponde a criteri di tecnica legisla-
tiva. Seguendo il consueto sistema, i formu-
latori hanno ripetuto norme degli altri sta-
tuti speciali anche se hanno dato luogo a
controversie. Ora, la nostra azione, nell’esa-
me di questo disegno di legge costituziona-
le, era stata rivolta ad evitare il ripetersi
appunto di alcuni inconvenienti,

L’onorevole Ministro ha detto: c’e la Cor-
te costituzionale che dirime le controversic.

Allora io domando all’'onorevole Ministro
per quale ragione le controversie che la Cor-
te costituzionale ha composto non debbono
formare oggetto di esperienza per le nuove
norme che il legislatore approva. Perche dob-
biamo ripetere gli errori quando un ammoni-
mento ¢'¢ venuto autorevolmente dall’alto?

La norma in esame ripete pedissequamen-
te l'articolo 6 dello statuto della Sardegna,
Particolo 4 dello statuto della Valle d’Aosta,
gli articoli 14, 15, 16 € 17 dello statuto sici-
liano, mentre lo statuto Trentino-Alto Adige
contiene anche una norma non consueta per
cui si stabilisce che la delega « anche se con-
ferita con la presente legge costituzionale,
potra essere modificata o revocata con legge
ordinaria della Repubblica ».

Siamo veramente di fronte a una intrica-
tissima selva mentre, per una norma cosl
semplice, sarebbe stata opportuna una for-
mulazione che non avesse potuto dare luogo
a gravi inconvenienti. Quando la norma co-
stituzionale stabilisse che la Regione eser-
cita le funzioni amministrative, nelle materic
in cui ha potesta legislativa, a norma degli
articoli 4 e 5, gid avrebbe disposto in modo
preciso, chiaro la volonta del legislatore co-
stituente in ordine alle funzioni amministra-
tive inerenti alla legislazione esclusiva e alla
legislazione concorrente. Che interferenza
puod avere questa norma con le attribuzioni
da parte di leggi dello Stato agli enti locali,
Comuni e Provincie? Ma, ogni volta che noi
concediamo una funzione alla Regione, do-
vremmo dire, per armonia, « salvo quello che
la legge dello Stato stabilisce per i Comuni
e per le Provincie ». Questo & veramente un
fuor d’opera, ¢ una norma ultronea, inutile e
fonte di confusione.

Aggiunge solo confusione, perche noi, ap-
provando questo statuto, approviamo lo sta-
tuto della Regione a norma dell’articolo 116
della Costituzione, non regoliamo l'attivita
e le funzioni amministrative delle Provinciz
e dei Comuni; percid questa frase: « salvo
quelle attribuite agli enti locali dalle leggi
della Repubblica » & una frase che deve es-
sere soppressa percheé si riferisce a una ma-
teria che non ¢ di competenza dello statuto
della Regione, “
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PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

P AGNI, relatore. Negli articoli 4 e 5
sono stabilite le materie nelle quali la Re-
gione ha potesta legislativa ; adesso in questo
articolo si dice che nelle medesime materie
la Regione ha, olire la potesthd legislativa,
anche quella amministrativa; pero, in quelle
stesse materie, hanno potestd amministra-
tiva anche i Comuni e le Provingcie; quindi
& giusto dire che 14 dove questa norma....
(Interruzione del senatore Nencioni). E un
fatto nuovo; sinora non si era parlato della
potestd amministrativa, solo di quella legi-
slativa. Adesso, nell’articolo nel quale si par-
la di potesth amministrativa, & giusto che si
dica che la Regione mon deve interferire nei
casi in cui queste facoltd sono attribuite ad
aliri enti locali, come Comuni e Provincie.

M E D I C 1, Ministro senza portafoglio.
Il Governo ¢ d'accordo con la Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento dei senatori Franza, Barbaro,
Crollalanza, Ferretti, Moltisanti, Nencioni e
Turchi, tendente a sopprimere le parole:
« salvo quelle attribuite agli enti locali dalle
leggi della Repubblica ». Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti l'articolo 8. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 9.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 9.

La Regione ha facoltd di concorrere con
propri contributi allo sviluppo dell’istruzin-
ne universitaria, nell’ambito della Regione
stessa,

24 OTTOBRE 1962

PRESIDENTE. Metto ai voti questio
articolo. Chi 'approva & pregato di alzars:.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 10.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria:

Art. 10.

Lo Stato puo, con legge, delegare alla
Regione, alle Provincie ed ai Comuni l'eser-
cizio di proprie funzioni amministrative.

Le Amministrazioni statali centrali, per
I'esercizio nella Regione di funzioni di loro
competenza, possono avvalersi degli uffici
della amministrazione regionale, previa in-
tesa tra i Ministri competenti ed il Presi-
dente della Giunta regionale.

Nei casi previsti dai precedenti commi,
I'onere delle relative spese fara carico allo
Stato.

PRESIDENTE. Su questo articolo
i senatori Turchi, Ferretti e Nencioni hanno
presentato un emendamento tendente a sop-
primere al primo comma le parole: « alle
Provincie ed ai Comuni ».

11 senatore Nencioni ha facoltd di svol
gerlo.

NENCTIONI. Onorevole Presideﬁte,
le stesse ragioni che militavano a favore del-
I'emendamento precedente militano a favore
di questo. Le giustificazioni addotte dal re-
latore sono veramente peregrine, perche lo
Stato puo con legge delegare alla Regione
I'esercizio delle proprie funzioni amministra-
tive e i Comuni e le Provincie sono estranei,
perche estranei a questo statutc. Volete ap-
provare la norma com’e? Fate pure! Noi ab-
biamo l'onore di proporre 'emendamento e
I'onore di esser contrari alla vostra tesi. E
la vostra coscienza di legislatori che giudi-
chera il vostro operato.

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione ¢ il Governo ad esprimere il loro avvi-
so sull’'emendamento in esame,



Senato della Repubblica

— 29401 —

Il Legislatura

631® SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

24 OTTOBRE 1962

P AGN 1, relatore. Effettivamente que-

sta facoltd dell’esercizio di poteri ammini-
‘strativi & propria di vari enti locali; quindi
& giusto che questi enti vengano citati tut-
ti quanti sullo stesso piano.

M E DI C 1, Ministro senza portafoglio.
Vorrei leggere attentamente 'emendamento
presentato dal senatore Nencioni: sopprime-
re le parole « alle Provincie e ai Comuni »...

NENCIONI. Lo statuto ¢ estraneo
a questa regolamentazione.

FR AN Z A . Abbiamo la legge delega del
1953 della quale fu relatore il collega Fan-
tcni. Quali poteri sono stati decentrati dallo
Stato ai Comuni e alle Provincie? Nessuro!
Ed allora? ’

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Sono lieto di intendere bene la sostanza po-
litica del problema. Lei sa che sono state
fatte 18 leggi delegate? Quindi lei dice cosa
inesatta. (Interruzione del senatore Nencio-
ni). Siccome facevo uno sforzo per capire,
lei mi aiuti,

Ora mi sembra che mell’articolo 10, quan-
do si afferma che lo Stato pud, con legge,
delegare a Regioni, Provincie e Comnni
I'esercizio di proprie funzioni amministrati-
ve, evidentemente si vuol dire che anche in
questa Regione si mantiene viva-la possibi-
lita dello Stato di delegare con legge ordi-
naria proprie funzioni, € quindi di decen-
trare. Ma ella, senatore Nencioni, usa certe
parole — che, mi perdoni, del resto mi feri-
scono peco — e invoca la coscienza. ..

NENCIONI. Immagini come ferisce
invece noi questo sistema degradante e ver-
gognoso di discutere una legge! (Vivaci pro-
teste dal centro),

PRESIDENTE. Leiha piena li-
berta di parola, senatore Nencioni e vede
come siamo indulgenti, ma mon deve fare
queste affermazioni che offendono il Parla-
mento! ’

NENCIONI. E il Parlamento che
offende se stesso. (Commenti e proteste dal
centro e dalla sinistra).

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Mi sembra dunque di aver portato un ele-
mento decisivo che spiega i motivi del no-
stro dissenso. Pertanto noi siamo contrari
all’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento soppressivo dei senatori Tur-
chi, Ferretti ¢ Nencioni, non accolto né¢ dalia
Commissione né dal Governo. Chi 'approva
¢ pregato d’alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti l'articolo 10. Chi 'approva
& pregato d’alzarsi.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 11.'Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria :

Art, 11.

La Regione esercita normalmente le sue
funzioni amministrative delegandole alle
Provincie ed ai 'Comuni, ai loro Consorzi ed
agli altri enti locali o avvalendosi dei loro
uffici.

I provvedimenti adottati nelle materie de-
legate sono soggetti al comtrollo stabilito
nell’articolo 58.

Le spese sostenute dalle Provincie, dai Co-
muni ¢ da altri enti per le funzioni delegate
sono a carico della Regione.

PRESIDENTE. Aquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi I'approva & pregato d’al-
zarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 12~

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria ‘
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TrrorLo III

ORGANI DELLA REGIONE -
COSTITUZIONE E ATTRIBUZIONE

Caro I

ORGANI DELLA REGIONE

Art. 12

Sono organi della Regione: il Consiglio
regionale, la Giunta regionale ed il suo Pre
sidente.

PRESIDENTE. Aquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti.

Lo metto ai voti. Chi I'approva & pregato
d’alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 13.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria :

" Capo II
IL CONSIGLIO REGIONALE

Art. 13.

Il Consiglic regionale ¢ eletto a suffragio
universale diretto, uguale e segreto, con si-
stema proporzionale e con utilizzazione dei
voti residui in sede regionale, secondo le
norme stabilite con legge regionale.

La Regione ¢ ripartita in circoscrizioni

elettorali rispettivamente corrispondenti ai :

circondari attualmente soggetti alla giurisdi-

zione dei tribunali di Trieste, Gorizia, Udine. |

Teolmezzo e Pordenone. Il comune di Duino
Aurisina & aggregato alla circoscrizione di
Trieste ed i comuni di Erto-Casso e di Cimo-
lais somo aggregati alla circoscrizione di Por-
denone.

Il numero dei consiglieri regionali & deter-
minato in ragione di uno ogni 20.000 abi-
tanti o frazioni superiori a 10.000 abitanti,

secondo i dati ufficiali dell’'ultimo censi-

mento.

PRESIDENTE. Al primo comma
di questo articolo, i senatori Franza, Barba-
ro, Crollalanza, Ferretti, Moltisanti, Nencio-
ni e Turchi, hanno presentato tre emenda-
menti. Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria: -

« Al primo comma, sopprimere le parole:
" uguale e segreto” ».

« Al primo comma, sostituire le parole:
" legge regionale ” con le altre " legge della
Repubblica ™ ».

« Al primo comuma, aggiungere, in fine, ¢
parole: " in ragione di un consigliere ogni
20.000 abitanti, o frazione superiore a 10.000,
secondo i dati del censimento anteriore alla
data di convocazione dei comizi elettorali.

1l voto & personale ed uguale, libero e se-
greto " ».

PRESIDENTE. Inoltre i senatori
Turchi, Ferretti e Nencioni hanno presentato
un emendamento tendente a sopprimere il
terzo comma, Il senatore Franza ha chiesto
di illustrare i primi due emendamenti. Ne
ha facolta.

FRANZA . Noinon intendiamo sop-
primere dal testo dell’articolo 13 le parole
« uguale e segreto », intendiamo soltanto ri-
levare che la dizione ¢ errata. Tale dizione
reca infatti: « Il Consiglio regionale & elet-
to a suffragio universale diretto, uguale ¢ se-
greto »; ora, la Costituzione stabilisce che
il voto & uguale, diretto e segreto, e non il
suffragio universale. L'errata dizione del di-
segno di legge & molto lontana da quella in
dicata dal testo della Costituzione. Questo
¢ il primo punto.

Il secondo punto, onorevoli colleghi, ri-
guarda la soppressione della dizione « legge
regionale ». Noi abbiamo sostenuto che le
leggi per le elezioni dei Consigli regionali
sono di competenza dello Stato; -abbiamo
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sostenuto che il sistema elettorale per la
elezione dei consiglieri regionali non puod
essere proprio di una sola Regione, perche
la Regione deve adottare un sistema eletto-
rale, dettato dallo Stato con legge della Re-
pubblica, uguale per tutte le Regioni. Ora,
avendo sostenuto questo punto di vista nella
nostra enunciazione di ordine generale, &
evidente c¢he coerentemente sottolineamo
che l'inciso « legge regionale » non € in ar-
monia con l'articolo 122 della Costituzione
che demanda allo Stato il compito esclusivo
di dettare leggi elettorali per .e Regioni.

Onorevole Ministro, questa & una legge co-
stituzionale di attuazione della norma costi-
tuzionale, non ¢ una legge di revisione della
Costituzione e quindi non puo essere inno-
vativa rispetto alla volonta costituzionale
che su questo puntc € netta e precisa: la
legge per le elezioni regionali ¢ di competen
za esclusiva della Repubblica; non possiamo
percid ammettere il principio che si tratti
di legge regionale.

Per queste ragioni proponiamo la sosti-
tuzione dell’inciso « con legge regionale »
con laltro «con legge della Repubblica ».
In sostituzione, poi, dell’'ultima parte deli’ar-
ticolo 13, noi proponiamo un emendamento
che tende a stabilire che il voto € personale
- ed uguale, libero e segreto,

PRESIDENTE. Il senatore Nen-
cioni ha chiesto di illustrare gli altri due
emendamenti. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Noiabbiamo adottato
la sistematica di altri statuti. In luogo di
proporre un articolo in una nuova dizione,
abbiamo cercato di formulare l'articolo 13
in armonia con la Costituzione. Ecco perche
noi abbiamo proposto alla fine dell’articolo
la dizione: « Il voto & personale ed uguale,
libero e segreto », modificando nel contem-
po la dizione del terzo comma. Praticamente
quindi quello in esame non ¢ un emenda-
mento soppressivo. Abbiamo proposto al pri-
mo comma un’altra formula con un appo-
sito emendamento aggiuntivo del seguente
tenore: «in ragione di un consigliere ogni
20.000 abitanti, o frazione superiore a 10.000,

secondo i dati del censimento anteriore alla
data di convocazione dei comizi elettorali ».
Abbiamo adottato cio¢ la formula di altri

statuti. L’articolo 13 ha una formulazione

perplessa che non puo essere giustificata. Co-
me ha rilevato il collega Franza, inizia con
un errore veramente banale: « Il Consiglio
regionale ¢ eletto a suffragio universale di-
retto, uguale e segreto...». Ora, noi com-
prendiamo che cosa sia il suffragio univer-
sale diretto, ma il suffragio universale ugua-
le e segreto & un non senso di carattere logi-
co e costituzionale. Invece la dizione adope-
rata dalla Costituzione ¢ molto chiara, direi
cristallina: «dl voto & personale ed uguale,
libero e segreto », restando il suffragio uni-
versale diretto quello che é.

Per quanto concerne il terzo comma, ab-
biamo ritenuto di precisare che i dati del
censimento, presi in considerazione, debbono
essere quelli del censimento anteriore alla
data di convocazione dei comizi elettorali.
Trattandosi di una norma costituzionale, &
opportund anche precisare quesio riferimen-
to. Pertanto la dizione: « Il nuniero dei con-
siglieri regionali & determinato in ragione
di uno ogni 20.000 abitanti o frazioni supe-
riori a 10.000 abitanti, secondo i dati uffi-
ciali dell'ultimo censimento », dovrebbe la-
sciar luogo all’altra dizione: « in ragione di
un consigliere ogni 20.000 abitanti, o frazione
superiore a 10.000, secondo i dati del censi-
mento anteriore alla data di convocazione
dei comizi elettorali ».

Con l'accoglimento degli emendamenti da
noi proposti si pud arrivare alla formulazio-
ne di un articolo in armonia con le norme
della Costituzione e soprattutto con la logica,
nonche con gli altri statuti i quali hanno in-
serito una dizione che non da luogo né ad
inconvenienti né ad interpretazioni aberranti.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sugli emendamenti in esame.

PAGNTI, relatore. Per quanto riguarda
il primo emendamento, non si tratta in ef-
fetti di un emendamento soppressivo, poiche
5i tratta in sostanza di posporre delle pa-
role. Si dice che sarebbe opportuno precisare
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che non ¢ il suffragio universale che & ugua-
le e segreto, ma il voto. Questa obiezione
puo avere il suo fondamento perche, come
ho detto, lo statuto in esame nen & perfetto;
ma questa imperfezione ¢ solo di caratters
formale, quindi non ha un valore sostan-
ziale. Si propone di mettere questa norma
all’'ultimo comma anzicheé al primo. Diro la
ragione per cui non ritengo opportuna que-
st’inversione.

Quello che ¢, invece, sostanziale ¢ 'emen-
damento che si riferisce alla « legge regio-
nale »; legge della Repubblica. anziche leg-
ge regionale. Con questo emendamento si
propone che sia conferita alla Repubblica la
facolta di stabilire le norme clettorali, an-
ziche alla Regione,

Faccio osservare che, per il modo in cui
& formulato il primo comma dell’articolo 13,
si stabilisce gia in questa legge costituzionale
il sistema elettorale, perche si precisano gli
elementi fondamentali di questo sistema:
si danno alla Regione soltanto le possibilita
di stabilire le norme di attuazione della leg-
ge; si stabilisce che il suffragio deve essere
universale, che il voto deve essere diretto,
uguale e segreto, che il sistema deve essere
proporzionale, che vi deve essere l'utilizza-
zione dei voti residui in sede regionale. Quin-
dij tutti gli elementi fondamentali della legge
elettorale vengono gid precisati in questo
articolo: alla Regione resta solo da stabilire
le norme di attuazione. Ecco la ragione per
cui ritengo che possa essere conferito, con
questa limitazione e precisazione, tale potere
alla Regione anziché riservarlo alla Repub-
blica.

Ho cosi esposto il motivo per cui non ri-
tengo opportuna quell’inversione: perche
qui, subito al primo comma, si viene a pre-
cisare quali debbano essere le caratteristi-
che della legge elettorale che verra elabera-
ta dalla Regione. Per quanto riguarda poi il
numero dei consiglieri, rimangono invariate
le norme dell’articolo 13. Quindi ritengo che
non siano da accogliere gli emendamenti
proposti.

MEDICI, Ministro senza portafoglio.
Il Governo concorda.

PRESIDENTE. Metto aj voti lo
emendamento dei senatori Franza ed altri,
tendente a sopprimere, al primo comma, le
parole « uguale e segreto ». Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

(Non é approvato).
Metto ai voti 'emendamento dei senatori

Franza ed altri, tendente a sostituire, nel
primo comma, le parocle « legge regionale »,

~con le altre «legge della Repubblica ». Chi

I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Non & approvato).

Metto ai voti 'emendamento aggiuntivo al
primo comma presentato dai senatori Fran-
za ed altri. Chi Vapprova & pregato di al-
zarsi. : '

(Non & approvato). -

L’emendamento soppressivo del terzo com
ma dei senatori Turchi, Ferretti e Nenciom
s'intende precluso.

Metto aj voti Varticolo 13. Chi 'approva
¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge: « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle partecipa-
zioni statali per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 » (2213 e
2213-bis) (Approvato dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al
30 giugno 1963 », gia approvato dalla Came-
ra dei deputati.

La discussione generale ¢ stata chiusa.
Debbono ancora essere svolti alcuni ordim
del giorno. ’

Si dia lettura dell’ordine del giorno del
senatore Valenzi.
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GRANZOTTO BASSO, Segre
1avio :

« Il Senato,

considerato che le aziende a partecipa-
zione statale debbono -essere uno dei prin-
cipali strumenti per realizzare nel campo
economico uno sviluppo equilibrato e nel
campo sociale le norme costituzionali della
nostra Repubblica fondata sul lavoro;

"considerato che tali aziende debbono es-
sere promotrici di rapporti fra i lavoratori ¢
le direzioni delle imprese, tali da istituire un
clima nuovo sia per quanto si riferisce alle
questioni di carattere salariale, che per cid
che si riferisce alla salvaguardia della digni-
ta e della liberta dei lavoratori all’interno
delie fabbriche,

impegna il Governo a voler dare preci-
se direttive al fine che i quadri dirigenti
delle industrie controllate dal Ministero del-
le partecipazioni statali, a tutte le istanze,
. siano energicamente richiamati al rispetto
dei principi costituzionali e cessino di igno-
rare persino l'esistenza degli accordi del
maggio 1953 sulle funzioni delle commis-
sioni interne;

invita inoltre il Ministro delle parteci-
pazioni statali a procedere avanti concreta-
mente sulla via dell’applicazione delle indi-
cazioni contenute nella circolare (detta « cir-
co'are Bo ») pubblicata dalla stampa in data
16 giugno 1962, mai smentita ufficialmente,
ma fin oggi non tradotta nella realta dei fat-
ti, la quale conteneva finalmente un ricono-
scimento del ruolo che compete ai sinda-
cati nelle fabbriche e nella societa moder-
na, e, accogliendo rivendicazioni avanzate
da tempo dai lavoratori, stabiliva: 1) la pos-
sibilita di utilizzare appositi locali all’inter-
no dell’azienda da parte dei sindacati; 2)
la facoltad di affiggere le comunicazioni sin-
dacali in appositi albi nei locali del!impre-
sa; 3) l'esonero dal lavoro per alcune ore
della settimana di un dirigente di ciascun
sindacato per consentirgli di assolvere ai
propri compiti di rappresentante dei lavo-
catori; 4) la riscossione per conto dei sinda-
cati, mediante trattenuta sul salario, de'le
quote associative con il metodo delle dele-

ghe individuali; tenendo comto che tali di-
rettive avrebbero dovuto costituire sempli-
cemente un primo orientamento suscettibi-
le di ulteriori approfondimenti e allarga-
menti sulla base dei risultati delle espe-
rienze ».

1

PRESIDENTE. Il senatore Valenzi

_ha facolta di svolgere questo ordine del

giorno,
|

VALENZI . Onorevoli colleghi, sono
passati ormai tre mesi e pitt da quando i
lavoratori delle aziende controllate dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali ebbero la
soddisfazione di leggere su alcuni giornali
la notizia secondo la quale I'onorevole Bo
aveva diramato finalmente una circolare che
avrebbe dovuto modificare in senso positivo,
in senso demogratico, i rapporti attualmen-
te esistenti tra i dirigenti e i lavoratori di
queste aziende. Io ho qui il testo pubblicato
da « La Voce Repubblicana » del 17 giugno
in cui ¢ detto, dopo aver fatto riferimento
ai criteri di programmazione economica alle
quali questo Governo afferma di volersi ispi-
rare, che ¢ necessaria la realizzazione di una
politica diversa in particolare per cid che
concerne « i rapporti tra le aziende a par-
tecipazione statale e i lavoratori da esse di-
pendenti ». La circolare afferma, inoltre, che
« le necessita ora richiamate devono esserc
tenute presenti in vista della politica di pia
no » e che «in relazione a tale prospettiva
va considerata l'importanza della creazione
delle condizioni piti opportune affinche la vi-
ta sindacale, pur nella dialettica ad essa pro-
pria, sia sensibile adeguatamente ai rapporti
tra gli interessi particolari € di categoria da
una parte e gli interessi generali, dall’altro
canto », ‘

Poste tali premesse, la circolare, nota soito
il nome di « circolare Bo », invita le aziende
e gli enti ad esaminare con la maggior cura
alcuni problemi concernenti i rapporti di la-
voro ed indica alcuni punti, cinque esatta-
mente, « che possono costituire — & detto
testualmente — un primo orientamento su-
scettibile di ulteriori approfondimenti e al-
largamenti ».
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Vengono, poi, enunciati i cinque punti sui
quali si richiama subito l'attenzione degli
enti e delle aziende, e cioe:

« a) possibilita di consentire alle organiz-
zazioni sindacali di usare appositi locali nel-
Vinterno dell’azienda, compatibilmente con
la materiale disponibilita di spazi adatti nej
singoli stabilimenti;

b) facolta per le organizzazioni sindacali
di afliggere nei locali dell’impresa appositi
albi per le comunicazioni ai propri aderenti;

¢) esonero dal lavoro, per alcune ore
della settimana, di un dirigente di ciascun
sindacato, al fine di consentirgli di assol-
vere 1 propri compiti;

d) riscossione per conto dei sindacati,
mediante trattenute sul salario o sullo sti
pendio, delle quote di associazione, A tal fi-
ne, data la necessita di tutelare la liberca
di decisione dei singoli lavoratori riguardo
I'attuazione delle trattenute che interessano
ciascuno di essi, potrebbe ricorrersi al me-
todo delle deleghe individuali da rimettersi
alle direzioni aziendali da parte delle varie
associazioni ».

Ho enunciato questi cinque punti secondo
il testo della circolare cosi come & stato pub-
blicato da « La Voce Repubblicana » per evi-
tare ogni deformazione.

« L’accoglimento di queste istanze e di al-
tre analoghe che potranno essere indicate
successivamente » — prosegue la circolare
« mentre non dovrebbe influire sull'ordine e
sulla regolarita della vita aziendale, potreb-
be facilitare 'auspicato inizio di un dialogo
costruttivoe tra i sindacati nelle aziende a
partecipazione statale ».

I punti contenuti nella circolare sono im-
portanti perché accolgono delle rivendica-
zioni avanzate da tempo, ed & chiaro che 1
rapporti in questione potrebbero senz’altro
modificarsi se ci si avviasse finalmente per
questa via.

La circolare aveva un altro merito, anche
se non enunciato esplicitamente: quello di
porre, nel caso in cui fosse applicata, ic
aziende sotto il controllo dello Stato su una
linea di rispetto dei diritti operai, rompendo
con un pesante passato che spesso non ha
posto le direzioni di queste aziende alla

avanguardia di un’azione di rinnovamentio,
ma, al contrario, anche nei confronti delle
aziende private, le ha poste alla testa di
una politica anti-operaia, non si sa se piu
per stroncare le onganizzazioni operaie o per
massacrare economicamente le aziende. In
alcuni casi, come avvenne per l'ex-silurificio
di Baia o gli S.M.P. di Pozzuoli, cid & ap-
parso evidente. Si voleva probabilmente
dimostrare che lo Stato non sa amministra-
re, per giungere allo smanteilamento del-
I'LR.I E in un periodo come questo, in cui st
parla concaretamente di nazionalizzazione, si
capisce quale importanza pud aver rivestito
una simile azione.

Di quanto affermo circa la politica conser-
vatrice e reazionaria all'interno delle azien-
de I.R.I. non sono mancate le prove anche
in un recente passato; ho qui una serie di
interrogazioni e interpellanze, presentate da
me e da colleghi della mia parte, nelle quali
si segnalano episodi gravi di illegalita, licen-
ziamenti ingiustificati e ricatti compiuti nel-
le fabbriche napoletane dall'Ttalsider all’Aer-
fer di Pozzuoli o di Pomigliano; interroga-
zioni e interpellanze alle quali si & risposto
sempre in modo evasivo e con enorme ri-
tardo, ma che stanno i a ricordare una lun-
ga storia di soprusi e di illegalitah com-
messi dalle direzioni delle fabbriche del-
I'I.R.I. contro i loro dipendenti anche dopo
la costituzione del Ministero delle partecipa-
zioni statali e lo sganciamento dell’'l.R.1. dal-
la Confindustria. Ho qui un pacco intero di
documenti per condannare l'operato dei di-
rigenti dell'Ttalsider di Bagnoli (i signori
Mencarelli e Salvi in particolare) in questi
ultimi anni: dall'intervento della polizia n=1-
le elezioni della Commissione interna del di-
cembre 1958, al fermo illegale del mio amico
e compagno Marano, operaio, all'interno del-
la fabbrica del gennaio 1959, alle provocazio-
ni della direzione verso gli scioperanti del
maggio 1959; dall’odiosa persecuzione verso
Voperaio Domenico Cutillo al famoso « pia-
no K » di triste memoria, fino alle oscure ma-
novre della Direzione prima e dopo il dram-
matico episodio dei tre operai licenziati che
salirono sul gazometro. Ed ho parlato sol-
tanto di alcuni fatti — sulla base dei miei
ricordi personali — avvenuti nella sola
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I.L.V.A. di Bagnoli; un'altra lunga serie di 7

episodi gravi potrebbe essere enunciata, a
conferma delle acouse rivolte alle direzioni
dell'I.R.I., per quasi tutte le altre aziende na-
poletane quali quelle di Pomigliano d’Arco e
di Pozzuoli ove i dirigenti ancora recente-
mente osavano diffidare e multare gli operai
che avevano fatto lo sciopero definendo il-
legale, nelle loro lettere di diffida, quello che
¢ uno dei fondamentali diritti della classe
operaia solennemente sancito dalla Costitu-
zione della Repubblica.

Non insisto su queste cose perché voglio
sperare si tratti soltanto di un odioso pas-
sato. La circolare §embrava voler proprio
rompere con quel passato e far si che le
aziende pubbliche diano a tutto il settore
metallurgico privato 'esempio della disten-
sione e del rispetto del diritto dei lavoratori.
In questo modo, quindi, il Ministero delle
partecipazioni statali dimostrava di aver pre-
so una iniziativa felice che poteva e puo an-
cora aprire nuove prospettive per la vita del-
le aziende.che & suo compito controllare.

Io non disconosco — lo so dagli stessi or-
ganizzatori sindacali e dagli operai, anche
perché il mio collegio elettorale comprende
alcune tra le pitt importanti fabbriche me-
tallurgiche dell'T.R.I. nel Mezzogiorno —
che dei miglioramenti sono stati realizzati
nella vita interna delle aziende; ma fino a
che punto cio & opera del suo Ministero,
onorevole Ministro, e fino a che punto non
si tratta invece di un successo della vigoro-
sa lotta condotta in questi ultimi tempi da-
gli operai?

Ma quel che & peggio, onorevole Bo, ¢ che,
se qua e la vi sono dei sintomi di migliora-
mento — € io non metto in dubbio le sue
buone intenzioni — non mancano perd le
prove del persistere di una certa mentalita
vecchia e direi putrida, che forse lei com-
batte, ma, evidentemente, con insufficiente
energia oppure con scarsi mezzi, tanto ¢ ve-
ro che la sua circolare o non & riuscita ad
uscire dalle strette porte del suo Ministe-
ro o, se € uscita, non & stata recapitata al de-
stinatario, oppure, se il destinatario I'ha avu-
ta, ’ha assolutamente ignorata.,

VALSECCHI. Questo lo dovrebbe
dire al Ministro delle poste, non al Ministro
delle partecipazioni statali.

VALENZI. Non so se la sua interru-
zione sia spiritosa, ma quel che & certo & che
non quadra affatto con il problema di cui si
parla. Forse lei non ha sentito e non sa di
che cosa parliamo, e quindi la scuso per
questo. E una questione molto seria, mi cre-
da, e stia attento.

BERTOLI. (Rivolto al senatore Vul-
secchi). Lei sa che in tutte le aziende che,
giorni or sono, ha visitato la 5* Commissio-
ne e stato dichiarato che le direzioni non
conoscevano la circolare Bo?

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Non € vero.

BERTOLI. L'hanno dichiarato all’An-
saldo, alla Cornigliano...

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
A lei I’'hanno dichiarato?

BERTOLI. A noi, a tutta la Commis-
sione 5% L’Alfa Romeo di Milano e di Na-
poli ha dichiarato di non conoscere la cir-
colare Bo.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Risponderd dopo.

VALENZI1. Cio che & certo & che i la-
voratori, onorevole Bo, non si sono accorti
dell’esistenza di questa circolare o per lo
meno se ne sono accorti troppo poco, perche,
a parte la questione delle trattenute sinda
cali che effettivamente & stata realizzata in
parte, degli altri quattro punti fondamentali
indicati nella circolare i lavoratori non
hanno avuto percezione nella vita delle loro
aziende. Del resto confermo quello che di-
ceva adesso il senatore Bertoli a proposito
degli incontri avvenuti con la Commissione
finanze e tesoro, e cio¢ che i dirigenti di
azienda hanno affermato pubblicamente a
gruppi di operai e alle Commissioni interne
che loro questa circolare non I’hanno mai
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veduta. Tutti ricordano inolire che quando
questa famosa circolare fu pubblicata ci tu,
se non sbaglio — cosi la stampa riferi — -
una discussione al Consiglio nazionale della
Democrazia Cristiana in cui I'onorevole Scel-
ba ed i suoi criticarono ferocemente lo spi-
rito e la lettera della circolare. Sara per
colpa di questo intervento politico oppure
si tratta della mentalitd dei dirigenti, fasci-
sta dei vecchi quadri e scelbiana dei meno
vecchi, che ancora dominano in questi am-
bienti? Non lo so, forse per I'uno e per l'altro
motivo assieme, ma il fatto €, ripeto, che se
la circolare esiste, esiste soltanto sulla carta,
mentre non mancano esempj, non mancano
prove concrete del fatto che in realta non sol-
tanto non si va nel senso indicato nella cir-
colare, ma addirittura non si rispettano an-
cora nemmeno gli accordi sulle Commissioni
interne, gli accordi che sono ormai dell'8
maggio 1953 e che stabiliscono le funzioni, i
compiti e i diritti delle Commissioni interne.
Non leggerd questi accordi articolo per ar-
ticolo perche lei, onorevole Ministro, € i col-
leghi dovrebbero conoscerli a memoria, ma
¢ un fatto che le Commissioni interne in
molte aziende dell’I.R.X. si muovono ancora
entro limiti ristrettissimi. L’assemblea dei
dipendenti, per esempio, non pud aver luo-
go senza autorizzazione della direzione, men-
tre, secondo l'accordo confederale del mag-
gio 1953, le Commissioni interne devono,
vedi l'articolo 13, concordare con la dire-
zione soltanto l'ora ed il luogo; e siccome in
generale questo luogo & la mensa e l'ora ¢
I'intervallo, dovrebbe essere molto facile fa-
re queste assemblee, e invece molte direzioni
esigono illegalmente, prima di dare la loro
autorizzazione, che possono anche non con-
cedere e che a volte illegalmente mon comn-
cedono, di conoscere il tema, e questo ¢ un
altro aspetto illegale. D’altra parte & illegale
anche la pretesa di controllare e mettere il
visto sulle comunicazioni da affiggersi negli
albi. Né mancano esempi innumerevoli di
misure prese contro dei membri delle Com-
missioni interne colpevoli di aver voluto
svolgere i loro compiti di difesa degli inte-
ressi dei loro compagni; se non si tratta di
queste ultime settimane, basta risalire a
qualche mese fa.

Per esempio, a Castellammare un com-
missario interno, 1'operaio Cascone, & stato
sospeso dalla Navalmeccanica per aver par-
lato nell'assemblea ed aver dato un giud?
zio sindacale sulle trattative in corso. Sulla
questione degli infortuni le Commissioni in-
terne debbono svolgere, sempre secondo 'ar-
ticolo 2 dell’accordo del maggio 1953, una
attivitd importante di difesa dei diritti degli
operai e vi sono invece esempi quotidiani
che le direzioni ostacolano e impediscono lo
adempimerrto dei compiti delle Commissioni
interne. In molte aziende, per esempio, la
Commissione interna viene informata (e non
sempre) quando avviene un infortunio, ma
niente pilt di questo; non le si permette di
indagare, di conoscere le vere condizioni in
cui si ¢ svolto linfortunio, E accaduto al-
I'Ttalsider di Bagnoli pochi giorni fa ad un
membro della Commissione interna che &
intervenuto per osservare sul luogo il modo
in cui era avvenuto un infortunic, Il mein-
bro della Commissione di cui parlo ¢ 'ope-
raio Galante che, per aver fatto questo passo,
ha ricevuto una bella lettera di difida dalla
direzione, La Commissione interna, quando
fu recapitata questa lettera, la rifiuto sde-
gnosamente, e secondo me fu ingenua, per-
che sarebbe stato un documento interessarn-
te da mostrarle adesso. Sempre in quesia
azienda, quando il Commissario di fabbrica,
Vito Vicino, & intervenuto per far rispettare
il numero di organico in un settore partice-
larmente pericoloso e pesante, la « sacchet-
teria », ove uno scarso numero di operai
penava duramente, ¢ stato minacciato di li-
cenziamento dalla direzione.

All'Ttalsider di Bagnoli, al montacarico
dell’alto forno, tali sono le vibrazioni delle
macchine che, dopo alcuni anni di lavoro in
quel reparto, gli operai, anche i piu sani, ri-
portano lesioni al cervello e spesso ffiniscono
al manicomio. La Commissione interna ha
tentato di offrire la sua collaborazione alla
direzione per stabilire le cause esatte dei’
danni fisici e le misure da prendere. La di-
rezione ha rifiutato fino ad oggi questa col-
laborazione e ha minacciato i commissari in-
terni che hanno osato interessarsene come
era loro diritto e dovere. Queste sono le in-
dicazioni che ho raccolto in questi giorni, ¢
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solo in alcune fabbriche del mio collegio:
lei si immagini cosa pud succedere nel resto
d’Italia,

I1 senatore Bertoli le diceva dell'incontro
avvenuto tra i membri della 5* Commissione
del Senato e i dirigenti e operai di diverse
aziende dell’I.R.I. nel Nord e nel Sud d'Ttalia
e delle risposte negative sulla circolare ¢ lei
non pud non aver constatato, se non fosse
altro attraverso le interrogazioni e le inter-
pellanze, che non solo la circolare non & ap-
plicata, ma che anzi si va in un senso esai-
tamente contrario.

Nella sua circolare, onorevole Bo, ¢ detto
al punto ¢) che occorre « esonerare dal la-
voro, per alcune ore della settimana, un di-
rigente di ciascun sindacato, al fine di
consentirgli di assolvere i propri compiti ».
Siamo assai lontani da tale misura se si pen-
sa che oggi ancora il tempo accordato ad
ogni membro della Commissione interna -—
che pure ha compiti assai pit1 intensi e com-
plessi del sindacato all’interno dell’azienda
— ¢ di pochi minuti al giorno. Sempre al-
I'Ttalsider di Bagnoli, tanto per fare un
esempio, i membri della Commissione inte:-

na 'sono sette ¢ devono badare ai casi di ben .

6.000 operai. Ebbene, il tempo complessivo
per svolgere il propric compito, veramente
enorme, non raggiunge l'ora, ¢ di appena
43 minuti! E se tale tempo viene superato

si rischia il licenziamento. Non ho, dunque,.

ben ragione di dire che siamo molto lontani
dallo spirito della sua circolare, onorevole
Bo?

In molte fabbriche, alla O.M.F. di Napoli,
per esempio, la direzione non accetta di di-
scutere con la Commissione interna se non
dopo le ore di lavoro, E in quante fabbriche
le punizioni non vengono mai discusse con la
Commissione interna?

I colleghi che hanno recentemente com-
piuto una serie di visite nelle aziende del-

"I'LR.I, in diverse citta, hanno constatato la
diversita di clima esistente da fabbrica a
fabbrica. Non negano che in alcune fabbri-
che vi sia un progresso indiscutibile: sein-
bra che il clima sia migliore all’Ansaldo, pii1
paternalistico alla Italsider, ma mi hanno
raccontato episodi gravi sulla Siemens. I no-
stri colleghi, in quell’occasione, non potero-

no neppure prendere contatto ufficiale con i
lavoratori. La direzione si ingegnd in modo
che l'incontro non avvenisse nella fabbrica:
l'incontro tra Commissione interna e lavora-
tori avvenne alla porta dello stabilimento,
in piedi, mentre gli autobus stavano per par-
tire. Comunque, i commissari sono riusciti
a sapere abbastanza: per esempio, hanno sa-
puto dellingegnere che ha malmenato una
operaia, hanno saputo di numerose ingiuste
lettere di minaccia di licenziamento, della

‘denuncia di un membro della Commissione

interna colpevole di aver parlato fuori della
fabbrica criticando l'operato della direzione
e via di seguito. Come vedete, onorevoli col-
leghi, non mancano gli esempi di mentalita
caporalesca e reazionaria alla quale sembjra-
no pervicacemente fedeli troppi dirigenti
delle industrie di Stato.

Ma torniamo alla circolare Bo. Anche per
cio che si riferisce ad uno dei punti della
circolare, la trattenuta sindacale, per la cui
realizzazione si ¢ fatto un passo avanti, non
mancano esempi di resistenza. Alla Italside:
di Bagnoli la direzione non si contenta di
ricevere il biglietto firmato dall’operaio e la
lettera del sindacato che avalla e prende la
responsabilitd di quella firma, per ricono-
scere il diritto alla trattenuta sindacale; lo
operaio viene chiamato dalla direzione e in
terrogato con il pretesto di chiedergli se ¢
realmente d’accordo con quella decisione, se
riconosce la propria firma eccetera. Cid che
si vuole & chiaro: si vuole intimidire 1'ope-
raio ed & un modo come un altro di ostaco-
lare 'applicazione di un diritto sindacale.

Un altro esempio ancora della mentalita
che .presiede, che ispira questi dirigenti, ci
viene dal modo in oui si svolgono le attuali
trattative con I'Intersind, trattative che da
quattro mesi e mezzo vanno avanti e che
non sono ancora concluse. L’Intersind e
I’A.S.A.P. restano arroccati sulle vecchie po-
sizioni sia sulla questione che riguarda la
parita salariale di trattamento tra uvomini
e donne, sia su quella delle qualifiche, sia
per 1 miglioramenti agli operai specializzati
e per tutti i problemi in genere della strut-
tura delle categorie che vanno articolate.
Tale manifesta volonta di non giungere ad
una conclusione delle trattative dimostra da
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parte dell'Intersind e dell’A.S.A.P. una vec-
chia retriva mentalita da superare.

In questa situazione, onorevole Bo, ¢ tem-
po che il Ministero adempia alle sue funzioni,
Parlando ieri in quest’Aula il senatore Ber-
toli ha posto 'accento sul problema dei rap-
porti tra Ministero e aziende, rapporti che
non avvengono direttamente ma tramite gl
enti gestori. £ questo il diaframma? Nel ri-
spetto delle autonomie aziendali occorre co-
munque modificare i rapporti € dare al Mi-
nistero il potere di agire. Il Governo attuale
deve trovare la via per risolvere tale questic-
ne se si vuole che il Ministero sia veramente
un organismo efficiente per realizzare la via
indicata dal Parlamento.

Questi problemi, onorevoli colleghi, inte-
ressano direttamente pitt di 300 mila dipen-
denti, oltre che tutto il Paese, eppure invano
ho cercato nella relazione del senatore Val-
marana € anche nel discorso pronunciato
dall’'onorevole Bo alla Camera dei deputati
il 28 settembre 1962, un cenno a questi pro-
blemi di carattere umano che interessano
in modo vitale una massa cosi ingente di la-
yvoratori. Nella relazione del senatore Val-
fmarana, pur cosi ricca di dati e di cifre, vi
& solo una cifra, quella che si riferisce al
numero dei dipendenti delle aziende a par-
tecipazione statale, e nulla pit. Non vi si
parla affatto della loro situazione economica,
sociale o assistenziale né tanto meno di que-
ste questioni che sono di fatto questioni ui-
genti di vita per centinaia di migliaia di la-
voratori, per una parte cosl operosa e cosl
importante del nostro popolo. Esistono o non
esistono questi uomini, con questi problemi?

A questo proposito, onorevole Ministro,
mi consenta di ricordarle che gli operai del-
I’Aerfer di Pomigliano d’Arco attendono da
lei una risposta ad un loro pro-memoria ri-
messole quando ella, qualche tempo fa, si
recdO a mettere una « prima pietra » in un
nuovo settore di quella fabbrica. Se non er-
ro si deve trattare della questione delle di-
stanze e dei tempi di viaggio che angustiano
la vita degli operai abitanti nella zona fle-
grea trasferiti a Pomigliano.

Sono questioni, a me pare, che un Govet-
no di centro-sinistra il quale si proponga di
fare una politica sociale non pud ignorare.

Ed il Ministro ed il relatore dovevano pren-
derle in considerazione, magari per esaminar-
le in modo interlocutorio, ma non possono
ignorarle e fingere di non sapere che esista-
no. Proprio per I'importanza del settore del-
le partecipazioni statali nella vita nazionale,
la politica verso i lavoratori dovrebbe esserc
un fatto preminente, dovrebbe essere un ele-
mento di guida, di indicazione per il resto
del settore industriale, invece questo ancora
non € e di questo noi c¢i lamentiamo.

La circolare portava degli elementi di no-
vita, ma la circolare, se esiste, non & appli-
cata.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Allora lei parlando di cose che non esistono,
dice delle cose inutili. Mi spiace che il suo
giornale non abbia pubblicato quello che
tutti i giornali hanno pubblicato.

VALENZI. Non basta pubblicare una
circolare quando i dirigenti delle aziende
interessate affermano che non esiste, non in-
tendono, quindi, applicarla e gli operai nou
si accorgono della sua esistenza. Io non do-
mando di meglio che di vederla applicatza,
ma questo non avviene, onorevole Ministro.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Per lei non avvenra mai! '

VALENZI. Non avviene, perche lo
dicono gli operai. Parli un po’ con gli ope-
rai, onorevole Bo, parli con i dirigenti sin-
dacali, con quelli della sua stessa parte po-
litica se preferisce; con, per esempio, quelli
della C.I.S.L., e le diranno queste stesse
cose.

Onorevoli colleghi, per questi motivi ho
presentato I'ordine del giorno che raccoman-
do al] Senato ed al Governo, convinto che era
necessario sollevare questa questione din-
nanzi al Parlamento € considerando che con
Papprovazione da parte vostra dell’ordine
del giorno che vi propongo, onorevoli colle-
ghi, noi tutti faremo fare un passo avanti
alla situazione, nel senso di una pitt demo-
cratica € umana valutazione dei prolemi de-
gli operai e dei rapporti tra dipendenti e di-
rigenti nel settore delle partecipazioni sta
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tali e faremo entrare finalmente la Costitu-
vione nelle aziende dello Stato in attesa di
renderla operante dappertutto ¢ in tutte le
sue parti. (Approvazioni dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'ordine del giorno dei senatori Mammucari
e Donini.

GALLOTTI BALBONT LUISA,
Segretaria:

« Il Senato,

considerata la richiesta da piu anni
avanzata dai mezzadri, compartecipanii,
braccianti, dell’Azienda agricola ' Maccare-
se’” concernente il passaggio in proprieta
della torre e dei servizi agricolo-industriali
della " Maccarese ”’ dall'I.LR.I. ai lavoratori,

che operano nell’azienda stessa;

tenuti presenti gli orientamenti emersi
nella Conferenza nazionale agraria e le di-
chiarazioni del Governo in merito al supe-
ramento della mezzadria e alla radicale re-
visione dei contratti agrari;

constatato che il passaggio di proprie-
ta della ” Maccarese” dall'I.R.I. ai lavora-
tori della terra non costituirebbe danno per
lo Stato, perché il passaggio di proprieta
avverrebbe con la corresponsione di un
prezzo da pattuirsi, e per la sua entita e per
le condizioni di pagamento, tra le parti in-
teressate,

invita il Ministro delle partecipazioni
statali a predisporre — di concerto con gli
altri Ministri interessati — le misure atte a
concretizzare, entro breve tempo, tale pas-
saggio di proprieta, con le modalita che ri-
terra pitt opportune »,

PRESIDENTE. Il senatore Mammu-
cari ha facolta di svolgere quest’ordine del
giomno.

MAMMUCARI. L'azienda agricola
« Maccarese » si pud definire, con riferimen-
to alle altre aziende I.R.I., un’escrescenza.
E significativo, infatti, che di tale azienda
non si faccia parola nella relazione. Infatti

la « Maccarese » ha sempre meno a che ve-
dere con I'LLR.I, per le ragioni che esporro.
L’ordine del giorno richiede, secondo un de-
siderio espresso da piut anni dai lavoratori —
mezzadri, compartecipanti, braccianti e sa-
lariati — il passaggio di proprieta dell’azien-
da dall'LLR.I, ai contadini con quelle mo-
dalita, quelle disposizioni e quegli accorgi-
menti che il Ministero delle partecipazioni
statali stabilisce di concerto col Ministero
dell’agricoltura, sempre sulla base della cor-
responsione da parte dei lavoratori di un
prezzo da pattuirsi.

La richiesta, per la quale sono state com-
battute lotte anche molto aspre, si trascina
da anni senza che sinora abbia sortito con-
clusioni positive. La situazione che si & ve-
nuta a determinare di conseguenza non &
conveniente neanche per la produttivita del-
I'azienda, che ha avuto ed ha tuttora una vita
molto travagliata, e che, stando aj bilanci,
non & materialmente in attivo o che, per lo
meno, ha un attivo talmente limitato da non
retribuire i capitali investiti, mentre per con-
tro richiede ulteriori investimenti molto forti
per conseguire il necessario ammoderna-
mento.

L’attuale sistemazione per zone a mezza-
dria, a compartecipazione e ad economia di-
diretta (salariati e braccianti) non & idonea
a rendere il massimo della produttivita, e
di conseguenza la vita della « Maccarese »
& molto grama. D’altra parte continua la
riduzione delle aree soggette al controllo
effettivo e diretto dell'l.R.I. Gia negli ann:
precedenti, infatti, sono stati venduti dei
terreni (i cosiddetti « centri secondari »)
mentre si continua ad affittare a privati

- altri centri produttivi, specialmente a pro-

duzione ortofrutticola, ma anche a produ-
zione di grano, erba e cosi via. Oggi, poi, si
ventila la possibilita che, per ridimensionare
I'azienda, siano venduti dei centri siti verso
il mare; cid consentirebbe di concentrare
l'attivita produttiva nella cosiddetta zona
centrale, suscettibile del massimo dei rendi-
menti, essendo la zona ritenuta di alta pro-
duttivita.

Questa sorte della « Maccarese » ¢ dovu-
ta a fattori oggettivi. La permanenza della
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azienda alle dipendenze dell'l.R.I. e il suo
mancato passaggio in proprieta ai lavorato-
ri, sono fatti che non trovano giustificazione.
Sono attualmente in corso, nell’ambiente cir-
costante la « Maccarese », profonde trasfor-
mazioni economiche: si pensi alla nuova
possibile destinazione delle aree vicine a
Fregene e Focene, oggi divenute zone ad
alto sviluppo turistico, e si pensi anche alla
pressione che viene esercitata dai proprieta-
ri di Fregene (si possono fare anche i nomi:
la societa Federici) per ottenere in proprieta
la parte della « Maccarese » confinante con
la zona di Fregene, di cui si vuole un ulte-
riore- sviluppo turistico; si consideri, inol-
tre, la costruzione dell’aeroporto interconti-
nentale di Fiumicino e la necessita di co-
struzioni edilizie per tutta la serie di ser-
vizi collegati all’aeroporto stesso noncheé per
le abitazioni del personale. Questi due fat-
tori erodono una parte del territorio della
« Maccarese », a causa di una morsa di ca-
rattere turistico e urbanistico che stringe
I'azienda. Inoltre verra installata un’azienda
industriale, la « Purfina », nelle vicinanze di
Maccarese, nella zona di Malagrotta, e accan-
to ad essa vi sard una stazione di arrivo
del metano che I'E.N.1. fornira alla « Romana
gas »; non solo, ma gia un accordo ¢ inter-
venuto tra la « Romana gas » e la « Purfi-
na » per realizzare a Malagrotta non soltanto
una grande stazione di lavorazione e distri-
buzione del metano, ma addirittura un’azien-
da che riesca a produrre altro gas con il
cracking del greggio della « Purfina ». Ora,
il fatto che si riesca a creare nella zona vicina
a Maccarese un grosso centro industriale,
sposta i termini della situazione della « Mac-
carese » stessa, per cui tutto 'orientamento,
almeno a quello che pud apparire da co'lo-
qui che ho avuto’ personalmente con i rap-
presentanti dei lavoratori e con i dirigenti
dell’L.R.I. e della « Maccarese », sta ad indi-
care un intendimento da parte dell’LR.I. di
ridimensionare la « Maccarese ». D’altra par-
te questo processo € gia in atto, in conseguen-
za di un processo di ammodernamento e per-
che nello spazio di pochissimi anni mille uni-
ta lavorative sono state estromesse dalla

azienda in seguito alla cessione — affitto

o vendita — di centri minori,

L’interrogativo che si pone & questo: che
cosa si puo fare dell’azienda? Se non la si
vuol vendere ai diretti interessati, cioé ai
mezzadri, ai compartecipanti, ai braccianti e
ai salariati fissi, i quali intendono mantenere
I'unicita dell’azienda stessa, sia per quanto
ha riferimento all'impostazione delle lavora-
zioni agricole, sia per quanto ha riferimento
all'impostazione della trasformazione indu-
striale di determinati prodotti e dell’attivita
commerciale, se non si vuol seguire questa
strada, qual ¢ l'altra strada che si intende
seguire? Ripeto, la « Maccarese » non ¢ una
azienda attiva; per renderla attiva occorre-
ranno molti anni e ingentissimi investimenti
di capitali in macchinari e in impianti fissi;
occorrera oltre tutto realizzare investimenti
per l'ammodernamento dei servizi e delle
case per i lavoratori. Non so se lei, onorevole
Ministro, ha avuto occasione di visitare quel-
I'azienda: in tal caso si sara reso conto co-
me determinati servizi, specialmente le abi-
tazioni, sono di gran lunga superati rispet-
to alle esigenze attuali dei lavoratori, per culi,
se si volesse realmente ammodernare que-
sta azienda, anche per soddisfare le esigen-
ze umane, occorrerebbe investire ingenti ca-
pitali, il che porterebbe a modificare il con-
to economico in maniera tale da indurre
l'azienda stessa ad arrivare ad una conclu-
sione del tipo di quella che ho prospettato.
Per I'LR.I. ¢ piu conveniente da un punto di
vista economico ed anche sociale realizzare
questo passaggio senza rimetterci una lira,
perche, ripeto, i contadini sono disposti a pa-
gare quella cifra, che potra essere stabilita
dall'l.R.I., pur di poter avere la proprieta
della terra e, attraverso una particolare for-
ma associativa o cooperativistica, realizzare
la conduzione dell’azienda in forma unitaria.

Questa, onorevole Ministro, ¢ la questione
che ho voluto porre con il mio ordine del
giorno, questione che ancora una volta dome-
nica scorsa alla Conferenza agraria delle va-
rie categorie di lavoratori della « Maccare-
se », alla quale io ho partecipato, ¢ stata po-
sta con grande impegno; credo anzi che una
delegazione appositamente nominata pro-
spettera questa richiesta alla direzione del-
'R, per tentare di arrivare alla conclu-
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sione di un problema che ¢ stato posto or-
mai da molti anni. (Approvazioni dall’est:e-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno del senatore Alberti.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria :

« I1 Senato,

considerato che da decenni non si pro-
cede a investimenti nelle Terme statali ne
a rinnovamento ed ampliamento di molii
impianti delle stazioni termali con grave
pregiudizio del patrimonio anche in ordine
alla ” grande manutenzione "’ necessaria;

considerato che l'attuale crescente af-
flusso di turisti stranieri, dei quali una no-
tevole parte con destinazione termale, esige
di mantenere all’altezza delle stazioni ter-
mali estere quelle nostrali verso cui sem
pre pil, per i progressi della scienza®ter-
malistica, si dirige 'attenzione della scienza
medica; i

considerato che la frequenza delle s :-
zioni termali, pur nella incipiente minore
efficienza di alcune, & in un quinquennio
aumentata del 32 per cento e che la fidr
cia del pubblico aumenta anch’essa con la
diffusione della coscienza sanitaria e della
cultura generale;

considerato che risultano, alla stregua
dei fatti, sempre limitate le possibilita eco-
nomiche dell’Ente termale di Stato sorto
con un miliardo di dotazione e con un pa-
trimonio in grave stato di obsolescenza;

considerato che, in applicazione dei
vari articoli della Costituzione, in ordine
alla tutela della salute individuale e col-
lettiva e per la prevenzione delle invalidita,
il termalismo saciale inteso come estensio-
ne obbligatoria delle cure termali nel mon-
do del lavoro sempre pit si impone;

considerato che I'Ente termale di Stato
ha affrontato il problema in termini con-
creti, profilandosi all'uopo da parte del Mi-
nistro delle partecipazioni la istituzione di
una Commissione interministeriale di esper-

ti, proposta che ha riscosso il plauso degli
ambienti scientifici nazionali ed internazio-
nali, attraverso i Congressi e i Convegni ter-
malistici;

considerato che le indicazioni delle cure
termali stanno estendendosi alle cliniche
specialistiche, con risultati degni di ogni al-
tenzione;

considerato infine che la vacanza ter-
male annuale dei lavoratori risponde a una
esigenza di svelenamento, atiraverso i mec-
canismi metabolici, dell’organismo oggi in-
sidiato da tante cause nocive,

invita il Governo ad assicurare all’Ente
termale di Stato le necessarie urgenti ri
sorse »,

PRESIDENTE. Il senatore Alberti
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

ALBERTI. Ringrazio la gentile lettri-
ce della fatica: & giunta pil suadente la sua
voce e quindi mi dilungherd meno di quan-
to avevo divisato sul grave problema; dico
grave problema perché da come emerge dai
vari « considerando » o « considerato » il
problema termalistico si affaccia in primo
piano tra i problemi della rinascita della
nazione; in questa nuova temperie politi-
co-sociale il termalismo sociale deve acqui-
stare la sua importanza e deve essere disci-
plinato dalle leggi e dai regolamenti che oc-
correranno, cui daremo opera anche in que-
sto scorcio di legislatura, se & necessario,
perche i precetti della Costituzione, sia al
punto della profilassi e della cura sia al pan-
to della prevenzione dell’invalidita, siano ri-
spettati a dovere, A

Io ho attirato l'attenzione dell’ente ter-
malistico sulla obsolescenza, parola diffici-
le ma in questo caso insostituibile, degli im-
pianti. Gli impianti termali si guastano ra-
pidamente sia per la qualita delle acque che
scorrono negli apparati di distribuzione sia
perche l'utilizzazione intensa, in poche set-
timane durante la stagione, che si va pero
estendendo, produce un’'usura specialissima
degli impianti stessi. Per di piu i progressi
scientifici hanno additato al mondo come
si rinnovelli la fiducia nelle cure termali.
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E vero che per civetteria della moda, in fatto
di storia della medicina, ogni secolo vuole
aggiungere la sua interpretazione alle pre-
cedenti, ma si hanno 1 medesimi risultatj,
pur interpretandosi il meccanismo di essi
risultati in modo diverso: per esempio, di-
verso dal tempo di Ippocrate o dal nostro
grande Andrea Bacci che scrisse il famoso
trattato « De thermis ». La ferrea logica del
risultato e l'esperienza accumulata sono qui
ad ammonirci che le cure termali « fanno be-
ne »: si aggiunge all’effetto terapeutico l'ef-
fetto psicologico e credo che non & lungi da
noi il tempo che avremo una prescrizione per
una vacanza termale per gli operai specie per
quelli dell'industria chimica settoposti ad
un pericolo di avvelenamento, microscopi-
co, molecolare ma continuo. Di pit la vita
associata, che si fa sempre pit artificiale —
mi si dispensi dall’accennare alle sofisticazio-
ni alimentari in questo momento — rende
pit che mai necessario che gli emuntorii in
una certa epoca dell’anno, consacrata al ri-
poso, possano concentrare la loro opera per
svelenare l'organismo e liberarlo per quanto
si pud dagli accennati pericoli.

Il miliardo destinato all’ente termale di
Stato credo sia insufficiente rispetto a qu-
sti compiti, specie se si tiene conto che delle
molte centinaia di migliaia di turisti che
vengono in Italia nella stagione primaveri-
le, estiva e autunnale ve ne ¢ buona parte
mossa da ragioni di turismo termale, e i pa-
ragoni con la attrezzatura termalistica dei
Paesi d’origine cominciano a suonare a no-
stro sfavore.

Ora, credo che queste attivita terziarie
debbano essere considerate nella dovuta ma-
niera, in questa rinascita dell'Italia turistica
che si appresta anche a considerare al posto
dovuto il turismo termale,

Non mi dilungo oltre; il Ministro Bo, uomo
di poche parole e di molti fermi propositi —
egli ha onorato della sua presenza un con-
vegno a Salice Terme che ha ragioni, come
tutti sanno, legate alla rinascita della medi-
cina del lavoro in Italia, altra gloria italiana
di Ramazzini nel 1700 — potra tener conto
di tanto contributo medico volontaristico in
senso di illuminazione di quanto ci offre il

progresso termale e di rammemorazione di
quanto ci indica il progresso civile e sociale.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
degli ordini del giorno & esaurito. Ha fa-
colta di parlare 1'onorevole relatore.

VALMARANA, relatore. La discus-
sione molto recente del bilancio delle Par-
tecipazioni alla Camera dei deputati toglie,
a questo nostro attuale dibattito davanti al
Senato, gran parte di quella « novita » che
gli argomenti di questo genere hanno di soli-
to o per lo meno dovrebbero avere.

E certamente sarebbe stato auspicabile
che questo nostro esame di una materia, cosi
variabile ¢ mutabile nel tempo, avvenisse in
un periodo piut distanziato onde il giudizio
nostro potesse adeguarsi a successivi risul-
tati delle varie importanti aziende che, del
Ministero delle partecipazioni, costituiscono
I'oggetto e, per noi, la ragione massima di
interesse,

Ed & questo uno degli inconvenienti del
bicdmeralismo: la ripetizione, specialmen-
te se a breve distanza, degli stessi argomenti
gia ampiamente discussi e con ampia esposi-
zione dei contrapposti pareri, toglie alla di-
scussione successiva gran parte dell'interes-
se. Il relatore deve sforzarsi di non ripetere
quello che il precedente relatore all'altro
ramo del Parlamento ha detto, il che, essen-
do entrambi dello stesso partito, e quindi
portati a pensare allo stesso mcdo e a difen-
dere con eguale convinzione (sia pure con
qualche appunto di dettaglio) 'opera del
Ministro, non si presenta facile.

Vi sono nelle discussioni conclusive dei bi-
lanci due diversi tipi di repliche del rela-
tore: quella che improvvisa e con abbon-
danza di argomenti ribatte tutte le critiche
che, durante il dibattito, sono state mosse al-
I’andamento soprattutto politico del Mini-
stero, e in un certo senso si sostituisce al
Ministro nel difendere la sua opera; quella
che io chiamerei « prefabbricata » nel senso
che, preparata prima, vuole completare e
vivificare la relazione scritta e porre l'ac-
cento su certi particolari argomenti e fare,
a titolo personale, alcune osservazioni e rac-
comandazioni.
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Questa mia appartiene a questo secondo
tipo che mi pare piu efficace e pili consono
alla mia natura. D'altra parte sembra evi-
dente che dell’azione del Ministero solo il
Ministro ¢ tenuto a rispondere e puo farlo
con piena competenza e conoscenza delle
cose. Il relatore deve rispondere della sua
relazione scritta e la mia mi pare cosi ogget-
tiva ed obiettiva, cosi esclusivamente nar-
rativa di fatti (vorrei intitolarla: «le novita
delle Partecipazioni statali nell'ultimo an-
no ») da non prestarsi a particolari critiche.

Essa si limita a comunicare ai colleghi
che le Partecipazioni statali hanno preso que-
ste determinate iniziative, hanno portato n
porto queste determinaté realizzazioni; han-
no progettato per gli anni futuri queste nuo-
ve imprese, secondo la strada che il Parla-
mento, nella sua volontd sovrana, gli ha in-
dicato.

Cio¢ si indica il programma che passo a
passo, di anno in anno, si attua per raggiun-
gere gli scopi che, di questo Ministero, costi-
tuiscono la meta,

E una meta alla quale ci si avvicina sem-
pre ma non si raggiunge mai, perche il for-
nire gli strumenti primarii e i presupposti
del nostro incremento economico naziona-
le, & un compito che non pud mai finire, in
quanto le esigenze continuano a crescere €
a creare nuove necessita,

D’altra parte costituire in zone arretrate
nuove fonti di lavoro, precorrendo nel ri-
schio l'iniziativa privata, &, anche questo,
un compito che non avra mai fine, perche
se oggi e domani l'azione dell'lR.I. o del-
I’E.N.I. riesce a vivificare una determinata
zona, le altre aspetteranno un’azione eguale
e non & detto che in questa progressiva cor-
sa al benessere non restino indietro, in un
avvenire pill o meno lontano, le zone che
attualmente ci appaiono le piu floride, le
pitt fortunate.

Non sarebbe neppur necessario afferma-
re qui che l'azione delle aziende a parteci-
pazione statale non & esente da difetti e
non si presta a critiche generali.

Noi tutti sappiamo quanti errori anche in
queste aziende si riscontrano e come spes-
so gli uomini preposti alle pit alte cariche

siano non del tutto all’altezza dei loro com-
piti.

Taluno critica il fatto che vi siano perso-
ne che, della materia a loro affidata, niente
0 poco sanno e che vengono spnstati con ec-
cessiva disinvoltura da un settore all’altro e
di tecnica hanno scarse nozioni, perche pro-
vengono da altri ambienti, spesso da quello
politico, nel quale la competenza specifica
nuoce e la generica non & necessaria, né
utile.

Il numero dei dirigenti & spesso ecces-
sivo e si racconta di una azienda nella qua-
le esso si & moltiplicato senza ragione e
senza utilita: naturalmente « fuori » « la vo-
ce pubblica » dice che le funzioni hanno pro-
lificato funzionari per assorbire autorevoli
disoccupati.

Controlli non necessari sono sempre dan-
nosi. Il dirigente onesto di controlli non ha
bisogno e se non lo ¢ — e lo dico solo in via
di ipotesi — i controlli a nulla servono: an-
zi si forma e si costituisce una catena di
controlli fittizi, che allargano il male ¢ lo
distribuiscono, aumentando, fra un nume-
ro maggiore di persone,

Ricordo come un tempo si semplificavano
le cose e cito ad esempio un editore im-
portante di Milano che i pacchi per la spe-
dizione dei libri li faceva tutti lui personal-
mente: la merce era sua e quindi aveva il
massimo interesse che anche quel lavoro ma-
nuale andasse nel modo migliore! Semplici-
ta dei negozianti antichi!

Adesso quanti capi-ufficio vengono adi-
biti a mansioni del reparto spedizioni e
gravano sui costi e di riflesso sui prezzi, e
indirettamente sul bilancio nazionale.

Questi e varii altri addebiti si fanno, e giu-
stamente, alle aziende a partecipazione sta-
tale.

Non vi & dubbio inoltre che il dirigente,
quando & anche proprietario, spinto dal pro-
prio interesse, cura meglio la spesa e cerca
di ricavare il massimo profitto. Nelle azien-
de nostre, invece, il massimo azionista & lo
Stato, che, come tutti sanno, di guai ne ha
tanti e tanti e cosi vari compiti e preoccu-
pazioni, per cui la singola analisi dell’anda-
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mento della singola azienda spesso gh
sfugge.

D’altra parte, anche nel campo privati-
stico, le aziende alle dirette dipendenze del
singolo proprietario stanno sempre pid ri-
ducendosi di numero; quelle grosse, in gene-
rale, hanno il capitale suddiviso tra nume-
rosi azionisti, i quali non hanno la possibi-
lita ne la competenza per effettuare il con-
trollo.

Concludendo questa prima parte della mia
replica, mi pare che possa affermarsi che le
aziende a partecipazione statale, pur pre-
sentando ancora notevoli manchevolezze di
genere vario, debbono essere conservate, mi-
gliorate e potienziate, anche perche lo scopo
che esse perseguono ¢ diverso, ma non an-
titetico a quello delle aziende private alle
quali forniscono spesso la materia da lavo-
rare (acciaio); le aziende pubbliche, inoltre,
assicurano vari servizi indispensabili alla
comunita nazionale,

Ricordo qui una relazione di qualche
anno fa, la quale fissa tre distinti fini pub-
blici all'intervento dello Stato nella eco-
. nomia, e cio¢:

a) assicurare 'esistenza e l'attivita di de-
terminate aziende produttrici di beni stru-
mentali, ritenuti necessari all’economia del
Taese;

b) intervenire nell’esercizio di servizi
di pubblica utilita, onde evitare monopoli;

¢) sviluppare l'economia nazionale me-
diante nuove tecniche produttive, nuove
forme nelle relazioni di lavoro, nuovi mezzi
per l'espansione all’estero, nonche il poten-
ziamento del Mezzogiorno.

Essendo gia stato relatore di questo stes-
so bilancio delle Partecipazioni nel 1960 e
nel 1961, mi sentirei tentato di ripetere
quanto gia esposto nelle precedenti occasio-
ni e che, col passare degli anni, non ha per-
so la sua validitd n¢ la sua ragione di es-
sere, in quanto, come sempre, quello che
in queste nostre « auliche » aule parlamen-
tari si dice, pochi lo ascoltano, nessuno lo
ricorda e il Governo spesso lo ignora. Ho
detto « spesso » e « pochi », pziché sono ot-
timista! ‘

E c'¢ in questo ritmo ciclico di discus-
sione dei bilanci, che ogni anno si ripete,
anziche¢ un rinnovato fervore di fede nel-
'opera nostra, un senso opaco di rassegna-

" zione a un dovere, nel quale ci si sforza di

credere. -

Ricordo di aver osservato nella relazione
dell’'anno scorso che altri Dicasteri, che ab-
biano ragione di dolersi o di compiacersi
del funzionamento di -enti dipendenti dal

Ministero delle partecipazioni — o di pro-
porre modifiche o di chiedere chiarimenti
sull’'azione degli enti stessi — dcvranno

o dovrebbero rivolgersi direttamente ed
esclusivamente al Ministero delle parteci-
pazioni o al Comitato permanente dei Mi-
nisteri competenti, unici e assoluti respon-
sabili dell'intero gruppo di aziende che da
essi dipendono.

Quale funzione resta a questo Ministero,
se gli togliamo in tutto o in parte quella
di impartire le direttive collegiali del Go-
verno ai settori economici che formano og-
getto della sua competenza?

Non risulta che I'accenno a questo incon-
veniente abbia perso quest’anno la sua ra-
gione di essere.

Certo quello delle Partecipazioni ¢ un Mi-
nistero giovane, che deve presizdere a orga-
nizzazioni che esistevano prima della sua
istituzione e che hanno una certa potenza
in vari campi e soprattutto una gran vo-
lonta di fare il bene « a loro modo ». La si-
tuazione un po’ difficile: & come quando una
madre giovane ed inesperta deve governare
delle figlie forse pit esperte, pit dotate di
saggezza umana, che colla saggezza divina
non ha alcun rapporto e, come ognuno sa,
non sempre si adatta alla remissiva obbe-
dienza,

Osservavo anche nella relazione di due
anni fa che i dirigenti massimi appartengo-
no tutti a una specie di ruolo chiuso per
cui con movimento ciclico ructano, di vetta
in vetta, sempre pitl in alto.

Anche questa considerazione io la con-
fermo oggi ricordando la nota massima la-
tina, sempre di attualita, promoveatur ut
amoveatur (che forse contrasta con la no-
stra morale democratica, ma anche nel cam-
po politico & molto applicata). Questa mas-

N
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stma, allorche si tratta di promuovere per
rimuovere, riesce di difficile applicazione per
tutti coloro che sono arrivati ai posti mas-
simi, pit in su dei quali non & possibile
andare.

Allora si pud ovviare in questo modo: un
posto anche meno importante ma con’ gli
emolumenti del precedente: i Fenici sono
stati sconfitti da Roma ma la loro scoperta

~continua ad avere un valore predominante!

A proposito di emolumenti & evidente co-
me le aziende a partecipazione statale, es-
sendo in concorrenza con quelle private an-
che nell'accaparramento dei dirigenti, dei
tecnici (gli uomini indispensabili alla riu-
scita dell'impresa), debbono adeguare gli sti-
pendi a quelli del mercato.

E siccome gli uomini di valore sono re-
lativamente pochi, la concorrenza fra il set-
tore pubblico e quello privato porta le retri-
buzioni molto in alto.

Si puo osservare (ed & una osservazione
che sa di essere vana e non pu® portare
ad alcun rimedio) che il grave dislivello fra
le retribuzioni di questi enti a partecipa-
zione statale e quelle che spettano ai piu
elevati funzionari dello Stato non sembra
giusto, ma per arrivare a una parificazione
si dovrebbe riformare tutto l'ordinamento
della burocrazia, e portare le spese dello
Stato per il personale a livelli che esso non
pud sopportare.

Comunque, allo scopo di sfatare le voci,
certo esagerate, che corrono sugli stipendi
e le liquidazioni riguardanti i dirigenti « su-
premi» e in sott’'ordine dellc aziende a
partecipazione statale, sarebbe necessario
che i relativi importi complessivi di ogni
prebenda, diretta o indiretta, venissero resi
ufficialmente noti, ed esattamente denun-
ciati agli organi fiscali.

Finisco qui con le reminiscenze delle mie
relazioni precedenti e vengo a un problema
assolutamente preminente, a quello che in
gran parte giustifica le aziende a parteci-
pazione statale e ne costituisce uno degli
scopi precipui. Le aziende debbono: .innal-
zare il reddito nazionale e quindi il red-
dito individuale, diminuire, e nossibilmente
abolire, le differenze di reddito, e quindi di
benessere fra le varie regioni d'Italia.

Che l'occupazione nel nostro Paese cre-
sca di anno in anno e in senso generale
cresca sia al Nord che al Sud, e di conse-
guenza cresca ovunque il tenore di vita in
senso, esso pure, generale, & fucri di dubbio.

Il cosiddetto miracolo italiano, su cui
tanto si & detto e scritto, nessuno puo negar-
lo. Tale miracolo deriva da trs elementi di-
versi. In primo luogo dall'intraprendenza, la
genialita, 'amore del rischio saggio e pon-
derato degli imprenditori italiani, i quali dei
loro redditi, molto elevati, destinano una
gran parte ad investimenti nelle industrie
o in altre iniziative a 'carattere economico.

Guai se, come facevano una volta anche
grandi industriali, i proventi dell’industria
fossero investiti in beni immobili e le mac-
chine mai rinnovate dovessero continuare
a produrre fino alla loro‘piti tarda e meno
fattiva vecchiaial

Oggi come oggi le macchine devono esse-
re sostituite, quasi tutte, ogni cinque anni,
ogni dieci anni al massimo, per consentire
all'impresa di reggere alla concorrenza na-
zionale e internazionale: e questo impegna
gran parte dei profitti padronali. E quindi
se si vuole che la produzione continui a cre-
scere ¢ necessario che gli utili dei datori di
lavoro siano molto notevoli. Questa ¢ una
necessita del mondo economico privato e
la necessith & di per s& stessa una legge.

Altro elemento del cosiddetto miracolo
italiano (ho messo un cosiddetto perche i
miracoli veri li fa solo Dio e molto di rado,
perche il farli turba l'ordinamento cosmico
naturale, che di Dio & il miracolo maggiore)
dicevo dunque che di detto miracolo una

. componente molto importante ¢ data dai

prestatori d’opera che sono intelligenti, ope-
rosi, geniali e che, del reddito complessivo,
assorbono nei loro salari una parte infe-
riore a quella che loro spetterebbe dividen-
do con giustizia gli utili, e facendo cosi au-
mentare la quota a disposizione dei datori
di lavoro.

La terza componente & data dallo Stato,
il quale, perché¢ non vuole, o perché non
puod, o perche non vede o perche preferisce
non vedere, sta di fatto che, degli utili degli
industriali, ne preleva una assai piccola par-
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te (in modo particolare attraverso l'impo-
sta complementare e ricchezza mobile). E
anche questa puo essere una buona politica,
se & fatta a ragion veduta.

Il numero degli operai qualificati aumen-
ta ogni anno, e aumenta la meccanizzazicne
e diminuisce di conseguenza lo sforzo, la fa-
tica fisica del lavoratore. In pari tempo au-
mentano i salari e i mezzi a disposizione
delle famiglie dei lavoratori.

Anche nel'Sud i consumi globali aumen-
tano, ma gran parte dei cittadini emigrano
al Nord (esempio a Torino) attratti dal de-
siderio di guadagno e di benessere. Questi
cittadini passano per l'inferno dei baracca-
menti, delle stanze uniche dove vivono »tto
o nove persone; e patiscono la fame, come
non mai nel Sud, mentre le tragedie della
miseria creano altre tragedie di immoral:ta,
di gelosie, di sangue.

Quelli che resistono, si sistemano e pos-
sono godere, come gli altri, i buoni salarii,
la vita civile,

Mi ricordano, questi emigranti « interni »,
altri emigranti « esterni » che con una van-
ga o una zappa in spalla varcavano 1'Oceano
e andavano in America alla ventura (60 anni
fa); molti non resistevano agli stenti, ma
quelli che ce la facevano tornavano poi al
paesello con i veramente sudati risparmi. La
storia si ripete, perd oggi I’America I’ab-
biamo in Italia, I'abbiamo a Torino!

La differenza di reddito globale fra Sud
e Nord aumenta, perche, come ognuno sa, il
reddito del Nord si accresce con ritmo mag-
giore. E per questo che le aziende a parte-
cipazione statale adempiono ad una funzio-
ne insostituibile, quando creanc grossi com-
plessi industriali nel Sud; e possono farlo,
in quanto hanno uno scopo politico sociale.

Ne si pud costringere l'iniziativa privata
a fare altrettanto, perche & un suo attributo
essenziale quello di ‘essere libera, assoluta-
mente, di investire dove e come crede i suoi
capitali. Le ragioni politiche (nel senso piu
elevato della parola) che hanno indotto il
Parlamento a fissare una quota parte di in-
vestimenti delle aziende a partecipazione
statale nel Sud, non possono valere per le
aziende private. :

E necessario che nel Sud sorgano i grandi

complessi industriali, per evitare che la ma-

" nodopera giovane e attiva lo abbandoni e
restino Ii solo i vecchi e le donne.

Vi sono, in proposito, ragioni di morale
familiare, e cioé per evitare che i mariti siano
costretti a lasciare le mogli, forse per sem-
pre, e ragioni di economia della zona, in
quanto una massa notevole di salari crea
il benessere individuale e permette alle at-
tivitd terziarie (negozi od altro) di prospe-
rare. Non va poi dimenticato che intorno
alla grande industria sorgono piccole in-
dustrie, artigianali, di prodotti sussidiarii.

L’intervento pubblico nel Sud &, inoltre,
necessario per creare una specie di forza
d’urto economica e sociale, al fine di rompe-
re il clima stagnante dell’economia cosiddet-
ta « baronale » dove il proprietario, presente
o piul spesso assente, stenta a far quadrare
il bilancio, e i dipendenti non possono, con
la paga, neppure togliersi la fame tutto
I’anno.

Sorgendo quindi nel Sud grandi compless:
industriali in zone finora prettamente agri-
cole, vi & il vantaggio che il numero delle
persone che vive sui campi, e solo dei pro-
venti dei campi, diminuisce e quindi i pro-
venti stessi vanno divisi fra un numero mi-
nore di individui.

Del resto, come ho avuto modo di osser-
vare nella mia provincia, quando in un pae-
se agricolo sorge un'industria, I'agricol-
tura inevitabilmente si modernizza; vi e
meno manodopera e quindi, passato il primo
momento di ansia, si ricorre alle macchine.

E siccome non tutti i membri della fami-
glia contadina, né da noi né¢ tanto meno in
Puglia e in Lucania, possono passare all'in-
dustria, alcuni restano a casa con gli altri e
contribuiscono con la loro paga al benessere
o al minor malessere di tutti i familiar.

Per questo sarebbe stato meglio evitare i
grandi concentramenti industriali di tante
aziende di genere diverso che si sono un po’
alla volta realizzati in cittd come Milano e
Torino. Ma cio che & fatto non si pud disfa-
re: l'iniziativa privata non aveva né la pos-
sibilita, né la voglia, né la faniasia di anda-
re in aperta campagna a piantare le sue fab-
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briche: lo ha fatto Stalin, e Stalin non va
imitato mai!

Ho dimostrato, con queste brevi, elemen-
tari osservazioni, l'utilitd, anzi la necessita
delle iniziative delle aziende dell’E.N.1. e del-
I'I.R.I. nel Sud del nostro Paese e come solo
le aziende a partecipazione statale potessero
prendere queste iniziative e il relativo ri-
schio (I'elenco succinto, ma spero completo,
delle piu recenti realizzazioni si trova nella
mia relazione).

Infatii, 'se anche l'iniziativa privata crea
complessi produttivi nel Meridione, come gia
fa e molto lodevolmente, essa non puod so-
stituirsi all’azione di organismi che attuano,
con mezzi tecnici ed economici, scopi pre-
valentemente sociali, per cui, se anche qual-
che azienda ci perde, le altre compensano.

Comunque gli enti statali devono fare il
calcolo delle perdite e dei vantaggi che la
singola azienda apporta alla comunita o a
una parte di essa; se il calcolo da un ri-
sultato positivo vuol dire che 1'Azienda adem-
pie alla sua funzione pubblica ed economica.

Desidero ora intrattenermi, sia pur breve-
mente, sul concetto di bisogno, in rapporto
agli stipendi e salarii dei lavoratori, Col
crescere del benessere, crescono inevitabil-
mente i bisogni, per cui il crescente reddito
individuale & sempre tallonato da nuovi bi-
sogni e in un certo senso non basta mai a
soddisfarli. ’

E questo ¢ in fondo un bene perche spin-
ge ad aumentare il rendimento singolo e col-
lettivo e 'aumento dei bisogni porta ad una
maggiore richiesta di prodotti e cosi si rie-
sce a vendere la produzione industriale che,
perfezionate le macchine, di anno in anno
enormemente aumenta.

Una volta, parlo di 50 anni fa, la maggior
parte degl italiani aveva tre bisogni unici
e soli: avere un tetto, uno scarso vitto g,
spesso, un abito soltanto.

Come il popolo mangiava, si vestiva e
dove abitava allora, & inutile descriverlo,
perche quei tempi li ho vissuti e ben li ri-
cordo, eppure sono portato io stesso a non
crederci. _

Una descrizione quindi del tempo che fu
si presterebbe molto bene a un quadro di
colore e il colore sarebbe nelle cose stesse,

senza bisogno di aggiunte, e potrebbe servi-
re a dimostrare quale immenso progresso la
maggioranza dei lavoratori abbia realizzato.

Sarebbe, come spesso accade, una verita,
vera ma non credibile, e quindi & meglio evi-
tare di non essere creduti senza necessita.

Ma come allora viveva la quasi totalita
del nostro Paese vive ancora la popolazione
di alcune zone italiane. Nella relazione del-
I'anno scorso citavo, in proposito, quanto ha
detto l'onorevole Fanfani reduce da un gi-
ro in Calabria. E citavo anche vari réportages
del giornale « La Stampa ».

E necessario agire subito affinché un ra-
pido miglioramento delle condizioni dei pitt
poveri li faccia partecipare a questo nostro
accresciuto benessere economico e sociale,
e tolga armi giuste e umane a movimenti
politici sovversivi.

Ma su questo mi intratterrd pit innanzi.
Voglio per ora accennare a un fenomeno at-
tuale che minaccia di arrestare il progresso
produttivo in Europa. E stato notato come
in Paesi pilt intensamente industrializzati
del nostro, e cio¢ in Germania, Olanda e Bel-
‘gio, il ciclo di aumentata produzione tenda a
diminuire la sua intensitd e cid per varie
ragioni. La scarsezza di manodopera porta
a un minore sfruttamento delle macchine,
e determina naturalmente un maggior costo
delle paghe del lavoratore; i costi accresciuti
portano a una minor concorrenzialita, so-
prattutto nel campo internazionale, e il mer-
cato interno non basta ad assicurare il ci-
clo produzione-vendita. Il maggior costo por-
ta di conseguenza utili minori, e da cio nasce
Paccresciuta difficolta dell’autofinanziamen-
to delle singole aziende.

In Ttalia ci si potrebbe trovare in condi-
zioni analoghe se il Paese fosse limitato al
triangolo del Nord: Milano-Torino-Genova;
ma, e in questo caso si pud dire fortunata-
mente, c'& al Centro e al Sud del nostro
Paese e in molte zone agricole del Nord una
notevole massa di lavoratori, in parte gia
qualificati, in parte con una qualifica po-
tenziale che comunque possono costitiire
una « riserva preziosa ».

E anche per questo che i complessi in-
dustriali, che le aziende a partecipazione sta-
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tale creano nel Sud, possono dare un note-
vole contributo anti-crisi in quanto essi for-
mano nuove leve del lavoro, nuove fonti di
ricchezza, di produzione e di consumo in
zone nelle quali ¢ giusto che l'iniziativa sta-
tale assuma il ruolo del pioniere e affronti
gli inevitabili rischi.

Va rilevato anche come in questo perio-
do, nel quale i conflitti fra datori di lavoro
e prestatori d’opera si sono accentuati, (e
in parte a questa contesa partecipano e non
certo in maniera distensiva le forze politi-
che contrapposte) ed ¢ difficile sapere chi ha
ragione, puo essere di grande utilita per le
piut alte autorita dello Stato avere a dispo-
sizione aziende, grandi aziende che prescin-
dono dall'interesse privato e che possono,
nell’aspra contesa, dire una parola di verita
serena e oggettiva. Per questo ¢ stato un
provvedimento giusto il recesso delle azien-
de a partecipazione statale dalla Confin-
dustria.

La Confindustria costituisce una legittiina
organizzazione di categoria ed & opportuno
che esista e che presieda al suo ampio set-
tore economico; ma essa & naturalmente la
rappresentante dei datori di lavoro e quin-
di non pud prescindere, nel giudizio, da que-
sta sua condizione, di essere cioé nel con-
trasto una parte in lizza,

Ci si potrebbe forse domandare, a questo
punto, se non sarebbe opportuno che anche
i prestatori d’opera,  nei complessi indu-
striali dei quali ci occupiamo, formassero
fra di loro delle organizzazioni autonome da
quelle dei lavoratori delle industrie private :
ma questo sarebbe, almeno per il momento,
domandare troppo.

Una funzione nuova e importante si pro-
fila per il Ministero delle partecipazioni e
per le aziende da esso dipendenti: forse
si sta per pianificare la nostra economia,
naturalmente con ogni necessario rispetto
dell'iniziativa privata. Si tratta di tracciare
una strada che, nell'interesse del Paese, &
opportuno ¢, forse necessario, seguire. Con
la pianificazione si vogliono indicare ! setto-
ri nei quali fare i massimi investimenti e i
prodotti che si prevede possano avere il
massimo favore sui mercati nazionali ed
esteri, Si intende, cosi, non limitare la con-

correnza, che ¢ una base sana del mercato
economico, ma evitare la dispersione delle
ricchezze in iniziative contrastanti con quel-
lo che si presume essere l'interesse del Pae-
se; fare gli accertamenti pilt obiettivi sulle
tendenze del mercato e prevedere il futuro
nei limiti del possibile, onde evitare che ci
si indirizzi per strade che non portano a me-
te giudicate favorevoli. ‘

Si tratta insomma di fare, in modo collet-
tivo e nell'interesse di tutti i settori eco-
nomici, quello che i singoli non possono fare,
perché non hanno i mezzi necessari di inda-
gine, e sono naturalmente influenzati da in-
teressi particolaristici che impediscono la
visione di insieme. Inoltre ogni settore eco-
nomico tende, per forza congenita, a sopra-
valutare l'importanza del settore stesso a
scapito degli altri.

La politica di programmazione deve, nel
nostro Paese, limitarsi a una funzione di
autorevole segnalazione e indicazione.

Ma come segnalare e indicare senza avere
in proprio possesso i mezzi per sperimentare
le proprie indagini, le proprie previsioni? Le
Commissioni di studio, da sole, senza rap-
porti con i vari organismi economici, non
possono giungere ad alcuna pratica conclu-
sione.

In questo campo il Ministero delle parteci-
pazioni statali pud fornire elementi preziosi
e indispensabili per lo svolgimento della po-
litica di piano che lo Stato vuole sperimen-
tare.

Con quali mezzi, verso quali scopi, e in qua-
1i settori si vuole operare?

Certo, nell’attuare una politica di piano,
la massima prudenza deve essere una norma
costante, poicheé anche il solo indicare una
strada, che in prosieguo di tempo si verifi-
chi sbagliata o tale sembri, o non confacen-
te al nostro temperamento italiano, puo esse-
re molto pericoloso e pud mettere in perico-
lo tutto il piano.

Siamo maturi per un piano? Se ne rivela
la necessitd o 'opportunita di farlo? Sono
queste domande alle quali non saprei ri-
spondere, e che, comunque, non riguarda-
no il mio compito di relatore.

C'¢ solo da domandarsi quando le condi-
zioni di un Paese siano particolarmente favo-
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revoli per l'attuazione di un piano econo-
mico. E durante una grave crisi economica
che il piano pud imporsi? O & piu facile
attuare un piano in un periodo relativa-
mente fiorente di produzione e di consumi?

Non bisogna dimenticare, comunque, che
non ¢ facile lottare e vincere la naturale dif-
fidenza degli operatori economici, che in-
tendono essere liberi nelle loro iniziative, li-
beri di sceglierle ¢ di condurle a termine
a loro esclusivo piacimento, Ma questi prin-
cipi potevano essere ammessi ai tempi del
regime liberale, quando gli industriali la-
voravano con denaro esclusivamente pro-
prio e ad esclusivo rischio e pericolo.

Oggil le cose sono diverse: le grandi indu-
strie il danaro lo attingono nella massima
parte dai cittadini completamente ignaii
dell’andamento delle societa: il danaro dei
piccoli e medi azionisti forma la maggioran-
za degli investimenti. Si tratta di persone
che di competenza non ne hanno né molia
ne poca e alle assemblee, dove, se vi andas-
sero, non capirebbero niente, si fanno 1ap-
presentare dalle banche. Le banche, poi,
si preoccupano soprattﬁtto di raccogliere
un gran numero di azioni, per fare buona
figura con i dirigenti delle societa, e na-
turalmente i voti sono sempre favorevoli al
bilancio che viene presentato.

Dicevo dunque che gli operatori economi-
ci sono contrari ai piani e cio perche nelle
cose loro nessuno deve entrare, perche dei
politici o dei teorici che preparano i pia-
ni hanno un sacro disprezzo. Inoltre, pia-
nificare pud voler dire esaminare gli utili e
i profitti quando ci sono e forse, quello che
& peggio per loro, le perdite che intendono
gelosamente nascondere, per evitare che le
banche ritirino i fidi, nel qua! caso il crol-
lo non pud essere evitato.

Ma la comunitd nazionale ha, a parer mio,
ragione di mettere un po’ di ordine nel cam-
po della produzione: che costituisce, in un
Paese moderno, l'elemento indispensabile e
insostituibile per la prosperita, vorrei dire
per l'esistenza della comunita stessa.

D’altra parte esempi relativamente recen-
ti di perdite « privatistiche » sostenute dalla
comunita nazionale sono presenti alla nostra
memoria. Aziende in dissesto furono assor-

bite dallo Stato e costituirono il nuc'eo ini-
ziale dell'LR.I.

Quando la guerra 1915-18, che doveva du-
rare non piut di sei mesi, dopo avere iniie-
rito invece per oltre tre anni, cessd improv-
visamente, anche le banche vennero a tro-
varsi in cattive acque, conseguenza questa
inevitabile degli eccessivi e improvvisi fi-
nanziamenti fatti ad aziende che il trapasso
dalla produzione di guerra a quella di pace
non sopportarono.

i permetto, a proposito di banche, una
breve parentesi: taluno ha notato come la
Banca nazionale del lavoro (che & certo
una delle migliori e piti robuste banche
d’Europa e forse del mondo) non & ancora
entrata nell’orbita del Ministero della par-
tecipazioni. Se ben ricordo, questa csserva-
zione T’ho fatta anch’io come relatore due
annj fa: ma, finora, in tal senso, nessun ri-
sultato si & ottenuto.

A proposito ancora di banche, taluno os-
serva come il coordinamento con la politica
economica del Governo non si sia ancora
avverato e, in ogni caso, lasci alquanto a de-
siderare. E cosi pure fra le banche di interes-
se nazionale manca qualsiasi accordo di mas-
sima, il quale, pur lasciando a ciascuna di
esse la pilt ampia liberta di azione e di con-
seguenza la pitt assoluta responsabilita del-
I'andamento aziendale, eviti gli sprechi e le
spese e i minori utili di una concorrenza
spietata, che non giova neppure ai clienti
delle banche stesse.

Altra volta, e sempre senza risultati, ho de-
plorato gli eccessivi lussi dei fabbricati e
dell’arredamento degli istituti bancari: non
credo sia il caso di insistere, perché tanto a
nulla giova,

Chiusa la parentesi delle banche, ripren-
do il tema della programmazione entro i
limiti cui ho accennato, e concludo affer-
mando che essa deve essere una strada au-
torevolmente indicata, la cui bontd anche
economica deve essere dimostrata non in
teoria, ma soprattutto in pratica. In que-
sto campo le aziende a partecipazione sta-
tale possono essere guida e arditi piloti.

Mi pare che in questa modesta mia re-
plica brevi parole debba dire in merito
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alla nazionalizzazione dell'industria elettri-
ca, non gia per affrontare il problema al
quale altri hanno gia dato una soluzione
che noi, senatori democristiani, ci accingia-
mo ad approvare con assoluta disciplina e
fervida fede nell’esito che verra raggiunto,
ma soltanto per ricordare come una parte
notevole delle aziende I.R.I. sia costituita da
aziende elettriche.

A quanto pare, taluno sosteneva i'oppor-
tunita di « irizzare » 'industria elettrica pri-
vata, in quanto quella dell'T.R.I. (la S.I.P.,
Ia SM.E. ed altre minori) dava buoni ri-
sultati economici e poteva fornire espe-
rienze pratiche e validi esperti. E sembrato
che, essendo dette aziende alle dipendenze
" dello Stato, esse dovevano necessariamente
gia seguirne le direttive di interesse pubbli-
co. Ma una volta deciso il criterio di non
« irizzare » le aziende privatistiche, bisogna-
va per forza nazionalizzare anche quelle del-
I'I.R.I.

Si ¢ osservato anche che il comportamen-
to delle aziende suddette (tariffe, condizioni
varie per gli allacciamenti, eccetera) non si
differenzia abbastanza da quello delle azien-
de private: & un’osservazione questa che,
quanto al comportamento tecnico-economi-
co, & stata rivolta troppo spesso anche ad
altre aziende dell'T.R.I.

A proposito di nazionalizzazione, pud di-
spiacere a quanti credono nella funzione e
nell'utilita e nella vitalita progressiva del
Ministero delle partecipazioni, vedere affi-
dato ad altro Dicastero il settore dell’ener-
gia elettrica, di cui una notevole quota era
gia da tempo alle dipendenze del nostro
Ministero, che in materia ha quindi una com-
petenza tecnica specifica.

Cid non toglie che ogni augurio di felice
successo vada anche da questi banchi al-
I'amico ministro Colombo, che si & genero-
samente assunto un non facile compito,

Taluno — ma noi non condividiamo questa
previsione — pur riconoscendo validita mas-
sima alle tante volte e cosl autorevolmente
espressa volontd di non procedere ad altre
nazionalizzazioni, sostiene che ¢ difficile ipo-
tecare lavvenire: l'avvenire & una realta
sempre mobile, che ha sempre necessita nuo-

ve e non si lascia imporre vincoli o preclu-
sioni di qualsiasi tipo. E dice anche questo
« taluno » che se, come affermano i libe-
rali, la nazionalizzazione & un peccato, noi
cattolici sappiamo come il primo faciliti
la strada al secondo e sia piu difficile resi-
stere alle tentazioni.

Si osserva inoltre che fra le {onti di ener-
gia sono da comprendere anche il metanoc e
la benzina che dell’E.N.I. costituiscono la
ragione di vita.

Comungque gia al tempo dei Romani 'avve-
nire era nel grembo di Giove. Da noi Giove
non esiste pit, quindi neppure in grembo a
lui possiamo cercarlo. Tirare le conseguenze
anche logiche dagli atti che si sono avverati
¢ inutile fatica. Fare previsioni su quanto
sta per succedere & del pari inutile atto di
presunzione.

Desidero, infine, tornare pitt diffusamen-
te su un argomento cui ho gia accennato
pitt sopra: la funzione delle aziende di Stato
nelle controversie del lavoro.

Come ¢ noto le lotte fra datori di lavoro
e prestatori d'opera si sono in questi ultimi
tempi piuttosto aggravate: bastera citare
la vertenza dei metalmeccanici, che dura
da vari mesi.

Lo sciopero & un’arma ammessa ¢ consen-
tita dal regime liberale, ma essa non avrebbe
ragione di essere in un regime democratico
dove lo Stato e gli organi che da esso dipen-
dono possono e devono determinare, in bas-
so e in alto, i limiti delle retribuzioni, in
proporzione ai rendimenti dell’'opera e agli
utili dell’azienda.

Ma se nelle condizioni attuali questa ope-
ra di intermediazione da parte del pubbli-
co potere non & ancora concepibile, nelle
aziende che dipendono dal nostro Ministero
i conflitti di lavoro non hanno alcuna giu-
stificazione, né da parte dei datori di lavoro,
ne da parte dei prestatori d’opera.

Quale interesse personale pud muovere i
primi a negare agli operai le paghe massi-
me concedibili? E, d’altra parte, la massa
operaia che ragione pud addurre contro i
loro dirigenti che non amministrano, n¢ so-
no portati a difendere, interessi propri, ma
solo quelli della comunita, che di tutti &
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madre amorosa, ma soprattutto dei piu de-
boli, dei pitt indifesi?

Nessun legame unisce oggi gli operai alle
industrie private che essi sentono estranee,
nelle quali non hanno nessun interesse prc
prio presente, n¢ speranza di averne in fu-
turo.

Nelle industrie di Stato, invece, il lavo-
ratore deve sentirsi partecipe del buon an-
damento di esse e collaborare a questo espe-
rimento, che prescinde dal capitale privato
e dalla direttiva dei privati individui.

Se esso va bene, non lucro di singoli im-
prenditori si realizza, ma il consolidamento
di un esperimento che apre nuove vie al
lavoro e allo sviluppo della produttivita.

In altri tempi quando le industrie erano
nella loro prima infanzia e, piu che indu-
strie, erano imprese artigianali e il padrone
o lavorava lui stesso o comunque era sem-
pre presente nel piccolo stabilimento, si
costituivano e si rafforzavano fra lui e gli
operai dei rapporti di cordiale camerati-
smo : andavano insieme, nelle ricorrenze fe-
stive del paese, a fare un pranzo in perfetta
colleganza e cosi si affratellavano,

Poi le industrie sono cresciute e soprat-
tutto ¢ cresciuto il numero degli operai e i
rapporti personali fra dirigenti e dipendenti
si sono allentati, sono scomparsi del tutto.
Addio allegre scampagnate col padrone, al
quale gli operai anziani davano del «tu »!
Gli operai si sentivano legati al loro lavoro,
dal quale ricavavano la paga e il necessa-
rio per s¢ e per la propria famiglia. Ap-
prezzavano al giusto valore la fortuna di
avere un posto: il terrore della disoccupa-
zione era sempre presente alla loro mente.

Oggi le cose sono diverse: ogni operaio
sa che, se perde il posto, ne trova con faci-
lita un altro, anche migliore.

Le nuove industrie si contendono ora gli
operai bravi, e soprattutto li contendono al-
le industrie vecchie, dove gli operai stessi si
sono formati e specializzati.

E questo elemento per cui non pit i la-
voratori cercano il posto, ma le industrie
cercano i lavoratori; questo spostamento,
anzi capovolgimento nel rapporto di lavoro
ha certamente una grande importanza, e non

¢ piccolo incentivo agli scioperi e comun-
que alle agitazioni operaie. )

Nessuno mette in dubbio che le paghe
concordate nazionalmente sono nel loro
complesso piuttosto basse e inadeguate ai
bisogni dei lavoratori; bastera ricordare co-
me anche nella mia provincia in uno stabili-
mento dove la paga & alquanto superiore ai
patti nazionali, regni il malcontento e 1'agi-
tazione.

Ma ¢ evidente che la crescente scarsezza di
mano d’opera specializzata acuira il con-
trasto fra operatori economici e operai: tan-
to pit che ora, in questi ultimi anni, i ren-
dimenti della produzione accennano a di-
minuire.

E se, con la diminuizione dei redditi, con-
venisse a qualche industriale piuttosto che
cedere alle pressioni operaie, chiudere lo
stabilimento? La situazione presenta qual-
che gravita.

E evidente che le affermazioni dei datori
di lavoro sulla diminuzione del reddito e su
eventuali perdite di gestione non possono,
senz’altro, essere ammesse dai lavoratori, ai
quali mancano del tutto gli elementi di va-
lutazione e di controllo.

Non parliamo poi delle cessioni fra opera-
tori economici dei pacchetti di maggioranza
e dell'influenza del diverso titolare nell’an-
damento dell’azienda (concentramenti, cam-
bio di produzione od altro) e maggiore o mi-
nore credito delle banche: sono queste tutte
tose che l'operaio ignora.

Quale compito pili importante, quale com-
pito piu vitale ed essenziale di quello di
determinare la giusta retribuzione del lavo-
ro, possiamo assegnare alle industrie che di-
pendono dal Ministero della partecipazioni?
Non potrebbe esso fornire gli elementi esat-
ti al Ministero del lavoro affinché possa, in
aggiunta al compito conciliativo che gia
ora esercita, autorevolmente imporre, con
assoluta oggettivita, ai due contendenti la
soluzione che risponda alla realta vera delle
cose in un clima di liberta e di giustizia?

Se in questo modo gli scioperi verranno
ridotti di numero e soprattutto di durata,
Uintera comunita italiana ne avra un vantag-
gio immenso. .
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Per realizzare questo compito veramente
essenziale per l'economia italiana bisogna
che le industrie a partecipazione statale si
organizzino sempre meglio in tutti i campi,
in tutti i settori, in modo da formare un
tutto che agisca separato nei mezzi, ma uni-
to nello scopo,

Questo giovane Dicastero ha uno scopo
grande e noi nell’azione del Ministro abbia-
mo fede.

Una maggiore serenita ne1 rapporti di la-
voro, una maggior pazienza nell’attesa, una
maggior fiducia nello Stato possono ren-
dere meno grave la fatica di chi cerca di
attuare, finalmente, in Italia un regime de-
mocratico, possono renderne finalmente pos-
sibile la definitiva attuazione. (Vivi applau-
si dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENT E . Ha facolta di par-
lare I'onorevole Ministro delle partecipazioni
statali.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, prima
di cominciare il mio discorso adempio al
compito gradito di ringraziare quanti somo
intervenuti in questo dibattito per !'atten-
zione che hanno dedicato ai problemi delle
partecipazioni statali; in particolare ringra-
zio il senatore Valmarana per il contributo
che anche quest’anno ha portato, con la sua
relazione e col suo intervento, all’esame di
questi problemi.

In un momento in cui, sulla base di una
analisi sistematica di tutti i vari aspetti e
problemi della vita nazionale, ci si appresta
a porre le premesse di una politica di piano
che segnera l'inizio di una nuova fase dello
sviluppo economico e sociale del Paese, mi
sembra doveroso sottoporre alla valutazione
del Senato alcuni degli elementi pit signifi-
cativi di quanto & stato fatto nel settore delle
partecipazioni statali dalla istituzione del
Ministero fino ad oggi. Cid pud consentire
non solo di misurare l'importanza dei pro-
gressi compiuti, ma anche di meglio valutare
le possibilita di impiego delle imprese pub-
bliche nella politica di piano.

I. tempi dell’azione svolta dal Ministero
delle partecipazioni statali possono dividersi,

con riferimento alla graduatoria degli obiet-
tivi che si sono presentati all’attenzione del
Governo, in due momenti ben distinti, ma
strettamente interdipendenti: un primo mo-
mento, come ¢ noto, fu dedicato prevalente-
mente alla risoluzione dei problemi concer-
nentj la riorganizzazione del settore, come
aveva disposto il legislatore ; il momento suc-
cessivo fu volto alla precisazione delle diret-
tive di politica economica in conformita alle
quali le aziende a partecipazione statale si
sarebbero dovute muovere per realizzare le
mete ad esse assegnate.

In altri termini, determinati i criteri per
il perfezionamento e il buon funzionamento
delle strutture, si passd a definire con sem-
pre maggiore chiarezza le linee d’azione del-
la « politica » delle partecipazioni statali,
cercando nel medesimo tempo di precisare
i modi con cui tale politica doveva trovare
concreta attuazione ed i limiti che essa avreb-
be dovuto rispettare per raggiungere effi-
cientemente i suoi traguardi.

Scopo fondamentale che alle imprese a
partecipazione statale poteva attribuirsi era
quello di concorrere, insieme agli altri stru-
menti della politica economica governativa,
ad assicurare una cadenza elevata e cos!an-
te del processo di espansione e di concor-
rere insieme, dato il carattere dualistico del-
Veconomia italiana, ad assumere un compito
di primo piano nel sollevamento delle aree
depresse. Per la realizzazione di questi obiet-
tivi della politica economica governativa era

- condizione pregiudiziale che gli investimenti

nel Paese aumentassero con un ritmo mag-
giore di quello del reddito nazicnale e che la
loro produttivita fosse tale da assicurare in
futuro il massimo possibile incremento del
reddito stesso.

Nel quadro di questa impostazione debbo-
no considerarsi le linee direttrici fondamen-
tali cui si & ispirata la condotta delle Parte-
cipazioni statali. Si poneva anzitutto l'esi-
genza, con riferimento all’intiero sistema eco-
nomico nazionale, di una decisa politica di
investimenti nei cosiddetti settori-chiave del-
Veconomia, come quelli dei « servizi » e della
grande industria di base, al fine di prevenire
il crearsi di eventuali strozzature, che avreb-
bero potuto compromettere la possibilita di
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un processo di sviluppo equilibrato in tutti
i settori. ’

In secondo luogo si trattava, per cio che
riguardava in particolar modo il problema
del Mezzogiorno, di compiere ogni sforzo per
concentrare nelle regioni meridionali il mag-
gior numero possibile di muove iniziative con
una serie di interventi sempre pit differen-
ziati, e cioe volti a promuovere nel Sud una
pill ampia struttura industriale, Infatti la
esperienza in tema di aree depresse indicava
ormai chiaramente come occorresse indiriz-
zare l'azione dell'impresa pubblica non sol-
tanto verso i settori di base, necessari ma
non sufficienti di per sé stessi a dotare quel-
le regioni di un autonomo meccanismo di
crescita, ma anche verso altri rami del set-
tore manifatturiero. Queste iniziative, men-
tre da un lato sarebbero venute ad accre-
scere i fattori agglomerativi, avrebbero al-
tresi permesso, con la loro particolare strut-
tura tecnico-organizzativa, caratterizzata ge-
neralmente da un basso rapporto capitale-
lavoro, un maggiore assorbimento delle for-
ze di lavoro disponibili in loco.

L’'importanza del contributo delle Parteci-
pazioni statali al processo di espansione del-
I'economia nazionale appare evidente dallo
sviluppo degli investimenti effettuati e da1
programmi predisposti.

Durante il quadriennio 1958-61, tali inve-
stimenti hanno raggiunto un totale di oltre
1.500 miliardi di lire. 11 27 per cento di tale
importo & stato destinato all'industria ma-
nufatturiera per la quasi totalitd rappresen-
tata, fino a qualche anno addietro, dalle
grandi industrie produttrici di beni strumen-
tali ¢ di immediata utilizzabilita per la pro-
duzione; il 38,5 per cento degli investimenti
& stato rivolto al potenziamento di alcuni
servizi essenziali all'attivita produttiva, dai
telefoni ai trasporti marittimi ed aerei ed
alle autostrade; infine il 30,5 per cento al
settore della produzione e della distribuzic-
ne delle fonti di energia, dall’elettricitd agli
idrocarburi.

Esaminando i dati relativi agli investi-
menti messi in programma per il prossimo
quadriennio 1962-65, si pu® notare come la
tendenza alla concentrazione degli investi-
menti nei settori di base sia andata atte-

nuandosi a favore di una pitt elevata con-
centrazione nel settore dell’industria mani-
fatturiera. Infatti, su un totale di 2.567,0
miliardi — cifra che risulta superiore del
58,5 per cento agli investimenti compiuti nel
quadriennio precedente — il 23,1 per cento
¢ destinato alle fonti di energia, il 34 per
cento ai servizi, mentre il 40 per cento sara
riservato all'industria manifatturiera. Nel-
I'ambito di quest'ultima, accanto alla cifra
sempre elevatissima destinata alla siderur-
gia (670 miliardi), ben 158 miliardi circa
saranno indirizzati all'industria meccanica e
ben 164 alla petrolchimica; si ha cosi la mi-
sura della inversione di tendenza che si ve-
rificherd nella struttura degli investimenti
delle partecipazioni statali,

Lo sviluppo dell'industria manifatturiera
all'interno del sistema & destinato a conso-
lidarsi nei prossimi anni, dato che :l setto-
re meccanico, che gia palesa un dinamismo
particolare, tendera ad estendere ancora di
piu le sue attivitd nella vasta gamma delle
produzioni ad esso accessibili. .

Ho accennato a due « momenti » nell’azio-
ne del sistema, tra loro complementari e in-
terdipendenti: la riorganizzazione delle strut-
ture ed un contributo incisivo e qualificato
ad una politica di sviluppo equilibrato. Tale
impostazione pud trovare conferma anche
nell’andamento dell’occupazione.

L'opera di riorganizzazione ha infatti por-
tato ad affrontare decisamente gli squilibri
e le difficolta strutturali che per molti anni
hanno pesato negativamente sul livello del-
l’occupazione nel settore manifatturiero. E
un’6pera ancora in corso; ma i risultati so-
no gia notevoli. I problemi di' ridimensiona-
mento interessano, infatti, una quota ormai
esigua della occupazione totale. Daltra par-
te, il risanamento e il potenziamento delle
strutture consente di creare attivita sosti-
tutive tali, in ogni caso, da mantenere, se
non sviluppare, i livelli dell’occupazione e
del reddito in zone colpite da una riduzione
delle attivita tradizionali.

N

.

Questo accenno mi riconduce al problema

dei cantieri mavali, In proposito non posso
che ripetere quanto gia dissi alla Camera,
confermando che & mnostro intendimento
giungere a soluzioni organiche, e non prov-
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visorie, che assicurino un assetto stabile e
futuri sviluppi alla nostra industria cantie-
ristica. Tali soluzioni interessano collegial-
mente il Governo: per quanto mi riguarda,
ho gia dichiarato di aderire alla richiesta di
un ampio dibattito parlamentare in materia.

Onorevoli colleghi, credo che i problemi
dell’occupazione vadano ormai visti nel qua-
dro di uno sviluppo sempre pit1 rapido e qua-
lificato di tutto il sistema. L'incremento glo-
bale di 50.000 wunitd, verificatosi nel quin-
quennio 1957-61, ¢ infatti dovuto per circa il
40 per cento al solo 1961; ¢, d'altra parte,
siamo in grado di prevedere, nei prossimi
anni, un ritmo di incremento nettamente
superiore a quello medio del quinquennio
1957-61.

E da motare poi che l'incremento di ma-
nodopera tende ad orientarsi, in misura cre-
scente, verso le attivita manifatturiere e
verso le regioni meridionali del nostro Paese.
Mentre le aziende meridionali assorbiranno,
infatti, nel prossimo quadriennio, circa la
meta dell’aumento totale, 'occupazione ma-
nifatturiera avra uno sviluppo superiore, in
termini assoluti e percentuali, a quella delle
aziende di « servizi ». L'inversione di tenden-
za di cui ho parlato per gli investimenti si
riflette, in altre parole, anche nel settore
della occupazione.

Questi fatti e queste cifre, anche se esposti
in maniera sintetica, offrono una prima in-
dicazione di carattere generale del modo con
cui le Partecipazioni statali, attraverso una
evoluzione graduale e coordinata, sono pas-
sate, da un semplice aggregato ad un com-
plesso efliciente di aziende alla cui azione il
Ministero ha cercato di dare chiarezza di di-
rettive, precisione di contorni e unita di in-
dirizzi con il riferimento sistematico agli
obiettivi della politica economica governa-
tiva.

In occasione della discussione nell’altro
ramo del Parlamento di questo stato di pre-
visione della spesa, mi ero riservato di ap-
profondire durante il dibattito al Senato la
politica perseguita dalle Partecipazioni sta-
tali per promuovere lo sviluppo economico
del Mezzogiorno e gli orientamenti che, a
mio avviso, dovranno presiedere a tale po-
litica nei prossimi anni.

Sono convinto che questo sia il momento

di riaprire il discorso sul Mezzogiorno, e ne
sono convinto per un complesso di circo-
stanze giunte contemporaneamente a matu-
razione: in primeo luogo, 'acquisizione alla
vita politica democratica ed alla coscienza
civica di larghi strati delle popolazioni me-
ridionali; secondariamente, 1'esistenza di un
rilevante capitale fisso sociale accumulatosi
in seguito a una crescente iniziativa dello
Stato; in terzo luogo, il manifestarsi di si-
gnificativi segni di un autonomo meccanismo
di svih/lppo‘; infine, il chiarirsi (alla luce
dei progressi compiuti dalla teoria econo-
mica) della dinamica delle due aree econo-
miche nelle quali il Paese resta diviso.

Prima di esaminare la portata di queste
circostanze vorrei tuttavia porre in evidenza
gli aspetti fondamentali dell’azione svolta
dalle Partecipazioni statali nel Mezzogiorno.

Caratteristiche principali di tale azione
sono: da un lato, le dimensioni rapidamente
crescenti dell'intervento delle pubbliche im-
prese e, dall’altro — in connessione con il
primo — la modificazione, cui ho preceden-
temente accennato, della struttura degli in-
vestimenti, ‘

Occorre, peraltro, prendere le mosse da un
giudizio sull’applicazione della norma della
legge 29 luglio 1957, n. 634, la quale stabi-
lisce — com’¢ noto — che le imprese a par-
tecipazione ‘statale destinino il 60 per cento
dei nuovi investimenti e, comunque, non
meno del 40 per cento degli investimenti
complessivi, alle regioni meridionali.

L’esame dei risultati dell’applicazione del-
la norma consente di dare un giudizio net-
tamente positivo circa la sua eflicacia.

E si consideri, anzitutto, 'andamento dei
« nuovi » investimenti.

Com’¢ noto, la percentuale del 60 per cen-
to & volta, con la riserva di una cospicua
quota di investimenti, a dotare le regioni me-
ridionali di una ossatura industriale sulla
quale fondare una politica di industrializza-
zione e insieme a riequilibrare territorial-
mente la struttura del sistema delle Parte-
cipazioni statali, le cui attivitd erano prima
concentrate per la quasi totalita nelle regioni
centro-settentrionali del Paese.

La riserva di una quota di nuovi investi-
menti maggiore della metd doveva, dunque,
nel tempo, consentire una migliore redistri-
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buzione della capacita produttiva tra Nord
e Sud. )

Ora, non si ripete mai abbastanza che per
quanto concerne questa riserva si ¢ andati
assai oltre le attese della legge.

In questi anni, infatti, la quasi totalita
delle nuove iniziative industriali si ¢ localiz-
zata nel Mezzogiorno e cid che ¢ stato pro-
grammato fino al 1965 conferma anche per
gli anni futuri questa tendenza.

Le variazioni percentuali degli investimen-
ti delle partecipazioni statali del prossimo
quadriennio rispetto al quadriennio 1958-61
sono assai eloquenti.

Nel settore siderurgico e metallurgico si
avra un incremento percentuale del 520 per
cento circa, nel settore meccanico del 327
per cento, in quello petrolchimico del 1.170
per c¢ento, in quello dell’energia nucleare del
71 per cento, in quello autostradale del 330
per cento,

Ma si guardi anche all’'andamento dei va-
lori assoluti. Nel quadriennio 1958-61 si sono
avuti nel Mezzogiorno investimenti in im-
pianti industriali per quasi 400 miliardi di
lire, pdri al 32 per cento dei complessivi in-
vestimenti delle Partecipazioni statali. E si
deve tener conto che la legge, pubblicata
nel luglio 1957, ha incominciato a produrre
i suoi effetti nel 1959, dati i tempi tecnici
necessari per la programmazione delle nuo-
ve iniziative. Di fronte a tale ammontare si
prevedono 955 miliardi da investire nel qua-
driennio 1962-65, pari ad oltre il 46 per
cento del totale degli investimenti comples-
sivi.

L’intensita dello sforzo previsto per il
prossimo quadriennio appare chiaramenie
dal confronto con il consuntivo relativo al
quadriennio trascorso: l'incremento percen-
tuale tra i due periodi, infatti, sard intorno
al 140 per cento.
~ Si tengano presenti, inoltre, due altri ele-
menti di giudizio. Anzitutto, nelle suindicate
cifre non sono compresi che gli investimenti
di tipo industriale. Se a questi si aggiun-
gono gli investimenti per le autostrade ed
altri settori, l'investimento previsto sale a
1.080 miliardi di lire. E mon si trattera che
per una parte limitata di investimenti in in-
frastrutture, essendo essi destinati per il re-

sto ad attivithd idonee ad esercitare un’azions
pit diretta ed accelerata sulla industrializ-
zazione del Sud,

Il secondo elemento da tener presente ri-
siede nella programmazione caratteristica
delle Partecipazioni statali. Essa ¢ flessibile,
cosi come si addice agli investimenti indu-
striali; & relativa, ciog, ad un periodo tem-
porale abbastanza breve per conoscerne le
risultanze e procedere alle correzioni che si
rendessero opportune e rappresenta un li-
mite minimo del livello degli investimenti.
Si puo, quindi, ragionevolmente prevedere
che ai programmi gia definiti andranno ad
aggiungersi tutte quelle ulteriori decisioni
d’'investimento che si prenderanno nel corso
del periodo, le quali, alla fine di tale pe-
riodo, faranno salire di molio il totale pre-
visto.

A proposito della riserva del 40 per cento
vorrei ricordare, anche se pud apparire su-
perfluo, che tale percentuale si riferisce alla
globalita degli investimenti delle imprese a
partecipazione statale (e mon v’¢ dubbio che
la percentuale debba intendersi riferita al
complesso delle partecipazioni e non a cia-
scun ente) ed all’intero periodo di applica-
zione della legge,

Ora, quando si tenga presente l'intero
periodo di applicazione della legge, 1958-1963,
allo stato attuale degli investimenti effet-
tuati e programmati (ai quali, come ho det-
to, debbono aggiungersi, fino alla data del
1965, gli altri che sono in corso di ‘decisione
o allo studio) si pud con sicurezza prevedere
che la percentuale verra piti che abbondante-
mente superata. Infatti, essa risulta oggi
pari al 41 per cento.

Nella relazione programmatica /di questo
anno ho accennato ai problemi che sorgono
dal concludersi, con il 1965, degli obblighi
della legge n. 634 ed a quelli che derivano
dall’esaurirsi — intorno allo stesso annc —
di alcuni dei maggiori programmi d’investi-
mento, quali quelli del settore siderurgi:o,
del settore petrolchimico e di quello elei-
tronucleare; che insieme assorbono circa il
72 per cento degli investimenti industriali
previsti per il quadriennio 1962-65 nel Mez-
zogiorno. Per il settore siderurgico e in par-
te per quello petrolchimico appare almeno
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dubbia la possibilith di effettuare a breve
termine nuove iniziative. Infatti per questi
due settori si ha un ampio margine di ri-
serva. della- capacith produitiva degli im-
pianti oppure si hanno notevoli capacita di
ampliamento delle attrezzature esistenti per
far fronte allo sviluppo deila domanda.
Infine, per il settore elettronucleare non
compete — in seguito alla nazionalizzazione
— al Ministro delle partecipazioni statali
di disporre progranumni ulteriori.

Resta quindi, come possibile campo di
azione, l'ampia gamma del settore mecca-
nico, tenendo peraltro presente che occor-
~rera scegliere quei rami di attivita che siano
in grado di « condurre » lo sviluppo econo-
mico per la loro elevata produttivita. Ma
bisogna rendersi conto ‘dei limiti oggettivi
che rendono arduo l'accrescere rapidamente
ed in gran numero le iniziative in questo
settore.

Si tratterebbe, in sostanza, di continuare
a mantenere un elevato livello di investi-
menti — essendo ristretto il campo di azio-
ne, per lo meno a breve termine, come si e
detto — mediante iniziative le quali assor-
bono relativamente modeste quote di capi-
tale. '

Il giudizio che oggi, dunque, possiamn
obiettivamente dare sull’eflicacia della legge
non puo che essere positivo. Pilt avanti cer-
cherd di precisare ulteriormente gli effeiti
dellintervento delle Partecipazioni starali
nel Mezzogiorno.

Non v'¢ dubbio che gli effetti della legge
n. 634 saranno prorogati oltre tale data, pur
se esiste la fondata speranza che non saran-
no pill necessarie per 'avvenire leggi di tale
specie: quando il Paese avra un piano, in-
fatti, il problema del Mezzogiorno diverra
obiettivo essenziale di esso.

Ma, volendo approfondire gli aspetti qua-
litativi dellintervento delle Partecipazioni
statali nel Mezzogiorno e conoscere le tra-
sformazioni strutturali che ad esso sono se-
guite, cccorre risalire a quella clie &€ la mo-
tivazione principale che ha indotto lo Stato
ad intervenire con lo strumento dell'impresa
pubblica ed alle circostanze che portarono a
siffatta decisione.

/

Quando, nell'immediato dopoguerra, i Go-
verni democratici si trovarono di fronte alla
« questione meridionale », ebbero la chiara
visione dell'urgenza di dare al Mezzogiorno
lo sviluppo economico e sociale che esso at-
tendeva ormai da molti decenni; questa era
infatti la condizione necessaria per lo svi-
luppo di tutto il Paese.

Ma se il preblema fu visto nella sua giusta
impostazione, le politiche che immediata-
mente «fqro»no poste in atto, le analisi di co-
loro che si occupano di siffatti problemi e le
attese della pubblica opinione si appunta-
rono, quasi esclusivamente, sulla dimensione
quantitativa del problema.

Troppo facile sarebbe un’analisi critica,
a posteriori, se essa non volesse sottolineare
l'importanza di seguire — una volta acqui-
siti importantissimi risultati — nuove vie.
Occorre, inoltre, tener presente che, se oggi
con maggior chiarezza si precisano obiettivi
e metodologie, meccanismi di sviluppo in
atto o meccanismi di sviluppo desiderati,
cio dipende da una lenta evoluzione di idee,
teorie e tecniche economiche un tempo poco
note o carenti.

Due elementi, principalmente, determi-
narono la concentrazione dell’attenzione su-
gli aspetti quantitativi: da un lato, l'urgen-
za con la quale il fenomeno del sottosviluppo
meridionale si presentava, con tutte le im-
plicazioni di ordine politico che ne discen-
devano, e, dall’altro, la redazione dello
« schema » di sviluppo che prende il nome
dal compianto ministro Vanoni (e non va
dimenticato — soprattutto oggi — il pre-
veggente atto di saggezza politica che esso
rappresenta).

La politica delle opere pubbliche, degli
ajuti, diretti ed indiretti, diveniva, pertanto,
lo strumento pili agevole di intervento da
parte del potere centrale. Ma I'urgenza non
ha sempre permesso di tener presente il
problema di fondo, che ¢ quello di promuo-
vere uno sviluppo inteso come trasforma-
zione di una societd ad economia sottosvi-
luppata o parzialmente sviluppata, in una so-
cietd ad economia altamente sviluppata, di
una societd con caratteristiche sociali di ti-
po arcaico e stazionario, in un’altra le cui
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caratteristiche sociali sono di tipo moderno
ed evolutivo.

Quanto alla formulazione dello « schema »
Vanoni, occorre dire che (non certo nelle in-
tenzioni dell'ispiratore, cui, tra 'altro, erano
presenti diverse preoccupazioni) esso genero
ben presto un equivoco, oggi ancora non
del tutto dissipato: la possibilita di conse-
guire lo sviluppo del Mezzogiorno in un pe-
riodo di 10-15 anni, quale effetto dell’anda-
mento di talune variabili economiche che
erano contemplate nel medesimo « schema ».

Ne discendeva che, mentre si riconosceva
I'esigenza di procedere per la pii1 rapida stra-
da dell'industrializzazione, non potendosi
concepire altrimenti il previsto saggio di
sviluppo dell'8 per cento annuo, si tendeva
a limitare l'azione dello Stato al compito di
predisporre le « economie esterne » necessa-
rie per richiamare nel Mezzogiorno l'inizia-
tiva privata. Lo Stato, percio, avrebbe svolto
una funzione di accumulazione di capitale
di « infrastutture ». I1 processo di industria-
lizzazione si sarebbe attuato in forma quasi
autonoma.

Il riesame deéllo « schema » — dopo qual-
che anno — doveva portare a convenire sul-
I'impossibilita di ottenere lo sviluppo econo-
mico in un tempo cosi breve, in quanto esso
¢ un « fatto» di « tempo lungo », anche se¢
¢ possibile accelerarne le fasi per ottenere
che esso avvenga in un tempo relativamente
breve. Cid perche sviluppo significa « for-
mazione » di nuove generazioni, trasforma-
zioni sociali profonde, equilibrata crescita
dei settori produttivi ed ordinato passaggio
della popolazione attiva dal settore agricolo
(la cui produttivita in ogni modo doveva
essere accresciuta) a quello industriale e a
quello dei « servizi ». Inoltre, si veniva chia-
rendo sempre piltt il significato del reale
meccanismo di sviluppo dell’economia ita-
liana, non omogeneo per entrambe le re-
gioni, ma anzi procedente a « forbice ».

In sostanza il meccanismo di mercato esi-
stente non consenti la prevista accumula-
zione di capitale nel Mezzogiorno e quella
quota accumulata precedentemente in inve-
stimenti infrastrutturali non riusci ad inci-
dere profondamente sulle strutture esistenti.

Il riconoscimento delle carenze di una
politica di industrializzazione prevalente-

mente fondata sulla creazione di « infrastrut-
ture », indusse il legislatore ad introdurre
I'obbligo per le imprese a partecipazione
statale di situare un’elevata quota di inve-
stimenti nelle regioni meridionali.

Lo Stato, dunque, mentre proseguiva in
modo diretto l'apprestamento delle infra-
strutture essenziali, affidava aile imprese a
partecipazione statale il compito di guidare
'imdustrializzazione, creando con proprie
iniziative l'ossatura essenziale di un appara-
to industriale. y

Il mutamento della politica di intervento
delle imprese a partecipazione statale nel
Mezzogiorno e la sua maggiore complessita
di attuazione sono posti in evidenza dalla
quota sempre piu ampia di risorse e di mezzi
imprenditoriali che viene destinata ai set-
tori non di « base » (ed in particolar modo
al settore meccanico) dove pit difficile —
per l'estrema varieta dei campi di attivita —
¢ il calcolo dei costi e dei benefici, soprat-
tutto indotti, delle iniziative programmate,
per cui indispensabile appare una politica
di piano intesa come ambito ed indicazione
per-gli ulteriori sviluppi dei programmi di
intervento delle Partecipazioni statali.

L’avvento di una programmazione, come
dird pitt avanti, infatti, mentre servira a
dare preciso ordine e limite a tali inter-
venti, sara garanzia di preordinata, equili-
brata diffusione delle nuove iniziative im-
prenditoriali le quali, appartenendo per la
maggior parte al settore manifatturiero, si
presentano differenziate e di dimensioni me-
dio-grandi. i :

Ma-imboccare questa strada significa im-
boccare la strada pit difficoltosa, anche se &
la pitt idonea; ed imboccare questa strada
significa, inoltre, prendere in considerazione
I'ambiente geo-economico e sociale nel quale
si deve collocare l'impresa, significa pren-
dere in considerazione, da parte dell’organo
che decide l'investimento, l’elemento uma-
no. L'industrializzazione non & cosi un pro-
cesso estraneo, imposto dall’alto ad un am-
biente impreparato, ma & un processo che
mobilita le forze locali e le rende partecipi
della riuscita dell’iniziativa.

E vengo a parlare della ricerca scientifica.
Onorevoli senatori, nel toccare il problema
della ricerca scientifica non si pud mon par-
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tire da proposizioni ormai tante volte e cosi
concordemente ripetute da apparire owvvie
e quasi logore.

Si & detto e si € ridetto che, se vogliamo
recuperare il tempo perduto e riprendere il
passo con i Paesi piu avanzati, in quest’epo-
ca caratterizzata da un intenso sviluppo
tecnologico, dobbiamo destinare alla ricerca
scientifica fondamentale e applicata una quo-
ta del mostro reddito nazionale assaj mag-
giore dell’attuale.

I dati di cui disponiamo sono eloquenti:
I'Ttalia spende per la ricerca scientifica 1'ir-
risoria quota dello 0,20 per cento del suo
reddito nazionale; quota che, pari ad un
decimo e a poco pili di un ventesimo rispet-
tivamente di quella inglese e americana, &
nell'insieme nettamente inferiore a quella
media dei Paesi occidentali (per tacere dei
Paesi dell’Est),

Questa la situazione attuale: una situa-
zione di carenza che, se dovesse protrarsi,
verrebbe a costituire una strozzatura per un
adeguato sviluppo della nostra economia.

Mi sembra a questo punto opportuno pornre
I'accento sul mutamento del carattere ¢ della
funzione della ricerca scientifica; di un’at-
tivita che da fatto individuale tende sempre
pitt a trasformarsi in impegno collettivo, in-
vestendo ed influenzando campi via via pilt
larghi della produzione e della vita collet-
tiva.

Si pone cosi il problema di creare ai vari
livelli un insieme di strutture e di attivita
di ricerca pura ed applicata che garantisca
allo sviluppo economico e civile la sua linfa
vitale. Cio implica mezzi sempre piu larghi;
di qui la necessita per il nostro Paese di un
impegno sempre pit vasto e continuativo in
questo campo.

In tale contesto il sistema delle parteci-
pazioni statali svolge e sara chiamato ad as-
solvere un compito particolarmente notevole.

Le notizie, necessariamente schematiche,
che forniro su tale attivith varranno, credo,
a delinearne gli sviluppi. Essa si espande
su due direttrici: da un lato, nell’ambito
delle singole aziende, essa stimola e accom-
pagna lo sviluppo di nuove e pilt perfezionate
tecnologie, rivolgendosi, altresi, a problemi
di ricerca primaria. D’altro lato, la ricerca

primaria tende sempre pilt a concentrarsi e
a svilupparsi in istituti in grado di svolgere
tale ricerca, con crescente impiego di mezzi
e di personale specializzato, sia per un com-
plesso di societa sia, soprattutto, nel quadro
di progetti a carattere mazionale e interna-
zionale.

Descrivere la ricerca svolta a livello di
singole aziende nell’ambito del gruppo I.R.I.
mi porterebbe a dilungarmi eccessivamente
ed a pretendere troppo dall’attenzione degli
onorevoli colleghi.

Mi limitero a citare taluni degli aspetti
pitt significativi di tale attivita, Per il ser-
tore elettrico merita di essere menzionato il
vasto lavoro sviluppato a livello fondamen-
tale e applicato, particolarmente in relazione
ai programmi elettro-nucleari dell’Euratom.

Nel campo elettronico un'intensa attivita
di ricerca € stata svolta da aziende del grup-
po Finmeccanica (Selenia, Ansaldo-San Gior-
gio e Nuova San Giorgio).

Nell’ambito del gruppo Fincantieri il la-
boratorio sperimentale facente capo all’An-
saldo & tra i pitt avanzati in Italia nelle ri-
cerche particolari riguardanti, nel campo
dell'impiego dell’energia nucleare, i proble-
mi costruttivi di carattere termico; inciden-
talmente vorrei far presente che tale labora-
torio & impegnato, insieme con la F.I.A.T., nel
lavoro di progettazione di una nave cisterna
da 50.000 tonnellate di portata lorda, a pro-
pulsione nucleare,

Nel settore siderurgico la ricerca viene
condotta non solo da singole aziende, ma
anche, a livello centrale, dall'Istituto side-
rurgico Finsider, che svolge, tra l'altro, im-
portanti esperienze per conto della C.E.C.A.

E questo il primo nucleo di un nuovo gran-
de centro di ricerche i cui compiti saranno
estesi a tutti i pilh importanti settori mani-
fatturieri del gruppo : dal siderurgico, al mec-
canico e al cantieristico.

Tale omganismo, che sara realizzato in
compartecipazione tra le capo-gruppo, com-
portera un investimento di svariati miliardi
ed una notevole mobilitazione di personale
altamente specializzato.

Anche nel settore telefonico 1'opera svolta
a livello di base ¢ integrata da un Centro
per studi e laboratori presso il quale sono,
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tra l'altro, oggetto di sperimentazione le
nuovissime tecniche per la commutazione,
la registrazione e contabilizzazione del traf-
fico,

E da citare infine il gruppo Finmare, che

ha allo studio un progetto di nave passeg-
geri con comandi in gran parte automatiz-
zati, \
In complesso le attivitd di ricerca del-
I'I.R.I. assorbono un personale qualificato di
oltre mille unita, e comportano una spesa
che si aggira oggi intorno ai 34 miliardi.
Sono, come vedete, dati di massima; tali
cifre sono destinate comunque a salire mol-
to rapidamente nej prossimi anni, con lo
svilupparsi e l'estendersi dei campi di ti-
cerca del gruppo.

Un continuo estendersi dei campi d'inda-
gine caratterizza, altresi, l'attivita di studio
e di ricerca scientifica del gruppo E.N.I. E
un’attivita che si basa su un organismo cen-
trale (Laboratori riuniti studi e ricerche)
cui si affianca, nel settore nucleare, 'A.G.I.P.
nucleare e, per ricerche petrolifere, I’A.G.I.P.
mineraria. Allo stadio attuale.i settori prin-
cipali di ricerca interessano: i metodi di
prospezione del sottosuclo e di coltivazione
dei giacimenti, i problemi connessi al tra-
sporto e alla distribuzione dei prodotti pe-
troliferi, i procedimenti di raffinazione e la
valutazione delle qualita di greggi, come dei
prodotti ottenuti, la produzione, atiraverso
impianti-pilota, di nuove materie plastich=
e gomme sintetiche.

L’A.G.1.P. nucleare, in collaborazione col
C.N.E.N. ¢ la « Nuclear Power Plant Corpo-
ration », ha quasi ultimato il progetto di
reattore sperimentale da 30 MW termici; un
altro reattore di ricerca € in corso di mon-
taggio a Bologna in un accordo di colla-
borazione con wquella Universita. Anche i
« Laboratori riuniti studi e ricerche » hanno
svolto, dal canto loro, un ampio programma
di lavoro sui combustibili per reattori.

Complessivamente il gruppo E.N.I. impie-
ga per attivitd di ricerca scientifica (di cui
una quota importante & effettuata per conto
di terzi) circa 800 persone, cifra per la meta
rappresentata da tecnici e specialisti, E inu-
tile aggiungere che si tratta di un’attivita
in continuo rrapido sviluppo. Vorrei ricordare

ancora: le ricerche dell'Istituto di ricerche
Breda, a livello fondamentale e applicato,
l'impegno della Cogne nei suoi laboratori
di Cogne (siderurgia) e di Imola (meccani-
ca), l'attivita condotta in campo metallur-
gico e minerario dall’A.MM.I., cui sono in-
teressati Istituti specializzati italiani ed este-
ri, la ricerca applicata dell’Azienda tabacchi,
in collaborazione con l'omonimo Istituto
scientifico sperimentale.

"Infine, desidero assicurare il Senato che
un quadro completo della spesa e della oc-
cupazione, distintivamente per ricerca pura
ed applicata, si avra alla conclusione delle
indagini-in corso, effettuate dall'Istituto cen-
trale di statistica, con il quale il Ministero,
come gli Enti e le aziende dipendenti, colla-
borano con il pii1 vivo interesse.

Onorevoli colleghi, dopo aver delineato al-
cuni degli aspetti generali del contributo re-
cato dalle partecipazioni statali allo svilup-
po dell'economia italiana in questi wultimi
anni, vorrei sottoporre alla vostra attenzio-
ne qualche elemento sull’attivitad del Mini-
stero da me diretto. Vorrei ancora una volta
osservare che le funzioni attribuite al Mini-
stero delle partecipazioni statali sono del
tutto particolari rispetto a quelle tradizionali
della Pubblica Amministrazione.

Esse comportano infaiti una serie com-
plessa di compiti di direzione, di stimolo e
di controllo politico-economico € finanzia-
rio nei pitt vari campi. Non bisogna dimen-
ticare che ci si & trovati di fronte a limiti
obiettivi rappresentati dalla necessita di
creare una struttura nuova, sia nel campo
amministrativo e ministeriale sia nell’'orga-
nizzazione autonoma degli enti di gestione
nei quali andavano inquadrate le partecipa-
zioni statali, nonche dalla mancanza di « pre-
cedenti » e di una programmazione globale
dell’economia nazionale cui fare riferimento.

Credo di poter affermare che, nonostante
queste difficoltd, 'azione del Ministero ha
inciso notevolmente mella determinazione
dell’attuale sviluppo del sistema. Le diretti-
ve impartite dal Ministero hanno toccato
tutta una serie di problemi concernenti 1'in-
tero campo delle partecipazioni statali, da
quelli attinenti la struttura e le funzioni del
sistema, a iquelli del tipo di sviluppo da at-
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tuare in conformita alle linee generali di
politica economica emanate dal Governo,

WPer cio che concerne la definizione delle
strutture del sistema si &, fra l'altro, dato
inizio, in ottemperanza a quanto ¢ disposto
dalla legge istitutiva del Ministero, al rag-
gruppamento delle partecipazioni dirette del-
lo Stato in appositi enti di gestione, dan-
dosi cosi vita all’Ente autonomo di gestione
per il cinema, al’Ente autonomo di gestione
per le aziende termali, all’Ente autonomo di
gestione per il Fondo di finanziamento delle
aziende meccaniche.

Vorrei poi ricérdare l'azione svolta allo
scopo di improntare ad una sempre mag-
giore chiarezza la gestione delle partecipa-
zioni statali; faccio riferimento: alle dispo-
sizioni emanate circa le competenze ed i cri-
teri per il rinnovo degli organi sociali sia
degli Enti che delle singole aziende; alle
circolari riguardanti la compilazione dei bi-
lanci aziendali per i quali si invitava a non
tralasciare di compiere sforzo per adottare
ogni accorgimento positivo al fine di pubbli-
care bilanci di sempre pitt agevole lettu-
ra e comprensione; a quanto & stato di-
sposto in merito alla redazione dei bilanci
consolidati I.R.I. ed E.N.I. e del bilancio
unico consolidato delle imprese a partecipa-
zione statale; infine alle disposizioni ema-
nate riguardo alla costituzione di nuove so-
cietd e agli aumenti di capitalé ed emissione
di obbligazioni da parte di societa a parte-
cipazione statale. .

Per quanto riguarda i rapporti con il Par-
lamento il Ministero, al fine di accrescere le
possibilita di controllo effettivo da parte de-
gli organi rappresentativi della volonta po-
polare sulla rispondenza degli investimenti
delle partecipazioni statali alle direttive ge-
nerali approvate dal Parlamento, ¢ andato
al di 14 di quanto avrebbe comportato una
interpretazione puramente letterale dell’ar-
ticolo 10 della legge istitutiva del Ministero,
la quale stabilisce che, in allegato allo stato
di previsione della spesa, vengano presentati
al Parlamento « I'ultimo bilancio consuntivo
e una relazione programmatica per ciascuno
degli enti di gestione previsti dall’articolo 3 ».

Si & ritenuto opportuno, infatti, presen-
tare al Parlamento una relazione unitaria

del Ministero, offrendo percid una maggiore
possibilita di valutazione degli indirizzi di
politica economica seguiti dalle partecipa-
zioni statali, e si & provveduto ad arricchire
e rendere sempre pit1 organico il documento
sulla base di una impostazione intesa ad
agevolare linterpretazione di dati consun-
tivi, previsioni e programmi in chiave di fi-
nalita di politica economica generale.

Vorrei poi richiamare la vostra attenzio-
ne sullinfluenza decisiva che 1’azione del
Ministero ha avuto nella determinazione
delle pitt importanti iniziative delle parte-
cipazioni statali mel Mezzogiorno quali, per
limitarci ai casi piu salienti, quelle relative
al IV Centro siderurgico della Finsider a
Taranto, all'impianto petrolchimico di Gela
ed al Centro carbonifero del Sulcis.

Ma oltre all’azione di coordinamento e di
stimolo per l'intero settore e a quella svol-
ta per portare chiarezza nella gestione ed
amministrazione delle partecipazioni stata-
li; 'opera del Ministero & stata anche ri-
volta alla determinazione di una pii mo-
derna wvisione mei rapporti datori di lavero-
lavoratori e loro organizzazioni rappresen-
tative.

Cio & stato, tra l'altro, facilitato dallo
sganciamento, attuato in conformita del pre-
cetto contenuto mella legge istitutiva, delle
aziende a partecipazione statale dalle orga-

| nizzazioni sindacali della Confindustria.

Voglio qui ricordare la disposizione a
suo tempo emanata sulla «illegittimita »
della clausola del nubilato, che gia prece-
dentemente aveva formato oggetto di per-
sonali interventi del Ministro presso le sin-
gole aziende, e la recente cincolare sui rap-
porti tra aziende ed organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori.

A proposito di iquesta circolare e della po-
lemica da essa sollevata, desidero precisare .
che con essa mon si & affatto voluto limi-
tare l'autonoma sfera di decisione delle sin-
gole aziende in campo sindacale, bensi
fornire l'indicazione di una wvisione dei rap-
porti con i lavoratori che deve contraddi-
stinguere, anche in questo campo, 'azione
dell'impresa pubblica. La circolare si col-
loca, d’altra parte, su di un piano sostan-
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zialmente diverso dall’approccio che ha ca-
ratterizzato certi oriemtamenti di politica
delle « relazioni umane », che hanno adom-
brato forme di paternalismo padronale con
sostanziale corrosione dell’autonomia sin-
dacale. Essa intende stabilire le premesse
di una collaborazione tanto piu proficua in
quanto basata sul rispetto dell’autonomia
delle funzioni e della liberta di movimento
del sindacato.

Ritengo a guesto punto necessario sotto-
lineare una esigenza che viene a porsi con
carattere di strumentalita rispetto alle fun-
zioni che il Ministero delle partecipazioni
statali deve assolvere. Tale esigenza con-
cerne il rafforzamento della struttura orga-
nizzativa del Ministero che, in particolare,
deve disporre di mezzi adeguati per l'atti-
vita di studio e di ricerche. E indispensabi-
le infatti che il Ministero possa giovarsi del-
l'opera di una équipe sufficientemente am-
pia di tecnici ed economisti che studino as-
siduamente e continuamente i problemi ed
i programmi delle imprese pubbliche.

E questa un'istanza essenziale perche il
Ministero possa affrontare compiti via via
sempre pili impegnativi ¢ complessi. Ma a
tal fine si richiedono stanziamenti specifici
di bilancio che consentano al Ministero di
dotarsi delle necessarie strutture.

Onorevali colleghi, il Ministero nella mi-
sura in cui controlla un vasto ed artico-
lato complesso di attivita, non puo non se-
guire con interesse i problemi ed i riflessi
del processo d'integrazione economica in
atto. E cio soprattutto in un momento in

N

cui non ¢ azzardato affermare che stiamo

per entrare in una nuova decisiva fase del

la vita della Comunitd economica europea.

BERTOLI. A proposito della cir-
colare, risulta a lei che sia stata applicata
0 no? )

B O, Ministro delle partecipazion: statali.
Le risponderd dopo, se consente.

Da una parte, infatti, il processo dell'in-
tegrazione economica ha rivelato un dina-
mismo ed una forza di attrazione tali da
sollecitare linteresse di altre Nazioni, in

cui potenti forze premono per vincere la
resistenza di tradizionali impostazioni po-
litico-economiche ed ottenere l'adesione de:
rispettivi Governi al Mercato Comune. Dal-
I'altra, la stessa dinamica del processo di
integrazione contribuisce a portare via via
alla luce nuovi problemi, tensioni e con-
traddizioni, che tendono a prospettarsi non
pitl come aspetti soltanto della vita dei sin-
goli Paesi, ma a livello comunitario.

Mentre quello che veniva considerato
I'obiettivo fondamentale dei Trattati di Ro-
ma, la liberta degli scambi tra i vari Stati
della Comunita, appare, almeno in larga mi-
sura, un fatto ormai scontato, si impone
sempre pilt l'esigenza di una politica eco-
nomica comune, che assicuri la massima ca-
pacita di espansione e stabilita dell’econo-
mia comunitaria e, insieme, consenta di
avviare l'unificazione werso il raggiungimen-
to di un grado sufficientemente elevato di
omogeneita economica e sociale dell’intera
Comunita. :

I Paesi del Mercato Comune sono oggi
impegnati sul piano mondiale in una com-
petizione che si valuta e si sostanzia in
termini non solo di sviluppo economico,
ma anche di progresso sociale e civile. La
capacita dell’'Europa di assolvere una sua
missione sard sempre pitt subordinata in fu-
turo al modo con cui essa sapra affrontare
il problema di fornire un modello ognora
pilt avanzato di vita civile, ponendosi in gra-
do non solo di assicurare, grazie al dina-
mismo del suo processo di espansione, una
crescente ‘collaborazione economica ai Paesi
sottosviluppati, ma anche di interpretare
coerentemente ed arditamente i nuovi va-
lori fondamentali espressi dalla coscienza
della moderna societa.

Alla luce di questo impegno, a mio av-
viso, vanno affrontati problemi e compiti
dell'integrazione economica europea. Questo
significa che non & pil possibile concepire
l'unificazione dei sei Paesi nei termini di
un semplice approfondimento del processo
di rimozione degli ostacoli agli scambi tra
i nostri Paesi. Occorre apprestarsi ad aprire
risolutamente il capitolo, finora in ombra,
della integrazione vera e propria attraverso
una « organizzazione » del Mercato Comune.
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Ed & proprio questa necessita di «orga-
nizzazione » ‘del Mercato Comune che pud
portare a considerare il problema della fun-
zione e dei compiti dell'impresa pubblica,
anche sul piano europeo.

Il Ministero attribuisce quindi un parti-
colare interesse a iniziative che possano fa-
cilitare i contatti tra le imprese pubbliche
del Mercato Comune. E questo non soltanto
per una esigenza di documentazione o di
semplici scambi di esperienze, ma anche
nella prospettiva di futuri nuovi compiti
che, a livello europeo, non potranno tro-
vare le imprese pubbliche impreparate.

In tale quadro abbiamo seguito con par-
ticolare simpatia la recente conferenza ro-
mana sulle imprese pubbliche, cui hanno
preso parte i piu importanti esponenti del
settore pubblico nel Mercato Comune.

Siamo ancora, naturalmente, in una fase
di presa di contatto ¢ di reciproca cono-
scenza; ma ritengo di poter affenmare che
il dialogo cosi avviato @& suscettibile di di-
ventare sempre piu concreto ed impegna-
tivo.

Onorevoli senatori, ho cercato di esporvi,
ad integrazione e commento di quanto con-
tenuto nella « relazione programmatica »,
alcuni elementi che mi sembravano utili a
sottalineare lo sforzo compiuto per porre il
sistema delle partecipazioni statali in grado
di assolvere i compiti assegnati dalla politica
economica igovernativa.

Mi sembra che difficilmente si potrebbe
contestare l'importanza dei risultati conse-
guiti. Naturalmente possono esservi state
delle carenze.

Per un’obiettiva valutazione bisogna pe-
raltro tener presente la situazione da cui si
¢ partiti, e il contesto in cui si & sviluppata
I'opera di riorganizzazione e coordinamento

elle partecipazioni statali. In un’economia
non ancora avviata werso una programima-
zione globale e caratterizzata da indirizzi
non concertati, e quindi talora contraddit-
tori, dei molteplici organi del potere pub-
blico, quanto ¢ stato compiuto nel campo
delle partecipazioni ha costituito un’ardita
e stimolante anticipazione di programma-
zione economica. Questa prefigurazione di

un’impostazione che ora costituisce il tema
principale del programma dell’attuale Go-
verno non poteva, perd, non iacontrare dei
limiti obiettivi che solo un mutamento delle
circostanze consente di superare.

In relazione alla prospettiva di una po-
litica di piano si pone il problema di ricon-
siderare tutti gli strumenti dell’intervento
dei poteri pubblici nell'economia, allo sco-
po di assicurare la loro massima efficienza
per il conseguimento degli obiettivi che sa-
ranno stabiliti. Quest’opera di messa a pun-
to dovra ovviamente investire amnche il si-
stema delle partecipazioni statali, che sara
chiamato ad assolvere in ogni caso, una
funzione di notevole rilievo tra gli strumen-
ti di attuazione del piano. La soluzione di
una larga parte, almeno, dei problemi che
si possono prospettare per quanto riguarda
I'impresa pubblica deve considerarsi subor-
dinata alla natura del piano.

Non intendo con cio riferirmi alla distin-
zione, su cui ancora oggi molti tendono ad
imperniare alcune  polemiche sui principi,
tra programmazione indicativa e «quella nor-
mativa, La wvera caratterizzazione del piano
deve ricercarsi nella scelta degli obiettivi.
Nella misura in cui questi wengano collocati
in un quadro diverso dal tipo.di sviluppo
economico attualmente in atto, si avra ana
maggior esigenza di strumenti attraverso i
quali la normativa del piano possa con si-
curezza concretarsi.

Per contro, una programmazione che ten-
da a rimanere nei limiti delle preesistenti
direttrici di sviluppo richiede un minor ri-
corso a soluzioni atte a tradurre in precetti
le indicazioni del programma. Alla luce del-
le scelte relative al modello di sviluppo eco-
nomico che si intenda seguire potranno ra-
zionalmente definirsi i futuri sviluppi strut-
turali dell'impresa pubblica.

Pur dovendosi attendere le conclusioni
degli studi in corso sull'impostazione da
dare all’'opera di pianificazione, si pud co-
mungue fin d’'ora prevedere che l'impresa
pubblica sara destinata ad essere una leva
fondamentale del piano. L'intervento diretto
dello Stato nell’economia ¢ infatti il mezzo
pilt sicuro per consentire lattuazione di
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una politica economica capace di aggredire
risolutamente i gravi squilibri strutturali che
permangono nella societa italiana.

Un complesso di fattori sollecitati dallo
stesso progresso economico CONcorrono a
sottolineare l'esigenza e 1'urgenza di profon-
de, radicali trasformazioni che trascendono
gli effetti dei meccanismi naturali di diffu-
sione della prosperita e che, anzi, almeno
sotto certi aspetti, si contrappongono, in
funzione riequilibratrice, a detti effetti.

Siamo di fronte a problemi che non sono
alla portata di un processo, anche se vi-
goroso, di espansione economica che non
sia indirizzato secondo scelte fondamentali
compiute sulla base di una visione globale
degli interessi della collettivita e di una
conseguente graduatoria delle priorita da
far valere.

Si impone quindi wuna politica di piano
che traduca l'esigenza di una nuova scala
di valori, operando di conseguenza per una
perequazione dei redditi e per la realizza-
zione di quelle modificazioni nella distri-
buzione delle risorse tra le varie cotegorie
di bisogni, pfivati o collettivi, presenti o
futuri, che appariranno necessarie per dare
un contenuto sempre pitt ampio al progres-
so civile del Paese. (Approvazioni dalla si-
nistra).

Mentre, come si ¢ detto, una politica di
piano puo trovare uno dei suoi piu validi
sostegni nell'impresa pubblica, quest’ulti-
ma puo acquistare la sua pilt razionale giu-
stificazione nel quadro di una programma-
zione. Un piano economico nazionale, nella
degli strumenti pubblici per la realizzazio-
ne di obiettivi specifici, crea le condizioni
pitt opportune perché I'impresa pubblica
possa svilupparsi con la massima efficienza.
Contemporaneamente traducendosi in pit
precise direttive ¢ in compiti ben determi-
nati, esso offre la possibilita di un contrelio
pil efficace sulle aziende pubbliche e, cosi,
permette di disporre di criteri pitt validi
per l'individuazione delle responsabilita per
gestioni inefficienti e per il mancato conse-
guimento dei fini assegnati.

Sara altresi possibile definire pit1 organi
camente la politica di finanziamento delle

partecipazioni statali, articolandola in mo-
do che essa risulti pilt adeguata ai compiti
specifici assegnati ai diversi settori delle
imprese pubbliche. Intendo riferirmi, in
particolare, al problema dell’epportuno ri-
lievo, nella scelta delle fonti di finanziamen-
to da dare a quelle soluzioni che appaiono
piu idonee a mantenere e rafforzare 1'im-
presa pubblica nella sua posizicne istituzio-
nale di strumento diretto della politica eco-
nomica governativa.

Mi si consenta di ribadire anche in que-
sta sede un'istanza sulla quale ho posto
I'accento nel mio intervento nell’altro ramo
del Parlamento. Qualunque sia il carattere
delle innovazioni che, in relazione alle esi-
genze di una politica di piano, si vorranno
introdurre nel sistema delle imprese pub-
bliche, si dovra accordare la massima at-
tenzione al problema dell’efficienza della
condotta aziendale.

Il piano non pud non comportare una
accentuazione e specificazione dei compiti
gpettanti all'impresa pubblica per la rea-
lizzazione di obiettivi di interesse genera-
le. Corrispondentemente dovrebbe avere un
peso progressivamente crescente nell’orien-
tamento generale dellimpresa pubblica 1'im-
pegno ad adeguarsi a valutazioni di econo-
micita globale. Perché quest'ultima, pero,
abbia un valore concreto, occorre salvaguar-
darla da arbitrarie intenpretazioni che pos-
sano degradarla alla semplice funzione di
slogan per mascherare gestioni antiecono-
miche ed inettitudine i direzioni di azien-
da. Il che significa, fra l'altro, che si dovra
in ogni caso cercare di conservare o assi-
curare una funzionalita dei parametri of-
ferti dalle risultanze di bilancio. Di conse-
guenza, quando esistano wvalidi motivi per
consentire gestioni in perdita, sara oppor-
tuno procedere ad un’individuazione e va-
lutazione concreta degli oneri particolari af-
ferenti all’assolvimento di determinati obiet-
tivi di interesse pubblico, provvedendo even-
tualmente a corrispondenti rimborsi a fa-
vore dell’azienda.

Si deve, insomma, essere ben consapevoli
della necessita che quanto maggiore sara il
contributo richiesto all'impresa pubblica nel-
la realizzazione delle direttive del piano, tan-
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to piu efficienti risulteranno i mezzi per assi-
curare la massima comprensione dei costi ed
evitare che l'impegno ad assclvere finalita
pubbliche divenga un alibi per l'incapacita
imprenditoriale e per deficienze tecniche ed
organizzative.

Anche per quanto riguarda questa esi-
genza l'esperienza delle partecipazioni sta-
tali in questi ultimi anni offre una solida
base pper la definizione delle condizioni atte
ad assicurare la pitt opportuna articolazio-
ne ed il pitt razionale impiego dell'impresa
pubblica nell'adempimento dei compiti sta-
biliti dal piano.

Onorevoli colleghi, il nuovo ciclo che si
¢ aperto nella politica economica italiana
pone la classe dirigente del Paese di fronte
a molteplici, gravi problemi connessi allo
sforzo di acceleramento cui dovrd esserc
sottoposto il processo di sviluppo econo-
mico e sociale.

Per superare le ardue prove che ¢i at-
tendono abbiamo bisogno di impegnare ogni
energia per adeguare le strutture del Paese
all'esigenza di una coordinata mobilitazione
delle risorse nazionali con cui superare defi-
nitivamente quei fattori di arrciratezza che,
se pur fortemente intaccati in questi ultimi
~anni, pesano ancora gravemente sulla so-
cieta italiana.

Questa prova comporta anche per l'im-
presa pubblica un’accentuata tensione nello
sforzo di realizzare livelli sempre pil ele-
vati di efficienza, in relazione ai compiti che
verranno assegnati dal Piano.

Credo, peraltro, che fin d'ora possiamo
convenire che i risultati dell’azione svolta in
questi anni debbano considerarsi una soli-
da piattaforma per i futuri sviluppi ed una
incoraggiante indicazione del contributo che
I'impresa pubblica potra recare al consegui-
mento delle nuove mete verso le quali il
Paese & incamminato. (Vivissimi applausi dal
centro).

E adesso, signor Presidente, vorrei rispon-
dere ai singoli interventi, il pitt brevemen-
te possibile. Rispondo naturalmente agli
onorevoli colleghi che sono presenti in que-
sto momento in Aula, riservandomi di ri-

spondere a parte a coloro che in quesfo mo-
mento non sono qui.

Il senatore Roda considera in modo nega-
tivo gli accordi di collaborazione tra impre-
se private straniere e italiane. Piti volte ho
avuto l'occasione di pronunciarmi su que-
sto argomento discutendo il bilancio di que-
sto Dicastero. In particolar mcdo ho rispo-
sto ad analoghe osservazioni durante il di-
battito alla Camera di qualche settimana
fa. Questi accordi tra enti a partecipazionc
statale ed imprese private, accordi per la
verita poco numerosi, presentano un parti-
colare interesse per la realizzazione di talu-
ni compiti affidati alle partecipazioni stata-
li. Essi infatti si sono dimostrati una valida
formula per convogliare capitali e capacita
imprenditoriali private verso zone depres-
se, al fine di mettere in essere iniziative
di particolare importanza.

La collaborazione con imprese proprie-
tarie dei pitt moderni brevetti e ricche del-
la pitt approfondita esperienza in settori al-
tamente specializzati, consente un rapido
ed economico adeguamento ai pit alti livelli
tecnologici raggiunti nei singoli campi. In
merito valgono altresi due altre considera-
zioni e cio¢: il contributo che per l'affer-
marsi di nuove iniziative puo recare l'affian-
camento di una solida ed estesa rete com-
merciale di cui dispongono imprese private
e il contributo alla formazione di nuovi po-
sti di lavoro e di quadri dirigenti e mae-
stranze. Faccio presente che quando si for-
mulano accordi di collaborazione vengono
prese tutte le cautele possibili per assicu-
rare la buona riuscita in ogni senso dell’'ini-
ziativa.

L’enorevole Roda ha sollevato il proble-
ma, piu volte riproposto in questa sede e
nell’altro ramo del Parlamento, della no-
mina dei rappresentanti in seno ai collegi
sindacali. Sono d’accordo con 1’onorevole
Roda. Gli atti di gestione, come vuole la
struttura e il metodo della funzione, stu-
diati a suo tempo per le partecipazioni sta-
tali, non competono all’organo esecutivo; a
questo compete invece il controllo sugli atti
di gestione. Tale controllo si esplica anche
con l'immissione di funzionari del Ministe-
do nei collegi sindacali. E questo uno degli
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strumenti di controllo di cui dispone I’Esecu-
tivo, ma deve essere sapientemente adopera-
to. Ritengo comunque che anche questo pro-
blema vada riesaminato nel quadro della or-
ganizzazione degli strumenti della pianifica-
zione,

Ancora 'onorevole Roda si & fermato sul-
la copertura dei finanziamenti I.R.I. nel
quadriennio 1962-65. Nella relazione pro-
grammatica del Ministero & contenuto un
provvedimento sulla copertura del fabbi-
sogno finanziario entro limiti di tempo tali
da consentire una valutazione sufficiente-
mente esatta, Una maggiore ampiezza che
si volesse conferire a tali previsioni andreb-
be a scapito della loro attendibilita, essen-
do estremamente difficile individuare in an-
ticipo i vari fenomeni che poessono influire
sulle condizioni di finanziamento.

Sebbene sia difficile, dunque, fare esat-
te previsioni per il futuro, & ovvio che sara
tenuta nel dovuto conto la necessitd di un
certo equilibrio tra il fondo di dotazio-
ne dehlkl'I.R:I. e l'indebitamento attraverso il
reperimento di fondi sul mercato; e ¢cio com-

patibilmente con le esigenze degli altri set- -

tori delle Partecipazioni statali e delle pos-
sibilita del bilancio dello Stato.

Vale la pena ricordare che laccenuato
rapporto tra fondo di dotazione e indebi-
tamento & stato, negli ultimi anni, migliorato
attraverso un congruo aumento del fondo di
dotazione dell’Istituto.

Passiamo al settore siderurgico. I pro-
grammi approvati e quelli in corsc di appro-
vazione e gli ammodernamenti che si vanno
man mano realizzando, assicurano che la
produzione di acciaio rimarra adeguata alla
domanda del mercato. Ne fanno prova lo svi-
luppo degli impianti di Cornigliano, Piom-
bino, Bagnoli, e la costruzione del nuovo
centro di Taranto.

Quanto al settore cantieristico, il Mini-
stero del tesoro, nel corso di una riunione
svoltasi proprio ieri al Ministero del bilan-

.cio con la partecipazione, oltre che del mi-
nistro La Malfa, anche dei rappresentanti
della Commissione trasporti della Camera,
ha annunciato il suo assenso a uno stanzia-
mento, a favore dell'industria cantieristica
italiana, nel quadro della legge del 31 mar-

!

zo 1961, n., 301. Si tratta di uno stanzia-
mento di 24 miliardi ripartiti in 4 anni. Esso
risponde a due esigenze: quella di prose-
guire nell'esecuzione delle ordinazioni gia
acquisite, e quella di completare il risana-
mento del settore sulla base di impegni as-
sunti nel quadro degli accordi con gli altri
Paesi del Mercato comune.

11 senatore Secci si € intrattenuto su argo-
menti che in realta, a voler essere pedanti,
sarebbero stati forse pil1 appropriati per una
discussione sul bilancio della Marina mer-
cantile; comunque, non ho ditficolta ad in-
trattenermi su tali temi.

Trasporti marittimi, Circa la riduzione del

~numero delle linee partenti dai porti adria-

\

tici, faccio presente che essa & dovuta alla
mancata inclusione della linea del periplo
italico nel nuovo ordinamento dei servizi di
prevalente interesse nazionale, a causa della
scarsa redditivita della linea medesima,

Per quanto attiene all’etad del naviglio del-
la Finmare, occorre rilevare- che, gl 31 di-
cembre 1961, I'eta era la seguente: il 13 per
cento di navi inferiori ai 5 anni, il 74,4 per
cento trai 5 e i 20 anni e il 12,6 per cento ol-
tre 125 anni; mentre si prevede che, col 31
dicembre 1964 — - data di ultimazione del
programma di costruzioni navali della Fin-
mare — il quadro sara cosi congegnato: il
35,6 per cento delle navi sotto i 5 anny, il 56,5
per cento tra i 5 e i 20 anni e il 7,9 per
cento oltre i 20 anni.

In merito alla percentuale riscontrata nel
1948, e ammontante al 45 per cento dell'in-
tera flotta mercantile, va osservato che tale
percentuale rifletteva il momento in cui, :m-
mediatamente dopo la fine della guerra, la
Finmare si trovava per puro caso ad avere
subito minori perdite rispetto a quelle sop-
portate dagli armatori privati. Il notevole
abbassamento di tale percentuale, che ha
raggiunto 1'l1 per cento, ¢ dovuto a vari
fattori, tra i quali, preminente, & quello con-
seguente alla ricostruzione, da parte degli
armatori privati, della propria flotta.

Quanto alla diminuzione della consistenza
della flotta mercantile italiana rispetto a
quella mondiale, effettivamente nel 1962 si
& registrata una contrazione rispetto al 1961,
infatti, dal 3,9 per cento, al 30 giugno 1961,

'
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si ¢ passatti al 3,87 per cento al 30 giugno
1962. La ragione principale di tale riduzione,
peraltro lieve, & dovuta all’espansione arma-
toriale di nuovi Pagsi. Cid comporta inevi-
tabilmente 'uno sproporzionato e continuo
aumento di offerta rispetto alla domanda.

Pertanto ¢ saggia condotta contenere l'of-
ferta del proprio naviglio nella misura corri-
spondente al reale assorbimento della do-
manda. Va ancora detto peraltro che, se ¢
vero che esiste questo decremento nella con-
sistenza del naviglio, ¢ anche vero che ¢ no-
tevolmente migliorato il livello qualitativo
delle pavi. Infatti, mentre il tonnellaggio
mondiale al 1961 registra un indice (fatto
uguale il 1952 a cento) di 241 navi di eta in-
feriore ai 5 anni e di 81 di eta superiore, la
flotta italiana segna per lo stesso periedo 354
navi di eta inferiore ai 5 anni e 69 navi di
eta superiore ai 20 anni.

OTTOLENGHTI. Scusi, onorevole
Ministro, ma per la linea del periplo italico
sarebbe stata decisa la soppressione? Mi pa-
re che lei rispondendo all’onorevole Secci ab-
bia detto questo.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Ho detto che non ¢ stata inserita nel
nuovo ordinamento dei servizi di preminente
interesse nazionale,

OTTOLENGHI. Quindi pratica-

Iy

mente € soppressa.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Percheé la linea ¢ stata considerata di
scarso interesse e di scarsa redditivita.

OTTOLENGHTI. Mipermetta, ono-
revole Ministro, a questo proposito di dirle
(non pensavo di dover fare questa interru-
zione a lei perche sarebbe di competenza
del Ministero della marina mercantile) che
I'anno scorso presentai, in sede di discussio-
ne del bilancio della marina mercantile, un
ordine del giorno in cui chiedevo che questa
linea fosse prolungata fino al Marocco. Ebbi
assicurazione dal Ministro della mariua mer-
cantile che sarebbe stata prolungata. Ma le
diro di pit, che c'e la Jugoslavia pronta a so-

stituirci su quella linea. Penso, dunque, che
il Governo dovra fare attenzione prima di
prendere decisioni cosi gravi.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Posso prometterle che mi fard eco di
queste sue osservazioni presso il mio col-
lega della marina mercantile.

OTTOLENGHTI. Perché mi parz
che questo sia un argomento da non tra-
scurare, La ringrazio.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. 11 senatore Vecellio ha toccato alcuni
temi sui quali per brevita preferirei rinvia-
re la risposta ad un colloquio con lui che
mi propongo di avere al pili presto possi-
bile. Vorrei osservare soitanto, che, per quan-
to riguarda la richiesta di interventi econo-
mici dello Stato nella provincia di Bellu-
no, non ho difficoltd a prendere atto della
richiesta del senatore Vecellio che va ad ag-
giungersi alle altre numerose di varie pro-
vincie del centro-nord del Paese.

E vengo (oso dire senza offesa, in cauda
venenum) alle osservazioni del senatore Ber-
toli.” Queste critiche, me lo consenta il sena-
tore Bertoli, mi sembrano particolarmente
ingiuste, come quelle relative alla relazione
programmmatica, tra le quali ho trovato uno
spirito cosi parziale e preconcetto che mi
sembra difficile replicare. Proprio per quan-
to riguarda la funzione dell'impresa pub-
blica in una politica di piano, di cui ho par- .
lato poco fa, la relazione da me presentata
¢ tutt’altro che reticente, Non soltanto il ca-
pitolo specificamente dedicato all’argomen-
to, che basta rileggere serenamente nella
sua interezza per avere la misura di un orien-
tamento esplicito ed uniforme, ma tutta la
relazione & stilata secondo un'ottica di pro-
grammazione ante litteram. Gli aggettivi non
contano, contano i temi sviluppati circa gli
indirizzi delle partecipazioni statali nel cam-
po degli investimenti e dell’azione antimono-
polistica. Ma ¢ evidente che non soltanto ot-
to mesi fa, quando ho presentato la rela-
zione programmatica del 1962 (la cui reda-
zione risale quasi ad un anno addietro) ma
neppure oggi si puo precisare quali modifica-
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zioni subira il programma delle partecipa-
zioni statali in relazione al piano. Bisogna
prima che esista non gia un’intenzione o una
volonta di pianificazione, ma una program-
mazione concretamente operante.

Quanto al rilievo, secondo cui costituireb-
be un attentato all'esistenza stessa dell’im-
presa pubblica I'aver fatto osservare che non
soltanto il piano ha bisogno dell'impresa, ma
che 'impresa pubblica ha a sua volta mag-
giore possibilita di conciliare, nel quadro di
un piano, i compiti pubblici ad essa asse-
gnati con criteri di economicitd, mi limito
ad osservare che il senatore Bertoli ¢ 'unico,
che io sappia, il quale abbia dato una inter-
pretazione cosl paradossale al mio pensie-
ro, Non posso per0d impegnarmi, in questa
sede, in una disquisizione dotirinaria e con-
cettuale, che sarebbe assolutamente super-
flua.

Intorno ad alcune osservazioni avanzatz
dal senatore Bertoli riguardo alla struttu-
ra delle partecipazioni statali, il problema va
poi inquadrato nell’ambito della politica di
pregrammazione nazionale, nella quale do-
vranno essere precisati i limiti e i compiti
del settore controllato dal Ministero delle
partecipazioni. Voglio solo fare osservare,
a proposito dell'intervento dell'I.R.I. nel set-
tore delle autostrade, come tale intervento
sia stato determinato, constatata l'assoluta
insufficienza del nostro sistema viario per
una economia in pieno sviluppo caratteriz-
zata da una profonda trasformazione indu-
striale in atto, dalla necessita di agire con
uno strumento immediato che potesse di-
sporre di adeguate possibilita finanziarie,
atte ad assicurare il prefinanziamento del-
I'opera nella fase di costruzione. Cio ha con-
sentito di ottenere che gli oneri relativi alla
realizzazione del programma autostradale
fossero posti a carico del bilancio statale
solo a partire dal momento in cui 1'econc-
mia nazionale avesse potuto beneficiare del-
Ie opere eseguite.

Sempre a proposito della relazione pro-
grammatica, il senatore Bertoli fa presente
che non vi ¢ neppure un accenno alla Finan-
ziaria Breda. Cid mi conferma l'impressione
(forse non sbagliavo a parlare di un certo
veleno) che il senatore Bertoli, fortemente
prevenuto, abbia letto un po’ troppo in

fretta il documento.-Mi limito a fargli osser-
vare che, se avra la bonta di leggere la rela-
zione, trovera, nel capitolo dedicato alla
meccanica, da pagina 71 a pagina 75, noti-
zie sulle attivita e sui programmi della Breda.

Il collega Bertoli ha poi parlato della ces-
sione, dall’E.N.I. alla Montecatini, del me-
tano di Ferrandina a prezzi di favore. Non
si tratta in realta di una fissazione di prez-
zi contrattuali favorevoli alla Montecatini :
infatti una legge speciale (esattamente la
legge 14 agosto 1960, n. 825, concernente la
conversione in legge con modificazioni del
decreto-legge 30 giugno 1960 recante dimi-
nuzioni dell'imposta di fabbricazione su al-
cuni prodotti petroliferi) fissa il prezzo di
vendita del metano nella Valle del Basento
al livello pit basso d'Italia, mediante esen-
zione da royalties e imposte. Questo prezzo,
fissato per legge al fine di favorire l'indu-
strializzazione della zona, nell’ambito di una
politica di rinascita del Mezzogiorno, & appli-
cabile a tutte le imprese che si presentino
nell’area di cui si tratta e non alla sola Mon-
tecatini e ai grandi gruppi privati. Deve ri-
tenersi quindi estranea da tale politica di
prezzi ogni intenzione di favorire gli inte-
ressi di tali gruppi.

Costantemente presente ¢ invece la preoc-
cupazione di stimolare le attivita economi-
che di qualsiasi dimensione e provenienza,
all'unico scopo di dar vita al maggior nu-
mero possibile di iniziative per la rinasci-
ta economica di questa zona particolarmente
depressa.

Un altro punto toccato dal senatore Ber-
toli & quello dell’'accordo Finsider-Fiat. Qui
mi consenta il collega di osservargli che la
richiesta di informazioni precise, in que-
sta 'sede pubblica, non mi sembra del tutio
pertinente, percheé non sempre & dato di po-
ter dichiarare i precisi termini contrattuali
di operazioni che investono interessi di altro
contraente. Per avere le necessarie garan-
zie di segretezza, previste oltre tutto da leg-
gi e regolamenti, sarebbe pili opportuno che
queste precisazioni e queste spiegazioni fos-
sero date in privato fra interpellato e inter-
pellante.

Comunque, le forniture di materiali side-
rurgici dello stabilimento Italsider di Coi-
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nigliano alla Fiat si svolgono a termini di un
accordo ventennale stipulato nel 1952 al fi-
ne (com’¢ testualmente detto) della specia-
lizzazione produttiva nell'interesse di am-
bedue i contraenti. In virtu di tale accordo
la Fiat ha rinunciato all'installazione che
aveva programmato di un grande trenc di
laminazione a caldo quale quello realizza-
to dal gruppo Finsider a Cornighano; il
gruppo Finsider a sua volta ha cosi acquisi-
to la possibilita di un costante, pieno sfrut-
tamento della capacita produttiva di esso.

Per quanto concerne il prezzo delle for-
niture, gli accordi hanno stabilito le moda-
lita di determinazione in base al criterio
di assicurare alla societa fornitrice un equo
margine di utile, indipendentemente dai li-
stini vigenti che contemplano prodotti ven-
duti alle condizioni di listino e non con con-
tratti a lungo termine e per quantitativi
predeterminati con un minimo stabilito per
anno. Non & quindi possibile un confronto
trattandosi di termini affatto eterogenei.

Per quanto concerne altro punto, il rilie-
vo da parte della Finsider della Societa Mi-
neraria Mingoa, si tratta di una operazione
completamente distinta dall’accordo di cui
ora abbiamo parlato e da inserirsi nella poli-
tica della Finsider intesa ad assicurarsi le
fonti di approvvigionamento del materiale.
Sempre a proposito della Finsider, per par-
lare dei contratti di noleggio stipulati da que-
sto gruppo per trasporto di materie prime,
diro che questi contratti vengono stipulati
a cura della societa Sidermare, specializza-
ta in questo specifico settore. La durata di
tali contratti non & mai superiore ai dieci
anni e le quotazioni vengono stabilite alle
migliori condizioni consentite dal mercato;
in particolare per i noleggi pili importanti si
¢ fatto ricorso a gare pubbliche; si puo affer-
mare, quindi, che le condizioni sono parti-
colarmente vantaggiose per il gruppo Fin-
sider. )

Per talune navi peraltro non & possibile
valutare la convenienza del contratto sulla
base delle sole condizioni di noleggio in
quanto per esse il contratto di noleggio con-
tiene una clausola in virtti della quale la
stessa Finsider alla scadenza del contratto
diverra comproprietaria delle navi per il
50 per cento.

Per quanto concerne poi le osservazioni
del senatore Bertoli circa la impossibilita
del Parlamento di influire sulla politica del-
le partecipazioni statali e in particolare di
esprimere un giudizio sulla relazione pro-
grammatica, debbo confessare di non aver
capito bene cosa il nostro collega volesse
intendere. Allorche il legislatore prescrive
che in allegato allo stato di previsione del
Ministero delle partecipazioni statali deve
essere presentata una relazione program-
matica sull’andamento degli enti di gestione
sottoposti al centrollo del Ministero, evi-
dentemente esso ritiene necessario che il
Parlamento abbia la possibilita di discute-
re e di esprimere il suo giudizio, non gia su
una molteplicita di programmi aziendali,
poich¢ in tal modo si verrebbe a ledere
proprio quella autonomia di gestione su cui
fa perno il sistema delle partecipazionij sta-
tali, bensi sugli indirizzi di politica econo-
mica che debbono essere seguiti in ottem-
peranza alla politica governativa. .

Di questa politica il Ministro delle parte-
cipazioni ¢ il portatore e il responsabile, e
il Parlamento & nel suo pieno diritto, dopo
averla valutata, di accettarla o rifiutarla, at-
traverso il voto conclusivo sullo stato di pre-
visione del Dicastero. Quanto al fatto che
un voto negativo verrebbe a rovesciare il Go-
verno, mi permetto di ricordare che cio vale
per ogni altro aspetto della politica gover-
nativa e non solo per le partecipazioni sta-
tali,

BERTOLI. Se per esempio il Parla-
mento volesse accettare una modifica di un
determinato indirizzo della relazione pro-
grammatica, per quanto riguarda ad esempio
gli autofinanziamenti, non ha nessuna pos-
sibilita di pronunciarsi perche non pud pro-
porre modifiche alla relazione programma-
tica, Ja puo solo accettare o respingere.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Ci sono degli strumenti parlamentari
per chiedere chiarimenti.

BERTOLI. Parlo di modifiche che
il Parlamento voglia apportare alla relazione
programmatica, a quell’indirizzo generale.
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B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Bisognerebbe modificare allora la leg-
ge istitutiva del Ministero per poter sotto-
porre preventivamente all’approvazione del
Parlamento la relazione programmatica.

BERTOLI. Io questo chiedo.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Presenti allora un disegno di legge

BERTOLI. Bisognerebbe prima sape-
re se anche lei, come responsabile del Mi-
nistero in questo settore, ¢ d’accordo.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Questo lo dir¢ a suo tempo, se e quando
lei vorra prendere l'iniziativa. E poi ci sono
gli ordini del giorno, le raccomandazioni al
Governo, per influire sugli indirizzi politici
dell’Esecutivo. -

Cio premesso, dichiaro di essere favorevo-
le a quanto possa rendere sempre pilt con-
creta la collaborazione del Parlamento e
del Governo nella determinazione delle diret-
tive nel complesso delle partecipazioni sta-
tali. A tal fine, mi sono preoccupato di pre-
disporre ulteriori elementi di documentazio-
ne da sottoporre, ad integrazione di quelli
gia esistenti, all’esame del Parlamento.

Il senatore Bertoli ha parlato di un’au-
toimposizione del’E.N.I. di non superare
il 25 per cento di produzione pétrolifera na-

zionale. Rispondo che la quota del 25 per |

cento, anzich& rappresentare, come 1l'onore-
vole collega ha sostenuto, una autolimitazio-
ne, & in effetti un semplice dato statistico;
essa riflette cio¢ la produzione attuale del-
E.N.I. rispetto a quella totale, in un sistema
di libera competizione come & quello vigente
in Italia.

L’Ente di Stato tende peraltro ovviamen-
te a migliorare il pit possibile la sua parte-
cipazione alla produzione nazionale, aumen-
tando le vendite,

Il senatore Bertoli inoltre, trascinato sen-
za dubbio dalla sua nobile passione meri-
dionalista (commenti dalla sinistra) che & poi
una passione che anima noi tutti, & arrivato a
una condanna piuttosto drastica della politi-

ca che si & seguita in questo senso. Ora que-

sta condanna appare infondata sia sul piano
delle realizzazioni concrete, sia su quello
delle impostazioni di politica economica.
Per quanto ho gia dichiarato su questo te-
ma, mi sembra di aver dato la dimostra-
zioneé che queste impostazioni sono tali da
soddisfare, almeno in buona parte, le sue
legittime esigenze e da dissipare le sue
preoccupazioni. Vorrei pertanto cercare di
correggere alcuni equivoci ed alcune errate
interpretazioni in cui mi sembra che il se-
natore Bertoli sia incorso.

I suoi rilievi hanno investito I'importan-
za, la qualita e la localizzazione degli inter-
venti delle aziende a partecipazione statale.
Sull'importanza e sull’entitd non credo sia
necessario riaprire il discorso; basti ricor-
dare ancora che il vincolo del 40 per cento
& stato imposto a gruppi la cui attivita pro-
duttiva era orientata in misura di gran lun-
ga prevalente nelle regioni del centro-nord,

N

che tale vincolo & stato rispettato, che la
quasi totalita delle nuove iniziative & stata
ubicata nelle regioni meridionali, Lo sforzo

quindi & stato notevole.

Ma, dice il senatore Bertoli, i notevolis-
simi sviluppi previsti sono dovuti quasi in-
teramente ai settori siderurgico e petrolchi-
mico. Non vorrei soffermarmi su alcune ine-
sattezze per le cifre che il collega Bertoli
ha citato. Nel domandarmi dove abbia po-
tuto vedere una diminuzione degli investi-
menti meccanici. ..

BERTOLI. Ho parlato di una dimi-
nuzione degli investimenti cantieristici.

B O , Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Ne prendo atto, perché in realta gli in-
vestimenti meccanici sono destinati a qua-
druplicarsi nel corso del prossimo quadrien-
nio. Se poi la siderurgia e la petrolchimica
assorbono la maggior parte dei nuovi inve-
stimenti manifatturieri, ci6 & dovuto ovvia-
mente alla natura e alla dimensione degli
impianti, cui corrispondono capitali, in pro-
porzione, esigui, assorbiti dai nuovi impian-
+i meccanici; non dobbiamo dimenticare fra
l'altro che gli impianti meccanici sono desti-
nati a far sorgere intorno a s& una serie no-

.
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tevole di iniziative in altri settori manifat-
turieri. Mi sembra di aver detto chiaramen-
te, d’altra parte, che 'impegno delle parte-
cipazioni statali non intende affatto limitar-
si ad una politica di grandi impiant1; esso
vuole anzi estendersi sempre di pilt in una
vasta gamma di iniziative in altri settori,
¢ in particolare nel settore meccanico.

I dati che ho citato poco fa costituiscono
una prova sufficiente di quello che ho dette.
Vorrei aggiungere qualche ulteriore elemen-
to, e cioé che gli sviluppi del settore mecca-
nico, nel Mezzogiorno, assorbiranno da soli
pit della meta dell'incremento di occupazio-
ne previsto in quelle zone nel prossimo qua-
" driennio.

Il senatore Bertoli, poi, mi ha additato
non so se alla condanna od alla scomunica,
a proposito di una relazione fatta dal pro-
fessore Saraceno al Convegno di San Pelle-
grino. La mia risposta & che non mi sento
di accettare questa condanna, perché con-
cordo pienamente con le tesi del professor
Saraceno, e non capisco come il senatore
Bertoli abbia potuto pensare diversamente.

BERTOLTI. Leggendo la sua rela-
zione, a proposito dei poli di sviluppo.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Se permette, la linea dei poli di sviluppo
contenuta nella relazione programmatica
non rappresenta assolutamente un abbando-
no alla propria sorte di gran parie delle
aree meridionali. 11 problema’ &€ un altro. Si
tratta di vedere se per un risollevamento
di tali aree sia necessario disperdere il pitt
possibile gli interventi o sia invece necessa-
rio puntare sul successivo, naturale effetto
diffusivo degli investimenti inizialmente con-
centrati in alcune zone. Credo che quest’ul-
tima sia la linea pilt giusta e che sia con-
divisa dal piti avanzato e responsabile pen-
siero meridionalistico.

Il senatore Bertoli a questo punto mi do-
mandera perché non rispondo alle sue os-
servazioni a proposito della nota circolare:
mi propongo di dare una risposta anche a
lui in sede di esame degli ordini del giorno
che tra poco faremo. Ho finito, signor Pre-
sidente.

N

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sui vari ordini del giorno.

Il primo ordine del giorno ¢ del senatore
Valenzi. ‘

VALMARANA, relatore. La Commis-
sione & di opinione che il contenuto di que-
sto ordine del giorno debba forinare oggetto
di studio da parte dell’onorevole Ministro.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.

Il senatore Valenzi piu che svolgere un
ordine del giorno ha fatto un vero e pro-
prio discorso nel quale ha parlato di argo-
menti che per la verita, anche se toccano
da vicino la politica sindacale, e quindi un
tema che mi interessa vivamente, non for-
mano oggetto di questo ordine del giorno
che si riferisce propriamente all’applicazio-
ne della mia circolare, .

Rispondero a lui — e quindi anche al se-
natore Bertoli e agli altri colleghi che even-
tualmente volessero interloquire su questo
tema — dispensandomi dal ripetere che se il
Ministero ha rivolto la sua opera anche alla
determinazione di una pitt moderna impo-
stazione dei rapporti tra datore di lavoro e
lavoratori, lo ha fatto perche intende che
siano tenuti nel maggior conto i diritti dei
lavoratori. La piti recente iniziativa & ap-
punto offerta da questa circolare.

Debbo dichiarare altresi — venendo al
punto centrale — che le direttive da me im-
partite con questa circolare non sono state
ignorate dalle aziende a partecipazione sta-
tale e dagli organismi che le rappresentano.
Infatti essa ha gia trovato applicazione nel-
la quasi generalita dei casi per quanto ri-
guarda le disposizioni relative alle trattenu-
te delle quote sindacali dei salari... (Iuter-
ruzione del senatore Valenzi). E inutile che
lei mi ripeta che tutto questo & dovuto al
merito e allo sforzo delle organizzazioni sin-
dacali! Voi mi avreste criticato se non aves-
si fatto la circolare; dopo aver fatto la cir-
colare mi venite a dire che essa era perfet-
tamente inutile: ditemi se questa non e cri-
tica preconcetta!

Comunque, se al senatore Bertoli consta
con precisione di tempi e di luoghi qualche
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caso di persona, a qualsiasi livello appar-
tenga, che abbia dichiarato a lui o ad altri,
naturalmente sul proprio onore, di non co-
noscere questa circolare e di rifiutarsi quin-
di di applicarla, prego il senatore Bertoli di
darmene comunicazione. ..

BERTOLI. Non soloame, ma alla
maggior parte dei membri della 5° Commis-
sione.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Mi faccia la cortesia di inviarmi questi ele-
menti, e le assicuro che provvedero in me-
rito.

Per quanto riguarda ancora queste impre-
se, sta di fatto che esse vanno adeguando
Ia loro organizzazione all’applicazione inte-
grale della circolare, tanto & vero che le or-
ganizazioni sindacali si apprestano ad inse-
rire, d'intesa con le imprese, i principi in
essa contenuti nei contratti collettivi di la-
voro di prossima stipulazione,

Questo mi pare che per oggi dovrebbe es-
sere sufficiente. Pero, dato il modo come &
formulato, non mi sento di accettare l'ordi-
ne del giorno del senatore Valenzi.

PRESIDENTE. Senatore Valen-
zi, mantiene l'ordine del giorno?

VALENZI. Che la circolare fosse
ispirata da nobili sentimenti, nessuno lo ha
messo in dubbio. Che per un ‘punto partico-
lare, quello delle trattenute, sia stata appli-
cata quasi dappertutto, non lo disconoscia-
mo e I'ho detto. Abbiamo soltanto indicato
dei metodi adoperati da alcuni dirigenti che
sono la prova come, anche per le trattenu-
te, si tenti di ostacolare nei fatti ’applica-
zione delle decisioni contenute nella circo-
lare. Per gli altri punti lei, onorevale Bo,
dice che sono in via di applicazione, ed io
affermo che fino ad oggi non sono ancora
stati applicati. Ma se lei c¢i'da I'assicurazio-
ne formale che & su questa via e che inten-
de perseverare nella linea della circolare
per ottenerne il rispetto, io sono dispostc a
ritirare l'ordine del giorno.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Sara fatto tutto il possibile.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Mammucari e¢ Do-
nini.

VALMARANA, relatore. La Com-
missione & contraria.

B O, Ministro delle partecipazioni siatali.
Io accetterei questo ordine del giorno come
raccomandazione. Perd, devo precisare che
la conduzione a mezzadria neil’azienda Mac-
carese investe meno di un quinto della super-
ficie coltivabile'dell’azienda, nella quale d’al-
tronde & in corso di attuazione un vasto pro-
gramma di riforma e di riordinamento.
Quanto pero alla richiesta del passaggio in
proprieta ai lavoratori della terra, devo far
rilevare che sono state pilt volte esaminate .
proposte analoghe anche con interessamen-
to del Ministero dell’agricoltura, senza poter
giungere a conclusioni per la determinazione
del prezzo e per la mancanza comunque di
ogni valida garanzia di trattamento.

In vista di questa circostanza, accolgo 1'or-
dine del giorno come raccomandazione av-
vertendo perd che, favorevole allo spirito
dell’ordine del giorno e disposto ad incorag-
giare per quanto sta in me il passaggio gra-
duale” della proprieta ai lavoratori, sorve-
glierd attentamente perché se operazioni di
questo genere, come ho auspicato, vengono
fatte, esse vengano fatte al di fuori di ogni
intento speculativo. Credo di parlare abba-
stanza chiaro e facendo comprendere a che
cosa mi riferisco. Se si tratta di tutelare
gli interessi dei lavoratori, il Governo deve
essere pronto ad agire ed intervenire, ma
se si tratta di aiutare sottobanco operazioni
di speculazione, il Governo non solo non
deve intervenire, ma deve reagire.

PRESIDENTE,. Senatore Mammu-
cari, mantiene l'ordine del giorno?

"MAMMUCARI. Non insisto, signor
Presidente. Ringrazio il Ministro per I'accet-
tazione dell’ordine del giorno come racco-
mandazione. Vorrei rassicurarlo circa 'ulti-
ma parte del suo intervento in merito ai
dubbi circa eventuali operazioni di specula-
zione, Mi rendo conto dei giuochi che si
possono realizzare in questa materia. Non
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vorrei essere petulante in questo caso ma,
per una maggiore possibilita di realizzazio-
ne del mio ordine del giorno e per dar mo-
do di considerare con attenzione la questio-
ne, vorrei suggerire una soluzione che po-
trebbe risolvere in parte il problema: rea-
lizzare cioé una cooperativa vera e propria
delle varie categorie dei lavoratori della ter-
ra di Maccarese per ereditare l'azienda e
studiare, per quella parte che ¢ la piu attrez-
zata industrialmente, le possibilita di costi-
tuire un’azienda sperimentale che possa ser-
vire di base per le attivitd di altre aziende
agrarie. In base agli orientamenti attuali si
potrebbe, ciog, pervenire alla realizzazione,
da un lato, di un vigneto sperimentale, cui si
potrebbe aggiungere la cantina sperimenta-
le, e, dall’altro, di un allevamento razionale
di bestiame. Si potrebbe cosi arrivare pii1 fa-
cilmente ad una conclusione che riesca con-
temporaneamente a soddisfare le esigenze
poste ‘dai contadini e ad organizzare un’atti-
vitd sperimentale agraria.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Mi riservo di esaminare la questione.

PRESIDENT E . Segue l'ordine
del giorno del senatore Alberti.

VALMARANA, relatore. La Com-
missione lo accetta come raccomandazione.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
11 senatore Alberti sa come io comprenda
e condivida in buona parte lo spirito del
suo ordine del giorno. Aggiungo solo che la
legge del 16 agosto di quest’anno, che porta
il n. 1358, e contiene norme modificative e
integrative della legge 21 giugno 1960, nu-
mero 649, amplia notevolmente le possibi-
lita di intervento diretto dell’ente autonomo
di gestione per le aziende termali ai fini del-

/1'utilizzazione del contributo annuo previ-
sto dalla legge del 1960.

Cid premesso, I'Ente ha elaborato le linee
di un programma quadriennale di investi-
menti che, utilizzando anche le previdenze
previste dalla legislazione per il turismo nel
Mezzogiorno, consentira da un lato l'am-

modernamento e il potenziamento delle
aziende che all’Ente fanno attualmente ca-
po, e dall’altro l'attuazione di una politica
di termalismo sociale pit1 accentuata, che co-
stituisce una sentita esigenza del Pacse.

Qualora per l'esecuzione del programma
si rendessero necessari ulteriori interventi
di carattere finanziario, il Ministro non man-
chera di proporre nelle sedi competenti la
adozione del relativo provvedimento.

Fatte queste premesse, dichiaro di acco-
gliere l'ordine del giorno come raccoman-
dazione,

A LBERTI. La ringrazio, sottolinean-
do il carattere di particolare raccomanda-
zione.

PRESIDENTE . Passiamo ora al-
I'esame dei capitoli del bilancio del Ministe-
ro delle partecipazioni statali, con l'intesa
che la semplice lettura equivarra ad appro-
vazione qualora nessuno chieda di parlare
e non siano presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati i capi-
toli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per titoli e per categorie).

Passiamo infine all’esame dell’articolo uni-
co del disegno di legge. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Articolo unico.

E autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie del Ministero delle
partecipazioni statali, per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963, in
conformita dello stato di previsione annesso
alla presente legge.

PRESIDENTE . Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. Non avendo avuto la
possibilitd di intervenire nella discussione
generale che ¢ stata sollecitamente e inopi-
natamente anticipata, col permesso dell’ono-
revole Presidente e dell’onorevole Ministro
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e dell’Assemblea desidererei leggere 1'ordine
del giorno, che avrei voluto presentare, af-
finche rimanga agli atti e sia di stimolo al
Ministro e al Governo per la realizzazio-
ne di quanto in esso si chiede; che & molto
importante : ‘ ‘

« Il Senato, considerato che, a malgrado
di ogni ben noto e riconosciuto stato attua-
le di particolare disagio economico, la Ca-
labria finora & stata stranamente e inespli-
cabilmente esclusa, sia dai rilevanti e ripe-
tuti finanziamenti dell'LLR.I. — e dal rela-

tivo piano quadriennale — i quali in vari

momenti hanno superato i mille miliardi, sia
dall’istituzione delle aree di sviluppo indu-

striale, impegna il Governo a volere, con

tutta la necessaria e doverosa prontezza che
il caso, invero unico, richiede, anzitutto fa-
re comprendere tale benemerita, quanto poco
compresa zona nei finanziamenti adeguati e

perequatori dell'LR.L., inoltre a voler esten- -

dere, come era stato promesso piu volte, le
aree di sviluppo industriale all'importantis-
sima fascia costiera di Reggio, e alle loca-
lita delle altre due provincie della Calabria,
che, al pari di quella di Reggio, meritano e

attendono questo salutare provvedimento di

rinascita economica, e infine a fare accele-
rare al massimo i lavori per l'impianto I.R.I.-
F.IA.T. di Reggio, a cui guarda. con legit-
tima, quanto grande, ansia tuita quella be-
nemerita, forte e nobile popolazione, e da
cui dipende, in notevole parte, il migliora-
mento concreto ed equiitbrato della sua
difficile e oggi tormentata economia ».

Mi pare che pii chiare di cosi non potreb-
be essere. Ed allora il Governo mantenga
gli impegni: pacta sunt servanda!

24 OTTOBRE 1962

B O, Ministro delle partecipazioni sta-

tali. D’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti il

| disegno di legge mel suo complesso.

Chi l'approva @ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Per lo svolgimento di una interrogazione
e di una interpellanza
PIASENTI. Domando di parlare.
, . : (
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIASENTI. Ho presentato una
interpellanza (603) sugli attentati dinami-
tardi a Trento e a Bolzano. La pregherei,
onorevole Presidente, di voler interporre i
suoi buoni uffici affinche il Governo rispon-
da al piu presto data l'urgenza e l'importan-
za dell’argomento. ’ -

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Riferird al Ministro competente la sua
richiesta.

PIASENTI. Glienve sono grate,

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore
17, con l'ordine del giorno gia stampato e-
distribuito,

La seduta & tolta (ore 14,20).

Dott, ALBERTO ALBERTi

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



