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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

CEMMI,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale s'intende
approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE . Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa:

del senatore Menghi

« Proroga e integrazione della legge 26
ottobre 1952, n. 1784, sulle norme per sal-
vaguardare i ragazzi d'Italia dalla deflagra-
zione di ordigni di guerra e tutelarne l'inte-
grith fisica » (2209).

Questo disegno di legge sarad stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facolta conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge alla deliberazione:

della 5° Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Unificazione dei tagli di carta bollata »
(2203);

« Estinzione di debiti dello Stato mediante
commutazione di titoli di spesa in vaglia
cambiari non trasferibili della Banca d'Ita-
lia » (2206),

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta di stamane, 1'11* Commissione per-
manente (Igicne e sanitad) ha approvato il
seguente disegno di legge:

« Istituzione di un Collegio di revisori di
conti presso 1'Opera nazionale per la prote-
zione della maternita e dell'infanzia » (2157).

Annunzio di ordinanze emesse da Autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimita
della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunmco che
nello scorso mese di settembre sono per-
venute ordimanze emesse da Autoritd giuri-
sdizionali per la trasmissione alla Corte co-
stituzionale di atti relativi a giudizi di le-
gittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli Sena-
tori.

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge: « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'in-
terno per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1962 al 30 giugno 1963 » (1901)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero dell'interno per l'esercizio fi-
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nanziario dal 1° luglic 1962 al 30 giugn
1963 ». -

Ha facoltad di parlare 'onorevole Ministro
dell’interno.

TAVIANI, Ministro dell'interno.
Onorevole Presidente .¢ onorevoli senatori,
nel dibattito sono emersi soprattutto tre
punti: quello dell’assistenza, quello delle
autonomie locali e regionali, e il problema
dell’ordine pubblico.

Sara su questi tre punti che io mi soffer-
merd soprattutto, direi esclusivamente, do-
mandando venia agli onorevoli senatori che
avessero toccato altri punti e altri aspetti
marginali, sui quali, del resto, potro rispon-
dere direttamente, o, comungue, attraverso
le interrogazioni.

Il dibattito ha affrontato temi amplissi-
mi, che involgono tutta la politica del Go-
verno, e non credo ci sarebbe neppure il
tempo per rispondere su tutto quanto.

Riguardo al primo punto, assistenza, si
¢ lamentata la scarsa. dotazione del Fondo
E.CA. E una lamentela che tutti gli anni il
Ministro dellinterno fa al Ministro del te-
soro, ¢ devo dire qui, perche sia chiaro, che
non voglio scaricare o passare la respon-
sabilita al collega del Tesoro; fra l'altro, nel-
la formazione di questo bilancio, il Ministro
del tesoro era colui che vi parla e il Mini-
stro dell’interno, invece, che cercava di ave-
re maggiori fondi per il Fondo E.C.A., era
il mio predecessore.

E, evidentemente, un problema che tutti
sentiamo, e tutti speriamo di poter vedere
aumentato questo fondo, cosi come mi pa-
re sia stato chiesto in un ordine del giorno
presentato, se non erro, dal senatore Di
Grazia, ordine del giorno che non potrd ac-
cettare nella sua integralitdh percht¢ parla
addirittura di raddoppio, ma che accoglierd
come raccomandazione, come intenzione,
come speranza ‘di ottenere qualche cosa di
pit al momento delle note di variazione.

Desidero, peraltro, confermare quello che
ebbi a dire ieri, interrompendo un oratore
— ¢ chiedo venia dell'interruzione — e cioe
che persiste, a questo proposito, un equivo-
co, pitt che nel Parlamento, direi nell’opinio-
ne pubblica. Quando il contribuente paga

.

I'addizionale & convinto di pagare 'addizio-
nale E.C.A., perche viene comunemente chia-
mata « addizionale E.C.A. ». In realta, inve-
ce, non esistono in Italia, ¢ non possono esi-
stere, imposte di scopo.

Quell’addizionale ¢ stata posta per ri-
spondere al dettame dell’articolo 81 al mo-
mento in cui & stato istituito il Fondo E.C.A.,
cosi come determinate imposte sono state
stabilite al momento della deliberazione del
Piano di rinascita della Sardegna o della de-
liberazione degli aumenti al personale della
scuola. Ma non & detto che, se quelle im-
poste hanno un maggior gettito, esso debba
andare proprio per gli scopi delle leggi che
contemporaneamente sono state varate ed
esclusivamente per finanziare le spese pre-
viste dalle leggi stesse.

Teri, a proposito di sofisticazioni, si &
parlato della margarina; ricordo a questo
riguardo tutto il lungo travaglio che ci fu
quando ero Ministro delle finanze. Dalla
imposta sulla margarina si prevedavano
quattiro miliardi di entrate e invece ha reso
finora, e ne rende, credo due miliardi e mez-
zo all’anno. E non ¢ detto che, per questo,
si debbano ridurre gli stanziamenti delle
leggi, per le quali quelle coperture erano sta-
te previste.

Si tratta dunque di due cose diverse. Il
fondo E.C.A. ¢ il fondo stanziato in bilan-
cio; quanto alle entrate, addizionali o im-
poste, queste arrivano al Tesoro, che poi
provvede alla ripartizione nei vari bilanci.
Il problema non & tanto quello di adeguare
in misura maggiore o minore il fondo E.C.A.
a una determinata entrata, ma piuttosto di
ottenere di pitt nel momento in cui si predi-
spone il bilancio,

Debbo dire che non si sono sentite criti-
che riguardanti in particolare il Soccorso
invernale: vi ¢ stato un accenno del senato-
re Sansone, ma ¢& stato soprattutto il sena-
tore Busoni che ha lamentato la mancanza
di un resoconto sulla gestione di detto fon-
do. A questo proposito esprimo anzitutto il
mio convincimento che il Soccorso inverna-
le debba essere riformato; probabilmente in
uno dei prossimi Consigli dei ministri si par-
lera proprio di tale riforma, in quanto que-
sto € un problema che deve essere affronta-
to, oltre che dal Ministro dell’interno, anche
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daji Ministri delle finanze e del tesoro. Non
posso fare anticipazioni: dird soltanto che,
non esistendo pit 'eccezionalita che ne con-
siglio Vistituzione, il fondo del Soccorso in-
vernale pud essere fuso col fondo E.CA,, e
quindi inserito negli stanziamenti del bilan-
cio e sottoposto a tutti i regolari controlli.
Si intende che controlli approfonditi vi so-
no anche oggi (fra I'altro la gestione nel
fondo non implica neppure una lira di spesa
per il personale), comunque, questa fusione
portera all'impinguamento del fondo E.C.A.,
nel quale potra essere versato in tutto o in
parte quanto oggi viene impiegato per il Soc-
corso invernale. Naturalments bisognera
anche vedere guale potra essere 'ammonta-
re normale del gettito.

Preannunciando questa riforma, debbo
aggiungere che non credo che essa possa
realizzarsi immediatamente, essendo non
prevedibile che il Parlamento riesca a varar-
la per l'inverno che sta per incominciare. La
riforma potrad essere elaborata, pero, prima
della chiusura della legislatura e cosi essa
potra costituire un primo stralcio di quella
riforma dell’assistenza cui si dovra porre
mano e che, tra l'altro, dovra tener conto del-
Pordinamento regionale, perché la Costi-
tuzione attribuisce particolar: funzioni alle
Regioni proprio in materia di assistenza.

Un progetto di legge al riguardo era gia
stato elaborato dal mio precedessore; mvia-
to al Consiglio di Stato, questo ha fatto al-
curle osservazioni. Adesso 1’ho sottoposto
all’esame di una Commissione consultiva, di
cui fanno parte il Presidente dellA.N.E.A.,
onorevole Vigorelli, e il Presidente della
U.N.E.B.A,, onorevole Migliori, oltre ad alcu-
ni esperti. Si tratta di una Commissione con-
sultiva, e non di una Commissione parlamen-
tare, la quale dovra indicare al Ministro le
linee di quella riforma dell’assistenza, che
sard — piu che una legge cornice, cio¢ una
legge destinata a disciplinare il trasferimen-
to di determinate funzioni agli organismi re-
gionali — una vera e propria legge di rifor-
ma di almeno gran parte del settore dell’as-
sistenza.

Ma io sono debitore al Parlamento, per
I'impegno preso dinnanzi alla Camera, di
un rendiconto che, in sede di discussione

del bilancio, mi ero impegnato a dare sui
provvedimenti che sarebbero stati presi per
l'approntamento di un’organizzazione d'im-
mediato soccorso. E stata presentata una
legge, che io spero possa passare con una
fortuna maggiore di quella che ha avuto
una legge consimile, il cui iter parlamentare
nelle precedenti legislature fu molto trava-
gliato. To spero che adesso, semplificata co-
me essa €, possa passare, € rapidamente,
prima della chiusura della legislatura.

Indipendentemente da questo provvedi-
mento, nell’ambito del Ministero dell’inter-
no si ¢ provveduto in tre ordini di settori.
Il primo & quello dell'intervento tecnico (se
pud usarsi questa espressione): il problema
dei servizi anticendi, della rimozione delle
macerie, insomma tutto laspetto tecnico
dell'intervento immediato. A questo propo-
sito debbo comunicare che esiste in forma-
zione uma autocolonna, gid in gran parte
finanziata con il precedente bilancio e con
questo bilancio; manca ancora un ulteriore
finanziamento previsto per il prossimo bi-
lancio, onde sara completata nel giro di po-
chi mesi, pur essendo gia oggi in grado di
funzionare. Elementi di questa autocolonna,
infatti, hanno gia funzionato in occasione del
terremoto dell'Irpinia e credo che nessuna
delle varie critiche che abbiamo sentito in
quell’occasione (a dire il vero piu dalla
stampa che non dai panlamentari) sia stata
nivolta ai vigili del fuoco e alla loro azione
immediata.

ALBERTI. Occorre la coordinazione
con la Croce Rossa, onorevole Ministro.

TAVIANI Ministro dell’interno.
Arrivero anche a questo, senatore Alberti.

Non so se sara sufficiente un’autocolon-
na sola, per quanto sia pronta a rispondere a
differenti esigenze; puo darsi che sia neces-
sario costituirne una anche nel nord. Co-
munque per ora tale autocolonna di pronto

intervento & in corso di costituzione.

C’¢ poi il soccorso immediato, la vera e
propria assistenza, € all'uopo si & provve-
duto con due altri tipi di intervento. Un pri-

mo tipo di intervento & quello delle Forze
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di polizia e delle Forze armate, le quali so-
no sempre presenti, e quindi immediatamen-
te utilizzabili, dando la possibilita di evitare
anche quelle 10 o 15 ore di intervallo tra il
verificarsi del sinistro e i primi soccorsi.
Due apposite auiocolonne sono gia state co-
stituite, una a Roma e una a Padova, ¢ puo
darsi che se ne debbano costituire altre due.
Si tratta di grossi centri di raccolta di mate-
riale vario (tende, coperte, generi di primis-
sima necessitd) che viene trasportato con
appositi camions.

Altro tipo di intervento & quello costitui-
to dall’assistenza vera e propria, che puo ar-
rivare anche con 24 ore di ritardo, ma che
poi deve esplicarsi in continuita sul luogo
del sinistro. Naturalmente la nostra spe-
ranza ¢ che non si abbiano pil a verificare
eventi cosi disastrosi; comunque ho detto
quanto abbiamo apprestato nella depreca-
ta ipotesi che abbiano a verificarsi.

Tali centri di assistenza prevedono la
stretta cooperazione della Croce rossa con
la Direzione generale dell’assistenza pubbli-
ca presso il Ministero dellinterno e sono
stati istituiti a Verona, a Napoli e a Reggic
Calabria. Sono depositi di materiale vario,
che puo essere caricato con una certa rapi-
dith su appositi convogli ed essere quindi
inviato sul posto in caso di necessita e di bi-
sogno.

Questa azione ¢ stata predisposta sulla
base dell’esperienza maturata, la quale ha
dimostrato che, menire c’e¢ stato un note-
vole affllusso di generi di conforto e di as-
sistenza dopo il terzo e il quarto giorno dal
wverificarsi delle calamita, nei primissimi
momenti, nei primi giorni si & avuto una
sorta di iato fra l'annuncio della partenza
o delle disposizioni impartite per soccorre-
re i colpiti e V'arrivo e la distribuzione dei
soccorsi stessi.

Debbo altresi aggiungere, poiché il Sena-
to deve esserne informato, che, per quanto
riguarda i soccorsi per i terremotati, la som-
ma realizzata con la «Catena della solida-
rieta » promossa dalla R.A.I. & gia stata di-
stribuita, per 'ammontare del primo miliar-
do di lire, sotto la direzione della Presidenza
del Consiglio der ministri; ed & stata distri-
buita ai Comuni delle provincie colpite, pin

danneggiati, perche venga utilizzata secon-
do le decisioni delle Amministrazioni comu-
nali. Cinquanta milioni 'di questo primo mi-
liardo sono stati dati invece alla Croce ros-
sa italiana; con questo nom si esaurisce tut-
to il fondo della catena della solidarieta del-
la R.A.L, che dovrebbe arrivare a cifre mag-
giori, ed anzi c'¢ gia arrivato di diritto e an-
che se le somme sottoscritte non sono state
ancora completamente versate. Il residuo
sara assegnato, con lo stesso criterio, da un
Comitato di ministri, coordinato dalla Pre-
sidenza del Consiglio, alle Provincie, affin-
che venga ripartito tra i Comuni e distri-
buito poi secondo le deliberazioni delle Am-
ministrazioni comunali.

" Il senatore Alberti ha parlato del proble-
ma dell’assistenza agli infermi cromici. Que-
sto problema & stato sempre presente alla
nostra attenzione, ma lo terremo in partico-
lare considerazione e ci auguriamo di poter
fare qualcosa di piu per quanto riguardera
il prossimo bilancio; e in questo bilancio
vedremo eventualmente con nota di varia-
zione di avere una maggiore cifra.

L’onorevole senatore Sansone ha lamen-
tato una cosa che lamenta anche il Ministro,
e gliel'ho detto interrompendolo, e ciog che
ci siano ancora troppi commissari per quan-
to riguarda gli enti assistenziali. Sono mol-
ti se si guarda al numero, circa 400; non lo
sono, considerando la proporzione, perche
sono il 2,10 per cento, se si guarda Vinsie-
me degli istituti, come le dissi interrompen-
dola; talvolta sono gli stessi organi locali
che chiedono la continuazione dell’attivita
commissariale. Comunque tutto quello che
¢ possibile fare da parte del Ministero & sta-
to fatto, affinche avwenga quella che si puod
chiamare la democratizzazione di tali orga-
ni. Ma io credo che in questo caso non & tan-
to di democratizzazione che bisogna parla-
re, quanto di normalizzazione degli organi
di questi istituti.

Della prostituzione si sono occupati i se-
natori Nencioni, Di Grazia e Alberti. Sonc
dolorosi problemi; fin dall’entrata in vigo-
re della legge Merlin e dopo, il Ministero
dell'interno ha pitt volte raccomandato ai
questori d’intensificare, per quanto possibi-
le, ed ¢ stato fatto, la lotta contro varie ille-
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cite attivitd, tuttora connesse direttamente
o indiretamente alla prostituzione. Non ci
sono difficolta lievi, per i limiti che la legge
pone ai pubblici intsrventi, ma le forze del-
Pordine, possiamo dire, non hanno trascura-
to nulla di quanto era fattibile per contene-
re almeno gli inconvenienti pitt gravi. Nel
gennaio 1961, poi, il Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro di grazia e giu-
stizia e col Ministro della sanita, ha presen-
tato proprio al Senato un disegno di legge in-
teso a ritoccare, anche sulla scorta di nor-
me ed esperienze straniere, la legge Merlin,
senza contrastaie al suo spirito, alla sua ge-
nerale struttura, ma cercando di perfezio-
narla di fronte ad alcune particolari forme
che la prostituzione ha ora assunto e di mi-
gliorare l'opera di prevenzione delle malat-
tie veneree, Quel disegno di legge & stato
assegnato alla Commissione prima, previo
parere della Commissione di giustizia. Il Go-
verno sara lieto, se potra essere presto esa-
minato e se diventera legge operante, di po-
ter aumentare nel prossimo esercizio gli
stanziamenti sul fondo destinati a provvi-
denze intese alla redenzione delle prostitute,
per la quale opera viene svolta un’attivita
difficile e ammirevole da vari Istituti.

" Delle frodi alimentari si sono occupati il
senatore Busoni e il senatore Alberti, che
suggerisce di dare pubblicita ai nomi degli
arrestati e dei fermati per frodi alimentari.
Non vi & alcuna ragione per cui non si possa
dare questa pubblicith, evidentemente nei
limiti del rispetto delle persone, poiche &
chiaro che una cosa & la denuncia, altra
cosa la condanna. Vorrei perd far presente
al Senato che la legge 20 aprile 1962, proprio
all’articolo 1, ha, direi, quasi eliminato
completamente qualsiasi possibilita di azio-
ne per le forze di polizia, riconducendo tut-
ta la possibilith d’intervento ai vigili sani-
tari, e quindi riportando tutto nell’ambito
del Ministero della sanita.

Per quanto riguarda i prefetti, la situa-
zione ¢ diversa perche i prefetti, anche in
quanto rappresentanti del Gowverno, e quin-
di anche del Ministero della sanita, svolgo-
no la loro azione; e so che in alcune provin-
cie I'hanno anche svolta in modo intenso.
Ma per quanto riguarda 'azione repressiva,

evidentemente non & molita 'azione che pos-
sono svolgere le forze di polizia.

Se con nuove leggi, con nuove disposizio-
ni questo potra essere fatto, ci sara certa-
mente un adeguamento ¢ si fara un’opera
particolarmente intensa in questo campo.
Per il momento 'opera non puod essere svol-
ta altro che dagli organi prefettizi, attra-
verso gli altri organi periferici che sono pre-
visti dalla legge.

Passo ora all’argomento delle autonomie,
che investe anche il problema della strut-
tura dello Stato. Ne hanno parlato il sena-
tore Zampieri e, in modo particolare, il se-
natore Minio.

L’autonomia comunale non si ricollega
soltanto, ne siamo tutti convinti, alla neces-
sita di una maggiore partecipazione dei cit-
tadini alla vita pubblica — ragione fonda-
mentale del nesso inscindibilmente esistente
fra amtonomie locali e democrazia — ma an-
che all’'opportunita che il potere di decisio-
ne delle singole comunita venga il piu pos-
sibile decentrato. Lo Stato non puo essere
presente in modo tempestivo dovungue; de-
ve cercare, per quanto possibile, che siano
le popolazioni interessate a individuare i lo-
ro problemi, a indicarne le soluzioni piu op-
portune e a far si che il dibattito, anche vi-
vace, che si svolge nella piccola comunita
possa essere raccolto e messo a frutto, per
evitare che il contributo di qualcuno — di
chiunque, direi — vada disperso.

Il problema dell’autonomia comunale non
riguarda dunque tanto la sua impostazione
generale, sulla quale vi & ampia concordan-
za, quanto le sue dimensioni specifiche. La
definizione di un rapporto veramente ope-
rante fra l'iniziativa dell’ente locale e le
sue possibilita finanziarie costituisce il ter-
reno sul quale si dovra impostare e si do-
vra garantire 'autonomia, e maggiormente
I"'autonomia comunale. L'azione pubblica
non puo ovviamente limitarsi alla gestione
di alcuni serwizi di interesse generale. Cio
non vuol dire I'assunzione a carico dell’en-
te pubblico locale di un numero sempre
maggiore di attivita, ma vuol dire che la de-
terminazione dei settori, nei quali esso di-
rige la sua iniziativa, non puo essere fatta se-
condo dei criteri aprioristici, bensi secondo
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una responsabile valutazione, avendo ri-
guardo alle singole situazioni di fatto.

Non & facile, onorevoli senatori, inquadra-
re questa realta. Essa non & scevra di peri-
coli, ma non ci si puo sottrarre ad essa. Bi-
sogna evitare che certi problemi, importan-
ti per lo sviluppo di una comumnita locale,
non possano essere adeguatamente affron-
tati e risolti per carenza di potere locale, an-
che se non ci si pud nascondere che sussiste
il pericolo che velleitariamente dall’autono-
mia si possa trarre occasione per opere di-
spersive o per programmi illusori. La real-
ta del mondo di oggi, che richiede un’azione
di Governo sempre pilt incisiva, tocca an-
che la vita degli enti locali; lo diceva ieri
l'altro con molta incisivita 1'onorevole Zam-
pieri. La maggior parte dei problemi che ri-
guardano 1'uomo moderno hanno come rife-
rimento la crisi delle forme tradizionali del-
I'integrazione sociale. Essi trovano soluzione
nella valomizzazione della vita associativa
locale.

I drammi, non solo letterari, delle perife-
rie, dove non di rado riesce difficile costi-
tuire dei rapporti umani secondo i vincoli
tradizionali, perche la popolazione & sogget-
ta a mutamenti continui, ¢i indicano che bi-
sogna costituire nelle citta dei legami piu
costanti e piul obiettivi. Una vita civica atti-
va e responsabile & un riferimento impor-
tante a questo fine: essa puo determinare,
anche nei quartieri piti anonimi, una solleci-
tazione e un pungolo all'integrazione dei sin-
goli.

Tutto questo, come ho detto, riposa sul
problema, cui ho accennato poc’anzi, di da-
re un maggior respiro alla finanza locale. Io
credo veramente che mentirei a me stesso
e al Parlamento, se dicessi che un problema
di questo genere, nel suo complesso, pud es-
sere affrontato e risolto nei mesi che riman-
gono ancora, prima della chiusura della le-
gislatura. Perd deve porsi alla nostra co-
scienza, poiche¢ questo & uno dei pitt fonda-
mentali — forse il pitt fondamentale — pro-
blemi che oggi si pongono al Paese, non sol-
tanto sul piano sociale, sul piano civile, ma
anche sul piano economico e finanziario.

Noi vediamo la situazione di certi grandi
Comuni; una di queste ¢ stata affrontata dal

Parlamento ed & stata risolta con una legge
ad hoc, la legge speciale per Napoli, ma vi
sono altre situazioni che evidentemente si
impongono. Poiche la legge comunale e pro-
vinciale ¢ collegata alle leggi regionali, ¢
stato proposto gui dal senatore Minio — il
quale ha fatto un intervento costruttivo, co-
me invece non ¢ stato per quelli dei suoi col-
leghi di partito, ed ic gliene do atto — di
attuare per intanto uno stralcio, perlomeno
di quei punti che riguardano il problema
del controllo di merito. E una cosa che me-
rita di essere studiata, perché in tal caso
una soluzione del genere potrebbe passare
anche rapidamente attraverso il Parlamen-
to e se, cosl come abbiamo detto per l'assi-
stenza, si potesse fare qualcosa subito, in
maniera da non rinviare tutto a soluzioni
globali, sarebbe un primo passo concreto.

Se io mi diffondessi ulteriormente sul
problema della finanza locale, invaderei i
camppi dei miei colleghi. E problema, infatti,
che deve essere affrontato dal Ministro del-
le finanze e da quello del tesoro nell’ambito
dello stesso Ministero del bilancio. Non &
pitt ormai problema di questo o di quel bal-
zello, di questa ¢ di quella soluzione par-
ziale, ma & problema che incide su tutta la
vita economica nazionale, e quindi anche
sul bilancio dell’economia nazionale.

Prima di passare al problema delle Regio-
ni, desidero fare un accenno al senatore Mi-
literni, che ha parlato del personale degli
enti locali. Noi siamo molto sensibili a que-
sto riguando; lo abbiamo dimostrato anche
recentemente, con le circolari emanate dal
Ministero dell'interno. Ma il senatore Mili-
terni, se non ho letto male il suo ordine del
giorno, vorrebbe far diventare gli impie-
gati degli enti locali impiegati dello Stato,
percheé parla addirittura di trasferimenti tra
gli uni e laltro; osservo che ci vuole una
certa logica: se vogliamo sostenere I'autono-
mia comunale, non possiamo pensare a di-
sposizioni che vengano dall’alto, anche a
proposito del trattamento dei dipendenti co-
munali,

Veniamo ora al problema pitt scottante
— perche sulle autonomie locali credo che
ci sia l'accordo unmanime dall'uno estremo
settore all’altro del Parlamento —. venia-
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mo cioe al problema delle Regioni. Si & det-
to da parte del senatore Zampieri e del se-
natore Sanscone che, ovviamente, il legame
fra la vita del Paese e gli organi della dire-
zione pubblica, dato dalla valorizzazione
delle autonomie locali, non pud non tener
conto delia realtd storica, economica e so-
ciale dell'Ttalia. Ora la realt regionale ¢ una
realta viva, definita non soltanto sulla car-
ta geografica, ma nelle tradizioni, nelle co-
scienze, negli interessi dei cittadini. L'isti-
tuzione dell’ente Regione vuole appunto
raggiungere il risultato di sostituire, nei set-
tori indicati dall’articolo 117 della Costitu-
zione, all’azione, spesso inarticolata, comun-
aue anonima, degli ongani centrali, l'inizia-
tiva e la responsabilitd di quanti sono chia-
mati direttamente dagli interessati ad am-
ministrare il bene comuns. L'attuazione del-
I'Ente regione € un obbligo della Costituzio-
ne, ma esso non deve essere soltanto una
formale e fredda ubbidienza al precetto co-
stituzionale, bensi deve rifarsi al nostro pro-
fondo e maturato comvincimento.

L’oriorevole Delle Fave ha ieri illustrato
alla Commissione della Camera la fase del-
la prevarazione dei testi legislativi. Qui vor-
vei soffermarmi su un piano pit generale,
sottolineando che l'importanza del decentra-
mento dell’azione pubblica per una struttu-
ra statale ispirata al principio della liberta
& comprovata dalla storia degli Stati euro-
pei. Laddove, come in Inghilterra, il movi-
mento liberale del XVII secolo ribadi di
fronte alla Corona T'esigenza delle libere co-
munitd Jocali, riusci a superare la contrad-
dizione tra i suoi ideali di liberta e il potere
dello Stato; laddove, invece, non seppe su-
perare quel contrasto, ma pose il cittadino
direttamente a confronto con lo Stato, eli-
minando il contenuto delle comunita inter-
medie, non si evitarono ricorrenti tentazio-
1ni autoritarie.

Ed ¢ tuttora valido, onorevoli senatori,
Pammonimento del Cavour secondo il quale
«mnon si pud edificare sopra salde basi un
edificio veramente liberale, se non si eccita
in tutto il Paese la vita politica, se la vita
politica non cessa di essere concentrata nel
cuore dello Stato », né& si saranno definiti-
vamente vinti Vanarchia e il dispotismo

« fincheé non vi saranno istituzioni liberali e
vitali, animate da una vera vita politica in
tutte le localita dello Stato ».

Gli stessi problemi sociali ed ecomomici,
se non sono inseriti in una organica visione
degli strumenti attraverso i quali lo Stato
deve operare, rischiano di non trovare =ffi-
cace soluzione. Lo sviluppo cosi impetuoso
della nostra wvita sociale ha problemi urgen-
ti, tuttavia assai differenti a seconda delle
varie regioni d'Italia: dalle regioni, in pre-
valenza settentrionali, dove l'esigenza im-
mediata € quella di porre un ordine alla na-
turale espansione dei vari settori, a molte
delle regioni centro-meridionali, dove inve-
ce occorre provecare l'espansione, in modo
che risulti salda ed armonica.

Ci sono situazioni, & stato detto qui e ri-
petuto pitt volte, che si presentano in termi-
ni addirittura antitetici. Si obietta che, pur
rispondendo la Regione alle esigenze scono-
mico-sociali dell'Ttalia, essa risulti o possa
risultare una minaccia per la sua unita po-
litica. (Interruzioni del senatore Barbaro).

Bisogna proprio avere poca fede nazjona-
le, per poter pensare questo: Tunita d'Ttalia,
e lei senatore Barbaro, appunto come muti-
lato di guerra, lo sa bene, si & fatta attraver-
co un travaglio di generazioni e di coscienze,
I'hanno fatta i nostri avi, hanno cementa-
ta i nostri padri sul Carso, sul Piave, sul
Grapva. L'unita d'Ttalia si sostanzia di tali
profondi, reali, indiscutibili motivi che so-
lo il pensare che questo o quell’ordinamen-
to possa intaccarla & una offesa, prima an-
cora che al nostro pill caro sentimento, al
buon senso e alla obiettivita. (Vivaci inter-
ruzioni dalla destra. Richiami del Presi-
dente).

Si cerca oggi di rinvendire la tesi che trion-
fo cento anni or sono, ed opportunamente,
date le forze centrifughe che allora esiste-
vano e oggi del tutto perente: si vuole pre-
tendere che meglio realizzi l'unitd popolare
la uniforme azione centrale che nen la sol-
Tecitazione di tutti i cittadini verso gli stes-
si valori e verso gli stessi atteggiamenti ci®
vili,

N ENCIONT. Malattia infantile!
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TAVIANI, Ministro dell'interno. Ed
allora ¢ una malattia infantile anche quel-
la del Mazzini, quando ha detto che l'unita
politica e amministrativa della Nazione. ..
(vivaci interruzioni dalla destra, reiterati
richiami del Presidente). .. ¢ data dai Comu-
ni e dalle Regioni e che la Regione. .. (inter-
ruzione dalla destra) rappresenta una « zona
intermedia indispensabile tra la Nazione e
il Comune, additata dal caratteri territoriali
secondari, dai dialetti e dal predominio del-
le attitudini agricole, industriali o maritti-
me ». « Ordinamento siffatto — continua il
Mazzini — spegnerebbe, parmi, il localismo
gretto, darebbe alle unitd secondarie forze
sufficienti per tradurre in atto ogni progres-
so possibile nella ioro sfera e farebbe piu
semplice e spedito d’assai 'andamento oggi
intricatissimo e lento della cosa pubblica ».

FERRETTI. Lo sanno tutti che
Mazzini voleva I'Ttalia una e non regionale,
lo sanno anche i bambini.

TAVIANI, Ministro dell'interno. Sul
piano giuridico, del resto, vale I'osservazio-
ne del giudice costituzionale onorevole Am-
brosini: « La potesta legislativa attribuita al-
le Regioni non intacca né diminuisce la po-
testa superiore e linteresse gemerale dello
Stato, non sole per i limiti delle materie e
per la loro importanza meramente locale,
ma anche per i limiti di portata piut generale
che si pongono all’esercizio di siffatta po-
testa legislativa e per i correttivi previsti per
infrenare l'eventuale azione del Consiglio
regionale che straripasse dalla sua compe-
tenza o in altro modo apportasse lesioni a
interessi delle altre Regioni o dello Stato ».

Per quanto riguarda il piano politico, &
stato giustamente sottolineato, durante il
dibattito, che l'ente regione va considerato
nel quadro della situazione globale e non
avulso dalla politica generale nazionale del
Governo del Paese, e iche non potranno con-
siderarsi le Regioni come degli enti lontani
dall’azione politica generale.

Una vigile attenzione alle citate premesse
storiche e la cosciente volonta di costituire i
correlativi presupposti garantisti sono neilo
spirito e nella lettera della Costituzione. In

essa l'autonomia regionale ha una carica di
liberta e un potenziale di attivita tali da in-
trodurre una articolazione dinamica sul pia-
no legislativo e amministrativo, si da consen-
tire l'interpretazione diretta e flessibile dei
bisogni differenziati dell’aggregato naziona-
le. Ma la stessa Costituzione stabilisce le ga-
ranzie immediate e mediate dell’autonomia
regionale. Tali garanzie riguardano espres-
samente le strutture organizzative delle Re-
gioni, per l'eventualita che dal loro compor-
tamento possano risultare minacciati o com-
promessi gli interessi generali. /

In sostanza, 'attuazione idell’ ordinamento
regionale postula un significato politico in-
sgparabile dalla sua stessa essenza, quello,
ciog, che la varieta si muova e si ricompon-
ga mnell'unita, alimentandosi 'dell’ampio re-
spiro della vita nazionale, da cui deriva il
titolo piu alto della sua legittimita.

Come la Regione non costituisce wn peri-
colo di smembramento della Nazione, cosi
non costituisce un ostacolo alle autonomie
comunali e provinciali. Secondo l'articolo 5
della Costituzione, infatti, le autonomie pub-
bliche si pongono e si caratterizzano entro
I'unita e lindivisibilita della Repubblica;
mentre, per quanto soncerne l'attivita degli
enti minori, sono previsti, da un lato, una
netta delimitazione delle rispettive compe-
tenze e, dall’altro, un ulteriore sistema di
decentramento, con l'obbligo delle Regioni
di esercitare normalmente le loro funzioni
amministrative, delegandole alle Provincie,
ai Comuni e ad altri enti locali, o avvalen-
dosi dei loro uffici (articolo 118 della Co-
stituzione). .

Scopo dello Stato democratico € i far si
che tutti i cittadini siano in modo sempre
pilt completo partecipi delle decisioni che li

| riguardano; lo Stato idemocratico ¢ tale,

non solo per il contenuto della sua azione,
ma anche per il fine, che esso persegue, di
valorizzazione della persona wmana.

Si ¢ parlato, a proposito di questo, dei
prefetti, propugnandosene — ribadendo or-
mai un chiodo ‘che credo abbia gia 17 anni
di vita — l’abolizione, da un lato, e difen-
dendosene, invece, la walidita, dall’altro.

Ritengo che, nel quadro della dinamica
evoluzione degli istituti pubblicistici, l'isti-
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tuto prefettizio rechi in se stesso validi ele-
menti di continuitd. Al di sopra di pregiu-
diziali di ordine ideologico, mon si puo se-
riamente dubitare che in uno Stato demo-
cratico il rappresentante periferico idel Go-
verno sia un necessario organo di simtesi,
di propulsione, di coondinamento.

La funzione del prefetto potra, nell’attua-
zione dell’'ordinamento regionale, acquista-
re nuovi aspetti, in quanto necessaria per
assicurare ¢ icoordinare la presenza degli
organi governativi in un sistema largamen-
te e profondamente articolato melle autono-
mie locali. E un fatto che le funzioni del
prefetto evolvono e si aggiornano in coeren-
za — come ha detto questa mattina il rela-
tore, senatore Molinari — col rinnovamen-
to di tutte le strutture statali.

Ma @, a mio jparere, necessario respingere
decisamente la tesi di chi, come il senatore
Secchia, persiste nel giudicare anticostitu-
zionale la rappresentanza nelle provincie per
mezzo ‘dei prefetti. Per tradizione e per espe-
rienza i prefetti hanno dato e danno garan-
zia di essere al servizio del Paese, del suo
progresso civile e sociale, nell’ordine, nella
liberta e nella giustizia.

Sono stati accennati dal senatore Nencio-
ni, e piu diffusamente trattati dal senatore
Rosati, 1 problemi idell’Alto Adige.

Posso dire che la Commissione dei dician-
nove per i problemi dell’Alto Adige, costi-
tuita lo scorso anno, prosegue tuttora i suoi
lavori. I risultati degli studi da essa con-
dotti gioveranno all’approfondita conoscen-
za delle questioni che danno luogo a con-
troversie e concorreranno a facilitare la pre-
disposizione dei provvedimenti che sara uti-
le adottare. Il Governo auspica vivamente
che le divergenze possano essere risolte nel
clima di una sostanziale comprensione degli
interessi e dei bisogni delle popolazioni del-
la provincia di Bolzano, ai fini della pacifi-
ca convivenza e dell’ordinato progresso, nel-
I'ambito della comunithd regionale e della
unitd nazionale.

Senatore Secchia, per quanto riguarda
la legge di pubblica sicurezza, lei sa che si
sta discutendo proprio in questi giorni il
nuovo progetto di legge, da parte della Com-
missione della Camera dei deputati. Si dice:

il nuovo testo non & stato ancora varato,
dopo tanti anni d’attesa. Non credo perd
che la colpa possa essere attribuita al Go-
verno. Il Governo aveva presentato un pro-
getto di legge fin idal 1953, quando era Mi-
nistro dell'interno 'attuale Presidente del
Consiglio, onorevole Fanfani; il primo Go-
verno Fanfani, allinizio di questa legisla-
tura, presento poi mn altro disegno di leg-
ge, praticamente dello stesso tenore del pre-
cedente, salvo le modificazioni, introdotte
in numerosi articoli, che tenevano conto
degli emendamenti che erano stati appor-
tati dal Senato. Questo disegno di legge
adesso & in discussione alla II Commissio-
ne della Camera in sede legislativa e il Go-
verno si augura che questa discussione possa
terminare al pii presto.

Un Comitato ristretto ha gid apportato
degli emendamenti, ai quali il Governo ha
aderito. Per esempio, relativamente alla sop-
pressione dell’articolo 130, del quale si &
tanto parlato in quest’Aula, non si & tenuto
conto che proprio megli emendamenti pre-
sentati dal Governo (e non nel progetto ini-
ziale) risultava proposta la sua abrogazione.
Noi c¢i auguriamo dunque che il progetto
possa arrivare in porto rapidamente.

E evidente perod che siamo di fronte a due
diverse interpretazioni. Sarebbe sciocco ve-
nir qui a dire c¢he siamo tutti d’accordo.
Siamo bensi d’accondo che delle modifiche
al testo unico wvigente debbano essere ap-
portate, perd «ci sono diverse interpretazioni
sul contenuto di queste modifiche, sulla loro
entita, sulla loro quantita e sulla specifica
impostazione. Su tutte queste questioni de-
cidera il Parlamento. To credo che nell’altro
ramo si potrad arrivare ad una soluzione e
cosi la legge potra essere trasmessa al Se-
nato, in tempo per wenir varata prima della
chiusura della legislatura.

Il senatore Lepore poi ha sollevato una
questione specifica; su di essa il discorso
sarebbe molto lungo e particolare. Mi ripro-
metterei pertanto di rispondere direttamen-
te al senatore Lepore.

LE®PORE. La ringrazio.

TAVIANI, Ministro dell'interno.
Vengo quindi al problema dell’ordine pub-
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blico, sollevato anche qui dopo le discussio-
ni dell’altro ramo del Parlamento, svoltesi
in occasione dei deplorevoli fatti che si sono
verificati a Bari e a Torino. Il Governo non
si nasconde che, specie nel Mezzogiorno e
in certe zone depresse del centro-nord, la
vita si presenta ancora irta di mille difficol-
ta, che il contrasto col benessere relativo
conseguito altrove inevitabilmente acuisce.
E quindi comprensibile, anzi auspicabile, che
anche i lavoratori di queste zone e di que-
sti settori ambiscano di ottenere un ritmo
di sviluppo economico e sociale pilt accele-
rato di quello di un tempo. Non wogliamo
né possiamo dimenticare iquesta realta: uno
degli obiettivi fondamentali perche si rea-
lizzi la giustizia sociale & lelevazione dei
lavoratori, € quando gli organi periferici del
Ministero sono chiamati a comporre con-
troversie sindacali & loro compito concor-
rere a trovare soluzioni che vengano incon-
tro, nei limiti del possibile, alle necessita
dei pili bisognosi e dei piti 'deboli. Commor-
tarsi diversamente, limitarsi a una distac-
cata mediazione, significherebbe negligere
la missione dello Stato moderno.

Tutto questo, perd, non pud né deve giu-
stificare alcun commromesso o tolleranza
verso episodi lesivi della libertd o dell’or-
dine. Lo Stato democratico non pud consen-
tire ad alcuno di agire al di fuori della
legge: gli organi i Governo non potranno
mai permettere che wvenga impunemente
violata cquesta morma fondamentale. Lei,
senatore Gianquinto, ha affermato che Ia
nostra azione & a favore del padronato, per-
ché a Bari ¢ a Torino sono state represse
con decisione le violenze. Per lei, come del
resto per il senatore Secchia, nmon esiste
alternativa, lo Stato & mnecessariamente il
.sostegno di wna classe: o di questa o di
quella. Non vale parlare allora di Costitu-
zione e di democrazia, quando si parte da
simili premesse.

Noi crediamo di operare nell’ambito co-
stituzionale e per la democrazia, proprio
perché cerchiamo di tenere lo Stato fuori
da simile impostazione, rendendolo capace
di perseguire autonomamente obiettivi di
interesse generale. Non basta esprimere con-
danne; bisogna anche dire se si respinge

oppure no un metodo di lotta che vede nella
violenza una forma di espressione, negli-
gendo gli istituti che la Carta costituziona-
le ha previsto per garantire ai cittadini la
libera partecipazione alla vita politica e so-
ciale del Paese. \ :

L’orientamento che \lei, senatore Gianquin-
to, ha espresso su questo problema & coe-
rente con le sue convinzioni di comunista,
ma non puo, a Pparer mio, in alcun modo
essere portato come criterio di una mag-
giore democraticita nell’azione del Gover-
no. Noi crediamo fermamente che lo Stato
voluto «dalla Costituzione possa essere vera-
mente il terreno di inconiro tra tuttr i
cittadini, ai quali la legge garantisce la li-
berta di agire per il comseguimento delle
proprie aspirazioni e per la tutela dei propri
interessi. Negare una tale affermazione si-
gnificherebbe rifiutare il metodo della de-
mocrazia e, con cio stesso, la possibilita di
civile convivenza.

Anche le controversie di lavoro, onorevoli
senatori, debbono e possono essere inqua-
drate in questa premessa. Le pacifiche lotte
del lavoro, la conquista delle condizioni giu-
ridiche del loro legittimo svolgimento sono
state un contributo non sostituibile al pro-
gresso dei tempi moderni. Di qui per lo
Stato moderno l'impegno di garantire ai
cittadini l'esercizio dei loro diritti: liber-
ta di associarsi sindacalmente, liberta di la-
vorare, liberta i scioperare. Sono liberta
inscindibilmente connesse; non & possibile
rivendicare l'una e conculcare l'altra. E giu-
sto reclamare la libertd di scioperare, ma
non ¢ ammissibile esercitarla conculcando
la Tiberta (i favorare; & giusto sostenere e
rivendicare l'azione e la propaganda del
oroorio sindacato che ha, per esemvio, de-
ciso uno scioperc, ma non & possibile pre-
tendere che uguale azione e propaganda non
venga -esercitata da altro sindacato. che
abbia preso nél caso specifico una decisione
contraria. (Interruzione del senatore Gian-
quinto).

Per quanto riguarda gli elementi estra-
nei, senatore Gianquinto, debbo dirle che le
denunce all’ufficio del lavoro di Ferrara
sono state fatte proprio dai carabinieri in
grandissima parte e con uma lettera di ri-
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chiamo del Prefetto. Come wede, quindi, il
nspetto della legge & assicurato, non sol-
tanto per la parte riguardante 'ordine pub-
blico, ma anche per quella concernente il
diritto del lavoro.

D’altra parte, tutti questi «diritti, queste
sacrosante libertd, posscno e debbono es-
sere esercitati nel rispetto della legge. Ogni
qualvolta episodi lesivi dell’'ordine e della
biberta si verifichino, l'azione degli organi
di1 Governo ¢ e sara ferma e decisa mel ri-
siabilire un ordine che ¢ espressione di una
damocratica concezione della vita.

La realta viva della democrazia sta pene-
trando nella coscienza degli italiani. I mito
materialistico della forza perde sempre pit
la suggestione di un tempo. Anche perche
sempre piu si va diffondendo la convinzio-
ne che lo Stato mon soltanto non ¢ estra-
neo alle aspirazioni di progresso dei citta-
dini, ma anzi ne ¢ attivamente partecipe, e
I'azione deilo Statc nei tempi nostri si ca-
ratterrzza proprio per essere rivolta al mi-
ghoramento delle condizioni di vita di tutti,
e in particolare degli umili, de: piu biso-
gnosi.

In queste condizioni, la tutela dell’ordine
nella liberta e nel rispetto della legge ha
una ragione di piu per essere esercitata con
decisione e con fermezza: consente di evi-
tare che si frappongano ostacoli all'irrobu-
stirsi del costume democratico del nostro
Paese.

Si ¢ accennato, a questo proposito, al di-
sarmo delle Forze dell’ordine. Riconfermo
quanto ho gia detto nell’altro ramo del
Parlamento, e ciog¢ che la risposta mon pud
che essere negativa. Ogni Stato democrati-
co non ha soltanto il diritto, ma ha soprat-
tutto il dovere di predisporre gli strumenti
necessari per la sicurezza interna, per la tu-
tela delle istituzioni e per essere pronto a
fronteggiare qualunque circostanza che pos-
sa metiere in pericolo la pacifica conviven-
za della collettivitah nazionale. (Interruzioni
dall’estrema sinistra).

GIANQUINTO. Noichiediamo il
disarmo della polizia nei conflitti di la-
voro.
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TAVIANI, Mimstro dell'interno.
Gia alla Camera ho dimostrato l'umpossi-
bilita di fare una divisione penrfetta dei
singoit cast di intervento: teoricamente la
si pud fare come s1 vuole, ma non nella
pratica.

Uuesto ¢ tanto vero che in tutti gli Stati
moderni, dalla Francia alla Svizzera, dalia
Unione Sovietica alla Cecoslovacchia, dalla
Panimarca alla Svezia, la polizia ¢ dotata
per regolamento di armi; e l'eccezione, tan-
te volte citata, dell’Tnghilterra conferma
questo oilentamento di carattere generale.
infatii la prass: della polizia brittannica e
resa jpossibile soltanto da particolarissime
condizion: deila vita sociale e del costume
mglese, fondate su un altissimo rispetto
der rappresentanti dell’Autorita e su ferree
leggl con altrettanto ferree sanzioni per una
sia pur minyma infrazione nei riguardi de-
gi1 appartenent: alle forze di polizia. Si po-
treobero citare anche degli esempi umpres-
sionanti. (Interruzioni dalfla sinistra).

B O 5 1. Bisogna vedere I'altra faccia
della medaglia: la tutela nei confronti degli
abusi della polizia. Su questo mon diciamo
niente,

TAVIANTI, Mmumistro dell'interno.
E owvio peraltro, come ho avuto occasione
di dire ieri nell’altro ramo del Parlamento,
che l'impiego dei reparti di polizia deve aver
luogo, e di fatto ha luogo, con criteri di
stretto adeguamento e di rigorosa propor-
zione rispetto alle esigenze dei fatii speci-
fici. Le forze di polizia perseguono tale fine
attraverso un sempre maggiore ammoderna-
mento dei mezzi tecnici a loro disposizione.

E stato accennato anche al problema del
reclutainento, all'istruzione professiomale e
tecnica delle nuove leve della polizia; ne
hanno parlato i senatori Romano e Jan-
nuzzi. E un problema fondamentale, che ha
costituito l'azions programmatica, che per
prima si ¢ posta in essere col rinnovamen-
to degli ordinamenti centrali e periferici,
degli istituti di istruzione e di specializza-
zione della Pubblica sicurezza; col potenzia-
mento degli strumenti tecmici e scientifici
in dotazione a tali istituzioni. Ma ¢ soprat-
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tutto lo spirito che, al di la di strumenti
o di mezzi, anima e deve animare il pro-
gramma di istruzione degli allievi di poli-
zia, sia dei quadri dirigenti che dei gradi
iniziali: esso ¢ iiretto a far si che ogni
singolo uomo al momento in cui, finita la
istruzione, entra in servizio, possa tradurre
in pratica, veramente ed ecfficacemente, il
concetto di essere e di sentirsi al servizio
della legge e degli stessi cittadini.

Si ¢ detto: la polizia la vuole il Governo,
la polizia ¢ del Governo; ribadisco quelle
che ho detto tante volte. La polizia, come
ho detto anche quando ero Ministro della
difesa, non ¢ di questo o di quel Governo,
tanto meno di questo o di quel Ministro,
ma dello Stato italiano, al servizio, alla di-
fesa del popolo italiano.

Recenti disposizioni di legge, come la
legge sul servizio della polizia femminile e
quella sul servizio degli ufficiali medici di
Pubblica sicurezza, hanno arricchito il qua-
dro dell’organizzazione della polizia. In tal
senso, onde essa possa ‘con adeguati stru-
menti operare sempre pilt su quel piano
della prevenzione che costituisce 'obietti-
vo costante dell’azione di pubblica sicurez-
za, l'esperimento in atto, citato in questo
dibattito, di una maggiore capillarita dei
servizi della polizia della Capitale ¢ appun-
to informato essenzialmente al concetto
della prevenzione, pitt che a quello della re-
pressione, e al fine, egualmente, di consen-

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Invito ia Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sui vari ordini del giorno.

Il primo ordine del giorne & dei senator:
Sacchetti e Gianquinto.

MOLINARTI, relatore. Non possiamo
accettare 'ordine del giorno per quanio 1i-
guarda la prima parte; per la seconda parte,

L

tire ai cittadini un pit immediato e diretto
contatto con l'Amministrazione. Per tale
esperimento, che potra ugualmente svilup-
parsi in altra sede, saranno scelti gli ele-
menti pitt adatti e idonei a ben compren-
dere il valore ¢ il contenuto della funzione
affidata, attraverso un adeguato addestra-
mento, che sara sviluppato ed accresciuto
con la rinnovata frequenza di corsi di spe-
cializzazione.

Onorevoli senatori, io ho concluso. Si &
parlato molto 1n questo dibattito, di ser-
vizio dello Stato: opera multiforme, cui ho
accennato solo in alcune parti, mentre su
altre non ho potuto rispondere, perche sa-
rebbe stata ovviamente troppo lunga la mia
risposta. Quest’opera multiforme ¢ al ser-
vizio dello Stato, ma lo Stato non & qual-
cosa di astratto: lo Stato sono tutti i citta-
dini, la comunita, tutti gli italiani. Ebbene,
l'auspicio & che questa nostra Italia possa
progredire nella pace, mnella prosperita,
nella giustizia sociale. E con questo auspicio,
con questo intendimento che ho 1'onore di
chiedervi lapprovazione del bilancio del
Ministero dell'interno. (Vivissimi applausi
dal centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta
per un quarto d’ora.

(La seduta, sospesa alle ore 18, & ripresa
alle ore 18,15).

Presidente TIBALDI

non c’¢ dubbio che essa esprime un’aspira-
zione di tutti ed ¢ una cosa giusta. Se i pre-
sentatori di questo ordine del giorno eli-
mineranno la prima parte, la Commissione
potra accettarlo.

TAVIANI, Minstro dell'interno.
Senatore Sacchetti, in merito al suo inter-
vento, devo dirle che Ie questure e i Coman-



Senato della Repubblica

— 28615 —

Lir Legislatura

613" SEpuTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

4 OTTOBRE 1962

di d’arma possono fornire informazioni sol-
tanto agl organi dello Stato e agli enti
pubblici a ci0 autorizzati, sia dalla legge
sia daila Presidenza del Consiglio. Istruzio-
ni sono state date, e vengono rigorosamen-
te ribadite, affinche gl organi si attengano
a questi precetti, e informazioni del genere
non siano fornite se non alle amministra-
zioni e agli enti autorizzati.

Ci0 premesso, si fa presente che, per
gquello che concerne 11 fatto da lei denun-
ciato — che ¢ poi uno solo, anche se vi sono
var1 casi tutti riconducibili a uno — l'infor-
mazione riservata di quei documenti & do-
vuta all’iniziativa personale e non autoriz-
zata, ¢ per la quale nei confronti del respon-
sabile ¢ stata gia espletata un’indagine da
parte degli stessi comandi superiori del-
Arma.

I risultati di questa inchiesta sono stati
comunicati alla competente autoritd giu-
diziaria e sono stati presi dall’Arma i prov-
vedimenti del caso.

Detto questo sul fatto, devo aggiungere
che non posso accettare 1'ordine del giorno,
come ha gia detto il relatore, per quanto
concerne la prima parte.

G OMBTI. Scusi signor Ministro, lei
ha detto che sono stati presi dei provvedi-
menti; quali?

TAVIANI, Ministro dell'interno.
E siato sospeso il responsabile dal coman-
do del reparto.

Ora, per quanto riguarda l'ordine del gior-
ne, ripeto, non posso accettare la prima
parte, in quanto questa lascerebbe pemsare
che sia una norma generale, o per lo meno
una cosa molto diffusa.

Potrei accettarla se venisse modificata to-
gliendo l'accenno a una quantita di casi, che
non sussiste; si dovrebbe dire invece: « ri-
tenuto che fornire informazioni sulle ideo-
logie e gh orientamenti dei cittadini a pri-
vatl 1mprenditori non rientra nella compe-
tenza dei corpi di polizia, in quanto in aper-
to contrasto con gli articoli 3 e 4 della Costi-
tuzione e con l'ordinamento repubblicanc,
mvita il Ministro dell'interno ad impedire
(non vietare, perché & vietato dalla legge,

non da me) tale attivitd illecita e anticosti-
tuzionale » Con questa forma potrei accet-
tare 'ordine del giorno.

SACCHETTI!. Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

SACCHETTTI1. Signor Presidente,
accetto le modifiche suggerite dall'onorevole
Mirmistro, anche se non mu convincerd facil-
mente che si & trattato di un caso isolato o
di un’iniziativa particolare; tutta la docu-
mentazione prova il contrario.

Tuttavia il nostre intervento e la nostra
denuncia hanno avuto il risultato positivo di
precisare che questa atiivita di uno o piu
organi di polizia non & lecita, non ¢ ammis-
sibile; l'invito che noi rivelgiamo al Mini-
stro dell’interno, di vietare tale attivita ille-
cita e anticostituzionale, rimane nell’ordine
del giorno e ne siamo soddisfatti,

Quindi, mentre non insisto perche venga
messo 1 votazione I'ordine del giorno, sot-
tolineo ancora una volta la gravita dell’ac-
caduto.

Signor Presidente, non posso non mani-
festare il mio rammarico per il fatto che,
accanto all’ordine del giorno, altre questioni
da me sollevate, come ad esempio quella del
comportamento dei prefetti, non hanno tro-
vato alcuna risposta. Pure, di fronte alla do-
cumentazione inoppugnabile da me citata,
credo che sarebbe stata doverosa una rispo-
sta da parte del Ministro: prefetti e coman-
di di polizia vanno al di 1a der loro compiti
quando intervengono nell’attivita dei Consi-
gli comunali e interferisconc nelle funziom
del sindaco. Una pubblica dichiarazione in
questo senso varrebbe assai di pitt di un ri-
chiamo che restasse interno. Ecco perche,
mentre non insisto sulla votazione dell’or-
dine del giorno, uranimemente accolto, mi
dichiaro insoddisfatto della mancata risposta
alle denuncie che noi abbiamo fatto in que-
st’Aula durante il dibattito che sta per chiu-
dersi; e annuncio fin d'ora che riprendere-
mo il discorso nei modi consentiti dal nostro
Regolamento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Militerni.
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MOLINARI, relatore. He gia esposto
le ragioni per cui la prima parte dell’ordine
del giorno mon puo essere accettata: la Com-
missione invece accetta come raccomanda-
zione gli ultimi due commi.

TAVIANI, Ministro dell'interno. At-
tuare questo ordine del giorno, e sopratiutio
il terzo comma, equivarrebbe a trasformare
gli impiegati comunali in impiegati statali.
Tuttavia se si toglie questo terzo comma, as-
solutamente inaccettabile, 1l restc puo essere
accolto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Militerni,
mantiene l'ordine del giormo?

MILITERNI. Acceito i suggerimenti
del Ministro.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Boccassi e Zucca.

MOLINARI, relatore. La Commis-
sione lo accetta come raccomandazione.

BOCCASSI. Perche soltanto come
raccomandazione?

TAVIANI, Mwmistro dell'interno. Per
accettare il suc ordine del giorno integral-
mente, dovrei prima sentire il Ministro del
tesoro, perché la ripartizione nazionale del
fondo E.C.A. ¢ fatta dal Ministro del tesoro.
Accolgo invece il suo invito a fare tutto il
possibile presso il Ministro del tesoro per-
che questo fondo sia impinguato. Mi muovo
gia in questa direzione, come ho detto a pro-
posito della sistemaziene del Scccorso inver-
nale.

G O M B 1I. Pero anche quanto ¢ previsto
dalle leggi vigenti non viene erogato coni-
pletamente,

TAVIANI, Mmistio dell'interno. Vie-
ne erogato completamente, senatore Gombi.
Il controllo comunque ¢ affidato alia Cortz
dei conti.

PRESIDENTE. Senatore Boccassi,
mantiene l'ordine del giorno?

BOCCASSI.
zioni del Ministro,

Accolgo le considera-
PRESIDENTE. Segueil primo or-
dine del giorno del senatore Alberti.

MOLINARTI,
sione lo accetta.

relatore. La Commis-

TAVIANI, Ministro dell'iniernc. An-
che il Governo lo accetta.

ALBERTI, Prepareremo allora la nota
di variazione insieme con gli organi del suo
Dicastero, onorevole Ministro. Il problema
¢ grave. Sono soddisfatto della sua risposia.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Alberti.

MOLINART,
sione ¢ favorevole.

relatore. La Commis-

TAVIANI, Ministro deil’interno. Non
c’e bisogno di accettare questo ordine del
giorno perche, come ho gia detto durante la
mia esposizione, questa collaborazione tra
Croce Rossa e organi governativi ¢ stata gia
realizzata.

ALBERTI. Ne prendo atto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Di Grazia e Tartufoli.

MOLINARTI, relatore. La Commissio-
ne e favorevole ad accoglierlo come racco-
mandazione.

TAVIANI, Ministro dell'interno. Per
quest’ordine del giorno vale quanto ho gia
detto sull’'ordine del giorno del senatore Boc-
cassi, con qualche riserva in piti, in quanto
qui si tratterebbe addirittura di raddoppiare
lo stanziamento per gli E.C.A., cid che per
ora costituisce un sogno completamente al
- di fuori della realia.
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Posso invece accogliere 'mvito a cercare
di ottenere di piii, come del resto gia stiamo
facendc da tempo.

DI GRAZIA. Ringrazio l'onorevole
Minmistro e trasformo l'ordine del giorno in
raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
grorno del senatore Marchisio.

MOLINARI, relatore. La Commis-
sione non pud accettare questo ordine del
giorno in quanto la materia ¢ da demandare
aila riforma della legge di pubblica sicurez-
za, e quindi in definitiva al Parlamento.

TAVIANI, Mimstro dell'internc. Nem-
meno il Governo puo accettare quesio or-
dine del giorno in quanto la matera rientra
appunto nella riforma della legge di pub-
blica sicurezza la cui discussione ¢ gia in
atto alla Camera dinanzi alla II Commis-
sione.

PRESIDENTE . Senatore Marchi-
sio, mantiene il suo ordine del giorno?

MARCHISIO. Misembra che sia la
Comynissione che il Governo diano un'in-
terpretazione errata del contenuto dell’or-
dine del giorno.-In esso non si chiede di
modificare la legislazione esistente ma sol-
tanto di modificare la prassi.

Avrei potuto chiedere che si evitasse di far
attendere il committente per la consegna
delle copie prima che il prefetto abbia rice-
vuto copia degli stampati; invece mi sono
limitato a chiedere semplicemente una mo-
difica della procedura in atto, in quamto ci
sono delle tipografie che distano anche cento
chilometri dalla prefettura, e se il commit-
tente ha urgenza di avere le copie deve per-
correre i cento chilometri, recarsi in prefet-
tura, poi tornars indietro per ricevere le co-
pie. To domando: perché non si puo fare in
modo di consegnare la copia dello stampato
alla locale autorita di pubblica sicurezza.

Qual ¢ lo spirito della disposizione di leg-
ge, che & poi collegata alle altre gia abrogate

dalla Corte costituzionale? Soltanto quello
di garantire prudenzialmente un immediato
intervento del Potere esecutivo nel caso in
cui la messa in circolazione di certi stampati
possa determinare un turbamento dell’ordi-
ne pubblico, della morale, e cosi via. Io ri-
tengo che un’adeguata garanzia sia data
ugualmente quando le copie siano consegna-
te all’autorita locale di Pubblica sicurezza,
la quale, se ravvisa nello stampato un peri-
colo di turbamento dell’ordine pubblice
o della morale o della pubblica decenza, pud
intervenire imediatamente e vietare 1’affis-
sione o la distribuzione.

Perche insomma -— io mi domando — non
modificare una prassi che impedisce sia al ~
tipografo che al committente di poter avere
le copie degli stampati prima di 4 o 5 giorni?
Non capisco perche T'ordine del giorno &
stato respinto. Comunque, se la Commissio-
ne e il Ministro, dopo questi miei chiarimenti
non hanno nulla da dire, chiedo che 1oi-
dine del giorno venga posto in votazione,
perché vorrei che il Senato si pronunciasse
su una questione di carattere puramente e
semplicemente pratico,

PRESIDENTE. Sidia allora nuo-
vamente lettura dell’ordine del giorno del
senatore Marchisio.

CEMMI, Segretario:
« Il Senato,

considerato il disagio e la inutile e tal-
volta dannosa perdita di tempo, per lo stam-
patore ed il committente, derivante dalla
attuale prassi per lattuazione dell’obbligo
di consegna al Prefetto delle copie di qual-
sivoglia stampato in ossequio a quanto di-
sposto dalla legge 2 febbraio 1939, n. 374
e dal decreto legislativo luogotenenziale 31
agosto 1945, n. 660,

invita il Governo a voler disporre ai-
finche la consegna di dette copie possa es-
sere effettuata alle Autorita di pubblica si-
curezza locali, anziche direttamente al Pre-
fetto, considerando assolto, con tale con-
segna, 1'obbligo prescritto dalla suddetta di-
sposizioni di legge ».
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno del senatore Marchisio. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(Nomn é approvato).

Segue l'ordine del gilorno dei senarori
Gombi e Giangquinto.

MOLINARTI, relatore. La Commis-
sione si rimette al Governo, trattandosi di
materia che dovrebbe essere inquadrata nel-
la riforma della legge comunale e provin-
ciale.

TAVIANI, Miumsiro dell'inierno. 11
Governo accetta quest’ordine del giorno, nel
senso che formera una Commissione per stu-
diare questo problema che indubbiamente ¢
un problema grave.

G OM B I. Ringrazio.

PRESIDENTE. Segue l'ordine det
giorno del senatore Monni.

MOLINARTIT,
sione lo accetta.

relatore. La Commis-

TAVIANTI, Ministro dell'internc. An-
che il Governo lo accetta.

PRESIDENTE . Passiamo ora al-
I'esame dei capitoli del bilancio del Mini-
stero dell’interno, con l'intesa che la sempli-
ce lettura equivarra ad approvazione qua-
lora nessuno chieda di parlare e non siano
presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati i ca-
pitoli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per titoli e per categorie.

Parimenti senza discussione, sono appro-
vati i capitoli dell’annesso bilancio dell’ An-
ministrazione del fondo per il culio, con i
relativi riassunti e con lallegato elenco nu-
mero 1.

Del pari senza discussione, sono appro-
vati i capitoli dell’annesso bilancio del Fon-
do di beneficenza e di religione nella citta
di Roma, con i relativi riassunti e con lal-
legato elenco n. 1.

Senza discussione, sono infine approvati
i capitoli dell’annesso bilancio dei Patrimoni

riuniti ex economali, con i relativi riassunti
e con gli allegati elenchi nn. 1 e 2).

Passiamo ora alla discussione degli arti-
coli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del-
I'interno per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1962 al 30 giugno 1963, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presen-
te legge.

(E approvato).

Art. 2.

Sono autorizzati:

a) l'accertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate del
Fondo per il culto, riguardanti D’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno
1963, in conformita dello stato di previsione
annesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie
e straordinarie del Fondo predetto relative
all’esercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al
30 giugno 1963, in conformita dello stato di
previsione annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
Vamministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « Spese obbligatorie e d'ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle de-
scritte nell’elenco n 1 annesso all’appendice
n. 1 della presente legge.

(E approvato).

Art, 3.

Tutti 1 pagamenti da effettuarsi sul capi-
tolo n. 30 delia parte passiva del bilancio del
Fondo per il culto possono imputarsi ai
fondi inscritti nell’esercizio 1962-63, senza
distinzione dell’esercizio al quale si riferi-
scono gli impegni relativi.

(E approvato).
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Art. 4.

Sono autorizzati:

a) P'accertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate del
Fondo di beneficenza e di religione nella
citta di Roma, riguardanti l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglic 1962 al 30 giugno 1963,
in conformita dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie de! Fondo di beneficenza e di
religione nella citta di Roma, per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno
1963, in conformita dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
P'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato, sono con-
siderate « Spese obbligatorie e d’ordine »
del bilancio del Fondo di beneficenza e di
religione nella citta di Roma, quelle descrii-
te nell’elenco n. 1, annesso all’appendice n. 2
della presente legge.

(E approvato).

Art. 5.

Sono autorizzati:

a) l'accertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate dei
Patrimoni riuniti ex economali, di cui al-
['articolo 18 della legge 27 maggio 1929, nu-
mero 848, per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1962 al 30 giugno 1963, in conformita
dello stato di previsione annesso alla pre-
sente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie
e straordinarie, dei Patrimoni predetti, per
I'esercizio finanziario medesimo, i confor-
mita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decretc 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
Pamministrazione del patrimonic e sulla

contabilita generale dello Stato, scno consi-
derate « Spese obbligatorie e d’ordine » del
bilencio dei Patrimoni riuniti-ex economali,
quelle risultanti dali’elenco n. 1, annesso al-
Pappendice n. 3 della presente legge.

I capitoli della parte passiva del bilancio
dei Patrimoni riuniti ex economali a favore
ei quali & data facoltd di iscrivere somme
in applicazione del disposto dell’articolo 41,
secondo comma, del regic decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, sull’amministrazione
del patrimonio e sulla contability generale
dello Stato, sono quelli descritti nell’elenco
n. 2 annesso alllappendice n. 3 della pre-
sente legge.

(E approvato).

Art. 6.

E autorzzata, per l'esercizio finanziario
1962-63, la spesa straordinaria di lire 12 mi-
lHardi e 700.000.000 per Vintegrazione dei
bilanci degli Enti comunali di assistenza e
per le sovvenziom: w21 Comitati provinciali
di assistenza e beneficenza pubblica.

(E approvato).

Art. 7.

E autorizzata per lesercizio finanziario
1962-63, la iscrizione della somma di lire
5.600.000 per provvedere alle spese pel fun-
zionamento della Commissione per la pub-
blicazione del carteggio del Conte di Cavour.

(E approvaie).

Art. 8.

Per l'esercizic finanziario 1962-63, l'asse-
gnazione a favore della Croce Rossa Italiana
per Pespletamento dei servizi di cui all’arti-
colo 2, lettera a), del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 13 novembre
1947, n. 1256, & autorizzata in lire 190 mi-
lioni.

(E approvato).
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Art. 9.

la composizione della razicne viveri in
natura per gli allievi del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto e 1 generi di conforto per gli agenti del
Corpo medesimo, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per V'esercizio finan-
ziario 196263, in conformita delle tabelle
allegate alla legge di approvazione dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
della difesa per lo stesso esercizio.

(E approvato).

Art. 10.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dellinterno, il fondo inscritto
al capitolo n. 148 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dellinterno per
P'esercizio finanziario 1962-63, in relazione
alle esigenze connesse con l'attuazione della
legge 20 febbraio 1938, n. 75.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso. Ha chiesto di parlare per dichiara-
zione di voto il senatore Sand. Ne ha fa-
colta.

8 AN D . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, all’atto dell'insediamento del IV Ga-
binetto Fanfani i rappresentanti della popo-
lazione sudtirolese dichiaravano di astener-
si dal voto. Se questa astensione, dicemmo
allora, non poteva evidentemente significa-
re espressione di fiducia, non doveva pero
neppure essere considerata alla stregua di
un voto di sfiducia. Pit1 che attesa, dicemmo
allora, era speranza, fervida speranza nella
traduzione in pratica degli strumenti non so-
lo atti a favorire lo sviluppo economico e
sociale del Paese, ma anche a rendere felice
e libera una popolazione che non desiderava
altro che un Governo il quale vedesse nel-
la protezione e nella tutela delle minoranze
il vero prestigio della Nazione.

Anche oggi, se le dichiarazioni program-
matiche del Ministro dell'interno ci trovano
consenzienti, ¢i asterremo dal voto nella spe-
ranza che trovino accoglimento anche le le-
gittime aspirazioni della popolazione di ma-
drelingua tedesca e ladina che abbiamo lo
onore di rappresentare in seno a quest’As-
semblea.

Non abbiamo ritenuto opportuno di in-
tervenire in sede di dibattito generale, per-
che gli aspetti molteplici del nostro proble-
ma nel campo culturale, economico, agrico-
lo, industriale, sociale assumono un signi-
ficato pil1 vasto che esorbita dai limiti ri-
stretti di un singolo Ministero, e poi ancora
e soprattutto perché di questo complesso
problema si occupa attualmente l'apposita
Commissione di studio istituita dal Governo
Fanfani nel settembre dello scorso anno.
Rinunciamo pertanto a polemizzare col col-
lega Rosati, cui riconosciamo peraltro volen-
tieri una certa moderazione nel suo inter-
vento di ieri e la volonta, non sempre pero
riuscita, di mantenersi obiettivo; non pos-
siamo perd non ribadire il carattere politi-
co, antieconomico e antisociale della zona
industriale creata dal fascismo a Bolzano,
esclusivamente per la snazionalizzazione
della provincia. .. i

FERRETTI.
ricchezza!

Vi abbiamo portato la

SAND. ...mediante il divieto dell'im-
piego di mano d'opera non soltanto locale
ma persino della vicina provincia italianis-
sima di Trento. Non possiamo non rilevare
che il risultato delle opzioni del 1939 era il
grido disperato di opposizione di una popo-
lazione per venti anni oppressa nella ma-
niera pit indegna dal fascismo, e per la qua-
le le riopzioni del secondo dopoguerra, ac-
colte in misura decisamente insufficiente,
costituivano una riparazione assolutamente
inadeguata del torto sofferto. (Proteste dal-
Uestrema destra).

Addirittura inconcepibile pero ¢ la oppo-
sizione del senatore Rosati alla nostra pro-
posta di un’inchiesta parlamentare sul com-
portamento delle forze di polizia nei gravi
fatti dell’anno scorso. Un numero rilevante
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di detenuti politict sudtirolesi ha denuncia-
to di avere subito durante gli interrogatori
da parte della polizia sevizie inumane. (Comni-
wiefr dal centro). Senza gridare pubblica-
menie allo scandalo io stesso ho comunica-
to immediatamente, e cioe nel luglio dello
scorso anno, 1 gravi fatti al Mimistro dell’'in-
terpo di allora. Nel frattempo due detenuti
che avevano denunciato di essere stati soi-
ioposti a torture particolarmente efferrate
sono mopnti nelle carceri giudiziarie di Bol-
zano, altri due, contadini completamente in-
nocenti, vennero uccisi a colpi di mitra
(commenti). ..

FERRETTI.
civile!

L'Ttalia ¢ un Paese

...e ad un quinto, altrettanio
innocenie, le forze dell’ordine sparavano,
per un'ora di seguiio, da un elicottero, fe-
rendolo in mode talmente grave che i me-
dici dovetiero aspertargli la gamba al di-
sopra del ginoochio. Per un vero miracolo
— egll era riuscite a rifugiarsi in un an-
fratto — ebbe salva la vita.

Ancor oggi, nessunc, all'infuori del Pro-
curatore della Repubblica, conosce le gene-
ralita del feritore, perché si possa citarlo in
giadizio per 1l risarcimento del danvo. Al-
I'infuort dell’autopsia a quattro cadaveri, al-
Vamputazione di una gamba e di qualche in-
terrogatoric aulla & stato fatto sino ad og-
g¢i: nessuna requisitoria c¢ tantc meno un
rinvio a giudizio dei responsabili. Se per-
ianio la nosira popolazione ¢ completamen-
te sfiduciata di fronte aila lentezza estrema
delle indagin giudiziarie, dovuta anche alla
noloria carenza di personale pilt volte la-
mentaia e denunciata al Ministro di grazia
e giustizia esprimiamo ancora e sempre fi-
ducia nel Parlamento che non vorra ¢ non
potra deludere le legittime richieste per una
sollecita indagine parlamentare.

Perche infine non si debba credere che
ner nositi confrond si continux ad adopera-
re il sistema del doppio peso e delle doppie
nrsure, occorre z2nche la sollecita discussio-
ne del disegno di legge concernente provvi-
denze a favore delle zone di Bolzano colpite
dalle alluvicni dell’agosto 1957.

Il proponente, in nome di quella solida-
rietd che la provincia di Bolzano ha dimo-
strato verso altre province, e per equiparare
la sorte di tutti fornendo analoghi aiuti a
tuitr i bisognosi, precisava ripetutamente la
urgenza del provvedimento, essendovi tra i
danneggiati poveri contadini che avevano
perduto tutto.

Ed infine, onorevole Ministro, rinnovia-
mo a let la preghiera per una sollecita re-
voca dell’ingiusto provvedimento di espul-
swne di quattro giornalisti stranieri, da tan-
to iempo residents con le loro famiglie a Bol-
£ano. La revoca di tale odiosa misura di
rappresaglia antidemocratica si impone non
solo perche nessuno dei quattro aveva com-
messo il benché minimo 1eato, ma anche e
soprattutto perché a nessuno si possono
muovere addebiti di slealta politico. La re-
voca costituisce null’altro se non il doveroso
e mnecessario completamento dell’abolizione
del visto d'ingresso gia decisa dal Governo.

Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. Hachieslo di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Gatto. Ne ha facolta.

GATTO. Onorevoli colleghi, il dibat-
t1to svoltosi in quest’Aula sul bilancio del
Ministero dell'interno, pur nella complessita
degli argomenti che necessariamente doveva
affrontare, ha messo tuttavia in particolare
luce ed ha affrontato con parnticolare impe-
gno un problema che oggi va perdendo la
sua formulazione originaria, legata ad una
certa tradizione nazicnale, e va assumendone
una nuova. Si tratta del problema dell’ordine
pubblico, che oggi va visto — e ci0o ¢ anche
esplicitamente riconosciuto da fonte molto
autorevole — come problema dei rapportt
tra i cittadini e lo Stato.

Oggi, a pitt di cento anni dal compimento
dell'unitd nazionale, questo problema si po-
ne dinanzi al Parlamente, dinanzi al Paese,
come uno dei probilemi da risolvere, come
presupposto di ogni avanzamento economi-
co e democratico. Ritengo, nel dire cio, di

non sorprendere quanti considerino quale ¢

stata l'evoluzione dello Stato italiano in que-
sti cento anni. Non si tratta, infatti, di af-
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frontare questo problema in uno Stato che
abbia antiche, consolidate radici e tradizioni
di carattere liberale, ma si tratta di affron-
tarlo in Italia, in quella Nazione, cice, in cul
gia pochi decenni dopo il conseguimento del-
I'unitd naziomnale il problema dei rapporti
tra Stato e cittadini si poneva drammatica-
mente, nel corso .di uno dei pit difficili pe-
riod1 della sua esistenza.

Agli albori di questo secolo, 'Ttalia si tro-
vava di fronte alla necessita di una svolia
nella sua vita interna, di una prima svolta
nei rapporti tra Stato e cittadini. E baste-
rebbe riandare con il ricordo, con la testi-
monianza degli studiosi, a cid che ha carat-
terizzato nello sviluppo nazionale l'etd gio-
littiana, per accorgersi che ogni qualvolta
la Nazione si & trovata di fronte anche alla
possibilita, offertagli da eventi esterni ¢ da
mutati rapporti internazionali, di un rapido
sviluppo economico, ha dovuto risolvere, pri-
ma o contemporaneamente, il problema dei
rapporti tra Stato e cittadini.

A quel periodo, alla svolta che indubbia-
mente fu notevole se paragonata al periodo
precedente della vita nazionale, i socialisti
diedero un contribute determinante, un con-
tributo cosciente che fu non solo di partito,
ma di masse lavoratrici che da qualche anno
appena avevano trovato una guida politica
nel Partito socialista italiano.

Anche allora, neila parte piu illuminata
e cosciente della classe dirigente italiana,
pure in uno Stato che presentava le preciu-
sioni massime alla partecipazione direfta al
potere da parte der lavoratori, vi fu chi av-
verti — come lo stesso Gialitti — che lo
sviluppo impetuosc delle organizzazioni del-
le masse lavoratrici e la stessa applicazione
piena, ampia ed efficace del diritto di scio-
pere, si ricollegavano direttamente con lo
sviluppo economico e con lo sviluppo demo-
cratico che una parte della classe dirigente
aveva ritenuto di poter imprimere al Paese
per superare i tragici avvenimenti degli an-
ni passati, ponendosi con ¢io in una posizio-
ne nuova e di fronte alle masse lavoratrici
nel loro insieme e di fronte alle loro orga-
nizzazioni.

Ritengo che non sia inutile ricordere e
premetlere a quella che sara la dichiarazione

di voto dei socialisti (gid anticipata peraltro
dal primo oratcre socialista intervenuto nel
dibattito) che alla progressiva democratizza-
zione dello Stato italiano un contributo, for-
se il pitt alto, diedero i socialisti, non sola-
mente nel campo delle pure rivendicazioni
di lavoro, ma per rivendicazioni di ordine
civile che dovevano essere, come sono dive-
nute, patrimonio di tutti i cittadini italiani:
dal suffragio universale, al sistema propor-
zionale, al diritto di organizzazione. Tutto
cio costituisce un patrimonio diventato pro-
prio di tutta la Nazione italiana, portato
avanti attraverso lotte e sacrifici e anche
lungimiranza politica dai socialisti, in Par-
lamento e nel Paese,

Questa netta correlazione, avvertita allora
dalla stessa classe dirigente, tra sviluppo de-
mocratico, sviluppo economico e capacita
della classe lavoratrice di diventare prota-
gonista, nelle uniche forme allora ad essa
permesse, della vita nazionale, ci induce a
riconoscere un’analogia — pur nei limiti in
cui possono determinarsi questi ricorsi sto-
rici — tra la svolta politica che si ebbe al-
lora in Ttalia e quella che stiamo vivendo.

E poiché accennavo alla necessita di ri-
considerare il problema dei rapporti tra Sta-
to e cittadini in Ttalia, in relazione allo svi-
luppo civile ed economico che questa Nazio-
ne ha avuto, non potro fare a meno di par-
lare anche delle parti che hanno tentato di
arrestare questo sviluppo democratico. Par-
lo non solo dell’effetto negativo che la guer-
ra ebbe allora interrompendo, proprio con-
tro coloro che questo sviluppo democratico
avevano voluto o favorito, la via di progres-
so verso cui si avviava la Nazione italiana,
ma anche all’effetto negativo che lo stesso
dopoguerra ebbe per vari motivi, di cui non
¢ possibile in questo momento cercare par-
titamente i respomsabili. Ma occorre tener
conto che I'abolizione delle liberta democra-
tiche per oltre due decenni poneva gli ita-
liani, nel 1945, nella condizione, non di ti-
costruire uno Stato democratico, ma di do-
verlo costruire dalle fondamenta.

Questa costruzione oggi, prendiamone at-
to obiettivamente, non & completa. Se stru-
mento e guida unica di questa costruzione

dello Stato democratico deve essere, come
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fu nella velontd della Costituente, 1a Costi-
tuzione repubblicana, bastera constatare che
appena oggl siamo alla vigilia della realiz-
zazione di alcuni istituti previsti dalla Costi-
tuzione: circostanza, questa, che dimostra
come le istituzioni democratiche abbiano bi-
sogno di essere consclidate principalmente
(come dichiard il Presidente del Consiglio
all’atto dell'insediamento del Governo) raf-
forzando e migliorando il rapporto fra cii-
tadini e Stato, facendone una cosa nuova
nella storia della Nazione italiana.

Oggi noi siamo chiamati ad esprimere un
giudizio ed un voto nel solce della nostra tra-
dizione, considerandc il passato lontano e
recente della vita interna italiana, ma siamo
anche chiamati a dare un giudizio sulla scor-
ta del dibattito, e principalmente sulle posi-
zioni espresse dalla maggioranza attraverso
la relazione e le dichiarazioni del Ministro.
La relazione avrebbe potuto avere il pregio
di costituire non un documento propria-
mente politico, salve alcune incaute afferma-
zioni, ma piuttesto una disamina ammini-
strativa. Invece ad essa sono state fatte delie
aggiunte che 'hanno ultericrmente guasta-
ta; ¢ dobbiamo veramente rammaricarci che
il relatore, per sopperire ad una lacuna che
gl era stata rimproverata, abbia voiuto at-
fingere a piene mani al bagaglio di un passa-
to che tutta la coscienza nazionale, e non
soitanto questo o quel partito, ha gia supe-
rato nel proprio convincimento.

Le parole del Ministro hanno avuto altra
impronta non solo nel considerare, nell’am-
bito della situaziome interna italiana, le pro-
spettive di una strutturazione pitt democra-
tica dello Stato, in particolare con la isti-
tuzione delle Regioni {e qui mi piace sotto-
lineare la necessitd che la realizzazione di
questo istituto costituzionale muova da un
convincimento profondo, al di fuori di ogni
strumentalismo e di ogni riserva mentale,
ma anche, dicevo, nel sottolineare la neces-
sita di strutture pitt democratiche che per-
mettano una partecipazione dei cittadini al-
la vita pubblica, alla societd civile, dando
cost ad essi la possibilita di accedere ad un
esercizio piu diretto del potere.

Ma oltre a queste affermazioni devo an-
che sottolineare la posizione assunta dal Mi-

nistro nei confronti dei rapporti fra Stato ¢
cittadini, posizione che noi interpretiamo nel
senso che auspichiamo piit giusto. Infatti il
processo in atto di trasformazione della vita
politica ed economica del Paese — quel pro-
cesso che il Ministro ha detto di auspicare
per colmare i grandi squilibri che si mani-
festano nella vita italiana, fra Nord e Sud,
fira agricoltura e industria, all'interno delle
stesse zone depresse, per effetio della con-
centrazione capitalistica, frutio inevitabile
del liberismo e anche dell’acquiescenza di-
mostrata dagli organi dello Stato verso gli
investimenti compiuti in passatc nel Mezzo-
giorno — questo processo, dicevo, che deve
portare I'Italia a diventare un Paese moder-
no e lo Stato italiano a diventare veramente
uno Stato democratico, per potersi impian-
tare su solide basi, richiede da parte dello
Stato una valutazione particolare dei bisogni
dei piu larghi strati della popolazione lavo-
ratrice e dei loro legiitimi interessi.

Noi sottolineiamo quindi 'affermazione
del Ministro che lo Stato non pud porsi in
una posizione di equidistanza. Lo State deve
farsi tutore di chi ha meno possibilita di
essere difeso, anche e soprattutto sul terre-
no economico. Lo Stato, come ¢ stato detio,
deve farsi compartecipe di questo processo
di sviluppo economico, inteso non nel senso
dell’espansione cara a determinate forze e a
determinati indirizzi politici, ma nel senso
dell’organico sviluppo che deve colmare di-
slivelli, deve sanare ingiustizie.

Uno Stato che si ponga in tale sitluazionc
non pud non vedere l'importanza del pro-
blema dei rapporti con i cittadini, mon puo
non avvertire la necessita che lo Stato stesso
cessi di essere — come per tradizione stori-
ca & — estraneo ai cittadini, e sia invece
sempre pitt vicino ai lorc bisogni.

E stata ricordata in quest’Aula la propeo-
sta avanzata dai socialisti riguardo al disar-
mo della Pubblica sicurezza, Mi ¢ parso di
cogliere nelle parole del Ministro un’inter-
pretazione fin troppo estensiva di questo di-
sarmo, mentre i socialisti hanno chiesto sol-
tanto che nelle controversie di lavore la pe-
lizia fosse messa in condizioni di mon dn-
vere ¢ di non potere ricorrere alle armi. Dt
ciamo angzi qualche cosa di piti: uno Stato
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o meglio un Ministro dell’interno che pren-
desse in considerazione i conflitti di lavoro,
le controversie, le stesse manifestazioni ester-
ne quali lo sciopero, 1'agitazione, la protesta,
nel quadro di una politica tendente decisa-
mente a risolvere sia il problema degli squi
libri economici che il probleba di un ade-
guato rapporto tra Stato e cittadini, rende-
rebbe perfettamente inutile I'uso di qualsiasi
arma.

Non voglio nemmeno accennare a deter-
minati mezzi di repressione ai quali mel re-
cente passato, in un passato che non va cer-
tamente ascritto al periodo che viviamo da
meno di un anno, fu fatto ricorso da parte
delle forze di polizia; ma intendo riferirmi
a quello che dovrebbe essere l'obiettivo di
uno Stato nei confronti dei cittadini, quan-
do consideri in un particolare modo 1'ap-
porto che i lavoratori, anche attraverso le
loro agitazioni, danno alio sviluppo econo-
mico del Paese; posizione, questa, che por-
terebbe, come dovra portare, lo Stato ad
escludere anche preventivamente, e a ren-
dere comunque assolutamente inutile, ogni
ricorso a qualsiasi modo di coercizione.

In realta, anche se la nostra prima preoc-
cupazione deve essere quella del rispetto
delle vite umane, per cui il primo veto deve
essere posto nei confronti di determinate
forme di armamento, Vobiettivo purtut-
tavia resta quello di avere organi periferici
dello Stato che si pongano, per lungimiran-
za di azione di Governo, nella condizione di
non dover fare uso di alcun mezzo di coer-
cizione e di repressione.

I socialisti, in questo periodo che li trova
impegnati come poche altre volte nel corso
della storia nazionale, forti della loro tradi-
zione e mella piena coscienza del lore im-
pegno politico attuale, hanno registrato, co-
me era loro dovere, ogni accenno nuovo,
ogni posizione nuova, ogni fatto nuovo, nei
rapporti tra Stato e cittadini, soprattutto
nelle controversie di lavoro e durante le le-
gittime agitazioni dei lavoratori, Altrettanto
era -doveroso per loro, per rispetto della loro
tradizione e del loro impegno politico attua-
le, registrare le discordanze e i contrasti, le
antitesi tra quella che noi abbiamo mnier-
pretato come una posizione nuova dello Sta-

to nei confronti dei lavoratori e l'applica-
zione pratica che organi periferici di Gover-
no hanno creduto di doverne fare.

Con questa obietlivita di giudizio e di re-
gistrazione, i socialisti ritengono di aver da-
to un contributo mon indifferente alla valu-
tazione politica del momento, un contributo
— diciamolo senza reticenze — anche al su-
peramento di alcune difficoltd interne alla
stessa maggioranza, diremmo anche allo
stesso Partito di maggioranza relativa. Que-
sto contributo, anche sul terreno specifico
dei rapporti tra cittadini e Stato, i socialisti
intendono continuare a dare, impegnati co-
me sono di fironte al giudizio che i lavoratori
danno e daranno su quella che ¢ stata la loro
scelta politica cosciente, quella scelta di cui
risponderanno, prima ancora che di fronte
alla storia, di fronte all’elettiorato italiann,
di fronte a quelle organizzazioni dei lavora-
tori che traggono le loro origini proprio dal
movimento socialista, dall’iniziativa politica
assunta or sono 70 anni dai socialisti, in un
momento egualmente critico, anche se pit
drammatico, della vita nazionale.

Sono stati qui fatti i nomi di Andrea Co-
sta ¢ di Filippo Turati; sono stati citati, e
la cosa potrebbe riguardarci relativamente, i
riformisti e la loro tradizione. Noi ritenia-
mo di essere nel solco pieno della tradizione
dei socialisti italiani, di quella tradizione di
fermezza che essi seppero sempre mantenere
di fronte ai grandi avvenimenti della Nazio-
ne, di quella lungimiranza che li ha guidati
verso l'obiettivo di fare di questo nostro
Paese un Paese moderno, un Paese democra-
tico, un Paese che, come nel dettato della
Costituzione, sia fondato sul lavoro,

Oggi, nell’esprimere il nostro voto di asten-
sione, noi vogliamo dare a questo voto, non
solamente il significato di un adeguaments
a quella prassi che abbiamo scelto e dichia-
rato allinizio della vita del Governo di cen-
tro sinistra, ma un valore particolare che io
ritengo si ricavi dalle mie parole: ciog¢ il
valore di una critica per quel tanto ancora
che separa dagli obiettivi una linea e un im-
pegno che non ¢ solo dei socialisti ma ¢ di
tutta la maggioranza dalla quale il Governo
& stato espresso, e al tempo stesso il valore
di una manifestazione di fiducia nella vali-
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dita deila linea politica che abbiamo scelto,
non certamente nell'interesse di partito, ma
per far compiere alla situazione italiana quel
passo in avanti che gli avvenimenti del lu-
glio del 1960 avevanc richiesto nelle forme
pitt drammatiche, per fare della nostra una
Nazicne nella guale il rapporto tra 1 pub-
blici poteri, il lavoro e la volonta dei citta-
dini divengano un contesto inseparabile, co-
me deve essere in ogni societa demiocratica.
(Vi applausi dalla sinistra e dal centro).

PRESIDENT E . Ha chiesto di
parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, omnorevoli s=-
natori, dopo il discorso come sempre elo-
quente del carissimo amico e illustre colle-
ga onorevole Nencioni, sarebbe gquasi su-
perfluoc aggiungere altro. Senonche, consi-
derata limportanza grandissima e addirit-
tura preponderante dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell'interno,
credo che sia utile, o, almeno, non inoppor-
tuno aggiungere qualche considerazione, ve-
ramente generale e rapida.

ia situazione politica, secondo noi, ¢
estremamente confusa, oscillante, instabue,
e percid quanto mai pericolosa. Il ceniro-
sinistra, a nostro avviso, & basato su maolti
e grandi equivoci. L'isclamento del comu-
nismo minaccia di trasformars: in accer-
chiamento a favore del comunismo medesi-
mo. I socialisti, che sono tutta una cosa con
i comunisti, non si staccherannc mai dai
comunisti stessi, perche non si pud essere
comunisti, se non si & socialisti, e vicever-
sa, e non si pud essere socialisti, se non si
& cornunisti, Vale, anche in questo caso,
la reciproca, come si dice in matematica. E
l'onorevole Moro, da carceriere, rischia di
trovarsi carcerato!l... « Contrari ai: voii {u
ron poi i successi » — dice Lodovico Ariu-
sto — « e in fuga ands la gente battezzata » |
almeno, vivamente ce lo auguriamo, per il
momento...

La dichiarata impossibilita di alternative
& guanto mai faziosa, falsa, insidiosa e, so-
prattutto, perniciosa per la politica gene-

rale. Stando cosi le cose, vi & o no possibi-
lita di alternativa? Vi &, ma non se ne vuo-
le assolutamente prendere e dare atto; e
questa ¢ una grave sopraffazione, e soprai-
tutto € una vera mistificazione della situa-
zione politica attuale.

In regime democratico e costituzionale -
che &, e deve essere basato non sulla stati-
stica, ma sulla dinamica — non & amimnissi-
bile la mancanza di alternativa politica.
Ammesso comunque, per pura ipotesi, —
e niente affatto concesso — che questa man-
canza sia reale, bisogna allora, avendola con-
stata, giungere nel pit breve tempo allo scio-
glimento delle Camere e¢ a nuove consuila-
zioni elettorali. In caso diverso la democra-
zia ¢ tradita, fallita, e minaccia di essere ad-
dirittura seppellita!

Sarebbe utile, prima di chiudere, fermar-
si su molte altre considerazioni, che si po-
trebbeio fare. Ne accenno qualcuna: errori,
che umoristicamente potrebbero essere con-
siderati orrori. Anzitutto quello del regiona-
lismo, che 10 ho definito follia suicida del
regicnalismo e delitto di lesa Patria, il qua-
le compromette, checche ne dica 'onorevole
Minisiro, P'unita della Patria e che soprat-
tutto non realizza il decentramento ammi-
alstraiivo, perché si creano con le regioni
diairammi msormontabili, i quali staccano
quasi del tutto la periferia dal centro. Io ca-
pisco invece, come ho detto in quest’Aula
ed anche in scritti vari, Vesaltazione deila
autonomia provinciale e comunale, magari
la creazione delle sottoprefetture, che fu-
rono abolite, ma detesto nel modo pit asso-
luto questo infame strumento delle region:,
che mimaccia gravemente l'unita della Pa-
tria !

Onorevole Minisiro, ella, poco fa, ha pro-
nunciato una frase, mon opportuna e tut-
t'altro che felice, alla quale noi doverosa-
mente ed energicamente abbiamo reagito.
Chi ama, teme! Noi che amiamo profonda-
mente I'Ttalia, come mi auguro tutti la ami-
no, temiamo moltissimo, e percido non ab-
biamo potuto fare passare sotlo silenzio
quella frase, la quale, come ella ha avuto la
icortesia, durante la sospensione della se-
duta, di farmi notare, era scritta, e non
improvvisata e tanto meno indirizzata a me:
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« & lo scarso sentimento mazionale quello
che determina la reazione contro le regio-
ni ». Cio, comungque, giustifica, se mai, lei,
1ma impegna e comprometie nel suo insieme
il Governo. E questo & veramente grave: se
no: reagiamo, & proprig perche crediamo, co-
me tutti gli italiani, fermamente nel perico-
lo della scissione dell’'unita della Patria at-
traverso l'infame istituto delle regioni, il
quale mon fu affatto voluto dal Mazzini, che
lo defini « una fTantasia idi principi nostrami
e spesso stranieri ». La provincia invece ¢
una grealth palpitante, viva e vitale! Vivifi-
chiamola, moltiplichiamone i compiti, poten-
ziamola magari attraverso le sottoprefettu-
re, eleviamo i Comuni, ma, per carita, non
attentiamo, né ora, né mai, all'unita della
Patria, che ¢, e deve essere sacra per tutti!

Altre considerazioni e molte critiche si
potrebbero fare; quella, per esempio, sulle
pranificazioni, che porterebbero ad una for-
ma di antidemocrazia economica, come ab-
biamo rilevato in quest’Aula a proposito dei
bilanci finanziari, che comprometterebbe lo
avvenire della Nazione, ed annullerebbe i
Parlamento nel suo sviluppo. Sarebbe una
specie di totalitarismo mvolontario, ma che
legherebbe l'attivita e la vita di coloro che
domani dovranno governare l'Ttalia.

Per chiudere, non si pud non ricordare il
bando fatto al latino, che suona come il ban-
‘do alla missione umiversale di Roma. Pro-
prio oggl un Capo di Stato, il Capo dello
stato Senegalese, ¢ stato mandato dalla
Provvidenza Divina a dare a noi una lezione
sull’'universalith di Roma, che mi ha com-
mosso quasi fino alle lacrime. Un negro, —
come prevedevo e dicevo l'altro giorno par-
lando proprio sulla scuola media, — & ve-
nuto ad esaltare Roma proprio a Roma, ¢
a parlare mella lingua madre, il latino, ai ro-
mani, che minacciano di non studiarlo e do-
mani saranno in condizioni di non conoscei-
lo e di non comprederlo. Proprio stamane il
Presidente del Senegal, Sédar Senghor, que-
sto grande umanista negro, ha pronunciato
tra l'altro queste nobilissime parole: « La
missicne di Roma non & compiuta, se in-
tendiamo, per Roma, la latinita: quella cul-
tura, quer valori di civilta che, ereditati da
Atene e riordinati da Roma, hanno un tem-

po, dato un volte all’Europa, e, dopo il Ri-
nascimento, all’America, all’Africa, ad una
parte dell’Asia. Da noi1, in Africa, le class:
colte di una ventina di1 Stati e di territoin
sono state nutrite dal latte della lupa, sono
le figlie del Campidoglio. Ho la coscienza di
compiere un dovere filiale venendo oggi, su
questo sacro colle, a rendere omaggio alla
latinita: allo spirito della civilta romana.

Vi stupirete che, su questo colle sacro, un
clogio della latinitd termini con un elogio
dell’africanita, anzi della « negritudine ».

La mia situazione, la nostra situazione ¢
tale che ci obbliga a non rinnegare nulla del-
la nostra storia, a conciliare tutto: a inne-
stare il ramo latino sul selvatico albero afri-
cano. Soltanto a questa condizione moi sa-
remo no1 stessi, prodotti dell’educazione e
dell’eredita, a questa condizione soltanto
noi1 realizzeremo noi stessi, progredendo nel
senso della storia »,

Non parlo d’altro. In queste condizion:,
onorevoli senatori, vi & da ricordare la frase
veramente grande di Aristotele che cioe la
« democrazia degenere ¢ la collettivita erel-
ta in tirannide, e dominata da ‘declama-
tori »!

E noi che con Tommaso Campanella, mio
grande conterraneo, siamoc nati a debellare
tre mali estremi: tirannidi, sofismi, ipocri-
sie; mnoi, che siamo contro la psicosi della
pilt ignobile e pit funesta delle guerre, quel-
la civile, psicosi, che va, a qualunque costo,
stroncata, perché noi, onorevoli senatori,
dobbiamo tornare fratelli, dobbiamo pacifi-
care gl italiani, altrimenti non saremo ca-
paci di creare un avvenire degno del pas-

" sato; ebbene no1 che riteniamo che « ub:

ordo deficit, nulla virtus », constatato il gra-
ve stato di disordine morale e politico che
ci circonda e che minaccia di soffocarc:, di-
chiariamo (e non possiamo non farlo), di vo-
tare contro questo bilancio, che & il bilancio
eminentemente politico del Governo di cen-
tro-sinistra. (Applausi dalla destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENT E . Ha chiesto di
parlare per dichiarazione di voto il sena-
tore Pagni, Ne ha facolta.
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P A G N I . Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, fard una breve
dichiarazione di voto a nome del Gruppo
democristiano. Udite le dichiarazioni dei Mw
nistro dell'interno, si deve esprimere pieno
consenso con 1 concetti fondamentali che
sono stati cosi chiaramente esposti. E da sot-
tolineare quanto & stato detto sui problemi
dell’assistenza pubblica e sui griteri con i
quali si provvedera alla sua riorganizzazione
e al potenziamento degli organi periferici,
quali gli Enti comunali di assistenza.

Per guanto riguarda gh enti locali, si &
preso l'impegno di tavorire la loro autono-
mia mediante una riforma della finanza lo-
cale che conduca ad un minimo mdispensa-
bile di autosuflicienza finanziaria. In parti-
colare, ¢ da rilevare l'affermazione dell’es1-
genza dell’attuazione dell’Ente Regione, qua-
Ie organo intermedio tra lo Stato da una pai-
ie e le Province e 1 Comuni dall’altra.

L’onorevole Ministro ha affermato che 1a
Regione non pud rappresentare un pericolo
per l'unita nazionale quando sia concepita,
non gia come elemento di contrasto o d'evai-
sione nei riguardi dei poteri dello Stato, ben-
si come ponte di avvicinamento fra lo Stato
e i cittadini, tale da interpreiare le legittime
istanze locali. Entro questa sana concezione
si pone Vesigenza mon gia di una uniformita
delle maggioranze regionali alle formule che
reggono il ‘Governo centrale, ma quella di
una rispondenza delle maggioranze stesse
alla sicurezza della concezione democratica
che & la base della nostra Costituzione; con-
cezione la quale deve consigliarci a premu-
nirci contro movimenti a sfondo totalitario.

La stessa Costituzione stabilisce i limiti e
le competenze delle Regioni, cosi che esse
costituiscano una provvida articolazione tra
il potere centrale e gli organi locali, nella
unitd dell’'ordinamento dello Stato.

S1 concorda anche con i concetti esposti
dall’onorevole Ministro circa le nuove fun-
zioni che si prospettano per i prefetti nel-
lambito dell’ordinamento regionale.

Circa la riforma della iegge di pubblica si-
curezza, ci si rende conto della necessita di
accelerare i termini per la presentazione del-
la legge attualmente in elaborazione, cosi
che possa essere varata prima della fine della

corrente legislatura. E evidente che la no-
stra concezione in meritc a questo tema non
puo coincidere con quella esposta dagli ono-
revoli collegh:i del Partito comunista.

Per quanto concerne la tutela dell’ordine
pubblico, non si pu¢ consentire ad alcunu
di agire al di fuori della legge; si respinge
un metodo di lotta che vede nella violenza
una sua legittima espressione; s1 ritiene che
le controversie del lavorc debbano essere
contenute nel rispetto della legge, la quale
tutela la liberta di lavoro come la iiberta di
SCIOPEro.

GIANQUINTO. Ma non quella
del crumiraggio!

PAGNI. Siconfida che sopratiutic ua
sempre maggiore sviluppe del senso civico
e dell'educazione morale e sociale dei cita-
din1 renda superfluo ogni intervento della
fcrza pubblica, sempre increscioso, anche
quando si riconosca necessario.

Da parte degli agenti del:'ordine non man-
chera il rispetto della incolumita e della di-
gnita dei cittadini, secondo le direttive im-
partite dal Ministro, Le forze della polizia,
come ha affermato il Ministro, sono al ser-
vizio del popolo e assolveranno alia loro fun-
zione con alto senso del dovere e spirito di
abnegazione.

Per quante concerne la situazione dell’or-
dine pubblico dell’Alio Adige, devo energica-
mente respingere le incaute affermazion:
fatte dal senatore Sand, che giudico inop-
portune e scorrette. (Cenni di viva appro-
vazione dal centro e dalia destra)

Il suo intervento ¢ stato svolto con tono
intoilerabile e con parole che non avremmo
voluto ascoltare in quest’Aula da un rappre-
sentante di quella nobile regione, di cum af-
fermiamo solennemente l'indiscutibile, ina-
lienabile italianita. (Vivi applausi dal centro
e dalla destia).

Nell’annunciare il voto favorevole del no-
stro Giuppo allo stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno, mm associo
all’'augurio che, in unita di intenti, il Parla-
mento possa sollecitamente approvare i
provvedimenti legislativi da tempo auspica-
ti, per promuovere un sempre pitt rapido e
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ordinato progresso del popolo italiano. (Vi-
vi applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENT E. Nessun altro chie-
dendo di parlare, metto ai voti il disegno
di legge nel suo complesso. Chi l'approva
¢ pregato di alzawsi.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: « Provve-
dimenti per la ricostruzione e la rinasci-
ta delle zone colpite dal terremoto del-
P'agosto 1962 » (2198) (Approvato dalla
Camera der deputati) (Procedura urgen-
tissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge.
« Provvedimenti per la ricostruzione e la -
nascita delle zone colpite dal terremoto del-
l'agosto 1962 », gia approvato dalla Camera
dei deputati.

Ricordo che per questo disegno di legge
il Senato ha approvato la procedura urgen-
tissima. Invito, pertanto, 1'onorevole relato-
re a riferire oralmente.

ROMANO DOMENTCO, re
latore. Onorevole Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, desidero innanzi-
tutto esprimere un sentimento di umana so-
lidarieta al dolore delle nobili e patriotti-
che popolazioni rolpite dal terremoto e dare
atto al Governo della pronta assistenza ma-
teriale e morale erogata ai sinistrati, Al
P'onorevole Ministro dei lavori pubblici che,
con encomiabile prontezza, € accorso sui
luoghi del disastro a rendersi conto dei dan-
ni e delle provvidenze da attuare, va data
pubblica lode con sentimento di umana rice-
noscenza.

Onorevoli colleghi, non vogliamo afferma-
re in termini assiomatici che l'Italia abbia
il triste primato dei fenomeni sismici, in cui
la forza bruta della natura semina lutti e
distruzioni, ma possiamo con sicurezza ri-
levare che se il secolo ventesimo, con I'imma-
ne disastro del 28 dicembre 1908, ha chiuso
ogni ciclo precedente — che nell’estensione

e nell'intensita degli sconvolgimenti aveva
in passato conosciuto soltanto ristretti limiti
di spazio e di opere — e se ne ha purtroppo
aperto un altro, pur esso denso di inevita-
bili sciagure, pur tuttavia & pervenuto ad un
concorso di preordinati apprestamenti, che
hanno reso possibile ['attenuazione delle
conseguenze ed una pitt sollecita rimargina-
zione delle ferite.

Ne vi sembri pleonastico 'appellativo di
« inevitabili sciagure », perche purtroppo la
scienza, che passi giganteschi ha compiuto
nei vari rami dell'umana conoscenza, nes-
sun elemento conclusivo ci ha fornito fino
ad ora per farci apprendere la natura e le
cause dei movimenti sismici, e consenfirci
di seguirne tempestivamente la genesi, tal-
cheé ancor oggi, come nei lontani tempi del
X1V, del XVII e del XVIII secolo in Sicilia,
o, pin tardi, nel secolo XIX a Casamicciola,
la triste sveglia & tutt’ora identica, e con
uguale smarrimento fa risuonare il primo
appello alla solidarieta umana,

Ma se all’alba del 28 dicembre 1908 lim-
possibilita di utilizzare i mezzi di comunica-
zione allora posseduti aveva di tanto ritar-
dato la conoscenza, in Italia e nel mondo,
delle pur frammentarie notizie che si era
riusciti a ricevere in quelle ore immediate
di angoscia e di pianto, e se la necessila
allora incalzante era l'impostazione radica-
le del problema defla rinascita sotto il pro-
filo tecnico, organizzativo e finanziario, pii
tardi la sagace penetraziene dellingegno
italiano non si soffermo soltanto sulle ne-
cessitd contingenti ed immediate, ma spin-
se lo sguardo e proiettd le opere nel futuro,
creando una legislazione antisisizica, collau-
data e limata dalle pure luttuose successi-
ve vicende, arricchendola di un complesso
di norme giuridiche ed organizzative diret-
te anzitutto a prevenire le funeste conse-
guenze attraverso la stabilitd delle masse
murarie e, ancora, ad intervenire pronta-
mente la dove non sia stato possibile con-
seguire tale garanzia.

Nessun meccanismo, perd, perviene al con-
seguimento degli auspicati interventi se mon
vi presiede un abile operatore che lo sappia
usare ; ed & cosi che il 22 agosto 1962 il Go-
verno, con prontezza sagace e ammirevole,
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delibero senza incertezze l'avviamento della
macchina per la necessaria restaurazione.

Il disegno di legge che viene qui sottopo-
sto alla vostra approvazione & momento pro-
pulsivo fondamentale del detto congegno, e
in esso primeggia l'ansia di rimarginare nel
pitt breve termine le ampie ferite perche il
ritmo della vita & incalzante e ogni indugin
compromette il progresso che travolge nel
mondo chi mon riesca a tenere il ritmo della
marcia. ‘

Nella campagna le scosse telluriche del-
Vagosto scorse sollecitarono il Governo ad
Ltervenire dmmediatamente con i provvedi-
menti urgenti nell’interesse della pubblica
incolumiti e con laccertamento dei danni
da servire poi di base per le susseguenti
provvidenze legislative. Cosl in un primo
momento il Consiglio dei ministri deliberava
il prelieve di lire 2 miliardi e 400 milioni
dal fondo ner spese impreviste, assegnando
lire 400 milioni al Ministero dell’interno per
interventi assistenziali e lire 2 miliardi al
Minisiero dei Javori pubblici per le opere di
pronto intervento a tutela della pubblica in-
columita, per riparazioni urgenti di case e
per costruzione di ricoveri.

Subito dopo, per far fronte alla restaura-
zione definitiva dei danni, il Governo me-
desimo, con lodevole sollecitudine, ha pre-
disposto il presente disegno di legge al quale
la Camera dei deputati, pur conservando ia
imposizzione e lintelaiatura formulata col
progetto governativo, ba apportato talune
modifiche che intendono dare in definitiva
maggiori agevolezze al perseguimento della
ricostruzione.

A tal uopo pitu efficacemente 1'altro ramo
del Parlamento ha previsto 1'istituzione di
apposita sezione autonoma del Genio civile
in Ariano Irpino (articolo 32) e, in ammoni:
con le esigenze sociali dell’urbanistica mo-
derna, ha disposto 1'ebbligo per i Comuni di
adottare entro un anno dall’entrata in vigo-
re della legge il piano regolatore generale
comunale (articolo 22).

Il disegno di legge, nelia stesura definitiva
approvata dalla Camera dei deputati. viene
proposto alla vostra approvazione. Esso o
articclato in vari ordini di provvedimenti:
1) aiuti ai privati per la ricosiruzione o la

riparazione delle case di abitazione con con-
tributi in capitale e con possibilitd di mu-
tui; 2) contributi agli enti locali per la ri-
costruzione o la riparazione di edifici pub-
blici o di uso pubblico; 3) agevolazioni in
materia tributaria.

Sono chiamati a collaborare, per dare al-
loggio ai simistrati, anche enti finanziari
(istituiti di credito edilizio o fondiario, casse
di risparmio, 1'Istituto nazionale per il §-
nanziamento della nicostruzione, I.N.F.LR.,
e, pilt avanti ancora, la Cassa per il Mezzo-
giorno per quanto riguarda l'edilizia rurale)
e enti costruttori (I.N.A.-Casa, UN.R.R.A.-
Casas), il Comitato di attuazione del piano
per la costruzione di abitazioni per i lavo-
ratori agricoli e, infine, gli istituti delle case
popolari con le modalitad indicate dagli ar-
ticoli da 10 a 16 del disegno di legge.

Pilt specificamente l'articolo 1 autorizza
la spesa di lire 20 miliardi cosi ripartita .
a) lire 19 miliardi e 300 milioni (ivi comprese
lire 1 miliardo per lavori di carattere ur-
gente) da iscriversi nello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavorni pubblici
per U'esercizio finanziario 1962-63; b) lire 100
milioni da iscriversi mel bilancio del Mini-
stero del tesoro per integrazioni dei bilanci
degli enti locali; ¢) lire 600 milioni da iscri-
versi nel bilancio del Ministero dell’interns
per interventi assistenziali e di emergenza.

L’articolo 3 prevede l'erogazione di con-
tributi nella spesa di ricostruzione o di ri-
parazione di alloggi privati melle seguenti
misure e finc al limite massimo i lire 3 mi-
lioni e 500 mila per ciascuna unitd immobi-
liare: a) 90 per cento della spesa relativa
alle opere murarie ai fini dell’abitabilita, per
i proprietari di una sela unitd immobiliare,
sempre che non risultino assoggettati nel-
I'anno 1961 ad imposte di ricchezza mobile
o complementare ; b) 70 per cento per quelli
soggetti alle dette imposte per un reddito
non superiore a lire 500.000; ¢) 50 per cento
per quelli soggetti ad imposte per un red-
dito superiore a lire 500.000. T detti benefici
competono anche ai proprietari di pitt unita
immobiliari e per ciascuna di esse viene di-
sposto, perd, che, ove ricorra il caso previsto
nella precedente lettera b), la percentuale del
70 per cento rimane immutata nelle prime
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tre unita, mentre & ridotta al 50 per cento
per le rimanenti. Ai prestatori di lavoro su-
bordinato proprietari, spetta il contributo
del 90 per cento qualora il reddito accertatn
per il 1961 non superi le lire 300.000. Il con-

tributo & attribuito anche al proprietario che .

di sua iniziativa costruisca su un’area diver-
- sa, purche nel territorio dello stesso Comune
ma esso €& commisurato al solo valore della
ricostruzione. Che, se invece il detto trasfe-
rimento & imposto da motivi tecnici, il con-
tributo viene accresciuto di un altro 10 per
cento del suo ammontare, attribuibile all’ac-
quisto dell’area (articolo 6).

Particolare disciplina & disposta, nello
stesso agticolo 3, per il caso di alienazione
dell'immobile. E anche qui giova richiamare,
per una pill comprensiva panoramica, il di-
vieto i alienazione del contributo in discor-
so, indipendentemente dalla cessione del-
I'area, disposto col successivo articolo 10 e
la cui opportunita non abbisogna di ulteriore
chiosatura.

L’articolo 5 prevede ulteriori forme di in-
tervento finanziario sotto specie di premio
di acceleramento, in ragione del 10 per cento
del contributo gia concesso, per coloro che
ultimano 1 lavori di ricostruzione emtro un
anno dall’approvazione della perizia e quelli
di riparazione entro sei mesi. Contestual-
mente, perd, viene comminata la decadenza
dal contributo qualora i lavori nomn siano
eseguiti entro un biennio, salvo proroga per
forza maggiore.

L’articolo 6 demanda al Genio civile la
vigilanza sul rispetto delle norme antisismi-
che e dispone che le aree ammesse a contri-
buto, di cui € stata qui sopra fatta menzio-
ne, se non utilizzate tempestivamente dal
proprietario, passeranno nel patrimonic co-
munale previo pagamento del valore, da de-
terminarsi dall'Ufficio tecnico erariale.

La concessione dei contributi ¢ demandata,
dagli articoli 7 ed 8, ai competenti Provve-
ditorati megionali alle opere pubbliche, i quali
potranno, su richiesta, accordare anticipa-
zioni per l'esecuzione dell’opera in misura
non inferiore al 30 per cento del loro im-
porto, mentre il resto sard erogato secondo
gli avanzamenti dei lavori.

L’articolo 9 dispone, infine, che i contri-
buti possono essere accordati anche se i la-

vori nisultino eseguiti anteriormente alla
pubblicazione della legge, purché ne sia stata
data comunicazione al Genio civile prima
dell'inizio di essi o quest'ufficio abbia gia
provveduto all’accertamento del danno.

Con l'articolo 10 & consentito ai sinistrati,
che non dispongono di mezzi propri, di con-
trarre mutui con gh istituti ivi indicati,
purché abbiano oitenuto il contributo nei
limiti determinati dalla perizia dei lavori e
in tal caso il contributo s’intende ceduto
all'istituto mutuante.

L’articolo 12 disciplina la costruzione e
Passegnazione di alloggi da parte della ge-
stione I.N.A-Casa e del Comitato di attua-
zione del piano per la costruzione di abita-
zioni per i lavoratori agricoli; e il successivo
articolo 13 consente agli assegnatari il di-
ritto di riscatto.

L’articolo 14 prevede e consente che nei
Comuni maggiormente sinistrati gli enti ed
istituti ivi indicati possano sostituirsi, per la
sola ricostruzione, ai proprietari sinistrati
che ne facciano richiesta, dietro cessione del
contributo. L’articolo 16 detta disposizioni
di maggior favore per i fabbricati rurali, di
cui € prevista ed ammessa la costruzione
ex novo nei Comuni indicati all’articolo 1,
col contributo, da parte della Cassa per il
Mezzogiorno, del 70 per cento della spesa,
fermo restando il limite delle lire 3.500.000
per ciascuna unita immobiliare. Qualora,
invece, si tratti di riparazione o di ricostru-
zione, il contributo & cumulabile con quello
dell’articolo 3, nella misura ridotta del 30,
del 20 e del 15 per cento a seconda della ca-
tegoria ivi indicata.

L’articolo 17 agevola la ricostruzione de-
gli edifici agricoli, ammettendo altresi Ia so-
stituzione consensuale del coltivatore del
fondo al proprietario sinistrato. Per la rico-
struzione e la riparazione degli edifici pub-
blici degli enti locali e per quelli di uso pub-
blico, di fognature, condotte, allacciamenti
idrici, impianti di illuminazione, sirade, I’ar-
ticolo 18 accorda, a carico del bilancio del
Ministero dei lavori pubblici, un sussidio pa-
ri all’80 per cento della spesa e consente, al-
tresi, agli enti che non dispongano di mezzi
propri, di contrarre mutui con garanzia del-
lo Stato,
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Per gli edifici scolastici il Ministero del-
la pubblica istruzicne viene autorizzato ad
utilizzare 1 fondi previsti per la costruzione
di edifici scolastici prefabbricati (articolo
19). Per assicurare una razionale ricostru-
zione degli abitati, I'articolo 20 fa obbligo
ai Comuni di formare il piano delle zone da
destinare alla costruzione di alloggi a ca-
rattere economico o popolare entro 60 gior-
ni dall’entrata in vigore della legge. In ca-
so di inerzia, subentra il provveditore alle
opere pubbliche, che deve espletare il com-
pite entro i 30 giorni successivi, addossando
la relativa spesa al Comune.

L’articolo 21 prevede, peraltro, un pit im-
mediato preliminare intervento del Genio
civile nei Comuni in cui sia pilt urgente
I'opera di ricostruzione, indipendentemente
dalla formazione dei piani qui sopra indicati,
i quali dovranno, a loro volta, tenere pur
sempre conto dell’elaborato del Genio civile.
Sono previsti il finanziamento e 1'esecuzio-
ne dei piani da parte della Cassa per il Mez-
zogiorno. E invece a carico totale dello Sta-
to la spesa per I'esecuzione del piano rego-
latore generale, reso obbligatorio dall’arti-
colo 22 per i Comuni che presentino pit ur-
genti esigenze, cosi dichiarate in virtlt del-
Particolo 21.

Infine l'articolo 23 prevede listituzione
di una speciale delegazione del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici nel modo e per
gli scopi ivi indicati. Seguono, negli articoli
successivi, le disposizioni tributarie per so-
spensioni e sgravi fiscali, come ¢ stato opera-
to in casi analoghi. Vi si aggiunge, altresi,
specificatamente l'integrazione a carico dello
Stato dei bilanci comunali, provinciali e del-
Ie Camere di commercio per un quinquen-
nio a decorrere dal 1962,

Le « Disposizioni finali » pilt specialmente
fanno salvo il diritto di ripristino del rap-
porto locativo col precedente condutiore
dell'immobile e inoltre prevedono listitu-
zione assal opportuna di apposita sezione
autonoma del Genio civile in Ariano Irpino.

Come si & visto, il disegno di legge & de-
cisamente informato a due principi sostan-
ziali: riassestare nel pitt breve tempo l'edi-
lizia nei Comuni disastrati; dare garanzia a
quelle popolazioni per ogni futura evenien-

za, assicurando la scrupolosa osservanza
delle norme tecniche. Per la quale uitima e
demandato specifico incarico agli organi
qualificati del Genio civile.

Il primo inquadramento rivela 1'ansia del
pitt sollecito ritorno alla vita normale, con-
fidando che le vicende del tempo e la dedi-
zione degli operatori, ai quali va data pub-
blica lode per lo zelo e la capacita addimo-
strati, assecondino ['attesa.

Il secondo si proietta nel tempo e mvolge
necessita di vita continuativa che ¢ dovere
nostro di assicurare per le generazioni ven-
ture. Onde non deve apparire superflua —
pur nei confronti di uffici ben provati nel
sagace e devoto espletamento del loro dove-
re — la raccomandazione della pili assidua
vigilanza, particolarmente rivolta al Mini-
stro, perche il rigore delle prescrizioni tec-
niche antisismiche sia puntualmente osser-
varto.

Con questi auspici e con questi voti vi pro-
poniamo, cnorevoli colleghi, Vapprovazione
del presente disegno di legge. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Fenoaltea,
1l .quale nel corso del suo intervento svolge-
ra anche l'ordine del giorno da lui presen-
tato. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

CEMMI, Segretario:

« Il Senato,

nell'approvare il disegno di legge che
prevede provvedimenti per la ricostruzione
e la rinascita delle zone colpite dal terre-
moto dell’'agosto 1962;

considerata la situazione tuttora dram-
matica in cui versano le popolazioni dei co-
muni di Antrodoco, Borgovelino, Micigliano
e Castel S. Angelo in provincia di Rieti col-
pite dal terremoto del 31 ottobre 1961 e
giorni successivi,

invita il Governo e in particolare il Mi-
nistro dei lavori pubblici a disporre con ap-
posito provvedimento la estensione ai sud-
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detti Comuni delle provvidenze previste dal
disegno di legge sopra citato ».

PRESIDENTE. Il senatore Fenoal-
tea ha facolta di parlare.

FENOALTEA. Signor Presidente,
lasciando ad altri colleghi il compito di in-
terloquire nel merito del disegno di legge,
mi limitero a dire brevissime parole per il-
lustrare un caso che servirad a confermare
quella necessita, cui & stato autorevolmente
accennato, di una regolamentazione organi-
ca e permanente di una materia che concerne
calamita purtroppo ricorrenti nel nostro
Paese.

Il 30 ottobre 1961 e i giorni successivi
quattro Comuni della provincia di Rieti —
Antrodoco, Borgovelino, Micigliano, Castel
S. Angelo — furono colpiti dal terremoto.
Le conseguenze furono gravi, in qualche ca-
so gravissime: la media delle abitazioni re-
se non usufruibili sali al 70 per cento e al-
cune frazioni furono colpite al 100 per cen-
to, cio& nessuna abitazione rimase abitabile.
Le condizioni ambientali della localita sono
simili a quelle dell’Irpinia e talvolta peggio-
ri, per miseria e per scarsezza di risorse.

I pochi provvedimenti presi dal Governo
dell’epoca sono rimasti praticamente sulla
carta. Si sono inviate delle abitazioni ore-
fabbricate, che non sono ancora usufruibili.
E stato annunciato l'invie di una scuola pre-
fabbricata e il Ministro deil'istruzione del-
I'epoca me ne dette cortese conferma. Tale
scuola ancora si attende ed anche quest’an-
no non ci saranno lezioni in uno di questi
Comuni.

Le popolazioni hanno superato l'inverno
scorso soltanto grazie alla loro forza d’ani-
mo e alla solidarietd degli abitanti circon-
vicini. L’animo di queste popolazioni si &
aperto ad un raggio di speranza, quando &
stata annunciata la presente legge, perche
& sembrato loro naturale che le provviden-
ze previste fossero estese ai loro casi. Se le
cose non dovessero andare cosi, queste po-
polazioni si troveranno all'inizio di un se-
condo inverno nelle durissime condizioni
che ho descritto, le quali portano gli animi
alla disperazione.

Per queste ragioni nella seduta di ieri del-
la Commissione ho preannunciato la mia in-
tenzione di proporre un emendamento che
estendesse le provvidenze della legge in di-
scussione alle zone di cui ho parlato teste.
Mi ¢ stato risposto dali’'onorevole Ministro
che I'emendamento non sarebbe stato ac-
colto, non gia per intenzioni men che riguar-
dose verso le popolazioni interessate, ma
perche non conviene rinviare il disegno di
legge alla Camera, argomento al quale sono
sensibile. Oltre a cid, mi & stata fatta osser-
vare dall’'onorevole Ministro la difficolia
di stabilire un limite ¢ quo delle provviden-
ze perche, se si modificassero i termini del-
la legge in discussione, si dovrebbe risalire
molto indietro nel tempo, per soddisfare nl-
tre popolazioni colpite dal terremoto anche
prima di quelle di cui ho parlato: e se cosi
si facesse, il carico finanziario resterebbe
inadeguato per provvedere alle popolazioni
colpite dall’'ultimo terremoto dell'Trpinia.

Cosicche dall’atteggiamento del Governo &
emerso l'intendimento di non accogliere
I'emendamento e dello stesso parere mi &
sembrato fosse la maggioranza della Com-
missione. To non sto qui a sindacare — non
¢ mio compito né mia intenzione — quanto
€ stato fatto o non e stato fatto nell’altro
ramo del Parlamento, ove pare non si sia
provveduto a presentare un emendamento
secondo le necessita del caso. To mi sono ri-
solto, in queste condizioni, ad abbandonare
Pemendamento, perche la sua reiezione
avrebbe costituito ostacolo forse insupera-
bile al raggiungimento dell’obiettivo che mi
propongo, obiettivo che si sarebbe trovato
eliminato dalla discussione, e ho preferito
presentare un ordine del giorno, che prego
vivamente il Senate di votare, affinche non
si dica che il Parlamento italiano distingue
tra vittime della medesima sciagura e figli
della medesima terra. (Approvaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Crollalanza. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, desidero fare alcune brevi dichiarazio-
ni su questo disegno di legge e prendere da
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esso lo spunto per prospettare qualche con-
siderazione in materia di pubbliche cala-
mita.

Dichiaro innanzi tutto che considero il
disegno di legge ben impostato e meritevole
di approvazione, anche perche articolato su
un piano sociaie, che & quanto mai opportu-
no, tenuto conto specialmente delle condi-
zioni di vita di vaste categorie delle popola-
zioni delle zone colpite, che sono tra le me-
no abbienti. Si tratta infatti di categorie
di cittadini che posseggono casette molto
modeste, spesso dei veri abituri, che ben me-
ritano di essere in gran parte ricostruite a
totale carico dello Stato.

Piu che giustificato appare, quindi, io sca-
glionamento dei contributi previsti dalla leg-
ge, passando essi dal cinquanta per cento
per le categorie che hanno maggiori redditi,
al settanta per cento e infine al novanta per
cento per quelle pitt bisognose; le quali ul-
time, con il premio di acceleramento dispo-
sto per coloro che ricostruiscono in un deter-
minato termine possono giovarsi complessi-
vamente di contributi al cento per cento, e
cioé della ricostruzione a totale carico dello
Stato.

D’alira parte anche la differenza dei con-
tributi trova nello stesso disegno di legge
il suo correttivo, in quanto & previsto che,
per il rimanente occorrente per la ricostru-
zione, i terremotati possano stipulare mutui
a buone condizioni.

Opportune sembrano anche, oltre le di-
sposizioni intese a promuovere ['accelera-
mento dei lavori, anche queile che mirano ad
assicurare, per alcuni Comuni, la compila-
zione dei piani regolatori, onde consentire
il trasferimento parziale o totale dell’abita-
to dalle zone franose. Al riguardo vorrei
prospeitare al Ministro la convenienza di
approfittare, quando succedono queste tri-
sti calamita, della situazione che si determi-
na per reahzzare dei veri e propri risana-
menti di quegli abitati che si trovano in con-,
dizioni talmente primitive, per le esigenze
di vita degii abiianii, da costituire grave of-
fesa al progresso ed alla civilta.

In altri termini, io penso che, allorquando
ci si trovi di fronte ad un complesso di abi-
tazioni distrutte o notevolmente danneg-

giate, sia conveniente, anziché procedere al-
la ricostruzione o riparazione in loco, ab-
bandonare completamente le zone maggior-
mente colpite e, prendendo il coraggio a due
mani, dato che la maggior parte di queste
calamita avvengono nel Mezzogiorno e si ab-
battono quasi sempre su alcune regioni e su
quartieri generalmente fatiscenti per vetu-
sta, approfittare della circostanza per ri-
sanare da un punto di vista urbanistico tali
abitati.

Giusto sembra poi i criterio adottato di
fissare il limite di tre milioni e mezzo nella
concessione dei contributi, per ogni unita
immobiliare; per quanto, a questo proposito,
in Commissione siano stati prospettati dal
collega Franza dei rilievi e dei quesiti me-
ritevoli di essere valutati da parte del Mini-
stro. Si tratta di considerare la situazione
di alcuni edifici che, per la loro ampiezza,
anche se non costituiscono diverse unita im-
mobiliari, tenuto conto di alcune loro par-
ticolari caratieristiche, ¢ mecessario valuta-
re con larghezza di vedute, perche diversa-
mente la ricostruzione o la riparazione da
parte dei proprietari si renderebbe alquan-
to problematica, anche ai fini della contrat-
tazione dei mutui.

Opportuni appaiono anche la prevista an-
ticipazione del 30 per cento sui contributi
spettanti ed il contributo del 10 per cento
per lacquisto dell’area in caso di ricostru-
zione imposta da esigenze tecniche.

Insomma, nel complesso, come gia detto,
sono ben concepite ed articolate le varie
disposizioni della legge. Ma cio premesso,
desidero prospettare al Ministro alcune con-
siderazioni. Mi sembra innanzi tutto che sia
giunto il momento — cid che non poteva
esser fatto durante questo ultimo terremo-
to perche I'urgenza imponeva comunque di
provvedere; e si &€ provveduto con larghez-
za di vedute e con concetti pitt aderenti, le-
gislativamente, alie situazioni locali — di
impostare e varare una legge generale che si
riferisca alle varie calamita che, purtroppo,
frequentemente si abbattono sul nostro Pae-
se, colpendo larghe zone, o a seguito di
eventi sismici, o di aliuvioni, o di frane.

Ora, ¢ mai possibile concepire che ogni
volta il Parlamento debba essere chiamato,
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non soltanto a stanziare mezzi adeguati, in
rapporto alla proporzione dei disastri che
si verificano, ma anche ad approvare leggi
che generalmente si articolano in modo diffe-
rente dalle precedenti; per cui a favore di
una regione o per una determinata calamita
si adottano provvedimenti di una maggiore
o minore portata, in confronto a quelli con-
cessi per circostanze analoghe ad altre re-
gioni?

A me sembra che dovrebbe esser formula-
ta — e non dovrebbe esser difficile, ono-
revole Ministro — una legge con una casi-
stica delle varie situazioni che si possono
determinare, per ognuna delle quali vi do-
vrebbe essere la norma legislativa che pre-
veda un determinato costante intervento da
parte dello Stato.

ROMANO DOMENICO, relatore.
Vi sono, presso il Ministero dei lavori pub-
blici, degli studi proprio su questi problemi.

CROLLALANZA. Bisognerebbe, al-
lora, che il Ministro riesumasse questi stu-
di, li aggiornasse, li completasse e li inqua-
drasse in un disegno di legge da sottoporre
al Parlamento.

VENDITTI. Insomma, sarebbe un
po’ il codice delle calamita!

CROLLALANZA . Auguriamoci che
questo codice sia usato il meno possibile
e facciamo gli scongiuri; ma purtroppo non
possiamo prescindere da una realta che fre-
quentemente si abbatte sul nostro Paese.

E con l'occasione, onorevole Ministro, bi-
sognerebbe stanziare sul bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici un fondo destinato
non soltanto al pronto soccorso, ma anche
al primi interventi per la ricostruzione;
fondo che dovrebbe essere di volta in volta
successivamente integrato, in rapporto al-
I'entita dei disastri, in modo che si possa
immediatamente attingervi, senza l'assillo
del ricorso al Parlamento, il quale potrebbe
anche essere chiuso per periodo di ferie. Se
vi fosse questo fondo a disposizione del Mi-
nistero dei lavori pubblici, in caso di calami-
ta, il Ministro sarebbe autorizzato ad attin-

gervi, senza attendere la riunione del Con-
siglio dei ministri, per far fronte alle esi-
genze pit impellenti, nella misura e secondo
i criteri fissati dalla legge generale.

Circa poi i servizi di pronto soccorso, poi-
che proprio nella seduta odierna della no-
stra Assemblea il Ministro dell’interno ha
annunciato che ¢ in corso di studio un prov-
vedimento destinato a riordinare tali servi-
zi, desidero ricordare che una legge di que-
sto genere esiste fin dal 1926. Essa ha il
pregio, in caso di pubbliche calamita, di
concentrare nelle mani di un’unica perso-
na, cio¢ del Ministro dei lavori pubblici, tut-
ti i poteri per consentire un’organica ed ef-
ficace azione d’intervento. Ma questa leg-
ge, che non ¢ stata mai abrogata, ¢ caduta,
non si sa perche, nei dimenticatoio. La ren-
deva prontamente funzionante anche una
idonea attrezzatura, costituita da un treno
a disposizione nella stazione di Roma-Ter-
mini, composto da una serie di vetture, ognu-
na delle quali era carica, per ogni prevedibile
esigenza, di badili ed altri attrezzi di lavoro,
di coperte, di tende, di provviste alimentari
e di quanto altro necessario.

Non sono stato io 'autore di quella legge,
ma io ho avuto l'onore di applicarla per pri-
mo, in occasione del terremoto del Vulture,
nel 1930. Ebbene, non per merito mio, ma
per la sua idonea impostazione, e soprattut-
to per merito dei miei collaboratori (fra i
quali desidero ricordare 'attuale relatore di
questo disegno di legge, il senatore Roma-
no, allora impareggiabile dirigente dei ser-
vizi speciali dei LL.PP.) quella legge dette
ottimi risultati. Tra 'altro essa consenti, per
la prima moita, di bandire il baraccamento,
con gli strascichi quasi inevitabili che a Mes-
sina e a Reggio ancora si lamentano; di di-
seppellire dalle macerie e dare quindi se-
poltura in quattro giorni a tutti i morti (cir-
ca 4 mila); di provvedere all’attendamento
di tutta la popolazione, sparsa in 50 Comu-
ni pitt o meno distrutti o danneggiati; di
passare, dopo il quarto giorno, alla fase della
ricostruzione; ed infine, nel termine di tre
mesi, di trasferire tutte le famiglie attendate
o nelle nuove case costruite o nelle vecchie
abitazioni riparate.
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In occasione dell’ultimo terremoto vi &
stato st un grande slancio, una gara di emu-
lazione, un’attivita encomiabile da parte del
Ministro dei lavori pubblici e di quello del-
I'interno, della Croce Rossa e delle autorita
militari; ma quanto maggiori sarebbero stati
i risultati, e quanto piu solleciti essi si sareb-
bero rivelati, se il nostro Ministro dei lavori
pubblici avesse avuto la possibilita di appli-
care in pieno la legge del 1926, avvalendosi
anche dell’attrezzatura che da essa deriva e
che non ¢ stata pit ripristinatal

Pertanto, onorevole Ministro, pur ren-
dendomi conto deil’opportunita di un’altra
legge che consenta al Corpo dei vigili del
fuoco, e quindi al Ministero dell’interno, di
intervenire non soltanto in occasione, come
oggi avviene, di incendi, ma anche di aliri
disastri; penso che, per quanto si riferisce
invece a vere e proprie calamita, che presup-
pongono anche solleciti interventi di rico-
struzione, il Ministro dei lavori pubblici do-
vrebbe avere ampi poteri ed essere il solo
responsabile di tutto quanto attiene alle
provvidenze da adottare, naturalmente ser-
vendosi — sul piano della collaborazione —
della capacita, dello slancio, dell’abnegazio-
ne anche di altri Enti pubblici e di quanti
altri, in una gara di emulazione, sentono vi-
vo il bisogno, in simili circostanze, di corre-
re in soccorso delle popolazioni.

Con queste dichiarazioni e con questi ri-
lievi io approvero il disegno di legge in esa-
me. (Approvazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore D’Albora, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche i due ordini
del giorno da lui presentati. Si dia lettura
degli ordini del giorno.

G E N C O, Segretario:

« I1 Senato,

considerato che il disegno di legge 2198
che dispone i provvedimenti per la ricostru-
zione delle zone colpite dal terremoto del-
I'agosto 1962 si riferisce esclusivamente ai
Comuni che saranno determinati con succes-
sivi decreti che ne stabiliranno la categoria
sismica di appartenenza;

considerato che alcuni Comuni, tra i
quali la citta di Napoli, colpiti e danneggiati
non potranno rientrare in dette categorie;

invita il Governo ad emanare con la
dovuta urgenza i provvedimenti necessari
affinche anche questi Comuni usufruiscano
deile agevolazioni sia finanziarie che tribu-
tarie perche gli immobili riconosciuti dan-
neggiati possano essere rapidamente ripa-
rati »;

« Il Senato,

considerato che nell’'ordinamento degii
studi superiori vigenti non esiste una spe-
cifica laurea in urbanistica;

constatato che nella delegazione spe-
ciale prevista dall’articolo 23 del disegno
di legge n. 2198, per l'esame dei piani ur-
banistici ¢ prevista linclusione di un " ur-
banista ”,

invita il Governo a voler nominare per
tale ncarico un ingegnere o un architetto,
designato dal rispettivo Ordine professio-
nale, che abbia particolare competenza nel-
l'urbanistica ».

PRESIDENTE. Il senatore D’Albora
ha facolta di parlare.

D’ALBORA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, la pro-
cedura d’'urgenza richiesta per |'approvazione
del disegno di legge in esame & indubbia-
mente giustificata,

L’inverno incombe sulle popolazioni che il
terremoto di agosto ha lasciato senza tetto
ed il nostro dovere & quello di essere, verso
tante greature umane cosi duramente colpi-
te, premurosi ¢ sollecit1.

Naturalmente questo, almenc a me, ha
impedito un approfondito studio dei provve-
dimenti che il Governo ha predispostc, ma
un esame sia pure sommario di essi mi ha
suggerito di presentare, in luogo di emen-
damenti, che ne avrebbero ritardato 1l'ap-
provazione, due ordini del giorno.

Il primo considera la situazione in cui ver-
ranno a trovarsi quei Comuni, grandi o pic-
coli, che non verranno, come prescrive 'ar-
ticolo 2, considerati appartenenti -alle cate-
gorie sismiche da stabilirsi.
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Il secondo vuole correggere una dizicne
dell’articolo 23 che a me & sembrata im-
propria.

Fra i tanti Comuni sui quali il terremoto
ha infierito, danneggiando uomini e cose, ve
ne sono alcuni che non sarapno compresi
nelle speciali categorie ammesse ai benefici
della legge: tra essi Napoli. Alcuni di questi
centri colpiti dal sisma, pur subendo danni
rilevanti, non sono stati né totalmente, né
parzialmente distrutti, né possono conside-
rarsi appartenenti a zone decisamente si-
smiche come Messina, Reggio Calabria,
Avezzano, Casamicciola, Ariano Irpino, ec-
cetera, localita dove in piu occasioni, o ri-
prese, il terremoto ha prodotto distruzioni
di vasta portata e numerose vittime.

Eppure tali Comuni le conseguenze dei
ripetuti terremoti le hanno subite, soprat-
tutto negli edifici di vecchia costruzione abi
tati dalle categorie meno abbienti, dove i
fitti sono ancora bloccati ed i proprietari
non godono della esenzione fondiaria, né di
altre agevolazioni fiscali.

Si tratta di piccoli e modesti proprietari
ai quali manicano i mezzi indispensabili per
effettuare le riparazioni e che dovranno la-
sciare gli immobili cosi come li ha ridotti
la furia incontrollata ed incontrollabile det
movimento tellurico.

Cosa avverra di queste modeste unita im-
mobiliari se non saranno riparate in tempo?

Finiranno, probabilmente, col crollare ed
allora le vittime che non ha mietuto il ter-
remoto potranno mieterle 1'abbandono ed il
tempo.

Per questo io prego l'onorevole Ministro
e la Commissione di voler accogliere la mia
richiesta, non solo per i motivi che ho ra-
pidamente illustrati, ma, anche, per un atto
di doverosa giustizia.

Come appare dall'ordine del giorno, non
ho chiesto che a queste localita sia estesa
la legge in esame perche i fondi stamziati
potrebbero risultare insufficienti.

Ma, nel riordinamento che & stato invo-
cato delle leggi che esistono e che sono ne-
cessarie per venire incontro ai danneggiati
dei vari terremoti, si pud provvedere anche
in merito alla mia richiesta.

In quanto al secondo ordine del giorno,
non mi pare che siano necessarie molte de-
lucidazioni.

In, Ttalia almeno per ora, non esiste una
laurea in urbanistica, ma vi sono ingegneri
ed architetti regolarmente laureati che si
sono specializzati in tale disciplina. Ebbene,
a mio avviso, € tra essi che il Ministero do-
vra, sentito l'ordine professionale di appar-
tenenza, scegliere il nominativo destinato a
completare la delegazione prevista dall’arti-
colo 23 della proposta di legge.

Potra sembrare che questa mia richiesta
sia pleonastica, ma io ho l'onore i essere
iscritto all’albo degli imgegneri ed a queilo
degli architetti e mi si scusera se desidero
che queste benemerite categorie professionali
siano giustamente ricordate.

Ora mon mi resta che formulare 'augurio
che l'attuazione del provvedimento solleci-
tamente predisposto — di cio bisogna darne
atto al Ministro — non trovi sul suc cammi-
no inutili intralci e proceda spedito verso il
raggiungimento del nobile scopo che si pro-
pone.

Certo ai mezzi finanziari bisogna aggiun-
gere quelli tecnici: ingegneri, architetti, geo-
metri, assistenti, imprese attrezzate. Credo
che il Ministero vi provvedera adeguatamen-
te & con la larghezza e la sollecitudine ne-
cessarie.

Occorre che tanti vecchi, donne € bambini
non siano costretti ad affrontare senza un
tetto i rigori della stagione che avanza e l'in-
clemenza degli elementi. A queste popola-
zioni, cosi duramente provate, desidero ri-
volgere 'augurio sincero che il loro tormen-
to, le loro tribolazioni e le loro preoccupa-
zioni finiscano presto. (Approvazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Palermo. Ne ha facolta.

PALERMO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, chi come me ha avuto
occasione di visitare le zone colpite dal ter-
remoto non pud che augurarsi che la legge
in esame, malgrado le sue lacune, venga
subito approvata in modo che si possa su-
bito dare inizio alla ricostruzione delle zone
cosi duramente colpite. Nel visitarle, si ha
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un senso di profondo dolore e nello stesso
tempo, mi si consenta, di viva indignazione.
Sono paesi sui quali ha gravato un’incuria
secolare, e le condizioni di vita di quelle
popolazioni, le loro condizioni igieniche la-
sciano veramente atterriti. Visitando quelle
case superstiti, che eufemisticamente chia-
miamo cosi ma che sono veri e propri tu-
guri, si resta sorpresi che degli esseri umani
abbiano potuto per tanti anni vivere in tali
tristi condizioni. Sono case formate di gros-
se pletre tenute insieme da un po’ di calce,
per cul basta una scossa sismica, anche me-
no grave delle ultime che si sono verificate,
per distruggerle completamente.

Visitando questi paesi io domandavo a me
stesso : siamo 0 non siamo nell’anno idel mi-
racolo? E pensavo che nel 1961, in occasione
della celebrazione dell’'unitd d'Italia, si era-
no spesi miliardi e miliardi per celebrare
quel grande avvenimento storico, si erano
profuse tonnellate e tonnellate di cemenio
armato, mentre niente era stato fatto per
quei paesi, per quelle laboriose popolazioni
alle quali invio le espressioni della mia so-
lidarieta.

Fatta questa premessa, dird subito che
non esaminero il disegno di legge in discus-
sione; lo fara pitt compiutamente, e con la
sua solita diligenza, I'onorevole collega sena-
tore Valenzi. Io desidero soltanto richiamare
I'attenzione degli onorevoli colleghi sulla si-
tuazione che si & venuta a creare a Napolj,
in conseguenza del terremoto. Le cifre sono
veramente spaventose,

Quando si pensa, ad esempio, che gli uf-
fici tecnici del Comune di Napoli e della
Provincia dal 21 al 28 agosto hanno avuto
12 mila richieste di verifiche di stabili, di cui
7 mila interessanti la provincia e 5 mila in-
teressanti la cittd, quando si pensa che sono
state danneggiate abitazioni private, edifici
pubblici, scuole, ospedali, edifici di culto, ci
si comingia a rendere conto della gravita del
danno subito.

A Napoli sono state danneggiate oltre 30
mila abitazioni, di cui I'80 per cento, cioe
24 mila, lievemente, mentre il restante 20
per cento, cio¢ circa 6 mila, in modo vera-
mente rilevante. Le zone pili colpite nella
provincia sono: il Nolano, e propriamente i
comuni di Liveri, Palma Campania, Cimitile,

Pomigliano d’Arco, Marigliano, eccetera:
nella zona vesuviana i paesi piit colpiti sono
stati Torre del Greco, San Giuseppe Vesu-
viano, Sant’Anastasia e Ceércola; mella pe-
nisola sorrentina hanno subito danni piut-
tosto rilevanti Gragnano e Castellammare,
per quanto riguarda la zona flegrea, non dob-
biamo dimenticare la citta di Pozzuoli, alle
porte di Napoli, che ha subito anch’essa
danni di un certo rilievo. Per guanto si ri-
ferisce a Napoli, i danni finora accertati su-
perano i 15 miliardi.

Se aggiungiamo ai fabbricati danneggiati
dal terremoto gli altri fabbricati danneggiati
dall’'usura del tempo, dai bombardamenti
durante la guenra, dai precedenti terremoti,
dall’incuria delle autormitd, la cifra — ella
facilmente lo comprende, onorevole Mini-
stro — sallird a centinaia di miliardi.

Pertanto, semza comunque chiedere l'in-
clusione i Napoli nella legge in esame, io
ritengo che sia necessario richiamare l’at-
tenzione del Governo, e in particolare l'at-
tenzicne dell’onorevole Ministro, sulla situa-
zione di quella citta.

In seguito al terremoto si & proceduto a
200 sfratti, sono rimaste senza tetto 1.000
persone, che sono state alloggiate in ricoveri
di fortuna. Il problema pero, onorevoli col-
leghi, non va visto, a mio avviso, soltanto
in rapporto alle misure di emergenza. Noi
desideriamo sapere dal Governo quale ini-
ziativa di fondo intenida adottare per aflron-
tare decisamente il problema, che non inve-
ste soltanto 1 terremotati, ma anche migliaia
di senza tetto e di baraccati.

Quali provvedimenti il Governo intende
dunque adottare? E propnio su questo punto
che ho voluto limitare il mic brevissimo
intervento, in modo che il Minisiro ci dia as-
sicurazioni sugli impegni indispensabili per
affrontare il problema. Non sono sufficienti,
dicevo, i provvedimenti di emergenza, occopr-
rono provvedimenti organici, di fondo.

Per rendersi conto della situazione edili-
zia della Campania, basterd leggere quello
che scrive « L’Espresso » del 2 settembre:
« Abbiamo I'annuario di statistica delle at-
tivita edilizie e di opere pubbliche del 196!,
che porta per la provincia di Benevenio
83.337 abitazioni nel 1961, in confronto di
76.616 del 1951, e per quella di Napoli 552.594
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in confronto a 417.698. Prendendo questi dati
come indicativi, si ricava che nel Mezzo-
giorno le case sono aumentate, a seconda
delle Provincie, dal 10 al 20 per cento. Non
& poco. Si tratta perd di abitazioni nuove
che si aggiungono a quelle vecchie e non le
sostituiscono. Se si vuole avere un'idea del
tempo che ledilizia del Sud mette ancora
oggl a rinnovarsi, bisogna andare a leggere
le tavole dei fabbricati progettati e demoliti
nel 1960. Vi si impara che nella Provincia
di Caserta sono state demolite in tutto quat-
tro abitazioni, comprensive di 16 stanze, in
quella di Benevento 3, in quella di Napoli 49,
in quelle di Avellino e Salerno rispettiva-
mente 16 e 8. In un anno in tutta la Cam-
pania sono state assicurate in parte confro
i terremoti e i crolli spontanei complessiva-
mente 77 famiglie, Per le altre deve ancora
provvedere S. Gennaro! ». ,

Noi, con: tutto il rispetto che abbiamo per
il Patrono di Napoli, pensiamo che non dob-
biamo aspettare i miracoli di San Gennayro.
Abbiamo ben il diritto di chiedere al nostiro
Governo che intervenga con l'energia neces-
saria e adotti tutti i provvedimenti che la
gravita del caso richiede.

All’uopo ho presentato un ordine del gior-
no, insieme ai senatori Riccio e Sansone.
Concludendo, sono lieto di dichiarare che
quanto & esposto non € solo il parere per-
sonale e del mio Gruppo, ma anche quello
del Consiglio provinciale di Napoli, che ha
dato mandato a tutti i parlamentari napole-
tani di chiedere al Governo di affrontare il
problema con un piano organico, tale da
poter definitivamente risolvere questa anno-
sa e grave situazione. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Riconoscimento ai fini previdenziali del
servizio militare obbligatorio prestato nelle

forze armate dell'ex impero austro-ungari-
co dal 15 maggio 1915 al 1° luglio 1920 »
(2210), d’iniziativa dei deputati Vidali ed
altri e Riz ed altri;

« Provvidenze a favore dei proprietari di
navi mencantili perdute per cause di guerra
e costituenti 'unico loro mezzo di lavoro »
(2211), diiniziativa dei deputati Scarascia e
Chiatante.

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

Al Minisiro del tesoro, per conoscere se
non ritenga rispondente ad un sano criterio
di giustizia ripartire la somma di cui al ca-
pitolo 478 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro con riferimento
alle spese da sostenere dagli Enti interessati
in dipendenza della legge 25 aprile 1961,
n. 355, tenendo debitamente conto della
particolare situazione economica e larga-
mente rappresentativa dell’Associazione na-
zionale famiglie dei caduti e dispersi in
guerra, che svolge nei confronti della pitt
numerosa categoria delle vittime di ogni
conflitto una vasta azione soccorritrice espli-
cantesi, in ogni settore, anche attraverso la
corrispondenza ufficiale; particolare questo
che incide per circa 20 milioni sull’inade-
guato bilancio dello stesso Ente e che si ri-
flette negativamente nei riguardi degli assi-
stiti, 1 quali non sempre hanno fino ad oggi
trovato la doverosa, necessaria compren-
sione da parte degli organi responsabili del-
lo Stato (1528).

CARELLI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri della pubblica istruzione e dei
lavori pubblici, per conoscere se non rav-
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visino urgente provvedere alle opere neces-
sarie per il restauro della Chiesa dei Santi
Giovanni Battista ¢ Antonio Abate in Tar-
quinia, chiusa al culto dal marzo 1962 per
pericolo di crolli.

A parte il grave disagio recato alla popo-
lazione dato che tale Chiesa & la pil cen-
trale della cittd, appare indispensabile pro-
cedere con la massima urgenza all’esecu-
zione dei lavori necessari per evitare il pe-
ricolo che si deteriori ulteriormente e si
danneggi forse irreparabiimente ['edifico,
che rappresenta una testimonianza d’arte
del 1100 gotico di grande valore (3295).

ANGELILLI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere le ragioni per le quali dal 1960
in provincia di Trapani non ¢ in funzione
la Commissione per la tutela del paesaggio
e delle bellezze naturali e se non ritenga
che tale carenza possa portare nocumento
al patrimonio artistico e turistico di una
provincia che vanta localita di importanza
almeno mnazionale, come Erice, Segesta, Se-
linunte, Scopello, le Egadi, Pantelleria
(3296).

GarTo

Al Ministro dei trasporti, premesso che
ragioni di ordine politico e di sviluppo eco-
nomico-sociale rendono indilazionabile la
ricostruzione della linea ferroviaria Torino-
Cuneo-Ventimiglia-Nizza, e che ormai il la-
., voro preliminare del Ministero degli affari
esteri per la ricostruzione della linea & stato
compiuto, gli interroganti chiedono di co-
noscere quali provvedimenti intenda pren-
dere, d'intesa con gli altri Ministeri tecnici
interessati, che permettano al Ministero
degli esteri di portare avanti le conclusioni
delle trattative (3297).

Boccassi, MARCHISIO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se intenda provvedere all'istitu-
zione di un secondo liceo artistico in Ro-

ma per dare possibilita di frequenza a 150
iscritti con riserva (3298).
: Russo

Ai Ministri delle finanze e dell’agricoltura
e delle foreste, I'interrogante, tenuto conto
delle particolari e note condizioni dell’agri-
coltura della provincia di Cosenza, dove a
causa della prolungaia siccita tutti i pro-
dotti dell’annata in corso sono in gran par-
te andati a male, mentre nelle annate pre-
cedenti, per le eccezionali avversita atmo-
sferiche, i prodotti sono stati quasi del tutto
distrutti; tenuto conto aliresi che per soli
venti Comuni della provincia di Cosenza, ¢
stata applicata parzialmente la legge 20 lu-
glio 1960, n. 739, invoca dai Ministri inte-
ressati che l'indicata legge venga applicata
a favore di tutti i Comuni della provincia
di Cosenza, per la durata di tre anni e per
tutte le colture, e per dieci anni per i ter-
reni ollivetati.

Questo provvedimento sarebbe di sollie-
vo per l'agricoltura cosentina e — forse — la
farebbe risorgere! (3299).

VACCARO

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 5 ottobre 1962

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 5 ottobre, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Provvedimenti per la ricostruzione e la
rinascita delle zone colpite dal terremoto
dell'agosto 1962 (2198) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Procedura urgen-
tissima).

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



