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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
{ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

La seduta & aperta

RUSSO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. Comunico che la
Giunta delle elezioni, nella sua seduta odier-
na, ha verificato non essere contestabile la
elezione dei seguenti senatori e, concorren-
do negli elett: le qualitd richieste dalla leg-
ge, le ha dichiarate valide:

per la regione Lombardia: Arialdo
Banfi, Ugo Angelo Bonafini, Pietro Caleffi,
Noé Pajetta, Emilio Zanoni.

Do atto alla Giunta delle elezioni di que-
ste sue comunicazioni e, salvo casi di in-
compatibilith preesistenti ¢ non conosciuti
fino a questo momento, dichiaro convalidate
tali elezioni.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« State di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Pesercizio finanziario dal 1° luglio
1958 al 30 giugno 1959 e Nota di varia-
zioni agli stati di previsione medesimi » (84
e 84-bis) (dpprovato dalle Camera dei
deputatr) ; « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per Vesercizio
finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 » (858) (Approvato dalla Camera dei
deputatr) s « Stato di previsione della spesa

del Ministero del bilancio per ’esercizio fi-
nanziario dal 1° lughio 1958 al 30 giugno
1959 » (86) (Approvato dalle Camera dei
deputatry; « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglic 1958 al
30 giugno 1959 » (169) (Approveto dalla
Camera dei deputali)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stato «di previsione dell’entrata
e stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per Pesercizio finanziarig
dal 1° Tuglio 1958 al 30 giugno 1959 e Nota
di variazioni agli stati di previsione me-
desimi»; « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 »; « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per V'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 »; « Stato di previsione della spesa del
Ministero delle partecipazioni statali per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giugno 1959 », gia approvati dalla Camera
dei deputati.

Ha facolta di parlare 1'onorevole Ministro
delle finanze. :

PRETI, Ministro delle finanze. Quasi
tutti i senator: che sono 1ntrervenzgti sul bi-
lancio del Ministero delle finanze hamnno
parlato in prevalenza sul problema delle
imposte dirette. Il mio intervento pertanto
vertera particolarmente su questo problema.

In verita il senatore Spezzano ha pariato
a lungo in ordine ad un problema riguar-
dante la Direzione generale del demanio;
ma penso che sard pilt opportuno rispon-
dergli in sede di ordini del giorno. Non
credo che egli se ne avra a male.
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Comincerd col far riferimento alla de-
nunzia annuale dei redditi, presentata en-
tro il 31 marzo di quest’anno, i cui dati
sono stati pubblicati dal Ministero delle fi-
nanze, Direzione generale delle imposte di-
rette, poche settimane fa.

Credo di poter dire che si sarcbbe da-
ta prova di ottimismo affermande che 1
risultati sono confortanti. Il numero delle
denuncie é passato da 4 milioni 100 mila
e rotti a 4 milioni e rotti. Il numero delle
denuncie ¢ dunque diminuito di cirea 100
mila. Perd, se si tratta, come & probabile,
di redditi minimi1 non denunciati, I’Ammi-
nistrazione finanziaria mon ha motivo —
da questo punto di wvista — di preoccu-
parsi.

Quello che invece non soddisfa troppo é il
fatto che 1l volume dei redditi denmunziat:,
nel marzo 1958, per Danno 1957, supera di
assai poco il volume dei redditi denunciati,
entro il 31 marzo 1957, per lanno 1956.
Difatti, per 'mmposta complementare, il 31
marzo 1958 gsono stati denunciati reddit:
per 1.737 miliardi, mentre il precedente
anno eranc stati denunciati redditi per
1.606 miliardi. Riguardo all’imposta di rie-
chezza mobile, per il 1957 sono stati denun-
ciati 639 miliardi contro 604 miliardi d:
reddito dell’anno precedente. Questo sigmi-
fica che si & avuto un aumento (modesto)
dell’8,2 per cento per quanto concerne il
reddito di complementare denunziato, ed
un aumento (modestissimo) del 5,7 per cen-
to per quanto concerne la ricchezza mobile.

Qualcuno potrebke anche affermare che
questi risultati siano confortanti. lo pero,
modestamente, non lo credo. Infatti, se si
tiene conto del fatto che il reddito nazionale
tra il 1956 e il 1957 © aumentato di parecchi
punti — @ stato uno degli aumenti percen-
tualmente maggiori — e se si tiene anche
conto del fatto che il livello dei prezzi nel
1957 é aumentato di qualche punto rispettn
al 1956, se ne deve dedurre, approssimati-
vamente, che 1 redditi dell’anno 1957,
espressi in lire 1958, dovettero superare
quasi del 10 per cento i redditi dell’annc
1956.

Poiché, di fronte ad un aumento di red-
dito che pud approssimativamente stimarsi

in questa maniera, ¢i troviamo viceversa
di fronte ad un aumente del 5,7 per cento
per le denuncie della ricchezza mobile e del-
I'8,2 per cento per quelle della complemen-
tare, ne dobbiamo arguire, onorevoli sena-
tori, ¢he non si & fatto, in materia di de-
nuncie, alcun passo avanti. Tra il 1956 e
il 1957 lo Stato non ¢ dungue riuscito a
conquistare una maggiore fiducia presso i
contribuenti.

Quando il compiante ministro Vanoni
getto le basi della riforma tributaria im-
ponendo anzitutto ai cittadini di denunziare
analiticamente il proprio reddito attraverso
il ben noto modulo, egli evidentemente fece
affidamento sul senso di responsabilitd del
contribuenti, nella fiducia che essi progres-
sivamente avrebbero dimessa Pabitudine di
denunziare der redditi non corrispondenti
al vero (e 1 certo senso precauzionali) ed
avrsbbero presa la buona abitudine, che ca-
ratterizza le Nazioni piu evolute, di denun-
ziare 1l reddito reale.

Purtroppo le cose non sono proprio an-
date come s1 sperava allorché si & varata
la riforma tributaria. La non rilevante per-
centuale di aumento nelle denuncie dei red-
diti da un anne all’altro, nonche il notevole
divario esistente mnella maggior parte dei
casi tra 1l reddito denunziato dal contri-
buente e quello accertato dall’ufficio fiscale
e successivamente concordato tra contri-
buente e fisco, stanno a dimostrare la ve-
ritd della mia affermazione,

La categoria per la quale in genere non
s1 puo parlare di sensibile divario tra red-
dito denunziato e reddito accertato & quella
dei dipendenti, degli impiegati in genere.
Il reddito di questi cittadini risulta dalie
denunzie dei datori di lavoro, sicché in
molti casi, anche volendo, non si potrebbe
frodare 11 fisco. Non hanno quindi del tutto
torto i dipendenti pubblici e privati, quan-
do affermano che essi sostengono un omnere
rilevante,

La diffidenza nei confronti degli organi
fiscali @ ancora notevole (bisogna dire la
verita!) e non sono pochi — ad esempio —
i cittadini che. con I'idea fissa di dover ri-
sparmiare qualche centinaio di migliaia di
lire di tasse, si rivolgono a certi consulenta,
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finendo poi per pagare, a titolo d1 presta-
zioni professionali, quel tanto che vengono
a pagare in meno all’agente delie imposte.
Sarebbe assai meglic che questi... pseudo-
furbi pagassero allo Stato! Il pregiudizio
nei confronti del fisco &, sotto certi aspetti,
irragionevole, C’e, ad esempio, chi & convin-
to che — per evitare guai — deve denun-
ziare la metd o un terzo del reddito che ha
programmato di accettare. Si parte eviden-
temente dal paradossale concetto che il fi-
sco non riesca mai a giudicare obiettiva-
mente il contribuente. Orbene, 10 riconosco
che possono esistere dei casi estremamente
rari e marginali, nei quali Pufficio delle im-
poste finisce con ladottare un sistema su-
perficiale, addirittura meccanico, magari mel-
tiplicando le denunzie per 1 e mezzo o per
2; ma pensc che significhi far torto alla pre-
parazione dei funzionari dell’Amministra-
zione finanziaria...

FERRARI Sono presi dalla scadenza
dei termini e quindi fanno accertamenti...

PRETI, Ministro delle finanze. ... Io
penso che significhi, onorevole sewatore, far
torto alla preparazione de: funzionari della
Amministrazione finanziaria il credere che
essi siano ordinariamente cosi primitivi, da
dare credito ad umn tale criterio meccanico,
prescindendo dall’esame della reale potenzia-
litd economica del contribuente. Deve inol-
tre tenersi presente che in questi anni i
funzionari preposti al fisco hanno notevol-
mente aggiornato la loro cultura ed assimi-
lato i metodi tributari moderni.

Orbene, nessuno, e tanto meno i Mini-
stro delle finanze 1m carica, vuole esgere
cosl ingenuo da ignorare le lacune dell’Am-
ministrazione finanziaria italiana: lacune
che certamente contribuiscono a rendere
imperfetto il sistema tributario, e che ab-
biamo il dovere di climinare. E pero fuori
dubbio che la stragrande maggioranza (e
lo si pud provare) di coloro che hanno fatto
dichiarazioni serie ed accettabili hanno tro-
vato comprensione presso i procuratori del-
le imposte. Costoro, del resto, sonc i primi
interessati al buon funzionamento del siste-
ma moderno delle denunzie e mon hanno

che da guadagnare dalle denunzie adegua-
fe, che eliminano per essi la fatica di no-
tificare un diverso accertamento e poi, ma-
gari, di sostenere una causa dinanzi agh

Io penso che il cittadino debba avere
maggiore fiducia nel’Amministrazione fi-
nanziaria, Chi & fondamentalmente onesto
deve convincersi che non guadagna nulla
a denunziare la metd o magari un terzo del
reddite che finird poi1 col concordare. D’al-
tra parte io mi sono accordato, ad esem-
pio, con la Confederazione del commercio,
affinchd siano segnalati subito al Ministero
tutti i easi in cul venga eventualmente
« tartassatos (il che rappresenterebbe mnsa
grande ingiustizia) il cittadino che ha de-
nunciato 1l vero. Fino ad oggi il Presidente
della Confederazione del commercio non mi
ha segnalato alcun caso; e tengo a dire che,
in una riunione dei commercianti di tutta
PEmilia, egli ebbe a riconoscere pubblica-
mente, con estrema lealtd ed onesta, che
non era stato ancora in grado di farmi al-
cuna segnalazione.

Se quei cittadini, che in definitiva non
sntendono sottrarsi al proprio dovere tribu-
tario, si decideranno a fare delle denuncie
adeguate, senza attendere il momento del
concordato per porsi sul terreno della leal-
t3 e della sinceritd, ne guadagneremo tutti.
Ne guadagneranno i singoli, che avranno
meno nole, e ne guadagnera lo Stato, il quale
potra cosl dedicare magglori energie a perse-
guire 1 grandi evasori fiscali, che 1rridono
alla collettivitda nascondendo la totalita o la
quas1 totalitd del proprio reddito.

Non va dimenticato che nella Repubblica
italiana liniziativa privata wviene incorag-
giata e che lo Stato non si propone certo
d1 indebolirla attraverso una irragionevole
tassazione. Gli organi tributari mirano solo
ad attuare una sempre maggiore giustizia
tra i contribuenti.

Del resto, onorevoli senatori, ognuno sa
che nello Stato moderno le imposte dirette
devono rendere sempre di piu in rapporto
all'imposizione indiretta. Tutti sanno che vi
sono Nazion1 assai progredite, nelle quali
le imposte dirette rendono il 50, 11 60 ed
anche piu per cento, mentre in Italia, nello
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scorso esercizio, non abbiamo raggiunto il
20 per cento. & chiaro che noi dobbiamo
cercare d1 imitare le Nazioni piu progredite
della nostra e non quelle che i seguono
neila graduatoria del progresso.

Il gettito delle imposte indirette e delle
tasse non € destinato, secondo il mio mo-
deste avviso, ad aumentare, negli anni pros-
simi, con lo stesso ritmo degli anni passati.
In materia di 1mposizione indiretta, si in-
contrano mfatt: delle resistenze. Ne abbia-
mo anche degli esempi molto recenti, di-
clamo pure recentissimi, a futfi moti. Dal
momento che s1 trovano queste resistenze,
del resto giustificate, & chiaro che, negli ann.
prossimi, noi dobbiamo puntare sempre di
pit sull’imposizione diretta.

Vorrer aggiungere che la resistenza al-
Vimposizione indiretta pud costituire anche
un elemento positivo dal punto di vista del
progresso democratico, purcheé contempo-
rancamente quer medesimi cittadini, che
fanno quests resistenza, si convincano che
bisogna pagare di pih a titolo di imposte
dirette e fare, in questo settore, un mag-
giore sforzo.

Mi pare che non si ponga su questo piano
il senatore Benedetti (di cui riconosco pe-
raltrc Pintelligenza e I'onestd), quando tuo-
na contro di me, come € avvenuto un paio
di giorni fa, perche sarei reo di aver espo-
sto, parlando ai funzionari dell’Amministra-
zrone, de1 concetti di questo genere. Egli
ha raccolto delle voci assolutamente stram-
palate e non disinteressate che mi attribui-
reblero dei puerili e donchisciotteschi ordim
di aumentare del 30 per cento, sic el siem-
pliciter, il gettito delle imposte dirette, men-
tre in realtd quel che 10 ho detto & questo:
che secondo Popinione di coloro che conosco-
no i problemi dell’imposizione diretta, si po-
trebbe, colpendoe le forme wpill patenti a1
evasione, aumentare il gettito della com-
plementare, che oggi & molto basso (circa
€0 mihardi) di un terzo circa e ottenere ri-
sultati cospicui anche in materia di ricchezza
mobile, categoria B.

Sempre il senatore Benedetti ha auspi-
cato che 1 reddit1 dei minori operator: e-
conomici siano determinati in base a presta-
biliti coefficienti, stanti le difficoltd che

incontrerebbero le picecole imprese. Al se-
natore Benedetti @ facile rispondere che
il sistema della dichiarazione annuale, che
& stato voluto dal compianto ministro Va-
noni (di cui tutti noi ammiriamo ancora
la sapienza e l'intelligenza) presuppone lo
accertamento del reddito effettivo, mentre,
viceversa, le proposte del senatore Bene-
detti presuppongono una wvalutazione indi-
ziaria del reddite. Egli ¢i propone dunque
non di andare avanti, ma di andare indie-
tro. Si potrelbe anche far osservare al se-
natore Benedetti che I'accoglimento dei prin-
elpl da Iui postulat: finirebbe per avvan-
taggiare una parte degli imprenditori, e
cioé coloro che riescono ad occultare una
quota del proprio giro d’affari, a tutto danno
della perequazione tributaria.

Al senatore Benedetti, il quale s1 & com-
penetrato delle difficolta che incontrano gl
operator: minori a tenere una regolare con-
tabilita, aggiungo che ’Amministrazione fi-
nanziaria ha fatto rientrare nella nozione
di piccoli imprenditori, esclusi dall’obbli-
go della tenuta dei libri e delle scritture,
gli imprenditori classificat: di categoria C/1,
come ben sa 1l senatore Trabucchi, non-
che i contribuenti il cui reddito si1a classi-
ficato 1n categoria B, ogni volta che, in base
agli elementi oggettivi che caratterizzano
lazienda, si possa ritenere che questa rien-
tri nella nozione di picecola impresa data
dall’articolo 2083 del Codice civile.

Non v1 ¢ dubbro che i precoli contribuenti
sostengane il peso maggiore dell’imposi-
zione indiretta, in rapporto al proprio red-
dito, dato che praticamente, in questo set-
tore, quasi ogni cittadino — agiato o pove-
ro — viene a pagare lo stesso. L'imposi-
ziome diretta, pertanto, non li deve gravare
eccessivamente.

Il vigente minimo per I'imposta comple-
mentare 18, come tutti sanno, di lire 540
mila. Esso & relativamente recente, in quan-
to & stato varato con la legge 5 gennaio 1958,
numero 1.

Il Ministero delle finanze ritiene che sia
ormai opportuno procedere ad un ulteriore
allineamento di questo limipte di 540 maila lir=,
al precipuo scopo di sottolineare la funzione
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mmtegrativa e perequativa dell’imposta com-
plementare. Per questo, ho fatto mettere allo
studio il problema. In concreto io penso che
dal livello di 540 mila si potrebbe, ad esem-
pio, arrivare al livello di 720 mila, che cor-
risponde a wun guadagno medio mensile di
60 mila lire. L’aumento del miniumo imponi-
bile in questo senso corrisponde allo scopo di
eliminare una vasta schiera di contribuent:
marginali, che sono peco o nulla convinti del-
la necessitad di assolvere al dovere di pagare
Pimposta diretta. Di conseguenza si viene &
dare all’ Amministrazione finanziaria — che
resta liberata dall’obbligo di consultare e di
esaminare tante piccole denunzie — la pos-
sibalita di concentrare tutte le sue eunergie
nell’esame delle denunzie di quei contribuent:
che hanno un reddito maggiore.

Come gli onorevoli senator: sanno, nello
scorcio della passata legislatura é stato ap-
prontato uno schema di disegno di legge ten-
dente a sollevare dall’obbligo della denun-
zia al 31 marzo i possessori di redditi di ca-
categoria C/2, almeno sino a un determinato
limite. Questa proposta suscitd notevoli per-
plessita, soprattutto per la preoccupazione
che la trattenuta a titolo definitivo, prevista
dal provvedimento, non consentisse di valu-
tare strettamente la sitmazione personale
di ogni lavoratore: 1l che era inconciliabile
con quel tanto di empirico che & insito ne!
concetto della trattenuta.

Rinunziando 'Amministrazione finanziaria
a rivedere il disegno di legge del 1957, si pos-
sono raggiungere gli stessi scopr per cui es-
so fu preparato: esonero dallobbligo della
dichiarazione per 4 contribuenti pit modesf:.
e parallela riduzione della platea tributarvia,
per concentrare negli altri settori le energie
dell’ Amministrazione finanziaria, la quale
non ha certamente (come poi vedremo) un
personale adeguato ai gravi compiti ai qua-
li essa deve assolvere.

Sara ora opportuno accennare al problema
delle societa, che & stato sollevato da un ono-
revole senatore; e dird subito che, secondo
lavviso dell’ Amministrazione finanziaria, in
certi casi i si serve dello strumento delle
societd per eludere il fisco. & per questo che
il Ministro delle finanze in carica ¢ favore-

vole alla proposta di quell’autorevolissimo
rappresentante del Senato, che & Ponorevole
Trabucchi, diretta ad elevare i minimi del
capitale delle societd per azioni fino a cento
milioni e 1 munimi del capitale delle societa
a responsabilitd limitata fino a cingue mi-
lioni.

Accettando la proposta Trabucchi, si torna
al Codice del 1940, posto che il valore della
moneta & mutato. Sembra ovvio che lo Stato
si procur: le stesse garanzie di un fempo,
tanto pit che quello d1 oggi & uno Stato de-
mocratico, che tende verso il progresso so-
ciale, mentre la stessa ccsa non si poteva dire
di quel regmme il quale, nel 1940, approvod
le menzionate disposizioni. Io convengo in
particolare sull’opportunita di moltiplicare i
minimi attualmente vigenti per un coefficien
te notevole, come ha proposto 11 senatore Tra-
buechi. Noi, aumentando notevolmente il mi-
nimo di capitale, daremmo anche un signifi-
cato concreto a quelle esigenze di concentra-
zione di capitali e di frazionamento del r.-
schio, che stanno alla base delle societd pecy
azioni.

Il mio convincimento & suffragato dalla
esperienza dell’ Amministrazione che, attra-
verso la forma societaria, & posta 1n serie
difficoltd d’indole pratica allatto dell’appl.-
cazione delle leggi d’imposta. In effetti, le
societd di capitali postulano l'accertamento
in base al bilancio, che investe I'esame, eser-
cizio per esercizio, di tutte le appostazioni
attive e passive, sulla base anche delle scrit-
ture contabili. A parte il fatto che talune
societd piccole, familiari o di comodo, diffi-
cilmente tengono una contabilita regolare, si
verifica 11 caso di organismi che ritardanc
al massimo, come tutti sanno, la redazione
del bilancio: organismi che minimizzano la
contabilizzazione dell’attivo, che ricevono
conferimenti dai soci a titolo di credito an-
ziche di capitale, che mascherano la realiz-
zazione degli utili oppure contabilizzano ri-
parti irrisori di dividendi, o addirittura non
fanno figurare alcun riparto.

S1a ben chiaro che il Ministero delle finan-
ze non nutre nessuna prevenzione verso le
autentiche societd; voglio dire verso quegli
organismi che sono nati da un’obiettiva va-
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lutazione delle esigenze tecnico-economiche,
della cui serietd costituisce fondamentale ma-
nifestazione uin capitale adeguato.

Spero che su questi principi il senatore Ro-
da, il guale ha parlato del problema della
imposizione diretta, possa essere d’accordo,
quantungue egli abbia dichiarato di non cre-
dere molto che i Ministri appartenenti al mio
Partito, quando sono al Governo, abbiano la
intenzione di realizzare sul serio una politica
tributaria progressista.

RO DA. Non realizzano quello che dico-
no quando sono fuori del Governo! Ecco i due
aspetti di una medesima faccia.

PRETI, Ministro delle finomze. Non
mi risulta che io adesso dica delle cose diver-
se da quelle che dicevo quando ero fuori del
Governo.

R O D A . Aspetterd dopo, quando sard
fuori del Governo, a dire delle cose diverse
da gquelle che dice ora: bisogna prima usci-
re dal Governo! (Comment: dal centro).

PRETI, Ministro delle finanze. Lei fa
un processo alle intenzioni, fa il processo
al futuro! Ma, siccome lei non pud affermare
che io oggi dica cose diverse da quelle che
dicevo prima di entrare al Governo, credo
per il momento di essere a posto. Vedremo
se fra un certo periodo di tempo meritero
le sue censure. Ma ella non deve, egregio e
simpatico senatore Roda, censurarmi preven-
tivamente per quello che potrebbe avvenire
in futuro.

Orbene, a proposite di societda il senatore
Bussi ha lamentato che, nonostante I'entrata
in vigore dell’imposta sulle societa, discipli-
nata dalla nota legge 6 agosto 1954, gli uf-
fici persistono con Vassoggettare allimposta
complementare i soci e quindi i privati con-
tribuenti, per gli utili distribuiti dalle so-
cletd soggette alla nuova imposta, vale a
dire all’imposta sulle societd del 1954.

Io credo che il senatore Bussi cada in un
equivoco. Occorre infatti precisare che, con-
formemente alla giurisprudenza della Com-
migsione centrale, il reddito di una societa

di capitali deve ritenersi senz’aliro apparte
nente ai singoli soci in ragione delle quote
o delle azioni possedute. Muovendo dal pre-
supposto che l'elemento essenziale per Vac-
certamento del reddito nei confronti dei soci
& la reale percezione dei dividendi o di altre
somme distribuite, & legittima da parte della
Amministrazione finanziaria I'indagine inte-
sa a stabilire, caso per caso, se i soci abbia-
no percepito redditi maggiori di quelli atle-
stati nel bilancio.

Poniamo, ad esempio, il caso di una societa
la quale abbia fatto una certa denuncia. Se
si @ potuto dimostrare che questa denuncia
non corrispondeva alla situazione reale, ‘o
penso che tanto il senatore Bussi, quanto
qualunque collega, debbano riconoscere al-
PYAmministrazione finanziaria il diritto di
indagare quale sia stato il reale dividendo
percepito dal socio della societd medesima.
Questa deduzione poi viene ad essere raf-
forzata quando si tratti di societd a carat-
tere familiare oppure a ristretta base, per-
che € noto che certe manovre si fanno so-
pratutto attraverso questo tipo di societa.

Agendo in questo modo, onorevoli sena
tori, ’Amministrazione tiene proprio conto
di quelle esigenze di perequazione alle qua-
i faceva appello il senatore Bussi. Infatti, se
anche nel caso di societd i cui bilanei sono
stati riconosciuti dall’ Amministrazione finan-
ziarig inattendibili, 'imposta complementare
si commisurasse ai soli dividendi ufficial-
mente distribuiti, si creerebbe una situazione
di privilegio a danno dei soci delle socieia
che non occultano gli utili, delle societd che
compiono il proprio dovere e che meritano
pertanto un riconoscimento.

Voglio ringraziare il senatore Zoli per i
saggi moniti e consigli, che egli ha voluto
rivolgere al Ministro delle finanze in carica,
tanto pit che la sua grande esperienza e lu
sua preparazione in materia sono ben ncte.
Sostanzialmente, se non erro, il senatore Zo-
i ha esposto tre concetti.

In primo luogo, egli ha detto: voi, Ammi-
nistrazione fimanziaria, non dovete dare del-
le esenzioni o agevolazioni tributarie, ma do-
vete invece concedere dei contributi, tarto
pill che, quando date contributi, sapete che
cosa date e a chi date, mentre, quando con-
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cedete esenzioni, vol non potete controllarce
nulla. Posso assicurare 11 senatore Zoli che
io condivide pienamente 1l suc punto di vista
e che, per quanto pud dipendere da me, cer-
cherd sempre di fare in modo che il concetto
da lui espresso abbia a prevalere,

11 secondo monito rivolto dal senatore Zn-
i al Mimstro delle finanze in carica é quest.:
bisogna ridurie le csenzioni e le agevolazion:
tributarie, che in Ttalia sono troppe. Ne par-
lava molt1 anm Ta lonorevole Vanoni, ci
tando anche cifre assai grosse. Tanto pify, ha
detto 1l senatore Zoli, questo dovete fare, 1n
quanto — egli ha scherzosamente soggiunio
— certe cose sono piu facili a realizzarsi
lontano dalle elezioni politiche, che non in
prossimitd delle medesime, Orbene, io sono
dell’opinione del senatore Zoli, che bisogna
appunto cercare di ridurre queste esenzioni
e agevolaz.ioni. Ma vorrer far presenle a lui,
che ha tanta saggezza, che in ordine a c1d e
difficolta non provengono dal Ministero delle
finanze. Egl stesso ne pud dare atio, e ne
potrebbe dare atto anche il collega Andreotti.
E altrove che st incontrano le difficoiia.

Ad ogni mode é intendimento del Ministe-
ro delle finanze di avanzare entro quest’anno
una preposta di tal genere. Vorrel anche,
cnorevole Zoli, sapere se ella crede che sia
piti opportunc portare tutto 1l problema dirn-
nanz1 al Parlamento, nel senso che il Paria-
mento stesso discuta ad una ad una ‘e esen-
zicni e le agevelazioni, o se non sia invece
il caso di chiedere al Parlamento una delega,
dopo aver fissato determinali principi.

In terzo luogo il senatore Zoli ha rivolw
questo monito: riformate il contenzioso tri-
butario, perche esso & da molte parti criti-
cato. Mi sembra, se non vado errato, che egli
abbia scherzosamente soggiunto anche a pro-
posito di questo problema : fatelo adesso che
le ICamere... (Cenni di dintego del senatore
Zoli). Non lo ha detto? Sul contenzioso tri-
butario non ha fatto questa osservazione, Ne
prendo atto.

Ora, io vorrei sperare che il senatore Zo-
i sia in grado di assicurare il Mimistere delle
finanze che 1l Senato vorra approvare, allor-
ché il problema sard posto, un testo che nou
venga, putacaso, a ppeggiorare la situazione
degli organ: dello Stato. A proposito di cou-

tenzioso tributario € bene che siamo sinceri;
e permettete anche a me di dire una cosa
wm comers, charitalis, imitando lo stile msato
stamattina dal senatore Trabucchi.

Troppo spesso s1 afferma che il cittadino
di froute agli organi del contenzioss tributa-
r.o non ha assolutamente alcuna difesa. St
insinua che gh organi del contenzinso tribu-
tario darebberc sempre ragione allc Stato,
Tutto questo non & vero. Questa & una leggen-
da bella e buona! Basta vedere del resto co-
me sanno Servirsi dei ricorsi certi contri-
buenti, sopratiutto certi gross: contribuent,,
che tirano le cose avanti per molti anni. Tu
conclusione no1 dobbiamo si formare il con-
tenzioso tributario, dando al medesimo una
struttura piu moderna e pit degna, ma dob-
biamo ricordarci di salvaguardare 7 diritti
dello Stato e dobbiamo 1n particolare (ed ic
credo che lonorevole Zoli sia perfeltamen®s
d'accordo con me) salvaguardare 1n manier:
assoluta l'esigenza della celerita. Infatti, in
materia tributavria, 13 dove non vi sia la cc
lerita, s1 ottengonc sempre risultati catastro-
fici, anche se l'edificio formalmente sia prx-
fetto.

Vorrei aggiungere che entro anno 1953
dovrebbe eseguursi 11 rilevamento fiscale
straordinario che era stato previste prima
dalia legge Vanoni del 1951 ¢ poi daila legge
cosiddetta Tremelloni del 5 gennaio 1956.
Il Ministero delle finanze a suo tempo ha cal-
colato che le spese per questo rilevamento fi-
scale straordinario ammonterebbero a circa
7 miliardi: cifra che non & certamente in-
differente. Ma quello che pit importa — ed
io penso che il comsiglio degli onoreveli se-
natori in questa materia sara meolto utile
per il Ministro delle finanze in carica — &
che gid in occasione delle discussioni parla-
mentari, ormai lontane di otto anni, relative
alla legge Vanoni, erano affiorati dubbi e per-
plessitd, in quanto si riteneva che assai dif-
ficilmente sulle schede del rilevamento fisca-
le straordinario i cittadini avrebberc scriti-
cose diverse da quelle che serivono nella di-
chiarazione annuale de1 redditi. Oggi 1n sano
al’ Ammmistrazione finanziaria questa con-
vinzione si & rafforzata. Dal momento che il
Minigterc ancora non ha preso una decisione,
vorrei chiedere agli onorevoli senatori se non
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ritengono per esempio, preferibile iImpiegare
il danaro che avrebbe dovuto essere investi-
to mnel rilevamento fiscale straordinario mel
potenziamento degli organi tributar: ordira-
r1, ¢ in particolare nel potenziamento de.la
Araministrazione delle imposte dirette, la
quale, come voi sapete, ha assai bisugno di
essere rafforzata.

Per quanto concerne le imposte mdiretl'«
— argomento sul quale mi sembra che neo-
suno degli onorevoli senatori si sia particc-
larmente soffermato — voglie precigare che
il Ministero delle finanze riconosce che Ia
I.G.E. in abbonamento rappresenta una for-
ma di imposizione superata, 1a guale e molto
scomoda per i contribuenti e non € nemmenc
molto redditizia per lo Stato, tanto pii che
richiede numeroso personale per gli accer-
tamenti relativi. Pertanto, al Ministero
delle finanze, stiamo studiando un disegn>
di legge diretto ad abolire il sistema dell’ab
bonamento, applicando in mianiera diversa la
imposta, per ottenere i medesimi risultati
agli effetti dell’entrata dello Stato (dato che
lo Stato italiano non pud permettersi di ri-
nunziare all’entrata, che oggi gli deriva dal-
I'l.G.E. riscossa in abbonamento). Mi risul-
ta che le categorie commerciali, che sono sta-
te informate di questa intenzione del Mini-
stero delle finanze, hanno manifestato la pro-
pria approvazione ed il proprio consenso.

FRANZA. Quando non c¢’era 'abbo-
namento i commercianti sono stati i primi a
reagire.

PRETI, Mimnistrodelle finunze. 11 se-
natore Franza non dice affatfo una cosa 1ne
satta. Nel 1940, guando fu approvata la leg
ge Istitntiva dell’imposta generale sull’entra-
ta, fu stabilito un meccanismo diverso, e la
applicazione delle norme della legge del 1940
provocd la reazione delle categorie interessa-
te, particolarmente dei commercianti. Peral-
tro. Pimposta genevale sull’entrata, applica-
ta in abbonamento, ha provocato altri in-
convenienti non minori, ma forse maggiori.
Ecco perche, senatore Franza, il Ministero
delle finanze sta elaborando un progetto, che
cerca di ovviare tanto agli inconvenienti del

sistema del 1940, quanto a quelli del sistema
delPabbonamento. Diranno poi le Camere se
il progetto elaborato dal Ministero delle fi-
nanze é degno di considerazione,

Voglio aggiungere che, nonostante tutto lo
encomiabile zelo posto dai dipendent: della
Amministrazione finanziaria nello svolgimen-
to dei propi1 deveri, compless: e spesso assat
ingrati, PErario deve rinunciare annualmen
te a cospicue entrate a causa dell’impossibili-
ta di effettuare termapestivi accertamenti. Tut-
to queslo é sopratiutto la conseguenza della
deficienza mumerica del personale, che nou
congente né wun’efficace lotta alle evasion: fi-
scali, né 1l reperimento, allorquando guesta
evagsione non si verifica, d1 tutte le entrate atlie
quali lo Stato avrebbe diritto. A questo pun-
to si pone il problema del personale ¢ della
organizzazione dell’Amministrazione finan-
ziaria. D1 wquesto problema si € molto occu-
pato nel suo intervento il senatore Massimo
Lancellotti. Ne ha pure diffusamente tratta-
fo, con particolare competenza, il senatore
Piola c¢he per parecchio tempo — come Sot-
tosegretario — ha trattato con particolare
capacitd i problemi del personale dell’ Ammi-
nistrazione finanziaria, e che gquindi pud
essere maestro a me, che sono 1 carica so-
lamente da quattro mesi.

Si & fatta rilevare la necessity dell’ade-
guamento degli organici dell’ Amministrazio-
ne finanziaria alle esigenze odierne, ed il se-
natore Massimo Lancellotti ha pure sottoli-
neato Purgenza dell’aumento delle retriba-
zioni al personale finanziario. In proposito
debbo precisare che 1a necessitd dell’adegua-
mento degli organici del personale finanzia-
rio venne dalla nostra Amministrazione se-
gnalata in occasione dell’approvazione delle
{amose leggi delegate (mi pare che allora
fosse Ministro il collega Andreotti); ma in
quella sede non si ritenne di poter accoglie-
re le richieste del Ministero delle finanze.
Personalmente, assunta la direzione del Di-
castero delle finanze, mi resi subito conto
(e ei voleva poco) che un problema fonda-
mentale era quello del ridimensionamento
degly organici, e diedi perianto istrazioni al-
le competent: Direzioni generali d1 elaborare
le relative proposte.
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Tosso assicurare il Senato che il lavoro di
revigione & gia in fase avanzata, e spero
quindi d1 poler presto presentare delle pro-
poste al mo collega Ministro del tesoro ad
al Ministro del bilancio.

Posso del par1 assicurare il senatore Piola,
il quale si & giustamente preoccupato delle
Fiamme gialle, che analoga atbenzione é stata
prestata al problema del potenziamento della
Guardia d1 finanza. iSono stat: gid predisposti
tre disegnt di legge. Ggnunc di questi riguar-
da un late del problema, e uno riguarda evi-
dentemente l'organico. Voglio sperare che
questi disegni di legge possano essere va-
rati dal Governo e successivamente appro-
vati dal Parlamento. Ognuno si rende conto
d1 quello che giustamente ha fatbo osservare
i1 genatore Piola e cioé che le gpese per la
Armministrazione finanziaria sono estrema-
mente produtbtive, perché, pitt noi rafforzia-
mo gli organici di questa Amministrazione, ¢
meglio riusciremo a salvaguoardare e ad au-
mentare altresi le entrate dello Stato. Quan-
te, ad esempio, sono le verifiche che 12 Guar-
dia di finanza non pud asseolutamente fare
per deficienza di personale? Quanti sono 1
cattivi citladini i quali sfuggono al loro do-
vere, proprio perché non ¢’é tempo di con-
trollarli, o magari percheé si controllano in
ritardo, dopo quattro o cinque anni?

Resla il problema del trattamento econo-
mico del personale finanziario: trattamento
economico che (ha fatto osservare 1l senato-
re Lancellotti, e non gli si puo dare certa-
mente torto) non & adeguato all’imporlanza
e alla delicatezza delle funzioni assolte. Tale
problema si & indubbiamente acuito dopo la
soppressione de1 cosiddetti diritti casuali,
dei quali fruiva il personale dell’Ammini-
strazione fnanziaria: diritt: casuali che In
molt1 casi permettevano ai dipendenti della
Amministrazione di arrotondare il loro ma-
grissimo hilancio. Per lenire lo stato di di-
sagio 1 cul versa quests benemerita cafe-
goria, ed assicurare nello stesso tempo la
piena efficienza dei servizi, il Ministero delle
finanze si proporrebbe di chiedere, come pri-
m@ misura, uha maggiore asseghazione di
fondi, destinali a consentire al personale dj
eseguire un maggior numero di ore di la-
voro straordinario. Nel contempo non si

manchera di studiare quali alfre misure sia
possibile adottare per evitare sia la scarsa
affluenza d1 candidati, che oggi caratterizza
1 coneorsl a1 posti disponibili ne1 vari ruol
dell’ Ammuinisirazione finanziaria, sia l'esodce
del migliori verso carrieve piu remunerative,
Purtroppo I’Amministrazione nostra soffre
assal di questo male, per cul tante volte co-
loro 1 quali hanno dimostrato le maggiori
capacitd al servizio dello Stato abbandonano
PAmministrazione finanziaria, per scegliere
altre cayriere che sono assar meglio re-
t1abuite,

Non posso aggrungere altre considerazio-
ni percheé il tempo me lo vieta, e devo cedeve
Ia parola agli onorevoli Ministri del tesoro,
delle partecipaziom: e del bilancio. Chiedo
scusa a quegl onorevoli senatori, al cul in-
terventi non ho potuto far cenno abbastanza
diffusamente. Ringrazio 1l relatore, senatore
iConti, per la sua bella relazione, che ho
ascoltato con estremp interesse. Ringrazio
tutti 1 senatori intervenuti sia per critiche
che per consigli, perché tanto le critiche che
i consigli fanno sempre bene.

Io credo modestamente che, discutendo ag-
sieme, Governo e Camere, sui gravi proble-
mi della finanza italiana, contribuiremo tut-
ti, maggioranza ¢ minoranza (come giusta-
mente faceva rilevare questa maitina il se-
natore Bertone) a rendere pilt moderno lo
edificio fiscale, che ha tanto bisogno di mo-
dellarsy su quello delle Nazioni pilt progre-
dite della nostra, e a realizzare quella giu-
stizia tributaria, che & un pilastro fondamen-
tale dello Stato democratico moderno. (Ap-
plaust dal centro. Congralulazions).

Presentazione di disegno di legge

MONALDI, Ministro della sanita. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONALDI, Ministro delle sanitd. Ho
Ponore di presentare al Senato il segueunte
disegno di legge:

« Riordinamento ed estensione dell’assi-
stenza antitubercolare in regime assicura-
tivo » (211).
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Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura d’urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro della sanita della presenta-
zione del predetto disegno di legge, che sard
stampato, distribuito ed assegnato alla Com-
missione competente.

Il Senato dovra pronunciarsi sulla richie-
sta della procedura d’'urgenza.

Poiché nessuno domanda di parlare. metto
ai voti la richiesta della procedura d’urgen-
za. Chi Papprova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvata).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare onorevole Ministro del tesoro.

ANDREOTTI, M:wistro del tesoro.
Signor Presidente, onorevoli senatori, vi
prego di non considerare una mancanza di ri-
guardo per il Senato ed 1n particolare per
gli ottimi relatori e per gli intervenuti nel di-
battito se io limiterd questo discorso di ri-
sposta ad alcune considerazioni wessenziali
volendon in gualche medo anticipare quella ri-
forma del metodo di discussione del bilancio
che voi state con tanta lodevole diligenza
portando a termine. Sarebbe certo augura-
bile — ed in questo concordo con l'onorevole
Fortunati — che alla riforma del metodo di
discussione si accompagnasse una diversa in-
terna strutturazione (mi si passi orribile
neologismo) del documento del Bilancio, onde
avere non solo le opportune innovazioni
tecniche, ma una sostanziale modifica che im-
pedisse che oneri, spesso rilevanti, possano
gravare sul Bilancio e quindi sul contribuen-
te italiano senza che vi sia stato alcun atto
formale di volontd del Parlamento, e con la
possibilitd di mtrodurli nei bilanci seconde
graduazioni discrezionali e di comodo. Sen-
tiamo tutti che la situazione odierna, che al-
cuni accettano spacciandola per frutto di mo-
dernitd, non pud piu esser consentita.

L’illustre senatore Jannaccone ci ha invi-
tato alla prudenza; 1l senatore Zoli — con

il quale alcuni di noi hanno avuto [onore e
la fortuna di poter collaborare nel Governo
— ¢l ha rivolte una piccola serie di racco-
mandazioni che da parte mia accetto con
convinzione e senza riserve. Sostanzialmen-
te Ponorevole Zoli c¢i ha spronato ad essere
prudenti e fermi. La prudenza, per chi lo
avesse dimenticato, non & mancanza di co-
raggio o abitudine al costante rinvio di im-
peghnative decisioni; la prudenza & una vir-
tu, che forse oggi non & tanto di moda, ma
dalla cui rivalutazione dipende in gran par-
te 'avvenire del nogtro Paese.

Dinanzi a1 consuntivi delle entrate e delle
spese dello Stato noi dobbiamo constatare
che anche quando si era contestata la solidita
di impostazione dei bilanci e si erano tac-
ciate d1 falso alcune cifre di progettate en-
trate, ¢i si trovava invece dinanzi ad un ef-
fettivo equilibrio che avrebbe registito alla
prova dei fatti, Talvolta penso con pena e
nostalgia allinutile dibattito che s1 svolse
agli iniz; del 1956 proprio su questi temi ¢
durante il quale avvenne la tragica fine del
ministro Vanoni. I mes: successivi dimo-
strarcno che non si erano affatto gonfiate
artificiosamente alcune voci di entrata, tan-
to ¢ vero che il preventivo Tu rispettato e su-
perato senza il ricorso a muove 1mposte, che
a nostro avviso sarebbe stato del-tutto ne-
gativo,

Concordiamo con 11 senatore Zoli che ha
ribadito la bonta degli stati di previsione di
cui ¢i stiamo occupando (e dei quali egl ¢
del resto padre non solo putativo) e concor-
diamjo anche sul rilievo della sopportabilita
finanziaria degh oner: assunt: per le due
proposte di leggi fondamentali che il Go-
verno ha presentato alle Camere, quella del
piano scolastico e quella della prima rifor-
ma della finanza locale. Questi oneri, in se
stessi davvero non indifferenti, sono compa-
tibili con una politica fiscalmente sana e di
vlteriore riduzione del disavanzo: politica
che noi crediamo ndispensabile far prose-
guire. Certamente ad altre richieste, anche
se avallate da autorevoli firme di colleghi o
da massicee proposizioni di ordini del gior-
no, noi dovremo fermamente 1mmporre almeno
un definito periodo di quarantena in attesa
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di auspicabili sviluppi positivi. Tra una pol-
verizzazione delle previste disponibilita in
mille rivoli dei divers: stati di previsione, ¢
la risoluzione organica di due tra i pir ur-
genti problemi nazionali, «! Governo ha ri-
tenuto di percorrere la seconda strada, che
non dovrebbe dispiacere almeno a coloro che
vanno rimproverande periodicamente alla
naggioranza e al Governo «di wvivere alla
giornata e di non saper tracciare qualche
programma a lunga gittata.

Certamente non & comodo, e spesso turba
profondamente sul piano umano, dover dire
dei no, ma anche se non vi € per i Governi
un articolo del Codice che preveda linterdi-
zione per prodigalita, noi tutti sentiamo che
gli stesst beneficiari dei facili «sis sareb-
bero domani ad accusare la classe politica se
essa avesse consentito o, peggio, favorito un
indebolimento 1rreparabile della nostra mo-
neta.

Si @ parlato d. scelte, e non a torio si é
sottolineato da parte del relatore ¢ del sena-
tore Roda il carattere rigido e precostituito
di una larghissima percentuale del nostro bi-
lanecio. In tali condizioni Ia virtd della pra-
denza s impone anche oltre la volonta dei
singoli: e se margini vi saranno dovremo ra-
zionalmente usarli per spese che giovino ad
aumentare occasion1 di lavoro e formazione
d1 ricchezza. Se non condividiamo questa im-
postazione my s1 consenta di dire che il fre-
quente appello allo schema Vanoni & retori-
¢o ed ipocrita.

Per fare un esempio: le sagge considera-
zionj del senatore Bonafini sull’zmportanza
del turismo amche per I'Italia meridionale
e sulla necessitdy di mcoraggiamenti finanzia-
ri per congrue attrezzature e per adeguali
mezzi di propaganda, possono trovare idonee
misure rigolutive solo se le ¢ifre indispensa-
bili non vengano altrimenti deviate; e glt
esempi potrebbero moltiplicarsi.

Vi sono perd determinati seitori a cui a
nessuno sarebbe lecito eccepire imipossibili-
ta finanziaria. Mi riferisco alle ipotesi di epi-
demie prospettate dal senatere Bocecassi, al
guale posso dare assicurazione che se in sede
acnico-sanitaria verra concordata 'opinione
della obbligatorietd delia vaccinazione anti-
poliomzelitica non sard certamente 11 Tesoro

a porre difficoltd. Mi corre perd 'obbligo di
ricordare che in contrasto con la commossa
sicurezza che ha qui mostrato il senatore
Boccassi vi sono stati fino a poco tempo fa
sulla stamipa politicamente a lui non lontana
dubbi e riserve sull’efficienza del vaccino,
non so se per opinioni scientifiche difformi
o per il peccato originale del vaccino stesso
di non essere stato creato mm una determi-
nata parte del mondo. Comunque il Tesoro
con decreto di urgenza nelle forme previste
dalla legge ha assegnato nelle settimame
scorse nuovi dfondi al Ministero della sa-
nitd proprio per combattere la tristissima
epidemia che minaccia lesistenza dei no-
stri ragazzi: non sono certo queste voel di
spesa sulle quali é lecito fare economia.

Piu delicati sono i problemi riguardant:
il pubblico impiego. Per alcuni aspetti par-
ticolari — ai gual; st sono riferiti il senato-
re Nencioni, il senatore Massimo Lancellol-
ti ed il senatore Piola, verso il quale conser-
vo tanta gratitudine per tre anni di lavoro
in comune alle Finanze, spesi non certo &
vantaggio, onorevole Spezzano, dei soliti mo-
nopoli -—— per alcuni aspetti, dico, le questio-
ni debbono essere affrontate anche sotto il
profilo della produttivita e del funzionamen-
to della macchina statale. A questo punto
gioverd dire che sono tuttora aperti alcuni

reoccupanti interrogativi. Basta zuardare
1] disinteresse e l'assenteismo per certi con-
corsi che richiedono un titolo di studio tecni-
co (la laurea di (ngegneria, ad esempio) per
reputare urgenti alcune modificazioni che le
leggi delegate a suo tempo non hanno potu-
to affrontare. In altro campo constatiamo
tutti i giorni la scarsezza di un sufficiente
contingente di personale di copia — d’altra
parte per lo pil inquadrato con qualifiche
giuridiche diverse (archivist, applicati, ec-
celera) — alla cui carenza solo in parte pos-
scno supplire I8 meccanizzazioni che — sot-
to la spinta del Provveditorato generale del-
lo Stato — stanno assumendo wun cospicuc
gviluppo.

Se & cosl che si intende la continuazione
del lavoro 1955-566 non avremmo eccezioni da
muovere. Ma l'onorevole Bitoss1 con chiarez-
za inequivocabile ei ha qui proposto 1l tema
che le organizzazioni sindacali vanno agitan-
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do da qualche tempo : il costo della vita & au-
mentato — egli ha detto — ed occorre per-
tanto rivalutare gh stipendi e creare un con-
gegno automatico che registri in futuro ul-
teriori indici di rincaro per produrre senza
bisogno di1 nuove leggi 1 correlativi aumenti
retributivi. Fard al rignardo alcune sempli-
¢ enunciazioni:

1) se non si propongono incisive cancel-
lazioni di spese nel piccolo margine elastico
dei bilanci, o se non si respingono le princi-
pali proposizioni governative comportanti
nuovi oneri, manca al momento attuale la co-
pertura per frouteggiare l'assunzione cosi
gensibile di ulterior: spese per il personale,
e per modificare : congegni di misurazione
degli stipendi e dei salari. Naturalmente il
discorso cambia se si suggerisce I'introduzio-
ne di nuove imposte o Vaggravamento delle
imposte esistenti: ma gquesto nessuno ha vo-
luto fare, anche per non arrecare un colpo
pericoloso al mondo produttivo e del lavoro.
Neé possiamo tralasciare di ricordare che con
il 1° gennaio 1959 si altuera la prima ridu-
zione dei dazi doganali del Mercato comune,
con beneficio ipotizzabile per 1 prezzi inter-
ni ma con una riduzione di entrate doganali
che toccherd i dieci miliardi di lire. E nep-
pure e congentito non sottolineare — pur ii-
badendo la bonta degli stati di previsione —
che, nella primavera di wquest’anno, per la
prima volla il gettito della fondamentale im-
posta generale sull’entrata & stato inferiore
a quello dei mesi corrispettivi dell’anno pre-
cedente. E un piccolo campanello d’allarme
che invoca prudenza;

2) la terminoclogia usata in proposito
(vertenze sindacali, agitazioni, eccetera) non
& a mio avviso affatto propria. Qui non siamo
dinanzi ad un datore di lavoro che veda ri-
chiedere dai prestatori d’opera una parte
del suo margine di profitto: qui & lo Stato
dempocratico che & rappresentato dai poteri
costituzionali ma che vive anche merceé la
attivita rappresentativa del suor funzionari
e dei suoi dipendenti. Non esistono parti e
quindi non pud essere assunto il linguaggioc
valido per le usuali controversie di lavoro.
Il senatore Molé si & autodefinito, forse con
qualche civetteria, un ottocentesco: io ho

meno di lu il diritto a fare altrettanio, ma
non nascondo di coltivare un grande rispetto
per il vecchio senso dello Stato che faceva
di tutti i componenti la Pubblica Ammini-
strazione — dal Ministro al pid modesto im-
piegato — dei fieri e dignitos: servitori della
gsocietd nazionale. Non mi permetto di raf-
figurare il sindacalismo introdottosi nella
Pukblica Amministrazione come la mela of-
ferta nel Paradiso terrestre dal serpente ad
Eva, ma certamente nel tentativo di esalta-
re alcuni diritti & andato perduto un impor-
tante patrimonio ideale al centro dello Stato,
che assicurava tra laltro la permanenza e la
extrapolitica continuitd dei pubblici appara-
ti anche nei momenti di carenza o d: turbo-
lenza politica.

Se pertanto sard sempre un gradito do-
vere quello di1 esaminare con le rappresen-
tanze del personale 1 problemi degli statali
(lo faremo nelle prossime settimane) sard
bene non creare illuscrie aspettative, che
provocherebbero oltre tutto, come sempre
& avvenuto, un immediato rialzo der prezzi.
E facile prevedere che la nostra non accet-
tazione dell’ordine del giorno Bitossi sara
presentata agli statali come manifestazione
di ostilita e di cattiveria governativa raf-
frontata alla bontd paterna dei proponenti.
Ma a noi non sfugge davvero la delicatezza
individuale e familiare der rifiessi di1 guesta
discussione : dobbiamo perd sentire il dovere
preminente di non far correre avventure
monetarie all’Italia, delle quali le prime vit-
time sarebbero proprio 1 cittadini a reddito
fisso;

3) interessante & quanto ha detto il se-
natore Bitossi sul numero degli statali: non
sard male dare ancora una volta qualche ci-
fra ufficiale aggiornata al censimento inter-
no fatto I'anno scorso dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato. Abbiamo cosi 5.871 ma-
gistraty, 860 magistrati amministrativi ed
avvoeatl erariall, 1060.854 impiegati civili d»
ruolo, 41.307 impiegati dei ruolr aggiunti,
24.790 impregat, non di ruolo, 182.062 insc-
gnani1 elementar1 di ruolo, 7.183 insegnan-
{i elementari non di ruols, 39.984 insegnanti
medio-superior1 dr muolo, 8.697 di ruolo spe-
ciale transitorio e 72.182 non di ruolo;
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31.874 ufficiali, 91.420 sottufficiali, 197.434
militar1 di truppa, 62.301 operai. A guesti
contingent1 vanno aggiunti quelli delie
Aziende autonome e precisamente: 27.196
units complessive a1 Monopoli di State, 27
unitd al Monopolio Banane, 6.505 unitd al-
I'Azienda delle strade statali, 40 unita alla
Azienda per le foreste demaniali; 96.697
unitd alle Poste e telegrafi; 3.195 unita allz
Azienda telefonica, 162.875 unitd alle Fer-
rovie dello Stato. In complesso si tratta di
1.162.149 cittadini che prestano la loro ope-
ra alle dirette dipendenze dello Stato.

Non seguo invece Ponorevole Bitossi nella
statistica comparativa dalla quale si desu-
merebbe che il rapporto percentuale tra im-
pilegati statali e popolazione sarebbe in Ila-
lia assai pma alto di quello inglese, francese
e nord americano, Sono difficili raffronti, s1a
perche dovremmo analizzare d1 ciascun Pae-
se tutto il sistema organizzativo dei servizi,
sia per la correlativa necessitd di raffrontare
i sistemi e gli indici effettivi di retribuzione
nonché gli statl giuridici ed i trattamenti di
guiescenza. Non & male tuttavia che si alzi
di tanto in tante una voce a dirci che non ¢’é
questa sovrabbondanza di dipendenti delle
Stato della guale molti parlano per impres-
sioni e con troppa leggerezza.

3i & Tatta menzione del credito agh Impie-
gati. Accanto alloperato del’E.N.P.A.S.
funzionavano fino ad ora numerose aziende
e societd private per Uerogazione di piccoli
prestiti fatti attraverso una complessa rete
crganizzativa imperniata sulle cosiddette de-
leghe fiduciaric con le quali i mutuatari auto-
rizzavano gli economi cassierl a trattenere
st loro stipendi mensili le somme dovute a:
creditori. Il sistema delle deleghe fiduciarie,
temporaneamente dollerato dalla Pubblica
Amministrazione per ragioni contingenti, &
stato recentemente soppresso in seguito alla
congtatazione de1 numeros1 e gravi inconve-
nienti ai quali aveva date luogo ed anche per
arginare la propaganda all’indebitamento
praticato in molti cas1 per motivi non dav-
vero di prima necessitd e con la correspon-
sione di interessi tutt’altro che lievi,

I1 Ministero del tesoro s1 & proposto 1l
problema di un’assistenza creditizia pii age-

vole e meno ounerosa per i dipendenti statali
ed ha constatato che un’adeguata soluzions
puo  trovarsi nell’intensificazione e nello
sviluppo del servizio di picecol prestiti svol-
to dallE.N.P.A.S.. I’E.N.P.A.S. ha fin qui
destinato un fondo di tre mihardi (due mi-
liardi e mezzo per gli impiegat: e 500 milio-
ni per i salariat;) al servizio del piccolo cre-
dito, disciplinato dalla legge 10 gennalo 1952,
n. 38. I servizio si esplica con la concessione
di una mensilitd di retribuzione restituibile
in 12 rate mensili con Ponere del 6,50 per
cento comprensivo di interessi, gquota di ri-
schi di insolvenza e quota di spese generali.
Le domande presentate in passato sono sta-
te tutte accolte nello spazio di 48 ore dalla
presentazione. Ma dopo la soppressione delle
deleghe fiduciarie 'afflusso delle domande &
{fortemente aumentato e si sta ora provve-
dendo ad incrementare di almeno due mi-
liardi 1 fondi a disposizione dell’E.N.P.A.S.
Spero anche che i possa risolvere favore-
volmente la guestione importantissima della
ammissibilita a1 piccoli prestiti dei dipen-
denti che abbiano ceduto il quinto del loro
stipendio per 5 o per 10 anni.

Connesso con la Pubblica Amministrazio-
ne ¢ anche il problema toccato dall’ordine
del giorno Trabucchi-Oliva circa l'arretrato
delle pensioni di guerra. Per quanto riguar-
da gli uffici, la Direzione generale delle pen-
sioni di guerra dal 1° gennaic al 30 settem-
bre di quest’anno ha svolto — in piena ar-
monia con le associazioni combattentistiche
¢ del mutilati — un lavore molto intenso, che
pud esser valutato da gualche cifra indicats-
va: 23.655 sono stati i provvedimenti di pri-
ma liquidazione, 110.730 i1 provvedimenti
successivi alla, prima liguidazione (rinnova-
zione di assegni scaduti, provvedimenti
conseguenti a visite di aggravamento, at-
tribuzione di assegni accessori, eccetera);
132.430 le pratiche esaminate dal Co-
matato 1 liqurdazione, 116.718 1 decreti
ministeriali emessi; 106.808 1 ruch di pa-
gamento; 37.000 i pareri delle Commissio-
ni medico-superiori; 67.000 le visite esegui-
te dalle Commissioni mediche di primo gra-
do; 117.144 i certificati di pensione rilascia-
ti; 84.801 le mformazioni date ai mempbr:
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del Parlamento; 113.988 quelle date ad enti
diversi e 179.600 quelle date direttamente
al pubblico.

Restano da definire circa 17.000 pratiche
di prima concessione, mentre il flusso delle
domande nuove, specialmente nel settore del-
le pensioni indirette, si aggira sulle 3.000
mensili.

Il riesame 1n via amministrativa dei ri-

corsi pendentli davanti alla Corte dei conti,
da parte di funzionari della Direzione gene-
rale delle pensioni di guerra, & ora giunto ad
un punto tale che esso alleggerird di alcune
migliaia di ricorsi (dagli 8 a1 10 mla) il pe-
sante carico della Corte.
di un rafforzamento della Cor-
te dei conti, s1a ne; magistrati addetti aile
controversie sulle pensioni sia nel personale
esecutivo ¢ di copia, & condiviso in pieno dai
Governo che presenterd tra qualche setti-
mana unc specifico disegno di legge.

L’amspicio

Per quello che s1 riferisce alle pensioni de!
dipendent1 degli ent1 locali posso assicurare
che la Commissione 1stitmita presso la Dire-
zione generale degli Istituti di previdenza
secondo larticolo 49 della legge 11 aprile
1955, n. 3879, sta lavorando alacremente e
spero di poter presto presentare un disegno
di legge che risponda al duplice intento della
perequazione delle vecchie pensioni e delia
determinazione del trattamento di quiescen-
za per le future cessazioni con una decorren-
za pil vicing di quella in attc adottata dal
1" gennaio 1954.

Sono state chieste notizie sulla Tesoreria.
La situazione della Tesoreria statale s1 pre-
senta abbasianza favorevole e si pud dichia-
rare che alla fine di ottobre vi ¢ un saldo a
credito del Tesoro nel conto corrente per il
servizio di Tesoreria provinciale, dopo quasi
due anni di esposizioni debitore dello Stato
in detto conto. A determinare questo anda-
mente ha concorso da un lato Vafflusso di
soltoscrizioni in Buem del Tesoro ovdinari,
mentre dall’altro si deve considerare che con-
temporaneamente sono aumentati gli incassi
di bilancio. Al 30 settembre scorso si & ri-
levata mella gestione di cassa per il bilancio
del corrente esercizio una sensibile ecceden-
za degli incassi sui pagamenti che, unita-

mente ai mezzi ottenuti dal mercato finan-
ziario, ha consentito di ridurre lo scoperto
del conto corrente di Tesoreria provinciale
da 212 mbliardi circa dall’inizio dell’eserci-
zio al 79 miliardi di fine settembre. In otto-
bre le stesse cause hanno portato ad elimi-
nare tale scopertura ed a registrare un sal-
do attivo.

Dall'inizio del corrente esercizio ad oggi &
stato possibile avere attraverso la sottosecri-
zione di Buoni del Tesoro ordinari una di-
sponibilitd finanziaria che ha permesso di
riequilibrare la situazione della Tesoreria la
guale nei prossimi mesi, specie — come d1
consueto — in dicembre, dovra sostenere no-
tevoli esborsi. Si deve ad ogni modo dare
atto della ponderatezza con la quale si svolge
la gestione di cassa del Tesoro dello Stato,
che tende ad evitare ogni pressione inflazio-
nistica sull’Istituto di emissione ed a conte-
nere ognl suo intervento sul mercato de. ca-
pitali allo scopo di favorire lo sviluppo della
econcmia nazionale. Gia sono stati pubblica-
ti 1 dati massuntivi del conto del Tesoro al
30 settembre e tra qualche giorno saranno
resi noli quelll analitici; pertanto, a quanto
si @ prima detto sulla situazione della Teso-
reria, basta aggungere gualche breve con-
siderazione,

Nel primo trimestre del corrente eserci-
zio si nota rispetto allo stesso esercizio pre
cedente :

un aumento negli incass: 41 competenza
di circa il 13 per cento;

un aumenio di cirea il 25 per cento nei
pagamenti di competenza in dipendenza di
spostamenti di regolazioni, e pill ancora per
effetto del maggior volume di oneri relativi
al personale ¢ di quelli per interventi in fa-
vore dell’economia del Paese;

per guanto attiene alla gestione di cas-
sa dei residui, si rileva che 'ammontare de-
gli incassi si mantiene n cifre piuttosto li-
mitate menire per i pagament: gid s1 deli-
nea una tendenza all’aumento,

In dipendenza della cennata gestione di
Tesoreria la consistenza del debito flutbuan-
te a fine settembre & salita a 3.251 miliard:
con un gumento di 46 miliardi rispetto allo
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inizio dell’esercizio. Tl totale complessivo dei
debiti pubblici interni risulta alla slessa data
di 5.143 miliardi con aumento di 49 mi-
liardi nel primo trimestre del 1958-59.

Merita da ultimo di essere ricordato l'an-
damento della conversione in atlo de:r Buoni
del tesoro novennali 5 per cento di sca-
denza 1" aprile 1959 con i Buoni del Tesoro
5 per cento 1968.

Il senatore Jannaccone non & sembrato
tecnicamente convinto della bonta del me-
todo adottate ma noi dobbiamo essere grati
al Presidente Zoli e al Ministro Medici di
aver preso per fempo le misure necegsarie
non rinviandole, come pure avrebbero avuto
11 diritto di fare, al Governo che sarebbe ve-
nuto dopo le elezioni. L’operazione, miziata-
si 11 10 marze 1958, a tutto ottobre ha visto
realizzarsi la conversione di 280 sui globali
314 miiliard:t d1 Buoni del tesoro 1959, ma
& pregsumibile che nei sei mesi che ancora
restano tale importo si accresca ulterior-
mente m modo sensibile,

Per brevitda non raccoglieré le critiche
mosse agli intervent: statali a sostegno del-
Peconomia nazionale, limitandom: ad accen-
nare soltanto agli aiuti all’esportazione,

Come & nolo le provvidenze assizurative e
creditizie che lo Stalo accorda ail’esporta-
zione per potenziarne lo sviluppo e per met-
terla in grado d1 competere sul mercato m-
ternazionale con la concorrenza estera sono
quelle previste dalla legge fondamentale 22
dicembre 1953, n. 955, recentemente integra-
ta e modificata con la legge 3 dicembre 1957,
n. 1196. Con guest’ultima legge si & voluvo
ulteviormente potenziare Vintervento dello
Stato in questo settore elevando dal 70 allo
85 per cento il limile miassimo delle garanzie
a carico dello Stato ed estendendo nello stes-
so tempo Pambkito delle garanzie mediaunte
Passunzione di due nuovi rischi: quello d
« mancate pagamento da parte del corapra-
tore estero che sia unc Stato od un ente pub-
blico » e quello di « aumento dei costi di pro-
duzione » derivante da circostanze di carat-
tere generale che rendono onerosa la forni-
trira all’operatore italiano. 11 Tesoro ha au-
mentato il plefond mlassimo delle garanzie
statali dai 80 miliardi dell’esercizio 1954-h5

a 100 mihard: per lesercizio corrente, met-
tendo a disposizione degli operatori garan-
z1ie globali per 350 muliardi di Iire. A fron-
te d1 detta disponibilita, sono state chieste e
rilasciate dal Tescro, a tutto il 30 settembre
1958, garanzie effettive per un ammountare
di 110 miliard, di lire, riferibili ad un com-
plesso d1 esportazioni aggirantesi intorno &al
190 miliardi. Alla stessa data erano stati ri-
lasciati, molfre, « affidamenti » di garanzie,
per operazionl 1n corso, per circa 70 miliard:
di hire. In totale, quindi, gli « impegni » as-
sunti dal Tesoro per garanzie all’esportazio-
ne erano, al 30 settembre 1958, di 180 mi-
Dhardi.

E in avanzato studic la possibilitd di de-
gtinare wna somma sufficiente a provvedere
al pagamento della differenza di interess:
per spingere un volume di nuove esporta-
zioni per 11 valore di circa 100 miliavdi di
lire. Convinti della necessitd dell’aumento
delle esportazion: per lo sviluppo della ne-
gtra economia, faremo ogni sforzo in questa
direzione, cert: di tutelare in tal mode anche
il salario der nostr1 operai, molto meglio di
guanto non facciano alcuni professionigti del-
I’operaismp.

S1 é discusso molto negli ultimi tempi di
eredite e d1 risparmio. Non stard davvero a
far cenno a problemi particolari, anche se
hanno avuto ed avranno ampi onori di cro-
naca. Né ripeterd lelogio, gia fatto in Par-
lamento, alla legge bancaria del 1936 che ha
mmpedito alla finanza italiana il ripetersi
delle gravigsime emovragie precedenti pro-
vocate dal salvataggio, nel decenunio 1922-
1932, di alecuni 1stitut: bancari. Desidero so-
lo dire che le asprraziom di alouni, pid o
meno chiaramente espresse, a veder trasfor-
mato V'Ispettorato del credito da un efficace
organe di alta direzione economica ad una
specie di strumento di investigazione para-
poliziesca, non possono essere considerale
come positive. Ne credo che tutt: abblano
idee chiare delle conseguenze multiformi i
una trasformlazione di questo genere.

Si e ripeluto che il denaro in Italia costa
troppo, ¢ si lodano le situazioma dell’estero
pitt per abiludine che per informazione; si
é gvalutata la riduzicne dello 0,50 per cento
del tasso di interesse disposta dal mio colle-
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ga e predecessore onorevole Medici; si & ac-
cennato all'zccessiva liquiditd delle banche
e s1 & infine ricordato un periodo non felice
di attivitd dell’Italcasse.

Risponderd per sintes;, mdirizzandomi
verso la conclusione, a questi quatiro puntu

Il nostro Paese non ha mai avuto abbon-
danza di capitali e tale scarsezza si ¢ fatta
particolarmente sentire in questo ultimo de-
cennio nonostante I'aumentata formazione
dei capitali stessi, dato l'enorme azumento
del favbgisog‘no determinato dalle distruzion:
belliche prima e dalla politica di sviluppo
economico dopo. Tuttavia negli anni scors
non pochi altri Paes: hanno visto aumentiare
il costo del denaro tante che in alcuni perio-
di il divario del costo dei capitali tra il no-
stro Paese e determinati mercati esteri si &
fortemente attenuato, come & stato amipia-
mente dimostrato nella competente sede del-
I’ Associazione bancaria itahana.

Del resto 1l sensibile sviluppo dell’econo
mia tedesca, verificatosi in presenza di un
non basso costo dei capitali, ha dimostrato
che ¢id non-é stato di ostacolo allo sviluppo
produttivo.

Il confronto tra i! costo del denaro in Ita-
lia e gli altri Paesi non & agevole perche il
livello dei tassi nei singoli Stati risente ov-
viamente della struttura economica interna
¢ de1 rapport: esistenti tra i vari miercati.
Gli elementi che hanno maggiore importan-
za sono 'abbondanza di capitali e Ie esigen-
ze di fnanziamento dello Stato e delle atti-
vitd produltive. Questi due fattori hanno pe-
so notevole nell’economia 1taliana e non si
accordano con bassi tassi del denaro. Dai
confrontt meno grossolani, perché riguar-
danti i Paes1 piu simmli come struttura e co-
me esigenze finanziarie al nostro, s1 rileva
tuttavia che i tassi bancari italian: non s1 di-
scostano da quelli praticati in Francia ed in
(Germania.

Si rileva moltre che 1l divario tra 1 nostri
tassi e quelli degli altri Paes: si é ridotio
negli ultimi anni per effetto de1 movimenti
convergenti dei tassi stessi, 1n diminuzione
da una parte ed m aumento dall’altra, e che
nel periodo piu recente si & verificata una
discesa generale de: tass1 del denaro in qua-
si tutti 1 Paesi, La riduzione di alcuni tassi

a breve ed a lungo termine é facilmente mi-
surabile dal confronto dei dati pubblicati nei
bollettini finanziari, ma altrettanto non pud
dirs: per quelll bancari perche, trattandosi
d1 tassi oscillanti tra un minimo ed un mas-
simo e maggiorati da commissioni, il pit
delle volte la riduzione avviene nello scarto
dal minimo e nell’entitd delle commisgioni.

Per I'ltalia si deve tener presente che il
costo del denaro € certamente influenzato dai
numiero delle aziende e degili sportelli ban-
cari, dal frazionamento delle operazioni e
dagli oneri del personale.

In un’economia come la nostra, con gran-
di diversita territoriali tra regioni e region:
e tra centri urbani e campagne e con la ten-
denza a favorire sempre pill le zone meno
sviluppate e i medi e i piccoli operatori, il
sistema bancario italiano ha necessariamen-
te wna struttura molto capiliare.

Essa & la causa fondamentale della neces-
sitad di avere un numero elevato di addetti ¢
quindi un costo di esercizio anch’esso rela-
tivamente elevato.

Per quanto riguarda le differenze di tassi
riscontrate nelle varie regioni, cid ¢ giustifi-
cato sia dalla natura che dalla forma del cre-
dito e dalla solvibilitd del debitore. Se in una
regione le operazioni assumono durata pii
longa e rischi pi elevati, 1 tassi in essa
praticati sono piu elevati di guelli di altre
regioni dove le operazioni si svolgono in con-
dizioni di piu rapido realizzo.

Circa lefficacia della riduzione del tasso
dello sconto, pud darsi che ci sia stata una
agpettativa forse sproporzionata agli effetti
che il provvedimento stesso poteva avere,

Anche dalle esperienze fatte all’estero ne-
gli mltimi tempi & stato dimostrato che la ri-
duzione del tasso delle sconto & soprattutio
misura coadwmvante di un mutato indirizzo
di politica economica. Del resto Vefficacia
delle variazioni del tasso dello sconto dipen-
de evidentemente anche dall’ampiezza delle
vartazioni stesse, tanto che i Paesi esteri che
hanno fatto ampio wso della manovra del
tasso di sconto hanno dovuto procedere a nu-
merose variazioni, sia nel senso dell’aumento
che in guello della diminuzione, Vedasi 1l re-
cente caso dell’Inghilterra che nel breve vol-
gere di undici mesi ha proceduto a guattro
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variazioni del tasso, portandolo dal 7 al 4,50
per cento.

Noi, pur 1n periodo di stretta monetaria e
creditizia, non avevamo da lunghi anni of-
fettuato alcune variazion: in aumento, in
modo che, trovandoci gia su un tasso relati-
vamente basso del 4 per cento, non poteva
la riduzione essere pii ampia di quel che &
stata né essere seguita da ulterior: ridu-
zioni.

Tuttavia, la riduzione del tasso di sconto
ha prodotto tutt: quegli effetti che era lecito
attendersi. L'efficacia di una misura del ge-
nere & in parte indiretta e anche di natura
psicologica.

Questo effetto psicologico, nel nostro caso,
non & certamente mancato perché si & reso
palese che la precedente politica di limitazio-
ne creditizia, che YItalia aveva dovuto neces-
sariamente attuare per combattere la pres-
stone inflazionistica quando il bilancio dellc
Stato era in forte disavanzo, ha subito una
nrofonda inversione, rappresentando la vi-
duzione del tasso un invito del sistema cre-
ditizio agh operatori per allargare le appli-
cazioni produtlive, potendosi confidare in
una maggiore larghezza di1 finanziamenti.

Oltre alla riduzione del tasso di sconto s
& ridolto, come é noto, anche (dal 4 al 3,50
per cento) 1l tasso d’interesse su1 Buoni del
tesoro ordinari e cid ha influenzato, attraver-
80 le quotazioni, 1 rendimenti di tutto il com-
parto dei valori mobiliari.

Il rendimento dei titoli di Stato, che nel
maggio s1 situava al 6,38 per cento, & suc-
cesstvamente diminuito fine al 5,76 per cento
nel gettembre. La qualcosa significa anche un
incoraggiamento a1 possessori di capitale a
rivolgersi verso le applicazioni produttive.

Incltre 11 sistema produttivo si & avvan-
taggiato del fatto che il rendimento medio
delle obbligazion: s1 & ridotto (dal 6,87 per
cento nel maggio al 6,57 per cento nel setten:
bre) e pertanto le nuove emission: hanno po-
tuto e possono effettuarsi a condizioni menno
onerose.

Anche il costo del denaro presso 11 sistema
kancario ha presentato qualche flessione ab-
bastanza significativa. Risulta infatti che il
tasso applicato a Milano per lo sconto di car-

ta commerciale & passato (sempre tra il mag-
gio e il settembre) da un livello minimo del
6 per cento al 5,25 per cento; per le sov-
venzioni finanziarie (cambiarie o garantite)
dal 7,25 al 6,50 per cento, per le sovvenzioni
finanziarie allo scoperto dal 7,560 al 7 per cen-
to. Anche sulla piazza di Genova 1 tassi mi-
nimi gono dimimuitt dal 6,25 al 6 per cento
per lo sconto di1 carta commerciale, dal 7,30
per cento al 6,60 per cento per le sovvenzion:
finanziarie cambiarie o garantite e dall’8,50
al 7,75 per cento per 1 crediti allo scoperto.

In aggiunta alla flessione dei saggi minimi
é stato un po’ dovungue rilevato un movi-
mento di accostamento dei tassi delle opera-
zioni attive verso i livelli minimi.

Anche fuor: del campo degli istitut1 di
credito ordinario sono stati risentiti gli ef-
fetti della predetta riduzione, come ho gia
avulo occasione di documentare mn sede 41
discussione del bilancio all’altro ramo del
Parlamento il 1° ottobre di gquest’anno, cen
dati che non ripeto per non disturbare ulte-
riormente il Senalo.

In guanto all’eccessiva liquidita del siste-
ma bancario, di cui tanto s1 parla, essa &
vera soltanto 1n parte, poiché il recente au-
mento di liquidita ha fatto seguito ad un
lango periodo durante il guale la situazione
di liquiditd era stata eccezionalmente tesa,
sotto la pressione dei recent: fabbisogni di
finanziamento conness: ad uno sviluppo pro-
duttivo particolarmente intenso.

Non s1 vuol con questo negare 1'esistenza
d1 una situazione di liguidita che puo conside-
rarsi piuttosto elevata rispetto a quella da
ritenersi normale, ma soltanto rilevare che
errerebbe chi ritenesse di poter valutare lo
eventuale « eccesso di liquiditd » sulla base
di confronti con una situazione precedente
all’attuale fase congiunturale che, per oppo-
sti motivi, era anch’essa ben lontana dal pe-
ter essere considerata normale.

La presente situazione di1 higuidita & 1n par-
te connessa con il rallentamento mtervenute
nel ritmo di gviluppo della produzione indu-
striale ma & ben lontana dall’essere 1ndicati-
va di una situazione di recessione produttiva.
La produzione infatti continua ad aumenta-
re, ma ¢ evidente che lo sforzo cui sono sot-
toposti lorganismo economico ¢ il settore
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finanziario &€ ben minore allorché la produ-
zione industriale procede con un saggio di
sviluppo del 2 per cento annuo in confronto
ad un precedente tasso del 7 o 8 per cento.

I'andamento produttivo & perd soltantc
mna delle cause e certo non la pin importante
della migliorata situazione di liquidita, che
& stata determinata, invece, per la massims
parte dalla caduta dei noli e dalla flessione
dei prezzi delle materie prime su1 mercali
internazionali (cioé dalla riduzione dei costi
delle materie prime di importazione) nonche
dalla riduzione intervenuta nelle scorte di al-
cune materie prime anch’esse importate dal-
I'estero.

Non mancheranno occasioni per riprende
re questo discorso che & fondamentale per 1l
futuro dell’economia nazionale.

Una parola infine sull’Italcasse. In sede di
discussione sul bilanci finanziari alla Came-
ra dei deputati, riferendomi ad alcune vicen-
de che avevano richiamato I'attenzione su un
importante istituto finanziario come I'Italcas-
se, io dissi che il Governe avrebbe posto ogn:
impegno per attuare la modificazione strut-
turale di queil’Ente suggerita :dalla Banca
d’Italia, anche per dare 'definitiva tutela al
problemi della liquiditd delle Casse di ri-
sparmic e per promuovere da parte di guel
settore una maggiore assistenza all’agricol-
tura.

Dissi che l'intera questione dell’Ttalcasse
sarebbe stata esaminata dal Comitato decl
credito.

Sono ora in grado di informare 11 Senato
che ¢id ¢ avvenuto e che con deliberazione
del 7 agosto si & provvedute a stabilire lo
obbligo di una riserva speciale di liguidita
da costitairsi dalle Casse di risparmio dal
1" settembre in poi in ragione del 20 per
cento degli incrementi mensili dei depositi.

Contemporaneamiente, consentendosi di de-
positare la metd di tale riserva di Lquiditd
presso I'Italcasse, s1 & rigorosamente fissata
la natura delle operazioni di impiego e di in-
vestimento che guell’ Ente pud compiere. Det-
te operazioni, oltre al possesso e alla compra-
vendita di titoli dello Stato o garantiti dallc

tato, di cartelle fondiarie e altri titoli a
queste per legge equiparati ed in genere di

titoli 11 cur possesso & comsentito alle Casze
di risparmio, prevedono espressamente il ri
sconto di portafoglio di credito agrario di
esercizio a favore prevalentemente delle Cas-
se di risparmio di piccole e medie dimension:
e degh Istituti regionali di credito agrario,
nonche 11 finanziamento di operazioni di cre-
dite agrario di miglioramento. In tal modo
viene attuata, attraverso I'Italcasse, wuna
azione di mutualita fra le Casse di rispar-
mio pit ricche e guelle che agiscono in re-
gioni pih povere e bisognose, trasferendosi
a favore dell’agricoltura di queste ultime la
parte dell’eccedenza <der fondi disponibili
delle Cagse mpit ricche che prima erano de-
stinati a queile operazioni di carattere in-
dustriale e finanziario che hanno dato ori-
gine ai noti rilievi,

Altr1 tip1 di operazioni che restino con-
sentiti all’ltalcasse consistono in wun’azione
d1 affiancamento della Cassa depositi e pre-
stiti e del Consorzio di credito delle opere
pubbliche per finanziamento d; lavori di -
teresse pubblico delio Stato, delle Provincie,
der Comun:i e di1 altri enti pubblici.

Per ogni altra operazione di credito & pre-
seritto che, sempre che rivesta carattcre di
generale witilitd e estinzione ne sia assicu-
rata nel fermine massimo d1 un anno (que-
sta disposizione tende anch’essa a proteggere
la hquidata dell’insieme delle Casse di rispar-
mic), Ultalcasse non possa eseguirla senza
1t preventivo benestare dell’Organo di vugt-
lanza.

Queste disposizioni sono state accettate da!
Consiglio di amministrazione dell’italcasse.
sicché 1m base ad esse pud riteners: che lo
Istitute ritormn all’oviginaria funzione di en-
te sussidiario dellazione delle Casse di ri-
sparmio ne1 camip1 che sono propri di gue
ste, con particclare accentuazione degli m-
tervent: a favore dellagricolfura delle re-
gion1 pit povere e dell’assistenza finanziaria
per Pesecuzione di lavor: pubblict ed m go-
neve di opere di pubblica utilita.

il nostro compito non & mai quello di in-
dugiarci e magari compiacerci 1n macabre
danze sui vizi dei sistemi, ma sta nell’indi-
v.duare i rimed: e nel metterli 1n atto con
frequenza e con rapidita. Cosi ci siamo com-
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portati e ripetiamo che d’ora innanzi il tipo
di operazioni che ha dato luozo a non infon-
date censure non polra pii giuridicamente
essere compiuto. QGueste & guello che no1 do-
vevamo fare ed ottenere. Lo abbiamo fatto
ed ottenuto.

Onorevol senatori, mi scuso per le forzate
¢ involontarie dimenticanze e riprendo, pes
concludere, un concetto 1llustrato dal sena-
tore Roda: quello dell’austeritd. Non credo
che a rendere p10 severi { costumi di un po-
polo siano sufficienti gh 1ndirizzi economiey,
iributari e creditizi. Occorre wna lenta azione
d: educazione democratica che potremo con-
siderare arrivaia ad un hvello soddisfacente
quando non vi sara pili bisogno di enunciarla
ma costituird il presupposto e 1l sottinteso
di tutte le nostre conversazioni e discussioni.
Certamente alla classe politica s1 pone un
grande rucle di respensabilita, non tanto ne-
gli scritti e nei discorsi guanto nella serieti
della nostra vita individuale e collettiva.

Se & lecito citare un autore molto discus-
go, 1l Pasternak, potremmo richiamarci alla
wrresistibile forza della veritd disarmata che
¢ racchiusa unel potere di attrazione dello
esempio.

Nella misura che tutti no1 intenderemo co-
si la wvita politica, potremo superare senza
difficoltd 1insormontabili molte delie barriere
che la cruda realtd delle cifre altrimenti in:-
pone. Non dispiaccia questa viva counsidera-
zione umana, nel deserto arido dei nostri i-
rannici e spesso quasi meccanicel bilandi.
(Molti applausi dal centro e dalla destra.
Moltissime congralulaziond).

PRESIDENTE. Dovre: ora dare
la parola all’onorevole Ministro delle parteci-
pazionl statali, che perd non & ancora presen-
te in Aula. L’oncrevole Sottosegretario mi
ha informato che arrivera tra breve. Sospen-
do quindi la seduta per alcuni minuti.

(La sedula, sospesa alle ore 18,50, ¢ ripre-
sa alle ore 19,05).

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare Ponorevole Ministro delle partecipazio-
ni statali.

LAMI STARNUTI, Mwmstro
delle pertecrpazioni statali. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, chiedo scusa se sono
stato causa mvoelontaria di una breve sospen
sione.

Prima che 11 mio discorso si rivolga ai pro-
Ilemu che sono stati sollevati davant: a voi,
mi sia consentito rivolgere 1l ringraziamento
pir vivo all'insigne relatore, senatore Tra-
buecchi, per la sua profonda, equilibrata, pe-
netrante indagine ed associare nel ringra-
zlamento tutti gl onorevoli senatori ehe han-
no preso parte al dibattito.

e per amore di brevitd e per non fran-
tumare 1l filo del mio discorso mn un’episodica
argomentazione dovro tralasciare alcun: de-
gli argomenti trattat; dagli intervenut: assi-
curo che ho preso e ho fatto prendere dai
mier uffict attenta nota della problematica
qui discussa per portare sa d1 essa nel pros-
st giorni la dovuta, riflessiva attenzione.

Olire la-trattazione de1 problemi finanzia-
ri, economici e politici riguardanti il mio
Dicastero, ha avuto larga parte nella discus-
sione la preoccupazione viva cirea le nuove
iniziative proposte dall’I.R.1. per il riordina-
mento di un suo settore, e percio non riusci-
r4 inopportuno che io inizi questa mia repli-
ca con alcune dichiarazroni riguardanti que-
sta congiuntura estremamente dolorosa. Do-
po 1l dibattito alla Camera non mancai d. co-
wiinicare al rappresentant: delle Coufede-
razioni dei lavorator: il piano I.R.1., e, attra-
verse un colloquio che 81 svolse nella forma
piu aperta e cordiale, ebbi promesse di ac-
curato esame. M1 mmcontrerd nuovamente i:
5 novembre prossimo con i rappresentant.
delle Confederazioni del lavoro ed & mio di-
visamento di non limitare i contatti tra il
Ministro ed 1 rappresentanti del lavoro alle
sole circostanze di emergenza. Come gid eb-
bi a dichiarare alla Camera, il progetto del
PI.R.1. sottopesto all’esame del mio Dicaste-
ro & suscettibile di quelle modificazioni che
apparissero necessarie per miglicrarlo.

Gia in questo breve periodo di tempo, tra
la discussione alla Camera e la discussione
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al Senato, sono sorte nuove felici iniziative
che vanno ad integrare e migliorare il piano
medesimo. Abbiamo fondato motivo di rite-
nere che seguiranno altre imiziative atte ad
alleggerire la situazione. 11 Senato compren-
de che una delle mie maggiori preoccupazio-
ni ¢ rappresentata dalla sorte delle mae-
stranze: sotto questo riflesso ho esercitato
presso "ILR.I. amichevoli pressioni, e debbo
dire che ho trovato comprensione ed adesio-
ne. Posso ogg1 al riguardo dare ufficialmente
notizia che 'LR.I. si & con me mmpegnato a
spingere avanti con la massima sollecitudi-
ne e solerzia la realizzazione del suo piano
relativo alle aziende metalmeccaniche in mo-
do da poter riassorbire entro un anno la ma-
no d’opera sospesa, e a prorogare ulterior-
mente di 4 mesi 'indennita sostitutiva del
salario in quei casi in cu1 1l riassorbimento
non fosse avvenuto entro I'anno, come pre-
visto. Sonc inoltre lieto di comunicarvi che
PLL.R.I. ha aderito alla mia proposta di au-
mentare dal 40 al 45 per cento la misura

delle indennitd durante il terzo trime-
stre e di corrispondere tale misura
anche durante il wquarto trimestre, il

che migliora la situazione di tutli ¢ special-
mente di quei pochi 1 guali dovessero prolun-
gare Pattesa oltre 'anmata. Tal provvidenze
si applicheranno a tutti i lavoratori del seot-
tore metalmeccanico, che dovessero tempo-
raneamente essere sospesi; non si appliche-
ranno invece agli eventmali sospesi di Moni-
gnano ai quali verrd corrisposto, d’altra par-
te, una superliquidazione pari a quella della
C.E.C.A. Per i lavoratori delle cotonerie me-
ridionali I'indennita resta fissata nella misu-
ra stabilita per i lavoratori metalmoeccaniei
e portata da 12 a 16 mesi, affinché gi: inte-
ressati siano aiutati nellg ricerca di una pos-
sibile rioccupazione in altro settore. L’inden-
aitd sara liquidata e corrisposta in misura
unica ed immediata.

La sitwazione ora illustrata riguarda, come
¢ evidente, un solo settore della complessa

attivita delle imprese a partecipazione nel
quale esistono problemi particolari e in par-
te di carattere contingente. Non si deve di-
menticare che gli altri settori dell’I.R.I. non
presentano sguilibri; e non bisogna trascu-
rare l'apporto che il settore pubblico della
economia ha dato allo sviluppo dell’occupa-
zione degl ultimi anni. Alla fine del 1950
risultavano complessivamente occupatls pres-
g0 le imprese a partecipazione, escluse 11 g3t-
tore bancario, 252 mila persone, salite alla
fine del 1957 a 278 mila.

Trattasi di un’incremento par1 a oltre 1l
dieci per cento, che va consideratc nou solo
di per se stesso, ma anche con riferimento ai
particolari setiori di attivita delle imprese a
partecipazione, come quelli dell’energia, del-
la siderurgia e della grande industria necca-
nica produttrice di beni strumentali, ner qua-
Ii le maestranze occupate non hanno neces-
sariamente proporzioni adeguate all’entita
dei capitali impiegati.

Va infine rilevato che obiettivo prmcipale
delle aziende a capitale pubblico & quello di
porre a dispogizione dell’attivitd economica
nazionale i mezzi e 1 beni necessari per svi
luppare altre produzioni. Donde la necessita
di valutare anche l'occupazione che, per la
esistenza di esse, si determing nel settore pri-
vato.

A qguesto punto non sard superfluo dive
al Senato come gl investimenti, effettuati
nell’ultimo triennio dalle imprese a parteci-
pazione statale in misura crescente di anno
in anno, hanno raggiunto a'l'incirca la som-
ma di 680 miliardi di lire. Tale andamento
degli investimenti ha determinato la neces-
sitd di mezzi finanziari adeguatamente cre
scenti per far fronte agli impegni d1 nuove
iniziative e per le altre occorrenze di capi-
tale d’esercizio, di modo che il fakbisogno fi-
nanziario complessivo delle ;mprese a parte-
cipazione statale, nel triennio, & risultato di
poco inferiore a 900 miliardi di lire.
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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue LAMI STARNUTI, M-
nistro delle partecipazioni statel), Di tale
ammontare 11 95 per cento ha riguardato 1
fabbisogni dell’L.R.1. e dell'lS:N.L., n misura
rispettivamente part a due terzi, 11 primo, ¢
a un terzo 1l secondo. Tali necessita finan-
ziarie sono state coperte per oltre la metd
con 1l cosiddetto rizorso al mercato, per quo-
te ecrescenti, dal 1955 al 1957, dal 47 al 61
per cento circa.

Queste percentuali forniscono in primo
lucgo mna misura 41 quanto le imprese a
partecipazione statale si rivolgano al mer-
cato per la copertura delle proprie necessita
finanziarie. Inoltre esse mostrano in modo
particolare la fiducia che il mercato accorda
ad esse, proprio perché il ricorso a quesic
fonti di finanziamento ha riguardato per vero
tutte e tre le possibili forme: 1l mercato dei
titoli, quello del credito a medio termine
e quello del ¢redito bancario.

Ovviamente, la misura in cui si & fatlo
ricorso all’'una o all’altra forma di finanzia-
mento & determinata sia dalla particolare
situazione pro lempore del mercato, nel rap
portoe fra domanda e offerta di capitale, sia
dalla particolare natura delle attivitd che,
di volta in volta, debbono essere finanziate.

Desidero rispondere ancora alle obiezion)
mosse anche in quest’Amla da alcuni parla-
mentari cirea la concorrenza che il comples-
so delle imprese a partecipazione esercita ri-
spetto alle imprese private sul merecato.

A coloro che hanno particolarmente avuto
riguardo al mercato dei titoli industriali, tor-
na opportuno ricordare che, se di concorren-
za sl pud parlare, & solo nella sua forma
pilt pura: cioé il finanziamento & accordato
dal privato a quella impresa che offre pil
solide garanzie di reddito. Cade pertanto
ogni preoccupazione che il perseguimento
di un fine pubblico possa danneggiare il ca-
pitale privato: se non ¢’'¢ un reddito soddi-

sfacente, non c¢’e finanziamento da parte del
privato. Del resto, le imprese private hanno
cercato finanziamenti, in guesto settore de!
mercato finanziario, in misura notevolmente
inferiore alle disponibilita che il settore stes-
so offriva. Né pud pensarsi che ai mercati
finanziar:t e monetar: affluisca 1ndifferente-
mente il risparm.o nazionale : come all’inter-
no del mercato dei titoli diverso, di regola,
& 'operatore del mercato azionario da quel
lo del mercato obbligazionario, analogamen-
te il risparmio che affluisce a questo settore
del mercato finanziario difficilmente andreb-
be a depositarsi presso il sistema bancario.
Lo scorso anno, guindi, le imprese a parte-
cipazione hanno ncontrato n questo settore
del mercato finanziario una domanda di 1m-
piego che non trovava opportune alterna-
tive.

Se si considera il complesso degli impie-
ghi degli Istitaat: di credito speciale e ordina-
rio e Pemigsione di valori azionari e obbli-
gazionari dell’ultimo triennio, le mmprese a
partecipazione hanno prelevato il 18 per cen-
to del totale nell’mltimo triennio e il 27 per
cento circa del totale se si considera soltan-
to Panno 1957. Non mi pare lecito quindi
esagerare 1l peso del ricorso al mercato da
parte delle imprese pubbliche, come piace a
talun: affermare.

Il problema del finanziamento assume unu
diversa caratteristica e viene risolto in una
misura diversa per i singol gruppi. Come
a@ noto, 'LR.I. nell'ultimo triennic non ha
avuto alcun apporto da parte del Tesoro del-
lo Stato: solo nel luglioc d1 quest’anno si &
provveduto, con lultima nota di variazione
all’esercizio decorso, ad wun aumento di 15
miliardi per fondo di dotazione, mentre un
altro provvedimento analogo & in corso di
elaborazione da parte delle Amministrazioni
mteressate. Quindi PLR.I. ha dovuto far
fronte al proprio fabbisogno finanziario ri
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correndo al mercato per olire il 65 per cento
delle proprie necessitd, e cid, tra parentesi,
ha dato origine al fenomeno cosi giustificara-
mente messo in rilievo dal nocstro valorosn
relatore: il ricorso al mercato & stato effet-
tuato direttamente dalle aziende e dalle fi-
nanziarie prevalentemente con operazioui
tancarie a breve {ermine, o con mutni o, 11
misura minore, con apporti di asionisti estra-
nei al Gruppo. Da parte dell’L.R.I. invece 1}
ricorso al mercato s1 ¢ manifestato quasi
esclusivamente con emissione d: prestiti ob-
bligazionari. L’entitd di lali obbligazioni sta
o dimostrare Uimportanza dell’apporto del-
FL.R.I. al problema del finanziamenic delle
iniziative industriali, alleggerendo di altret-
tanto la necessita d1 interventi a carico dello
Stato.

Questa politica finanziaria, che ha conseu-
tito di effettuare 1l complesso di ;nvestiment:
di cui si & fatto cenno, & stata resa possibiie
dalla particolare configurazicue dell'Istituto
al quale fanno capo, insieme ad aziende del
settore meccanico, che non hanno ancora
trovato un equilibrio economico, aziende red-
ditizie d1 altri settori, quali Ielettrico, il te-
lefonico, 11 siderurgico. Ed & anche all’esi-
stenza di settori in reddito che si deve la ca-
pacitda di credito acquistata dal’ILR.I. nel
corso della sua attivita.

La distribuzione del fabbisogno finanzia-
rio complessivo dell’B.N.1L tra le diverse fon-
ti di finanziamento presenta proprie caratte-
ristiche, soprattutto in relazione a due parti-
colari circostanze: anzitutto, nella maggior
parte delle attivitd svolte dal complesso del-
le aziende che 'Ente gestisce, il capitale pab-
blico & il solo ad intervenire; in secondo
luogo, P'attivitd mineraria, a cui & destinata
la maggior parte delle concorvenze finanzia-
rie complessive, ha un caratlere del tutis
peculiare, data I'aleatorietd degli investimen-
ti che la contraddistingue da ogni altra at-
tivita industriale e la condiziona sul piano
finanziario.

Queste particolaritd hanno avuto riflesso
sull’entita e sulle modalita del ricorso al mer-
cato. Nel triennio 1955-1957 tale ricorso ha
rappresentato il 48 per cento del fabbisogno

finanziario complessivo; esso & stato eserci-

3

tato per il 30 per cento dalle aziende e dalle
capo gruppo con laccensione d1 mutui e col
ricorso ai crediti ordinari. 1I residuo 18 per
cento & stato invece coperto con 'emissione
di obbligazion1 da parte del’E.N.1., 1l cui am-
montare ¢ state destinato a finanziare le
nuove iniziative nella Petrolchimica.

Per quanto concerne 1l futuro, non sem-
bra possibile ritenere che la politica finan-
ziaria fin qui condotta dagl Enti possa o deb-
ba mutare sostanzialmente unella sua strut-
{mra e nelle sue Iinee generall. Come € noto,
i programmi di investimento presentati dal-
PLR.I. e dal’E.N.I. non sono stafi ancora
approvat: dagli organi competenti, sebbene
sia in avanzato stato esame di ess1 da parte
degli uffici del mio Ministero. Tuttavia, per
comodita dr ragionamento, possiamp pren-
dere a base i dati che risultano dai docu-
menti allegati alla relazione del collega Tra-
bucchi. In tal modo, tenendo conto degh im-
pegni addizionali che 11 Governo ha assun-
to, Pordine di grandezza degli investimenti
che si programmano & sufficientemente noto
sin d’ora. ‘

Il complesso delle imprese a partecipazio-
ne prevede di effettuare investimenti per uun
ammontare di circa 400 miliardi di hre 'an-
no. Di fronte a tale ordine di impegni, la
politica economica governativa non potra che
progredire sulla strada gid indicata dallo
< Schema di sviluppo dell’oceupazicne ¢ del
reddito », che conduce ad un incremento delle
risorse disponibili per investimenti. Non si
trattera quindi, anche se 1l ricorso al mer-
cato continuerd a rappresentare una fonte
molto importante di finanziamenti, di sot-
trarre mezzi all’attivitd privata: si tratterd
piuttosto di attuare una politica coordinata,
che consenta di ricorrere a tutte le possibil;
fonti. Ed occorrerd tener presente da un
lato T’esigenza di garantire Pesecuzione di
programmi che s considerano di rilevante
interesse per lo sviluppo dell’economia nazio-
nale, e dall’altro la necessity di mantenere
una situazione di equilibrio del mercato fi-
nanziario, atiraverso un maggiore o minore
utilizzo delle singole fonti a seconda dell’evol-
versi delle condizioni economiche.

In proposito mi pare opportuno ricordare
che in nessun complesso produttivo la ge-
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stione aziendale pud poggiare esclusivamen-
te sui mezzi attinti al credito. Un equi-
librato rapporto tra capitale proprio e ca-
pitale mutuate & coundizione indispensabile
per assicurare al sistema un normale fun-
zionamento.

Vorrei dire a questo proposito che le os-
servazioni fatte intorno al metodo di finan-
ziamento degl investimenti dell’IL.R.I. e del-
I'E.N.I. consentono di delineare talune ca-
ratteristiche e taluni limiti riguardanti la
modalita dr gestione delle singole aziende.
Si ripropone, cioé, il problema dell’economi-
cita della pubblica impresa, principio accol-
to dalla legge istitutiva del Ministero delle
partecipazioni statali, quale criterio direttivo
nell’azione degli enti di gestione. 1l problema
& stato affrontato varie volte, ma piuttosto
m termini polemici da una parte e dall’alira.
Cido non ha giovato forse ad una impostazio-
ne esatta di cosi delicata questione, la quale
pud ricevere maggiore luce da un’imposta-
zione di principio.

Nel discorso alla Camera ho ricordato che
Peconomicita non puo essere invocata per
giudicare I'eventuale assunzione di iniziative
in base al criterio del raggiungimento o del
mancato raggiungimento di un utile azien-
dale. Aggiungevo che, pur consanevole delle
difficolta di giudizio a proposito dell’econoni-
citd, delle simgole iniziative conseguenti al
trasferrmento del concetto di utile dell’impre-
sa a quello di utile sociale, mi sembrava fin
troppo evidente che le pubbliche mmprese co-
me quelle private dovessero e debbono con-
tinuamente perseguire una politica di seve-
ra e ragionevole condotta economica, intesa
ad abbassare 1 costi di produzione, a razio-
nalizzare i processi produttivi, ad evitare
strozzature.

Alle cose gia dette, le riflessioni fatte in-
torno al metodo di finanziamento rendono
possibile aggiungere come sia inevitabile che
le singole aziende, cioé le singole unita ope-
ralive, agiscano secondo un criterio di eco-
nomicitd che si riferisca strettamente alla
gestione delle imprese stesse.

P di un intervento durante questo dibat-
tito, cosi come durante la discussione svol-
tasi nell’altro ramo del Parlamento, & state
dedicato alla vexata quaestio degli enti di

gestione, Il senatore Trabucchi nella gia lo-
data relazione ha posto il problema della
struttura orizzontale o verticale degli ent:
autonomi di gestione, arriecchendo cosi con
le sue acute osservazioni una serie di rifles-
sioni gia da me diligentemente raccolte. Per
proseguire lo spunto del senatore Trabucchi,
al quale m1 pare possa essere aggiunta qual-
che riflessione del Presidente senatore Par-
r1, il cui intervento certamente ha sottoli-
neato I'importanza anche politica di quesla
discussione, io vorrei dire che in sede astrat-
ta & possibile concepire tanto una organiz-
zazione orizzontale degli enti autonomi di
geslione, guanto un’organizzazione verticale.
Ciascuna delle due rimarrebbe sotto il segno
dell’'omogeneita, ma darebbe a gquesta espres-
sione un’accezione nofevolmente diversa.

Una struttura orizzontale porterebbe ad
maguadrare nello stesso ente di gestione im-
prese aventi per oggetto identiche o affini
attivita produttive e pressappoco allo stesso
livello per quanto si riferisce allo stadio del-
la produzione.

L’organizzazione verticale porterebbe n-
vece ad 1mguadrare nello stesso ente di ge-
stione imprese le cui attivita produttive ten-
derebbero ad 1tegrarsi in modo da esaurire
completamente o quasi V'intero ciclo produt-
tivo. To penso che entrambi i tipi di struttura
possano coesistere, dovendo 1l problema ri-
solversi caso per caso, tenuto conto delle ca-
ratteristiche dell'impresa da inquadrare.

Mi € stata rimproverata ed elevata a smto-
mo addirittura di uina mancanza di chiarezza
di idee la mia riservatezza su questo proble-
ma. Ma nell’Aula del Senato io desidero con-
fermare che 11 problema & stato invece da
me attentamente studiato, come & stato stu-
diato dai miei collaboratori. Confermo per-
tanto quello che ho detto alla Camera, ciog
che personalmente sono gia vicino ad una
conclusione e, se mi sembra opportuno non
fare alcuna anticipazione al riguardo, cid
deriva da un duplice ordine di considerazio-
ni, che io mi auguro saranno gid state ap-
prezzate e saranno ancora condivise dagli
onorevoli colleghi.

Il primo ordine di considerazioni attiene
alla vita stessa delle aziende e delle corri-
spondenti organizzazioni finanziarie. Non
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soltanto si tratta di organismi economici che
vivono sul mercato e dal mercato traggono
anche spesso in gran parte i mezzi finanziari
occorrenti alla loro attivitd, ma di organi-
smi operanti i condizioni spesso difficili, sic-
ché mi sembra non solo riguardoso ma do-
veroso non turbare lattivitd con discussio-
ni premature intorno alla loro sorte defin.-
tiva ed al loro futuro. Quando saremo pronti,
cioé quandoe 10 potrd presentare — e questo
confido accadra al pill presto — la legge re-
lativa all'inguadramento delle partecipazioni
negli enti di gestione, potra presentarsi la
necessita della procedura di urgenza, perché
1l problema, una volta impostato, sia rapi-
damente discusso e risolto.

11 secondo ordme di considerazioni deriva
dal profondo rispetio delle procedure rela-
tive alla formazione della volonta collegiale
del Governo, deriva quindi da un senso di
responsabilita. Quando le mie idee avranno
ricevuto 'assenso del Comitato dei ministri
e del Consiglio dei ministri, io saro pronto a
discutere ogni alternativa, ogni suggerimen-
to, ogni critica, in qualungue sede verranno
proposte. (Approvazionz).

Relativamente al problema dello sgancia-
mento delle imprese a prevalente partecipa-
zione statale dalle organizzazioni sindacali
dei datori di lavore e della conseguente co-
stituzione di un’associazione sindacale delle
stesse imprese, non resta moito da aggiun-
gere a quanto gia detto nell’altro ramo del
Parlamento. 11 distacco & gia avvenuto per le
organizzazionl avent: scopi di contrattazio-
ne sindacale e sard realizzato, sia pure gra-
dualmente, per quanto concerne le organiz-
zazioni di categoria aventi scopi tecnici ed
economici. La formazione delle nuove asso-
ciazioni sindacali & necessaria per garantire
Ia partecipazione delle aziende poste sotto
il controllo del mio Ministero alle contratta-
zioni sindacali collettive di lavoro. Io ritenge
che le imprese a parlecipazione statale non
possono avventurarst per la china della con-
trattazione aziendale, perché cio, tra 'altro.
condurrebbe a notevoli disparitd tra i lavo-
ratori, attesa la coesistenza di imprese con
diverso livello di produttivitd. Ma prima di
lasciare quesio argomento debbo ricordare

due cose: che la creazione dell’organizzazic-
ne sindacale non pud essere imposta dal Mi-
nistero alle imprese soggetle, ma deve fou-
marsi spontaneamente nella libera volontd e
nella libera decisione delle imprese...

Voce dalla sinistra, Della direzione delle
imprese.

LAMI STARNUTI, Mmistro delle
partecipozioni statali. Delle imprese. {(Com-
menti e miterruzioni dalle sinistra).

BERTOLI. Ma come! Lel poco fa ha
escluso la contrattazione aziendale...!?

LAMI STARNUTI, Minstro aelle
partecipazioni statalr, La Confederazione na-
zionale non pud essere che il risultato delle
decisioni delle imprese statali. Come si for-
ma la Confederazione del lavoro o la Con-
federazione dell’industria, per libera decisio-
ne degli organismi aderenti, cosi deve for-
marsi la Confederazione delle aziende a par-
tecipazione statale.

Si @ parlato da molti anche in quest’Aula
della cosidetta discriminazione a carico dei
lavoratori dipendenti dalle imprese a parte-
cipazione statale. Il Senato mi consentira di
ricordare qui con uguale fermezza quanto ho
dichiarato alla Camera circa la inammigsibi-
lita di una simile condotta specialmente nel-
le imprese a capitale pubblico. Desidero as-
sicurare gli onorevoli senatori che vigilerd
perché le direttive enunziate e qui ribadite
abbiano pronta e piena esecuzione.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
le esigenze del itempo e del Senato mi hanno
costretto a tralasciare una notevole parte
degli argomenti che pur sarebbe stato mio
desiderio trattare, come pure mi hanno co-
stretto a trattare meno diffusamente molt:
punti del mmo discorso che avrei voluto ap-
profondire. Me ne rammarico, ma penso che
2li onorevoli colleghi comprenderanno le ra-
gioni della mia brevita anche se sono stato
costretto ad omettere qualche replica ¢ qual-
che precisazione su argoment: sollevati nel
corso del dibattito; e in particolare credo che
I’onorevole Chabod e lonorevole Benedett:
mij vorranno particolarmente dare venia se,



Senato della Repubblica

— 2575 —

IIl Legisiatura

59* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1958

unicamente per non allungare il mio dire,
'ralascio di esporre loro 1l materiale che ho
raccolto suglh argomenti da ess1 rispettiva-
mente trattat: per quanto riguarda la Cogne
e 11 F.I.LM. Del resto con I'approvazione di
questo stato di previsione, che per la prima
volta viene ail’esame di questa Assemblea,
non &i chiude, ma al contrario si inizia un
dialego tra 11 Ministro responsabile di que-
sto giovane ramo dell’ Amministrazione e le
Assemblee legislative. In Commissione, 1n
guest’Aula, in tutte le occasioni e con tutt: i
mezzi che la procedura parlamentare mette a
vostra disposizione 1l dialogo potrd prose-
guire, e possa io ascoltare da vo1, onorevoll
colleghi, parole di incitamento, di critica se-
rena, di meditato consiglio, che saranno di
conforto e di sprome per me e per i miei
collaboratori in una fatica appena intrapre
sa, ma gia tutta volta unicamente al perse-
guimento di maggiori beni e di maggiori
fortune per 1 lavoratori e per tutfo il nostro
Paese. (Applaus: dal centro. Molte congra.-
tulaziond).

PRESIDENTE. Rwnvio il seguito
della discuszione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Ai Ministr dell'iterno, della sanitd e del-
I"ndustria e del ccmmercio, per conoscere:

a) se e con quali modalita sia stata pre-
scritta la wvaccinazione obbligatoria antipo-
liomielitica mei comuni delle provincie di
Napolr e di Benevento, nei quali il morbo
precccupa autoritd e cittadinanza;

b) se e con quali modalitd di accerta-
mento s1ano, come devono essere, esonera-
te da qualsiasi spesa derivante dalla detta
vaccinazione obbligatoria le famiglie non
abbienti.

L’'mnterpellante prega inoltre i detti Mi-
nistri e specialmente i1 Ministro dell’indu-

stria e del commercio di rendere pubblici
1 ceriteri cui si & ispirato il C.L.P. nella deter-
minazione del prezzo di mercato del vac-
cino antipoliomielitico: e ¢id per tutelare,
nel caso che il detto prezzo sia giusto, im-
portatori e produttori da contrarie affer-
mazionl della stampa estremista: afferma-
zioni che offendono lindustria italiana «
avversano iniziative private che onorano il
nostro Paese (73).

'VENDITTI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere quali ulteriori ostacoli s1 frappongo-
no alla destinazione dell’area del Castro
Pretorio alla costruzione di un nuovo edifi-
cio per la Biblioteca mnazionale « Vittorio
Emanuele » di Roma, chiusa ormai da pik
di nove mesi, con serio danno degli studios:
e del pubblico in generale,

tenuto conto della proposta della Com-
missione speciale nominata nell’aprile del
1958 dallo stesso Ministro e del voto unani-
me con cui il Consiglio comunale di Roma
si & pronunciato in favore di tale soluzione,

e a salvaguardia del prestigio della no-
stra Repubblica, che manca ormai di un Isti-
tuto bibliografico funzionante nella Capi-
tale (74).

DonNini

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. S dia lettura delie
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:
Al Ministro delle finanze, per conoscere se:

considerato il notevole incremento de-
mografico di questi ultimi anni del centro
abitato d1 Rosolini, che ha raggiunto una
popolazione d1 18.000 abitanti;

rilevato che in detto centro l'economia
locale & in costante sviluppo, per cui alle im-
prese gia esistent: in un territorio di 7.639
ettari se ne aggiungono di continuo nume-
rose altre, specie artigiane, industrial e
commerciali, in relazione anche al ritrova-
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mento di idrocarburi in zone vicinissime a
Rosolini;

considerata la notevole distanza che se
para queste centro da Noto e che arreca
notevole disagio e sensibile aggravio eco-
nomico per i cittadini;

ritenuto che I'ufficio del Registro o
Noto, con giurisdizione su di un ampio di-
stretto, comprendente i comuni di Noto,
Pachino e Rosolini con territorio di eirca
70.000 ettari ed una popolazione di 73.000
abitanti, non & in grado di svolgere solle-
citamente ¢ prontamente i compiti deman-
datigli;

rilevato che un pit equo accertamento
delle imposte gioverebbe non solo a1 sin-
goli contribuenti, ma anche alla politica fi-
scale dello Stato;

intenda provvedere alla 1stituzione d;
un Ufficio del registro in Rosolini (Siracu-

sa) (187).
MOLTISANTI

Al Ministro delle finanze, per conosce-
re se:

considerato che il comune di Pachino,
comprendente le due frazioni di Portopalo e
Marzamemi, con una popolazione comples-
siva di oltre 25 mila abitanti ed un terri-
torio di circa settemila ettari, conta un nu-
mero notevole di contribuenti;

tenuto presente il grave disagio di detii
contribuenti che debbono recarsi all’Ufficio
del registro di Noto distante circa 22 chi-
lometri da Pachino e rispettivamente 25 e
28 chilometri dalle frazioni Marzamemi e
Portopalo;

tenuto conto che i1 comune di Pachi-
no & un centro notevole di produzione vini-
cola con una media annua di ettolitri 250
mila e che a questa si aggiunge la non me-
no importante produzione dei primaticei;

rilevato che oltre a due tonnare vi so-
no numerosi pescherecci ed imprese per la
salagione dei prodotti ittici, saline, frantoi,
palmenti, fabbriche di mattoni, di ghiaccio
ed una distilleria per la lavorazione dei sot-
toprodotti della vite e di altre materie al-
coligene;

congiderato che I'attivitd economica del-
la zona & in continua espansione anche per-
ché risente favorevolmente del risveglio in-
dustriale del Mezzogiorno;

intenda provvedere alla istituzione di
un Ufficio del registro in Pachino (Sira-
cusa) (188).

MOLTISANTI

Interrogaziom
con richiesta di risposta scritta

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
al fine di1 conoscere le ragioni per le quali,
sino ad oggi, non sono state emanate le nor-
me di attwazione degli articoli n. 141 e nu-
mero 142 del decreto legislativo 11 gennaio
1956, n. 17, istitutivi della scuola superiore
della Pubblica Amministrazione, e per cono-
scere se non ritenga di promuovere la sol-
lecita emmanazione delle norme stesse.

Chiede altresi di conoscere se il Presidente
del Consiglio dei ministri non ritenga op-
portuno, nell’interesse generale, che la scuc-
la suddetta inizi al pit presto la sua attivi-
ta (372).

FENOALTEA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali passi abbia compiuto per
acquetare il disagio derivante al corpo inse-
gnante dai ritardati pagamenti delle inden-
nitd per le prestazioni complementar: atti-
nenti alla funzione dei docenti.

Per conoscere altresi se non ritenga pre-
gindizievole ai conclamati interessi della
seuola di cui gli insegnanti sone parte vivs,
per il danno finanziario che esso comporta.
agli effetti della svalutazicne degli stipend:i
per il rincaro della vita, il grande ritardo
nella ricostruzione della carriera, contem-
plato dalla legge 13 marzo 19568, n. 165, ri-
costruzione appena iniziata (373).

PiccHIOTTI

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per sapere se non ritiene di ac-
cogliere la richiesta da tempo inoltrata dal
Comune di Argelato circa l'allacciamento
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telefonico delle frazioni di Casachio e Volta
di Reno del comune di Argelato (Bologna),
pratiche gia ammesse al finanziamento ai
sensi del comma « D » dell’articolo unico
della legge 22 novembre 1954, n. 1123.
Fa d’ucpo ricordare che al Sindaco, ac-
compagnato dall’interrogante, dal Segreta-
riato del Ministero era stato assicurato che
tali opere sarebbero state incluse nell’elenco
di quelle da realizzarsi nel corrente eserci-
zio. Perd nessuna comunicazione @ stata far-
ta al riguardo (374).
MARABINI

Al Ministro dell’interno, per sapere a qua-
le punto siano giunti i lavori di riforma del
Regolamento 15 gennalo 1956, n. 32, ese-
cutivo della legge che istituiva lassegno
vitalizio in favore dei ciechi civili.

Considerate aliresi le esigenze e le man-
chevolezze riscontrate nel corso della prima
applicazione della legge, si chiede di cono-
scere se la nuova formulazione del Regola-
mento abbia tenuto conto delle segnalazioni
dell’Unione italiana ciechi civili (375).

RoNza

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
non intenda disporre una opportuna inchic-
sta sul grave ed illecito comportamento della
Questura di Vercelli in ordine ai fatti che
si espongono:

le organizzazioni locali del Partito so-
cialista italiano e del Partito comunista ita-
liano, nel corso della campagna elettorale
per lelezione di un consigliere provinciale,
avevano predisposto un comizio per dome-
nica 26 ottobre 1958 con la partecipazione
degli onorevoli Paolo Angelino e Domenico
Marchisio; poiché il comizio doveva tenersi
nel cinema di Pray Biellese, il proprietario
del locale, ad evitare ogni contestazione,
presentava regolare richiesta di nulla osta
fin dal 21 ottobre 1958.
La Questura di Vercelli, nonostante le ri-
petute sollecitazioni avute e le conseguent!
agsicurazioni date, non provvedeva a conce-

dere il richiesto nulla osta impedendo cosi, di

| fatto, lo svolgimento del comizio elettorale,

11 comandante della locale stazione dei Ca-
rakinieri, interpeliato in merito, assicurd di
aver tempestivamente fatto pervenire la ri-
chiesta alla Questura (376).

SECCHIA, MARCHISIO

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 31 ottobre 1958

PRESIDENTE. 11 Senato tornerd
a riunirsi in seduta pubblica domani venerdi
31 ottobre, alle ore 9,30, con il seguente or-
dine del giorno:
Seguito della discussione dei disegni di
legge.:

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministerc
del tesoro per lesercizio finanziario dal
1° luglic 1958 al 30 giugno 1959 e Nota
di variazioni agli stati di previsione me-
desimi (84 e 84-bis) (Approveto dalle
Camera dei deputati).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 80 giugno 1959
(85) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

otato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 80 giugno 1959
(86) (Approvato dalle Camera dei depu-
tati).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per
I’esercizio finanziario dal 1° Iuglio 1958
al 30 giugno 1959 (169) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

La seduta.é tolta (ore 1 9,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



