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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana del 20 luglio.

CARELLTI, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato,

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 7> Commissione permanente (La-
vori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni e marina mercantile), il senatore
Restagno ha presentato la relazione sul di-
segno di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 giugno
1962, n. 473, concernente misure speciali di
salvaguardia per il piano regolatore di Ro-
ma » (2108).

Questa relazione sard stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’'ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Stato di previsione dell’entrata ¢
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 » (2045
e 2045-bis) (Approvato dalla Camera dei
deputati); « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero delle finanze per l'eser-
olzio finanziario dal 1° luglio 1962 al 30
giugno 1963 » (2046) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati); « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per

I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al
30 giugno 1963 » (2047) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1962 al 30 giugno 1963 »; « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1962 al 30 giugno 1963 »; « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero del bi-
lancio per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1962 al 30 giugno 1963 », gia approvati
dalla Camera dei deputati,

E iscritto a parlare il senatore Mancino.
Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, onore-
oli colleghi, signor Ministro; parlare delle
attivita della Cassa per il Mezzogiorno e in
genere della politica svolta e in corso di svol-
gimento nel Mezzogiorno d’'Italia, non ¢ cosa
semplice. Dopo che il Parlamento & stato per
nove anni privo di notizie ufficiali ampie
sulla situazione del Mezzogiorno, si & trovato
di fronte a relazioni che, secondo la mia opi-
nione, hanno superato ogni aspettativa per il
loro volume e per la ricchezza di contenuto.

Vi ¢ in tali relazioni una dovizia di concre-
ti elementi, di giudizi, di notizie, di dati, di
cifre, di cenni descrittivi, di situazioni, di
contrasti, di difficolta, di contraddizioni, di
errori, di risultati positivi e negativi, di in-
sufficienze, di lacune, dj disarmonicita rife-
rentisi a quasi tutti i settori di attivita svolta
e in corso di svolgimento nel Mezzogiorno,
da un lato, e dall’altro vi si tratta degli
sforzi compiuti per tamponare, fronteg-
giare, perfezionare, coordinare, armonizzare
quanto era emerso di disordinato per la non
esatta impostazione iniziale; e infine ci si ri-
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ferisce a tutto quanto costituisce fenomeno
nuovo, ossia ai nuovi problemi sorti, come
inevitabile conseguenza di quelle comples-
se, complicate e disordinate attivita. Sen-
za dubbio cio offriva al Parlamento vasta
ed utile materia per un ampio e approfon-
dito dibattito, che purtroppo il Senato non
ha ancora potuto fare. Mi si potrebbe obiet-
tare che si & parlato molte volte della Cassa
per il Mezzogiorno ed io aggiungo che anzi
se ne ¢ parlato troppe volte, ma sempre ¢ in
ogni caso in modo frammentario ed insuf-
ficiente, per casi particolari e comunque
marginali. Una discussione di fondo non si
¢ mai fatta.

Vi & ora soltanto da sottolineare il fatto
che , pur nei ristrettissimi limiti stabiliti,
quest’anno & la prima volta che si svolgera
un apposito ma molto limitato dibattito
sulla politica della Cassa, sebbene la Com-
missione consultiva della Giunta per il Mez-
zogiorno avesse assunto l'impegno di svol-
gere l'auspicato, approfondito dibattito nel
corso dell’esame dei bilanci finanziari. Mi
corre 1'obbligo di dire al Senato che il Mi-
nistro, onorevole Pastore, si ¢ sempre di-
chiarato a disposizione della Commissione ¢
del Senato per lo svolgimento di un ampio
dibattito sulle relazioni.

Stando cosi le cose, si rende necessario,
alla ripresa dei lavori, secondo me, dopo le
vacanze, di stabilire la data per discutere
ampiamente nelle forme consentite dal Re-
golamento, su questo imponente settore del-
la vita nazionale.

Fatte queste considerazioni, il mio inter-
vento dovra essere necessariamente limitato
€ percio sara centrato su questioni di ordine
generale, Tutta la parte tecnica descrittiva,
cosl ricca di tabelle, di cifre, eccetera, che
pure ha il suo valore, non mi interessera se
non forse per qualche limitato caso che si
rendera indispensabile per la trattazione di
qualcuno dei temi fondamentali che riguar-
dano la politica che si svolge nel Mezzogior-
no. Ho detto volutamente: « La politica che
si svolge nel Mezzogiorno e non « la politica
che svolge la Cassa per il Mezzogiorno »,
perche, secondo me, nel corso dei 10-11 an-
ni trascorsi dal 1950 e soprattutto nel secon-
do quinquennio sono stati profondamente

modificati gli ordinamenti e i compiti ori-
ginari propri della Cassa e i settori di inter-
vento di enti pubblici e privati, perche, se-
condo gli ultimi orientamenti, la politica per
il Mezzogiorno va inquadrata nel piano del-
la politica nazionale,

Le questioni di principio e di ordine gene-
rale, che brevissimamente mi propongo di
trattare, onorevole Ministro, non son mie,
ma sue, ¢ le traggo dalla prima relazione,
ove ella le ha scritte. Ritengo che esse siano
fondamentali, insieme ad altre che ha scritte
nell’ultima relazione.

A questo punto, onorevole Ministro, devo
affermare che la critica polemica che faro,
al principio su cui & fondata la Cassa, e alla
politica generale del Mezzogiorno, non vorra
affatto significare che tutto quanto si & fatto
nel Mezzogiorno sia negativo e che nessun
risultato positivo si sia realizzato in questi
undici anni poiché sarebbe sciocco pensare
che in un'impresa cosi importante come
quella che impegna tutta la Nazione, in cui
sono richieste energie enormi e investimenti
dell’'ordine «di miliardi, tutto debba essere
stato speso male. Una parte sia pur minima
risultera sempre spesa utilmente. Si potra
discutere a beneficio di chi siano andati i
maggiori vantaggi, ma questo ¢ un altro
discorso che, per quanto fondamentale, per
la limitatezza del tempo, non posso fare
oggi. Forse se mon perdero il filo lo trattere
a mo’ di conclusione, alla fine di uno dei te-
mi di fondo che svolgero nel corso del mio
intervento.

Nelle prime pagine della sua prima relazio-
ne, onorevole Ministro, ella ha fatto un’affer-
mazione molto interessante secondo la qua-
le, a causa della prevalenza di certe concezio-
ni, non fu possibile intraprendere nessuna
misura tendente a modificare le strutture del
Mezzogiorno e nel 1950 soltanto, superate
tali concezioni, & stato possibile iniziare
quello che in 80 anni era stato impedito.

Ella, onorevole Ministro, scrive testual-
mente: « Il problema del Mezzogiorno si &
imposto in Italia nel quadro di un vasto
movimento dj pensiero e di azione sviluppa-
tosi nel mondo contemporaneo ¢ affermatosi
con particolare efficacia nel secondo dopo-
guerra. Tuttavia esso era stato avvertito in



Senato della Repubblica

— 27369 —

I11 Legislatura

588¢ Seputa (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

24 LucLio 1962

Italia fin dai primi anni dell'unificazione na-
zionale e aveva formato oggetto di interes-
samento, studi, mterventi di politica econo-
mica, sebbene le concezionij allora prevalen-
ti avessero impedito di giungere ad impo-
stazioni adeguate ». Questo, onorevole Mini-
stro, sta a significare chiaramente che gli
interess: industriali e finanzian del nord im-
pedirono di impostare una politica di svi-
luppo agricolo ed industriale nel Mezzogior-
no. E fin qui possiamo essere d’accordo. Le1
prosegue dicendo: « E soltanto col graduale
modificarsi di tali conceziom che nasce una
diversa coscienza dei termini in cui viene a
porsi la questione dello sviluppo delle re-
giom1 meridionali ». Quali siano po1 le cause
che portano al graduale modificarsi di quel-
la concezione, per cui nasce una diversa co-
scienza, cio® una diversa valutazione della
situazione del nord, come s1 rileva dal con-
testo della relazione, la coscienza della ne-
cessitd di decidere sugli orientament: da
adottare nei confronti del sud, ella lo sin-
tetizza mirabilmente nelle righe seguenii:
« Al termine della seconda guerra mondiale
(quindi siamo a dopo il 1945) si era gia im-
posta all’attenzione dei politici la consta-
tazione delle radicali asimmetrie e delle pro-
fonde discontinuitd che caratterizzano il
processo di sviluppo economico ». Quindi,
onorevole Ministro, dal 1945, i politici con-
statavano la concentrazione delle industvie
italiane tutte al nord e la loro totale as-
senza nel sud, mentre 1'economia agricola,
che era sviluppata nel centro-nord, era arre-
tratissima nel sud. Questo consiatavano 1
politici, come dice lei. Io faccio osservare,
cosi d1 passaggio, che tali constatazioni era-
no gia state fatte da oltre 70 anni da politict
e non politici, e non se ne fece mai nuila; e
dopo la seconda guerra mondiale ai politic
fu imposta la decisione di fare guello che s1
rifiutavano sempre di fare dall’'Unita d'Ita-
lia, e fu imposto da un nuovo personaggin
che si presento sulla scena politica, cioe dal-
la popolazione del Mezzogiorno, dalle masse
der braccianti, dei contadini.

I politici, onorevole Ministro, anche nel
dopoguerra, pur avendo preso coscienza del-
la situazione, non avevano nessunha inten-
zione di far niente, tanto vero che si {u

costretti a ricorrere alle grandiose lotte del-
loccupazione delle terre e alle non me-
no grandiose lotte svolie nel Parlamento T
politici hanno constatato anche che le for-
ze di carattere agglomerativo, come ler di-
ce, che in termini diversi, anche se non pro-
priamente tecnici, significano le grandi con-
centrazioni dell'industria  monopolistica.
operavano del senso di concentrare il pro-
gresso intorno a determinati poli, termine
questo con il quale si & soliti indicare de-
terminati tipi di industrie localizzate, i qua-
}i poli atiraggono capitali e risorse pro-
duttive e irradiano influssi irreversibili dan-
nosi per l'economia dipendente.,

Vorrei sviluppare un po’ pilt ampiamente
questo concetto ma il tempo non lo consen-
te. Pero non posso non dire che ¢ strano
come, sulla scia di quegli agglomerati, in
cui le1 ha riscontratc dei pericoli, si segua
oggi la politica der poli nel Mezzogiorno.
In altri termini, lo sviluppo della grande con-
centrazione industriale monopolistica e
autofinanziata mentre da un lato fa sorgere,
(quello che lei dice irradiare) una serie di
industrie complementari, entro un certo
raggio della sua sede, che debbono lavora-
re su ordinazione della grande industria, e
che percio sono economie dipendenti, per
cuz la loro vita e la loro morte dipende dan
monopoli, sotto altri aspetti porta anche alla
creazione di grandi concentrazioni industria-
li non monopolistiche e non auiofinanziate
che appaiano anche esse, nonostante la loro
potenza, economie dipendenti, soprattutto
come esigenza dj {lnanziamenti, per cui sonn
in costante pericolo. Tale processo lei ritiene
dannoso; non soio, ma lei ritiene che questn
stato di cose, che in parole povere significa
lotta tra le grandi concentrazioni industriali
monopolistiche autofinanziate da un lato e
le grandi industrie non monopolistiche di-
pendenti dalla Banca dall’altro, ritiene, di-
cevo, che sia causa di squilibri strutturali
capaci di condurre anche alla rottura dei si-
stemi stessi per interna comtraddizione.

Su queste ultime parole che concludono
la sua analisi, onorevole Ministro, sarebbe
necessario un lungo discorso che dovrebbe
perdere il suo carattere polemico politico e
dovrebbe assumerne un altro, quello per
esempio di una conferenza di economia po-
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litica. Ma cio non & possibile per cui dob-
biamo rimanere sul terreno della sua ana-
lisi, la quale conclude che la situazione &
pericolosa, che vi € una lotta nel campo in-
dustriale che minaccia una rottura dei si-
stemi stessi, per interna contraddizione, che
in sostanza ¢ in atto una terribile crisi pe
sfuggire alla quale 1'unica via di sbocco,
pensano certi politici, ¢ di preparare una co-
lossale befta al Mezzogiorno d’Italia.

All'inizio del dopoguerra era gia chiaro
che la concezione liberista dell’economia ave-
va accumulato tali e tante contraddizioni
che doveva essere superata e sostituita con
principi nuovi adeguati ai tempi, comincian-
do prima di tutto a metter mano 1i ove per
80 anni liberisti e liberali non avevano vo-
luto maij fare un benché minimo sforzo; e
questi nuovi principi, onorevole Ministro, do-
vevano crearsi e realizzarsi proprio nel Mez-
zogiorno stesso, liquidando tutto quanto co-
stituiva ostacolo, nel settore fondiario, e
creando i nuovi mezzi per l'industrializzazio-
ne delle regioni meridionali, se si voleva fare
una cosa seria. Ma le preoccupazioni di certi
politici non erano quelle di intervenire con
mezzi adeguati per imprimere una svolta nel
Mezzogiorno: essi erano invece preoccupati
dei pericoli scaturenti dalla lotta tra indu-
striali, che minacciavano di fagocitarsi a vi-
cenda nelle zone industrializzate, non volen
do nessuno dei due gruppi affrontare i ri-
schi nel Mezzogiorno per spostare tutti o par-
te dei propri capitali, e ritenendo ciascuno
dei due gruppi che fosse di proprio interesse
non industrializzare il Mezzogiorno, perche
tutti quei signori consideravano utile conser-
vare il Mezzogiorno ancora come un impor-
tante mercato coloniale di riserva.

Questa ¢ la realta storica delle concezioni
liberiste perseguite dall'unita nazionale, si-
gnor Ministro, e della politica iniziata nel
dopoguerra, periodo cui ella si riferisce nel-
la sua relazione. Io sono pervenuto a quest
parziale, prima forma conclusiva seguendo
la sua conclusione, onorevole Ministro, per-
che ella, dopo quella brillante e, se pur sin-
tetica, esatta analisi, conclude dicendo:
« Percio si & riconosciuta la necessita di in-
tervenire attivamente nel senso di conti-
nuare a correggere le tendenze in atto, le

quali, al limite, possono provocare crisi del
sistema nelle sue parti progredite non me-
no che in quelle arretrate ». Ma natural-
mente, onorevole Ministro, non potevo non
ricordare la situazione del 1945-50, perche
io ho partecipato attivamente a quelle lotte.
Era il periodo in cuj le classi dirigenti ita-
liane ancora una volta volevano evitar di
affrontare i problemi del Mezzogiorno; era
il periodo in cui avevano chiaramente
espresso la loro volonta di non parlare di
riforma agraria; era il periodo in cui chia-
ramente avevano attrezzato tutti gli stru-
menti per impedire che il popolo stesso im-
ponesse alle classi dirigenti di non beffare
piut il Mezzogiorno. E fu con quel periodo di
lotte impetuose che le masse popolari im-
posero alle classi dirigenti di affrontare il
problema della terra nel Mezzogiorno; e
a organizzare ¢ ad estendere quelle lotte
io ho partecipato direttamente, onorevole
Ministro. Io ho organizzato quelle lotte, io
ho partecipato coi braccianti, coi contadini
all’occupazione dei feudi, ho partecipati al-
le lotte anche sanguinose che sono seguite:
arresti e sangue sparso nei paesi e sulle
terre stesse dei baroni.

Le devo dare atto, onorevole Ministro,
della sua sincerita: che cioé l'intervento at-
tivo dello Stato fu riconosciuto necessario
per evitare la crisi del sistema, cio¢ le con-
seguenze della lotta tra lupi di cui ho par-
lato dianzi, che minacciava i due gruppi.
Dal che si deduce, seguendo gli sviluppi, che
il Mezzogiorno era uno specchio, una rete,
mentre gli sforzi dovevano essere indirizzati
a consolidare e sviluppare le industrie nel-
le zone industrializzate del Nord; il che non
avveniva senza un preciso programima.

La conclusione finale lei, onorevole Mi-
nistro, la sintetizza nelle poche righe se-
guenti, ove dice: « E nel quadro di quesie
concezioni, e sotto la spinta della instabilita
generale del sistema che viene a superarsi
nel 1950 la cosidetta fase liberistica della
politica verso il Mezzogiorno con l'imposta-
zione dei primi strumenti di intervento or-
ganico dello Stato per l'attivazione nelle re-
gioni meridionali di un meccanismo di svi-
luppo ».
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Onorevole Ministro, per buona parte di
tutio quanto segue a questa sua conclusio-
ne finale, non troverei difficoita a condivi-
dere parte delle sue acute analisi sul proble-
ma del Mezzoglorno soprattutto quando ad
un certo punto ler dice: « anziche un pro-
blema, 1n realta c1 s1 trova a dover ailron-
tare una serie di problemi sempre nuovi,
eccetera »; pero mi consenta di dissentire
dalla sua conclusione finale, cioé che con
I'impostazione dei primi strument: di inter-
vento organico dello Stato si sia superaia
la cosiddetta fase liberistica delia politica
verso 1l Mezzogiorno. Posso condividere cou
ler 1l principio fino al punto che per la prima
volta lo Stato sia penetrato, come dire, nella
fortezza deil’economia liberista, ma pit in la
d1 questo punto ro, poiché non ¢ sufficientie
penetrare in una fortezza munita di deter-
minat1 congegni e diciamo pure munita di
certy tipr di armi 1n senso hgurativo: biso-
gna esaminare prima di tutto con quali in-
tenziomi s1 penetra nella fortiezza, poi esa-
minare 1l tipo delle armi (sarebbero quegli
organi di cui ler parla) da usare coniro
la fortezza, ed infime lefficacia di tali
armi. Crede le1, onorevole Ministro, che quei
primi sirumenti di intervento organico del-
lo Stato, che sarebbero le armi 1n senso fi-
gurativo, per la loro torma e la loro so-
stanza siano stati tali da superare veramen-
te la tase liberistica della politica verso il
Mezzoglorno? L'esperienza ¢ li a dimostrare
e ci indica, attraverso i1 risultati, che nelia
fortezza hiberista si1 ¢ penetrati d’accordo con
1 liberist: per consolidarla, non per espu-

gnarla, o comunque per indurre gli occupair-,

t1 a pilt muti consigli in virtu di un certo su-
peramento. Anzi, onorevoli Ministri, analiz-
zando ed approfondendo il problema, ossia
i risultati, bisogna concludere, ammesso che
s1 fosse entrati nella tortezza con orienta-
mentl ben precist da svolgere a favore dei
Mezzogiorno, che voi siete rimasti prigio-
nieri nella fortezza liberista, e non poteva
essere altrimenti, poiche l'errore — am-
messe onesta e sincerita politica, e con cio
non intendo riferirmi a persone perche sia-
mo sul piano di lotta politica di classe —
consiste nel fatto che voi avete concepito
di superare la fase liberista della politica

verso il Mezzogiorno considerandolo un set-
tore avulso dalle concezioni liberiste do-
minanti nel Paese, concezioni che per giunta
si ispirano a un liberismo che ha perduto
in questi decenni le peculiari caratteristiche
della economia liberista tradizionale,

Poiche, onorevoli Ministri, se un supela-
mento dell’economia liberista vi & stato, es-
so non soltanto non si & verificato nel 1950,
ma non si & verificato neppure con quei pri-
m1 strumenti dji intervento organico dello
Stato limitati al Mezzogiorno d’Italia, che
sarebbero — tanto per citarne alcuni per-
che ho detto che il tempo non mi consente
di sviluppare tutti i temi; e su questo punto
potremmo discutere molto a lungo — la
legge Sila, la Cassa e si tace degli altri stru-
menti preparati prima, come la legge n. 114
del 24 febbraio 1948, l'altra legge che segui
ad 8 giorni di distanza, il 5 marzo, sulla co-
stituzione della Cassa per la piccola proprie-
ta contadina, che iniziavano un’altra politi-
ca agraria. L'economia liberista ¢ stata su-
perata, onorevole Ministro, dalla evoluzio-
ne stessa del sistema di produzione capita-
lista, con la comparsa dei grandi monopoil
prima, seguiti poi da grandi trusts i cui
riflessi, sebbene con certo ritardo, si fece-
ro sentire anche nella nostra economia. E
soprattutto intorno agl anni 1946-1950 che
fu decisa, consigliata, incoraggiata e finan-
ziata anche dall’estero la nuova struttura-
zione industriale per nuovi orientamenti ci
politica economica mel nostro Paese e quii-
d1 anche nel Mezzogiorno. Tali onientamenti
ubbidivano non pit alle leggi iberiste ma al-
le leggi del monopolio,

Per spiegarsi tale contraddizione ¢ ne-
cessario tener presente che allorquando nel-
la vita dei popoli, n forza delle leggi del-
I'evoluzione, si perviene al parziale o to-
tale superamento di principi che stanno a
base del vecchio ordinamento economico,
e potremmo dire anche politico, alouni ele-
menti insiti nel sistema in corso di sgreto-
lamento devono necessariamente sopravvi-
vere, ma essi pero, lo tenga presente, onore-
vole Ministro, non hanno pilt nessun potere
determinante di sviluppo e di progresso eco-
nomico nel nuovo Stato in formazione, anzi
spesso essi sono di ostacolo e, mentre 1mpe-
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discono o comunque creano difficolta allo
sviluppo del nuovo processo, si servono dei
vecchi e tradizionali principi per consclida-
re su nuove basi di dominio le loro posi-
zioni traballanti che nulla hanno a che ve-
dere con i tradizionali principi gia superati
e fondamentalmente sostituiti.

Onorevole Ministro, nel nostro Paese, ne-
gli anni 1946-1950, ¢ avvenuto esattamente
questo, ed & tuttora in corso di sviluppo una
complicata e diflicile lotta, in cui ¢ inse-
rita quella del Mezzogiorno che i monopoli
vogliono volgere a loro favore. I monopoli
hanno senza dubbio raggiunto risultati sod-
disfacenti per loro. Pero non bisogna na-
scondere che anche noi, anche le masse la-
voratrici hanno conseguito successi non tra-
scurabiii; e se i monopoli non dominano in-
contrastati merce la nostra presenza e la
nostra attivita, non si puo negare tuttavia
che essi dominino da posizioni di maggiore
vantaggio nell’economia nazionale e nella
vita pubblica, ivi compresa la Cassa per il
Mezzogiorno, grazie proprio agli strumenti
necessari che i partiti di governo, prigionie-
r1, hanno appositamente creato nel corso di
questi anni.

E per dimostrare quanto cio sia vero, non
& pilt necessario discutere su questioni di
principilo, basta esammare soltanto alcuni
dei punti piti importanti su cui si € imper-
niata la nostra politica nazionale di questi
quindici anni, dominata dai monopoli o, co-
me si usa chiamarli da qualche tempo, dai
grandi operatori economici. Anzitutto que-
sti signori s1 opposero a realizzare la poli-
tica agraria dettata dalla Costituzione, che
essenzialmente riguardava il Mezzogiorno. E
quando, sotto la pressione delle masse con-
tadine di cui ho parlato poco fa, masse con-
tadine meridionali e di tutta 1'Italia, sotto la
pressione dell'intera opinione pubblica ita-
liana, si fu costretti ad affrontare il proble-
ma, essi obbligarono a realizzare un certc
tipo di riforma agraiia parziale, imperfetto,
incompleto e lo considerarono provvisorio,
non per completarlo in prosieguo di tempo,
ma col proposito di fare, come si fece in
Spagna dove furono seguiti gli stessi criteri,
con gli stessi principi, con gli stessi stru-
menti, una riforma agraria stralcio. Erano

cominciale perfino le prime assegnazioni,
ma nello stesso tempo quelle classi dirigenti
trovarono il loro duce che portd in Spa-
gna i marocchini e mandod per aria il Gover-
no repubblicano; le leggi di riforma agraria
furono soppresse e ai contadini furono iolte
le poche terre che erano state assegnaie.
Gli stessi intendimenti si nutrivanc anche n
Ttalia, ma qui non c’erano i Prieto e 1 Ca-
ballero, qui c¢’erano i Grieco, i Di Vittorio, i
Togliatti, i Nenni; qui c’era 1l Partito socia-
lista, ¢’era il Partito comunista; qui c¢’erano
la CGIL e le potenti organizzazioni di massa
che non potevano accettare questo gioco.

Tuttavia ai Governi fu imposto dai mono-
poli un determinato tipo di politica agraria,
a base di aiuti finanziari, di cui dovevano
beneficiare essenzialmente le grandi azien-
de, e a base di incoraggiamenti alla picco-
la e media azienda per lo sviluppo delia
meccanizzazione, eccetera, che doveva ap-
profondire il solco della crisi e precipitare
verso la rovina le piccole e le medie aziende

Sono fatti innegabili, questi, e tulti haa-
no sotto gli occhi la crisi dell’azienda agri-
cola di proporzioni modeste. Ma ci0 rispon-
deva agli interessi dei grandi monopolisti
siderurgici, metalmeccanici, elettrici e finan-
ziar1. Nel frattempo si accentuava il proces-
so della crisi dell’agricoltura, in generale, ¢
le aziende contadine precipitavano verso la
crisi. Poi 1 monopoli si opposero in un pri-
mo tempo alla industrializzazione dzl Mez-
zogiorno, ed obbligarono i Govern: ad 1m-
postare la cosidetta politica delle infrastrut-
ture, del tutto convementi alle grandi im-
prese costruttrici, ai monopoli del cementn,
della finanza, della siderurgia, dell'industria
metalmeccanica.

In conseguenza di questa particolare po-
litica, si verifico il paradosso per cui, nono-
stante gli investimenti per nugliaia di mu-
liardi in opere pubbliche ed in infrastrut-
ture, nel Mezzogiorno sono rimaste le opere
che in linea generale non producono reddati;
sono rimasti i redditi di lavoro che, per la
loro natura, non possono essere rainvestiti.
I redditi di capitale, con i relativi profitti,
sono andati al centro-nord, quindi a1 mono-
poli.
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Io ricordo tutti 1 nostri monitl, a propo-
sito di questa politica; ma sembra che in
certt momenti non si sappia rinunciare ad
mnsistere su cert: principi, anche se non
hanno nulla di serio. E allora si sosteneva
che le grandi imprese costruttrici del centro-
nord avessero possibilita di sbocco ne!
Mezzogiorno per mancanza di iniziativa
privata locale disposta ad affrontare i rischi
dir vna jimpresa economica. Ma in realta mai
come in quel dempo c¢i sono stati tanti
scandali e tanti casi di corruzione. Gli
1stituti di credito negavano 1 mutui alle im-
prese locali, e si rivolgevano alle impresz
costruttrici del nord e solo a qualcuna del
sud.

Solo nel secondo quinquennio ci si decise
a creare alcune industrie; ma i monopoli vi
cbbligarono ad accettare il loro principio
che le spese fossero quasi interamente a ca-
rico delle Stato, attraverso contributi sulle
costruzioni, sugli acquisti di macchinario, vi
obbligarono ad esenzioni e agevolazioni fi-
scali, a contributi a fondo perduto. Ind1 fu
mmposto anche un determinato tipo di via-
bilita (quello delle autostrade) e di polit-
ca commerciale (quello dei mercati gepe-
ral1) perché cio rispondeva agli imnteressi dei
moenopoli del cemento, siderurgici, metal-
meccanici, elettrici, finanziari e der grossi
importatort ed esportatori, e risponde agh
orientamenti ed alle esigenze competitive
del Mercato comune ed anche di queilo in-
ternazionale in genere. Ma esso rappresen-
ta uno strumento di spoliazione dei pic
coli produttori agricoli. Infatti, onorevoli
colleghi, l'autostrada sj & voluta giustifica-
re con lo sviluppo della meccanizzazione,
ed & questo un fatto che non si puo ne-
gare; perd se la politica delle autostrade
ha voluto essere giustificata anche da mo-
tivi economici, allora non siamo pilt onesti,
perché bisognava prevedere anche adeguati
slanziamenti per lo sviluppo della viabilita
minore, unico elemento che arreca degli ef-
fettivt e immediati vantaggi alla piccola e me-
dia precduzione.

Senza ricorrere a principi di economia,
pusso dimostrare Ja verita di quanto affer-
mo con un esempio. In passato, quale Sin-
daco di un Comune, ho speso 13 nmulioni per

costruire 5 chilometr: di strada i una zona
in cui, per trasportare al paese circa 2 mila
quintali di uva sj spendevano 775 mila lire.
Fatta la strada, onorevoli colleghi, sapete a
quanto si ¢ ridotta questa spesa? A 76 mila
lire! Dunque la via pilt idonea per miglio-
rare il reddito & quella dello sviluppo della
viabilitd minore soprattutto in quelle cam-
pagne dove sono gia stati investiti dei capi-
tali ed esistono colture stabili, onde non c'&
bisogno di attendere poi ulteriori investi-
menti di capitali per raggiungere un certo
livello di reddito. Si tratta soltanto di agevo-
lare la riduzione dei costi di produzione, cio
che porta vantaggi diretti ed immediat: alla
cconomia agricola e 1n particolare alla pic-
cola e media azienda.

PRESIDENTE Senatore Mancino,
lei ba oltrepassato gia da parecchio i limiti
di tempo entro i quali si era impegnato a
contenere il suo discorso.

M AN CIN O . Daccordo, signor Pre-
sidente; d’altra parte ho gia fatto rilevare
all'inizio che parlare della Cassa per il
Mezzogiorno non & cosa semplice ma richie-
de lungo tempo ed ampio dibattito in quanto
si tratta di problemi estremamente vasti.

Comunque, signor Presidente, mi consenta
qualche altro minuto per arrivare alla con-
clusione.

A questo punto, onorevoli colleghi, pro-
viamo a vedere quale & stato il risultato della
politica svolta sin qui nel Mezzogiorno
d'Ttalia, politica che, secondo me, come ho
gia detto, & stata ed & dettata ed imposta dai
monopoli. Ecco le conclusioni cui arriviamo:
un milione e 700 mila contadini bracciant:
e artigiani che hanno abbandonato la terra,
la casa, gli affetti; la disoccupazione, nono-
stante l'emigrazione, rimane pressoché sta-
zionaria; 1 redditi di lavoro sono ancora
bassi ed insufficienti come prima, le due
eterne piaghe del Mezzogiorno, disoccupa-
zione ed emigrazione, non solianto non sono
state guarite o almeno avviate a guarigione,
ma anzi, per interesse dei monopoli, sono
spinte agli estremi limiti; il reddito agricolo
in generale non & migliorato e quello del-
l'azienda contadina & rovinosamente preci-
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pitato. Tutto questo nonostante l'investi-
mento di numerosi capitali, onde sarebbe
necessario porsi una domanda, cosi come mi
ero proposto di fare, che pero per ragioni di
tempo sono costretto a rimandare a migliore
occasione.

Onorevoli colleghi, concludendo, se si
vuole effettivamente recare un sensibile van-
taggio all’economia nazionale in genere ed
alle popolazioni del Mezzogiorno in parti-
colare, & necessario che si faccia una svolra
seria, altrimenti di questo passo noi non
potremo che constatare ancora una volta che
si tratta di una beffa, sebbene di nuovo tipo,
che, mentre porta determinati piccoli van-
taggi ad alcuni strati sociali, lascia comple-
tamente inalterate le gia precarie condizioni
economiche di tutti gli altri, ed anzi sotto
certi aspetti le peggiora.

E’ necessario pertanto affrontare seria-
mente il problema della terra ed & necessa-
rio portare a compimento la riforma agraria
su tutto il territorio nazionale, ponendosi
nel contempo il problema dell’ampiezza
dell’azienda agricola; infatti la meccanizza-
zione verso cui si & indirizzala la popo-
lazione agricola della piccola e media azien-
da ha contribuito a rovinarla, cosicche per
sviluppare o per utilizzare tutti i progressi
della tecnica e della scienza & necessario
esaminare il problema dell’agricoltura e
delle aziende agricole su nuove basi associa-
tive e cooperative, dalla piti semplice alla
piltt perfetta, e poter cosi impegnare capitali
che possano rendere proficui benefici alla
popolazione del Mezzogiorno. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Massimo Lancellotti. Ne ha
facolta.

MASSIMO LANCELLOTTI.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, du-
rante la discussione dei bilanci finanziari
dell’anno scorso, furonc avanzate in questa
Aula alcune riserve sul funzionamento del
servizio di repressione del contrabbando, in
territorio nazionale, Non ebbi allora la pos-
sibilita di intervenire essendo trascorsi i ter-
mini per chiedere la facolta di parlare; ho

atteso il mio turno di quest’anno per espri-
mere il mio dissenso e dimostrare l'infon-
datezza di quelle riserve. Alla Guardia di
Finanza la legge del 7 gennaio 1929, n. 4,
conferisce il mandato di ricercare e repri
mere le frodi tribularie; & appunto sulla
struttura, sui compiti e sull’efficienza del
Corpo che intendo richiamare l'attenzione
degli onorevoli colleghi.

Premetto che, in base all’articolo 1 della
legge di ordinamento, alla Guardia di Fi-
nanza sono affidati compiti numerosi, com-
plessi e sempre crescenti. Prevenire, ricer-
care e denunciare le evasioni e le violazioni
finanziarie; eseguire la vigilanza in mare per
finj di polizia finanziaria e concorrere ai ser-
vizi di polizia marittima, di assistenza e di
segnalazione; vigilare, nei limiti stabiliti dal-
le singole leggi, sull’osservanza delle dispo-
sizioni di interesse politico-economico; con-
correre alla difesa politico-militare delle
frontiere e, in caso di guerra, alle operazio-
ni militari; concorrere al mantenimento del-
I'ordine e della sicurezza pubblica; eseguire
tutti i servizi generali di vigilanza e di tu-
tela richiesti dalle leggi.

Cio detto, cito alcune cifre, relative alle
entrate dell’esercizio finanziario 1960-61, nei
diversi settori impositivi, entrate alla cui
ordinata, puntuale ed integrale percezione
presiede la Guardia di Finanza.

Per i diritti di confine il gettito dell’eser-
cizio 1959-60 fu di 275.363 milioni di lire;
le previsioni per l'esercizio 1960-61 erano di
240.200 milioni di lire; il gettito dell’eserci-
zio fu invece di 297.370 milioni di lire.

E’ interessante osservare che il gettito del-
le dogane nel decorso esercizio ha superato
quello del periodo precedente dell’8 per cen-
to ed ha superato le previsioni del 23,8 per
cento.

Per i monopoli il gettito dell’esercizio
1959-60 fu di 436.519 milioni di lire; la pre-
visione dell’esercizio 1960-61 era di 457.006
milioni di lire, mentre il gettito dell’eserci-
zio 1960-61 fu poi di 457.232 milioni di lire.

Nei confronti del precedente esercizio 3i
registra un aumento sensibile rispetto alle
previsioni.

Per le imposte di fabbricazione il gettito
dell'esercizio 1959-60 fu di 577.113 milioni
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di lire; le previsioni per l'esercizio 1960-61
erano di 601.850 milioni di lire, mentre il
gettito dell’esercizio 1960-61 fu poi di 599.292
milioni di lire, Il gettito complessivo dei tri-
buti nel decorso esercizio & aumentato di
oltre il 5,9 per cento rispetto a quello pre-
cedente, sebbene sia stato leggermente infe-
riore alle previsioni.

Per quanto ha attinenza alle tasse ed im-
poste indirette sugli affari il gettito del-
Pesercizio 1959-60 fu di 1.191.218 milioni di
lire; le previsioni per 'esercizio 1960-61 era-
no di 1.199.975 milioni dj lire, mentre il getti-
to dell’esercizic 1960-61 fu di 1.354.543 milio-
ni di lire. Il gettito precedente & stato quindi
superato del 13,4 per cento, mentre le stesse
previsioni sono superate notevolmente.

Sulle imposte dirette si rileva che il get-
tito dell’esercizio 1959-60 fu di 784.286 mi-
fioni di lire; le previsioni per l'esercizio
1960-61 erano di 868.125 milioni di lire, men-
tre il gettito dell’esercizio 1960-61 fu di 868
milioni 596 mila Jire. Evidente & 'accresci-
mento delle entrate, rappresentato da ura
maggiorazione di circa 84 miliardi: ¢ eviden-
te il superamento delle previsioni.

Da questa esposizione di dati (e vi sareb-
bero ancora altri elementi interessanti che
per brevitd non cito) appare incontestabil-
mente che il compito assegnato alla Guar-
dia di Finanza, a tutela dell’Erario, & stato
ed & pienamente assolto. D’altro canto, co-
me sarebbe possibile valutare in termini
aritmetici I'entitd di tutte quelle frodi che
I'azione del Corpo scoraggia ed elimina pre-
ventivamente, frodi che, nel caso di even-
tuali carenze operative, si dilaterebbero fino
ad assumere dimensioni preoccupanti? E
questo sia detto per onorare la verita per-
che all’aumento del gettito fiscale non &
estranea l'azione stimolatrice della Guardia
di finanza, oltre che la favorevole congiun-
tura economica e l'espansione dei consumi
degli anni passati.

Prima di affrontare gli ulteriori aspetti di
questa disamina, desidererei fare una bre-
vissima digressione che, nel quadro dell’ana-
lisi globale, ha un peso tutt’altro che tra-
scurabile. Mi riferisco ai riconoscimenti di
cui la Guardia di finanza, pur abituata ad
operare in silenzio e troppo spesso in un

clima di incomprensione e di diffidenza, non
difetta.

Circa un anno fa, a seguito di un colpo
decisivo inferto dalla Polizia tributaria ita-
liana ad una delle pitt importanti organiz-
zazioni internazionali di spacciatori di dro-
ga, in collaboraione con il Narcotics Bureau
americano, operazione di cui tutta la stam-
pa mondiale si & occupata, il Sottosegreta-
rio alla Giustizia, Robert Kennedy, fratello
del Presidente degli Stati Uniti, ha definito
« outstanding », eccezionale, il nostro con-
tributo.

Ma accanto a questo altissimo riconosci-
mento, ed a quelli tributati al Corpo del-
I'Interpol, vorrei ricordare cio che sulle be-
nemerite Fiamme gialle & stato scritto dal-
la stampa di ogni tendenza e nazionalita.

Cito fra le tante pubblicazioni il Time-
Life, che ha riportato con insolita evidenza
di immagini e di didascalie alcune fotogra-
fie #llustranti le fasi della lotta al contrab-
bando sul mare e lungo i confini di terra,
ed il Paris-presse, che definiva efficace ed
impressionante per tempestivith 1’azione
svolta dalla Guardia di finanza al largo delle
coste siciliane.

Del resto, chi volesse rendersi conto
de visu dell’attenzione riservata dagli uo-
mini della Guardia di finanza all'illecito
traffico sulle frontiere settentrionali, pud re-
carsi nei pressi di Como ove, fino a poco
tempo fa., — ignoro se vi siano ancora —
erano ammassate 1300 automobili, fermate ai
valichi di frontiera o sulle strade della Val
Padana, e confiscate ai proprietari dediti
al trasporto di merci di contrabbando.

Ma credo che sia venuto il momento di
ritornare alle cifre; ho alcuni dati relativi
all’esercizio 1960-61, che, pur non rivesten-
do carattere ufficiale, mi risultano piena-
mente attendibili.

Seguiro, per chiarezza nell’esposizione dei
dati, lo stesso ordine adottato per le entrate
di bilancio.

Per i diritti di confine il numero delle de-
nuncie nel corso dell’esercizio 1959-60 fu di
n. 3000 circa e in quello del 1960-61 uguale.
I risultati pit importanti sono stati conse-
guiti nella repressione del contrabbando del
caffé proveniente dal territorio elvetico e
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degli apparecchi foto-ottico-cinematografici e
radioriceventi a transistor di produzione
giapponese. Nel corso dell’annoc passato so-
no stati effetiuati circa 1.400 sequestri di
caffe per complessivi 1315 quintali, con un
aumento rispetto all’esercizio precedente
dell’1,8 per cento relativamente al numero
dei sequestri e del 44 per cento nei riguardi
dei quantitativi di merce sequestrata. Desi-
dero far rilevare che in concomiianza con
questi risultati 'importazione di caffe per le
vie legali s1 & accresciuta del 10,4 per cento
per quanto si riferisce ai quantitativi e del
7,9 per cento per quanto si riferisce al get-
tito della imposta di consumo.

L’introduzione clandestina di caffé nel
territorio doganale dello Stato, sia da terra
che dal mare, come anche a mezzo dei tra-
sporti internazionali agevolati (T.I.R.), con-
tinua ad essere tentata dalle diverse orga-
nizzazioni contrabbandiere.

Il sensibile divario dei costi fra il caffe
estero e quello nazionalizzato, e la mancan-
za di vincoli alla circolazione e al deposito
di questa merce in zona di vigilanza doga-
nale, costituiscono ancor oggi un incentivo
a tentare il contrabbando.

Per quanto riguarda laltro settore del
contrabbando doganale (mi riferisco all'in
troduzione illecita nel nostro territorio di
apparecchi folo-ottico-cinematografici e ra-
dioriceventi), il fenomeno trova le sue ori-
gini negli stessi motivi che ho illustrato a
proposito del contrabbando del caffe.

Il numero dei sequestri nei due periodi
presi a raffronto (3001 nel 1959-60 contro
3887 nel 1960-61, con un aumento del 29,5
per cento) dimostra come l'azione operativa
fosse condotta fruttuosamente, malgrado I«
gravi difficolta create da una insufliciente
legislazione, che al di fuori della zona di vi-
gilanza doganale impone agli inquirenti
lonere di provare l'illecita provenienza del-
le merci.

Per i monopoli le denuncie, nel corso del-
I'esercizio 1959-60, raggiunsero il numero di
11.050, e per l'esercizio 1960-61 il numero di
12.109. I quantitativi di merce sequestrata
per illecita provenienza nell’esercizio 1959-
1960 raggiunsero i 612 quintali circa e nel-
Pesercizio 1960-61 raggiunsero oltre 750

quintali. E’ evidente 'accresciuto rendimen-
to della repressione esercitata lungo le tre
direttrici per le quali pilt minaccioso preme
il contrabbando sulle nostre frontiere.

Vediamo le provenienze del contrabban-
do: dopo 1 duri colpi inflitti dalla Guardia
di Finanza negli scorsi anni alle organizza-
zioni internazionali che operavano nel bas-
so e medio Tirreno partendo dalla base di
Tangeri, il traflico si & spostato sul teatro
operativo adriatico per la vicinanza delle basi
di rifornimento dalmate; restano poi le pro-
venienze tradizionali dalla Svizzera; l'illega-
le sfruttamento dei carnets T.I.R., di cui ho
gia parlato a proposito del contrabbando do-
ganale; gli aeroporti e i porti marittimi. Nex
settori elencati, come i risultati ampiamen-
te dimostrano, la Guardia di Finanza ha va-
lidamente contrastato l'iniziativa dei froda-
tori dell’Erario, wche ricorrono a sempre
nuovi, sottili ed inimmaginabili espedienti,
avvalendosi di grandi disponibilita di mezz.

Imposte di fabbricazione. Anche in que-
sto settore si constata un potenziamento
dell’attivita operativa del Corpo; non sono
in possesso dei dati completi riepilogativi
dell’'intero esercizio decorso, ma & certo ch-
quasi in tutti i settori & in aumento il nu-
mero delle denuncie, salvo che per gli olii
minerali, settore nel quale la legge 2 luglio
1957, n. 474, ha stabilito una piit rigorosa
disciplina sulla produzione e sulla circola
zione di detti olii, e in cui inoltre, per la re-
cente riduzione delle aliquote di imposta, le
attivitd fraudolente si sono attenuate in n-
tensitd ed in estensione.

Per le tasse ed imposte indirette sugli af-
fari il numero delle denuncie per l'esercizio
1959-60 raggiunse il numero di 86.509, men-
tre per lesercizio 1960-61 il numero di
92.103. Le evasioni accertate per l'esercizio
1959-60 furono di lire 13.496.689, per l'eserci-
zio 1960-61 furono di 14.244.590 lire. E inte-
ressante rilevare che 'imposta generale sulla
entrata ha subito 'aumento di circa un mi-
liardo di lire sulle evasioni accertate ed al-
trettanto dicasi per le concessioni governati-
ve. Per le imposte indirette, secondo le infor-
mazioni fornitemi, per I'esercizio 1959-60
le denuncie raggiunsero il numero di 31.767
e per lesercizio 1960-61 il numero di
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38.530. Alle cifre che ho indicato si debbono
aggiungere quelle relative alle informazioni
richieste dagli Uflici finanziari; in totale sono
stati segnalati oltre 7 mila miliardi di giro
d’affari. Un bilancio veramente imponente
cui perdo mancano ancora numerosi elemen-
ti di ponderazione, ove si tenga conto che
intorno al tradizionale asse gravitazionale
dell’attivita operativa del Corpo vanne pren-
dendo consistenza alcuni settori finora di
secondo piano: mi riferisco alle violazioni
del Codice della strada, di cui il Corpo ha
accertato crca 13.500 violazioni.

Gli incrementi sono stati raggiunti nei
due settori extra-tributari che piti degli al-
tri rivestono interesse per lo Stato e per
l'opinione pubblica in genere: alludo all:
vigilanza contro la pesca di frodo e sulla
ottemperanza delle leggi che riguardano i
prodotti agrari. Per quanto riguarda la pe-
sca, merce 'impiego di imbarcazioni, trop-
po scarse di numero, e degli elicotteri, il
numero delle denuncie ha subito una varia-
zione positiva superiore al 25 per cento; le
denuncie per frodi agrarie hanno addirittu-
ra raggiunto il 108 per cento. Concludo con
i risultati degli altri settori extra-tributari.
Nell'esercizio 1959-60 per la valuta vi sono
state numero 452 denuncie, nell’esercizin
1960-61 numero 518; per gli stupefacenti
nell’esercizio 1959-60 numero 6 denuncic,
nell’esercizio 1960-61 numero 16; per la sac-
carina nell’esercizio 1959-60 numero 404 de-
nuncie, nell’esercizio 1960-61 numero 457;
per la tutela del patrimonio artistico nel-
I'esercizio 1959-60 numero 23 denuncie, nel-
I'esercizio 1960-61 numero 36; per altre vio-
lazioni nell’esercizio 1959-60 numero 1038
denuncie, nell’esercizio 1960-61 numero 2254.
Un bilancio invero imponente, torno a ripe-
tere, tanto piu ove si facciano, onorevoli
colleghi, due osservazioni: le difficolta, le in-
finite difficolta in cui si muove 'azione pre-
ventiva e repressiva della Guardia di Finan-
za, difficolta che hanno per base la diffidenza
e l'indifferenza oltre alle sempre nuove in-
sidie escogitate dai frodatori; I'esiguita delle
dotazioni di bilancio entro i cui angusti li-
miti si svolge 'attivita del Corpo: di fronte
agli introiti ed agli accertamenti per cen-
tinaia di miliardi che per 'opera dei finan-

zieri direttamente od indirettamente pro-
vengono all’Erario, poche centinaia di mi-
lioni sono destinati al mantenimento e al
potenziamento di questo organo di polizia.

Un raffronto questo, che, oltre a far tace-
re ogni critica, dovrebbe a mio avviso in-
durre ogni cittadino di oneste intenzioni
alla meditazione, alla stima ed all’incondi-
zionato apprezzamento per un Corpo esem-
plare che ancora molte incoraggiamento ma-
teriale e morale legittimamente si aspetta.
(Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. E’ iscritto a par-
lare il senatore Vallauri. Ne ha facolta.

VALLAURT . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevoli Ministri, il mio
intervento non presume di portare i riflessi
di una competenza specificamente tecnica
all’esame che il Senato sta compiendo dei
bilanci finanziari, ¢ solo un contributo che
vuole essere soprattutto una meditazione di
ordine politico-sociale e che evidentemente
non puod prescindere da considerazioni ed
mmpostazioni essenzialmente economiche.

Ho letto con attenzione le considerazioni
che i relatori hanno fatto sopra i bilanci del
Tesoro, delle Finanze e del Bilancio, e concor-
do con quello che hanno saputo cosi sinic-
ticamente esprimere, soprattutto per quel
che riguarda la prospettiva di un migliora-
mento di queste nostre istituzioni che risen-
tono ancora di una legislazione antica e che
quindi richiedono un ammodernamento.
Non staro percio a ripetere le considerazioni
giuste che sono state fatte anche da altri
oratori, e soprattutto dall’onorevole sena-
tore Roda, che ha messo a fuoco due princi-
pali problemi, quello della necessita di un
contenzioso pilt serio e quello di una con-
tribuzione sui terreni non in veste tavolare
e catastale, ma nella considerazione del red-
dito effettivo che questi terreni possono da-
re, perche l'agricoltura ¢ articolata in im-
prese e non in ipotetici terreni che debbonc
o non debbono rendere.

Potrei dire ancora altre cose e concordo
effettivamente con le considerazioni relative
alla distribuzione dei carichi tributari, so-
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prattutto per quel che riguarda le sperequa-
zioni che balzano evidenti all’'occhio di chi
ha letto la relazione sul bilancio delle finan-
ze, e in particolare la distribuzione dei vari
oneri in rapporto alle categorie A, B e C.
C’e poi il problema, anche accennato dal re-
latore Cenini, del rapporto tra imposte di
rette e indirette e l'auspicio che questo rap-
porto si adegui a quelli che sono i rapporti
nelle Nazioni piti progredite. Si fa appunto
il caso del bonum raggiunto in Gran Bre-
tagna con il 50 per cento delle imposte di-
rette, mentre noi siamo giunti faticosamen
te al 27 per cento e siamo ancora percid

lontani da quella perequazione che vuole
una pitt consona distribuzione delle imposte
indirette ¢ delle imposte dirette, anche per-
che le imposte indirette sono sempre una
tentazione, per la loro facile riscossione.
Certo, il vedere che la margarina, che &

' un prodotto alimentare dji sottospecie, per-

ché pit a buon mercato debba essere ca-
ricata di un onere molto forte, stride con
quello che ¢ l'orientamento di questa for-
mula governativa e noi pensiamo che, pro-
prio attraverso questa formwula, certi am-
'modernamenti debbano essere apportati.

Presidenza del Vice Presidente TIBALDI

(Segue VA LL AURTI). Potrei aggiun-
gere altre cose, potrei dire che questi pro-
blemi di carattere fiscale non sono risolti
perche & troppo ristretta, da parte dello
Stato, la visione del contribuente. Potrei
citare, per esempio, anche la strana situa-
zione dell'IGE in determinati settori. So di
casi in cui dei poveretti che hanno dovuto
sottoporsi ad operazioni chirurgiche, han-
no trovato nel conto anche I'IGE. Ora, se
una disgrazia la si aumenta perche lo Stato
dice: io metto una tassa sull’entrata, questo
mi sembra eccessivo, anche perche la tassa
non la paga colui che incassa, ma colui che
esborsa e diventa un’imposta sull’uscita che
finisce per aggravare le spese vive per sop-
portare una disgrazia.

Consideriamo cosi anche l'imposta gene-
rale sull’entrata sulle specialita farmaceuii-
che. Se un cittadino compra la medicina,
non lo fa per soddisfare un bisogno volut-
tuario, ma per una necessita grave, talvol-
ta dolorosa, e in piu deve pagare allo Stato
qualche cosa, perche questa sua disgra-
zia deve rendere alla finanza. Contrasto stri-
dente! L’'imposta sulla farina e sulla pa-
nificazione & stata abolita perche il pane
¢ stato considerato necessita primaria, ed

5

& giusto che non paghi I'IGE ; ma la medici-

na va al di 1a dell’alimentazione, perche la
si usa in presenza di una situazione dolo-
rosa che bisogna sanare.

Sono situazioni che danno da pensare.
Sembra strano che lo Stato si avvalga di
appalti per la riscossione delle imposte, per
cui il contribuente non solo deve pagare
la tassa ma anche l'aggio allistituto esat-
tore. Il costo varia molto da citta a citta, e
va dal 6 per cento fino al 18 per cento, a
seconda della solvibilita delle zone e della
furberia dei contribuenti. E’ possibile che
lo Stato non abbia dei mezzi diretti per la
riscossione, e debba accettare questa situa-
zione gabellistica medioevale? In altri Sta-
ti (come ha accennato il senatore Roda) il
sisterna deila riscossione & semplicissimo,
attraverso l'invio periodico di assegni. Ma
io potrei ricordare i sistemi di un regime
ormai passato, quello austriaco, quando le
tasse venivano pagate molto semplicemen-
te, con un conto corrente inverso. Ciascun
contribuente veniva munito di un libret-
to sul quale, entro l'anno, doveva versare
I'importo del tributo. Lo Stato, alla fine del-
I'anno, controllava se il pagamento era sta-
to effettuato, ed il qontribuente aveva la
massima liberta nella scelta dei tempi e del
quantum dei versamenti.
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Neppure mi sembra rispettoso del citta-
dino il sistema delle penali, le quali, per il
mancato pagamento del tributo, sono, do
po un certo periodo di tempo, del 6 per cen-
to. Ora, quando si paga un interesse del 6
per cento, questo dovrebbe essere conside-
rato su una estensione annuale, e non su po-
chi giorni, perché in tal caso l'interesse di-
venta enorme. Anche questa € una cosa che
deve essere rivista. La casistica sarebbe in
realta molto lunga; l'origine di queste si-
tuazioni da correggere & facile da scoprire;
difficile invece & trovare il rimedio.

Difficolta sorgono anche ogni qual volta
si parla di imposte dirette e di imposte in-
dirette, di applicazione dell'IGE in determi-
nate situazioni, delle sperequazioni gia ac-
cennate sul sale, sullo zucchero, sul caffe,
sulla margarima. Sono tutte questioni sem-
plici e complicate della finanza di casa no-
stra; comprendo anche quanto sia dithcile
raggiungere quello squisito equilibrio che
ci viene additato da altre Nazioni pilt pro-
gredite. Ebbene: vogliamo progredire anche
noi 1 questo campo cosi delicato, ma es-
senziale? Vogliamo modificare gradualmen-
te ma decisamente i costumij che ci afflig-
gono, con rapporti ancora troppo funzio-
naristici, fra lo Stato e il cittadino? Voglia-
mo che la fiducia parta dallo Stato, come
ebbe a dire il nostro Vanoni, € vogliamo un
contenzioso pilt serio, che impedisca l'ac-
cumularsi della mole enorme dei ricorsi di
cui ha parlato il nostro relatore, senatore
Piola (piu di 700.000), i quali procrastinano
il dovuto esborso delle imposte al limite
consentito dei cinque anni?

Sono tutte cose che occorre rivedere, cor-
reggere, ancdhe abolire se necessario, e al-
l'uopo & necessario trovare il modo di rea-
lizzare un piano di ammodernamento che,
prima delle nuove strutturazioni, si incarni,
per cosi dire, nel comportamento reciproco
tra 'autorita ed il cittadino.

Verra — io spero — anche la Commissic-
ne per la riforma tributaria, sistema gia ini-
ziato e che ritengo rispondente alle esigen-
ze attuali; verrd una tavola rotonda tra lo
Stato e i contribuenti a tutti i livelli, per
migliorare i rapporti tra funzionari e citta-
dini nonché per decidere insieme i doveri

e i diritti di governanti e governati e il re-
ciproco comportamento. Con franche, one-
ste riunioni locali, settoriali, nazionali, il
cittadino onesto pud trovare un premio al-
la sua fiducia, mentre lo Stato pud essere
messo in grado dj colpire il furbo, l'eva-
sore. Questo & il metodo che noi auspichia-
mo giacche rispecchia la consapevolezza di
una democrazia operante in profondita.

Occorre percid decentrare le funzioni di
controllo e di rilevazione in maniera non
unilaterale e paternalmente burocratica,
sulla base di relazioni umane rispettose del-
la dignita nei confronti del cittadino e nei
confronti dell’autoritd accettata dello Stato.

Tutto cid fa parte di un rinnovamento di
struttura necessario a riformare il costume
italiano, che poi non & proprio italiano, co-
me superficialmente si dice, essendo stato
ereditato forse da una forma feudale del
dominio straniero che per 14 secoli ha su-
bito la nostra Penisola e che ha lasciato
traccie ancora roventi nej rapporti tra ci:
tadino e autorita, per cui il funzionarismo &
concepito quasi come una garanzia di suddi-
tanza ormai superata.

Questo ho voluto sottolineare in merito
a questo tema ricorrente che suscita diffu-
sa perplessita, e sono convinto che oggi il
primo a riconoscere queste necessita & pro-
prio il Governo il quale ha gia anticipato
la sua volonta di modificare il sistema tri-
butario, soprattutto per quanto riguarda
la distribuzione di questi contributi agli en-
ti locali in maniera che vorrei definire au-
tarchica. Ricondava infatti il senatore Roda
che le spese dei Comuni sono enormemenie
aumentate, del 68 per cento dal 1957 .l
1961, mentre per contro le entrate sono au-
mentate soltanto del 45 per cento. Cid si-
gnifica che non c¢’¢ equilibrio tra entrate
e spese, onde o\c(correré rivedere determi-
nate aliquote da lasciare in loco, come quel-
la dell'.G.E. per esempio, sulla base pero
di un criterio diverso, come dice il relato-
re Cenini, che non sia quello della propor-
zionalita al numero degli abitanti, bensi
quello della effettiva capacitd contributiva
e della qualitd economica dell’ente.

Vorrei ora contribuire ad una visione po-
litica, direi, di questa nostra discussione,
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poiche quella che qualche volta ¢ l'arida
enunciazione di dati che fanno parte della
contabilita generale dello Stato e che puo
lasciare indifferenti taluni, ha un substrato
politico che a mio avviso ha un grande va-
lore. I propositi che si possono manifestare
in questo ambito sono determinanti all’ef-
fettiva compilazione, io direi, dei prossimi
bilanci. Ora la previsione del bilancio che
stiamo esaminando, come dicono il relato-
re Conti € il relatore Piola, ormai sorpassa
quello che ¢ l'ambito effettivo di una con-
tabilith di entrata e di uscita, di una di-
stribuzione delle spese, dei vari Dicasteri,
perché involge tutto il movimento econo-
mico nazionale, per cui il bilancio in senso
vero, reale abbraccia tutto il movimento
economico della Nazione. Ed allora se ¢
vero che nel senso etimologico della parola
la politica & la piti alta espressione dell’at-
tivita del cittadino, il che presuppone una
vocazione che & quella di donarsi quasj agli
altri onde conseguire un massimo bene co-
mune, & anche vero che nella concreta e
complessa organizzazione dello Stato Ia
componente economica e finanziaria & stru-
mentalmente determinante a tale finalita,
anche perche non ¢ possibile ignorare che
l'vomo ¢ fatto anche di materia (che fra lo
altro & soggetta a continuo ricambio, per vi-
vere) e che se si vuol raggiungerlo nelle sue
essenziali attivita spirituali non si pud, non
si deve trascurare questa sua natura mate-
riale, vagheggiando un’angelica perfezione
astratta., San Bernardo che di queste cose
se ne intendeva insegnava che 'uomo passa
dal carnale allo spirituale e che proporgli
una meta spirituale senza tener conto di
questa sua esigenza materiale & cosa in-
sensata.

Ebbene, se il bene comune si intende co-
me il frutto del complesso di istituzioni che
consentano alla persona umana di sviluppa-
re i suoi naturali talenti, anche 'esame del
bilancio finanziario del nostro Stato deve
portare questi riflessi che nascono dal de-
siderio di una maggiore giustizia sociale e
che sono promossi dal concorso delle forze
politiche di maggioranza a questo scopo
chiamate da un libero popolo a deliberare,
legiferare e governare.

Il fatto nuovo che risalta dallo stato di
previsione del Ministero del bilancio e che
il relatore ha messo in evidenza & la visio-
ne pin ampia che configura la sua attivita
al compito istituzionale di questo Ministe-
ro nato nel 1947 per coordinare 'attivita
della ricostruzione economica del Paese; si
aggiunge ora quella della programmazion-,
del coordinamento economico. Cid sta a si-
gnificare che l'attivita economica del nostro
Paese viene inquadrata in una visione poli-
tica che tenga conto della situazione globa-
le nazionale e che intenda armonizzare lo
sviluppo economico secondo la realta at-
tuale. Ora questa realta, € stato dimostrato,
presenta ampie sfasature e strozzature di
zone, di settori e di categorie. I dati dili-
gentemente enumerati dal relatore hanno
messo in evidenza che lo sviluppo della no-
stra economia nel decennio 1951:1961, ben-
che abbia segnato lusinghieri successi nel
suo complesso medio, non pud essere la
sciato al cosiddetto automatismo dj marca
liberista, perche il dato medio statistico,
come ¢ facile verificare, & indicativo si, ma
astratto, cioé¢ esso non affonda le sue ra-
dici nella realta umana del singolo cittadi-
no. Mi spiego: la realta sociale non puo con
sistere nel dato statistico economico medio
del reddito pro capite, che rappresenta si un
indice di progresso, ma generico e non dif-
ferenziato. Questo lo dico non per sminuire
il valore del metodo statistico e parafrasare
un grande poeta romano, ma perche si im-
pone il dovere di esaminare se le risorse del
pitt umile reddittuario di lavoro nel no-
stro Paese consentano condizioni di vita
proporzionate al suo contributo di lavoro
e alle necessita della sua famiglia. 11 dato
economico, cioe, deve trovare conferma nel
dato sociale se vogliamo che il concetto di
democrazia raggiunga la realta rappresen-
tata dalla persona umana. Questo, in defini-
tiva, esige un’indagine supplementare: quel-
la cio¢ di verificare come intervengano le
zone, i settori e le categorie alla formazione
del reddito ¢ come poi socialmente questo
reddito segni un effettivo sviluppo.

Orbene, se & vero che gli impulsi aggiunti-
vi, come & detto nella relazione, al processo
di sviluppo in fase espansiva in tutto il ter-
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ritorio nazionale, hanno agito con peso di
molto maggiore rilevanza nelle regioni piu
avanzate del Centro-Nord (investimenti del
I'82,7 per cento del totale e del 17,3 per
cento nel Centro-Sud — malgrado l'azione
propulsiva degli enti pubblici del Mezzo-
giorno), se e vero che il settore primario
non avanza nella stessa misura di quelli se-
condario e terziario, se & vero che le carte-
gorie interessate in queste attivita risentono
ovviamente di queste sperequazioni, risulta
assolutamente giustificato il ricorso a una
politica economica sociale programmata,
non solo indicativa ma anche operativa con
quelle caratteristiche di elasticita e tempe-
stivita che bene ha esplicato il relatore. Eght
ha parlato da ingegnere, da matematico; ci
spiega come la funzione debba essere deri-
vata, parla di infinitesimi infinitesimali, rap-
presenta quasi in termini filosofico-matema-
tici una realta che effettivamente va cosi af-
frontata.

Sono de]l parere del relatore quands
configura la fisionomia del nuovoe Ministe-
ro del bilancio, della programmazione e del
coordinamento economico articolata nelle
tre direzioni generali: 1) direzione generale
per il bilancio e per gli affarj generali; 2)
direzione generale per il coordinamento eco-
nomico; 3) direzione generale per la pro-
grammazione e la rilevazione economica.

Cosi pure pare risponda ad una visione
armonica quella di attribuire al Comitato
dei ministri, sotto la presidenza del Presi-
dente del Consiglio, il compito collegiale di
azione governativa per il coordinamento e
lo sviluppo economico in sostituzione del-
lattuale Comitato interministeriale della ri-
costruzione. Negli stessi termini armonici
condivido il parere del relatore e le consid:-
razioni analitiche che egli fa quando propo-
ne la preminente presenza del Ministro del
bilancio nei vari comitati di natura econo-
mica, come il CIR, il Comitato interministe-
riale di credito e risparmio, il Comitato dzi
ministri per il Mezzogiorno, il Comitato del-
le partecipazionij statali, appunto per inqua-
drare le loro azioni nell’ambito dei princi-
pi programmatici fissati dal suddetto Co-
mitato dei ministri per il coordinamento
dello sviluppo economico.

Cosi pure condivido il parere che il rela-
tore esprime in merito all’augurio che l'or-
ganizzazione burocratica del Ministero non
risenta delle pesanti remore tradizionali,
ma che la scelta accurata del personale e
di un corpo di esperti lo rendano efliciente,
tempestivo e funzionale al massimo. A que-
sta strumentazione amministrativa dell’Ese-
cutivo deve fare peraltro riscontro la per-
manenza di una volonta politica che 1'utilizzi
con metodo moderno, investendo le compo-
nenti umane dei fatti economici. A tale fine
le anticipazioni del Presidente del Consi-
glio onorevole Fanfani e le dichiarazioni del
Ministro del bilancio onorevole La Malfa
fanno ritenere c¢he si voglia procedere alla
formazione di una Commissione per la pro-
grammazione che si avvalga dell'opera, ol-
tre che degli esperti e degli operatori eco-
nomici privati e pubblici, anche dei rappre-
sentanti delle organizzazione sindacali, dei
lavoratori e dei datori di lavoro.

E’ questo a mio parere un metodo nuovo
che supera il concetto ristretto che a deter-
minare lo sviluppo economico concorrono
gli imprenditori, i quali in potenza poi
orientano anche l'azione politica corrispon-
dente, e che, pur nella visione liberista cor-
retta, conducono a forme di progresso con
carattere paternalistico e sperequato, poiche
la legge del profitto determina gli investi-
menti, le attivita nelie zone pit convenienti,
nei settori piu redditizi. Altrettanto quesin
metodo supera il semplicismo di una pianifi-
cazione burocratica, che presuppone il pos-
sesso statuale dei mezzi di produzione e di
distribuzione. Il metodo imboccato di una
programmazione che prevede linserimento
orientativo e determinante dei sindacati dei
lavoratori e dei datori di lavoro instaura una
concreta solidarieta degli interessi econo-
mici per un sano sviluppo che non ignori
I'aspetto sociale che sempre ne consegue. Cio
rappresenta un avanzamento iniziale per la
determinazione in senso democratico della
attivita economica e globale della Nazione,
che tende a portare beneficio a tutti i cit-
tadini di tutte le zone in tutti i settori e
nelle pitt varie categorie produttive e distri-
butrici. Questo ¢ il fatto nuovo che mi pare
di dover sottolineare e che tende a dare un
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significato ampio con prospettive aperte a
tutta la societa jtaliana. Prospettive che na-
scono dalla promozione economico-sociale di
tutto il popolo che vuole liberamente sce-
gliere le vie del suo progresso in piena so-
lidarieta con tutte le forze economiche sot-
to la garanzia di uno stato pensoso e vigi-
lante. Tendenza che, come ebbe a dire il no-
stro Presidente della Repubblica, voglia rag-
giungere oltre che la democrazia politica.
anche la democrazia sociale.

Si tratta infine di ampliare in senso per-
sonalistico e organizzato la pilt ampia ini-
ziativa privata, che dai gruppi imprendito-
riali discende fino al pitt modesto lavora-
tore il quale si sentira concretamente in-
serito nella dinamica di un progresso di cui
anche egli ¢ il protagonista, e che si inten-
de debba essere effettivo e concreto, cio®
che dalla sfera economica si irradi solida-
risticamente in quella sociale. In tal modo
ogni cittadino, ogni italiano puo rendersi
consapevole che lo Stato nel quale vive, il
Governo che a maggioranza ha liberamente
eletto, sia sempre in grado di rappresenta-
re la sua ansia di giustizia e operi in que-
sto senso, mai prigioniero di gruppi o di
classi, ma wvigilante e interessato a conse-
guire il bene comune, che & il bene di tutti
trasfuso equamente in ciascuno.

Se la Repubblica italiana & fondata sul
lavoro, il termine prioritario di ogni scelta
economica deve soddisfare a questa esigen-
za: la presenza del lavoro di tutti i livelli
a tutti i livelli per determinare concreta-
mente la politica economica e sociale del
nostro Paese. Questa ¢ la garanzia politica
che si offre con la formula di Governo ini-
ziata quattro mesi or sono e che ci presenta
oggi l'approvazione dei suoi bilanci finan-
ziari.

Io penso che, su questa base di parten-
za e collaborazione di forze politiche de-
mocratiche e con le prospettive che io vedo
nella dinamica del mondo moderno, molta
strada occorra percorrere sul binario trac-
ciato dalla nostra Costituzione, onde perve-
nire a questi traguardi che non sono uto-
pistici, poiche sono indicati chiaramente
nella Carta fondamentale della Repubblica.

Occorre la volonta politica di percorrere
questo cammino, occorre un costante acco-

stamento di forze parlamentari che appog-
gino queste prospettive; occorre rimuovere
gradualmente, ma fermamente le residue
resistenze conservatrici che ostacolano que-
sta strada e anche rimuovere e chiarire nei
loro vari termini le illusioni massimalistiche
di un classismo unilaterale, ormai in via di
superamento per le tecniche stesse di pro-
duzicne; occorre infine che la liberazione
dal bisogno, dallignoranza e dalla paura
sia il frutto di una genuina crescita perso-
nale consentita liberamente e promossa in
un contesto sociale sempre piti interdipen-
dente, e soprattutio che i valori perenni che
fanno l'vomo buono trovino le loro radici
e la loro garanzia in uno Stato che rispet-
ti le virtti di giustizia, di fortezza e di tem-
peranza. (Applausi dal centro. Molte con-
gratulazioni). \

PRESIDENTE. E’iscritto a parlare
il senatore Bertoli. Ne ha facolta.

B E R T O L I. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signori Ministri, prima di
iniziare il mio intervento debbo notare con
grande rincrescimento che la discussione
dei bilanci finanziari avviene anche que-
st’anno in condizioni, direi, di frettolosa
ansia, che non si concilia con I'importanza
e la serieta dei problemi oggetto del di-
battito. Nella 5* Commissione, in una sola
seduta piuttosto breve, sono state discusse,
per cosi dire, le relazioni della spesa e del-
I'entrata del Tesoro e della spesa delle Fi-
nanze con lassenza totale dei rappresen-
tanti del Governo; non era presente nean-
che un Sottosegretario.

PIOLA, relatore. Si era in sede refe-
rente,

BERTOLI. In un successivo scorcio
di seduta, dopo che avevamo sentito la re-
lazione dell’onorevole La Malfa, & stata di-
scussa la relazione del bilancio, che com-
prende, oltre che il vero e proprio bilancio
di previsione, la relazione economica gene-
rale, la relazione aggiuntiva del Ministro
del bilancio « Problemi e prospettive dello
sviluppo economico italiano », e la relazionz
sull’attivita di cordinamento presentata
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dal Presidente del Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno.

Mi sia concesso di esprimere il parere, che
credo sia condiviso anche da tutti gli altr:
membri della 5* Commissione, che l'ordine
dei nostri lavori, quando questo dipenda
dall’attivita della 5* Commissione, sia fis-
sato dopo aver sentito almeno il Presidente
e non venga comunicato alla Commissione
dopo la decisione, imponendo condizioni di
lavoro che, malgrado la buona volonta e tal-
volta anche l'abnegazione dei commissari,
non consentano i pitt proficui risultati.

Quest’anno l'interesse del dibattito sui bi-

lanci finanziari si & concentrato sui pro-
blemi del programma economico del Go-
verno di centro-sinistra e soprattutto sulla
cosiddetta programmazione generale o poli-
tica di piano. Ai dooumenti consueti che
stanno alla base della discussione si & ag-
giunta quest’anno la relazione dell’onore-
vole La Malfa « Problemi e prospettive del-
lo sviluppo economico italiano »; e direi che
essa puo considerarsi come il punto foca-
le del dibattito. Se si potesse sintetizzare
molto brevemente questa nota aggiuntiva, si
potrebbe dire che essa consiste soprattutto
in una analisi dello sviluppo economico del
nostro Paese dalla liberazione ad oggi e nella
proposta di una nuova linea politico-econo-
mica fondata sulla programmazione genera-
le. II primo e molto interessante giudizin
della nota aggiuntiva riguardante lo svilup-
po economico italiano ¢ che in Italia erano
possibili, dopo la Liberazione, due linee di
politica economica. La prima, che doveva
configurarsi nell’ambito di una program-
mazione generale, avrebbe dato luogo a
profondi processi di trasformazione nella
agricoltura e ad una rapida trasformazione
delle zone arretrate, avrebbe quindi affron-
tato i due squilibri fondamentali che sono
considerati nella relazione, lo squilibrio
agricoltura-industria e lo squilibrio Nord-
Sud. La seconda linea invece consisteva nel-
I'affidarsi alle scelte di mercato degli opera-
tori economici e si fondava principalmente
sullo sviluppo dei consumi e sulle conve-
nienze pitt immediatamente percepibili da
operatori economici, Questa linea, che, co-
me dice il ministro La Malfa, poteva realiz-

zarsi senza rilevanti elementi di program-
mazione, ha procrastinato, afferma il mini-
stro La Malfa, e spesso eluso la soluzione
del problema degli equilibri ed & questa la
linea che ha prevalso, questa che non era
l'unica possibile,

Tutta la relazione dell’onorevole La Malfa
ha suscitato interesse polemico nel Paese,
nella stampa, nel Parlamento, ma questa
questione delle due linee possibili ha susci-
tato una discussione anche allinterno del
Parlamento, nello stesso schieramento go-
vernativo ed ha trovato il suo punto culmi-
nante nel discorso pronunciato alla Came-
ra il 24 maggio dall’onorevole Ferrari Aggra-
di il quale appunto si domanda nel suo di-
scorso se era possibile, nel momento in cui
furono impostate le linee della politica eco-
nomica dai Governi immediatamente suc-
cessivi alla Liberazione, se era possibile che
il processo economico che ci ha guidati lun-
go questi anni potesse indirizzarsi in modo
diverso da quella che fu l'azione governati-
va. Egli risponde che non era possibile.

Dichiaro subito che, nell'’esaminare que-
sti due opposti punti di vista, quello del
Governo espresso nella relazione dell’ono-
revole La Malfa, il quale ¢ Ministro del bi-
lancio in carica, e quello dell’onorevole Fer-
rari Aggradi, che & uno tra i pitt qualificati
esponenti, specialmente nel campo della po-
litica economica, della Democrazia Cristia-
na, io non intendo sottolineare qui una pro-
fonda divergenza di vedute nello stesso
schieramento governativo. Questa divergen-
za idi vedute per ora non mi interessa; mi
interessa invece la questione obbiettiva-
mente, in s¢, perché mi pare che, dall’ana-
lisi di questo dibattito, si possano trarre
conseguenze importanti per precisare gli
aspetti positivi ed anche e soprattutto i li-
miti della politica del Governo di centro
sinistra.

La dimostrazione che l'onorevole Ferrari
Aggradi da della tesi della necessita & am-
pia, direi anche abile, Egli parte dalla con-
dizione molto difficile della nostra econo-
mia nel 1950 ed afferma che I'interrogati-
vo fondamentale che si presento allora fu
quello di adeguare il mostro apparato pro-
duttivo al livello internazionale, cid che av-
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venne appunto attraverso la liberazione de-
gli scambi; non si poteva quindi porre
il problema dello sviluppo bilanciato, alter-
nativa possibile, secondo 1’'onorevole La Mal-
fa, ma si poneva solo il problema dell’incre-
mento, il pit alto possibile, del reddito nazio-
nale globale, per cui la scelta tra sviluppo
bilanciato e sviluppo concentrato, pur (dice
I'onorevole Ferrari Aggradi) essendo presen-
te ai Governi del dopoguerra in tutti i
suoi aspetti particolari, ed anche negli
aspetti meno positivi, che riguardavano ap-
punto gli squilibri trattati dall’onorevole
La Malfa nella sua relazione, non poteva
porsi se non quando 'aumento delle risor-
se lo avesse consentito.

A questo punto le due posizioni, quella
del Governo e quella dell’'onorevole Ferra-
ri Aggradi, che rappresenta parte notevole
della maggioranza del partito pitt importan-
te della coalizione governativa, si ricongiun-
gono, perd con questa differenza, che 'ono-
revole Ferrari Aggradi, e questo ¢ natural-
mente in coerenza con quanto egli ha soste-
nuto, afferma che la nuova pelitica econo-
mica non € una svolta ma & solo uno svi-
luppo qualificato di quella passata.

Oggi il problema delle scelte si pud porre,
€ necessario porlo e la programmazione,
la politica economica del centro-sinistra, si-
gnifica che la scelta ¢ stata fatta nel senso
appunto di questo sviluppo equilibrato. To
credo che questo congiungimento finale dei
due punti di vista sia forse la ragione per
cui nella replica 'onorevole La Malfa ha ri-
nunciato a controbattere le argomentazioni
dell’onorevole Ferrari Aggradi e ha dichia-
rato testualmente che trovava difficile fare
il punto di una situazione maturata nel pas-
sato anche per le responsabilita notevoli di
governo assunte dal Partito a cui appar-
tiene, e ha trasformato questo problema in
un problema storico, anzi sarebbe stato me-
glio dire storiografico dicendo che « trovere-
mo degli storici dell’economia che daranno
a ciascuna forza politica la parte che a cia-
scuno spetta, di torto e di ragione ». « Quel-
lo che mi pare importante (prosegue l'ono-
revole La Malfa) ¢ che abbiamo trovato una
prospettiva comune, e quindi abbiamo in-
dirizzato la programmazione verso le sue
grandi mete »,

Onorevole La Malfa, noi non siamo d’ac-
cordo; il problema dello sviluppo econo-
mico del nostro Paese non & soltanto un
problema di storia, e tanto meno di storia
nel senso libresco che lei mi pare voglia at-
tribuire, in quel discorso, a queste parole.
E un problema [ondamentale, non solo del
passato, ma anche della vita economica e so-
ciale odierna. Ed io non credo che si pos-
sa accettare questa specie di frattura, di rot-
tura storica, che lei propone. Fino a ieri,
la linea di sviluppo concentrato era determi-
nata dalle scelte degli operatori economici
(che noi, con una terminologia economica
nostra, chiamiamo grandi forze economiche
monopolistiche); da oggi in poi, dalla co-
stituzione del Governo di centro-sinistra, dal
momento in cui lei & Ministro del bilancio,
le scelte saranno fatte in funzione degli in-
teressi fondamentali del nostro Paese. Rot-
ture simili, secondo me, non avvengono nep-
pure con le grandi rivoluzioni sociali, per-
chg, anche dopo il rapidissimo trapasso di
potere tra una classe e un’altra, che & un
momento essenziale di una rivoluzione, le
forze economiche e politiche in contrasto
non scompaiono improvvisamente, e con-
dizionano ancora !'esercizio del potere do-
po il trapasso.

Percio, onorevole La Malfa, la tesi delle
due possibili linee mi sembra viziata dallo
errore di non avere considerato le forze po-
litiche, economiche e sociali la cui azione,
le culi lotte, i cui contrasti ed alleanze deter-
‘ninano la linea economica. In altri termini,
ammettendo possibili entrambe le linee, lci
rinuncia a conoscere perche & prevalsa di
fatto l'una piuttosto che un’altra; ma, cio
che & piti grave e che mi pare il punto piu
importante di questa discussione, qui non
si tratta soltanto di una rinuncia a cono-
scere le ragioni del prevalere di una certa
linea, ma si tratta anche della rinuncia a
considerare la sua posizione, non dico per-
sonale, ma delle forze politiche e sociali
che lei rappresenta, nello schieramento in
lotta, e ¢id non gia perche io voglia propor-
re alla sua coscienza una specie di proble-
ma di autocritica, ma per sottolineare il fat-
to che la nuova linea, il suo contenuto, la
sua concreta realizzazione, sono sempre il
risultato della lotta fra le forze politiche
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economiche e sociali veramente esistenti
nel nostro Paese.

Una linea diventa un’enunciazione vellei-
taria, puo diventare un fallimento o, peg-
gio ancora, un inganno, se non ¢ fondata
sull’azione delle forze che storicamenftc
hanno l'interesse ¢ la volonta di realizzarla
contro chi ad essa si oppone. Da questc
punto di vista non ha dunque importanza
il problema di sapere se la linea prevalsa
nel dopoguerra era una delle due possibili
0 era necessaria; posto concretamente, sto-
ricamente, il problema sji trasforma nell’al-
tro: quali sono le forze politiche e sociali
che hanno lottato per uno sviluppo equili-
brato, e quali sono invece quelle che hanno
lottato per uno sviluppo concentrato? Pro-
blema che, tradotto in termini attuali, di-
venta il seguente: quali sono oggi, nel no-
stro Paese, le forze propulsive del progres-
so economico, civile e sociale, e quali sono
le forze ritardatrici?

Ebbene, mi pare che tra le forze propul-
sive, in questa competizione democratica, la
principale sia la classe lavoratrice e il no-
stro Partito che & guida di una parte note-
vole della classe lavoratrice, e che ¢ stato
anche guida della classe lavoratrice, nel pas-
sato, con la sua azione svolta contro il fa-
scismo, per il suo contributo alla libera-
zione del nostro Paese e alla creazione della
Repubblica democratica e alla lotta politica
di questi ultimi anni per determinare oggi
le condizioni non gia di una nuova qualifica-
zione della politica di sviluppo ma di una
vera svolta. E questo non lo dico, onorevoli
colleghi, per patriottismo di partito, la cui
manifestazione potrebbe sembrare fuori luo-
go in questa Assemblea; lo dico perche sono
profondamente convinto che la maggiore
difhcolta della realizzazione di una politica
di sviluppo equilibrato consista negli osta-
coli che si oppongono a far si che nel no-
stro Paese si diffonda la coscienza di que-
sto riconoscimento storico-politico e quin-
di si modifichi in senso favorevole il rap-
porto tra le forze politiche propulsive e
quelle ritardatrici.

Cio premesso, debbo riconoscere come

un fatto positivo molto importante nella no-
stra vita politica che da parte di un membro

del Governo in carica sia stato posto in di-
scussione, sia pure con i limiti a cui ho
accennato, il problema dello sviluppo della
nostra economia in modo diverso da quello
consueto, da quello della nostra classe di-
rigente, che ¢ sempre stato un modo acri-
tico, un modo esaltativo.

L’onorevole Ferrari Aggradi, per spegne-
re lo spunto critico sullo sviluppo economi-
co contenuto nella relazione aggiuntiva, de-
ve ricorrere ad argomentazioni poco scien-
tifiche, pitt volte del resto affiorate nei di-
scorsi dell’onorevole Pella, ed anche in uno
recentissimo; che cioé la politica di svilup-
po equilibrato sia possibile soltanto dopo
che si & raggiunto un certo livello del red-
dito nazionale globale, come se la politica
di sviluppo equilibrato possa considerarsi
una specie di lusso nazionale che il Paese
pud concedersi soltanto quando ha raggiun
to un certo grado di ricchezza, di espan-
sione dell’apparato produttivo, come se l'e-
liminazione di quegli squilibri che sono con-
siderati nella relazione costituisca un costo
sociale per la Nazione. In tal modo gli squi-
libri sono considerati come una specie di
sacrificio che bisogna accettare e che & sta-
to necessario accettare per favorire lo svi
luppo del reddito nazionale e non siano gia
essi, come sono in realta, gli elementi fon-
damentali che frenano ed hanno frenato il
processo di sviluppo.

La realta ci dice proprio il contrario di
quello che hanno affermato ed affermanc
gli apologeti del miracolo economico cec»
me l'onorevole Ferrari Aggradi. La realta ¢
che uno dei fattori che maggiormente ha
contribuito all’espansione della produzio
ne, all’aumento del reddito globale, & sta-
ta proprio la lotta condotta dalle classi la-
voratrici contro gli squilibri.

Un’analisi approfondita a questo riguar-
do ¢ contenuta nella relazione che il sena
tore Pesenti ed il professor Vitello hanno
presentato in un recente convegno indettc
dall’Istituto Gramsci sulle tendenze del ca-
pitalismo italiano. Ad essa rimando; mi ba-
sta qui citare un passo che riassume quel-
Panalisi e che mi sembra molto importante.

Tale relazione, che naturalmente & redat-
ta con una terminologia non consueta negli
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alti ambienti economici, ma che credo co-
munque abbastanza comprensibile e di larga
diffusione, dice tra l'altro: « La lotta della
classe operaia e dei suoi alleati & stata una
componente importante che ha influito sui
risultati dell’evoluzione economica giacche
ha modificato la situazione generale in cui
tale evoluzione si & svolta. Basta considerare
I'importanza che hanno avuto le lotte per la
riforma agraria, ad esempio, in difesa della
proprieta e dell’azienda contadina, che han-
no indicato ed aperto una via di svilup-
po economico pitt conforme agli interessi
nazionali e a quelli dei lavoratori, e che, ol-
tre ad estendere il mercato interno, hanno
contribuito a modificare il vecchio blocco
della grande industria e della grande pro-
prieta fondiaria, e guindi a modificare la
strategia stessa dei gruppi monopolistici di-
rigenti. Cosi la lotta per la difesa del potere
d’acquisto delle masse popolari, in primo
Iuogo dei salari, ha contribuito a contra-
stare la linea tradizionale del pitt esoso
sfruttamento e a migliorare rispetto al pas-
sato le condizioni di vita dei lavoratori. La
richiesta di piena occupazione, la difesa e
la conquista dei nuovi posti di lavoro, che
ha avuto la sua espressione pitt coordinata
nel piano di lavoro, la lotta per la rinascita
del Mezzogiorno, le lotte in difesa dell’T.R.I.
e per conferire a questo istituto una funzio-
ne importante nello sviluppo dell’economia
secondo gli interessi della collettivita, han-
no obbligato i ceti dirigenti capitalistici a
constderare in modo diverso dal passato
certi problemi concernenti le vie di evolu-
zione del capitalismo italiano e in parti-
colare ad avere una visione pilt dinamica
del processo di accumulazione.

La classe dominante conserva natural-
mente l'obiettivo di rafforzare il proprio
potere dj classe, di accrescere il tasso, la
massa del profitto. Ma per raggiungere tale
obiettivo & costretta a diventare dinamica,
e a considerare nella stessa sua strategia
gli effetti economici e sociali della lotta di
classe. E’ condizionata da questa nuova si-
tuazione, 1 parte, anche la stessa formazio-
ne dell’accumulazione base del potere capi-
talistico in generale, e dei gruppi monopo-
listici in particolare laddove la pressiope

del movimento democratico operaio ha in-
dotto i dirigenti della politica economica
a moldificare taluni indirizzi ».

Percid mi sembra non facilmente com-
prensibile, onorevole La Malfa, a meno che
non debba considerarsi questo fatto come
sintomatico, il fatto che nella nota aggiun-
tiva, dopo aver criticato la linea di politica
economica del dopoguerra, lei, nello spie-
gare il processo di espansione, non si di-
scosti sostanzialmente dall’interpretazione
apologetica che generalmente si da di esso
e si riporti all’elevato dinamismo imprendi-
toriale, all’ampia possibilita di mano d’o-
pera che ha consentito l'autofinanziamento
fondato sul divario tra la produttivita del
lavoro e il salario e la politica della libe-
ralizzazione degli scambi.

A me sembra che nell’esame dei caratte-
ri salienti del processo di sviluppo lei, in
fondo, dia ragione in sostanza all’onorevole
Ferrari Aggradi perché & proprio da quell’e-
same che mi pare si possa dedurre — e for-
se 'onorevole Ferrari Aggradi ’ha fatto in
parte nel suo intervento al Parlamento —
si possa dedurre, diceve, che l'unica linea
possibile sia quella. Infatti la negazione
della sua necessita non puod essere compiuta
se non dalla posizione di chi ’ha combat-
tuta, I’ha contrastata. Negare la necessita di
quella linea non puo significare che avere
agito e agire per contrastarla, per modificar-
la. (Interruzione dell’ onorevole Ministro del
bilancio). La liberalizzazione degli scambi,
onorevole Ministro, ¢ uno dei fattori ma non
dei pitt importanti.

Negare la necessita di quella linea signifi-
ca porsi in una posizione di lotta parallela
a quella ahe & stata ed & la nostra, ricono-
scere in sostanza quella che & la nostra fun-
zione propulsiva,

E mi rendo conto, onorevole La Malfa,
che per lei, come attuale Ministro del bi-
lancio di un Governo di centiro-sinistra,
prendere in considerazione questo fatto sia
prematuro.

Cio detto, vorrei passare alla seconda
parte del mio intervento che riguanda gli
squilibri. E a proposito della natura degli
squilibri di cui si & trattato nella nota ag-
giuntiva, non voglio ripetere qui le argc
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mentazioni sostenute dal mio Partito nello
altro ramo del Parlamento. Vorrei invece
tentare di riprendere il dibattito allo stato
in cui € pervenuto dopo la sua replica e do-
po la sua relazione fatta nella nostra Com-
missione finanze e tesoro. Qual’e la nostra
tesi, la tesi che abbiamo sostenuto alla Ca-
mera sugli squilibri settoriali e territoriali
da lei considerata? Abbiamo detto che ri-
teniamo che l'aggravamento di tali squili-
bri sia il modo con cui si manifesta la con-
traddizione fondamentale tra 'approvazione
privata del profitto e il carattere sociale del
la produzione e che da questa contraddizione
deriva uno degli squilibri fondamentali che
¢ proprio lo squilibrio del rapporto tra sa-
lario e profitto da lei trascurato nella sua
relazione.

E diciamo che a questo squilibrio fonda-
mentale si collegano gli altri, quello indu-
stria-agricoltura e quello Nord-Sud. E ap-
punto le rimproveriamo di non aver consi-
derato questo squilibrio fondamentale che
sta nel rapporto fra profitti e salari. Che
cosa ha risposto lei alla Camera e che cosa
ci ha detto in Commissione? Che 1'ltalia &
un Paese a civilta economica dualistica, in
cui vi sono sottoccupati e non salariati; che
la considerazione del rapporto salari e pro-
fitti corrisponde ad uno stadio piti avanzato
dell’economia attuale del nostro Paese: che
la programmazione deve articolarsi in primo
luogo su queste condizioni umane di soffe-
renza; che, rispetto a chi ¢ provvisto di sa-
lario o ha il salario del sottoccupato, occorre
stabilire una scala di possibili redditi che si
muova dall’alto verso il basso.

In primo luogo mi sembra che lei dia
un’interpretazione restrittiva di quello che
noi consideriamo uno dei fondamentali
squilibri. Quando parliamo di salario, o me-
glio di reddito di lavoro, intendiamo il red-
dito di tutta la classe lavoratrice, in essa
compresi anche i sottosalariati e in certo
sensce anche 1 non salariati, la cui misera
sussistenza non ¢ certo assicurata dal pro-
fitto e dalla rendita terriera, ma grava in
parte sullo stesso reddito della classe lavo-
ratrice.

Pero, anche con la restrizione da lei adot-
tata, non mi pare accettabile che nel duali-

smo della nostra economia si possa con-
trapporre una parte dela classe lavoratrice,
guella appartenente al settore evoluto, ad
un’altra parte della classe lavoratrice, quel-
la del settore arretrato, sia pure consideran-
dola formata in gran parte da sottosalariati
e da senza salario. L'umanita sofferente che
vive nel Mezzogiorno e nell’agricoltura, cui
lei con accento sinceramente comImosso ac-
cennava nel suo discorso alla Camera, per-
che soffre e langue? L'esiguita, l'insufficien-
za del suo reddito sono legate sia pure in-
direttamente al livello dei salari percepiti
dai lavoratori dei settori evoluti? Un aumen-
to in termini reali della partecipazione all’in-
cremento del reddito da parte dei lavoratori
dei settori pii evoluti costituisce un ostacolo,
una remora all’'alleviamento delle sofferenze
umane che stanno sotto gli squilibri setto-
riali e territoriali? Uno spostamento del rap-
porto fra profitti e salari contribuisce a ri-
tardare la soluzione degli altri squilibri?

Tutti sappiamo che esistono situazioni po-
litico-economiche in cui il contenimento
della percentuale del reddito di lavoro sul
reddito globale costituisce una delle condi-
zioni fondamentali dell’espansione economi-
ca. Questo avviene in determinati stadi del-
lo sviluppo economico socialista, in cui pero
la parte del reddito dedicata agli investi-
menti non passa attraverso la fase della ap-
propriazione individuale del profitto capi-
talistico

LA MALFA, Ministro del bilancio. Ma
io ho tenuto conto di questo.

BERTOLI. Quando si ammette la
possibilita che i salari del settore evoluto
possano, se incrementati ancora, ritardars
la soluzione degli squilibri a cui lei accen-
nava, mi pare che ci si metta su una stra-
da estremamente pericolosa, del resto im-
boccata apertamente proprio in questi ul-
timi tempi da coloro che si oppongono 2l
Governo di centro-sinistra e anche alle for-
me pil elementari di pianificazione. E la
strada attraverso la quale si pud giunge-
re facilmente proprio alle conclusioni cui
¢ pervenuto Di Fenizio in un articolo re-
centissimo su « La Sampa: che «la pro-
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grammazione globale deve comportare sa-
crifici di bustepaga e di orari di lavoro ».
Questa ¢ la conclusione a cui egli & arrivato.

Qualsiasi forma di pianificazione dello
sviluppo economico, nel senso dello svilup-
po economico democratico equilibratoc in
regime capitalistico, non pud sopprimere,
secondo me, quello che costituisce proprio
il garattere fondamentale di questo tipo d:
organizzazione sociale: cioé¢ l'appropriazio-
ne individuale del profitto, per cui l'orien-
tamento degli investimenti ed anche dei
consumi della classe capitalistica, che pud
avvenire attraverso la pianificazione, si tro-
va in questo regime sempre di fronte a que-
sta strozzatura, a questo attrito.

Glj strumenti di intervento dello Stato, in
una programmazione di sviluppo, debbono
essere sempre diretti a modificare le scelte
economiche che autonomamente farebbe la
classe che si appropria del profitto. Se cosi
non fosse, la programmazione non avrebbe
ragione d’essere — ed & quello che sostengo-
no in fondo i liberali — o sarebbe subordira-
ta a quelle scelte autonome, e si trasforme-
rebbe in una pianificata subordinazione det-
lo Stato alla potenza dei grandi gruppi capi-
talistici. La programmazione non & quindi
un fatto esclusivamente economico: & un fat-
to politico, un fatte che riguarda il rap-
porto di forze politiche.

To credo che cid sia stato sperimentato
ampiamente proprio da lei, onorevole Mini-
stro, in questi ultimi mesi in particolare,
quando si & trovato di fronte alle difficolta
che il capitalismo italiano ha posto alla na-
zionalizzazione dell’industria elettrica. Per
cuil lei stesso, che aveva annunciato alla Ca-
mera, direi, in forma abbastanza esplicita
che la nazionalizzazione sarebbe avvenuta
con la conversione delle azioni in obbliga-
zioni, ha dovuto infine accettare il princi-
pio dell'indennizzo.

Quando la classe lavoratrice accettasse la
stagnazione dei salari, rinunciasse alla lot-
ta per spostare in suo favore il rapporto
profitto-reddito di lavoro, il rapporto di
forze politiche sarebbe spostato in favore
di chi combatte la programmazione demo-
gratica. I gruppi di grande potere economi-
co lo sanno molto bene, ed & percido che,

con la lotta pili accanita, tentano di stronca-
re, di rendere meno efficienti le organizza-
zioni sindacali che si battono per le liberta
sindacali, per I'aumento del potere contrat-
tuale della classe lavoratrice.

Ma, oltre a questa considerazione politi-
ca fondamentale, secondo me c¢’¢ una altra
ragione economica che non consente di
trascurare nella nostra economia dualisti-
ca la contraddizione profitto-reddito di la-
voro. Non credo che I'inuremento che la do-
manda interna di beni di consumo, spe-
cialmente popolari, sia pure in certo senso
qualificati, imprime allo sviluppo dell’eco-
nomia dovuto all’aumento dei valori pos-
sa essere ritardato in attesa dell'incremento
che a tale domanda verrebbe apportato da
un’attenuazione degli squilibri settoriali —
mi pare che questa tesi sia gid stata
adombrata — nel senso che, se mantenia-
mo costante il rapporto profitto-reddito di
lavoro, abbiamo la possibilita di fare degli
investimenti, di dedicare delle risorse alla
nostra economia, in modo tale da svilup-
pare una domanda nei settori meno evolu-
ti. E appunto questo sacrificio pud portare
in seguito ad un risultato che potrebbe es-
sere mnotevole,

Si tratta di fatti interdipendenti, la cui
esatta valutazione quantitativa richiedereb-
be dati sulla ripartizione del reddito e sui
consumi delle varie classi sociali che sfor-
tunatamente non possediamo. Possiamo di-
re perd che il livello dei consumi popolar:,
se anche viene depurato dalla componente
passiva dovuta ai settori arretrati, & note-
volmente inferiore a quello dei Paesi eqo-
nomicamente sviluppati. Il pericolo di una
attenuazione della domanda interna dej be-
ni di consumo & particolarmente grave oggi
nel nostro Paese — e lei I'ha messo in evi-
denza nella relazione fatta alla nostra Com-
missione — oggi che si profila per il prossi-
mo futuro un affievolimento nell’incremen-
to della domanda delle esportazioni. E co-
si ho concluso quella parte del mio inter-
vento che riguardava la relazione dell’ono-
revole La Malfa.

Vorrei passare ora a trattare un altro pro-
blema: il problema dello squilibrio tra Nord
e Sud. La prima questione che mi pongo ri-
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guarda la misura di tale squilibrio ed il suo
andamento nel tempo, perche l'onorevole
Pastore da tempo — e piu precisamente di-
rei dalla data della seconda relazione pre-
sentata al Parlamento — nega che l'anda-
mento del reddito possa considerarsi una
misura valida per gonfrontare come varia lo
squilibrio tra Nord e Sud e tanto meno per
musurare la politica di sviluppo in corso di
svolgimento nel Mezzogiorno. Occorre in-
vece riferirsi — egli dice — alle modifica-
zioni di struttura, occorre riferirsi all’effi-
cienza dei nuovi meccanismi di sviluppo, e
quindi avrebbero valore i dati relativi al
volume delle risorse destinate agli investi-
menti ed al tipo degli investimenti e con-
sumi privati.

Questo ragionamento mi pare sia valido
soltanto per trarre qualche congettura indi-
cativa, e direi molto incerta, a condizione
che si consideri un breve intervallo di tempo.
Infatti qualsiasi tipo di intervento economi-
co, finanche le opere pubbliche, ha una ri-
percussione sull’andamento dei redditi di
doppia natura: un aumento dei redditi im-
mediato ed un altro mediato, nel senso
che crea le condizioni di un aumento futuro
del reddito. In un periodo breve la conside-
razione del solo reddito creato, diciamo, im-
mediatamente dagli investimenti esclude ia
considerazione dell’incremento futuro che
non sia ancora realizzato e quindi non con-
sente un giudizio sul meccanismo di svilup-
po. Naturalmente cié vale non soltanto per
il Mezzogiorno ma anche per il Nord; e bi-
sogna considerare come si sviluppano i due
meccanismi di sviluppo. In un periodo lun-
go invece i redditi, per cosi dire, potenziali,
diventano reali, e mi pare che in un perio-
do lungo proprio il confronto dei redditi ci
da la misura di come varia il dislivello. Gli
altri parametri mi pare che non consentano
un giudizio fondato. Prendiamo ad esem-
pio uno dei parametri da lei considerati,
onorevole Pastore, quello degli investimenti
industriali, e supponiamo che la percen-
tuale di essi salga piti rapidamente al Sud
che al Nord.

Se si considera un lungo intervallo, gli
incrementi degli investimenti industriali, se
hanno agito positivamente sul meccanismo

di sviluppo, hanno prodotto i loro effetti sul
redditc e da questo parametro si ricava la
loro efficacia. Se si considera un breve in-
tervallo (e mi pare che sia questo il caso in
esame in quanto soltanto negli ultimissimi
anni si € regisrato nel Sud un incremento
percentuale rispetto al volume nazionale),
allora le indicazioni sono estremamente in-
certe, perche la loro azione sul meccanismo
di sviluppo non dipende che in parte, addi-
rittura qualche volta puo non dipendere af-
fatto, dalla quantita degli investimenti: di-
pende dalla qualita, dalla provenienza degii
investimenti, dal modo come si inseriscono
nell’economia del Mezzogiorno, dalla desti-
nazione della quota di reddito prodotia da
tali iniziative che restano nel Mezzogiorno,
dal rapporto capitale-occupazione di quesi=
nuove industrie, dall’espansione delle picco-
le e medie industrie che sanno suscitare que-
sti investimenti. Dipende in dehnitiva da
questo fatto: se l'incremento degli investi-
menti ¢ un fatto diretto, programmato e rea-
lizzato ai fini di una espansione equilibrata
o ai fini di massimi profitti.

Quindi anche qui la questione si riporta
ad una questione politica. Tale parametro
quindi o ha esperito la sua efficacia in un
intervallo lungo e si ritrova sul reddito, o
non ha esperito ancora la sua efficacia pe~
che lintervallo & breve ed allora si pud pre-
stare soltanto a congetture del tipo che ho
detto e che sono delle congetture incerte
che dipendono soprattutto dalla linea di po-
litica economica che dirige questi investi-
menti.

Non possiamo negare che il periodo di
10 anni sia un periodo abbastanza lungo,
per cui mi pare che I'andamento del reddito
come misura dello squilibrio debba consi-
derarsi allo stato attuale ancora il dato pit
sicuro di confronto. Tutti sappiamo — ho
cercato di eliminare, in questo mio inter-
vento, tutti i dati che ritengo siano noti ai
colleghi, questo pero forse conviene citarlo
— tutti sappiamo che lindice del reddiin
pro capite, con lievi oscillazioni, & costanre-
mente diminuito nel Sud tra il 1950 e il 1961,
da 63,1 a 55,5, mentre nello stesso periodn
¢ salito nel Nord da 121,8 a 126,5 ed ¢ da
notare (considerazione questa che aggrava,
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diciamo cosi, la diminuzione del reddito) e
da notare che nel reddito del Sud ¢ aumen-
tata notevolmente, rispetto al Nord, la com-
ponente dovuta alla pubblica amministra-
zione, fatto questo che non puod considerar-
si, dal punto di vista economico, molto po-
sitivo.

Non ritengo poi di dovermi soffermare
sullo sbalzo che ha avuto il reddito tra il
1960 e il 1961, da alcuni esaltato con in-
tenti evidentemente apologetici, perche si
tratta di un fatto contingente, dovuto all’an-
damento climatico particolarmente propi-
zio alle colture del Mezzogiorno, come lei,
del resto, onestamente ha rilevato a pagi-
na 327 della relazione. Del resto che lo squi-
librio tra Nord e Sud si sia aggravato in
questo ultimo decennio, si puo anche de-
durre, in certo senso, da altri dati impor-
tanti, come per esempio la diminuita parte-
cipazione del Mezzogiorno al prodotto na-
zionale dell'industria manifatturiera che,
dal 1951 al 1961, passa nel Sud da 100 a 180
e nel Nord da 100 a 208; 'accresciuto disli-
vello della produttivita nel lavoro agricolo;
la limitata partecipazione del Mezzogiorno
all’aumento dell’occupazione industriale re-
gistrato in Italia dal 1951 in poi, eccetera

Con c¢io perd non voglio negare che anche
il Mezzogiorno abbia camminato e che pa-
recchio di nuovo e i positivo sia emerso
in questi ultimi anni. Ma vede, onorevole Pa-
store, anche quando si va a considerare
quel nuovo, ci si scontra sempre contro i
limiti che hanno ostacolato il suo sorgere e
la sua crescita, i limiti entro i quali quel
nuovo stesso € costretto, e il ragionamento,
sia che si consideri l'aggravarsi degli squi-
libri, sia che si considerino i fatti posi-
tivi, ritorna ancora al modo con cui si &
sviluppata la nostra economia nel dopoguer-
ra. E, a proposito del modo con cui si &
sviluppata la nostra economia nel Mezzo-
giorno, sono contento di essere in ottima
compagnia con lei, onorevole La Malfa, e
con lei, onorevole Pastore, perche, nella no-
ta aggiuntiva dell'onorevole La Malfa e nel-
la relazione dell'onorevole Pastore, come
anche in parecchi scritti e discorsi dell’ono-
revole Pastore, compreso quello di replica
alla Camera dei deputati, molti sono gli

spunti che confermano, con pilt o meno gar-
bo diplomatico, che l'aggravarsi degli squi-
libri nel Meridione ¢ dovuto al fatto che lo
squilibrio economico nel nostro Paese ¢ cre-
sciuto sotto un dominio prevalentemente
monopolistico e che la stessa azione dello
Stato, la sua politica economica ¢ stata pre-
valentemente influenzata da quel dominio.

Per esempio, sono d’accordo con quanto
lei scrive, onorevole La Malfa, a pagina 26
della sua relazione, cio¢ che la nostra in-
dustria manifatturiera si & sviluppata lungo
la linea delle strutture esistenti e dell’allar-
gamento delle unita produttive e che tale
svolgimento ha concorso perd ad accentua-
re la localizzazione dello sviluppo produtti-
vo nei distretti gid industrializzati e nelle
zone ad essi contigue.

Sono d’accordo con lei, onorevole La Mal-
fa, per quello che dice a pagina 27 della
stessa relazione, cioé che un’azione pitl in-
tensa (si intende da parte dello Stato) di
quella svolta nel passato, ma soprattutto
meglio coordinata e vista nel quadro di una
politica economica nazionale, che si fosse
proposta come principale obiettivo il pro-
blema delle regioni sottosviluppate, avreb-
be potuto certamente accelerare i tempi del-
la necessaria trasformazione e conseguire
maggiori risultati di quelli che ora si ri-
scontrano.

Sono d’accordo, onorevole Pastore, con
quanto lei scrive, a pagina 4 della relazione,
a proposito del modo come lo sviluppo del
nostro apparato produttivo si sia concen-
trato nelle zone gid industrialmente evolu-
te, e come l'azione pubblica non abbia avu-
to la capacita di orientare il processo in at-
to e sia stata costretta ad adeguarsi alle
esigenze del particolare tipo di sviluppo che
si era andato concretamente verificando.

Sono d’accordo, onorevole Pastore, con
quanto lei ha dichiarato alla Camera dei
deputati il 29 maggio: « Nel passato la scel-
ta per un certo tipo di sviluppo globale ha
condizionato a sua volta il volume, il con-
tenuto ¢ la distribuzione geografica della
spesa pubblica ». Si & trattato di una scelta
« che ha richiesto 'adeguamento della stes-
sa spesa pubblica ad una certa struttura dei
consumi privati, senza esercitare un con-



Senato della Repubblica

— 27391 —

II1 Legislatura

588* SppuUTA (aniuneridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

24 Lucrio 1962

dizionamento e uno stimolo ». Sono d’ac-
cordo con quello che lei ha detto quando
ha sostenuto ¢he nel nostro Paese, « mentre
il tradizionale sistema economico si € an-
dato purtroppo rafforzando istituzionalmen-
te, lo Stato ¢ stato preso a rimorchio dal
processo di sviluppo; e che, in realta, que-
sta incapacita dell’apparato statale e soprat-
tutto del pensiero politico » (e mi pare che
questo pensiero politico vada riferito alla
maggioranza governativa) «a determinare
un tipo di crescita della nostra societa, ha
permesso che si instaurassero situazioni di
privilegio economico, che ora condizionano
in varia maniera la stessa capacita di indi-
rizzo politico del potere pubblico ».

Potrei moltiplicare le citazioni dei discor-
si dell’onorevole Pastore, richiamando per
esempio quello pronunciato al Congresso
della Democrazia Cristiana, ma per un ri-
guardo di carattere parlamentare, mi limi-
terd a cio che ¢ scritto nei documenti uffi-
ciali che sono oggetto del nostro dibattito
ed alle dichiarazioni pronunciate in Parla-
mento.

Allora io domando: se siamo d’accordo
su queste considerazioni; se laggravarsi
della questione meridionale come proble-
ma nazionale & legato alla tendenza della
espansione capitalistica; se lo Stato ha con-
tribuito al suo aggravarsi, con una politica
economica subordinata a quelle linee di
espansione, allora mi pare che anche lo
squilibrio Nord-Sud si ponga in termini di
lotta politica, 'di svolta nella condotta dello
Stato. E direi che questa deduzione trova
una certa espressione nelle dichiarazioni e
negli scritti ufficiali dei Ministri del bilan-
cio e del Mezzogiorno, quando sia il Mi-
nistro del bilancio, sia il Ministro per la
Cassa per il Mezzogiorno, dalla considera-
zione dello squilibrio meridionale, ricavano
la necessita della politica di piano. Molto
charamente l'onorevole Pastore ha assunto
questa posizione nella sua replica del 29
maggio, specialmente dove ha affermato
che il nocciolo della politica del Mezzogior-
no si ritrova nella necessita di una politica
di piano che, avendo presenti i problemi
del Sud, orienti e condizioni il tipo di evo-
luzione dellintero sistema economico ita-
liano.

A questo punto pero, quando dalle affer-
maziom di principio (su cui siamo d’accor-
do) passiamo a considerare l'azione pratica
che i Ministri, e in particolare l'onorevole
Pastore, propongono, sorge un profondo
dissenso. Mi pare che fra le esigenze giusta-
mente poste e la linea di azione perseguita
e praposta a proposito della questione me-
ridionale, esista una delle principali con-
traddizioni che ha in sé¢ il Governo di cen-
tro-sinistra. Primo molivo del dissenso: la
difesa che lei, onorevole Pastore, fa della
Cassa per 1l Mezzogiorno, con la proposta
della prosecuzione nel futuro dell’'opera del-
la Cassa. Naturalmente, nell’esprimere que-
sto mio dissenso, io non le contesto affatto
1l diritto ad una difesa appassionata ed an-
che ad una esaltazione (come qualche vol-
ta fa) delle capacita tecniche ed organizza-
tive dei fumzionari della Cassa. Soltanto
se dovessi scendere proprio nei particolari
e se facessi qualche esame minuto forse po-
trei manifestare alquante perplessita sui cri-
teri con cui sono stati scelti gli altissimi
funzionari della Cassa. Pero questa non €
una cosa importante: il dissenso della mia
parte ¢ molio piu di fondo, e riguarda la
esistenza stessa della Cassa in guanto orga-
no di intervento straordinario.

E’ la concezione dell’intervento dello Sta-
to, distinto in ordinarip e straordinario, con
organismi distinti, per la realizzazione del-
I'uno o dell’altro tipo di intervento, che mi
pare sia necessario respingere per essere coe-
renti col principio della politica di piano
atta a modificare le strutture dell’intero si-
stema economico italiano.

Lei stesso, onorevole Pastore, quando ha
difeso alla Camera la globalita e 1'organicita
degli interventi della Cassa, ha ammesso il
limite posto dal carattierc regionale di quel-
I'intervento e limiti (cito le sue parole) dovuti
all’assenza di un piano generale di correzio-
ne del tipo di sviluppo globale nella condotta
della spesa ordinaria. In fondo alla conce-
zione dell'intervento straordinario sta la sto-
ria intera dell’atteggiamento che la nostra
classe dirigente ha tenuto verso Ia questione
meridionale.

Questa questione non & mai stata consi-
derata come un problema nazionale, anche
se a parole — specialmente all’inizio del se-
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colo — ebbe grande fortuna la formula di
identificazione tra questione meridionale e
questione nazionale. Ma questa formula, os-
serva giustamente Rosario Villari in una sua
recente antologia, « I1 Sud nella storia d'I-
talia », non aveva spesso altro senso che
quello di sottolineare una sorta di generico
dovere nazionale nei confronti del Mezzo-
giorno, dovere nazionale cui si appella, per
esempio, anche adesso e su cui si fonda tutta
la stolta politica meridionalistica del Partito
monarchico nel Mezzogiorno.

« Pochi soltanto — aggiunge il Villari —
intendevano, con questa identificazione,
esprimere la drammatica consapevolezza che
il problema del Mezzogiorno era piit che mai
contraddizione di fondo di tutta la vita na-
zionale, uno dei grandi ostacoli al generale
progresso. della democrazia ».

E anche dopo l'ultima guerra, quando la
classe dirigente italiana, sotto la spinta del-
le risvegliate masse del Mezzogiorno, si ac-
cinse a riconsiderare la questione meridio-
nale, essa si ispird ai modelli anglosassoni,
a quello della Tennessee Valley Authority o
delle development areas, identificando il
problema del Mezzogiorno con quello delle
aree depresse anglosassoni che & di natura
economica e storica sostanzialmente diversa.
Direi anzi che il modello delle develop-
ment areas fu in certo senso anche sviriliz-
zato di tutto il complesso coercitivo che con-
tiene nei confronti dei progetti del capitale
privato.

La Cassa sorge con un programma di spe-
se aggiuntive, con una funzione complemen-
tare al capitale privato, deve preparare le
condizioni locali di convenienza capitalistica
per l'atterraggio del capitale privato. Ed an-
che il secondo tempo, che si sviluppd con
la legge di proroga, mon si discosta dalla
subordinazione all’iniziativa privata per lo
sviluppo del Mezzogiorno che, dopo il pe-
riodo di infrastrutture, viene stimolato con
gli incentivi.

Soltanto negli ultimi anni — voglio essere
onesto— si sviluppa con una certa intensita
U'intervento diretto dello Stato attraverso gli
investimenti industriali delle Partecipazioni
statali. Questo intervento, pur con tutti i

suoi limiti e malgrado i tentativi pitt o me-
no riusciti da parte della classe capitalistica
compiuti nel senso di riassorbire per i loro
interessi tale intervento statale, secondo me
costituisce proprio una delle contraddizioni
dialettiche, direi, pilt importanti della strut-
tura attuale del Mezzogiorno. Pero questo
intervento viene al di fuori e senza alcun

-coordinamento reale con la Cassa per il

Mezzogiorno.

L'esigenza della programmazione genc-
rale, che ora voi riconoscete, per non con-
fondersi e per non risolversi in un condizio-
namento della politica dello Stato all’espan-
sione capitalistica, che ha dominato, secon-
do quanto voi stessi affermate, durante il
periodo del dopoguerra, deve investire in
una visione unitaria tutti i settori della vita
economica, in direzione degli investimenti
privati e pubblici, nel Nord e nel Sud, nella
politica tributaria, nell’azione delle Parteci-
pazioni statali nell’agricoltura, nei servizi
civili, eccetera. Ma come si concilia questa
funzione con Il'esistenza della Cassa come
strumento di intervento straordinario quan-
do proprio il concetto di straordinarietd
dell'intervento statale nel Mezzogiorno ¢&
superato, direi assorbito, aufgehoben di-
rebbe Hegel, dalla politica di piano, di svi-
luppo equilibrato? E’ la risposta che atten-
do da lei, onorevole Pastore, a tale interro-
gativo, e le sarei anche molto grato se la sua
risposta fosse concordata con !onorevole
La Malfa, Ministro del bilancio, il quale, se
ben ricordo, espresse non molto tempo fa
alla Camera dei deputati, quando ancora
non era Ministro, il parere che la Cassa do-
vesse trasformarsi in un organismo di pia-
nificazione, ¢ non soltanto per il Mezzogior-
no, anziche di intervento diretto.

L’inconciliabilita dell’esistenza della Cas-
sa con una politica di programmazione e di
sviluppo equilibrato & dimostrata chiara-
mente, secondo me, anche dal piano decen-
nale per il Mezzogiorno contenuto nella rela-
zione dell’onorevole Pastore presentata que-
st'anno a! Parlamento, la cui realizzazione
non pud certamente essere affidata sia pure
prevalentemente alla Cassa. E questo piano
per me ¢ un altro punto fondamentale del
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nostro dissenso. In primo luogo che signifi-
cato pud assumere la linea del piano decen-
nale per il Mezzogiorno studiata dalla Cassa
al di fuon dal suo mnquadramento nella pro-
grammazione generale, al di fuori della ne-
cessita di quel tale inquadramento che lei
riconosce spesso nella sua relazione? E sic-
come la risposta a questa domanda mi sem-
bra ovvia, 1l piano che lei ha preparato puo
soltanto avere significato di una indicazione
qualitativa della linea di sviluppo auspicato
dall’attuale Governo di centro-sinistra per
1l Mezzogiorno e dell’azione che a tal fine
si propone di svolgere. Ed in questo senso
voglio esaminarlo. Ebbene, il primo fatto che
colpisce profondamente & che si parte dalla
stima (si dice attendibili stime del saggio
medio nel testo) dell'incremento del pro-
dotto lordo al costo di fattori per i vari ra-
mi di attivita nel centro nord: 1,5 per cento
di incremento annuale per l'agricoltura, 4,75
per cento per l'industria, 5 per cento per le
attivita terziarie; tenuto conto dell’incre-
mento della produttivita dei settori extra
agricoli, la domanda addizionale di lavo-
ro sarebbe nel nord di circa 1 milio-
ne e 300 mila unith dal 1960 al 1970; e
ci si chiede: come pud far fronte il centro
nord a tale richiesta di lavoro? Settecento-
mila unita si prendono dall’'esodo dell’agri-
coltura, 100 mila dall’aumento naturale del-
la popolazione, e 500 mila unita dal Mezzo-
giorno Quindi punto di partenza fondamen-
tale di quel pianc & la previsione ipotizzata
dello sviluppo economico de! centro-nord e
la possibilita di assorbimento di 500 mila
unita lavorative di provenienza meridio-
nale fondata, questa ipotesi, su « attendibili
stime ». Io ho la convinzione che queste at-
tendibili stime siano fondate sulla estrapo-
lazione dei dati di sviluppo passati Dico
che non ho avuto 1l tempo di controllare
quantitativamente questa mia convinzione
nel senso di approfondire i criteri dell’estra-
polazione Perd un dato mi conforta in que-
sta convinzione, il dato che & contenuto nella
relazione del nostro collega De Luca che ri-
guarda appunto le unita lavorative che sa-
rebbero emigrate nel nord nel decennio pas-
sato, circa 600 mila unita. Lei ne prevede per

il prossimo altre 500 mila. Fondamental-
mente quindi il processo di sviluppo in cor-
so sta alla base del piano decennale della
Cassa. Ma per tutto ¢id che ho prima osser-
vato e per le tante cose che lei ha detto,
onorevole Pastore, ¢ proprio questo proces-
so in atto che fa aumentare lo squilibric
Questa 1potesi di partenza ha un significato
politico che respingiamo come respingiamo,
sul piano sociale, la necessita, prospettata nel
piano decennale, di fare emigrare un milicne
e 500 mila persone dal Mezzogiorno in que-
sti anni. Perd quello che mi interessa porre
in considerazione, & che sulla base di questa
ipotesi di partenza non possono reggersi tul-
te le altre ipotesi riguardanti il Mezzogior-
Nno, Non possono reggersi economicamenie.
Infatti da quale parte verrebbero attint: gli
investimenti necessari all’agricoltura, all'in-
dustria, alle attivita terziarie e sociali che
occorrerebbero nel Mezzogiorno se non si
modifica il meccanismo economico che Ie
fa concentrare prevalentemente nel nord?
Nella relazione sono accennate due fonti di-
rei spontanee, una proveniente dai Paesi del
MEC, — e mi pare che su queste cose sia
d’accordo anche l'onorevole la Malfa in al-
cuni tratti della sua nota aggiuntiva — che
avendo raggiunta la piena occupazione e
non trovando pill conveniente sopportare le
spese sociali per ulteriori concentrazioni di
mano d'opera emigrata, sposterebbero gli
investimenti verso il Mezzogiorno, sede di
mano d’opera sovrabbendante, 1'altra di na-
tura analoga proveniente dalle regioni svi-
luppate del Nord. Per quanto riguarda la
prima fonte, essa scaricherebbe nel nostro
Paese le spese sociali dei nuovi insediamenti
sulla mano d’opera meridionale, che, per es-
sere occupata nell'industria, ha bisogno di
emigrare all'interno del Mezzogiorno, e
quindi comporta spese di investimenti so-
ciali tutt’altro che lievi. La seconda fonte di
investimento, quella proveniente dal! Nord,
non si verifichera mai spontaneamente, per-
che i costi di insediamento non sono soste-
nuti dalle imprese private ma dalle ammini-
strazioni pubbliche e le imprese private par-
tecipano a tali spese nella misura loro im-
posta dal sistema fiscale.
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Un piano cosi concepito & quindi econo-
micamente irrealizzabile perché non parte
dalla necessitd di modificare il processo di
sviluppo sottraendolo alla direzione dei
grandi gruppi privati.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Tenga conto che queste ipotesi sono
state fatte al momento in cui il Governo si
impegnava a una linea di programmazione.
Evidentemente & in chiave di programmazio-
ne da parte dello Stato, cio¢ a livello nazio-
nale, che abbiamo formulato tali previsioni.

BERTOLI. Lipotesi fondamentale &
il mantenimento dell’attuale sviluppo. Que-
sto risulta dalla sua relazione e anche dal
modo con cui & descritto tale piano.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Mi permetterd di dimostrare il con-
trario.

BERTOLI.

L’inconsistenza di questo piano era forse
presente anche nella mente di chi lo ha re-
datto. Queste persone si sono arrese di fron-
te alla difficolta, per esempio, di calcolare
gli investimenti globali necessari per la rea-
lizzazione del piano nel settore industriale,
calcolo che pure avevano completato per la
agricoltura e condotto sia pure in parte per
le attivita terziarie e scciali.

Saro lieto di aver torto.

Qualche ultima considerazione dovrei fare
a proposito della grossa questione dei poli
di sviluppo. Su questo problema noi comu-
nisti abbiamo condotto un dibattito in Par-
lamento, negli enti locali, nei convegni poli-
tici e sindacali, nelle nostre riviste. La no-
stra critica a tale concezione, che, come tut-
ti sappiamo, risale al professor Perroux,
non ha carattere teorico, e forse abbiamo
fatto male a trascurare gli aspetti pura-
mente scientifici di essa, ma ha carattere
politico-pratico. Noi partiamo dalla conside-
razione che nel Mezzogiorno, specialmente
nell’'ultimo decennio, le trasformazioni avve-
nute non soltanto non hanno ridotto lo squi-
librio rispetto al Nord, ma hanno creato
squilibri nuovi che in parte aggravano situa-

zioni gia arretrate. Mi pare che questa con-
siderazione sia condivisa anche dall’onore-
vole La Malfa, laddove nella nota aggiun-
tiva, a pagina 28-29, scrive: « Nelle regioni
meridionali, '’esodo della popolazione ha
luogo con notevole anticipo rispetto alla
creazione di nuove attivita produttive e cit
determina il permanere e 1'aggravarsi, in zo-
ne sempre pit diffuse di situazioni di abban-
dono secolari. Trasferimenti di risorse dal-
I'esterno e esodo di popolazione si sono svol-
ti in effetti nel Mezzogiorno in proporzioni
quanto mai rilevanti; insieme essi hanno da-
to luogo ad una situazione che presenta or-
mai aspetti diversi da quella passata o in
parte contrastanti. L’apporto di risorse ha
determinato fenomeni di industrializzazione
di rilevante interesse; all’infuori delle aree
interessate da questi fenomeni permangono
invece situazioni di depressione la cui gra-
vitd non appare, in termini statistici, dalle
valutazioni medie influenzate dai processi
di industrializzazione che hanno luogo nel
resto del Mezzogiorno ».

La nostra critica ai poli si preoccupa del
fatto che la concentrazione degli interventi
dello Stato si adegui alle scelte gia fatte in
passato dagli imprenditori privati e alle si-
tuazioni cosiddette naturali, che in realta
sono nella stragrande maggioranza dei casi
da riportarsi a situazioni storico-sociali, co-
me del resto dimostra, tranne per alcuni po-
sitivisti all’inizio del secolo, tutta la pubbli-
cistica che riguarda la questione meridiona-
le, per cui parte notevole delle zone meridio-
nali piti arretrate potrebbe essere condanna-
ta all’abbandono secolare considerato dal-
I'onorevole La Malfa.

Lei, onorevole Pastore, si difende da que-
ste critiche definendole basate su un equi-
voco, perche lei ha affermato alla Camera:
« In realtd il Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno non ha mai pensato di poter
attuare due politiche all'interno del Mezzo-
giorno, quasi si volessero riprodurre all'in-
terno del Mezzogiorno gli squilibri al livello
nazionale ». Ma le famose tre circolari, e di-
rei soprattutto la prima, che stabiliscono i
requisiti per I'istituzione delle aree di svilup-
po e dei gruppi industrializzati, circolari rias-
sunte a pagina 180 della sua relazione, danno
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una conferma precisa della fondatezza del-
la nostra preoccupazione e della nostra cri-
tica. E, direi, ¢ tanto fondata la nostra criti-
ca, al punto che per la Calabria — che &
esclusa totalmente dalla considerazione dei
poli di sviluppo — il Comitato dei ministri
ha dovuto, pii1 di due anni dopo la data della
famosa circolare che stabiliva i requisiti mi-
nimi, modificare le norme in essa stabilite,
perche nell’esame dei progetti dei nuclei in-
dustriali da costruire in Calabria risultava
che per nessuno di essi esistevano le condi-
zioni ed i requisiti minimi. E la modifica-
zione di tale norma & giustificata nella rela-
zione dell’onorevole Pastore con la seguen-
te importantissima e indicativa frase: « Per
evitare che lo strumento costituito dai nu-
clei non potesse essere utilizzato proprio
nella zona pitt depressa delle regioni meri-
dionali, il Comitato dei ministri, che si preoc-
cupa che il problema dei nuclei in Calabria
debba trovare soluzione in un piano di scel-
te che concretizzi la volonta di superare il
circolo vizioso di sottosviluppo in cui la
regione calabra & costretta...». Lo stesso
ragionamento ella porta come giustificazio-
ne a proposito del nucleo di Potenza: anche
i si sono dovuti cambiare completamente i
criteri stabiliti nella circolare. Direi che non
debbo aggiungere altro: sono queste sue
parole che dimostrano la fondatezza della
nostra tesi.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Perché dare questa interpretazione?
Noi non abbiamo affatto cambiato le nor-
me! Ci sono norme che valgono per le aree,
e sono fissate sulla base di un grande peri-
metro, e norme che valgono per i nuclei,
cioé per le zone pilt ristrette. Quindi non si
& cambiato nulla: abbiamo forzato I'interpre-
tazione per la Calabria per favorire, eviden-
temente, una zona pilt depressa.

BERTOLTI. Scusi io conosco, o ri-
tengo di conoscere, I'impostazione data, al-
meno nelle relazioni che ho letto, a nuclei,
aree e poli di sviluppo. Pero in fondo il cri-
terio fondamentale che lei vuole adottare &
quello della concentrazione, affermata tante
volte, per rendere produttivi al massimo gli

investimenti che si fanno nel Mezzogiorno. E
questo criterio della concentrazione & stato
alla base della famosa circolare. Ora, quan-
do lei ha dovuto modificare notevolmente le
norme della circolare per poter far fronte
alle esigenze della Calabria, che altrimenti
sarebbe stata condannata eternamente, co-
me lei dice, alle sue condizioni di arretra-
tezza, vuol dire che quelle norme — cioée il
criterio della concentrazione da cui deriva-
vano quelle norme — non sono applicabili.
Questo &, sinteticamente, il ragionamento
che ho tentato di fare.

Devo perod onestamente ammettere che
nella terza relazione — e mi pare cid sia
stato osservato anche dall’onorevole Giolit-
ti alla Camera ~— si nota un certo ripensa-
mento sulla politica dei poli; e noi siamo
lieti di accoglierlo come fatto positivo — ed
un certo ripensamento di questa politica lo
abbiamo notato anche, almeno questa & la
mia impressione, nella relazione da lei fat-
to alla Giunta consultiva per il Mezzogior-
no — siamo lieti di accogliere, dicevo, come
fatto positivo, tutti i sintomi che dimostra-
no che i nostri avversari politici tendono ad
accogliere, in un certo senso, alcune nostre
critiche. Anzi, onorevole Pastore, devo dirle
con franchezza, a titolo personale, che io
sono convinto che tutta la sua relazione sia
ricca di ripensamenti, di spunti critici all’at-
tuale sistema politico economico; e, se non
fosse cosi ponderosa e complicata nella sua
struttura, mi permetterei proprio di consi-
gliarlo, non dico alla lettura dei colleghi —
perche credo che tutti 'abbiano letta — ma
alla loro meditazione: & un documento anzi
che secondo me va considerato anche per il
suo valore umano, un documento in cui,
pur nei limiti di una concezione del mondo,
di una corresponsabilita politica che io av-
verso, si sente veramente un’ansia di chia-
rezza, di onesta scientifica, di profonda pas-
sione per i problemi trattati.

Onorevoli colleghi, ho finito. Nel mio in-
tervento ho tentato, nell’esaminare alcuni
documenti oggetto del nostro dibattito, di di-
dimostrare che, per risolvere i problemi fon-
damentali del nostro sviluppo economico
nel senso di un progresso civile e sociale di
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tutto il nostro Paese, ocorre limitare il po-
tcre economico e politico dei grandi gruppi
capitalistict Ho tentato di dimostrare che
Ja forza fondamentale per cio conseguire &
costituita dalla classe lavoratrice, dalia clas-
se operaia. Noi, che abbiamo 'ambizione
storica di essere la guida pilt consapevole
della classe operaia italiana, esercitando qui
in Parlamento la nostra critica alle vostre
immpostazioni politiche, indicando ai lavora-
tori italiani i limiti, le debolezze, le contrad-
dizioni della vostra politica, indicando come
la vostra politica e le vostre concezioni sia-
no condizionate dalle forze che hanno do-
minato Ja linea di politica economica del
nostro Paese fin qui seguita, siamo convinti
di dare un vigoroso mmpulso all’azione atta
a consentire il progresso civile e sociale del
nostro Paese (Applausi dall’estrema sni-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Onorevoli colleghi, mi
spetta oggi un particolare compito ed ono-
re, quello di parlare non in proprio, ma a,
nome della Giunta del Mezzogiorno del Se-
nato, che ho l'onore di presiedere. Da di-
verso tempo la Giunta va affermando l'esi-
genza di una discussiocne organica in Par-
lamento sulla politica del Mezzogiorno; di-
co organica perche finora del Mezzogiorno
si parla sempre sporadicamente, in occasio-
ne delle discussioni di singoli bilanci finan-
ziari e di singole leggi. E per questo che
la Giunta del Mezzogiorno ha proposto alla
Giunta del Regolamento del Senato che nel-
la discussione dei bilanci finanziari inter-
venga il Ministro Presidente del Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno e che la
Giunta per il Mezzogiorno faccia un lavoro
preparatorio sulla relazione annuale presen-
tata dal Presidente del Comitato dei mini-
stri per il Mezzogiorno. Debbo dire che la
Giunta per il Mezzogiorno questo lavoro ha
fatto approfonditamente; ¢ debbo darne at-
to a tutti i colleghi che hanno collaborato
in quest’opera altrettanto profonda quanto
acuta e completa. Non posso fare a meno
di ricordare le relazioni del senatore Alber-,

ti sulla politica della scuola, del senatore
Crespellani sulla politica delle attivita ter-
ziarie, del senatore D’Albora sul settore in-
dustriale, del senatore Militerni sul settore
agricolo, della onorevole Palumbo sulla po-
litica sociale e le ampie discussioni in cw
sono intervenuti anche gli onorevoli Crolla-
lanza, Mancino, Tartufoli e Zanotti Bianco.
L’ora non mi consente di diffondermi trop-
po largamente sui singoli argomenti che
sono stati discussi. Pregherei l'onorevole
Pastore soltanto di prestare cortese e bene-
vola attenzione ad alcuni punti fondamen-
tali in cui si sono concretate le conclusiont
alle quali & pervenuta la Giunta nei var

settori e che esporremo e sottoporremo al

Senato in un ordine del giorno che, oltre
che in questa sede, potra essere oggetto di
attenzione e base per le future discussioni
sulla politica del Mezzogiorno.

La Giunta ha cominciato col porre in 5
punti i problemi fondamentali attuali della
politica del Mezzogiorno:

a) innanzi tutto ha ritenuto che l'ulte-
riore azione nel Mezzogiorno e nelle Isole
debba sempre piti inquadrars1 in una pol-
tica nazionale idonea a fare concordare ar-
monicamente le esigenze dello sviluppo eco-
nomico e sociale del meridione con l'espan-
sione produttiva di tutto il Paese, sicche tale
azione costituisca una componente fonda-
mentale del riequilibrio dell’intero sistema
economico nazionale. E sembrato alla Giun-
ta di dover porre Vaccento su questo co-
ordinamento tra politica del Mezzogiorno e
politica nazionale, visto che la relazione co-
mincia con la constatazione che & proprio
una contraddizione tra la politica gene-
rale economica del Paese e la politica del
Mezzogiorno che ha portato dei ritardi ne-
gli sviluppi del meridione. Tale contraddi-
zione sta nel fatto che il particolare mo-
mento dell’economia italiana, inquadrata
nell’economia internazionale, ha portato a
localizzare le industrie nei luoghi di mag-
giore sviluppo economico — e quindi nel
Nord — mentre avrebbero dovuto collocar-
si nei luoghi meno sviluppati. E stata pro-
prio questa contraddizione che ha portato
dei ritardi nel Mezzogiorno, quantunque poi
i ritardi si siano tramutati per il Sud in ele-
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menti di vantaggio sotto altri aspetti, per
esempio dal punto di vista degli effetti dif-
fusivi che dalle regiom settentrionali si so-
no proiettati verso il Sud, proprio per ef-
fetto della politica di maggiore espansione
industriale avvenuta in quelle regioni., Dun-
que, primo punto, inquadramento della po-
litica del Mezzogiorno nella politica nazio-
nale.

b) Secondo punto, onorevole Pastore,
¢ mi pare sia il pit importante. Si & pro-
gramimata e si va programmando una poli-
tica per il Mezzogiorno fino al 1970, ma si
dimentica che alcuni strumenti di attuazio-
ne di tale politica cessano di esistere, se-
condo la legislazione vigente, prima del 1970.
La Cassa per il Mezzogiorno ha come limite
1l 1965 ed alcune leggi speciali prevedono,
per particolari provvedimenti, anch’esse il
termine del 1965. Di qui l'affermazione, che
la Giunta crede giusto di poter fare, che
un nquadramento della politica del Mez-
zogiorno nella politica nazionale si concepi-
sca col protrarsi nel tempo degli strumenti
stabiliti per l'attuazione della politica me-
ridionalistica, finché l'obiettivo dell’auto-
sufficienza del Mezzogiorno non sia compiu-
tamente raggiunto.

¢) Terzo punto. E un vecchio motivo.
il carattere aggiuntivo cioe degli interventi
statali nel Mezzogiorno. Non tutti siamo
convinti che gli interventi statali a carat-
tere ordinario abbiano avuto il ritmo che
avrebbero dovuto avere se non fosse inter-
venuta la Cassa per il Mezzogiorno, onde il
carattere aggiuntivo che gli interventi della
Cassa e dei provvedimenti speciali avreb-
bero dovuto avere, & stato molte volte di
carattere sostitutivo. Su questo punto, ed
anche sul punto del raggiungimento delle
aliquote stabilite a favore del Mezzogiorno
dalle legm del 1957 e del 1959, per quanto
riguarda investimenti delle aziende a parte-
cipazione statale, onorevole Pastore, gradi-
re; qualche precisazione.

d) quarto punto. Nella relazione & det-
to che tutta la politica del Mezzogiorno in
futuro deve impostarsi sulla creazione di
peli di sviluppo contrapposti a zone di si-
stemazione « 1 poli di sviluppo (dice la re-
lazione) vanno intesi come regioni econo-

miche nell’ambito delle quali esistono rap-
porti intersettoriali, movimenti di popola-
zione, interferenze di ordine economico e
sociale, che danno luogo ad unita comples-
se ed internamente differenziate che, da
questa integrazione delle diverse realta, so-
no univocamente interessate al processo di
sviluppo locale. Tali territori gravitano su
aree di sviluppo industriale, caraiterizzate
da impiant1 di base, e su ampie zone agri-
cole contigue, interessate a fenomen: di ira-
sformazione trrigua.

E in questi grandi poli di sviluppo che
in definitiva dovrebbe realizzarsi nei pres-
simi dieca anni 1l massimo mcremento di
occupazione industriale, e, conseguentemen-
te, & verso tali territor1 che dovrebbe diri-
gersi la grande parte dell’esodo agricolo pro-
veniente dai territori marginali ». Queslo
scrive la relazione. Sencnché la Giunta del
Mezzogiorno, (come l'onorevole Pastore sa
perche abbiamo avuto l'onore di averlo un
giorno in Giunta) ha osservatc che 1 polr
d1 sviluppo economico e le zone di sistema-
zione debbono essere distribuiti con criter:
economico-territoriali che impediscano che
all'interno del Mezzogiorno si concentrino
attivita economiche, specialmente a caratte-
re industriale, solo in determunate localita,
si da determinare uno squilibrio fra 1 ter-
ritori ner quali si creano i poli di sviluppo
e 1 territori che dai poli di sviluppo sono
lontani o che dai poli di sviluppo non pos-
sono ricevere una prolezione di benefici eco-
nemici.

La Giunta pertanto ha formulato cosi il
suo pensiero: una politica economica fon-
data sull’istituzione der poli di sviluppo e
d1 zone di sistemazione deve attribuire ai
poli d1 sviluppo il carattere non gia di aree
di concentrazione, ma di punti di propul-
sione e di irradiazione e deve curare che
la collocazione di essi sia fatta 1n modo da
consentire uno sviluppo equilibrato e armo-
nico di tutto il Mezzogiorno e di ognmi singo-
la regione. Insomma, in defimitiva, non de-
ve accadere che gli squilibri che si vanno
ad eliminare fra regioni del nord e regioni
del sud, vengano a riprodursi all'internc del-
le regioni del sud.
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e) Quinto punto. La relazione si pone que-
sta domanda: lo sviluppo generale del Paese
deve realizzarsi con spostamenti di popola-
zione dalle aree depresse verso quelle piu
sviluppate, ovvero con uno sviluppo delle
aree depresse che consenta 'occupazione e
l'assorbimento in esse delle veccchie e nuo-
ve leve di lavoro? La Giunta ha ritenuto che,
a lungo periodo, debba optarsi per questa
seconda soluzione: cio¢ sviluppo delle aree
depresse (e mi associo a quanto 'onorevole
Bertoli ha detto poco fa a questo proposito)
che oltrettutto lo spostamento della mano-
dopera verso le zone piu sviluppate, olire
che produrre turbamento nel settore uma-
no, importa anche un costo, detto cosio so-
ciale, che qualche volta rende non economi-
co lo spostamento stesso e fa ritenere eco-
nomicamente preferibile invece lo sviluppo
delle zone di maggiore depressione. Pero
deve ritenersi che le due soluzioni — spo-
stamento delle unita lavorative e sviluppo
economico in loco — possano anche coesi-
stere a breve termine e che comungue un
moderato flusso migratorio rispondente ai
principi della libera circolazione dei lavora-
tori possa essere sempre un elemento equi-
libratore dell’economia nazionale.

Su questi 5 punti la Giunta ha ferma-
to la sua attenzione in termini di politica ge-
nerale per il meridione. Naturalmente essa
non ritiene di aver dato fondo a tutto lo
scibile in questa materia; ha preso soltanto
alcuni punti che le sono sembrati fonda-
mentali e li sottopone all’esame e alla medi-
tazione del Senato come premessa generale
al suo ordine del giorno che poi passa ad
occuparsi delle materie particolari.

Agricoltura. Per quanto riguarda i sin-
goli settori, la Giunta in materia di politi-
ca agraria ha ritenuto che il potenziamento
dell’agricoltura attraverso scelte e qualifi-
cazioni produttive, effettuato secondo le esi-
genze del mercato interno, del Mercato co-
mune europeo e dei mercati internazionali,
deve considerarsi sempre alla base dello
sviluppo economico e sociale del Mezzogior-
no. Ma ha ritenuto anche che gli sviluppi del
settore agricolo sono connessi allo svilup-
po dei settori extra-agricoli e specialmente
allo sviluppo dei settori industriali e del
commercio interno ed estero,

La Giunta ha ritenuto inoltre che debba
essere elevato il livello di produttivita in
agricoltura mediante un aumento della pro-
duzione ed un regolato passaggio di unita
lavorative ad attivita diverse da quella agri-
cola, con I'obiettivo finale di far conseguire
alla popolazione agricola redditi proporzio-
nali a quelli degli altri settori.

Nell'ambito del Mercato comune, di fron-
te agli originari ed ai probabili futuri com-
ponenti di esso, occorre attuare una sana ed
efficiente politica competitiva, salve le irri-
nunciabili protezioni e garanzie previste per
Pagricoltura dal Trattato di Roma.

La Giunta ha ritenuto altresi che una in-
tensa politica di rapporti, diretti o tramite
gli organismi internazionali, con i Paesi sot-
tosviluppati e specialmente con i Paesi sot-
toalimentati, debba considerarsi come in-
fluente sugh sviluppi dell’economia agricola
meridionale,

E noto a voi tutti, onorevoli colleghi, quel-
lo che sta accadendo nel mondo: crisi di
superproduzione in alcuni Paesi, crisi di sot-
tosviluppe, anzi di sottoalimentazione, in
altri Paesi. Si pone a questo punto il pro-
blema dei capitali da investire in agricol-
tura. La relazione dice che fino al 1970 oc-
correrebbero capitali per 2.200 miliardi, dei
quali la copertura per 600 miliardi si avreb-
be con le disponibilita della Cassa e di leggi
speciali, come il Piano verde e il Piano di
rinascita della Sardegna e per 550 miliarda si
avrebbe con i contributi dello Stato nei
mutui di miglioramento fondiario. Occorro-
no quindi altri 1.050 miliardi. Onde la rela-
zione pone il problema del reperimento di
questa cifra che consenta di giungere, ripeto,
nel 1970 ad investimenti per 2.200 miliardi
complessivi che, rapportati ad ogni lavora-
tore agricolo, danno un investimento di 3
milioni e 500 mila lire per unita lavorativa.
Cifra modesta questa ove si pensi che il
capitale investito per ogni lavoratore agri-
colo in Olanda e in Francia ¢ di lire 6 mi-
lioni ed & destinata ad aumentare ancora
con i nuovi provvedimenti previsti in detti
Paesi.

Per l'agricoltura si pone quindi il proble-
ma fondamentale del reperimento dei fondi
nell’entitd indicata nella relazione. Occorre
richiedere l'intervento del credito agrario,
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dice la relazione, Ma quando st pensi che
la disponibilita che il credito agrario dovreb-
be oftrire ali’agricoltura e del 40 per cento
dei capitali dimpianto e del 60 per cento
de1 capitali di esercizio, s1 deve convenire
che una struttura creditizia capace di atfron-
tare queste esigenze in questo momento non
esiste, donde la necessita del reperimento
der fondi e di una diversa struttura del
credito agrario. Innanzitutto si richiede un
costo di capitaii sopportabile, poi occorro-
no criteri di distribuzione e di destinazione
1spirat: rigidamente a hmnalita produttive e
strument1 di erogazione a carattere capil-
lare ne1 qualt s1a anche consentita agli stes-
s1 operator1 agricoli una partecipazione pil
attiva alla vita del credito : Casse rurali, coo-
peratwve di finanziamento, cooperative di ga-
ranzia, eccetera.

Altro punto importanie sempre (n materia
di politica agraria & un’energica e diffusa
azione nel campo dell'istruzione professio-
nale e dell’assistenza tecnica attuata pero
con criteri del tutto nuovi e moderni. L'istru-
zione professionale va estesa anche a1 picco-
li imprenditori e l'assistenza tecnica va ri-
volta non ai soli aspetti agronomici e zoo-
tecnici dell’azienda ma soprattutto ai pro-
blemi economici, di organizzazione, di eser-
cizio di essa, e precipuamente a quello che
¢ il maggiore difetto nel Mezzogiorno, la
formazione della capacita imprenditoriale.

Anche la trasformazione fondiaria deve
essere attuata con nuovi criteri. Laddove
la trasformazione fondiaria fino ad oggi ha
avuto luogo con determinati criteri data
I'abbondanza della mano d'opera disponi-
bile, oggi, con l'esodo della mano d’opera e
con la trasmigrazione di essa in altri set-
tori, bisogna dare sempre piu sviluppo al-
l'utilizzazione delle attrezzature meccaniche,
alla viabilita rurale, all’erogazione dell’ener-
gia elettrica nelle campagne, alla organizza-
zione di raccolta, di prima trasformazione e
conservazione dei prodotti,

La Giunta ha fermato particolarmente ia
sua attenzione su un altro punto: la mobi-
lita del fattore terra, considerando che oc-
corre una politica di ricomposizione di fondi
frammentati ed eccessivamente polverizza-
ti e di formazione di moderne aziende agri-

cole, piccole, medie e a carattere cooperati-
vo condotte da titolari forniti di adeguate
capacita imprenditoriali,

S1 impone anche una decisa politica di
sviluppo e di riordinamento dei mercati del-
Pagricoitura capace di far superare [‘estre-
ma debolezza contrattuale dei produttori
agricoll di fronte agl operatori di altri set-
tori.

In maleria di pesca, che & anch’esso un
settore primario ma che la relazione non esa-
mina nella parte relativa a tale setiore e che
mieressa parlicolarmente alcune Regioni del
Mezzogilorno come la Sicilia, gh Abruzzi, la
Puglia, il Molise, il bacino del Tronto e la
Campania occorre che sia data un’impor-
tanza adeguata alla sua funzione economica
nella vita 1taliana, specialmente per quanto
attiene alla pesca atlantica,

Inoltre, tenuto conto dell’attivita svolta
dalla Cassa nel settore pesca a seguito del-
la legge 29 luglio 1957, n. 634, e delle do-
mande attualmente in corso presso di essa
e rimaste inevase per insufficienza di fon-
d1, occorre che siano assegnati maggiori mez-
zi per i contributi a fondo perduto, siano
rese piu spedite le procedure per l'assegna-
zione di essi e sia maggiormente stimolata la
formazione, nen ancora ditfusa, di organiz-
zazioni cooperativistiche tra i lavoratori del-
la pesca.

Queste, in sintesi, le brevi considerazioni
sul settore agricolo che, come si & detto,
resta sempre alla base dello sviluppo del
Mezzogiorno, e la cui espansione va posta
in diretta correlazione con l'espansione degli
altri settori economici.

Industria. I poli di sviluppo, se non abbia-
mo inteso male, vogliono costituire il punto
d'incontro tra le possibilita di maggiore
espansione dell'industria e dell’agricoltura
in zone consolidate e suscettive di maggiore
produttivita, in modo che da questi centri
si diramino i benefici economici negli altri
settori territoriali.

Onorevole Pastore, consenta che, parlan-
do di industria e di industrializzazione nel
Mezzogiorno, le ripeta la raccomandazione
fatta avanti e che la Giunta ha particolar-
mente sottolineata in ordine alla collocazio-
ne territoriale dei poli di sviluppo o, pilt
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esattamente, m ordine a quello che lo Sta-
to deve fare perché¢ siano potenziate tutte
quelle localita — e non soltanto alcune di
esse — dove vi siano i presupposti naturali
e le esigenze umane per la formazione di
pelt o a1 aree di sviluppo industriale.

Nel Mezzogiorno ci sono dei grandi centri
rurall che, per popolazione, sono superiori a
capoluoghi di provincia e qualche volta an-
che a capoluoghi di regione. Tali centri, se
non dovessero essere compresi nei poli di
sviluppo economico, rimarrebbero in evi-
dente posizione di arretratezza, ove ad essi
non potessero pervenire o per distanza geo-
grafica o per altri motivi gli effetti ditfusivi
dei benefici economici dei poli di sviluppo.
in altre parole, quando siano sorti poli di
sviluppo in localita che siano capaci di assor-
bire soltanto la mano d’opera locale e quella
dei territori immediatamente circostanti, puo
accadere che restino tagliati fuori dai be-
nefici dei detti poli centri oppressi da for-
te pressione demografica ai quali, per effet-
to della loro lontananza dai poli, la mano
d’opera non venga richiesta. Si determine-
rebbero cosi situazioni di pesantezza che sol-
tanto una distribuzione razionale di poli o
anche di aree di sviluppo puod sanare.

Questo ¢ il concetto che la Giunta ha af-
fermato in agricoltura e che ripete per quan-
to riguarda il settore industriale.

Altro motivo fondamentale di attenzione
da parte della giunta nel settore industriale
¢ stato il finanziamento degli istituti spe-
crali di credito. Risulta che, rapportate al
31 dicembre 1962, le richieste per mutw di
credito industriale superano di ben 351 mi-
liardi le disponibilita, Non so quali siano
in proposito gli intendimenti del Governo
su questo punto; certo che il problema si
pone in termini di particolare impellenza.

Ci auguriamo poi che venga quanto pri-
ma — mi pare, onorevole Pastore, che lei
abbia detto che oggi si discute alla Came-
ra — il disegno di legge n. 3086, dal quale
nuovi benefici deriveranno per lo sviluppo
economico e industriale del Mezzogiorno e
nel quale ¢ particolarmente da rilevare l'in-
tervento della Cassa nella spesa di alcune in-
frastrutture, come porti, aeroporti, case per
i lavoratori dell'industria. Ai porti e agli

aeroporti mi permetterei di aggiungere an-
che i servizi marittimi,

Un'importante innovazione della legge in
discussione ¢ che sia chiamato a far parte
del Comitato dei ministri per il Mezzogiorno
anche 1 Mimisiro della pubblica istruzione.
Era l'ora che tale innovazione vi fosse, per-
ch¢ davvero non si comprendeva la ragio-
ne per la quale nel Comitato der ministri per
il Mezzogiorno fosse assente 1l Ministro della
pubblica istruzione quando si fosse comnsi-
derato che il problema dell’istruzione ordi-
naria e professionale costituisce il punto
piut dolente, direi 1l dramma di tutta la si-
tuazione del Mezzogiorno.

In verita sarebbe necessario che del Co-
mitato dei Ministri per 1l Mezzogiorno faces-
se parte anche il Ministro della marina mer-
cantile e, poiche colgo una osservazione del-
I'onorevole ministro Pastore che di questo
passo tutti i Ministri potrebbero essere chia-
mati a far parte di quel Comitato, mi per-
metito di osservare che il numero der com-
ponenti di un organismo non ha importan-
za; ha importanza che esso sia formato di
tutti 1 componenti la cur presenza e 1l cux
apporto possono essere necessari o utili
alla vita dell’organismo. Altr1 Mistri — e
certo non parlo del Ministro della giustizia,
della ditesa, dell'interno, del commercio
estero, degli affar1 esteri — dovrebbero far
parte del Comitato der ministri.

Settore terziario. E veniamo brevissina-
mente — l'ora & tarda — al setlore terzia-
rio. Per quanto riguarda il commercio, ai-
tesa la limitata attenzione rivolta nel pas-
sato a tale attivita, la Giunta ¢ del parere
che debba, mm un’organica programmazione
economica nazionale e¢ con particolare ri-
guardo al Mezzogiorno, essere considerata
l'opportunita che lo Stato intervenga per
eliminare alcune strozzature esistenti nelle
varie fasi del processo distributivo, svilup-
pando in limiti ragionevoli le organizzazio-
ni private di supermercato, favorendo le ca-
tene volontarie di libere cooperative di det-
taglianti ed in genere l'organizzazione de!
commercio al dettaglio.

Per il turismo, la Giunta ritiene che debba
affermarsi la necessita di un rilancio turi-
stico dell’area meridionale, in una pregram-
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mazione nazionale che tenga conto della po-
sizione arretrata dell’'Ttalia nel turismo eu-
ropeo e dell’esigenza per il Mezzogiorno di
aurentare le aree di attrazione turistica.
Anche in questo argomento vorrei dire quel-
lo che ho detto poco fa per i poli di svi-

luppo: occorre evitare la eccessiva concen-

trazione; aree di attrazione turistica non

debbono essere considerate solo le aree

tradizionali, percheé altrimenti si dovrebbe
concentrare tutta l'azione in poche e note
localita del Mezzogiorno ; e specialmente del
Napoletano e della Sicilia. Creare nuove
aree di attrazione turistica significa sco-
prire bellezze artistiche e naturali scono-
sciute che possano attrarre pitt facilmente
le correnti turistiche, perfezionando i me-
todi e soprattutto i servizi di agenzia e mez-
zi pubblicitari, che difettano moltissimo nel
Mezzogiorno, e che sono essenziali al fine
di orientare la domanda turistica.

Settore sociale e della scuola. Il problema
preminente, se non primo, della politica so-
ciale del Mezzogiorno deve essere conside-
rato quello dell’emigrazione interna ed este-
ra; donde la necessitd di una programma-
zione in tale settore, coordinata con la po-
litica generale di sviluppo economico del
Paese che tenga conto, come innanzi si &
detto, che il Mezzogiorno richiedera sem-
pre un maggiore assorbimento di manodo-
pera locale. Programma che in ogni modo
non menoma affatto il diritto alla libera cir-
colazione da parte dei singoli, ove essi pre-
feriscano cercare mezzi di lavoro e di vita in
regioni e Stati diversi da quelli nativi.

Nel campo del lavoro all’estero si trovi
un punto di incontro tra domande ed offer-
te di lavoro, specialmente nelle aree del Mer-
cato comune e delle Nazioni europee, E cio
— cosa invocata tante volte: onorevole Pa-
store, lei non c'entra ma se puo dire una
parola la dica — mediante un migliore coor-
dinamento dell’opera delle Amministrazioni
preposte all’emigrazione: Ministero del la-
voro da un lato e Ministero degli affari
esteri dall’altro. Si attui poi una sempre
pili accentuata assistenza sul piano sociale
e finanziario a favore dei lavoratori emigrati
e delle loro famiglie, sia che esse seguano
i lavoratori e sia, maggiormente, che resti-

no in Italia. Si abbia poi una cura partico-
lare negli impieghi in Italia dei risparmi dei
lavoratori all’estero,

Questi che sono problemi sociali e uma-
ni di carattere generale, toccano piu da vi-
cino il Mezzogiorno che ¢ la parte d’Italia
che maggiormente alimenta 1’'emigrazione.

Per quanto riguarda il lavoro giovanile,
la Giunta auspica anche una politica orga-
nica, considerando che nel Mezzogiorno il
fenomeno della bassa percentuale di mano
d'opera giovanile ¢ pilt grave che in altre
parti d'Italia, e chiede che una politica ten-
dente alla risoluzione del problema giova-
nile contempli particolarmente l'elevazione
del limite di eta professionale ai 15 anni, un
sistema di formazione professionale coordi-
nato con gli strumenti istituzionali previsti
per la regolamentazione del lavoro, una tu-
tela igienico-sanitaria del lavoro dei minori
fino ai 18 anni pitt accentuata e la revisio-
ne dell'istituto dell’apprendistato che deve
essere limitato soltanto ai casi nei quali
si attui realmente la qualificazione e la spe-
cializzazione del giovane: mon sia l'appren-
distato un pretesto per lo sfruttamento del-
la mano d’opera dei giovani!

Nel campo della scuola occorrono pure
provvedimenti strumentali a breve e a lun-
go termine ed anche a carattere straordi-
nario con l'obiettivo principale che la scuo
la dell’'obbligo raggiunga entro il 1970 il
cento per cento di scolarita, che listruzio-
ne di terzo grado raggiunga il raddoppio
del tasso attuale di scolarita ed una piu
elevata espansione dell'istruzione scientifi-
co-tecnico-professionale e che anche le Uni-
versita raggiungano almeno il doppio della
odierna popolazione studentesca, favoren-
dosi il passaggio degli studenti alle facolta
tecniche.

Dette queste cose in via particolare, ono-
revole Pastore, la Giunta deve qui dare attc
che la politica meridionalistica ha dato fi-
nora apprezzabili sviluppi mentre molto an-
cora si attende dal funzionamento degli stru-
menti che sono a disposizione del Governc
per l'attuazione di tale politica. In defini-
tiva devo fare una considerazione generale
che valga per tutti: alcuni errori, alcune sfa
sature sono state rilevate anche nella rela
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zione e di esse va tenuto conto; perd va te-
nuto conto anche della considerazione che
molti forse attendono i frutti di una poli-
tica del Mezzogiorno che ¢ in atto da 10 anni
nel Paese, e che nel settore industriale & in
atto da appena 4, 5 anni, con una immedia-
tezza che evidentemente non ¢ nell’ordine
naturale delle cose. L'interessante & che si
utilizzi e non si disperda tutto quello che
si & fatto in passato, che si persegua ancora
una politica sempre piu intensa, sempre pili
tenace, sempre pil responsabile, sempre pitl
dotata di mezzi, nei limiti delle possibilita
che lo Stato italiano pud dare, ma che
rappresentano il massimo sforzo per la Na-
zione. Abbiamo anche noi, onorevole Mini-
stro, registrato nella sua relazione un’ansia
di divenire che le fa onore e che qualifica
tutta la politica del Governo. Essa & un

riconoscimento della politica di tutti i passa-
ti Governi, un segno di attesa e di speranza
per il popolo italiano nell’avvenire e nel pro-
gresso del Mezzogiorno, nel quadro gene-
rale dello sviluppo e dell’avvenire del Paese.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





