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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).

=i dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

RUSSO, Segretario,
processo verbale.

dg  lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Annunzic di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che gong
stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

dei senatori Palermo, Cianca, Valenzi,
Scaffini, Vergant, Alberti, Bertoli, Atmone
e Gatto:

« Trattamento di quiescenza e indennita
di liquidazione a favore degli ufficiali di
complemento ¢ della riserva e sottufficiali
non in carriera continuativa trattenuti in
servizio volontariamente » (209);

der senatori Giamquinto, Giacometti, Va-
ienzi, D’Albora, Venditti, Fenoallea e Greco:

« Riorganizzazione dell’ Ente autonomo
” La Biennale d1 Venezia - Esposizione in-
ternazionale d’Arte” s (210).

Questi disegni di legge saranno stam-
pati, distribuiti ed assegnati alle Commis-
sioni competenti.

Annunzio di trasmissione di domande
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro di grazia e giustizia ha trasmes-

Presidente TIBALDI

gso le seguenti domande di autorizzazione
a procedere in giudizio:

contro il senatore Cervellati, per il
delitto di oltraggio a pubblico ufficiale (ar-
ticolo 341, prima e ultima parte, del Codice
penale) e per la contravvenzione prevista
dall’articolo 20 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza (Doc. 12);

contro il senatore Spano, per il delitto
di oltraggio a pubblico ufficiale (articolo
341 del Codice penale) e per la contravven-
zione prevista dall’articolo 24 del regio de-
creto 8 dicembre 1933, n. 1740 (Doc. 13).

Tali domande saranno f{rasmesse alla 22
Commissione permanente (Giustizia ¢ auto-
rizzazioni a procedere).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Pesercizio finanziario dal 1° luglio
1958 al 30 giugno 1959 e Nota di varia-
zioni agli stati di previsione medesimi »
(84 e 84-bis) (Approvato dalla Camera
dei deputati); « Stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giugno 1859 » (85) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati); « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per
VYesercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al
30 giugno 1959 » (86) (Approvato dalla
Camera dei deputati); « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle par-
tecipazioni statali per I'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglic 1958 al 30 giugno 1959 »
(169) (Approvato dalla Camera dei de-
putatr)

PRESIDENTZE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei seguenti
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disegni di legge: « Stato di previsione del-
Pentrata e stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per Pesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959
e Nota di variazioni agli stati di previsione
medesimi »; « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero delle finanze per leserci.-
zio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giu-
gno 1959 »; « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero del bilancio per leserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giu-
gno 1959 »; « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero delle partecipazioni sta-
tali per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1958 al 30 giugno 1959 s, gia approvali
dalla Camera dei deputati.

Ha facoltd di parlare il senatore Ce-
nini, relatore per Ventrata, sul disegno di
legge n. 84 e 84-bis.

CENINI, relatore, per Uentrata, sul
disegno di legge n. 84 e 84-bis. Onorevole
Presidente, wonorevoli Ministri, onorevoli
colleghi, la discussione di questi bilanci &
stata ampia, per quanto il tempo a dispo-
sizione fosse piuttosto limitato.

Per quanto mi riguarda ringrazio tmtti
i colleghi che sono intervenuti nella discus-
sione. Gli argomenti che maggiormente
hanno attirato lattenzione dei colleghi so-
no stati quelli atlinenti alla politica economi-
ca e al bilancio delle partecipazioni. Sono
evidentemente gli argomenti pit suggestivi.

Per wquanto riguarda il bilancio di cui
sono relatore, Tesoro, per la parte entrata,
aggiungerd poche osservazioni a quelle che
ho svolto mnella relazione scritta.

I colleghi sanno che la politica dell’en-
trata si effettua soprattutto attraverso i ca-
nali delle entrate tributarie. Le variazioni
che possono verificarsi normalmente mnelle
entrate patrimoniali, e comunque in quelle
extra~tributarie, sono di poca 1mportanza,

Nel bilancio in esame si hanno queste
previsioni di entrate effettive: tributarie,
miliardi 2.933,6, con un aumento di 262 mi-
liardi sulla corrispondente cifra di previ-
sione del 1957-58; extra-tributarie miliardi
201,5, con un aumento di 23,9 miliardi sulle
previsioni del 1957-58.

Ognuno sa che le entrate posseno anche
provenire da prestiti, anticipazioni, aliena-
zioni di beni. Ma, a parte le alienazioni di
beni, si tratta di operazioni destinate a
creare impegni per il futuro il cui onere de-
vird essere successivamente affrontato con
entrate effettive.

In sostanza quindi quello che conta vera-
mente sono le entrate effettive e tra le stes-
se, per volume e manovrabilitd, le entrate
tributarie. ® per tale ragione che ritengo
ci si debba fermare, anche in sede di re-
plica, su questioni di politica tributaria e
sulle previsioni di entrate tributarie.

Circa l'attendibilitd delle previsioni vor-
rei osservare ai colleghi che, se la situa-
zione economica del Paese fosse veramente
come faluni amano dipingerta, oppure, se
le condizioni della grande massa degli ope-
ratori economici fossero cosi difficili come
altri amano far credere, allora non ci sa-
rebbe dubbio: invece di previsioni in au-
mento, ed aumento considerevole (262 mi-
liardi), bisognerebbe far macchina indietro,
quanto meno non discostarsi dalle previsio-
ni o dai risultati di consuntivo dell’eser-
cizio 1957-58. Ma tali rappresentazioni della
realtd non corrispondono affatto alla situa-
zione obiettiva. Sta dietro a noi un decen-
nio di sorprendente sviluppo; il reddito
pro capite & passato in dieci anni da 150
mila a 275 mla, Pespansione industriale e
la produttivitd agricola hanno segnato un
costante incremento; la partecipazione al
reddito da parte del lavoro, giova ripeterlo,
& passata dal rapporto 50 nel 1951 a quello
56 del 1957. Inoltre non sembra ormai af-
fermazione azzardata che certi sintomi di
crisi, di wcui la cosiddetta recessione ame-
ricana & stata il fenomeno pitn notevole e
rilevante, non siano destinati a causare pre-
occupanti arresti nel processo di sviluppo
in corso,

B anche da rilevare che il popolo italiano
sta dando prova di notevole capacita e che
le gravi difficoltd incontrate negli anni
passati mon si presenteranmo con la stessa
intensitd negli anni futuri. £ poi da met-
tere in evidenza che la politica del goverm:
passati ha avuto incontestabili successi. Il
successo @ mnaturalmente da wvalutarsi nel
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complesso della situazione economica e po-
litica. Vi sono stati errori ed inefficienze:
di cid nessuno sr deve meravigliare. Ma,
nel complesso, si tratta di una politioa che
ha molti punti a proprio vantaggio. Certo,
no1 abbiamo fiducia nel Governo che ha pre-
sentato questo bilancio; altre part: politi-
che 1mnvece non hanno tale fiducia. Perd, mi
si consenta, se € vero, come non pare obiet-
{ivamente contestabile, che i dati sono quell
che ho ricordato, si deve pur concluderr
che, fiducia a mparte, le cifre impostate 1n
entrata hanno effettivamente valore di at-
tendibilita.

Ma altre considerazioni sono da farsi. Ne
ha parlato molto autorevolmente il sena-
tore Zoli. Egli ha fatto presenie come sia-
no previsti 133 miliardi in pit dei 2.800
miliardi di entrate tributarie risultanti dal
consuntivo 1957-68. Che tale previsione non
sia azzardata ¢ dimostrato dall’afflusso dei
primi tre mesi dell'esercizio 1958-59. 1l se-
natore Zoh ha specificato infatti che nei
mesi di luglio, agosto, settembre 1958 le en-
trate tributarie segnanc complessivamente
un aumento sui corrispondent: mesi del 1957
d1 ben 60 miliardi, ciog di circa la meta dizl-
Pineremento previsto per tutto esercizio, &
in base a tale aumento che il senatore Zoli
pensa si possano realizzare ulteriori diminu-
zioni del disavanzo. Ne pare aver peso l'os-
servazione fatta a tale proposito dal senato-
re Roda circa la distinzione tra competenza
e residui. Il confronto & fattc con cifre del
precedente esercizio che pur comprendono le
due poste. I’eventuale differenza, per un ri-
ferimento alla sola competenza, non pud che
essere marginale. 'Si pud quindi ritenere
con sicura coscienza che le previsioni siano
.fatte con sufficienti criteri di prudenza. Ii
previsto gettito di entrata ha reso possibile,
come & noto al colleghi, un’ulteriore note-
vole riduzione del disavanzo di parte effet-
tiva: 70 miliardi., Circa il disavanzo, mi
£0n0 permesso alecune osservagzioni nella re-
lazione scritta, Non vorrel pero essere fra-
inteso.

Sono ben conscice della necessita di arri-
vare 11 pit rapidamente possibile al pareg-
gio; si tratta di non creare nuovi debiti
e quindi altre spese per il servizio degli

stessi; si tratta di ristabilire un equilibrio
fra entrata e spesa che & fondamentale per
ogni sana amministrazione. Ma non sarebbe
neppure saggia operazione, io penso, il rag-
giungere rapidamente il pareggio, sacrifi-
cando stanziamenti di spese che si dimo-
stragsero essenziali per i bisogni dello Sta-
to e della collettivitd, e comungue necessari
per la politica di sviluppo in atto.

lo penso che, dovendo scegliere, sia me-
glio graduare nel tempe la diminuzione del
disavanzo e il raggiungimento del pareggio,
piuttosto che raggiungere tale meéta morti-
ficando settori di spesa che siano da con-
siderare comunque produttivi. La scure va
infatti adoperata per tutto cio che € super-
fluo o eccessivo, e credo che sfrondamenti
d1 spese superflue siano tuttora da ricer-
carsi in molte direzioni.

Circa la politica tributaria, alcune cri-
tiche ed csservazioni si sono levate nella
discussione, Il senatore Pesenti ha denun-
ziato una linea non coerente con la Carta
costituzionale poichg, a suo avviso, non vie-
ne tassato il profitto, il reddito netto, ma
il costo di produzione. Se bene interpreto
il suo rilievo, egli fa viferimento a certe im-
poste indirette (come wquelle di fabbwi-
zione, sugli scambi, eccetera) che gravano
sul costo del prodotto.

Evidentemente sarebbe nei desideri di
tutt1 poter diminuire, o0 meglio ancora an-
nullare, quelle imposte che gravano sui co-
sti di produzione o sui consumi necessari.
Ho comunque fatto rilevare mella relazione
che il chiaro indirizzo della politica fiscale
e quello di dare il massimo sviluppo alle
imposte dirette. Nelle previsioni di entrata
laumento percentuale riguarda le imposte
dirette (fra quelle indirette, solo I'L/G.E.).
D’altra parte, Vazione del Governo si svolge
secondo le norme fondamentali di legge e
ciog, a tale riguardo, la legge di perequa-
zione tributaria e wquella sull’accertamento
del reddito.

Il Parlamento le ha votate a larga mag-
gloranza dopo mnutrita discussione; e quelli
sono i binari su cui si muove I’Ammini-
strazione finanziaria. Né potrebbe essere
diversamente. B neppure si pud dire che la
azione del Governo mn materia di imposte
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dirette mnon akbia raggiunto risultati ab-
bastanza considerevoli e soddisfacenti.

Critiche ha mwosso il senatore Roda, fa-
cendo certi confronti fra il complesso del
reddito accertato per le categorie B ¢ C/2.
Anche al riguardo pare superfluo ricordare
che YAmministrazione finanziaria si muove
nell’ambito delle disposizioni wvigenti. Sara
bene comunque tener presente che le ali-
quote di imposta di ricchezza mobile e com-
plementare sono notevolmente diverse tra
le due categorie, in considerazione appunto
che per la categoria C/2 poco o mulla pud
sfuggire all'imposizione. Dovrei perd ag-
giungere al senatore Roda che il quadro
piuttosto mero che egli ha fatto dell’anda-
mento economico contrasta in modo stri-
dente con le sue proteste per lo scarso
gettito delle imposte di categoria B. B evi-
dente che, se le industrie passano per crisi
settoriali, se l’agricolturas @ in crisi per-
manente, il gettito di categoria B non puo
che essere scarso. (Interruzione del senato-
re¢ Roda). No, senatore Roda, gli affittuari
pagano la ricchezza mobile. Che 11 reddito
possa essere denunciato con riferimento al
reddito agrario & un’altra questione, ma gli
affittuari pagano in categoria B.

In veritd, indipendentemente dalle pre-
cisate contraddittorie considerazioni, se ta-
le gettito non ha ancora raggiunto wquella
cifra che correttamente pud presumersi in
corrispondenza al reddito complessivo delle
categorie economiche interessate, cid non
significa che VAmministrazione finanziaria
abbia trascurato di fare il proprio dovere.

Credo opportuno ricordare ai colleghi
quali siano le molteplici difficoltd che si
frappongono per un successo completo nel
settore delle imposte dirette. Credo comun-
que che il successo parziale al quale si &
finora pervenuti c¢i possa rassicurare di es-
sere sulla buona strada e ci incoraggi a
continuare negli sforzi necessari per fare
ulteriori passi in avanti.

1l senatore Bussi ha parlato di pressione
fiscale invisibile che pero, se bene ho ca-
pito, verrebbe a conteggiarsi, non ad ag-
giungersi a quella visibile. Tale pressione
invisibile dipenderebbe da constatate incer-
tezze nell’interpretazione di alcune morme

fiscali. Ora, anche in materia fiscale, le leg-
gl sono troppe. Alcune di esse sono nuove
e non hanno avuto il vaglio di interpreta-
zioni definitive. Si capisce percid che vi
possa essere qualche diverso comportamen-
to da ufficio ad wufficio, gquantungue non
manchino circolari ministeriali sulle quali
gli uffici stessi possono normalmente orien-
tarsi. Il collega Bussi lamenta pure certi
inconvenient! in materia di complementare.
® la nota questione dei redditi non distri-
buiti dalle societa, che riguarda soprat-
tutto le societd a responsabilitd limitata.

QOra, nonostante certe direttive date in
passato dal Ministero, non pare, stando alle
norme in atto, che si possano computare agii
effetti della complementare 1 redditi social
non distribuiti ai singoli soci, nemmeno in
modo parziale. Perd non & neppure da rite-
nersi, a mio avviso, che imposta sulle socie-
ta sia sostitutiva della complementare sul
reddito personale. I/imposta sulle societd ha
rimpiazzato la soppressa imposta di nego-
ziazione delle azioni e viene inoltre a com-
pensare il mancato assoggettamento di be-
ni allimposta di successione. Resta sempre
Papplicazione della complementare sul red-
dito dei singoli quando esso viene distri-
buito, ‘

C’¢ un’altra questione di cui ha parlato
il senatore Bussi, cioé l'applicazione di un
valore di avviamento da assoggettarsi a
ricchezza mobile, melle trasformazioni da
societa di capitali a societd di persone. La
norma ha un suo fondamento nelle vigenti
disposizioni. In linea pratica, perd, ritengo
che sarebbe il caso di accogliere la propo-
sta contenuta in un disegno di legge pre-
sentato dal senatore Trabucchi, che lo stes-
so onorevole Bussi ha ricordato. In tal mo-
do si faciliterebbero certe trasformazioni
sociali, che @ bene avvengano, ai fini di una
maggior chiarezza di posizioni, economiche
e fiscali.

Non ritengo sia il caso di esprimere in
questo momento giudizi sugli ordini del
giorno. Se ne parlerad quando verranno sin-
golarmente considerati.

11 senatore Jannaccone ha voluto bene-
volmente riferirsi ad un passo della mia
relazione, che riguarda la stabilita della
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moneta., Circa le condizioni nelle quali la
nostra lira si & presentata recentemente al
Fondo monetario internazionale, ho citato
il parere di un notc economista, il Di Fe-
nizio. & il Di Ienizio ad affermare sulla
« Stampa » del 1° ottobre 1958 che la no-
stra moneta viene oggi dichiarata « moneta
forte » e che il nostro Paese s1 trova al
sesto posto nella graduatoria riguardante
Ia copertura della circolaziene con oro e valu-
ta pregiata.

io ho detto nella relazione che il com-
plesso degli elementi da tenere presenti agli
effetti della valutazione della massa circo-
lante non denuncia tendenze inflazionisti-
che. Il senatore Jannaccone & di diverso
avviso e certo io non intendo competere con
lui su argomenti ner quali egli & maestro.
Egli afferma che vi & inflazione in atto.
Perd ¢’¢ da consolarsi, essendo un male che
affligge, egli dice, tutti i Paesi. Ora, trat-
tandosi di male comune, sarebbe gia un
mezzo gaudio! Ma debbo ricordare quanto
ha detto il senatore Zoli a proposito dei
prezzi, in aggiunta a cido che riguarda le
quotazioni internazionali della nostra mo-
neta e che sta a conferma della stabilitd
della lira. B vero infatt; che, se 1 prezzi al
consumo hanno subito notevoli awumenti,
non cosl @ avvenuto per 1 prezzi all’ingros-
so ed @ su questi che si misura la stabilita
della moneta. Non mancano quindi argo-
menti che contrastane con la tesi del sena-
tore Jannaccone.

Dopo queste brevi considerazioni, conclu-
do. Mi sono occupate dell’entrata: i col-
leghi sanno che & prevista per Vesercizio
1958-59 e per Ia sola parte effettiva in
3.135 miliardi. Eppure essa non copre in-
teramente la spesa effettiva, che ¢ di 3.269
miliardi. Vi 2 ancora un disavanzo di 124
maliardi. I prelievo per le imposte & previ-
sto in miliardi 2.939; ad esso va aggiunto
il prelievo per gli enti locali., Dieci anni fa
ers difficile pensare che lo Stato avrekbe
potuto affrontare spese cosi imponenti (at-
traverso le quali si da un volto moderno al
nostro Paese, si trasformano strutture ar-
caiche e superate, si affrontano gravi pro-
bhlemi sociali ed economici), e che questo si
potesse fare con i soli mezzi che provengono

dal prelievo effettuato con le imposte. Cid
& state reso possibile da un reale e notevole
progresso economico, da mn importante in-
cremento del reddito.

Cerchiamo, Governo e popolo, di portare
avanti quest’opera. I risultati conseguiti
stanne a tfestimoniare che lo schema Va-
noni non ¢ fondato su presupposti astratti.
Per quanto dipende da noi, bisogna quindi
persistere fino a raggiungere gli obiettivi
e le mete essenziali. (Vivi applousi dal
centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore De Luca Angelo, relatore
per la spesa, sul disegno di legge n. 84
e 84-bis,

DE LUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis.
Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, essendo all’inizio della le-
gislatura, io ho creduto di redigere una re-
lazione nella quale non soltanto fosse esa-
minato il bilancio del Tesoro nella parte ri-
guardante la spesa, analiticamente conside-
rata nei1 suo: elementi singoli o raggrup-

ati e inerenti all’esercizio 1958-59, ma ho
ritenuto anche di compiere un esame com-
parative delle singole poste della spesa, de:
suoi aggruppamenti, a partire dal 1950-51,
ossia a partire dall’esercizio in cui il red-
dito nazionale ha raggiunto il livello del
1938. E cid allo scopo di far vedere a me
stesso ed a vol come si pud operare per mo-
dificare le mposte stesse del bilancio, che
cosa € possibile ancora fare — nell’espan-
sione naturale della spesa — per miglioraria
gual tativamente e per renderla sempre pilt
adatta ed aderente alle molteplici e cre-
grentl esigenze del Paese; infine per vede-
re quello che non si puo fare, che & vano
pensare di poter fare.

Se io ho afflitto vor con molle cifre, mplti
dati, percentuali e statistiche, ve ne chiedo
scusa. Ho creduto di offrire un panorama
riassuntivo che alleggerisse la vostra fatica
di ricerca, addossandola a me stesso, e che
servisse come puntualizzazione di wna si-
tuazione per poter dare un giudizio sereno
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sulla situazione stessa e per poter poi pro-
geguire nel cammino per gli esercizi futuri.

Ecco perché io non andrd molto lontano
dalla relazione, mella replica che doverosa-
mente mi sforzerd di fare, considerando gli
interventi dei vari colleghi. Debbo motare,
innanzitutto, come & stato giad rilevato dal
collega Cenini, che quest’anno la discussio-
ne dei bilanc: finanziari avviene in conco-
mitanza, anzi in wnione, con la discussione
del bilancio del Ministero delle partecipa-
zioni. & certo che, sia per 'importanza in-
trinseca della materia di competenza pro-
pria del Ministero delle partecipazioni, sia
per la suggestivitd della materia stessa,
moltissimi oratori di questa Assemblea, se
non la maggioranza, si sono soffermati con
ampiezza di elementi e di argomentazioni a
trattare prevalentemente dei problemi relati-
vi al Ministero stesso. A ¢id ha fatto eco rias-
suntivamente e preventivamente con consi-
derazioni di natura dottrinale e pratica lo
onorevole Fortunati. Egli ha premesso ai
suo dotto intervento Vosservazions che, a
differenza di quanto afferma l’'onorevole Ei-
naudi (che i bilanci finanziari sono un piano
o un programma), ¢id non si verifica questa
volta, anzi non si verifica da gualche tem-
po a questa parte, sia perche generalmente
non vengono compresi i bilanci degli ent:
locali (Regioni, Provincie, Comuni), sia per-
ché egistono organismi e gestioni che ope-
rano e agiscono al di fuori del bilancio dello
Stato propriamente detto. Eppure io sono
sicuro che, se si fosse discusso soltanto il
bilancio del Tesoro in guesta Assemblea, si
sarebbero levate certamente molte voci per
discutere, ad esempio, del perche tra i fondi
speciali sia ccmpresa la somma di 15 miliardi
come aumento del fondo di dotazione dello
Istituto per la ricostruzione industriale
(I.R.1.). Certamente molti di voi avrebbero
lumeggiato 1a relazione tra questi 15 mi-
liardi, i1 fondo di dotazione precedente, lo
aumento che abbiamo approvato nella nota
di variazione di altri 15 miliardi e tutta la
gestione dell’Istituto per la ricostruzione
industriale. Molti si sarebbero domandati
il perché del’aumento del fondo di dota-
zione alla Cassa per il credito alle imprese
artigiane per cinque miliardi, della parte-

cipazione all’aumento del capitale delle so-
cietd Alitalia e Linee Aeree Italiane, della
concessione e delle provvidenze per studi,
ricerche e sperimentazioni sullenergia nu-
cleare.

La veritd €, a mio avviso, che uno Stato
moderno mel suo sviluppo assume compit:
sempre pill vasti, ma le poste classiche de¢’
bilancio del Tesoro sono sempre espressioni
dirette o mediate di quell’attivita multi-
forme nella quale, in una maniera o in una
altra, vi @ veramente mna larga partecipa-
zione e un largo apporto di energie, di com-
petenze, di iniziative, individuali o asso-
ciate.

Per quanto si riferisce agli enti localj
non sono trascurabili le poste del bilancie
del Tesoro relative agli interventi in fa-
vore della finanza locale o provinciale che
certo sono in stretta relazione con la loro at-
tivitd e con i relativi bilanci. Non voglio,
comungue, né posso indugiare su questo ar-
gomento anche perche il tempo non me lo
consentirebbe. Dird soltanto che, sulla base
della relazione economica al Paese, del bi-
lancio del Ministero del tesoro, degli indi-
rizzi del Governo che trovano autorevoie
espressione nell’illuminata attivitd dei M-
nistri der Dicasteri finanziar1 (onorevole
Medici, onorevole Andreotti, onorevole Pre-
ti e onorevole Bo), ai quali insieme all’one-
revole Monaldi rivolgo il mio deferente
omaggio, ho cercato di assolvere al mio com-
pito di relatore della spesa occupandomi di
una massa finanziarig di 8.178 miliardi.

Per completezza e giustizia dird che an-
che il senatore Conti & un collaboratore,
perche ha fornito gli strumenti per repe-
rire questi 3.178 miliardi; ed i} collega Tra-
bucchi, oltre ad essere lo stimolatore della
produzione, oltre a fare opera di propulsio-
ne per accrescerla, attraverse le sue par-
tecipazioni, si pone come volano e bilan-
ciere tra Cenini e me per un equilibramento
generale. ..

Poi ¢’é Vapporto del senatore Moro, per
quanto si riferisce alle entrate di natura
furistica che hanno gquella grande impor-
tanza, specialmente nel settore wvalutario,
che tutti conosciamo.
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11 collega Cenini ha ricordato come alla
massa di entrate di 3.178 miliardi, si con-
trappone un volume di spesa di 3.452 mi-
liardi, Questa spesa certo agisce come for-
za di trascinamento, forza di orientamento
in tutto il movimento economico finanzia-
rio nazionale, quando si pensi che essa rap-
presenta il 24,3 per cento del reddito nazio-
nale, calcolato alla fine del 1957.

Il disavanzo di parte effettiva, nel bilan-
clo presente, ¢ di 134 miliard:, inferiore
d1 70 miliardi rispetto all’esercizio prece-
dente. Ho inserito una tabella, attraverso
la quale si pud compiere Posservazione dei
disavanzi previsti e di quelli che viceversa
sono stati il risultato dei consuntivi defini-
tivi o provvisori o degli accertamenti.

Non ¢’@ dubbio che le previsioni mon han-
no mai coincigo al cento per cento con i con-
suntivi o con gli accertamenti. Questo &
nella realtd delle cose, nella realtd delle
umane possibilitd e di1 quello che & Pevol-
versi costante, ed a ritmo accelerato, delia
vita e delle esigenze moderne.

A questo punto voglio riferire wun’osser-
vazione fatta dal senatore Fortunati il qua-
le ha lamentato che bisognava comprendere
nel bilancio di competenza di quest’anno,
ed anche degli esercizi precedenti, gli oneri
relativi all’ammasso del cereali. Sono d’ac-
cordo con lui nel ritenere che bisognerebbe
conoscere appieno quello che & il volume di
questi oneri complessivi. Fino a questo mo-
mento, ne conosciamo una gran parte, sia
attraverso le leggi approvate nel 1956, sia
attraverso quei provvedimenti Tlegislativ:
che sono al nostro esame e presto verranno
all’esame di questa Assemblea.

Comungue ic peunso che bisognerebbe di-
stinguere, a questo proposito, il fatto eco-
nomico dal fattc legislativo. Non <& dub-
bio che il fatto legislativo determina Jo
competenza di un esercizio, anche ge il fatto
economico s1 svolge in un tempo diverso
dall’esercizio stesso. A  questo proposito.
ricordo c¢he ci sono gli oneri per lavori fatt:
con pagament: differiti. Il fatto economico
si pud compiere in un certo periodo di1 tem-
po; la competenza & diluita nel tempo: que-
sto & il fatbo legislativo.

Ho osservato quello che & il rapporto tra
la spesa complessiva ed il reddito nazio-
nale, rapporto che ho indicato nella misura
del 24,3 per cento per questo esercizio.
Nella mia relazione ho fatto anche I'indi-
cazione della posizione dell’Italia nei ri-
guardi di questo rapporlo, mnei confronti
delle altre Nazioni. L’Italia occupa una po-
sizione intermedia, ossia spende, per le
proprie esigenze di hilancio, questo 24 per
cento, che si trova compreso tra un minimo
dell’l1 per cento, della Svizzera, ed un mas-
simo del 83 per cento raggiunto dalla Gran
Bretagna.

1 vero che ci sono condizioni ambientali
diverse da una Nazione ad un’altra, ci sono
anche indirizzi di spesa ed economie di-
verse, ma comunque l'occupare una posizio-
ne intermedia dimostra, ancora una volta,
che 1'Italia forse in tutti i settori si trova
in una posizione centrale, non solo nei set-
tori molitici, ma anche in wuelli economici.

Non ripeterd wquelli che sono i dettagli
delle spese relative ai vari servizi, ma non
posso non ricordare come la spesa si orien-
ti sempre pilt verso esigenze di carattere
economico e di carattere sociale. Se si do-
vesse fare una graduatoria di spese, questa
graduatoria per setfori verrebbe formulata
in questo modo: innanzi tutto vi sono gli
mterventi a favore della finanza regionale
o locale, che rispetto al 1938 sono aumentati
di 4.843 volte; segnano le spese di carattere
sociale per la beneficenza e 'assistenza so-
ciale, le pensioni d1 guerra, che sono aumenta-
te di1 245 volte rispetto al 1948; le spese per
la pubblica istruzione che subiscono I’aumen-
to di 204 volte; le spese economiche e produt-
tive 133 wolte, le spese per i servizi finan-
ziari del Tesoro 92 volte, gli oneri diversi
50 volte; le spese per la sicurezza interna
e interpazionale, su cu1 tanto s1 discute, 46
volte; le spese per interessi di debiti pub-
blici 32 volte. Nel complesso la spesa & au-
mentata 81 volte rigpetto al 1938.

Questa @ la graduatoria che dimostra elo-
quentemente l'indirizzo, 'andamento evolu-
tivo della spesa stessa.

Abbiamo tante volte considerato, e tanti
oratori me hannc fatto cenno, quelli che
sono 1 fattori di rigidita della spesa dello
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Stato; ho anche indicato con cifre come
questi rapporti si mantengano quasi co-
stanti, tra il 78 e il 75 per cento. Nell’eser-
cizio presente ¢’¢ una diminuzione del rap-
porto percentuale. A voler dare un giudizio
su questa caratteristica dei bilanci, caratte-
ristica di non elasticitd oppure di rigidita,
o penso che bisognerebbe contemporanea-
mente tener presente la realizzazione in at-
to di wn programma precedentemente fis-
sato. Quindi la rigiditd del bilancio non va
intesa in senso assoluto, ma tra le poste ri-
gide ci sono stati di attuazione di opere
pubbliche in programma, fatti economici e
produttivi che si riferiscono a provvedi-
menti legislativi passati, ma che trovano Ia
loro applicazi®ne nell’esercizio in corso op-
pure in «quelli futuri. Quindi in realtd &
come se in questo esercizio vi fosse una di-
minuzione di quella quota relativa agli onera
poliennali, per esempio dei lavori pubblici,
stabilita precedentemente; ed allora il coef-
ficiente, indicato nel 75 per cento, del 1958-
1959, scenderebbe molto al di sotto, e il mar-
gine di elasticitd si allargherebbe.

Voglio notare ancora due elementi: 1i»
spese per il personale e le gpese per gli
investimenti. Mi sono diffuso un po a trat-
tare questa materia per quanto si riferisce
agli oneri per il personale. Io ho un con-
cetto molto elevato del personale dello Sta-
to, perchg si tratta di una categoria che @
veramente non solo egsenziale, ma parte viva
dell’attivitdy dello Stato, E se il Governo si &
sforzato di amdare incontro a questa catego-
ria lo ha fatto a ragion veduta, lo ha fatto
tenendo conto di quello che € un giusto ri-
conoscimento, un doveroso riconoscimento
che 8i deve a questi benemeriti operatori. Co-
munque c’€ stato un crescente miglioramen-
to del trattamento degli impiegati dello Sta-
to, sia in servizio che in stato di quiescenza.
Se facciamo un rapporto fra la spesa relati-
va al personale in servizio stanziata nel 1938
e quella stanziata negli esercizi successivi dal
1950 al 1959, abbiamo i seguenti dati: si era
a 69,04 nel 1951, successivamente a 78,95,
nor a 89,63, a 91,61, a 96,82, a 97,5, a 108,8,
a 129,56 per giungere a 138,1 per il conrente
esercizio finanziario 1958-59. La spesa per il
personale in attivitd di servizio prevista in

questo esercizio & dunque 138 volte quella
prevista nel 1938. Per quanto riguarda il
personale in quiescenza, Paumento & invece
di 181 volte. In totale la spesa per il perso-
nale & aumentata di 143 volte rispetto al 1948.

Cid dimostra lo sforzo compiuto dallo
Stato, e 1 1.087 mliardi previsti in questo
esercizio per tale settore rappresentano
circa il 33 per cento del totale della spesa
dello Stato. Questa semplice espressione
numerica indica quanto si prelevi a favore
del personale,

Nel corso della discussione il senatore
Bitossi ha svolto anche considerazioni me-
lativamente agli stipendi del personale in
genere e di quello dello Stato in particolare,
a partire dall’esercizio finanziario 1908-095.
L’onorevole Bitossi ha enunziato un dato
relativo al costo della vita 1938-39; secon-
do tale dato, il potere di acquisto della mo-
neta nel 1938-39 era diminuito del 79 per
cento rispetto al 1908. Se volessimo ora
considerare tale percentuale 1 rapporto al
numero ndice 143 sopra enunciato, come
rapporto fra spesa totale per i1 personale
dello Stato nell’esercizio 1958-59 ed uguale
spesa per 'esercizio 1938-39, arriviamo al
coefficiente 114...

FORTUNATI. A noiinteressala
spesa unitaria, senatore De Luca.

DE LUCA, relatore, per la spesa, su!
disegmo di legge n. 84 e 84-bis. Vengo anche a
gueste. Resbta dunque il fatto che lo Stato
ha aumentato di 114 volte la spesa per il
personale, anche tenendo conto della sva-
lutazione in atto al 1938-39. Ora la spesa
totale non & certamente lg spesa individuale,
perché nell’epoca considerata dall’onorevo-
le Bitossi il numero dei dipendenti statali
era molto minore di quello attuale.

Ma 1o ho citato questi dati e questi rap-
porti per una valutazione di natura com-
plessiva: non & possibile ai fini di una va-
butazione del bilancio dello Stato limitarsi
a considerare semplicemente la retribuzio-
ne individuale, dovendosi invece tener con-
to delle esigenze complessive dello Stato.
Mi auguro, comungue, che si riesca a su-
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perare anche quel 33,1 per cento della spe-
sa totale, perché ho gia premesso qual’ed il
mio concetto nei confronti del personale
dello Stato, ma faccio anche presente la
difficoltd dolorosa e obiettiva per quelli che
possono essere gli orientamenti del Governo
a questo proposito.

Spese per investimenti. Ionorevole Jan-
naccone ha parlato di mna certa incoeren-
za che da gualche tempo a questa parte si
riscontra nell’attivitd del Govermo. Ha ri-
cordato lo schema Vanoni, gli investimenti
che si volevano aumentare dopo lo schema
Vanoni, un certo ritorno al passato con il
Ministero Zoli, eccebera. Se moi guardiamo
le cifre, vediamo che esse ¢i dicono tutto
altro. Le spese per investimenti mell’eser-
cizio 1950-51 erano di 202 miliardi e di-
ventano pol 322, 428, 435, 560 e 572 nel
1958. Sono cifre che hanno un ordine di
grandezza crescente e le percentuali di au-
mento sono o crescenti o costanti. Questo
anno le spese per 1mvestimenti ammontano
al 16,29 per cento del totale della spesa.
Ora non ¢ certo pensabkile che il Governo
composto dalle stesse persone, o da altre,
possa decidere questi stanziamenti se gli
indirizzi fossero sostanzialmente diversi. Ci
troviamo come di fronte ad un veicolo che
compie la sua marcia e che qualche volta &
costretto a rallentare e qualche volta ad
accelerare. Ma, comunque, l'andamento é
verso il cammino ascendente, verso il pro-
2resso.

Vorrei far notare agli onorevoli colleghi
e specie all’onorevole Boccassi, che ne ha
fatto oggetto di uno specifico intervento,
che 1a spesa dello Stato ha un contenuto al-
tamente sociale come dimostrano le cifre
che io ho cercato di riassumere nella mia
relazione. Le spese a contenuto sociale pas-
sano da 226 miliardi previsti per Veser-
cizio 1950-51, a 601 miliardi previsti per lo
esercizio 1958-59. In particolar modo le
spese per la sanitd pubblica, onorevole Boc-
cassi, alle guali ella si & riferito, passano da
19 miliardi e 34 milioni previsti per 1’eser-
cizio 1950-51, a 30 miliardi e 123 milioni pre-
visti per Vesercizio 1958-59. Come vede, la
differenza & sensibile. Si potrebbe fare di
pit, ma comunque lei ha affermato che sia-

mo allo stesso livello. Non & vero: da 19 a
80 miliardi vi & una certa differenza. Co-
munque, dopo aver sottolineato queste ci-
fre io esprimo la mia personale opinione
che se dovessi fare una graduatoria di pre-
cedenza negli interventi dello Stato la fa-
rei in questo modo: salute pubblica, mino-
razioni fisiche o psichiche, indigenza, mi-
seria, fanciulli abbandonati, profughi, disoc-
cupazione, Da questo punto di vista sarel
d’accordo con lei, ma non si pud non pensa-
re che quest’opera di doverosa solidarietd
nazionale verso le ingufficienze umane pos-
sa compiersi senza mantenere in equilibrio
quelli che debbono tendere la mano per sol-
levare ed alzare gli altri, senza ciod conti-
nuare 1l processo di sostegno, di equilibrio
economico generale e di sviluppo.

lIo ho anche fatto, nella mia relazione,
un esame molto dettagliato della spesa per
gli investimenti operati per il Mezzogiorno
d’'Italia, e pertanto mi astengo dal commen-
tare le cifre e dall’indicare dettagliatamen-
te gli interventi dei singoli settori.

Ma quando si pensi che sono stati finora
realizzati investimenti della Cassa per il
Mezzogintno per 882 miliardi e 50 milioni
a partire dal 1950, quando si pensi che in
realts nel Mezzogiorno non solo si soio
create le premesse per effettivi sviluppi
produttivi industriali, dopo aver compiuto
quelle opere che si definiscono infrastruttu-
re, che assolvono esigenze essenziall per una
vita civile, come gli acquedotti, oppure so-
no elementi di stimolo e di propulsione, co-
me le strade, i miglioramenti fondiari e co-
si via, e che si sono realizzati concreti au-
menti di reddito, si deve riconoscere che
qualcosa si @ fatto. Io ho indicato le cifre
relative agli aumenti di reddito che hanno
subite un picecolo arresto nell’ultimo eserei-
zio. Fino al 1956 si svolgevano in genso favo-
revole e lo sviluppo del reddito & stato per-
centualmente pit elevato nel Mezzogiorno che
nel resto d’Italia. B vero che questo dato da
un punto di vista concreto ha un significato
limitato, in quanto i punti di partenza erano
molti distanziati, poiché il reddito medio del
Mezzogiorno rappresentavano circa il 50 per
cento del weddito medio nazionale; comungue
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molta strada si é fatta ed io credo che ancora
molta si possa compiere,

Io ho analizzato la spesa propria del Mi-
nistero del tesoro, ho indicato le variazioni
della spesa dei singoli Ministeri e mi sono
soffermato un po’ sulla Presidenza del Con-
siglio, perché & all’esame del Parlamento il
disegno di legge per I'ordinamento della Pie-
sidenza del Consiglio dei Ministri e il coor-
dinamento operato dalla Presidenza stessa.

A questo proposito mi corre 1’obbligo di
ringraziare il collega senatore Moro, che ha
compiuto uno studio veramente diligente e
dettagliato sul turismo, facendone oggettc
di relazione complementare a quella dei bi-
lanci finanziari, in quanto la relativa spesa
ricade su quella della Presidenza del Con-
siglio. La relazione Moro & eccellente sotto
molti aspetti, perché fa delle considerazio-
ni sul turismo come industria fondamenta.
le, come industria dai grandi apporti eco-
nomici, come industria che ha servito ad
equilibrare la bilancia dei pagamenti. La
relazione stessa contiene una documenta-
zione complessa sul movimento turistico in-
terno ed internazionale, sulle condizioni ¢
sulla distribuzione territoriale del turisme
italiano, nonché sul credito alberghiero, sul-
Pindicazione di eventuali sviluppi di quel-
lattivita, sulle zone turistiche del Mezzogior-
no, sui riflessi del Mercato comune europeo
e, infine, sui provvedimenti legislativi ine-
renti.

A questo proposito io vorrei rispondere al-
lonorevole Bonafini, che ha fatto un inter-
vento sul turismo, che i 4.500 milioni che
trovano posto nel bilancio del Tesoro relativi
al turismo si riferiscono agli oneri che lo
Stato si € assunto per questo esercizio per
gli organi periferici del turismo stesso, in
quanto, come € noto, una sentenza della Cor-
te costituzionale dichiarava non costituzionali
le entrate trmbutarie che gl enti del turismo
percepivano.

Per il turismo esistono, a mio avviso, due
problemi. Uno & quello del funzionamento
effettivo e del massimo potenziamento del tu-
rismo, un altro € quello degli organi, sia cen-
trali sia periferici, che debbono essere pre-

posti a quest’opera di valorizzazione turistica
della nostra Nazione,

Per quanto si riferisce agli organi cen-
trali, il Senato esaminera il disegno d1 legge
sulla Presidenza del Coansiglio, secondo il qua-
le gl organi centrali del turismo dovrebbero
dipendere dal Ministero dell’industria e del
commercio. Per quanto si riferisce agli orga-
ni periferici, un’osservazione fatta dal se-
natore Bonafini forse dovrebbe essere accol-
ta, ossia bisognerebbe provvedere all’oppor-
tuno coordinamento degli organi periferici
in relazione all’attivitd wiguardante parec-
chie Provincie. In questo caso bisognerebbe
che gli organi o fossero a natura regionale
oppure, se provinciali, potessero per legge
coordinare la loro attivitd, quando si tratta
di materie ed oggetti che varchino i lmiti
della Provincia per imserirsi in quelli pilt
amp delle Regioni.

Io mon mi dilungo su quella parte della
mia relazione che & relativa alle gestioni di
tesoreria, di bilancio, e al residui eccetera,
perché sarebbe un esame comparativo molto
lungo e d’altra parte non avrei molto da ag-
giungere alla mia relazione scritta. Ma noan
posso non permettermi di dire qualcosa su
quanto ha detto Ponorevole Jannaccone ed
a cul anche I"onorevole Cenini ha fatto cenno.

L’onorevole Jannaccone, con la profonda
conoscenza che ha de1 fenomeni economici ¢
finanziari, ha citato alcuni elementi forniti
dalla mia relazione per quanto si riferisce
alla circolazione, al reddito nazionale ed ai
rapporti relativi. Egli ha lumeggiato il fe-
nomeno dell'inflazione, con considerazioni
multiple, con var: argomenti di natura in-
terna ed internazionale, e, per quanto si ri-
ferisce all’aumento dei prezzi, ha anche detto
che c1 troviamo di fronte ad un fenomeno
di reciproca dipendenza o induzione, come
causa ed effetto, aumento di prezzi-inflazione,
inflazione-aumento di prezzi. Poiché egli, co-
meg ho detto, ha voluto cortesemente fare ri-
ferimento alle mie considerazioni, e lo rin-
grazio, io vorrei citare alcuni rapporti che
per me hanno un significato,

Io ho parlato di rapporti tra circolazione
e reddito nazionale. In questi dati che indi-
chero, parlerd di incrementi percentuali def
reddito nazionale e di incrementi percentuali
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della circolazione, Per quanto s1 riferisce al
reddito nazionale espresso in termiai mone-
tari, tali wapporti sono: 14,49; 537; 9,91;
6,47; 10,26; 6,91; 6,68, a partire dal 1951
fino al 1957. Gli analoghi rapporti relativi
alla circolazione sono: 10,38; 11,33; 5,63;
6,96; 6,62; 7,31; 6,49.

Ad eccezione dei due ann1 1951 e 19562, in
cui la variazione percentuale della circola-
zione & 11,33, mentre quella del reddito na-
zionale & 5,37, e sono gli anni relativa al fe-
nomeno della Corea, ¢’é una diminuzione di
increment: percentuali per quanto si riferi-
sce alla circolazione e vi & mn andamento
molto migliore rispetto all’andamento del red-
dito nazionale, Se consideriamo i redditi rea-
i, gl incrementi percentuali del reddito na-
zionale reale sono questi: 6 per cento, 8 per
cento, 7 per cento, 4,6 per cenbto, 7,2 per
cento, 4,1 per cento, 5,6 per cento, Ora le
considerazioni che ne derivano a mio avviso
sono : indubbiamente gli incrementi percen-
tuali della circolazione sono al di sopra di
quelli del reddito nazionale, ma questo s1 ve-
rificava m misura molto sensibile nei pri-
mi anni (1950, 1951, 1952). Successivamente
v1 & stato un miglioramento nell’andamento
degl incrementi della circolazione anche nei
confrontl dell’andamento del reddito nazio-
nale reale. Quind: se si parla di mflazione
da questo punto di vista, alla luce o in con-
seguenza di questi elementi, si sarebbe do-
vuto parlare di inflazione a partire dal 1951
e non a partire da oggi.

Comunque, io penso che non sia nemmeno
vero che vi € una propensione all’aumento
dei consumi come altro indice e altro sinto-
mo di inflazione. Se si considerano gli anni
1956 e 1957, notiamo che mentre i consumi
sono aamentat: del 4 per cento, gli 1nvesti-
menti sono aumentat:1 del 7,6 per cento; e
laumento del reddito nazionale & in wna per-
centuale intermedia...

FORTUNATI. Ma non sempre quan-
do ¢’¢ inflazione si consuma di pid.

DE LUCA ANGELO, relatore, per
la, spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis.
Ho detto che ¢ un altro indice. Siccome &
vero che come spiegazione dell’aumento dei

prezzi al minuto ¢’@ anche quella dell’attivita
consumatrice molto accentuata, ho voluto ci-
tare tali element,

FORTUNATI. Durante la guerra c’éd
inflazione e non si consuma certo di pit.
(Commenti dal centro).

DE LUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis,
D’accordo, perché si stampano biglietti da
mille; Quello che dice Ponorevole Fortunati
& vero e fa eco a quello che ha detto anche
Ponorevole Jannaccone quando trova le cau-
se reali di questi fenomeni inflazionistici, che
non sono specifici del nostro Paese ma che
sono di tutto 11 mondo, in una certa prepara-
zione di nmatura bellica che spinge gli Stati
a fare notevoli spese.

Non voglio, onorevoli colleghi, abusare del-
la vostra pazienza e del vostro tempo. Sono
perfettamente d’accordo con quanto autore-
volmente ha detto 'onorevole Zoli, ossia che
¢i vuole prudenza, che ci vuole freno, ma ri-
tengo che se la prudenza é una delle virtd,
la prima virtl, bisogna aggiungere a que-
sta anche guella della giustizia e della for-
tezza; fortezza in questo caso significa ade-
renza ad una realtd e quindi possibilitd di
espansione entro un sano equilibrio, sia pure
dmamicamente concepito. Dobbiamo ridurre
il disavanzo, dobbiamo fare in modo che gue-
sto disavanzo non contribuisca alla spinta
inflazionistica, ma dobbiamo anche tener con-
to dei pericoli altrettanto gravi e altrettanto
deleteri di mna recessione che potrebbe col-
pirci: sono due fenomeni contrastanti sotto
un certo aspetto, e convergent: sotto un al-
tro aspetto, per le conseguenze che sono ca-
paci di produrre. Sono d’accordo nel divisato
proposito di continuare la politica meridio-
nalistica, di continuare la politica di solleva-
mento delle aree depresse. Sono d’accordo
con tutto quello che é stato fatto per poten-
ziare Pattivitd generale economica del Pae-
se: cito la legge per le autostrade in atto,
la legge per la viabilith minore (180 miliar-
di), la legge per il potenziamento e I'ammo-
dernamento delle ferrovie (175 miliardi), i
provvedimenti per lo sviluppo e l'utilizzazione
nucleare,
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C’¢ stata una proposta, un’idea lanciata
dall’onorevole Parri, mel suo molto pacato,
ma molte profondo e significativo intervento.
Egli ha alluso, se non ha proprio fatto una
proposta, ad una certa possibilita di mettere
a disposizione della produzione, e quindi del-
I’assorbimento della disoccupazione, le ingen-
ti somme, quasi congelate, relative agli am-
massi.

Osservo che, a parte il fatto che questa
Assemblea discuterd prossimamente di que-
sto problema, che percido in questa occasione
non possiamo che sfiorare, ci sono certamente
degli oneri passivi che bisognerd smaltire
nella migliore delle maniere; trovare il modo
cioé di dislocare queste passivita in vari eser-
cizi finanziari. Ma quanto poi alla messa a
disposizione della produzione di queste som-
me, penso che gi tratti sempre di un indebita-
mento. C’¢ un indebitamento degli enti ge-
stori verso la Banca d’Italia, il quale scstan-
zialmente significa indebitamento dello Stato
verso la Banca d’Italia. Si tratterebbe di ve-
dere semplicemente la convenienza per quan-
to si riferisce agli interessi. Questa partita
comunque va chiusa, ma in questo momento
ritengo non si possa pensare al altro.... {(In-
terruzione del sematore Parri).

MEDIICI, Ministro del bilancio. Posso
chiedere all’onorevole Parri cosa intende per
portafoglio ammassi? Avendo egli gia susci-
tato questo problema, ritengo ci sia un equi-
voco.

PARRI. Se il Presidente mi consente
di prendere la parcla, vorrei dire che la
mia impressione & che, nella contabilitd della
spesa pubblica, ci siano grosse partite con-
gelate che riguardano sia i rapporti del Te-
soro con la Banca d’Italia, sia i rapporti de-
gli Istituti di credito con la Banca d’Italia.
Mi riferisco particolarmente al portafoglio
ammassi, alla politica delle riserve della Ban-
ca d’Italia, come ad altre immobilizzazioni
che riguardano gli Istituti previdenziali per
i quali si ha un troppo bassc rendimento,
e al Demanio militare. Se si mettono in-
sieme tutte queste liquiditd, potremo avere
una larga disponibilitd per potenziare una
politica di sviluppo.

Se si chiude la partita degli ammassi, gli
Istituti di credito riacquistano una capacita
di credito che potrebbe riversarsi sul mer-
cato libero. In una politica di sviluppo que-
sti mezz1 troverebbero l'unico impiego utile
in questo momento. :

Questo & un orientamento diverso da quel-
lo del Governo, che credo preferisca, almeno
in generale, non imbarcarsi in una politica
di ampia mobilitazione delle riserve.

MEDICI, Ministro del bilancio. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MEDICI, Muwistro del bilancio. Vor-
rel dare un chiarimento e chiedo scusa allo
onorevole De Luca dell’interruzione forse non
opportuna,

Il Governo ha proprio seguito I'indicazio-
ne dell’onorevole Parri, perché ha restituito
161 miliardi di lire agli Istituti di credito,
che avevano anticipato, per gli ammassi, Ie
somme relative, Quanto poi all’esistenza di
questo cospicuo patrimonio immobiliare e di
partite attive devo dare una delusione allo
onorevole Parri, perché le nostre ricerche,
approfondite e diligenti, hanno dimpostrato
che sono esigue. Lo stesso Demanio militare
per esempio, deve dare 15 miliardi da tre
esercizi, ma purtroppo non ha ancora acqui-
stato liquidita; e le difficoltd sono notevoli,

In ogni modo credo sarebbe interessante,
in sede di Comunissione finanze e tesoro, fare
un approfondito esame di questo problema
sollevato dall’onorevole Parri, che ringrazio.

DELUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis.
Accoglieremo il duplice invito.

‘Vorrei dire una parola sul patrimonio pro-
getti dal momeanto che ¢ stato oggetto di un
giudizio da parte dell’onorevole Jannaccone.
I1 patrimonio progetti, a mio avviso, onorevo-
le Roda, rappresenta anche wuno strumento
anticongiunturale; a lei sembra di no perché
ha parlato di provvedimienti anticrisi, ant:-
congiunturali, eccetera, ed ha detto che ve ne
sono pochi quando vi & quella famosa rigidita
del bilancio. Il patrimonio progetti che cosa
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& in sostanza? £ uno strumento per accele-
rare la realizzazione di un’opera quando se
ne determini il provvedimento legislativo
senza aspettare la redazione del progetto.

CROLLALANZA. Sard meglio quel
miliardo destinarlo ad aumentare gli organi-
ci dei Ministeri tecnici, invece di avere del
progetti che rimarranno negli archivi.

DELUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis.
Onorevole Crollalanza, ella sa che ad un cer-
to momento fu creata I’Azienda della strada.
Perché fu fatto questo? Per ragioni di snel-
limento e non per creare un altro organismo.
Siamo in ques’ordine di idee, questa e la
mia interpretazione della proposta.

CROLLALANZA.
rore tecnico e finanziario.

B un grosso er-

DELUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis,
Se sceverate ed individuate quei lavori che
bisogna compiere, quelli per i quali si preve-
de una realizzazione prossima, mi sembra che
avendo pronti i progetti si possano accelerare
i tempi. Oltre a questa considerazione di na-
tura generale il sapere che in gquesto mp-
mento il compito & proprio affidato all’espe-
rienza e alla saggezza dell’onorevole Medici
& un motivo anche di soddisfazione, un motivo
di fiducia e di speranza.

Io non ho dubbi che la spesa dello State,
che € in genere ingentissiima, subird delle ul-
teriori espansioni: ci sono delle leggi pro-
grammatiche che bisognera attuare.

A questo proposito 'onorevole Zoli ha ri-
cordato, molto efficacemente ed amtorevol-
mente, il piano della scuola. Questo piano
della scuola in sostanza cosa rappresenta?
Rappresenta il soddisfacimento di una delle
esigenze del mondo moderno, 'esigenza do-
vata alla tensione verso un progresso econo-
mico sociale, e ’altra dovuta alla stessa ten-
sione verso Yelevazione spirituale e cultura-
le, che rende piu stabile e pill consolidato
il progresso economico ed il progresso socia-
le. Questo piano della scuola non credo che

si svolgerd con il sistema della piramide ro-
vesciata, onorevole Roda. Si comincia con
poco, per ragioni realistiche, di bilancio, sol-
tanto per quest'esigenza di limitazione. Co-
munque successivamente si va verso una
espansione di stanziamenti.

Sone d’accordo con il senatore Roda per
quanto si riferisce agli oneri a carico dei
Comuni. Le costruzioni scolastiche sono delle
esigenze che interessano lo Stato, ed il com-
pito dello Stato dovrebbe essere quello di
provviedere agli edifici scolastici. Se nel pro-
getto di riordinamento della finanza locale
non € previsto lo sgravio di questo settore, &
da ritenere che siano sempre ragioni di deli-
catezza di bilancio ad imporlo. Noi pensiamo
che la somma di lire 1.386 miliardi possa,
con una certa fondata speranza, trovare la co-
pertura nella naturale espansione delle en-
trate. !

Vorrei ora rivolgere una preghiera allo
onorevnle Ministro del bilancio: veda il Mi-
nistro se pud curare il setfore dei crediti
alle esportazioni.

MEDICI, Ministro del bilancio. Ri-
sponderdo su questo punto, e rispondera an-
che il mio collega delle Finanze.

DE LUCA ANGELO, relatore, per
la spesa, sul disegno di legge n. 84 e 84-bis.
Ella ha detto che in fondo si tratta di credit:
agli operatori stranieri, di crediti all’estero,
se mal non ho capito. Il problema fondamen-
tale & di dare alle nostre industrie la possi-
bilitd non solo di potersi espandere ma anche
di penetrare in certe Nazioni, dal momento
che certe attivita delle nostre industrie sono
talmente perfezionate che destano invidia e
ammirazione, come per esempio le nostre
macchine marine. Perché dunque non com-
piere uno sforzo affinche questi nostri pro-
dotti possano non soltanto espandersi all’in-
terno, ma trovare un ampio sbocco anche al-
I'estero, con tutte le conseguenze, anche di
natura di prestigio, che ne possono derivare?

Fino ad ora il medio credito ha assolto
molto bene al suo compito con i pochi stan-
ziamenti che aveva a disposizione, ¢ che so-
no stati qualche anno fa aumentati, per uti-
lizzare i crediti che si avevano verso 1'’Ar-
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gentina. Ma io penso che un incremento in
questa materia, inserendo possibilmente an-
che altri Istituti finanziari in tali operazioni.
potrebbe giovare alla nostra economia ¢ alla
nostra industria.

Concludo affermando che la nostra politica
economica in sostanza dovrebbe realizzare
un’armonica collaborazione solidaristica ed
unitaria di tutte le classi sociali. GIli stru-
menti ed 1 mezzi possono essere diversi, ma &
certo che la mostra politica (e questa & la
nostra prospettiva, senatore Fortunati), deve
rendere sempre pitu produttiva la spesa, sem-
pre meglio e sempre pit orientata verso la
gmstizia scciale, e decisamente tesa in modo
sempre maggiore ad eliminare dalla comples-
sa formula economica e finanziaria del mon-
do contemporaneo il parametro diseccupa-
zione, il parametro miseria, per poter dare se
non gioia almeno serenitd di vita indistinta-
mente a tutti gli ilaliani, (Vivi applausi dal
centro. Molie congraiulaziont).

PRESIDENTE. Hafacolta di nar-
lare I'onorevole relatore sul disegno di leg-
ge n. 85.

C ONTI, relatore sul disegno di legge
n. 85. Onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, & la prima volta che ho I'onore d1 parlare
al Senato. E quindi voi comprendete se,
non per obbedire ad uno stile, ad una tradi-
zione, ma per obbedire ad un mio moto istin-
tivo d’animo, devo porgere il saluto al nostro
Presidente, che con mano pronta e sicura di-
rige i nostri lavori, devo porgere il saluto a
tutli i colleghi, ai componenti il Governo che
sono o saranno presenti in quest’Aula nella
discussione dei bilanci finanziari ed in modo
particolare, e vorrei dire, in certo qual sen-
80, pilt vivo, ai componenti della Commissio-
ne finanze e tesoro della quale anch’io faccio
parte. Commissione che ha la ventura di aver
per Presidente il senatore Bertone, che io ho
incominciato a conoscere nei miei lontani an-
ni quando era a flanco di Giuseppe Toniole,
nella sua qualita di Vice Presidente dell'Unio
ne popolare e che ho imparato a conosccre
quando ebbe la ventura di far parte di vari
Governi, prima dell’avvento della parentesi
che ebbe inizip con una data a noi vicina

in questo momento, ed anche percheé fu I'ul
timo Ministro delle finanze del regime prece-
dente, regime di libertd e di democrazia, per-
ché Giovanni Bertone ¢ stato Ministro del-
le finanze dal 26 febbraio al 31 ottobre 1922.

Brevi parole per gli oratori che sono in-
tervenuti 1n sede di discussione dei bilanci
finanziari. Non li ricordo tutti. Ricordo gli
onorevoli senatori Pesenti, Parri, Fortunati,
Jannaccone, perche, pur avendo enunciato
pensieri, dottrine, suggerimenti sui quali la
nostra parte non puo assolutamente adagiar-
si per condividere i loro diversi e contrap-
posti interventi, sono stati e sono certamen-
te lo stimolo a meditazioni e a riflessioni per
meglio convalidare la fondatezza del nostr
peunsiero. Ma voglio ricordare ancora tra que-
sti Ponorevole Zoli, il nostro Zoli, gia Miai-
stro del bilancio, gid Presidente del Consi-
glio, perche io sono dell’avviso che i suggeri-
menti dati dallo stesso autorevoimente aji Mi-
nistri del tesore, delle finanze e del bilancio
pit che suggerimenti dati ai tre Ministri so-
no suggerimenti dat: a tutti noi che facciamo
parte dell’Assemblea.

Indiretlamente nel suggerimento dato dal
prresidente Zoli vi era una risposta, in antici-
po, a quella che & stata una nota fatta sue-
cessivamente, nel suo ultimo intervento in se-
de di discussione, da parte del professore
Jannaccone. 81, & vero, il Ministero del bi-
lancio & stato creato per una situazione del
momento, per un motivo occasionale. Occor-
reva unicitd di indirizzi nella politica econo-
mica e finanziaria dello Stato, occorreva la
persona che quella unicitd di indirizzi sapes-
se autorevolmente rappresentare. Quella per-
sona era Luigi Einaudi. Ma € anche verc che
talvolta gli istituti che si creano per un mo-
tivo occasionale, in virtl dell’opera del tem-
po, in virtit dei fatti che sopraggiungono, di-
ventano utili strumenti per affrontare e su
perare situazioni sopraggiunte.

La creazione del Ministero del bilancio ave-
va sl mna ragione occasionale, ragione occa-
sionale riaffermata specialmente nelle prime
discussioni dei bilanci finanziari immediata-
mente sopraggiunti a quel fatto, perd oggi ha
vna ragion d’essere, a mio avviso, con carat-
tere di costanza, di permanenza e proprio
anche per una nota, ancora una volta, di ca-



Senato della Repubblica

— 2529 —

111 Legislatura

58* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1958

rattere personale. Perché, se & vero che la po-
litica finanziaria, la politica economica de-
vono essere dirette da chi sappia, con prepa-
razione dottrinale, con sapienza ed intuito,
con concretezza di interventi, egserne il reg-
gitore ed 1l coordinatore, noi siamo profon-
damente convinti che Pattuale Ministro del
bilancio e all’altezza dei compiti. Quindi per-
mettemi, onorevoli colleghi, che io mand: un
pensiero augurale all’omorevole Medici, se-
natore della mia regione emiliana.

Ma un ringraziamento ancora a coloro che
s1 sono occupati del Ministero delle finanze,
tenendosi su una linea che ha un poco collau-
dato e confermato quelio che & stato il pensie-
ro del senatore Bertone, percheé effettivamen-
te 1 Joro interventi collaudano la linea di di-
visione di lavoro tra 1l relatore sul bilancio
del Ministero delle finanze e i due nelatori
sul bilancio del Ministero del tesoro: intendo
riferirmi ai senatori Bussi, Piola, Nencioni,
Lancellotti, Zoli e pur anche, in un cerfo mo-
mento, Battaglia.

Purtroppo, onorevoli colleghi, s1 verifica
ancora una volta, anche in sede di discussio-
ne dei bilanci finanziari, che pure hauno una
loro grandissima importanza, che non si con-
cretizza 1'ipotesi considerata da Tito Livie
nell’espressione verbale, che sard cara al no-
stro collega senatore Russo, del Senatus fre-
quens, per dire che il Senato & riunito con la
presenza di tutti o quasi tutti 1 suo1 compo-
nenti.

Nelle relazioni precedenti voi avrete osser-
valo una nota di discordanza fra la relazione
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze ¢ la relazione allo stato di
previsione dell’entrata del Ministero del te-
soro. Nell’ultima discussione sul bilancio
1957-58, il senatore Cenini era relatore per
il bilancio del Ministero delle finanze, il sena-
tore Spagnolli era relatore per il bhilancio
dellentrata del Tesoro, ed entrambi ebbero
ad intrattenersi su quella che & fondamental-
mente, la politica finanziaria. Cido non si &
verificato questa volta, perché noi siamo stati
letteralmente fedeli a quella che, disgraziata-
mente forse, & 'impostazione attuale. Tanto
che a me & venuto il destro di fare questo ri-
lievo: talvolta le parole si conservano, ben-
ché rappresentino una situazione superata;

v

si verifica, infatti, che, contrariamente al det-
to del ffilosofo Spinoza : nomina sunt essentin
rerum, una funzione, che corrisponde ad una
certa definizione, & stata trasferita ad altri
organi. Ministero delle finanze & un’espres-
sione vuota perché la funzione & stata valida-
| mente usurpata dal Ministero del tesoro: & 1l
Ministero del tesoro infatti che finanzia, non
1l Ministero delle finanze.

Era su questa linea la relazione, sulla qua-
le pochi sono intervenut: e su alcune voci sol-
tanto si sono soffermati. Gli interventi io Ii
riasgumo schematizzando, per quanto, in vir-
tu di una documentazione che ho sentito 1l
dovere elementare d1 procurarmi, m1 sarebbe
permesso di rispondere, a volta a volta, con
vna certa diffusione.

Il senatore Busss i ¢ occupato di un pre-
blema che & problema particolare alla ma-
teria finanziaria, ma che non & soltanto tale.
Egli ha parlate della certezza del diritto, ha
parlato quindi della pressione finanziaria oc-
cualta, in conseguenza di questo stato di man-
cata certezza del diritto. £ un problema par-
ticolare 1m relazione ad un problema di ca-
 rattere generale.

I piu di no1 ricordano, a questo proposito,
un libro fondamentale di Pechelis che ebbhe
Ponore di una pregevolissima recensione di
Francesco Carnelutti. Disgraziatamente (e 1
signori legislatori hanno il loro grado di re-
sponsablita), questa quantita, questa non
semjpre affinata qualitd delle nostre norme
gruridiche hanno creato una situazione di in-
sicurezza e di incertezza, che da evidente-
mente adito ed avvio g situazioni di anorma-
litd e di dissonanza. Questa situazione forse
& peggiorata nel settore del nostro ordinamen-
to finanziario. Giusto, quindi, 1l rilievo fatto,
rilievo che potra trovare wtile attenzione da
parte del Ministro delle finanze quando si
dovesse, per avventura, arrivare quanto me-
no ai testi unici in relazione ai singoli ordi-
namenti, che trovano, nelle direzioni dell’ Am-
ministrazione delle finanze, la loro espres-
sione in ordine di sintesi.

Gl altri interventi, dei senatori Piola,
Nencioni, Lancellotti e Benedetti (alcuni ri-
lievi del senatore Benedetti trovano elementi
di concordanza con 'intervento, sul quale mi
sono intrattenuto prima, del senatore Bussi),




Senato della Repubblica

— 2530 —

III Legislatura

58 SEDUTA (antimeridiona) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1958

hanno una ragion d’essere che & collegata al
problema del personale. In sostanza sui var:
settori, su tutti i settori dell’attivita finanzia-
ria, giustamente & stato rilevato, vi sono que-
ste insufficienze di carattere quantitativo,
queste insufficienze di carattere qualitativo,
tema questo per altro non nuovo, perché su
di esso gia mella discussione degli esercizi fi-
nanziari degli anni precedenti molti dei com-
ponenti il Senato ebbero occasione di intrat
tenersi. Notevole, ad esempio, 'intervento del
senatore Piola, in relazione a quelli che sono
i quadri attuali della Guardia di finanza. 11
senatore Piola avendo avuto la ventura di es-
gere per vario tempo Sottosegretario al Mi-
nistero delle finanze, conosce profondamente
tutti 1 servizi. Quindi, occorre migliorare ’or-
ganico da un punto di vista quantitativo, ma
migliorane anche i componenti dell’organico
da un punto di vista qualitativo, come il se-
natore Piola ha suggerito: il che, dicevo e ri-
peto, & stato rilevato anche dai senatori Nen-
cioni e Lancellotti.

Il senatore Lancellotti si € soffermato par-
ticolarmente sul problemsa delle Intendenze
di finanza, sostenendo che occorre restituire
ad esse alcuni compiti che sono stati loro sot-
tratfi perche, se € vero che, per andare verso
un criterio di unicitd e di organicitd, sono
state create fin dal lontano 1869 le Intendenze
di fimamza, sopprimendo le varie direzioni
compartimentali, € vero ancora che, fin dal
1936, s1 & ritornati in parte a questa situazio-
ne creando gli Ispettorati compartimentali
per le tasse, le imposte diretbe e le dogane,
cosi come recentemente, dal 1° luglio 1956, si
¢ in gquadrato I’Ufficio ragioneria nell’ambito
dell’Ufficio provinciale del tesoro; il che effet-
tivamente pud essere stata opera buona. Ma
vi & 1l pericolo che si debbano creare altri
Ispettorati e quindi ci si debba allontanare
da wquesti ecriteri di unicitd ed organicita,
togliendo in gran parte alle Intendenze di fi-
nanza 1 compiti attuali.

11 senatore Zoli, sia pure brevemgente, nel
suo intervento, dando ad un certo momento
dei suggerimenti al Ministro delle finanze,
ha ricordato tre problemi, che sono per noi
fondamentali: i problemi delle esenzioni, del-
le evasioni e del contenzioso.

Questi tre problemi sono inscindibilmente
collegati tra loro e, in un certo qual senso,
richiamano quell’altro sul quale ancora una
volta io precedentemente ho insistito. In-
fatti, quando noi diciamo problema del per-
sonale, quando noi diciamo problema di gua-
litd e non soltanto di quantita, poniamo la
nostra attenzione su un tema che & di carat-
tere fondamentale. £ un problema collegato
a quel campo pilu vasto che oggi richiama la
attenzione di tanti esperti e di tanti studiosi.
il problema dei rapporti, delle relazioai
umane.

Gli uomini debbono essere preparati al lo-
ro compito non soltanto da un punto di vista
di ordine conoscitivo, sui temi sui quali deb-
bono svolgere la loro attivitd, ma debbono
essere preparati da un punto di vista squisi-
tamente morale, secondo un criterio {(in mo-
do particolare nel nostro settore) di alto
civismo, perché differentemente mon si svol-
gono i compiti affidati con i risultati che tutta
la societd giustamente ha il diritto di atten-
dere.

L’ordine del giorno del collega Oliva ten-
de appunto a creare la possibilita, fin dal pe-
riodo formativo dellistruzione nelle scuole
tecniche superiori commerciali, con la crea-
zione di una sezione, di avere elemgenti che
domani, attraverso una preparazione speci-
fica, possano essere utili, non solo all’Ammi-
nistrazione, ma anche ai fini dell’assistenza
nel settore tributario,

Le esenzioni, le evasioni, il contenzioso han-
no ancora una volta un’importanza grandis-
sima. Sul tema esenzioni il senatore Zoli ha
richiamato la nostra attenzione; conosco due
pubblicazioni recenti che stanno a dimostrare
che il coacervo delle esenzioni crea un vuoto
nel gettito complessivo del nostro sistema tri-
butario, che potrebbe essere calcolato in una
minore entrata di qualche centinaio di -
hardi. I’evasione & evasione volontaria, men-
tre 'altra, in sostanza, & un’evasione legitti-
ma ed ha per presupposto la mancanza di
preparazione da parte dei contribuenti, ma
talvolta anche di coloro che hanno Ionore, in
virth del contratto d’impiego pubblico, di
assolvere al loro mandato di reperimento dei
gettiti nei vari settori finanziari. E una volta
che noi avessimo eliminato quei due fenome-
ni, si verrebbe a ridurre il problema del con-



Senato delle Repubblica

— 2631 —

IIT Legislature

58* SEDUTA (antimeridiona)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1958

tenzioso, in gran misura, a formule quali-
tative e quantitative infinitamente minori di
quelle che sono ora. Ora infatti purtroppo
questo settore, se noi dovessimo ricorrere ai
1a lettura di dati statistici, ci dovrebbe im-
pressionare, perchg queste 1potesi rappresen-
{ano dei numeri che vanno al di la di1 varie
migliaia su tutto il settore del nostro ord:-
namento tributario.

Ma [onorevole Zoli, ¢ con guesto finisco,
ha fatto un accenno ad un altro problenia, al
problema della finanza locale, perche, dando
quegli utili suggerimenti al Ministro del te-
soro, al Ministro del bilancio e al Minisixo
delle finanze, suggerimenti che sono dati a
tutti noi, ha affrontato due problemi: il pro-
blema della riforma della finanza locale, pro-
blema sul quale gia il valorosissimo collega
Cenini si € prima intrattenuto, e il problema
del nuovo ordinamento, del nuovo program-
ma di ordine scolastico. Ora abbiamo un pro-
getto di legge di iniziativa governativa sul
quale, al momeato opportuno, I’Assemblea
sard chiamata a pronunciarsi. Perd non pos-
so dimenticare di1 essere stato amministrato-
re di enti locali fino a ieri, nella mia qualita
di presidente dell’ Amministrazione provincia-
le di Piacenza, per ricordare ai colleghi del
Senato che ¢’é Purgenza di provvedere ad una
situazione di carattere anormale, per rende-
re ai nostri enti locali la possibilitd di un
certo tranquillo respiro.

Mi riferisco al problema delle cosiddette
supercontribuzioni; in proposito, non dob-
biamo preoccuparci delle parole, né se ne deb-
bono preoccupare 1 nostri amici che si occu-
pano di questo problema, temendo per av-
ventura, a torto, che ci si possa avviare an-
cora, verso una situazione di pesantezza mag-
glore di quella attuale, in questo settore gia
cosi duramente colpito, perché non & su que-
sta linea che io richiamo 'attenzione dei col-
leghi senatori.

Sta d:i fatto che noi abbiamo si, nelVarti-
colo 254 del testo unico per la finanza locale
del 14 settembre 1931, il terzo limite alle so-
vrimposte fondiarie, ma & anche vero che la
kase imponibile & stata moltiplicata esclusi-
vamente per 12 e tale & rimasta a questo fi-
ne. Invece sapete benissimo che la base impo-
nibile fissata in sede di applicazione dell’im-

posta complementare, moltiplicata per 12,
viene ulteriormente moltiplicata per 3, otte-
nendosi quindi un moltiplicatore 36.

Analogo criterio ¢ stato osservaio dal le-
gislatore anche nella creazione di uw’altra
imposta, quella di cu1 alla legge 6 agosto
1954, per cui, al fini dell’applicazione delle
aliquote, si parla der redditi dominicali ed
agrari risultanti dagli estimy catastal. del
terrenc maggiorati (si dice testualmente) con
i coefficienti stabiliti ai fini della loro sottopo-
sizione aillimposta complementare.

Quindi, in due diverse situazioni legislati-
ve abbiamo 'esempio d1 bas1 imponibili mol-
tiplicate, mentre nella situaziome attuale la
applicazione dell’articolo 254 rimane immu-
tata, salvi puramente e semplicemente quei
Limiti di cui ai tre provvedimenti legislativi,
che hanno innovate nel modo che prima ho
descritto. Cio crea una situazione di grande
disagio per gli enti locali, perché non possia-
mo non dimenticare il capoverso dell’articolo
300 del testo unico della legge comunale e
provinciale 8 marzo 1934, che non da la pos-
sibilitd di contrarre mutui se non entro una
determinata misura (il 25 per cento) in rela-
zione alle entrate ordinarie, con riferimento,
beninteso, anche a quelli che sono gli interes-
si per ; mutui contratti negli esercizi prece-
denti.

Ora basterebbe considerare come entraie
ordinarie il gettito fino all’applicazione del
moltiplicatore 86 dell’imponibile, applicando
poi Larticolo 264 come si fa per gli altri due
tributi, per offrire agli enti locali 1a possibi-
litd di contrarre anche questi mubui.

Io penso d1 concludere 11 mio intervento re-
lativamente breve e modesto in rapporto agli
interventi dei senator: Cenini e De Luca, che
hanno dato la misura della loro preparazio-
ne, e in rapporto al prossimo intervento del
collega Trabucchi, il quale deve riferire sullo
stato di previsione del Ministero del bilancie
e su quello del Ministero delle partecipazioni
statali, ¢ che evidentemente dard ancora
una volta la misura della sua preparazione e
del suo intelletto prestigioso, come ha saputo
darla nelle due splendide sue relazioni. Pe-
raltro in un settore molto pit modesto, da
uomo piltt modesto, penso di poter concludere
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richiamando questa linea di1 condotta, quesio
principio che dovrebbe essere fondamentale
per tutti noi, per tutti gli italiani: lavorare
tutti con il duplice desiderio di conoscenza
precisa ed esatta del fatto specifico sul qua-
le deve svolgersi la nostra attivita e col de-
siderio di servire sia pure in umiltd ma con

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Ha facolta d. par-
lare P'onorevole relatore sui disegni d' leg-
ge nn. 86 e 169.

TRABUCCHTI, relatore sui disegni
di legge nn. 86 ¢ 169. Signor Presidente, cno-
revoli colleghi, le esigenze di tempo ¢i hanno
costretti ad affrontare I'esame e Vapprova-
zione dei bilanci unendo insieme la discus-
sione di quelli finanziari e di quello delle pay-
tecipazion sfatali. Cosi m; trove a dover ri-
ferire contemporaneamente su due disegni di
legge : quello relativo allo stato di previsione
della spesa del Ministero delle partecipazicni
e quello relativo allo stato di previsione del-
Ia spesa del Ministero del bilancio, Puno e
Paltro per mettere pochi soldi, scarsi mezzi
a disposizione del ministro Lami Sternutl
o del ministro Medici per le spese necessa-
rie alle loro gestioni; forse troppo pochi soldi,
troppo scarsi mezzi perché le esigenze del-
Puno e dell’altro Ministero porteranno neces-
sariamiente i Ministri a fare nuove richiesie
nel corso dell’esercizio.

Comunque, per ora io credo che si possa
tranquillamente approvare 'uno e Paltro di-
segno di legge.

Ma naturalmente dobbiamo portare la no-
stra attenzione — ed & anche per guesio che
si discutono i bilanci in sede preventiva —
sulla gestione che lwno e l'altro Ministro
intendono fare, E, da questo punto di vista,
mi pare che la mecessita, in cui si € trovata
la Presidenza, di unificare la discussione si
possa definire una felix necessitas perche ci
ha dato modo di affermare e di constatare,

una visione completa gli interessi del nostro
Paese. Quando tutti al proprio posto sapre-
mo ubbidire ad un atto di maggiore consape-
volezza, ad un atto di maggiore volonta co-
struttiva, tutti noi coopereremo oggi, come
domani, allo sviluppo del nostro Paese. (Ap-
plausi dal centro. Molie congratrlazicont).

Presidente BOSCO

proprio attraverso la discussione, che il Mini-
stero delle partecipazioni statali deve essere
ed @ concepito come una delle pit potenti leve
in mance al Governo per Pattuazione della sua
politica economica. Perché, come ha sottoli-
neato anche ieri 'onorevole Fortunati, nei
dati dei bilanci veri e propri, vincolati come
sono da un sistema rigidissimo di titoli e ca-
pitoli, si rispecchia una parte soltanto, e for-
se non la maggiore, certo non la piu interes-
sante, dal punto di vista economico-politico,
dell’attivita dello Stato. Parlare della gestio-
ne del Ministero delle partecipazioni vuol di-
re invece parlare anche della parte dell’atti-
vita dello Stato, che, da quel punto di vista,
direi principale e che certo non si vede pro-
grammata attraverso da semplice lettura dei
bilanci. Ecco percheé ritengo che 'unificazio-
ne delle discussioni sia stata per ragioni con-
tingenti necessaria, ma, nella sua necessita,
utile.

Parliamo quindi del bilancio del Ministero
delle partecipazioni. Credo, come ho gia det-
to, che sia possibile parlarne senza inquadrar-
ne lattivitd nella politica generale del Go-
verno. Sarebbe come dar prova di non aver
capito perché e come sia stata voluta ed ap-
provata la costituzione del Ministero. Penso
sia forse per questo, e non solo perché si trat-
tava della prima volta che si discuteva del
Ministero delle partecipazioni statali, che so-
no intervenuti moltissimi oratori, gli onore-
voli Nencioni, Bertoli, Parri, Chabod, Bene-
detti, Montagnani, Iorio, Battaglia, Barbare-
schi e poi tutti i presentatori 1 ordini del
giorno : Militerni, Marabini, Sacchetti, Scotti,
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Montagnani, Montagnana, Mammucar:, Pes-
si, Guidoni, Pignatelli, Pellegrini, Valenz,
Palermo, Cecchi, Sansone, Mancino, Iorio,
Cerabona, Gramegna, Carelll, De Leonardis,
Moneti, Lussu, Jannuzzi e Solari. Ho voluto
nominarli tutti in fila per non dimenticarme-
ne qualecuno e spero di non averlo fatto: se
ne ho dimenticato gualcuno, non & stato per
cattiva volonta.

Per rispondere un po’ a tutt: ritengo sia
necessario raggruppare gl interventi secon-
do il loro oggetto. Vi sono coloro che hanno
discusso dell’impostazione della politica mi-
nisteriale e coloro che hanno trattato argo-
menti determinati. Penso che, per questi ul-
timi, molto potrd dire 11 Ministro, perché
credo che voi non vi aspetterete che il relato-
re vi possa dire se 1 cantieri di Taranto
dovranno essere rilevati o meno dall’LR.I.,
se s1 potra fare qualche cosa per lo stabili-
mento Cogne di Imola, ¢ che intervenga su
altri argomenti di1 carattere determinato. Su
questi punti, le risposte, le assicurazioni o’le
delusioni non potranno venire che dal Mi-
nistro responsabile ed eventualmente poi dal
Parlamento attraverso la discussione di sin-
goli disegni di legge.

Per rispondere a coloro che hanno discusso
delle direttive fondamentali del Ministero,
occorre naturalmente wifarsi invece ai princi-
pi generali, alle ragioni per le quali 11 Mini-
stero & stato creato, a1 compiti che il Paria-
mento s1 & proposto di affidargli, ai fini che s
& proposto lo Stato di realizzare. Qui il cam-
po si & diviso: vi sono coloro che ancora con-
cepiscono i grandi istituti che raggruppano
le aziende statali come organismi creati per
salvare aziende dissestate, organismi in gran
parte ormai sopravviventi al loro fine e de-
stinati forse a fare andar male anche le azien-
de risanate o che ci costringono a buttar sol-
di a palate con wna politica quasi senza sen-
so; vi sono coloro che concepiscono 'azienda
pubblica come un passo necessario verso la
socializzazione totale dell’economia e percid
sostengono la loro tesi prescindendo total-
mente anche dai risultati che in concreto pos-
sono essere stati raggiunti.

Vorre: dire che noi crediamo ancora di po-
ter evitare 1 due giudizi opposti. Sembra a
me percid che su questo punto si debba par-

tire dagl accenni contenuti nella relazione
e che forse vanno un po’ approfonditi.

Riprendiamo il discorso suglt scopi che at-
traverso le aziende economiche lo Stato si
propone di realizzare. ’onorevole Bertoli ha
parlato del problema dell’energia. Pensare
che si abbia nel mondo odierno la possibilita
di guidare il corso dell’economia e forse
anche pensare che s1 possa avere un’indipen-
denza economica del Paese, senza che lo Sta-
to abbia la possibilitd di dominare il campo
dell’energia, sembra pensare cosa assurda. Se
aggiungiamo poi che, mentre 50 anni or sono
il problema dell’energia era principalmente
il problema del carbone, ogg: & problema sc-
prattutto di elettricitd e di idrocarburi e che
g1 si intravvede che in un prossimo domani
possa diventare problema di energia nuclea-
re, Se consideriamo che per Velettricitd, gli
idrocarburi, gli impianti nucleari la caratte-
1istica economico-finanziaria € sempre quella
di un enorme costo di imppianti e di una pro-
porzionalmente p1t piccola spesa di gestione,
ognuno vede che in questo campo 'interven-
to dello Stato ha gumstificazioni politiche, so-
ciali, economiche, e che, anzi, & perfettamente
pleonastico cercare giustificazioni: bisogna
dire che Pintervento non pud che essere vi-
conosciuto doveroso.

Ma bisogna andare pin in 1a. Bisogna cer-
care di coltivare le fonti interne, ma bisogna
andare fuori dello Stato se, ¢ come ¢, neces-
sario.

Allonorevole Battaglhia vorrei dire che
non sono convinto della giustezza, della fon-
datezza delle sue critiche circa I'esportazio-
ne di denaro che ’Knte nazionale idrocarbi-
ri fa per le ricerche petrolifere all’estero,
nell’Iran o nel Marocco. A parte che analo-
ghe esportazioni fecero a loro tempo, e fan-
no ancora, Inghilterra, Olanda, Stati Unit:,
eccetera, mi pare sia mnecessario che cio s1
faccia. Ed é stato, secondo me, segno di chia-
roveggenza farlo, naturalmente secondo re-
gole di1 normale prudenza. Né voglio per gue-
sto sottovalutare lo sforzo che 'E.N.I. ha
fatto per wvalorizzare le concessioni di cui
gode in Italia.

Ben venga naturalmente a fare le ricerche
in Italia anche liniziativa privata, che, oc-
corre riconoscerlo, in materia di idrocarbu-
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ri liquidi € ancora in posizione d’avanguar-
dia. (Nel 1957 contro 216.706 tonnellate i
produzione E.N.I. stanno un milione 110 mila
tonnellate prodotte daile aziende private).
Va perd qui anche riconosciuto che lo sfrut-
tamento a fondo del gas naturale e la sua
messa a disposizione per scopi sociali, come
gli usi domestici ed il riscaldamento, & stato
soprattutto frutto della volontd e dell’auda-
cia degli uomini che sono a capo dell’azienda
di Stato, ed un po’ anche di coloro che vi han-
noe a suo tempo creduto. Credo sia doveroso
ricordare che il problema del metanodotto
da Cortemaggiore a Venezia & stato risolto
per la fiducia di un istituto di credito nella
fideiussione di Comuni e Provincie, che oggi,
ad operazione finita, bene possono confessa-
re di aver garantito il prestito sul gettito
della ... imposta di famiglia. (Ilarita). Que-
sto per dire che ci sono state iniziative auda-
¢i delle aziende statali ed momini audaci, che
hanno avuto fiducia in quelle iniziative, e che
forse senza tali iniziative non si avrebbe oggi
quella rete di metanodotti e quella distribu-
zione di metano, che assai valorizza soprat-
tutto I'Italia settentrionale.

Ben venga dunque, dicevo, I'iniziativa pri-
vata a fare ricerche da noi, ma andiamo an-
che noi a procurarci petrolio dove & possibi-
le trovarlo e teniamo conto di queste nostre
necessita anche nella politica estera.

Accanto, pero, all'impostazione del proble-
ma degli idrocarburi, cerchiamo di non ab-
bandonare le fonti di energia elettrica. An-
che su questo terreno apriamo le finestre.
comprendiamo quello che pur hanno com-
preso le aziende private e qualche azienda
municipalizzata. Al di 13 dei nostri confini
¢’ ancora la possibilitd di concludere accor-
di per notevoli sfruttamenti idroelettrici.
Austria e Jugoslavia rappresentano ancora
miniere di energia eleftrica. Non fermiamo-
ci di fronte alle difficoltd; non si & fermato
PE.N.L, non si fermi 'LR.IL., e non si abbia
paura di momenti di crisi. Qui l'intervenio
dello Stato deve essere prudente, lungimi-
rante, intelligente; si deve conoscere quello
che il mercato richiede e quello che dovrd ri-
chiedere. Lo sappiamo che oggi il mercato
del petrolio segna un momento forse di so-
vrapproduzione, forse di recessione, ma fac-

ciamo i caleoli opportuni; si abbia prudenza,
non ci si lasci prendere dallo sconforto. It
Governo dia le sue direttive con visione am-
pia e a lungo raggio.

Cosi mi pare possa essere impostato il
problema dell’energia. E non si trascurino
neanche quelle fonti di energia che stanno
per diventare secondarie, come il carbone ¢
gli altri prodotti di valore inferiore al car-
bone, ma soltanto in quanto sia economico
o sia assolutamente necessario farlo.

Ci sono perd anche altri campi nei quali io
intervento dello Stato deve realizzarsi, o per
ragioni politiche, per garantire i servizi ¢
Yindipendenza della stessa Nazione, o per
ragioni economiche, per impedire che si ri-
creino o si rafforzino raggruppamenti mono-
polistici, o per ragioni sociali, onde garan-
tire che una volta fatte le grandi spese di
impianto non si crei, sulla poca spesa di ge-
stione di certi servizi, una rendita a favore
di chi ha preso un’iniziativa perché era il
solo che la potesse prendere, che ha rischia-
to, conoscendo pero preventivamente i risul-
tati del rischio.

In tutti questi casi lintervento pubblico
& cosi necegsario che sembra veramente vano
discutere. Ma questi interventi, sia nel cam-
po dell’energia sig nel campo dei servizi, esi-
gono molto spesso imprese collaterali, esi-
gono sfruttamento di sottoprodotti, esigono
interventi per l'acquisizione d1 materie pri-
me, esigono organismi ed organizzazioni per
la vendita dei prodotti, esigono intervent:
sul mercato. In quest: campi lo Stato, I'im-
presa pubblica devono agire come I'impresa
privata: devono cercare anzitutto il risulta-
to economico; e direi che qui si pud e, forse.
si deve cercare Paiuto del capitale privato
e non solo perché la presenza dell’interessa
privato serve, quasi sempre, di stimolo. &
questo il terreno per le societd miste col do-
minio in mano allo Stato, ma con un dominio
da ...re costituzionale.

Ci sono poi gli interventi per propugnare
lo sviluppo di zone depresse e per facilitare
Iassorbimento della disoccupazione. A tutti i
meridionalisti, anzi direi a tutti i localisti,
perché qui si sono portati problemi locali ri-
guardanti praticamente tutto il territorio na-
zionale, vorrei dire: sta bene, & nostro dove-
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re interessarci dei problemi dell’industria in
un paese o nell’altro, in una regione o nel-
Paltra, pero lasciateci fare qualche conside-
razione. L’impresa pubblica deve intervenire
nelle zone depresse, per facilitare uno svilup-
po naturale, ma deve intervenire in modo ra-
zionale. Deve intervenire mel Mezzogiorno,
sta bene, ma deve intervenire per sollecitare,
per affiancare I’imiziativa privata. Deve es-
serci un’azione parallela tra Uintervento pub-
blico e Yintervento privato. Non puo trasfor-
marsi il Mezzogiorno in un territorio dove
tutta LCattivitdh economica sia solo nelle ma-
ni dello Stato. Per di pitt I'intervento dello
Stato non deve impedire quelle che possono
essere le conseguenze di un normale sviluppo
economico. Noi tutti siamo qua oggi a dire
che deve essere facilitato il passaggic dal-
Iagricoltura allindustria di una parte della
nostra mano d’opera, Sarebbe irrazionale se
facessimo una politica agricola per la quale
questo passaggio, anziché essere regolato,
trattenuto, fosse ostacolato o, peggio ancora,
sconsigliato o impedito.

Cosi non dobbiamo fare una politica di in-
vestimenti che tolga l'iniziativa normale a
coloro che sono pill agguerriti, a coloro che
sono pilt arditi, che provengono dal Mezzo-
giorno e che vengono a rinsanguare le nc-
stre popolazion1 del Nord, e vengono anche
a portare il contributo della loro genialiti e
della loro iniziativa, In fondo il sangue del
Mezzogiorno & xin po’ come certi semi, come
il seme — per cosi chiamarlo — della pata-
ta, ad esempio. Viene bene, come seme, nel
Nord, sulle montagne, ma poi si riproduce
bene in pianura. (Interruzione del senatore
Spezzano. Ilarita). 11 significato delle mie pa-
role non era evidentemente offensivo.

Il seme del Mezzogiorno € un seme che,
trapiantato nel Nord, d& normalmente un
grande raccolto. Non impediamo anche que-
sta seminagione, questo trapianto che pro-
mette sempre fratti tanto copiosi.

D’altra parte vorrei dire che non si devo-
no creare aziende che siano cosi poco vitali
da non poter continuamente seguire il pro-
gresso. Si e dimostrato che, quando lo Stato
ha assunto aziende che erano in condizioni

te a forza di interventi a mantererle vive, ma
solo in pochi casi & riuscito a dar loro quello
sviluppo che devono avere aziende sane in un
mondo moderno.

Se gl interventi dello Stato non possono
essere che interventi conservativi, credo che
non possano essere giudicati utili che in si-
tuazioni momentanee. Per situazioni stabili,
per un avvenire lungo, ¢ necessario arrivare
ad intervent: a favore dit industrie che, una
volta costituite o una volta wisanate, abbiano
la possibilita poi, sia pure sotto la guida dello
Stato, di1 svilupparsi nell’ampbiente in cui
sono, conformemente alle regole dello svilup-
po industriale, quale si concepisce nel mondo
moderno; altrimenti noi creeremo costante-
mente delle situazioni di disagio.

Molto meglio, ripeto, in questi casi, stu-
diare se sia possibile la trasformazione delle
aziende esistenti o anche 'abbandono di esse
per sostituirle con aziende piu vitali. Tutto
cio senza abbandonare il personale, senza
danneggiare le maestranze, ma cercando di
riassorbirle, di rieducarle, ma soprattutto cer-
cando di creare, per i nostri lavoratori e per
1 figli, condizioni di lavoro vitale anziché la
apparenza di un lavoro che vitale non possa
essere,

E cosi parlo degli interventi per diminui-
e la disoccupazione e per venire incontro ai
disoccupati. Credo che anche su questo terre-
no sia necessario distinguere e distinguere
chiaramente; ci possono essere mali suscetti-
bili di guarigione, ¢i possono essere mali cro-
nici, Quando si tratta di venire incontro ad
una situazione precaria, qualunque sacrificio,
purche sia possibile farlo, deve essere consi-
derato doveroso. Se si tratta di situazione
stabile, cronica o cronicizzante, bisogna vede-
re non tanto di curare il fenomeno, ma di cu-
rarne le cause; in questi casi bisogna che il
nostro Governo si ponga il problema del rie-
same generale della situazione sul piano na-
zionale, per la scelta delle sane direttive da
dare.

Gl: interventi locali, gli interventi provvi-
sori, gli intervent: momentanei possono ser-
vire sul momento, in una situazione preca-
ria locale, ma non possono essere utili su un
piano di lunga e larga veduta guale & quello

di passivita eccessiva, & riuscito normalmen- [ che noi ci proponiamo di seguire.
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Po1 ci sono gli interventi di propulsione.
Per le aziende alle quali noi vogliamo affi-
dare intervent: di propulsione & necessario
che si abbia un piano davanti ed oltre al
piano dei fin1 quelio dei mezzi a disposizione.
Per questo bisogna che ci preoccupiamo dt
non impegnare eccessivamente il bilancio
dello Stato in modo che, quando sia necessa-
r10 intervenire, per superare un momento di
crisi o per dare una particolare spinta ad un
ramo dell’industria piuttosto che ad un altro,
non diventi necessario sottrarre quel denaro
che potrebbe, proprio in quel momento, es-
sere utile o per la continuitd della gestione
in altr1 campi o per mantenere in vita altre
aziende, altre imprese che in quello stesso
momento possano avere bisogno di ricorirere
al pubblico aiuto.

Naturalmente non queste sole sono le fi-
nalitd che hanno le nostre aziende. Ci sono
anche le aziende affiancatrici delle attivita
dello Stato, e tra queste le cosiddette aziende
termali (dico cosiddette perché vi é tra que-
ste anche l'azienda del Mar Piccolo di Ta-
ranto che non & un’azienda termale).

Poi si possono concepire mmprese di Stato
aventi finalitd d1 rottura delle situazioni d!
monopolio. Bisogna agire dove e quando il
monopolio & particolarmente dannoso, biso-
gna agire secondo una visione sistematica,
e bisogna agire, come diceva I'onorevole For-
tunati, evitando di creare un monopolio di
fronte ad un altro.

Posti questi principi credo sia facile, o, per
lo meeno, non molto difficile ricordare guab
debbano essere i criteri per la gestione; ge-
stione che deve essere anzitutto economica.
S1 & discusso, come abbiamo accennato nella
relazione, ed € stato ripetuto qui, di quel che
voglia dire gestione economica; non puod es-
sere che una gestione ispirata alla realizza-
zione del massimo fine con i minimi mezzi,
del fine, pero, che lo Stato abbia proposto aile
sue imprese economiche.

11 fine non deve essere soltanto quello della
realizzazione di un utile: il fine che lo Stato
propone attraverso i suoi organi a uno sta-
bilimento pud essere di diversa natura, ma
una volta che esso sia determinato, dovrd
essere perseguito e raggiunto con critert eco-
nomici. Pertanto la gestione deve essere ra-

zionale e quindi tecnicamente moderna, deve
tendere sempre a migliorare anche dal punto
di vista della produttivita; la gestione non
deve accasciarsi, e adattarsi i situazioni di
sicurezza, dietro il riparo costituito dalla pos-
sibilitd di intervento dello Stato, con l’'idea
che questo intervento sia sempre pronto a
sanare le perdite, anche quelle dovute ad im-
prudenza, ad imperizia, a negligenza, a tra-
scuratezza.

La gestione deve essere anche sociale, e a
questa parola voglio dare un significate pin
largo di quello che norm@almente le si da. So-
ciale nel senso che le nostre aziende dcvono
essere di particolare esempio in tutti 1 cam-
pi: nel campo anzitutto della correttezza fi-
scale — anche questo onorevole Preti — e
della chiarezza nei loro conti; debbono esse-
re di esempio nei rapporti col personale. X
a questo proposito credo che possiamo affer-
mare apertamente che le istruzioni date dal
Governo sono veramente esemplari.

Le nostre aziende debbono essere d’esem-
pio anche in materia di provvidenza e di as-
sistenza mel senso piu largo. Ie non sono
quindi fra quanti hanno giudicato negaliva-
mente listituzione del centro di riposo isti-
tuito dal’E.N.I. a Corte d1 Cadore, ritenen-
dola una dispersione di danaro. il denaro €
stato impiegato ottimamente, anche se si
sono ricercati determinati effetti di natura
estetica. Non & detto che le nostre colonie
estive debbano essere sempre dei casermoni
e che 1 nostri lavoratori e i loro figli in ferie
debbano trovarsi in una situazione diversa
da quella in cui si trovano gli altri lavorato-
ri e da quella in cui si trovano i dirigenti e i
ricchi in genere ed i loro figli quando sono
in ferie.

L’anica "cosa shagliata, miinistro Medici,
€ quel nome. « Corte» in Cadore significa
« letamaio ». Deve essere quindi modificato
(Commenti ed interruzioni).

Infine I'azione delle nostre aziende deve
essere coordinata, per cosi dire, dal punto d.
vista economico con I'azione del Ministero e
delle singole altre aziende. I attivita del Mi-
nistero delle partecipazioni deve essere con-
dotta su questo terreno con delicatezza, ma
in modo severamente imperativo. Non dob-
biamo infatti piu assistere a manifestazioni
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che possono dare per lo meno 'impressione
d1 mancanza d1 una direttiva unica. It popo-
lo ha dato al Governo ed allo Stato degli
strumenti molto efficaci e vuole che questi
strumenti siano 1mpiegati con sapienza, con
saggezza e con fermezza; primo elzmento di
una politica sapilente & 1l coordinamento di
tutti i mezz1 verso amico fine.

Naturalmente bisogna dire che, dove si
puod e dove ¢id sia conforme ai principi, le
nostre aziende debhono agire su un terreno
dr eoncorrenza. Sono su queste punto d’ac-
cordo con coloro che hanno mvocato che si
agisca su wun terreno di concorrenza. Dico
perd, dove si puo, perché vi sono natural-
mente i servizi 1n cui lo Stato non pud asso-
lutamente assumere che una posizione di wmo-
nopolio perche si tratta di servizi a finalitd
che non sono economiche ma essenzialmente
sociali.

Prima di chiudere quest: accenni alla par-
te generale, devo anche dire che siamo pie-
namente concordl con quello che & stato det-
to da pih parti, che ci0é nella scelta degli
uomini si debba aver pensiero soprattutto al
loro valore e alla loro preparazione, ma devo
anche aggiungere che ci occorrono uomini
che abbiano la vocazione di servire le azien-
de d1 Stato; perché & veramente una posi-
zione da eroi quella di chi conduce le aziende
di Stato. Per loro non basta la critica che
proviene dai fatti, poiché non tutti gli affari
certamente possono riuscir buoni (come non
tutt: gl affari wiescono anche agl womini
pitt avveduti); non basta la critica che fac-
ciamo noi in Parlamento — & mostro dovere
fare questa critica perché le aziende vadano
meglio. Questi uomini agiscono anche sotto
la costante attenzione, sotto il costante esa-
me di tutta 'opinione pubblica. E Popinione
pubblica & ben altra cosa che le assemblee
degli azionisti, dove si alza spesso solo quel-
lazionista che tira fuori dalla tasca anche
Pordine del giorno dattilografato predispo-
sto per lui dal segretario di direzione, che
glielo ha consegnato cinque minuti prima
dell’apertura dell’assemblea... con tutta riser-
vatezza. La opinione pubblica & un azionista
che critica, e igiudica severamente, che vuol
vendere anche quello che non si pud vedere

e che non ha mai pazienza di attendere i ri-
sultat: di quello che si fa. E d’altra parte
noi vogliamo che questi uomini siano anche
disinteressati o per lo meno non siano inte-
ressati econoimicamente alla gestione a cui
presiedono, mentre gli uomini delle aziende
private traggono normalmente dagli utili del-
Pazienda che dirigono anche la particina per
se. Se vogliamo che questi uomin: abbiano
tutte queste qualita, e vogliamo che le abbia-
no, dobbiamo anche dir loro che il Parla-
mento s1 fida di loro, perché sono stati scelt:
dal Governo nel quale abbiamo fiducia, e dob-
biamo dir loro che finora hanno dato prova
d1 meritare la nostra stima anche se noi
siamo pronti a far loro delle critiche. Voglio
10 qui dire che 1l Senato della Repubblica ha
fiducra nella loro opera, che il Senato crede
che essi potranno far imolto, ben guidati dal
Ministero, di fronte al quale non si wibel-
laranno, e che sara sempre pronto a valutare
e a coordinare le necessitd di ciascunc con
quelle di tutti; essi potranno, ripeto, rendere
sempre piu efficace ed utile lo strumento del-
Pattivita statale che moi abbiamo voluto crea-
re per 1l progresso della Nazione, per il be-
nesgere generale,

Prima di chiudere le poche cose che ho vo-
luto aggiungere alla mia relazione, vorrei ci-
tare alcuni dat1 per cui sono stato e giusta-
mente criticato da coloro che mi hanno detto
che ho sorvolato sul F.I.M., per esempio, o
sulle aziende termali. La realta € che, tra la
approvazione del bilancio delle Partecipazio-
ni alla Camera e U'inizio della discussione del
bilancio delle Partecipazioni al Senato, il
tempo & stato cosi breve che aleuni dati 1i ho
potuti avere dopo che, obbediente alle sem-
pre amichevoli ma non certamente leggerc
pressioni dalla Presidenza, avevo dovuto con-
segnare la relazione,

Per quanto concerne le aziende termali ri-
cordo che lazienda del senatore Piola (ila-
rita), Pazienda di Aecqui, ha assorbito dal
1953 ad oggi 44 milioni € ha dato, pero, 52
milioni allo Stato ¢ 12 al Comune. 1’azienda
di Castrocaro ha avuto 181 milioni e ha dato
32 milion1 di utili fino al 1956.

MEDICI, Mwmistro del bilancio. Al-
I'anno?
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TRABUCCHI, relatore sui disegni di
egge nn. 86 e 169. Complessivamente. La
azienda di Chianciano ne ha dati 329 a tutto
i1 1957, pilt 17 milioni a riserva. L’azienda di
Montecatini ne ha dati, fino al 1956, 341. In-
vece l'azienda di Recoaro, siccome vende
acqua che non fa miale a nessuno, ha dato
fino al 1956, 454 milioni, pilt altri 144 nel
1957. Vi garantisco io del resto che come
aqua fontis & perfetta. (llaritd).

L’azienda di Salsomaggiore invece — mi
spiace per il senatore Mole, ma 'ha gia ab-
bandonata — ha dato qualche digpiacere. Ec-
co un’azienda che non & stata fempestiva-
mente ammodernata, che sente un po’ di vee-
chiaia, (potrebbe venire in Senato). ([larita).
Dal 1953 al 1955 ci ha fatto guadagnare 21
milioni, ma nel solo 1956 ne ha persi 101.

L’azienda di Santa Cesarea ha dato 25 mi-
lioni dal 1953 al 1956. L’azienda del Mar
Piccolo (comprendente i centri ittici di Ta-
ranto e dej laghi Fusaro e Miseno) ha dato 22
milioni fino al 1956, ma in questo momento
versa in una notevole crisi, perche la conces-
sione esclusiva che aveva del Mar Piccolo
devie essere assoggettata a muova regolamen-
tazione e non mi consta che tale regolamenta-
zione a tutt’oggi sia stata determinata.

Poi ci sono le aziende che io chiamp le figlie
spurie, percheé non hanno padre, come 'azien-
da del Monte Bianco e una certa azienda
« Energie », con sede in Bolzano, che & ri-
masta allo Stato da tempi tristi e per la quale
¢ in atto una transazione con I’Austria. &
un’azienda che ci da veramente degli utili
e inoltre ci fa vedere che cosa possono esse-

re i guadagni di certe aziende private. Di-
rei, onorevole Preti, che qualche volta le no-
stre aziende di Stato ci possono servire per
mettere Pocchio sui bilanci delle aziende pri-
vate. Questa societd « Energie» con 50 mi-
lioni di capitale, che non fa che gestire degli
elettrodotti, da degli utili veramente note-
voli (nel 1957 ben 14 milioni). Io oso credere
che anche le altre aziende che gestiscono elet-
trodotti abbiano probabilmente wtili analo-
ghi, perché l'energia elettrica penso non fac-
cia pitt danno passando per le linee private
che per quelle delle aziende pubbliche.

Ci sono poi PA.N.M.I, la Carbosarda, ia
Cogne. L’A.N.M.I. subisce le conseguenze 41

un mercato instabile dei metalli e quindi in
alcuni periodi va bene ed 1n altri meno bene.
E necessario mantenerla fino a che si crede
necessario l'intervento statale nella materia
mineraria e nel mercato dei metalli. Perd v1
ricorderete che recentemente abbiamo cer-
cato di ridurne la portata.

La Carbosarda e disgraziatamente una vo-
ragine di miliardi. Secondo i conti che ho
fatto io, finora ne ha digeriti 27, ma proba-
bilmente la digestione non & finita. B una
di guelle aziende per le quali io credo si deb-
ba porre apertamente il problema: o noi riu-
sciamo, attraverso lo sfruttamento del carbe-
ne per la creazione di energia elettrica o at-
traverso alire utilizzazioni, a far si che si
metta su un piede di sufficiente economicil,
ed allora la possiamo tenere, altrimenti, dato
tutto quello che essa ci assorbe, credo che do-
vremo creare altre iniziative a favore di quel-
le popolazioni, a favore di quei lavoratori,
altre iniziative che certamente saranno meno
costose di quello che ffinora é stata la Carbo-
sarda. Mi pare che questo sia il concetto che
ci deve guidare. Qui non c1 sono ragioni di
natura economica o di matura finanziaria che
suggeriscano una direttiva, ¢’é soltanto da
vedere, da un lato che cosa si pud fare per
quelle popolazioni e per guei lavoratori, dal-
Paltro quello che ci puo costare una soluzione
che dal punto di vista sociale sia altrettanto
utile, ma che non implichi anche deile perdite
che mon possono essere giustificate di fronte
ai nostri contribuenti.

CRESPELLANTI,
bisogna decidersi, pero.

Molto bene. Ma

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge mn. 86 e 169. Su questo, perfetia-
mente d’accordo.

C’¢ poi la Cogne, della quale molto qui si ¢
discusso e della quale credo parlera il Mini-
stro delle partecipazioni. Possiamip dire che
dal 1955 essa presenta dei bilanci in utile.
Io non posso pero fare un esame approfon-
dito, come quello che ¢ gtato fatto ieri da
senatori tecnicamente preparati, per vedere
se clascuna spesa sia stata pilt © meno ben
fatta, se gli utili che oggi si denunciano pos-
sano diventare anche maggiori, se si faccia-
no gli ammortamenti necessari, se il campo
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d’azione della Cogne possa essere espanso o
no. Sono concetti teenici che io non ho. Forse
il Ministro potra dare qualche notizia pit ap-
profondita.

AT, con le sue partecipazioni alla
S.ATI, alla S.U.G.O.R. e ad altri smmli
nomi barbarici, che sostanzialmente vogliono
mndicare altre aziende coordinate, da notevoli
utili ed affianca I'azione dell’Azienda dei mo-
nopoli, Per me resta sempre 1l problema di
vedere ge sia opportuno che la nostra Azienda
del monopoli, che & gia un’azienda industria-
lizzata, abbia anche dei satelliti o se sia pitt
giusto che essa assorba quest: satelliti, in
modo da avere unsa situazione organica da
presentare al Parlamento ed al Governo. lo
non voglio in questo momento approfondire
il problema. Vorrei soltanto che il Ministero
lo studiasse per vedere se sia miglore la
soluzione dell’azienda statale con i satelliti
dipendenti dal Ministero delle partecipazioni,
o se sia migliore il sistema dell’azienda sta-
tale a ciclo completo.

Le aziende del F.I.LM., sulle quali & stata
richiamata la nostra abtenzione dal senato-
re Benedetti, hanno wuna storia abbastanza
dolorosa ma sembra che ora possano dar luo-
go a qualche speranza. Certamente anche qui
biscgna fare un elogio ai liquidatori, I quali
hanno assunto le aziende nel 1850, dopo che
erano stati usufruit cirea 41 muliardi e ¢’ery
ancora uno scoperto di circa 9 miliardi; ess:
hanno saputo eliminare le gestioni delle
aziende che noun avevano ragione d’essere ¢
non avevano pit ragioni di vita e hanno sa-
puto wvitalizzare quelle che potevano avere
ragioni di vita; oggi 11 F.1.M. presenta azien-
de 1 una situazione che vorremmo dire ze
non per tutte buona, almenc per alcune, con
kuone gpevanze, per guanto nel 1957 queste
nosire aziende abbiano subito pint delle alire
i sintomi della recessione, fenomeno che deve
essere esaminato nelle sue cause. Se un esa-
me approfondito potra dimostrare che alecune
di queste aziende, come ad esempio 1a Breda
(non direi la Ducati) possono avere una fun-
zione di propulsione o una vitalitd nuova, o
servire ad alleggerire la disoccupazione in un
periodo transeunte, oppure che esse si tro-
vano, anche nel quadro di una politica econo-
mica internazioanle, in una situazione tale

da meritare qualche ulteriore sacrificio, con
la prospettiva perd che possano poi vivere
da sole, credo potrad essere presa in conside-
razione non dirvei la rivitalizzazione del F.I.M.
che & in liguidazione, ma un passaggio di
singole aziende a qualche altro dei nostn
Enti d1 gestione.

Con questi dati io ho volufo completare
quello che non si era detto nella relazione
Voglio aggmmgere che é necessario che 1l no-
stro Ministerc continui la sua azione di si-
stemiazione della materia, di approfondimen-
to dei problemi che riguardano ciascuna
azienda, di approfondimento dei bisogni che
si presentano di fronte alle nostre imprese,
di approfondimento anche dei fini che vo-
gliamo raggmngere, e vorrei dire anche -di
approfondimento della ricerca esatta dei

ezzi ai quali no1 dobbiamo ricorrere. I mez-
zi per sanare le aziende non possono, 1n via
di massima, essere richiest: che allo Stato,
perché adoperare gli utili o adoperare i man-
cati ammortamenti di altre aziende sane o ap-
pena risanate per mantenere le aziende ma
late non sembra un sistema degno di appro-
vazione. Sembra a me che mandare tutti 1
ragazzi in ospedale perché wno ha gia la
difterile s1a un metodo curativo che non pos-
sa avere Vapprovazione né del senatore Mo-
nald: né del senatore Boccassi. Quindi direi
che, per sanare le aziende, quando s1 ritenga
di doverlo fare, debba intervenire lo Stalo.
Invece, per la vita delie aziende rese vitali,
bisogna pensare che esse possano, debbanc
provvedere, sia con l'autofinanziamento, sia
anche, quando sono vitali, ripeto, con un ri-
corso al credito.

Per quella che pud essere la politica di in-
terventi statali attrvaverso Ie aziende di Sta-
to, torniamo un’altra volta a dire che & ne-
cessario prevalentemente che intervenga lo
Erario; ma se il Tesoro non ha i mezzi per
farlo, bisogna che anche noei facciamo guello
che si puo fare, quello che faceva la famosa
volpe quando diceva che 1ava era troppo
acerba. Non possiamo pretendere di fare de!
salti per sperare di superare le regole econo-
miche. O lo Stato ha la pogsibilita di provve-
dere, nei campi in cui deve provvedere, ed al-
lora provvedera, o non ha questa possibiliti
ed allora ¢ inutile tentare di arrivare con de-
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gli espedienti, percheé l'esperienza ci ha in-
segnato che gl espedienti, il piu delle volte.
non sono che fonte di nuove perdite e di nuo-
ve sventure.

Se noi continueremo con questo criterio,
studiando i problemi in un cordiale, sereno
dibattito, tra gli uomini dell’'una e dellaltra
parte, e tra gli uomini del Governo e della
maggioranza da un lato e quelli della mino-
ranza dall’altro, per cercare che nel regime
del Ministero delle partecipazioni stalali pos-
sa veramente attuarsi quell’innovazione po-
litica ed economica che ¢ nel nostro deside-
rio e nel nostro programma, credo che vera-
mente faremo una gran cosa, per la quale
abbiamo bisogno, da parte vostra, signori
dell’opposizione, di una critica serena e co-
stante; da parte vostra, signori della mag-
gioranza, di un appoggio costante e fiducio-
so; da parte degli uomini che sono a capo
delle aziende, di una dedizione assoluta, di
una serenitd che senta le eritiche ma non st
avvilisea per quelle ingiustificate e non si
adiri per quelle che possono sembrare mali-
gne, ma pensi che molto spesso anche queste
sono dovute a scarsa conoscenza di fatti o a
diverso appirezzamento delle cose. Da parte
degli vomini del Governo abbiamo bisogno
di una visione moederna, sociale, completa del-
le finalita dello Stato; ma su questo punto
sappiamio di poter veramente contare sugli
womini del Governo.

Veniamo un po’ a quel poco che mi rests
da dire sul Ministero del bilancio. Sono in-
tervenuti pochi oratori, ma, quei pochi, ve-
ramente « pesanti s.

I1 senatore Pesenti si é lamentato delle di-
rettive politiche del Governo e della maggic-
ranza. lo naturalmente non posso dirgli che,
per quanto grande sia la mia amicizia per
Iui, sono destinato a convertirmi. Tutt’al pit
avro la speranza di salutare un giorno 1l suc
ritorno. Perd debbo dirgli che non sono riu-
scito a trovare dove egli abbia preso quei
dati cosl pessimisti sull’aumento del costo
della vita. Guardavo lultimo numero del
« Bollettino di statistica », che da natural-
mente 1 dati fino ad agosto. Difatti, 'indice

del costo della vita, che era nell’agosto 1957
(base 38) a 63,69, nell’agosto del 1958 & pas-
sato a 67,64; non mi pare pertanto che s1
possa dire che ¢’ stato un aumento del 7
per cento, meno ancora si pud dire che c¢’@
stato un aumento del dieci per cento dell’in-
dice dell’alimentazione che sarebbe passato
da 63,71 a 78,11. Naturalmente sono piena-
mente d’accordo, con buona pace del pro-
fessor Fortunati. ..

FORTUNATI. I dati sono esatti: v1
& stato un aumento del 6,7 per cento.

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 86 e 169. Sono perfettamente
d’accordo che gli indici possono gervire mol-
tissime opinioni, come diceva il senatore Jan-
naccone, ma per quella veritd che s1 scopre
confrontando gli indier quando nella compi-
lazione s1 sia tenuta sempre la stessa misura,
vorrer dire che sono un po’ meno pessimisia
d1 quelle che non sia stato P'onorevole Pesen-
t1. D’altra parte le retribuzioni lorde del-
Tagricoltura sono passate da 102 a 112, quel-
le dell’industria da 89 a 94, quelle del com-
mercio da 89 a 95, quelle dei trasporti da
85 a 90. Quindi, tolti i trasporti, parallela-
mente all’aumento del costc della vita vi &
stato press’a poco un corrispondisnte aumento
delle retribuzioni. Non voglic dire che per
questo il fenomeno non si debba guardare a
fondo. Certamente il Governo non s1 illude di
aver provveduto sufficientemente solo con le
norme sui mercati generali. Le norme sul
mercati generali, delle quali noi discuteremo
e che spero troveremo conformi alle esigenze
della vita economicg di questo momento, deb-
bono essere considerate norme occasionali;
invece bisognera che il Governoc faccia stu-
diare e studi, e che no1 studiamo il fenomeno
che, come abbiamo visto, non & solo italiano,
ma & di tutta una serie di Paesi, e che eviden-
temente dipende e dal modo d1 distribuzione
del reddito, da quel heve slittamento nel va-
lore delle monete «d1 cui tutti gui hanno par-
lato, e da tantl altr: fenomeni inerenti al
passaggio dalla produzione al ccngumo, che
¢ inutile qu1 ora rresaminare, ma che certa-
mente tutti abbiamo presenti.
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Debbo dire ancora che non condivido total-
mente 'opinione del senatore Pesenti quan-
do ritiene che sia un fenomeno deplorevoie
laumento dell’occupazione negli impieghi
terziari. Jo credo che questo fenomeno di-
penda da una situazione evidentemente tran-
seunte, oltre che da quello sviluppo econo-
mico che indiscutibiimente si verifica mn Ita-
lia e che & causa di per s&, almeno in parte,
dello sviluppo degli impieghi nelle attivita
terziare, Non si deve dire che in Italia Yau-
mento dell’impiego nelle attivita terziarie sia
solo segno di malessere ;: no, indiscutibilmente
no. Se abbiamo una maggiore distribuzione
dei prodotti, una maggiore estensione del con-
sumo, evidentemente debbono essere anche
accresciuti gli impieghi nei servizi. Ma & an-
che vero poi che, nel momento in cur dal-
Pagricoltura e, peggio di tutto, dalla nostra
montagna, scendono 1n cerca di occupazione
1 lavoratori non qualificat: e non sufficiente-
mente istruit:y, e pertanto non impiegabili
nelle industrie, le prime occupazioni a cui
ess1 potranno aspirare sarannoc quelle di fat-
torino tranviario, di spazzino, di guardia
municipale — per cui tante raccomandazion:
cosl spesso riceviamo — oppurre 1l commercio
fisso o ambulante.

Il fenomeno & deplorevole, ma economica-
mente e spiegabile. Esso dovra pertanto es
sere studiato al fine di1 un riassorbimento
nelle attivitd industriali di queste aliquote d:
lavoratori. Ma non bastera solo un’espansio-
ne dell’attivitd industriale, per la quale do-
vra essere preparato il persomale attraverso
un piano scolastico con 11 quale dovremo pre-
parare non soltanto dei manovali o degli ope-
rai buoni a fare qualunque cosa, come ci di-
cono loro stessi, ma dei lavoratori specializ-
zalti,

I1 senatore Roda c1 ha parlato invece della
rigidita dei bilanci. La situazione & quella
che é&: noi non possiamo proporci costante-
mente dei piani poliennali e poi sperare c¢he
il bilancio sia elastico. Tuttavia deve essere
cercato un contemperamento tra una e I’al-
tra via. Ricordiamo perd che i piani polien-
nali non creano impegni verso terzi: sono
promesse che facciamo a noi stessi. Noi as-
sumiamo questi impegni verso noi slessi, co-

me futuri legislatori, perché sentiamo di ave-
re dei bisogni che debbono essere soddisfat-
ti. Questo fatto non deve pero escludere la
necessitd di riservare una determinata lati-
tudine di manovra al Ministro del bilancio,
nelle singole future imprevedibili contin-
genze.

Il mondo cammina, ’'Italia & in una situa-
zione economica evolutiva e tutti ne cono-
sciamo i bisogni. Per ¢id si pone la necegsita
d1 un contemperamento fra la pianificazione
in certi settor1 e la liberta da lasciare al Mi-
nistro del bilancio per altri non ancora noti.

Per quanto riguarda poi il famoso patri-
monio progett: ricordato dal senatore Jan-
naccone (a proposito del quale ha gia parlato
cosl bene il senatore De Luca) personalmente
io non I'ho paragonato all’armadietto dei me-
dicinali, come ha fatto Uonorevole Jannac-
cone, ma piuttosto a quell’armadio in cui si
ripongono le scarpe dei ragazzi quando sono
diventate troppo piccole per i loro piedi. Le
scarpe vengono messe da parte perché si gpe-
ra che possano essere riutilizzate per il ra-
gazzino che viene dopo. Purtroppo molte vol-
te la speranza rimane speranza, ma tutti i
genitori hanno sempre continuato a coltivare
d1 queste « speranze s.

In questo senso possiamo benevolmente
accogliere anche il patrimonio progetti: ci
sono dentro due soldi di speranza. Onorevole
Medici, lasci a nol quest: due soldi di fiducia
nell’avvenire, In futuro forse qualcuna di
quelle scarpe andrad bene. Certo il piede non
dovrd essere maltrattato con una scarpa tron-
po stretta. Dico questo, perché gualche woita
i progetti diventano vecchi e cosl le scarpe
non servono pil, non soltanto perché mon si
adattano al piede, ma perche la moda & cam-
biata e si presentano esigenze nuove; oppure
pit semplicemente, perché il wagazzo pud
aver vergogna di andare a scuola con un
paio di scarpe vecchie.

Anche noi per le opere pubbliche dobbiamo
evitare che qualche volta per adoperare i vec-
chi progetti possa costruirsi una scuola che
non serva o un ospedale con criteri di dieci
anni fa. Tutto questo non vuole essere pessi-
mismo: noi ci teniamo in serbo, come ho
detto, due soldi di speranza.
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Il senatore Jannaccone ci ha fatto delle cri-
tiche sul caleolo del reddito nazionale. Lo
conoscevamo dagli anni decorsi, ma non cre-
diamo di polemizzare con lui. Purtroppo sap-
piamo benissimo cosa € alla base di quel com-
plesso di calcoli per i quali si arriva ad una
determinata cifra considerata espressione del
reddito nazionale. Ma ¢id non toglie che cer-
chiamo di ravvisare attraverso il confronto
delle cifre espressive annuali dei sintomi di
andamento. Perché prendiamo quei dati come
sintomo di wn movimento, di una tendenza;
se la raccolta dei dati €, come speriamo, sem-
pre fatta nello stesso modo, la tendenza si
esprime dal loro confronto. E siamo perfet-
tamente d’accordo nel dire al Governo che
non si faccia eccessive illusioni in argomento,
in base a questi dati. Siamo d’accordo, perd,
golo nel ritenere che i dati possono servire
per la scelta delle direftive generali della
politica economica.

Circa lo slittamento del valore della mo-
reta nel campo internazionale, giad ha rispo-
sto il senatore De Luca.

I1 senatore Fortunati ha posto come sem-
pre un problema di fondo, che va al di 1a for-
se di wna modesta discussione sul bilancio.
Egli ¢i ha detto in sostanza: non vi accorge-
te che non controllate piti niente? Non vi ac-
corgete che in sostanza qui si sta arrivando
ad uno Stato rispetto al quale il Parlamenic
sembra quasi non possa funzionare piti? Io
vorrei dire che me ne accorgo da tanto tem-
po; a qualche amico di mia parte un giorno
dicevo che quando noi parliamo del iegime
parlamentare e dello Stato di diritto, parlia-
mo di concetti che abbiamo appreso a scuola,
ma che spetta a noi di rivedere. Il regime
parlamentare & sorto dal desiderio di con-
trollare preventivamente spese e 1mposte ed
é atato accompagnato da una rigida conce-
zione dello Stato di diritto. Oggi noi abbiamo
uno Stato che inferviene nell’economia anche
in base ad un’iniziativa governativa dirctta
e con un’elasticitd che mal si concilia con
le rigide norme legislative e meno ancora
con i capitoli rigidi del bilancio.

D’altra parte & pur necessario che noi
comprendiamo che & il sistema parlamentare
che deve adattarsi alla vita economica; non

sono la vita economica o le funzioni dello
Stato che devono adattarsi al regime parla-
mentare, cosi come noi Pabbiamo costituilo;
dobbiamo cercare insieme, in collaborazione,
di creare quello Stato nuovo che ci permetta
veramente di controllare, mon direi se sono
state spese cinque lire di pit o di meno per-
ché non ci riusciremmo mai, (e poi, ripeto,
golo sui soldi rubati le documentazioni sono
sempre perfette e 1a nostra esperienza di pro-
fessionisti ce lo ha insegnato) ma se sono
state spese bene o male. E questo controllo
credo che noi potremo attuarlo.

Deve essere un controllo politico, attra-
verso costanti rapporti tra il Potere esecu-
tivo e il Potere legislativo, attraverso con-
tatti tra Governo e Parlamento (ove abbia-
mo gia invitato il ministro Medici, che & sem-
pre venuto, mentre vorremmo che venissero
anche gli altri Ministri), attraverso il consi-
glio nostro ed attraverso la critica vostra,
critica piena, libera e serena.

Credo che riusciremo, con questo sistema, a
migliorare questo nostro regime parlamenta-
re ed a creare il modo di vita di questo Stato
che noi stiamo organizzaundo, che stiamo co-
stituendo, percheé 1l nostro Stato non ¢ quello
del 1889. Il Pandit Nehru non ¢ Cavour, ci
hai detto tu, un giorno, onorevole Fortunat.,
e sia questo osservato senza fare un confron-
to impossibile {ra due grandissimi uomini. T
mondo &i & evoluto e noi alle esigenze di
guesto mondo evoluto dobbiamo corrispon-
dere con la creazione di wno Stato nuove,

I1 male & che il senatore Fortunati ci ha ac-
cusato naturalmente di essere dei corporativ
e di volere delle soluzieni che non possono
riuseire. Dird a lui che noi abbiamo la co-
scienza di non essere dei corporativi, perché
alla kase del corporativismo & sempre in
sostanza una necessaria wigidita di matura
sociale contraria ai nostri principi. Ma non
essere corporativi non vuol dire che si possa
riconoscere che lo Stato debba sopraffare le
liberts dei cittadini anche solo nel campo eco-
nomico, libertd chs noi vogliamo lasciare a
chiunque abbia iniziative, abbia forza, abbia
coraggio, abbia ardimento,

Vorrei da ultimo rispondere al senatore Zo-
li, che c¢i ha detto che dobbiamo essere pra-
denti. Credo che la Commissione di finanze,
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pure con concelti di una certa larghezza, sia
sempre stata prudente nel giudizio, qualche
volta mal tollerato, ma sempre, credete, sin-
cero. Vorrei dire che noi abbiamo avwuto fi-
ducia nel bilancio presentato dal senatore Zo-
i, ma la nostra non era una fiducia nell’uo-
mo. Era, anche, nell’'uomo, ma soprattutto
era nelle cose, ne1 dati che egli aveva avuto
a sua disposizione, che moi avevamo potuto
conoscere e che ci dicevano che 1l bilancio
non era falso, ma improntato ad una sana ed
esatta conoscenza delle cose,

Doblamo dire a tutti, perd, che non pos-
slamo cercare di conciliare I':inconciliabile.
Dobbiamo ricordarci che non si possono ot-
tenere interventi dailo Stato in ogni setiore
senza riscuotere le imposte, ¢ che se distri-
huire & piacevole, riscuotere, onorevole Pre-
tl, € un po’ meno piacevole, Ma bisogna ave-
re la forza anche di riscuotere le 1mposte
e di dire & coloro che inscenano le manifesta-
zioni contro le tasse che le loro manifesta-
zioni migliori saranno solo 1n sede elettorale.
11 grormo in cul c1 negheranno il voto, vorra
dire che noi avremo fatto male. Ma le ma-
nifestazioni contro i tributi ci lasciano per-
fettamente indifferenti, quando noi sappiamo
di aver agifo con cosclenza e con giustizia.

Nomn s1 pud pretendere di alleggerire sem-
pre 1 contribuenti e di chiedere sempre piu
soldi allo Stato. S1 pud e si deve cercare che
la pressione tributaria sia sempre pit giusta,
che la distribuzione sia sempre pit equa e pil
conformie alle necessita ed a1 programmi, Ma
togliere sempre meno da una parte e dare
sempre piu dall’altra non si pud. Non si pos-
sono sanare le aziende e mantenere contem-
poraneamente quelle in perdita ; non si posse-
no combattere i monopol e poi aver paura di
colpire i loro utili, perche, se le aziende mo-
nopolistiche avranmno meno mezz1 a disposi-
zione, potranno espandersi meno le industrie
che da loro dipendono. Bisogna scegliere una
linea precisa e sicura e su quella avere il co-
raggio di combattere e la forza di resistere.

Voi ricordate quello che ci diceva il com-
piante ministro Vanoni, quando affeimava
che bisogna avere la sicurezza e la costanza
del montanaro. Noi lo chiamavamoc il « Ma-
resciallo ». Egli aveva veramente la forza

di un maresciallo, che guidava dei combat-
tenti alla vittoria. Oggi al suo posto — non
se ne abbia a male 11 ministro Medici —
abbiamo 1l cardinale Richelieu. ({larita). 1
mezzi sono diversi, possono essere diverse le
forme, ma la sua forza, onorevole Medic:,
sia quella del maresciallo, per farci conti-
nuamente camminare con prudenza e fer-
mezza, Verso uh avvenire sicuro. K sia il
suo motto quello della mia Provincia: nec
descendere nec morari. (Vivissimi epploust
dal cenlro. Molte congratulaziont).

BERTONE. Domando d1 parlare,

PRESIDENTZE. Neha facolta.

BERTONE. Vorreiaggiungere bra-
v1 parole, nella mia veste di Presidente della
Commigsione finanze e tesoro, se il Presiden-
te e I"Assemblea me lo consentono.

PRESIDENTE. Come Presidente
della Commissione finanze e tesoro, ella ne
ha pieno diritto.

BERTONE. Iohoildovere, oltre che
1 desiderio, di ringraziare dal profondo del
cuore i quattro relatori che, costretti da
un tempo brevissimo, hanno compilato re-
lazioni esemplari, d1 cu1 1l Senato & testimo-
ne. Debbo ringraziare con essi tutti 1 compo-
nmenti della Commissione finanze e tesoro, che,
pure in brevissimo tempo ha dovuto assol-
vere al compito di esaminare quattro bilanci
ed ha adempiuto a questa fatica con un 1m-
pegno ed una diligenza di cui desidero dare
pubbilica testimonianza.

Dicendo tutti 1 component: la Commisgione
finanze e tesorc, comprendo fra essi, ¢ par-
ticolarmente, la minoranza della Commissio-
ne stegsa. L’anno scorse io ebhi a dire che 1
membri della minoranza erano diligenti sem-
pre, inquieti qualche volta, superficiali ed inu-
tili ma1 To non ho cambiato giudizio ed ogg:
ancora, mentre pingrazio tutta la Commissio-
ne della cooperazicne prestata, esprimo 'ag-
gurio, che credo condiviso da tutti, che questo
ambiente di serenitd familiare e cordiale, che
regna in seno alla Commissione, che lg per-



Senato della Repubblica

— 2544 —

IIT Legislatura

58" SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1958

mette d1 compiere un cosi grande lavoro, ab-
bia a continuare ancora da oggl in avanti.

Vorrei dire poche parole su un punto cen-
trale che tutt: ci fa pensosi, e sul quale si
sono soffermat: molt1 oratori e particolar-
mente i senatori Pesent:, Fortunati, Jannac-
cong e Zoli: e cioé come stiamo mnoi in eco-
noimia nella sua espressione finanziaria e va-
lutaria. Noun diro dell’espressione finanziaria,
perché ne hanno parlato i relatori, ma dird
dell’espressione valutaria. Tutti indistinta-
mente gli oratori hanno posto I'accento sul
crescere del costo della wvita, additandolo
come un pericolo per la nostra moneta,

L’aumento del caro-vita ¢ un fatto positivo
d1 cui tutti siamo a conoscenza. K il pub-
blico si pone la domanda: dipende esso da
inflazione, che vuol dire svalutazione della
lira, oppure € esso causa di inflazione? Que-
sto 1l problema fondamentale,

Intanto Paumentato costo dela vita noa &
un fenomeno esclusive dell’Italia; riguarda
piu o meno tutti indistintamente i Paesi eu-
ropei.

Desidero far not: alcuni dati ufficiali, che
sono stat1 compilat: dall’ufficio piu autorevole
che abbiamo tra di noi, quale & 'ufficio studi
della Banca d’Italia, di cu1 tutt: sanno la se-
rietd e la preparazione negli studi finanziari
ed economici. I dall sono stati pubblicati
nell’ultima relazione e da essi risulta che gii
indici del costo della vita, fatto il 1953 ugua-
le a 100, indicano che V'Italia & il Paese che ha
avuto il minor aumento fra tutt: i Paesi del-
U'Euvropa.

I’Ttalia avrebbe avuto un aumento medio
percentuale negli anni 1956-57 di 1,3 ; mentre
IAustria ha 2,2; il Belgio 3,1; la Danimarca
3,1; la Francia 3,2; la Germania occidental=
2,2; la Norvegia 3,5; 'Olanda 10,6; il Regno
Unito 3,7; la Svezia 4,3; la Svizzera 1,9.
Quello che po1 € piut interessante & la ragione
sostanziale d1 questa fermezza dei prezzi in
Italia (non parlo dei prezzi al minuto, ma
di quellr allimgrosso, perche i prezzi al mi-
nuto sono un’altra questione di cui diro bre-
vissimamente}. La stessa relazione della Ban-
ca d’'Italia pubblica la dinamica det prozz
alVingrosso nel decennio 1948-1957, (quindi
una dinamica di un’ampiezza notevole). Eb-

bene, fatto il 1947 uguale a 100, I'Italia ne.
prezzi allmgrosso ¢ di gran lunga in posi-
zione migliore rispetto a tuth indistintamen-
te gli altri Stati. To non leggo la tabella, che
& un diagramma; chiunque la pud leggere
alle pagine 40 e 41 della relazione della Ban-
ca d’Ttalia. Questa relazione fu letta 1n occa-
sione dell’Assemblea ultimamente tenutasi il
30 mpaggio scorso; e guesti dat1 credo che si
possano ritenere attendibili.

Allora, io credo che non possiamo dire che
1l costo della vita & cresciuto per causa di
inflazione, e per aumento dei prezzi all’in-
grosso all’origine; ma verosimilmente, o per
lo meno 1 maggior misura, per altre cause.

Vale la pena di vedere in quale condizio-
ne si trova la nostra moneta, per giudicare
se si & in fase o meno di inflazione. I1 Bollet-
tmo della Borsa di Zurigo, certamente tra
1 pit attend.bili, perché la Svizzera non &
legata da accordi unilaterall né multilaterali,
ed ha una vita economica propria, pone la
lira italiana tra le sole tre monete del mon-
do che sono state ferme, e sono attualmente
ferimissime. La lira non ha, secondo il mer-
cato di Zurigo, subito alcuna flessione mé in
questo né in anni di poco precedenti; e que-
sta obbiettiva constatazione & per noi alta-
mente confortante. La nostra riserva valu-
taria ne & conferma,.

Abbiamo, in questo moment§, una riserva,
ira valute forti ed oro, di circa 1.850 milioni
di dollari, che corrispondono a guasi il 60
per cento di copertura della circolazione. So-
no d’accordo col senatore Jannaccone quando
osserva che questa copertura non deve rite-
nersi garanzia assoluta; perché basterebbe
uno shilanciamento nel commercio estero, o
un fatto a seguito del quale diminuissero le
correnti turistiche, o vi fosse un aumento
delle importazioni non bilanciato da wespor-
tazioni, per far diminuire la copertura. Ma
per intanto il fatfo che in questo momento
abbiamo una tale rigerva di valute forti e di
oro, & senz’altro positivo, E sta a noi essere
attenti ed operosi nel conservarla.

Dobbiamip aliresi ricordare come st € con-
solidata la nostra posizione nell’'U.E.P. Si era
quasi al limite del eredito di cur poter dispor-
re, circa 650-700 milioni di unita, cioe di
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dollari. L’Italia, 'anno scorso in setteinbre,
aveva ancora un debito di 480 milioni d1 uni-
td verso 1l fondo U.E.P. Oggi questo debito
& ridotto a 30, cioé quasi a zero. Per meta
81 & sborsato oro, e per Ualtra meta si & prov-
veduto con un giro di lire considerate mo-
neta multilaterale. In conclugione, parmi che
81 possa dire essere la imoneta ferma e non
causa, attualmente, di preoccupazione, e che
non sia giusto addebitare alla svalautazione
della moneta, né alla crescita dei prezzi n-
grosso il caro-vita,

D’altra parte gmustamente tutti i senatori
che hanno parlato si sono preoccupat: di que-
sto fenomeno del maggior costo della vita,
mvocando dal Governc una energica azione
di difesa.

I1 Governo ha preso da poco provvedimen-
ti drastici, sul primp e pwi importante del
quali Ia nostra Commissione & chiamata d:
urgenza a dare 1l suo parere. Confidiamo che
questi provvedimenti ed i successivi raggun-
gano 1l fine desiderato. Forse 1l magg.icr costo
della vita deve essere cercato, non dico esclu-
sivamente, ma in notevole misura nel pro-
cesso dl distribuzione, perchd se all’origine
i prezzi ingrosso sono costanti, bisogna dire
che & dopo il Ioro ingresso nella vita minuta
che subiscono cosi gravi oscillazioni. Io ho
presente un articolo scritto da une dei pin
autorevoli direttori generali del Ministero
dell’agricoltura, il professor Paole Alberta-
rio, che credo voi tutti conosciate. & un arti-
colo pubblicato due anni fa sul giornals
« Agricoltura » col titolo « Patologia del mer-
cato ». To sono rimasto, direi, esterrefatto a
leggere le cifre che egli cita in questo artico-
lo. 11 professor Paolo Albertario dichiara di
aver fatto egli personalmente, con i suoi fun-
zionari, un’indagine su circa 600 negozi in
Roma per vedere quale fosse la differenza di
prezzo da negozio a negozio. Leggo le sue pa-
role : « Ho creduto di dover far compiere una
diligente rilevazione dei prezzi al minuto .m
600 negozi di Roma per quel che riguardava
il prezzo dell’olic di semi, dell’olic di oliva, o
dichiarato tale, per 'olic fine confezionato in
bottiglia. KEcco Timpressionante searto di
estremi che rinane amplissimo anche dove
siano gtate sfrangiate le punte. Olio di semi

viene venduto al pubblico da 450 lire a 750
lire al litro; olio di oliva da 650 a 1.100 lire;
olio fino d’oliva, imbottigliato, con la marca
di fabbrica, che & dato uguale a tutti 1 ne-
gozi, tra 850 e 1.850 lire ».

Ora se nel processo di distribuzione avven-
gono queste disfuunzioni, queste stiranezze, &
evidente che il mercato & turbato, e mvaria-
bilmente vi & un sensibile aumento perché
i maggiori prezzi tirano i minori e tutt len-
dono a salire allo stesso livello.

Oltre questo avvengono altre distorsion:
che dipendono dalla sofisticazione delle mer-
ci, per cui spesso si comprano delle merci
che si pagano piu di quelle genuine. Ho qui
una statistica pubblicata a Tormno dalla
« Stampa » del 18 settembre scorso: e leggo
che, in meno di move mesi, su 3.525 con-
trolli annonari, vi farono 985 denunzie al ma-
gistrato: il 51 per cento de1r camproni d’olio,
il 82 per cenfo di burro, 11 24 di vino sono
risultati sofisticati. Confiscati 1.473 ettolitr1
di vino, 5.000 bottiglie d1 vermouth, 1.687
chili di olio, 762 chili di margarina.

E evidente che nel processo di distribu-
zione ci sono anomalie che alterano, che di-
sburbano il corso normale dei prezzi, per cui
& opera saggla e opera meritoria quella di
intervenire, come & intervenuto il Governo,
in azione di controllo e d1 chiarificazione

Evidentemente non ci si deve limitare a
questa indagine. Il senatore Fortunati, il se-
natore Jannaccone e il senatore Parri hanno
espresso 1l desiderio legittimo, che condivido
pienamente, di conoscere bene quale sia I'in-
tenzione generale del Governo sulla politica
finanziaria, sulla politica economica, per ave-
re raggruppati questi elementi che la Com-
missione ha esaminato m cingue relazion,
e avere cosl un mdirizzo unitario di metodo
e d1 giudizio. £ pia che legittima questa ri-
chiesta e debbo dire che 'onorevole Ministro
del bilancio, al quale credo di poter rendere
un vivo plauso a nome dell’Assemblea, non
appena 1l senatore Parri e gli altri hanno
espresso questo desiderio, si & detto proante
a venire innanzi alla Commissione finanze
e tesowo a fare questa esposizione finanziaria
ed economica che é stata richiesta; e sard
mia cura, non appena trascorso questo breve
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periodo di ferie, di radunare la Commissione
per dedicare una seduta apposita a questo
grave ed interessante argomento.

Ho chiesto cinque minuti di tempo per
esporre qualche pensiero; ora mi concederete
di chiudere questi pensieri con l'espressio-
ne della mia piena solidarieta con il senatore
Zoli e la mia piena soddisfazione per le paro-
le che ho sentito pronunziare da lui, dal suo
banco di senatore. Egli che fu membro auto-
revole della Commissione finanze e tesorc,
che ha esercitato cariche fra le piti alte nel
Governo e nello Stato, ha avuto ieri non di-
1o il coraggio, ma il buon senso di richia-
mare un po’ tutti alia realtd quotidiana: non
facciamo spese oltre le nostre possibilita.

Onorevoli colleghi, stabiliamo nuove spese
purché necessarie; andiamo cauti nelle spese
non necessarie: cautissimi nel concedere
esenzioni fiscali, perché non si sa con preci-
sione quanto diamo, e nessuno ci ringrazia.
Meglio, quando occorra, concedere contributi,
perché almeno sappiamo quale @ il sacrificio
pecuniario, e in genere il cittadino 1i apprez-
za pit delle esenzioni.

Si tenga presente che, a soli due muesi di
distanza dell’inizio della nuova Legislatura,
sono stati presentati nei due rami del Parla-
mento disegni di legge che importerebbero
una spesa di 50 miliardi. Se a due mesi di di-
stanza siamo gid a questa cifra, bisogna dire
c¢he siamo i protagonisti di una corsa vera-
mente veloce. ‘

Facciamo i passi secondo i nostri mezzi,
perché solo cosi potremmo vedere avviarsi il
nostro bilancio a quella sistemazione che é
nel desiderio di tutti, che ogni anno si auspi-
ca, ma che non sard raggiunta finché non
avremo potuto eliminare dal bilancio il di-
gavanzo, insidia permanente al bilancio stes-
so, e di riflesso alla sfera ben pill ampia
dell’economia, la quale vuole che il sacrificio
fiscale dei econtribuenti non vada disperso
in spese inutili o non urgenti o eccessive
nella quantita, ma concorra, e soprattutto, al-
la sistemazione del bilancio ¢ ad alimentare

‘gli investimenti produttivi, a comune e gene-

rale beneficio. (Vivissimi generali applausi.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ringrazio il sena-
tore Bertone per il suo intervento, che & sta-
to seguito da tutta I'Assembles con il pi
vivo interesse e la pilt grande atfenzione.

Rinvio il seguito della discussione alla se-
duta pomeridiana.

Oggi seduta pubblica alle ore 17 con lo
stesso ordine del giorno.

Lia seduta é tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei rescconti parlamentari



