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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE . La seduta ¢ aperta
(ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri. :

CEMMI,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Borgarelli per giorni 15.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo s’intende concesso.

Annunzio di variazione
nella composizione di Gruppi parlamentari

PRESIDENTE. Comunico che il
senatore Greco, gia appartenente al Gruppo
misto, ¢ entrato a far parte del Gruppo par-
lamentare della Democrazia Cristiana.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di
legge di iniziativa:

del senatore Picardi:

« Costituzione in Comune autonomo della
frazione Ginestra del comune di Ripacandi-
da, in provincia di Potenza, con la denomi-
nazione di Ginestra » (2075).

Questo disegno di legge sara stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che,
al sensi dell’articolo 3 delia legge 19 mar-
zo 1952, n. 184, il Ministro dei lavori pub-
blici, d’'intesa col Ministro dell’agricoltu-
ra ¢ delle foreste, ha presentato ila relazio-
ne che da conto dei progressi compiuti fi-
no a tutto il 31 ottobre 1961 nell’esecuzio-
ne delle opere previste nel piano orientati-
vo per la sistematica regolazione delle ac-
que, nonche delle modificazioni apportate
e da apportare al piano stesso.

Tale relazione ¢ stata distribuita agli ono-
revoli senatori.

Presentazione di disegno di legge

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministio delle finanze.
Ho l'onore di presentare al Senato il dise-
gno di legge:

« Sistemazione dei servizi di riscossione
dei tributi diretti nel comune di Campione
d'Ttalia » (2076).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro delle finanze della presenta-
zione del predetto disegno di legge, che sara
stampato, distribuitc ed assegnato alla Com-
missione competente.
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Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Poich¢ la 7* Com-
missione permanente & riunita per esami-
nare la nota di variazioni al bilancio dei
Lavori pubblici, propongo linversione del-
I'ordine del giorno, in modo che sia discus-
so prima il disegno di legge n. 2073.

Avverto che, non essendovi osservazioni,
cosi resta stabilito.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Autorizzazione all’esercizio prov-
visorio del bilancio per I'annc finanzia-
rio 1962-63 » (2073) (Approvato dalla Ca-
mera dei depurati) (Procedura urgentis-
sima)

PRESIDENTE. Lordine del giorao
reca la discussione del disegno di legge:
« Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
bilancio per I'anno finanziario 1962-63 », gia
approvato dalla Camera dei deputati, per il
quale ¢ stata approvata ieri la procedura ur-
gentissima.

Invito pertanto il senatore Bertone a ri-
ferire oralmente.

BERTON E, relatore. Onorevoli col-
leghi, il Governo ha presentato alla Camera
dei deputati il disegno di legge per la con-
cessione dell’esercizio provvisorio fino al 30
ottobre 1962, La Camera dei deputati lo ha
approvato ieri all'unanimitd; il Senato &
chiamato ad esaminarlo e ad approvarlo
oggi.

Mi pare che non sia il caso di spendere
parole. Siamo in uno stato di necessita: i
bilanci approvati sonc quattro, ne mancano
altri tredici e non ¢ materialmente possibile
che siano approvati né entro il mese di giu-
gno ne entro il mese di luglio. Quindi la
domanda del Governo, che rientra nei ter-
mini ammessi dall’articolo 81 della Costitu-
zione, mi pare ineccepibile. Sono ben note
al Senato le cause di questo ritardo.

Pertanto la Commissione finanze e tesoro,
che si & radunata stamamne, propone al Se-
nato di approvare il disegno di legge che
autorizza l'esercizio provvisorio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. Poicheé nessuno chiede

di parlare, la dichiaro chiusa. Ha facolta di

parlare l'onorevole Ministro delle finanze.

TRABUCCHTIY, Ministro delle finanze.
Non posso che rimettermi a quanto ha detto
il Presidente della Commissione finanze e te-
soro. D’altra parte, che sia necessario arri-
vare all’esercizio provvisorio, mi pare fuor
di dubbio e quindi non posso che chiedere al
Senato di approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo allora al-
lesame degli articoli del disegno di legge.

Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretarioc

Art. 1.

1l Governo & autorizzato ad esercitare
provvisoriamente, fino a quando siano ap-
provati per legge e non oltre il 31 ottobre
1962, i bilanci delle Amministrazioni dello
Stato per l'anno finanziario 1962-63 secon-
do gli stati di previsione e con le disposi-
zioni e modalita previste nei relativi disegni
di legge, costituent1 il progetto di bilancio
per 'anno finanziario medesimo, presentato
alle Assemblee legislative il 29 gennaio 1962.

(E approvato).

Art. 2.

La presente legge entra in vigore il 1°
luglio 1962.

(E approvaro).

BERTOLI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BERTOLT. Onorevoli colleghi, que-
st'anno la richiesta da parte del Governo
dell’esercizio provvisorio & pilt giustificala
che non negli anni passati, perché si sono
verificati avvenimenti importantissimi, i qua-
li hanno tenuto impegnati gli uomini dei
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partiti ed anche il Governo. Non soltanto,
ma anche sul piano parlamentare ci sono
stati avvenimenti importanti, che hanno im-
pedito che si incominciasse prima la discus-
sione sui bilanci.

Tuttavia io ritengo che l'andazzo, che esi-
ste nel Parlamento, circa l'esercizio provvi-
sorio, vada corretto. Il Governo ¢ obbligato,
secondo la legge, a presentare i bilanci en-
tro il 31 gennaio. Mai esso adempie a questo
obblige se non in modo strettamente formale.
Entro il 31 gennaio di solito vengono pre-
sentate soltanto le copertine dei bilanci e
non si conosce il contenuto. Anche quest’an-
no il contenuio & stato reso noto alla fine di
marzo e all'inizio di aprile.

Esiste poi la necessita di riformare Ia pro-
cedura della discussione dei bilanci e di
snellirla. Ci sono studi in corso; natural-
mente tale snellimenio non deve toccare le
prerogative del Parlamento. C’¢ anche lesi-
genza di unificare la procedura tra Camera
e Senato, per uniformare il modo di discus-
sione.

D’altra parte lo stesso sistema con cui
viene realizzato l'esercizio provvisorio per
quattro mesi va adeguato alle esigenze am-
ministrative. Il Governo viene autorizzato a
spendere per ciascuno dei quattro mesi un
dodicesimo delle cifre previste in bilancio.
C’¢ da osservare che la spesa ha un anda-
mento stagionale e che quindi un dodices:-
mo per ogni mese non significa che il Go-
verno possa far fronte a tutte le spese che
eventualmente gli si presentano come neces-
sarie.

Queste sono le ragioni per le quali noi sia-
mo perplessi nel considerare il nostro voto
sull’esercizio provvisorio. Vi sono motivi rea-
li che giustificano il ritardoe con cui i bilanci
sono stati presentati e vengono discussi.
Tuttavia il nostro voto non puod essere fa-
vorevole, perche, se lo fosse, avrebbe un si-
gnificato politico in contrasto con il nostre
atteggiamento nei riguardi dei bilanci in di-
scussione, per i quali abbiamo dato voto con-
trario. Autorizzare il Governo a spendere
per quattro mesi un dodicesimo delle spese
contenute in bilancio, significa in sostanza
concordare col contenuto di quei bilanci.

D’altra parte, non & possibile negare que-
sto stato di necessita, cui ha accennato an-

che 1l nostro Presidente della Commissione,
senatore Berione, per cui il nostro Gruppo
si asterra dalla votazione,

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti il
disegnoe di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Seguiio della discussione e approvazione
del disegrno di legge: « Statlo di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pub--
blici per D'esercizio hnanziario dal 1° lu-
ghio 1962 al 30 glugno 1963 » (1902 e
1902-bis)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per P'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giu-
gno 1963 »,

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

BUIZZA, relatore. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, mi
corre l'obbligo di ringraziare, innanzitutto,
gli onorevoli colleghi che con i loro inter-
venti o personalmente, hanno lodato e si
sono rallegratli con me per la relazione che
ho presentato.

Dovrei quindi dire che, con questa ade-
sione unanime, ic non avrei altro da aggiun-
gere a quanto ho scritto e cosi avrei finito.
Niente altro, ripeto, c1 sarebbe da aggiun-
gere a quello che ho scritto e che 1 colleghi
hanno letto.

Desidererei, pero, chiarire e richiamare un
punto dell'intervento del senatore Bertoli 1)
quale, dopo avere criticato la mia relazione
perché troppo pessimistica, troppo contro 1l
disegne di legge presentato, in quanto rile-
va una quantita di mnsuflicienze e di defi-
clenze — quasi avessy portato via argoment:
al suo iniervento — ha voluto ad un certo
momento affermare quanto segue: « Quando
ho letto la sua relazione cosi densamente
critica, confesso che, trattandosi di un re-
latore appartenente alla maggioranza gover-
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nativa, sono rimasto un po’ sorpreso; e men-
tre mi compiacevo che la forza della verita
fosse cosi penetrante da superare reticenze
comprensibili e giustificate in un relatore di
maggioranza, mi rammaricavo che le consi-
derazioni del senatore Buizza consistessero
solo in una elencazione di cose che non van-
no e che egh non si sforzasse di cercare le
ragioni delle deficienze.

« Tutto mi & diventato chiaro quando ho
letto sulla stampa I'interpretazione autentica
di quella relazione, fatta dalloc stesso rela-
tore: " Completa sfiducia negli enti pubblici,
incapacitd di una buona amministrazione,
rilevata dal relatore democristiano al bilan-
cio dei Lavori pubblici. Tl relatore allo stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici ha espresso in modo catego-
rico la sua completa sfiducia nell’esercizio e
nel controllo dello Stato per l'energia elet-
trica ”.

« In senso polemico deve, pertanto, inter-
pretarsi — secondo il senatore Buizza — la
sua relazione, nella quale rileva l'insufficien-
za, la carenza, la confusione degli enti pub-
blici nel campo dei settori ad essi affidati ».

Il senatore Bertoli procede poi con altre
considerazioni,

BERTOLI. Io ho letto quello che sta-
va scritto nei giornali e le dichiarazioni da
lei fatte all'Interpress.

BUIZZA, relatore. Ma io non ho fatto
alcuna dichiarazione, questo ¢ il punto che
volevo chiarire! Non & vero che io abbia
dato un’interpretazione autentica della mia
relazione a nessun giornalista, a nessuna
agenzia giornalistica; questo mi premeva af-
fermare.

D’altra parte, ricordo che tre settimane
fa nell'ultima seduta della 7° Commissione
abbiamo esaminato il disegno di legge sullo
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici, e ricordo che il collega
Sacchetti ebbe uno spunto per provocare
una mia dichiarazione, in sede di Commis-
sione, sulla nazionalizzazione dell’energia
elettrica. Io dissi: non siamo qui nella sede
adatta per fare delle dichiarazioni simili,
tanto pill che c'¢ l'articolo 6 del disegno di

legge che stiamo discutendo nel quale si fis-
sa il solito stanziamento dei 100 milioni per
11 contributo che & da pagarsi in base al testo
unico delle leggi sulle acque e sugli impianti
elettrici approvato con regio decreto 11 di-
cembre 1933, n. 1775, da leggi speciali e dalla
legge 29 maggio 1951, n. 457. Quindi non
potrei altro che dire, in questa sede, che
c¢’¢ un testo unico al quale dovremmo rife-
rirci, ed eventualmente vedere quando scade
il sessantennio di durata della concessione
accordata,

Questo avevo gia dichiarato al collega
Sacchett:, che mi dispiace non veder pre-
sente. Comunque, quello che secondo il se-
natore Bertoli ¢ stato stampato, e che io non
ho visto, non & stato stampato né per mio
suggerimento ne per mio intervento, e non
ha interpretato niente affatto il mio pen-
siero. :

BERTOULI. Quindi lei & favorevole
alla nazionalizzazione dell’energia elettrica.

BUIZZA, relatore. 1o non ho detto
niente, caro Bertoli; perché volete costrin-
germi a fare una dichiarazione? La faremo
quando ci sara il disegno di legge, stia pur
tranquillo. Piuttosto, onorevole collega Ber-
toli, io la devo ringraziare per il suo inter-
vento a favore degli ingegneri, e il mio rin-
graziamento lo estendo a tutti i colleghi che
sono intervenuti a favore degli ingegneri.

Signor Presidente, se mi permette un no-
stalgico ricordo personale, vorrei ricordare
che, quande l'ingegner Riccardo Bianchi di-
venne il direttore generale delle Ferrovie
dello Stato — io ero studente di media su-
periore (mi pare che cosi si chiamino adesso
quei corsi di studio) si tratta di 60 anni fa
— un nostro professore (garibaldino dei
Mille), rivolgendosi un giorno in classe ad un
carisstmo amico e collega, tuttora vivente
anche lui, disse: « Creda pure che, dal gior-
no nel quale anche gli ingegneri sono invi-
tati ai pranzi offerti al Quirinale (mi pare
fosse un pranzo im onore di Loubet, presi-
dente della Repubblica francese, venuto in
Italia allora) non sara male che anche lei
sia provvisto di una certa coltura ». E sem-
brava che quellinvito a partecipare ad
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un simile simposio fatto ad un ingegne-
re, volesse proprio dire aver preso gli in-
gegneri dal pozzo nero nel quale si tenevano
per portarli alla luce. Confesso che della
considerazione in cui sono tenuti gli inge-
gneri mi ¢ rimasta quella impressione fin da
quel giorno. Quindi, caro Bertoli, io non
posso fare altro che ringraziare tutti quelli
che sono intervenuti a favore degli ingegneri.

Un altro punto che mi preme chiarire 11-
guarda lintervento del senatore Oliva, il
guale mi pare che non abbia esattamente
interpretato le attuali disposizioni. Egli ha
detto che io ero aggiornato fin proprio al-
I'ultimo; e lo sono anche adesso, nonostante
che la mia relazione sia stata stampata due
o tre giorni prima de! provvedimento, per-
ché posso aggiungere ai provvedimenti ri-
cordati, I'ultimo decreto del Presidente della
Repubblica 21 setiembre 1961, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale del 20 giugno 1962
che approva la pianta organica degli operai
permanenti dell’Azienda nazionale autcno-
ma delle strade.

Per quanto riguarda l'applicazione della
legge n. 126, mi pare che il senatore Oliva,
che ne ha trattato, non abbia tenuto conto
di quanto io ho scritto nella mia relazione.
Vorrei altresi richiamarmi a quells studio
fatto dal nostro collega senatore Amigoni
per dimostrare che in effetti la legge 19 feb-
braio 1958, n. 126 prende i suoi finanzia-
menti da tre vie: innanzi tutto ha dei fondi
propri che nell’esercizic 1961-62 ammoentano
a 62 miliardi gia disponibili; poi prende fon-
di per 20 miliardi dalla legge 24 luglio 1959,
n. 622; poi prende ancora altre quattro as-
segnazioni per 44 miliardi ciascuna, in base
alla legge 7 febbraio 1961, n. 59. Pertanto
alla fine dell’esercizio 1968-69, la legge n. 126
avra avuto a disposizione 376 miliardi inte-
ramente spendibili.

Non mi pare pertanto che ci siano delle
contraddizioni. Si badi che la legge n. 126 ¢
quella che provincializza circa cinquanta mila
chilometri di strade comunali, onde mi pare
che nel suo intervento, collega Oliva, ci sia
stata un po’ di confusione al riguardo.

OLIVA. Niente affatto. Siamo d’accor-
do, soltanto che gli stanziamenti per gli ul-

tim1 quatto anm di 44 miliardi ciascuno non
sono ancora nel bilancio dei Lavori pubblici.

BUI1IZZA, relatore. Verranno via via
con i relativi esercizi.

C’e un altro punto su cui desidero richia-
mare ancora l'attenzione del collega Oliva.
M pare che, per quanto concerne la sistema-
zione dell’AN.A.S., la confusione, diciamo co-
si, che ¢ avvenuta nell’assegnazione dei fondi
e nella distribuzione di essi, debba essere in
un certo senso imputata anche al Parlamento.
No1 abbiamo approvato la legge 7 febbraio
1961, n. 59 per 1l rordinamento strutturale
¢ la revisione dei ruoli organici dell’Azienda
nazionale autonoma della strada e con tale
legge abbiamo portato la direzione generale
della viabilita dal Ministero dei lavori pub-
blici all’A.N.A.S., assegnando all’A.N.A.S. il
compito di sopraintendere a tutte le strade
correnti nel territorio nazionale. Senonche,
con un’altra legge (21 aprile 1962, nume-
ro 181) abbiamo modificato quella prece-
dente, cioe abbiamo restituito alla direzio-
ne generale della viabilita del Ministero dei
lavori pubblici, i suo1 compiti tradizionali sul-
la viabilitd provinciale, comunale e minore; e
I'AN.A.S. che aveva cominciato a riscuotere
quei fondi...

OLIVA. Nonaveva mai cominciato.

BUIZZA, relaiore. Se non li ha riscos-
si 'A.N.A.S., i avra riscossi la direzione gene-
rale della viabilita.

Mi pare dunque, come dicevo, che un po’
di colpa I’abbia anche il Parlamento, il quale
ha manifestato delie indecisioni, che non so
da chi abbiano avuto origine e da chi siano
state favorite,

Il fatto & che siamo arrivati
punto.

Per quanto si riferisce alla viabilita, ho tra-
lasciato di fare il punto sulla costruzione del-
le autostrade in quanto me ne sono gia occu-
pato lo scorso anno. D’altra parte, essendo
agli imizi 'applicazione della legge 24 luglio
1961, n. 729, (l'ultima legge che programma
I'intervento dello Stato per la costruzione
delle autosirade), ¢ evidentemente prematu-

a questo
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ro preoccuparsi di fare il punto della si-
tuazione. (

Il senatore Zaccari ha insistito sulla siste-
mazione dell’autostrada Savona-Ponte S. Lui-
gi e i colleghi Macaggi e Barbareschi hanno
raccomandato i lavori di raddoppio della ca-
mionale Genova-Serravalle.

A questi ultimi vorrei dire che quei lavori
credo siano 1n corso, onde € soltanto questio-
ne di fare qualche opportuna sollecitazione
affinche siano ultimati il pit rapidamente
possibile.

I1 problema di cui io mi sono preoccupato,
invece, ¢ quello della sistemazione e dello
sfollamento dei porti della Liguria, cioe del
porto di Savona e di quello di Genova. A que-
sto riguardo debbo ricordare che sono stati
progettati dei lavori di sistemazione della
strada n. 45 della Val Trebbia da parte del-
IAN.A.S. e sono stati avanzati dei voti per la
sistemazione e la costruzione di nuovi tron-
chi stradali per sfollare il porto di Savona e
rendere agevoli le comunicazioni con il Pie-
monte, convogliando il traffico qui diretto
per altre vie che non siano la camionabile.

E stata comungue Imia Ppreoccupazione
quella di interessare il Senato ai problemi del
retroterra dei porti, tanto & vero che ho ri-
cordato 1'ultimo provvedimento legislativo
approvato dalla 7* Commissione. Con quel
provvedimento si stornano dei fondi, desti-
nati alla costruzione di un molo prescritta
dalla legge per opere pubbliche del porto di
Trieste e della Venezia-Giulia, a favore della
autostrada Trieste-Venezia con diramazione
per Palmanova-Udine (anche questa mi sem-
bra che sia una strada interessante, ed il com-
pletamento della strada E-13 della conven-
zione di Ginevra, che entra in Italia col tra-
foro del Monte Bianco, percorre la Valle Pa-
dana e proseguird verso la Jugoslavia e
I"Oriente.

Mi sono preoccupato soprattutto di dare,
nella mia relazione, spunti per i vari argo-
menti che potevano essere trattati e vorrei
ora raccogliere qui l'intervento del senatore
Merlin che si ¢ occupato tra l'altro della na-
vigazjone interna.

L’onorevole Merlin mi da occasione per ri-
cordare che nella seduta del 16 ottobre 1948
io feci un primo intervento in quest’Aula nel-

Ia discussione del bilancio dei Lavori pubblici
del quale era stato in precedenza relatore al-
la Camera 'onorevole Sullo, ora qui presente
come Mimstro. E sono grato al senatore Mer-
lin di avermi dato modo di ricordare questo
mio primo incontro con l'onorevole Sullo,
senza che ci fossimo conosciuti di persona.

Ho ripreso il resoconto stenografico. Vede,
senatore Bertoli, se lei leggesse il mio inter-
vento di allora, anche se non vi si parlava
ancora di autostrade, troverebbe che indica-
vo le stesse deficienze che ho rilevato nella
relazione di quest’anno: quelle, per esempio
relative ad decentramento degli uffici tecni-
co-amministrativi: ho illustrato che certe
istruttorie per l'approvazione dei progetti del-
le opere... non finiscono mai.

Io parlo sulla base dell’esperienza che mi
sono formato attraverso la Presidenza del-
I’'Ordine degli ingegneri della mia provincia.
Sento che i miei colleghi ingegneri si lamen-
tano continuamente perché sono convocati
dal Genic Civile, dal Provveditorato e poi il
piu delle voite devono ricorrere anche al Mi-
nistero.

Ma da questo non si deve concludere, come
fa lei, che io parli male dell’crganizzazione
dello Stato per portare un contributo agli op-
positori della nazionalizzazione dell’energia.

Comunque, dicevo nel 1948: « Perd mella
relazione a questo bilancio presentata alla
Camera dall’'onorevole Sullo, mi pare, ho tro-
vato quanto mi premeva. Si tratta cioe delle
opere che si sono fatte e che si fanno ancora
per rendere atto alla grande navigazione il
fiume Po. Si dice qui ed ¢ scritto in modo
elegante; difatti il relatore deve essere un
letterato... ».

A questo punto il compianto senatore Buo-
nocore mi interruppe affermando : « E profes-
sore di lettere e adesso sta per prendere la
laurea in giurisprudenza »,

Io non ho potuto fare a meno, quando ho
sentito il senatore Merlin riprendere 'argo-
mento della navigabilita o meno del Po, di
riesumare questo spunto.

Io continuai allora: si dice qui — leggo
testualmente: « Gli 850 milioni della spesa
straordinaria per opere idrauliche sono assor-
biti per ben 760 milioni da opere nuove e di
ristabilimento delle vie navigabili e per la
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restante parte da costruzione, sistemazione e
riparazione di opere idrauliche delle cinque
categorie. Le opere nuove riguardano quasi
esclusivamente la sistemazione dell’alveo di
magra del Po ai fini della navigazione per na-
tanti di 600 tonnellate, Esse si ispirano al
criterio della successione di curve concave a
tracciato semiparabolico e comprendono tre
tipi di opere longitudinali e una serie di ope-
re trasversali destinate a congiungere apere
in alveo alla sponda, in modo di facilitare
Vinterramento a tergo. Le opere riguardano il
tratto del Po dalla foce deli’Adda al Mincio
(chilometri 129), mentre dal Mincic al mare
la sistemazione ¢ gia effettuata, Si ¢ eseguito
il 50 per cento delle opere longitudinali e il
40 per cento delle trasversali. Occorrono cir-
ca 14 miliardi in sei anni ».

Onorevole Ministro, la sistemazione del Po,
che lei ha cosi ben descritia in quella sua re-
lazione, ¢ incominciata nel 1919. Siamo nel
1962 e non € ancora finita : bisogna provvede-
re finalmente. E vero che non ¢ finito nem-
meno il complesso Adige-Garda, ma mi pare
che con la spinta che lei ha dato a questo
problema si possa sperare in una sollecita
risoluzione. Infatti col decreto ministeriale
17 maggio 1962 (Gazzetta Ufficiale del 25
maggio 1962) sono stati assegnati al Magi-
strato delle acque ventidue miliardi e otto-
cento milioni per il completamento della
grande sistemazione Adige-Garda-Mincio-Tar-
taro-Canalbianco-Po di Levante e sistema-
zione del fiume Adige.

Gerolamo Rovetta in un suo romanzo in-
titolato « La Baraonda » parlava gia della Lo-
carno-Venezia e quel suo romanzo € del 1895!

Ora, onorevole Ministro, bisogna dire che
o non se ne fa piu niente, o bisogna definire
la pendenza. D’altra parte la sistemazione del
Tartaro-Canal Bianco ¢ indispensabile per
una completa sistemazione della zona. Ef
fettivamente nel decreto che ripartisce i fondi
stanziati per i fiumi con la legge 25 gennaio
1962, n. 11 si assegnano i 22 miliardi ricor-
dati e penso che con quei fondi si possa fi-
nalmente arrivare a completare le opere. Ma
urge altresi definire la regolazione del lago
di Garda:; urge cioe stabilire quale puo es-
sere Vescursione del livello del lago. So che
vi & chi domanda che 1'escursione sia di me-

tri uno e cinquantacinque centimetri e so che
altri la vogliono limitata a metri uno e tren-
tacinque centimetri. Ebbene si faccia un
provvedimento che sia pur quello che scon-
tenta ghi irrigatori, e diamo pure 'uno e tren-
tancinque sul quale insiste il Magistrato alie
acque, ma facciamo qualcosa. E se dopo due
o tre anni 'esperienza ci dira che si puo ar-
rivare anche a uno e cinquantacinque, poco
costera adottare un nuovo provvedimento in
tal senso; se invece ci dira che deve essere
meno di uno e trentacinque si fara un prov-
vedimento di riduzione.

Per quanto riguarda la mia replica avrei
finito. Dird soltanto alcune parole sulla va-
riazione al disegno di legge che & stata pre-
sentata ieri sera.

I1 Ministro dei lavori pubblici, di concerto
con il Ministro del tesoro, ha presentato una
nota di variazione allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero dei lavori pubblici per
l'esercizio finanziario 1962-1963...

BERTOLI. Non sitratta di una nota
di variazione, bensi di un emendamento. La
nota di variazione si presenta dopo che il bi-
lancio & stato approvato.

BUIZZA, relatore. Ad ogni modo, al
disegno di legge che stiamo esaminando sono
stati proposti degli emendamenti, uno dei
quali & stato appunto richiesto dal Ministero.
Mi pare che questa nota di variazione po-
trebbe essere approvata come emendamen-
to al disegno di legge.

Ecco di che si tratta. Per le intervenute
maggiori esigenze per contributi in annualita
per opere di competenza di enti locali, si ren-
de necessario apportare variazioni al proget-
to dello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici, per il prossimo
esercizio finanziario 1962-1963, aumentando
di complessivi milioni 7.800 i limiti di impe-
gno previsti al punto 2) dell’articolo 6 del
disegno di legge relativo alla approvazione
del predetto stato di previsione.

A questi 7.800 milioni di aumento delle as-
segnazioni fatte dall’articolo 6 si provvede
diminuendo di altrettanti 7 miliardi e 800

milioni Varticolo 3. Per cui la somma di lire

14.980 milioni, contenuta nell’articolo 3, vie-
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ne ridotta a lire 7.180 milioni, lasciando inva-
riato il resto del testo dell’articolo 3 stesso.
I 7.800 milioni tolti all’articolo.3 vengono
portat1 all’articolo 6 e distribuiti sotto il
numero 2 come segue: concorsi e sussidi
per 'esecuzione delle opere pubbliche di in-
teresse di enti locali mediante la correspon-
sione di contributi costanti per trentacinque
anni a norma eccetera (anziche lire 2 miliar-
di 460 milioni), lire 10 miliardi 270 milioni
di cui: a) per opere stradali ai sensi eccetera,
lire 1 miliardo 240 milioni (anziche lire 185
milioni) destinate, per lire 685 milioni all’Ita-
lia meridionale ed insulare; b) per opere
marittime eccetera, lire 200 milioni (anziche
lire 55 milioni); ¢) per opere elettriche ecce-
tera, lhire 160 milioni, anziche 60 milioni,
destinate per lire 80 milioni (anziche 30 mi-
lioni) all'Italia meridionale e insulare;
d) per opere igieniche eccetera, lire 4 mi-
hardi 300 milioni (anziche lire 1 miliar-
do 300 milioni), per lire 200 miliardi e
150 mulioni (anziche 650 milioni) all’Italia
meridionale e insulare; e) per la costru-
zione o il completamento delle reti di distri-
buzione interna degli acquedotti e per la co-
struzione o il completamento degli impianti
e reti di fognature nei Comuni eccetera, lire
4 miliardi 100 milioni (anzich¢ lire 800 mi-
lioni) destinate per lire 3 miliardi 600 mi-
lioni (anziche 600 milioni) alle localita di cu1
all’articolo eccetera; f) per la costruzione e
I'ampliamento di edifici per sedi municipali
eccetera, nonche per la costruzione sistema-
zione e restaurc degli archivi di Stato ecce-
tera, lire 270 milioni (anziche 70 milioni).

Con cio gli emendamenti proposti con la
nota di variazione sarebbero completi. In
Commissione vi ¢ stata un po’ di discussio-
ne sul fatto che i 14 miliardi 980 milioni, di
cui all’articolo 3, ridotti a 7 miliardi 180 mi-
lioni, erano destinati anche all’esecuzione dei
piani di ricostruzione. Mj pare che non ci sia
da preoccuparsi della riduzione. Poiche non
& prevista una distribuzione tra i vari com-
mi dell’articolo 3, mi pare che 'onorevole Mi-
nistro potrebbe accogliere una raccomanda-
zione nel senso di tener conto della necessita
di dare un valido contributo per una sollecita
esecuzione dei piani di ricostruzione.

Devo aggiungere che la Commissione finan-
ze € tesoro ci ha inviato parere favorevole per

¥

l

la nota di variazione del progetto; quindi mi
pare che, ormai, il disegno di legge in esa-
me — in merito al quale ho cercato di rispon-
dere nel miglior modo che ho potuto alle os-
servazioni fatte alla mia relazione — abbia
avuto una discussione completa. Spero per-
tanto che possa essere varato senza difficolta.

Signor Presidente, ho finito: auguro al-
I'onorevole Ministro di poterci giorno per
giorno annunciare di aver eliminato i motivi
di critica e di recriminazione per i quali il
collega Bertoli mi ha accusato cosi feroce-
mente. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Ministro dei lavori pubblici.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Onorevoli senatori, il dibattito nella vostra
Assemblea sul bilancio dei Lavori pubblici
non si & sottratto, né, direi, si poteva sot-
trarre, all’esigenza di inquadrare [I'argo-
mento in esame nel pilt vasto problema del-
la programmazione economica nazionale.

Vi sono stati, naturalmente, anche inter-
venti particolari, come accade tutte le volte
che si discute del bilancio del Ministero dei
levori pubblici. Su questi interventi che so-
no stati normalmente oggetto di ordini del
giorno, mi riservo di esprimere il parere del
Governo alla fine del mio intervento.

Mi sembra di ricordare che gli interventi
particolari che non siano seguiti da ordini
del giorno siano soltanto quelli: del senatore
Bertoli, che ha parlato tra I'altro del Poli-
tecnico di Napoli; del senatore Chabod, che
ha chiesto affidamenti a proposito delle stra-
de valdostane; del senatore Mammucari, che
ha formulato una richiesta per il piano re-
golatore di Roma; infine del senatore Gen-
co, che ha avanzato un’istanza per l'acque-
dotto pugliese e per 1'approvvigionamento
idrico della Puglia.

Posso dire brevemente al senatore Genco
che i bisogni idrici dell’acquedotto pugliese
sono oggetto di attento studio da parte del
Ministero, uno studio che si estende ad al-
tre regioni d'Italia, come risultera da una
iniziativa a carattere generale che annun-
cerd pint tardi. Devo peraltro prontamente
rettificare un’affermazione del senatore
Genco. Non sono in gioco acque della mia
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provincia, 1'Trpinia, la quale le ha gia date
tutte all’acquedotto pugliese ¢ non ne po-
trebbe dare altre. Sono richieste dall’A.P.
acque che seppure nascono al confine in pro-
vincia di Avellino, scorrono nella provincia
di Salerno, e quindi interessano la provin-
cia salemitana.

GE N C O . Io non ho detto la sua prec-
vincia, ma la sua regione, anzi la sua zona.

SULLO, Ministro dei lavori pubblict.
11 problema delie acque di Senerchia, del ba-
cino del Sele, & stato delibato dal Consiglie
superiore dei lavori pubblici, mediante una
autorizzazione provvisoria che non & stata
pero utilizzata (nonostante risalga al 1958)
dall’Acquedotto pugliese. La mancata utiliz-
zazione da parte dell’A.P. non puo essere in-
significante. Tutti i termini vanno riconsi-
derati in approfondimento globale.

Il senatore Mammucari ha chiesto spie-
gazioni sul piano regolatore di Roma e sul
recente decreio-legge. Il decreto-legge & di-
nanzi all’altro ramo del Parlamento, e verra
quindi al Senato. Anticipare, in questa sede,
Ia discussione, quando c’¢ un disegno di leg-
ge per la conversione del decreto-legge & su-
perfluo, per non dire inopportuno.

Accolgo senz’altro linvito del senatore
Chabod a statlizzare, presto, almeno qualcu-
na delle strade provinciali che sono state in-
cluse nel piano generale e do anche assicu-
razioni per una attuazione, il pitt possibile
organica, dei collegamenti della Val d’Aosta,
soprattutto con riferimento alla caratteristi-
ca di zona di confine, attraversata da strade
a carattere internazionale.

La questione prospettata dal senatore Ber-
toli, della nuova sede della facoltd di inge-
gneria di Napoli, con I'approvazione recente
di un elaborato, dellimporto complessivo di
un miliardo e 821 milioni, pud dirsi in via
di superamento.

Non mi attardo sul passato, essendo inu-
tile analizzare le ragioni particolari — ogni
remora potrebbe essere giustificata — che
hanno portato a qualche lungaggine.

Veniamo ora (ripromettendoci di parlare
dopo sulle singole questioni degli ordini del
giorno) a tentare di illuminare i problemi
di fondo del Ministero. E, a mo’ di premes-

sa, cercherd di precisare il rapporto tra la
funzione del Ministero dei lavori pubblici ed
una politica generale di programmazione.

Mi corre 'obbligo di rilevare che il tema
& stato trattato con forza e passione, a nome
del Gruppo comunista, dal senatore Bertoli,
il quale per verita ha voluto polemizzare du-
ramente contro il passato e considerare la
nuova politica come una riprova che, per
far bene, la classe dirigente italiana ha de-
vuto, e deve, cambiare strada. Tutto il pas-
sato ¢ dal Gruppo comunista, di ben nuovo,
posto sotto processo. Al Ministro dei lavori
pubblici, a volte, sembra si richieda non
tanto un impegno concreto sull’opera fu-
tura, quanto una, pilt o meno, esp‘li‘cita con-
fessione ed autocritica sulla storia, o sulla
cronaca, di ieri.

Non mi sento di accettare tale interpreta-
zione della politica del Governo, cosicche
vorrei sbarazzare il campo da qualche equi-
voco, se equivoco si deve chiamare. La po-
litica di programmazione economica demo-
cratica non &, in primo luogo, una scoperta
comunista da noi mutuata sotto la spinta
delle cose. I comunisti hanno sempre ne-
gato validith — I'ho dimostrato in un saggio
sulla pianificazione, che qualcuno avra avuto
la cortesia di leggere — con argomenti di
qualche rilievo, ad ogni programmazione
attuata in regimi nei quali la proprietad dei
mezzi di produzione spetti a privati: senza
la proprieta collettiva dei mezzi di produzio-
ne, per i comunisti, non ¢'& vera pianifica-
zione; c’¢ falsa pianificazione ed incoerente
programmazione. I comunisti aggiungono
che nazionalizzazioni settoriali non risolvo-
no, anzi rendono inestricabile, il groviglio.

E di solare evidenza che, siccome noi non
abbiamo mai ritenuto di accettare nell’am-
bito di una corretta visione ideologica e co-
stituzionale la collettivizzazione dei mezzi
di produzione, la nostra programmazione
ha carattere nettamente diverso dalla piani-
ficazione che un comunista puo difendere.
T.a nostra programmazione non vuole (e non
deve) fondarsi su collettivizzazioni a catena.
né rifiutare le caratteristiche essenziali che
competono all’economia di mercato: di un
mercato che ha volto le spalle ad ogni chiu-
sura autarchica ed ha accettato, attraverso
la partecipazione al M.E.C., fin dalle origini,
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una irreversibile liberalizzazione degli scami-
bi internazionali entro aree gradualmente
piu vaste.

La programmazione democratica prevede
la nazionalizzazione o la pubblicazione di al-
cuni (o di tutti) i settori di pubblica utilita
come rimedio, l'estremo rimedio, per garan-
tire vigore proprio all’economia di mercato.
Bnergia elettrica, gas naturale, ferrovie,
tramvie, servizi telefonici ed acquedotti ap-
partengono tutti, infatti ai settori di pubbli-
ca utilita.

E naturale che in questi anni lo Stato de-
mocratico abbia approfondito per ciascuno
dei predetti settori I'esame e il confronto
tra i pregi e i difetti del controllo statale
mediante concessioni a privati e dell’assun-
zione della proprieta da parte di Enti pib-
blici, con modalita diverse, fino a giungere
per taluno di questi servizi all’integrale e
classica nazionalizzazione.

Vista in tal modo, la stessa recente deci-
sione del Governo sull’elettricitd, non & in
¢ontrasto, ma nella logica di un sistema di
economia di mercato, inteso con le rettifiche
che la storia economica e politica ci sugge-
risce. Se le Ferrovie (servizio di pubblica
vtilita) sono state statizzate agli inizi del se-
colo, in era giolittiana, vuol dire che il meto-
do era stato accettato in pieno clima libera-
le. In questo dopoguerra altre tappe rimar-
chevoli sono state compiute con la creazio-
ne dell’E.N.I, e con la conseguente acquisi-
zinne allo Stato del quasi-monopolio del gas
naturale (di pubblica utilitdh anche questo)
e con il rilievo dei pacchetti azionari delle
societa telefoniche da parte dell’.R.I.

Si puo dire dunque che, allo stato, moltis-
simi settori di pubblica utilita sono proprie-
ta pubblica, anzi statale. Ed & quindi giusti-
ficata I'affermazione di chi, una volta acqui-
site alla collettivita nazionale o a collettivita
mtermedie, le industrie di pubblica utilita,
giuridica che ai fini della programmazione

-democratica, debba considerarsi chiusa la
{ase delle nazionalizzazioni.

La programmazione democratica non &
dunque, né nei fini né nella struttura, né nel-
:e modalita, quanto i comunisti desiderano
E ia programmazione democraiica non &
neppure una verita che i partit’ democrati-
¢i, e in primo luggo, la Democrazia Cristia-

na, asbiano acquisito, dopy una lunga seric
ai error. sul plano economicn ¢ sociale, dal
la bocra dei Ir re tradizionali avversari poli-
tici.

Una politica di piano & stata patrocinata
da De Gasperi e da Vanoni immediatamen-
te dopo le elezioni politiche del 1953, e cioe
dopo il primo quinquennio della ricostru-
zione, le cui necessitd avevano largamente
condizionato le prime scelte economiche so-
ciali. Erano presenti a De Gasperi e a Vano-
ni tutte le implicazioni di un piano di svi-
Iuppo a largo respiro. I promotori del piano
sapevano che soltantc mediante un insie-
me coordinato di provvedimenti di politica
economica si puo evitare altresi la forma-
zione di posizioni monopolistiche o quasi
monopolistiche — cito le parole dello sche-
ma Vanoni del '55 — nel settore industriale
e nei canali di distribuzione, in modo da ga
rantire anche la stabilita del livello dei
prezzi.

Se il piano dal 1954 al 1962 non & stato
attuato nelle forme auspicate da De Gasperi
e da Vanoni, gli & perche & mancato il coa-
gulo delle forze omogenee politiche e sinda-
cali idonee a porlo in azione.

Con la nascita di un Governo di centro
sinistra si & raggiunta solo una delle condi-
zioni favorevoli, ii che lascia pure sperare
che la macchina potra mettersi in movi-
mento.

Altra condizione essenziale &, perd, un
comportamento coerente con la politica di
piano da parte delle forze sindacali. Piano
vuol dire scala coordinata di priorita. F
utile, e talvoita indispensabile, che tale sca-
la non sia imposta, ma discussa e accettaia
nel mondo del lavoro.

Se le cose stanno cosi, i partiti che com-
pongono l'attuale Governo vedono la pro-
grammazione come fattore evolutivo che
non contrasta con la fedeltad alla linea di
azione di ieri, e che di essa rappresenta anzi
Ia logica conseguenza. Lasciamo agli sto
rici — a tempo opportuno — di giudicare
se il coagulo delle forze politiche necessa
rio ad una politica di piano potesse esserc
anticipato di un anno o di un quinquennio;
come politici, preoccupiamoci, invece con
speditezza e con lungimiranza di procedere
sulla strada che, fortunatamente per il Pae-
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se, l'incontro di grandi forze che hanno in
varia guisa influenzato la storia dell’Italia
negli ultimi ottanta anni, permette di bat
tere.

Non c’¢ da stupire se per 'azione del M-
nistro ¢ del Ministero dei lavori pubblici si
pongano, in ordine alla programmazione,
cbiettivi parzialmente nuovi, e se gli stru-
menti a disposizione debbano essere revi-
sionati. Cid non & in contrasio con il pas
sato, ma rappresenta un progresso rispetto
all’szione passata.

Ogni Ministro tende ad essere avvocato
del suo settore, e puo farsi fuorviare da
un malinteso spirito di corpo. Non credo
tuttavia di esagerare dichiarando che, nel
quadro della programmazione democrari-
ca, collegialmente determinata sotto 'impul-
so del Ministro del bilancio, tre sono i Di-
casteri cui competono le massime respon-
sabilita: delle partecipazioni statali e di
quello che, comunque, amministra i beni
dello Stato nazionalizzatore; dell’agricoltu-
ra e deij lavori pubblici. Sono i tre Dicasteri
interessati ai tre programmi d'investimento
individuati fin dal gennaio 1955 dallo schema
Vanoni, e cioe agricoltura, imprese di pub-
blica utilita e opere pubbliche. C’¢ un capi-
tolo dello schema Vanoni che parla espres-
samente di tre programmi, e porta la data
lontana del 1955. Quando si parla di conti-
nuitd ideologica mi rifaccio alle indicazioni
dello schema Vanoni.

La prima domanda, che, tutti, ci dobbia-
mo porre & se gli strumenti a nostra dispo-
sizione sono adeguati. Certo & che il Mini-
stero dei lavori pubblici subisce ancora oggi
il contraccolpo — voglio confessarlo aperta-
mente — delle impostazioni settoriali che
contraddistinsero l'azione governativa nel
quinquennio, pur tanto rigoglioso, della ri-
costruzione.

Appaiono dinanzi ai nostri occhi, a docu
mentazione del rilievo, gli esempi pitr vi-
stosi di siffatto settorialismo; I'IT.N.A-Casa
e la Cassa per il Mezzogiorno, nate entram-
be tra il 1949 e il 1950, con un biglietto da
visita di una straordinarieta di cui il temipo
ha fatto cancellare persino la traccia.

Ripetere l'elogio dell'I.N.A.-Casa e della
Cassa per il Mezzogiorno, giustificarle stori-
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camente nella loro nascita e nel loro svilup-
po & perfino retorico. Ma nel 1962, conviene
aggiungere che si tratta di interventi parzia-
li, settoriali e limitati che non pcssono es-
sere lasciati cosi come sono in una politica
di programmazione generale. E sono in buo-
na compagnia perché, prima di me, queste
riserve sono state responsabilmente esposte
dal Ministro del bilancio, nella nota presen-
tata il 22 maggio 1962 al Parlamento quan-
do ha scritto testualmente che «gli inter-
venti politici a carattere parziale (e percio
sempre in larga misura arbitrari a causa di
distorsioni, soprattutto nel campo credito-
rio e in guello tributario) finiscono per pro-
vocare un insieme di interferenze dello Sta-
to nella vita economica maggiore di quello
reso necessario da una organizzazione della
localizzazione delle attivitd economiche ».

La Malfa ha, giustamente, aggiunto che
non & neppure « casuale la circostanza che i
limiti che si sono riscontrati nell’azione del-
la Cassa siano dipesi in buona misura dal
fatto che tale organismo era, per cosi dire,
staccato dall’ambito della generale Ainmini-
strazione pubblica, e trovava ostacoli cbiet-
tivi cosi seri alla propria azione che le dif-
ficolta conseguenti non hanno potuto essere
compiutamente superate neppure dall’attiva
presenza di un apposito Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiorno ».

In un regime di programmazione econo-
mica democratica deve esserci un solo cen-
tro efficiente di indirizzo urbanistico e di
gestione delle opere pubbliche: ringrazio
gli onorevoli senatori che hanno voluto di-
chiararlo. Ai quali onorevoli senatori vorrei
rivolgere una sommessa preghiera, ciog, che,
quando per caso si trattera, in polemica con
altre impostazioni settoriali ed in assenza del
Ministro dei lavori pubblici, di testimonia-
re queste verita e di votare coerentemertie,
vogliano ricordarsene. Perche le nostre As-
semblee hanno un carattere piuttosto volu-
bile: difendono, in un certo senso, il Mini-
stro presente e di turno, mentre meglio sa-
rebbe che la difesa fosse fatta anche in as-
senza, non tanto per aiutare il Ministro a
compiere il suo dovere quanto per mantene-
re una unita effettiva di direzione legisla-
tiva.
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BERTOLI. Prima di tutto questo
dovrebbe verificarsi nel Governo.

S ULLO, Ministro dei lavori pubblic:.
Il Governo cerca di fare il suo meglio n
senso unitario: ma ¢’ anche una dispersic-
ne che nasce dall’iniziativa e dal dibattito
parlamentare.

Il Ministero dei Iavori pubblici dovrebbe
essere, dunque, responsabile, al livello go-
vernativo e parlamentare, ed assicurare la
unita dell'indirizzo urbanistico e di gestione
defle opere pubbliche. Le esperienze del
I'T.N.A-Casa e della Cassa per il Mezzogior-
no non vanno affatto perdute: gli insegna-
menti dei due organismi vanno appresi. La
riduzione ad unitd non significa, anzi, per
necessita, negazione del pluralismo. Posso-
no coesistere enti vari che abbiano delle fun-
zioni armonizzate. L’'importante & che gli
enti non abbiano l'autodirezione program-

matica e che siano inquadrati in un siste- -

ma generale. L'unita di direzione e di coor-
dinamento & indispensabile.

L’I.N.A-Casa ci ha insegnato che la con-
sultazione delle forze sindacali nella fase di
determinazione dei programmi & fattore di
efficienza e di sicurezza. E questo & un inse-
gnamento che non dobbiamo smarrire.

La Cassa per il Mezzogiorno, a sua volta,
ci ha insegnato, come ¢ stato da altri gia ri-
cordato, che la tradizionale organizzazione
amministrativa pubblica a struttura verti-
cale ha bisogno di essere integrata da ade-
guato coordinamento orizzontale.

Tutti 1 vantaggi dell'T.N.A.-Casa e della
Cassa per il Mezzogiorno perd non possono

uguagliare gli inconvenienti derivanti dallo
scadimento continuo della pubblica ammi-
nistrazione tradizionale, nascente anche da'
pullulare di organismi ricchi di personale
e di mezzi, personale e mezzi alla pubblica
amministrazione tradizionale sottratti, anzi
negati, anche se poi alla stessa pubblica am-
ministrazione ¢ affidato il difficile compito
istituzionale di vigilare su enti parastatali
pit ricchi e piu dotati.

Il mio predecessore onorevole Zaccagnini
affermo giustamente che la questione del
personale del Ministero dei lavori pubblici
¢ ormai di sopravvivenza. L'assurdo & che
lo Stato nega ai suoi tecnici, quando assol-
vono funzioni delicatissime di vigilanza e di
controllo a livello di pubblica amministra-
zione tradizionale, cid che concede ai tecni-
ci degli enti vigilati che pure fanno caricc
in forma indiretta sul bilancio dello Stato.

I confronti sono odiocsi, e vorrei astener-
mi dal farli, ma tuttavia ho voluto racco-
gliere qualche dato che raffronta il tratta-
mento degli ingegneri del Genio civile con
quelio degli ingegneri della Cassa per il Mez-
zogiorno, della gestione I.NLA-Casa e della
Societd autostrade. E mi sono fatto prepa-
rare un prospetto che ritengo abbastanza
preciso (anche se contenesse qualche errore
di dettaglio, non ne sarebbe sostanzialmen-
te infirmato il valore) che fa il confronto tra
un ingegnere del Genio Civile celibe rispet-
to ai suoi colieghi degli Enti e societa pre-
dette.

Ecco il prospetto riferito ad un ingegnere
del Genio civile, celibe, rispetto ai suoi col-
leghi degli Enti e delle Societha predette.

PROSPETTO COMPETENZE FISSE MENSILI AL NETTO

Ammmne di

Indennits di

Assegno inte- Rateo

apparienenza Stipendio cotingenza grativo mensilita (1) Totale
Genio civile 59.939 3.198 17.852 4978 80.989
Cassa Mezzogiorno . 120.000 3.198 — 30.000 153.198
Gest. I.N.A-Casa 83.917 3.198 4.400 20.954 112.489
Soc. Autostrade . 92.500 3.198 10.000 14.444 120.142

(1) Quota mensile oltre le 12 mensilita. Le mensilita sono 13 per il Genio Civile, 15 per la Cassa
per il Mezzogiorno e per I'ILN.A-Casa, 14 per la Societd Autostrade
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Il lavoro straordinario viene remunerato
anch’esso con notevole differenziazione: al
Genio civile con 350 lire nette per ora, alla
Cassa per il Mezzogiorno con 787, all'l.N.A.-
Casa con 510. E da notare inoltre che gli
ingegneri della Cassa per il Mezzogiorno
dopo il primo anno di servizio hanno dirit-
to a uno scatto di lire 12.500, ed uno scatto
di pari importo viene loro corrisposto dope
un altro anno di servizio. Di fronte ad un
aumento  di 25.000 lire, agli ingegneri del
Genio civile viene corrisposto uno scattc
pari al 2,50 delio stipendio base, il che cor-
risponde a 1.460 lire mensili.

Anche pitt sfavorevole appare il tratta-
mento economico degli Ingegneri del Genio
civile rispetto a quelli impiegati presso gh
enti predetti ove si considerino altre voci.
Ad esempio, ¢’¢ l'indennitd direzione lavori
che la Cassa per il Mezzogiorno compensa
con una cifra che va dalle 10 alle 20.000
lire mensili, mentre nessun compenso par-
ticolare & previsto per gli ingegneri del Ge-
nio civile incaricati della direzione dei ia-
vori. Il rimborso per le spese di trasferta
porta alle medesime sperequazioni.

Comunque, anche assumendo a base le
sole competenze fisse, appare evidente una
sperequazione nel trattamento, che & causa
di progressiva diminuzione degli aspiranti
ai posti di funzionari tecnici del Genio ci-
vile. Gli organi parastatali accrescono le
difficolta degli organi dello Stato, le quali
nascono (come ha detto il senatore Bertoli)
cosi dallo scarso numero di ingegneri che le
Universitad mettono a disposizione della so-
cieta italiana per cause di varia natura, co-
me dalla vivace concorrenza esercitata daila
industria privata nei confronti delle ammi-
nistrazioni statali e parastatali.

E dunque spiegabile che esistano 202 pe-
sti vacanti su 1051 posti complessivi per
quanto riguarda gli ingegneri civili, pari al
19,22 per cento. Ma queste vacanze direb-
bero nulla. Preoccupano le cifre che vi diro
e che desidero citare perché credo che il
problema dei tecnici della pubblica ammi-
nistrazione non ¢ meramente sindacale: non
si tratta di ajutare i tecnici, i quali possono
trovare, specie se giovani, altre forme per ri-
solvere il problema personale al di fuori della

pubblica amministrazione: & problema dello
Stato moderno, ¢ problema politico, al fine
di possedere gli strumenti per attuare una
politica la quale non ¢ possibile né solo con
venii Ministri riuniti a Consiglio né solo con
900 pariamentari riuniti in Assemblea. Essa
si attua con i Ministri, con i parlamentari,
ma soprattutte con la capacita di esecuzione
di cid che un Consiglio dei ministri ed una
Assemblea parlamentare possono delibe-
rare.

L’analisi dell’andamento dei concorsi pub-
blici di tecnici del dopoguerra & avvilente.

Negli ultimi 15 anni, su 1346 posti messi
a bando dai concorsi pubblici, i vincitori
sono stati 708, cioe appena il 54 per cento.
Non basta. Tale percentuale si & abbassata
al 30 per cento nei concorsi espletati negli
ultimi due anni che hanno dato 50 vincitori
su 165 posti messi a concorso.

BERTOLTI.
erano?

I concorrenti quanti

SULL O, Ministro dei lavori pubblici.
Non ho ora i dati precisi: glielo faro sapere.

E se vogliamo scendere a specificazioni,
la gravita della crisi ¢ documentata dall’alta
percentuale degli ingegneri che abbandona-
no 'impiego del Genio civile per altra cccu-
pazione. Dei 708 vincitori nominati negli
ullimi 15 anni, 239 hanno volontariamente
lasciato I'impiego, e dei 45 vincitori a 113
posti del concorso dell’ottobre 1960, 17 han-
110 rinunciato.

Quasi un giorno si e uno no, ho alla mia
firma qualche decreto con cui prendo atto
della rinuncia di un vincitore di concorso.
Perché vincono i concorsi, acquisiscono un
titolo, e attraverso questo titolo sono cap-
tati o da Enti parastatali o da industrie di
Stato, o da industrie private! Lo Stato po-
re a disposizione il meccanismo di selezione
pitt per gli altri che per se stesso, data la
situazione.

I due concorsi riservati agli assistenti uni-
versitari per 34 posti (244-10) sono andati
deserti, sia nel 1960 che nel 1961.

Se ho pregato gli uffici di darmi dati ana-
litici, & percheé credo che questo sia uno dei
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problemi essenziali della democrazia italia-
na. Riguarda i tecnici e i dirigenti: in forma
macroscopica i tecnici. Infatti, il Mezzogior-
no d’Italia sforna dirigenti, per lo Stato,
muniti di laurea in giurisprudenza.

Evidentemente, la situazione ¢ pih pesar-
te per i tecnici, perche il tradizionale serba-
toio, che a buon mercato riesce a dare al-
I"’Amministrazione dello Stato i dirigenti,
non riesce a fornire tecnici, data la strut-
tura scolastica. Questo si verifica mentre la
media dei collocamenti a riposo si aggira
sulle 25 unita annue tra quegli elementi che
hanno resistito alle suggestioni di impiego
da parte delle imprese private, dimostrando
un senso altissimo dello Stato.

E inutile farsi illusioni sulla possibilita
di dirigere la programmazione, se non si
elimina il sistema del doppio binario, s¢
cioe lo Stato non adegua il trattamento dei
propri tecnici a quello dei tecnici degli enti
parastatali e se alla gerarchia amministrati-
va, dopo aver assicurato autorita formalie,
non assicura analoga gerarchia di tratta-
mento economico e di prestigio.

Per raggiungere l'intento, non basta pero
che i rappresentati dell'estrema sinistra si
dichiarino in Parlamento favorevoli ai tec-
nici, mentre i sindacati legati alle forze di
estrema sinistra adottano, fuori, un atteg-
giamento livellatore nei confronti di tutti i
dipendenti dello Stato. Il Governo sarebbe
agevolato se le forze sindacali avessero la
capacita di riconoscere 1'esistenza obiettiva
del problema dei tecnici. Se invece, per ogni
enucleazione a favore dei tecnici i sindacati
pretendono, ed immediatamente, il ristabi-
limento di una situazione livellatrice nei
confronti di tutti gli altri dipendenti dello
Stato, dimenticando anche il rapporto nu-
merico tra i tecnici e tutti gli altri dipen-
denti (e la facilita di venire incontro alle
aspirazioni dei tecnici se non se ne volesse-
ro trarre illazioni per qualche milione di
altri dipendenti), il problema viene reso pil
arduo, e quasi insolubile.

Non si puo sperare di ottenere fedelta so-
stanziale e sicura al regime democratico da

parte di coloro che devono interpretare lo
spirito del Paese, quando non si riconosca
in Italia il giusto diritto che in ogni societa
bene organizzata, anche in regimi collettivi-
stici, viene riconosciuto ai dirigenti ed ai
tecnici. Tutto va naturalmente visto sotto
un profilo globale e non esclusivamente eco-
nomico.

E questo mi induce a parlare delle strut
ture.

Intendo, in primo Iuogo, dire della neces
sita di dare valorizzazione al Consiglio su-
periore dei lavori pubblici. Una riforma del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, an-
drebbe, a mio avviso, predisposta entro bre-
ve termine.

Vorrei inserire qui una dichiarazione che
vale per tutto il discorso. Non mi sono sot-
tratto all’obbligo morale di esporre le idee
che come Ministro dei lavori pubblici vorrei
realizzare; ma devo, necessariamente, nel-
I'esposizione che faro, distinguere i provve
dimenti che possono essere portati a com-
pimento anche prima della fine della pre-
sente legislatura e che presentano una pos-
sibilita di essere attuati, dalle intuizioni di
carattere generale che un Ministro, il quaie
sa che la Camera dei deputati costituzional-
mente deve essere scioita nella primavera
del 1963, comprende di non poter portare
ad attuazione. Le difficoita di un Ministro
che si trova alla fine di quella che si chiama,
con termine improprio, legislatura, sono ov-
vie ¢ dipendono dalla limitatezza del tempo
per un proficuo colloquio col Parlamento e
per portare le leggi in porto. Tuttavia al
cune idee che esporrd, potranno, se non
trovare espressione nell’azione risolutiva di
Governo e nel dialogo con il Parlamento, al-
meno acquisire una preparazione per i miei
successori. Nulla infatti & perduto. E vi
sono proposte che, una volta presentate,
chiarite, studiate, sono il seme di cui altri
potra, eventualmente, se ci saranno, racco-
gliere i frutti.

Una riforma del Consiglio superiore dei
lavori pubblici andrebbe, a mio avviso, pre-
disposta secondo quattro principi direttivi.
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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue S U L L O, Ministro dei lavori
pubblict). Primo: concentrare nel Consigho
superiore dei lavori pubblici la competen-
za consultiva per tutie le opere pubbliche,
di qualunque Ministero, senza eccezione al
cuna. Naturalmente la regola dovrebbe va-
lere, prima di tutto, per lo stesso Ministeic
dei lavori pubblici, che gia sottrae al Con-
siglio superiore la competenza dei progettt
dell’AN.A.S., restituendo l'approvazione al-
meno di quelli di massima e dei progetti
esecutivi di importo superiore ai 3 miliar-
di. Avvalendomi della duplice funzione di
Ministro dei lavori pubblici e di presidentc
dell’AN.A.S., disporro peraltro che, prevea-
tivamente alla decisione del Consiglio di
ammuinistrazione dell’A.N.A.S., i grandi pro-
gett1 di autostrade ed i progetti esecutivi
olire un certo limiie, siano rimessi sin da
ora, per il parere consultivo, al Consiglio
superiore dei lavori pubblici, in maniera
che quesio Consesso abbia una visione or-
ganica di tutto cio che si attua, almeno, da
parie del Ministero dei lavori pubblici.

Secondo: garantire il Consiglio superio
re dei lavori pubblici dal pericolo di diven
tare strumento docile nelle mani del Mi-
nistro dei lavori pubblici pro-tempore, sia
introducendo l'obbligo da parte del Mini-
stro di motivare, in determinati casi, dis-
sensi eventuali, sia con l'adozione del s:
stema della terna dei candidati alla Presi-
denza del Consiglio superiore espressa dal-
la maggioranza dei componenti il Consi-
glio, terna da cui il Governo, in analogia
con quanto avviene per altri grandi corpi
consultivi, potra scegliere il Presidente, in
maniera da valutare anche la volonta auto-
nomamente espressa dall’Organo.

Terzo: immettere nel Consiglio un mag-
gior numero di esperti provenienti sia dal-

I'Universita, sia dai settori della produzio-
ne, sia dai settori del lavoro: cio natural-
menie con una piu elasilica concezione del-
le incompatibilita, perché se pretendiamo
che ci siano per gli esperti estranei alla
Amministrazione le stesse incompatibilila
che per i funzionari, non ne troveremo mai.
Mi pare veramente proficuo che uomini di
scienza e di cultura, dei sindacaii dei la-
voratori, della produzione siano presenti
in un qualificato organismo, perche daran-
no valida collaborazione, almeno in alcune
fasi dell’azione istruttoria, e¢ lo metteran-
no in grado di svolgere una consulenza pils
ampia e vasta di quella piuttosto episodica
attuale.

Quarto: promuovere nel Consiglio supe-
riore il dibattito anche sui grandi temi dei-
la programmazione delle opere pubbliche,
come in realta le leggi stabiliscono, ma co-
me non si ¢ quasi mai fatto.

Se una migliore funzionalita del Consiglio
superiore ¢ una premessa, un buon regi-
me delle opere pubbliche ha bisogno di
uniformita di indirizzi nell’assicurare quel-
le quaitro condizioni — qualcuno di voi le
ricordera — che puuttosto lapidariamente
un mio predecessore, una cinquantina di
anni fa, il ministro Sacchi, volle definire
cosl: « un buon progetto, un buon esecuto-
re, un buon contratto ed una buona ge-
stione ».

Questo disse il ministro Sacchi, mi pare
nel 1913 o nel 1914.

D’ AL BORA. Lho detto anch’io

ieri!

S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
I buoni progetti fanno difetto, e di qui na-
scono i primi gravi inconvenienti. Le pub-
bliche amministrazioni sono oberate di la-
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voro. Quando le leggi di finanziamento han-
no corso, i programmi per centinaia di mi-
liardi inducono, sotto l'assillo dell’'urgenza,
alla redazione di progetti insufficienti, che
si presume potranno essere poi corretti per
via, con varianti e perizie suppletive che
sono diventate una triste norma.

Diciamo il vero. Il metodo abusato delle
varianti e delle perizie suppletive & reso pres-
soche obbligatorio per il fatto che si rinun-
cia al buon progetto di partenza. Per non
attendere qualche mese all'inizio (o per
mancanza di mezzi o per mancanza di tec-
nici), si devono dopo attendere molti mesi,
per le inevitabili sospensioni e per le con-
troversie che nascono con le imprese.

Mi sono trovato, proprio all’inizio delia
mia attivita al Ministero a dover risolverc
una questione, o meglio a concludere una
controversia per la costruzione del Palazzo
di Giustizia a Piazzale Clodio a Roma, dove
era chiaro che si scontava, con la necessita
di esperimenti successivi, quello che biso-
gnava approfondire preventivamente. Ep-
pure per Piazzale Clodio vi era stato il con-
corso per il progetto! Neppure un concor-
so per un progetto puo esonerare la pubbi
ca Amministrazione dalle sue indagini!

I buoni progetti, naturalmente, sono Ie-
gati, da un lato al problema dei tecnici
della pubblica amministrazione — e non
voglio alludere alla loro qualita, perche
desidero porre in rilievo che il livello me-
dio del valore dei tecnici della pubblica
amministrazione & abbastanza elevato —
dall’altro al problema del finanziamento degli
studi con oculata larghezza. Il governo Fan-
fani di centro-sinistra del 1958 propose al
Parlamento la istituzione di un apposito fon-
do-progetti ma, nel turbinio delle lotte poli-
tiche contro quel centro-sinistra, non se ne
fece pilt niente; e sarebbe stata una buona
cosa, anche se il miliardo iniziale era inve-
ro tenue di fronte alle esigenze. E un'idea
— quella di un fondo progetti — che si
deve riprendere se vogliamo ci sia una buc-
na progettazione, che agevoli anche, suc-
cessivamente, il buon esecutore, il buon con-
tratto e la buona gestione.

E stato suggerito da pit parti — anche
dall'Istituto nazionale di urbanistica — di

bandire un concorso per la progettazione

integrale di un edificio pubblico. E un’idea
che vorrei concretare e che, in linea di mas-
sima, mi sentirei di accettare. Sarebbe uno
degli strumenti che possono portare, con
un metodo sperimentale, a migliorare il
metodo di progettazione delle opere pub-
bliche.

Un buon progetto — ho detto — prepa-
ra la scelta dei buoni esecutori; un cattivo
progetto rende piut difficile il compito anche
dell’esecutore valente, non potendo 1'attivi-
ta personale dell’'impresario sopperire a tut-
te le deficienze del progetto. Infatti 'appal-
to d’opera non ¢ appaito di forniture il cw
cggetto sarebbe la merce. Oggetto dell’ap-
palto d’opera & ['attivita personale deil’im-
presario. L’appalto-concorso & stato uno dei
modi con cui si €, negli ultimi tempi, aggi-
rato l'ostacolo della deficienza di proget-
tazione dell’Amministrazione. Qui sono sta-
te rivolte critiche all’appalto-concorso un po’
esagerate. L’Amministrazione ha rispettatc
l'articolo 4 del regio-decreto 18 novemb:e
1923, n. 2440, sulla amministrazione del
patrimonio e sulla contabilita generale del-
lo Stato, in linea di massima, salvo ecce-
zioni. Non si & fatto ricorso con frequenza
all’appalto«concorso da parte del Ministero.
Maggiore frequenza c’¢ stata negli ultim
tempi da parte dell’A.N.A.S. che ha ottenu-
to una particolare legislazione per 1’appalto-
concorso in forza della legge 7 febbraio
1961, n. 59, che disciplina la composizione
della Commissione ¢ i poteri del Ministro
all’articolo 33.

Vi sono dei casi in cui I'appalto-concorsc
rappresenta proprio il miglior mezzo giuvi-
dico per cautelare la pubblica Amministra-
zione; ed in tal senso anche il Consiglio di
Stato ha espresso una certa quale preferen-
za verso 1'appalto-concorso. Vi sono casi in
cui la convenienza dell’appalto-concorso di-
scende dalla necessita di indagini accura-
tissime per la scelta tra varie soluzioni tec-
niche.
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Non sarei alienc dall'introdurre, mediante
adeguate norme legislative, il metodo inter-
medio del concorso di idee. Tuttavia ¢ inne-
gabile che I'appalto-concorso, usato eccessi-
vamente, si presta a divenire strumento di
sperpero economico, perche si obbliga un
numero grandissimo di imprese a fare lo
stesso lavoro; si moltiplica il lavoro di tut-
te, per scegliere il lavoro di una. L’appalto-
concorso non deve essere un comodo espe-
diente con cui si pensa di ottenere a buon
mercato per I'’Amministrazione rapidita e
sicurezza del lavoro. Nei limiti in cui si evi
tera che la progettazione a cura dell’Ammi-
nistrazione sia improvvisata, l'appaito-con-
corso rientrerd certamente nella normalita.
Per mio conto vorrei dare assicurazione che
I'appalto-concorso sara limitato ai casi i
cui & necessario e non diveniera una como-
da prassi né dell’AN.A.S. né del Ministero
dei lavori pubblici.

In occasione di recenti inchieste parla-
mentari & tornata la vexata quaestio della
scelta di buoni esecutori. Vorrei esortare
un po tutti alla storia. La storia ci insegna
molto. E quando pensiamo che il nostro
tempo ¢ peggiore, quanto agli appalti, di
quanto non fosse 50 anni fa, sbagliamo.
Sono andato a leggere con vivo interesse un
volume che non & molto diffuso: la « Rela-
zione statistica sui contratti d’appalto »
1910-1912, pubblicata nel febbraio 1914 dal
direttore generale Marzolli, del Segretariato
generale del Ministero dei lavori pubblici.
un libro che & veramente suggestivo, per
le dovizie di statistiche, per 'esame attento
di fenomeni che ancora oggi attirano ['at-
tenzione di tutti, come ad esempio i meto-
di che permettono di turbare la liberta e
la sincerita delle gare.

Fatti spiacevoli che sono segnalati, o ven-
gono sospettati, nel 1962, accadevano con
facilita nel 1910-1912.

Per darvi un’idea di quello che allora si
faceva e che spero non abbia troppe ana-
logie con quello che si fa adesso,..

PICCHIOTTI. Non c'¢ da ralle
grarsi di questo fatto,

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Non c’¢ da rallegrarsi, & vero, ma c’¢ per
lo meno da invitare coloro che credono ds
scoprire metodi nuovi, che invece ci sono
sempre stati, a riconoscere che la storia 2
maestra di vita e che quindi pretendere di
improvvisare rimedi che i nostri padri o
nonni hanno usato inutilmente & quanto me-
no fatica sprecata. L'uomo & essere razio-
nale e pertanto ha il dovere di non ripercor
rere a vuoto cio che gli altri vomini hanno
fatto prima. In quesio senso, invitare alia
storia pud essere non dannoso per supera-
re le improvvisazioni e i facili giudizi. Sem-
mai, potremmo anche rallegrarci che il livel-
lo medio di moralita non & cosi deplorevole
rispetto al passato, come si afferma.

E voglio leggervi qualche passo di questa
relazione quando tratta degli accordi tra
impresari: « Quanto agli indizi che si pos-
sono rilevare esaminando I'insieme delle
offerte presentate alle singole aste, & davve-
ro strano come spesso accada di constatare
come le offerte si differenzino l'una dall’al-
tra per pochi centesimi e non raggiungano,
anche se numerose, che ribassi di tenue en-
tita. Pud sorgere allora il sospetto che in
tal caso si sia verificato quella che gli ap-
paltatori chiamano ”la scaletta”, ciod un
complesso di piccole offerte combinate in
modo che l'appalto rimanga deliberato a
buone condizioni al concorrente che pili &
disposto ad assumerlo, con il probabile oh-
bligo per questo ultimo di dare agli aliri
almeno parte del lucro risultante dalla dif-
ferenza tra il ribasso massimo che consen-
tiva I'appalto e il ribasso offerto ».

Vorrei sperare che questo non accadesse
oggi, ma chi ce lo assicura? Come vedete,
queste collusioni venivano denunciate in
ma relazione ministeriale ufficiale anterio-
re alla prima guerra mondiale.

Venivano anche denunciati i ribassi sfre-
nati specialmente nell'Ttalia meridionale.
Ed anche sulle ragioni dei ribassi eccessivi
si svolgevano considerazioni degne di ri-
cordo.

Si diceva tra l'altro: « Il ribasso eccessivo,
quantunque non comportato dai prezzi del-
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I'appalto, pud essere permesso dalle stesse
imperfezioni del contratto, nel senso cio¢
che esse rappresentano un certo grado di
probabilith di cambiamenti nelle condizioni
dell’opera, i quali a loro volta saranno cau-
sa di modificazioni di prezzi: e percio un
forte ribassc, mentre non ¢ esso stesso cau-
sa di controversi, accusa subito la insuffi-
cienza del progetto e la imperfezione del con-
tratto, per cui il concorrente, che ha potuto
scoprire tale condizione di cose, sa di non
correre molto rischio riducendo il preventi-
vo dell’'amministrazione in una misura che
sembra eccessiva; perche infatti, se esso
non pud vedere precisamente quale sara il
motivo che fara nascere dei diritti in suo fa-
vore, vede percio che vi sono nel progetto
le condizioni atte a crearne.

« Un forte ribasso deve percio conside-
rarsi come un serio avvertimento, e come
la misura stessa delle imperfezioni tecniche
e legali del contratto.. La causa delle liti
& nei documenti dell’appalto; essa, appena si
manifesta in corso d’opera, produce inevi-
tabilmente il suo effetto, tanto se l'appalic
medesimo sia stato aggiudicato con un foui-
te come se con un piccolo ribasso. Mentre
dunque i ribassi esagerati sono indizio di
probabile imperfezione del contratto, non
si puod dire che siano pure causa di conte-
stazioni infondate e quindi di liti immorali,
avendo essi origine da quelle stesse cause
che produrrebbero le medesime liti, anche
ove nelle aggiudicazioni 'amministrazione
non avesse ottenuto che ribassi moderati.

Cio che abbiamo fin qui esposto dimostra
quale errore si commetta da quelle ammini-
strazioni o aziende che cercano di limitare
i ribassi alle aste, nella occulta predetermi-
nazione di un limite massimo, nell'intento
di eliminare cid che si crede generalmente
la causa delle liti ».

La relazione introduttiva del direttore ge-
nerale Marzolli esponeva, in un periodo che
merita di essere riletto, la problematica dif
ficile della scelta degli esecutori.

Marzolli scriveva: « Infatti, ad esempic,
chi vede nella concorrenza il mezzo pitt vau-

taggioso per lo Stato e il rimedio piti ovvio
agli abusi o ai favoritismi, & propenso a ri-
tenere ['asta pubblica come il sistema idea-
le anche per gli appalti di opere e a non
riconoscere nell’amministraizone il dirittn
di escludere le imprese che, a suo giudizio
insindacabile, non siano meritevoli di con-
correre; chi invece si preoccupa della scel-
ta degli impresari e della fiducia che in essi
deve avere la stazione appaltante, sostiene
che soltanto un’ampia liberta di esclusione
puo dare afidamento di buona riuscita, e
vede nelle gare private un sistema pilt per-
fetto che non quello delle gare pubbliche.
Chi parte dal concetto unico che lo Stato
debba pagare i lavori al minor prezzo pos-
sibile, critica il sistema di limitare i ribassi,
e chi ritiene che i ribassi eccessivi tramu-
tino gli appalti di lavori in appalti di liti
impone per ogni gara un freno gqualsiasi...
alle offerte dei concorrenti. Alcuni hanno
I'opinione che gli appaltatori siano troppi
e desiderano una selezione severa, altri si
impressionano e temono che gli impresari
scarseggino e vorrebbero criteri piut larghi
nell’ammissione ». Come frutto della mia
esperienza, vi fard una dichiarazione para-
dossale.

Al Ministero, sin dal primo giorno ho
confinato entro limiti ristrettissimi la trat-
tativa privata in quanto & fonte di sospet-
to, e comunque offre subito la possibilita
di mettere in stato di accusa il funzionario
o il Ministro. Mi sono convinto per®d che
le licitazioni private che danno l'alibi giu-
ridico per affermare che tutto & onesto so-
no talvolta fonte di disonesta che non si
possono certificare o identificare pilt che
le stesse trattative. Spesso si preferisce
vietare le trattative solo per non avere
« grane ». Le trattative private perd pos-
sono rappresentare mezzi sostanzialmente
pitt onesti delle licitazioni.

Pur avendo disposto che nella mia ge-
stione non vi siano di norma trattative pri-
vate se non dopo che le gare siano andate

deserte un paio di volte e quando la trat-
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tativa non si conclude in aumento, (quin-
di in casi eccezionali) ho pero il dovere di
specificare che metodi giuridicamente le-
citi e sicuri sono spesso invece fonte di il-
liceita che non si possono colpire.

Il problema & delicato. Dovremo discu-
terne anche con gli interessati. Mi & stato
chiesto da enti qualificati, come I'INARCH
e V'INU, e poi anche dalla stessa Associa-
zione nazionale dei costruttori edili (ANCE)
di riunire intorno ad un grande tavolo una
specie di conferenza dell’edilizia. La con-
ferenza & auspicabile. Bisognera preparar-
la attentamente, nell’autunno, verso no-
vembre o dicembre. Sara una riunione qua-
lificata di tuiti gli elementi interessati al
settore dell’edilizia (anche i lavoratori, na-
turalmente, oltre gli imprenditori e i tec-
nici), sotto l'egida del Consiglio superiore
dei lavori pubblici e di altri organismi na-
zionali rappresentativi di interesse gene-
rale.

Sara occasione per una franca confes-
sione reciproca, per una impostazione dei
temi, anche giuridici, per la buona esecu-
zione di opere. Non ci illuderemo di 1t
solvere definitivamente il problema, ma
speriamo di migliorare, sulla base della
esperienza, 'andamento attuale.

Certo, tra il 1914 e adqsso c¢’e una bella
differenza! La relazione Marzolli ci fa con-
statare che allora non esistevano molie
grandi imprese edili. Adesso ne esistono, e
di bene attrezzate. Ci pud essere ora una
minore concorrenza, ma c’¢ anche una for-
ma di autocontrollo della categoria. Tutti
gli elementi di valutazione potranno poi-
tare ad una migliore gestione dell’appalto
pubblico.

Sono lieto del consenso che c’e stato qui
(anche fuori di qui) per la mia circolare
con cui ho voluto limitare i ribassi attra-
verso il sistema della media compensata.
Non ritengo peraltro che questo sia un si-
stema risolutivo. E stato un mezzo per
temperare taluni eccessi, e nulla pit. E d’al-
tra parte rilevo che sarebbe un errore con-
tinuare nel sistema per cui ogni ammini-

strazione pubblica possiede un sistema pro-
prio per regolare gli appalti. Come con
Palbo dei costruttori si & giunti ad unifica-
re la disciplina dei medesimi, cosi bisogna
ottenere che tutte le amministrazioni del-
lo Stato (e tutti gli enti parastatali) per
guanto riguarda i ribassi, le licitazioni, le
aste, le trattative, adottino un medesimo
comportamento perche, se non c’¢ questa
identita, si verifica la fuga verso i settor.
ritenuti pitt deboli o che possono permet-
tere di adoperare taluni espedienti. Questu
¢ il campo in cui la responsabilita del Mi-
nistro dei lavori pubblici ¢ massima. Il Mi-
nistro dei lavori pubblici deve fornire in-
dicazioni vincolanti per tutte le ammini
strazioni dello Stato.

L’albo dei costruttori nascente dalla leg-
ge 10 febbraio 1962, n. 57 & uno dei mezzi
che avvia la trasformazione dei metodi del-
la pubblica amministrazione. Il lavoro di
nuovo impianto e di organizzazione & a bucn
punto. T servizi conseguenti alla istituzione
e al funzionamento del nuovo albo saran-
no meccanizzati. Nel mese di agosto o set-
tembre, costituiti i Comitati centrali e re-
gionali, 'albo dei costruttori possedera tui-
te le strutture previste dalle leggi e potra
funzionare con regolarita.

E stata richiamata, da parte di alcuni se-
natori, la mia attenzione anche sulle di
serzioni. Se ne parla anche in un ordine del
giorno del senatore Spezzano. In Calabria
una delle ragioni per cui ci sono queste di-
serzioni dalle aste pubbliche ¢ la presenza di
molte piccole imprese, e 'assenza di grandi
imprese. Le diserzioni si verificano per pic-
coli lavori polverizzati. In questo caso, ['uni-
co rimedio & aprire il mercato regionale,
favorendo la presenza anche di imprese di
altre regioni, allettandole con appalti pit
robusti, frutto di raggruppamento di opere.
Perché non c’¢ solo la lungaggine del tem-
po che passa dal momento della progetta-
zione all’appalto. C’¢ anche un quieto vi-
vere, sul piano della utilita marginale, de-
gli imprenditori locali che, ottenuto un
buon numero di appalti, non hanno inte-
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resse a lanciarsi in altri appalti. La questio-
ne delle diserzioni & in Calabria piu attuale
che in ogni regione italiana.

SPEZZANO. Come Sindaco, io ho
invitato ditte da fuori, ma neanche quelle
hanno concorso.

S U L L O, Ministro dei lavori pubblici.
Non si puo, senatore Spezzano, pretendere,
per un lavoro di venti milioni, di allettare
una ditta da fuori: bisogna offrire appalti
un po’ piit massicci, che consentano effet-
tivamente alle imprese di trasferirsi. Lo
sminuzzamento e la polverizzazione degli
appalti non favorisce la presenza di impre-
sari esterni alla zona.

Dagli esecutori ai contratti il passo ¢&
breve. E qui vorrei informarvi sulle vicen-
de del capitolato generale d’appalto. Ri-
monta al 3 maggio 1956 l'atto con cui il
mio predecessore, senatore Romita, Mini-
stro dei lavori pubblici, firmd con decreto
ministeriale l'approvazione del nuovo ca-
pitolato d’appalto. La Corte dei conii ri-
fiuto la registrazione del decreto. C'era un
contrasto di opinioni tra il Consiglio di
Stato e la Corte dei conti sulla natura giu-
ridica delle norme del capitolato, sopra:-
tutto con riferimento alla interpretazione
delle norme costituzionali e alla deroga alla
giurisdizione ordinaria.

E cosi il problema & rimasto aperto per
sei anni. In uno dei prossimi Consigli dei
Ministri presenterd per 'approvazione, con
decreto Presidenziale (e non pili con decreto
Ministeriale), il capitolato generale di ap-
palto. Voglio credere che la nuova formula
che proporrd metterd anche la Corte dei
conti in condizioni di non rifiutare la re-
gistrazione. )

Il problema & stato approfondito sia dal
punto di vista tecnico che giuridico. Il ca-
pitolato prevederd I'impugnabilita del lodo
arbitrale secondo le norme del Codice di
procedura civile non volendo sottrarre al-
la Magistratura, compresa la Corte di Cas-
sazione, la possibilita di conoscere di even-
tuali avvenute violazioni di norme di dirit-
to. Abbiamo anche pensato di modificare

la composizione del collegio arbitrale in
maniera da offrire, dei cinque membri del
Collegio arbitrale, almeno un arbitro ad
una parte e un arbitro all’altra, in posizio-
ne di simmetria senza che ci sia un arbitrs-
to imposto, almeno teoricamente, dalla pub-
blica amministrazione alla controparte.

I principi fondamentali introdotti nel
nuovo capitolato riguardano, anzitutto, la
semplificazione della documentazone richie-
sta ai concorrenti alle gare, anche secondo
lo spirito della nuova legge sull’albo nazio-
nale dei costruttori del 10 febbraio 1962,
n. 57.

Altro criterio introdotto & quello della
chiara predisposizione del progetto, in mo-
do da evitare, in quanto possibile, succes-
sive variazioni quantitative e qualitative in
corso d’opera.

Per tale evenienza, che non pué pero
escludersi « a priori », sono dettate norme
dirette a contemperare le necessita impro-
rogabili dell’Amministrazione e le legitri-
me aspettative dell’appaltatore, al quale,
nei casi pitt impegnativi, & riconosciuta per-
sino la facolta di recesso.

Il capitolato & stato anche adeguato alla
vigente legislazione sociale col richiamo ai
minimi inderogabili risultanti dai contratti
collettivi vigenti nella localita in cui si svol-
gono i lavori.

Sempre nel quadro di un giusto contem-
peramento delle esigenze dell’Amministra-
zione con quelle dell’appaltatore, si & sia-
bilito che, qualora la sospensione dei la-
vori che dovesse essere disposta per.motivi
di pubblico interesse, ecceda certi limiti, lo
appaltatore pud chiedere lo scioglimento
del contratto.

Alle medesime esigenze obbediscono le
disposizioni concernenti i ritardi nei paga-
menti, che vengono adeguatamente inden-
nizzati.

L’approvazione rapida del capitolato ge-
nerale servira a creare un clima di maggio-
re chiarezza tra impresari e pubblica am-
ministrazione. Tutto questo non basta. Que-
sto non dovrebbe essere che uno dei primi
atti di revisione di leggi le quali rimonta-
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ro, alcune al 1865, altre al 1895, altre arn-
cora al 1905.

Tuttavia voglio aggiungere che & bene chc
modifichiamo le leggi centenarie purche le
leggi nuove siano accuratamente studiate.
Se solo dovessimo sostituire con dei « bro-
gliacc1 di legge », le leggi che, bene o male,
hanno fatto lunga sperimentazione, sbaglie-
remmo. Sono invecchiate le nostre leggi, ma
almeno se ne conoscono i difetti! Se dobbia-
mo fare leggi nuove, vogliamo essere sicuri
che almeno non abbiano difetti gravi in
partenza.

Quindi va bene il rinnovamento della le-
gislazione, ma meditato. Un mese in piu di
attesa, prima di sostituire una legge o un
regolamento che ha 60 anni o 100 anni Ji
eta, non ¢ la fine del mondo. Anche se il
ragionamento non deve indurre a dormire.

Per il capitolato generale mon improvvi-
siamo, dopo 6 anni di attesa. Per altre leg-
gl e regolamenti bisognera studiare la ma-
teria.

Un avvio allo studio deriva anche dal
fatto che la Comunitd economica europea
bussa alle porte. Per la liberalizzazione degli
appalti nell’ambito della Comunita econo-
mica europea, vi & una data che & stata sta-
bilita: i° gennaio 1964,

L’adeguamento del sistema degli appalti
delle opere pubbliche alle esigenze poste
dal Mercato comune europeo deve essere
effettuato mediante disposizioni legislative
di carattere generale in relazione alle con-
clusioni alle quali perveranno gli organi co-
munitari che stanno studiando la questione.

Per il 1° gennaio 1964 ceriamente il Go-
verno provvedera alia presentazione al Par-
lamento di apposite proposte legislative. Tn-
tanto il Ministero dei lavori pubblici sta at-
tentamente seguendo i lavori degli organi
comunitari in questa importante materia.
Abbiamo tutto I'interesse a farlo anche per-
ché i costruttori italiani all’estero, per quel-
lo che ne so, si fanno molto onore. E 1a
loro attivita, fra l'altro, crea anche vantaggi
valutari, di esperienza e di prestigio.

Esigenze legislative urgenti riguardano la
conduzione e la gestione dell'opera pubbli-

ca. Devo sorvolare, poiché ho ancora qual-
cosa da dire su altri temi.

Ci sono pero due accenni di carattere ge-
nerale che vorrei fare, prima di passare a
dire delle iniziative legislative, dei piani in
corso e dei piani in preparazione da parte
del Ministero dei lavori pubblici. Sono ac-
cenni relativi alla chiarezza del bilancio
ed al decentramento.

Avete ragione, signori senatori, quan-
do dite di non capirci molto nel bilancio dei
Lavori pubblici. Ci vuole un super-compe-
tente per capirci dentro, e spesso ne capisco-
no poco anche i super-competenti.

Quando si identificano gli stanziamentii
in bilancio con il volume delle opere pub-
bliche che possono essere promosse, si com-
mette un grave errore. Dire che 289 miliardi
corrispondono ad una determinata percen-
tuale del bilancio & vero, ma ¢ tautologico.
Il bilancio & un mosaico di vari tipi di auto-
rizzazioni di spesa. Vi sono stanziamenti
per spese nuove a pagamentio non differitoc,
e questi stanziamenti sono chiari. Vi sono
limiti di impegno per opere di interesse
degli enti locali: e qui bisogna distinguere.
Se si tratta della prima autorizzazione, il vo-
lume delle opere si ottiene moltiplicando
per 20-25. Se si tratta di autorizzazioni per
gli esercizi successivi le opere sono staie
gia programmate od eseguite, e si pagano
solo i debiti. Vi sono infine i pagamenti ri-
partiti in piu esercizi, per i quali la corri-
spondenza tra opere e stanziamenti non &
automatica. Megho sarebbe, per chiarire il
bilancio, che venissero trasferiti sul preven-
tivo del Tesoro i pagamenti dovuti per an-
nualita di opere gia eseguite: sono in real-
ta una forma di debito pubblico. Comun-
que, vorrei far studiare qualche documento
semplificatore, che metta in luce il volume
di opere promovibile.

Possono esservi anni in cui il bilancic
sembra minimo, e invece il Ministero ha
grandissime possibilita. Possono esservi an-
ni in cui il bilancio sembra rigoglioso, e si
devono solo pagare debiti ed annualita dif-
ferite. Se non si chiarisce l'impostazione del
bilancio, i parlamentari — a meno che non
abbiano competenza molto tecnica — non
sono in grado di capire.



— 26556 —

III Legislatura

Senato della Repubblica

569* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 GrugNo 1962

La chiarezza del bilancio agevolera il di-
scorso, che una volta o l'altra bisognera
pur fare, sui metodi di finanziamento. C’¢
chi si spaventa della legge Tupini, la legge
n. 589 — corretta da una legge che nacque
per mia iniziativa parlamentare, cio¢ la leg-
ge n. 184 —, perche aggraverebbe indefiniti-
vamente gli oneri dello Stato.

E una asserzione non totalmente vera. Gli
stanziamenti per la legge Tupini, a parita di
opere nuove autorizzate ogni anno, sono
ascendenti fino al 35° anno, in cui il sistema
funziona a pieno regime, e da quell’anno in
avanti si stabilizzano.

Supposto, ad esempio, un limite annuo
di 3 miliardi si avra che lo stanziamento oc
corrente salird dai 3 miliardi del 1° anno ai
105 miliardi del 35° anno (3 x 35) per resia-
re costante sui 105 miliardi in quanto ogni
anno diminuird di 3 miliardi per la cessa-
zione di ciascuno dei vecchi limiti ed au-
mentera di 3 miliardi per il nuovo limite
COncesso.

La situazione effettiva dei limiti comples-
sivi concessi con le leggi di bilancio ¢ con
le leggi speciali per i capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici & la seguente a tutto l'eserci-
zio 1961-62:

Esercizio 1948-49 e prec. 1.961
» 1949-50 8.722
» 1950-51 7.332
» 1951-52 6.816
» 1952-53 7.278
» 1953-54 7.604
» 1954-55 5.966
» 1955-56 7.613
» 1956-57 6.455
» 1957-58 5.805
« 1958-59 6.677
» 1959-60 3.435
» 1960-61 7.890
» 1961-62 9.865

Totale 93.419

Il predetto totale subira un aumento ne-
gli esercizi successivi, in dipendenza di leg-
gi gia approvate e pertanto, nel 1962-63 lo
stanziamento superera i 100 miliardi.

Dalle cifre esposte risulta che la media dei
limiti autorizzati a partire dall’esercizio
1949-50 ¢ di 7,5 miliardi, che, moltiplicati
per 35, determinano un onere massimo co-
stante a partire dall’esercizio 1983-84 di
262,5 miliardi annui di stanziamento.

La legge Tupini & dunque una legge che
funziona come una modalita di debito pub-
blico mascherato. E per certi aspetti non ¢
dissimile dal sistema adottato per costruire
le autostrade, ed in particolare I'autostrada
Reggio Calabria-Salerno.

In una politica di programmazione gene-
rale occorre valutare attentamente, con ri-
ferimento ai tipi di opere, il vantaggio e gli
inconvenienti dei tre metodi di finanziamen-
to principali (pagamento nen differito, ob-
bligazioni, legge Tupini per gli enti locali)
e prendere decisioni organiche e coordinate.

A prescindere dagii aspetti finanziari, la
legge Tupini & ancora pesante dal punto di
vista dei vincoli burocratici (o superburo-
cratici) che la procedura comporta. Vi sono
tuttavia anche da parte degli enti locali si-
tuazioni di negligenza che dobbiamo col-
pire. Non mancano promesse di contributo
ferme da anni, senza che il comune, che pu-
re ha bussato alle porte del Governo e dei
parlamentari per ottenere il contributo, si
sia deciso a redigere il progetto. Abbiamo
dovuto revocare quest’anno alcune promes-
se nei confronti dei comuni che avevano la-
sciato passare anche dieci anni inutilmente.
A questi comuni non concedero aliri contri-
buti per questi tipi di opere. Dobbiamoc sti-
molare i comuni. Avremmo consentito an-
cora proroghe, se tali comuni avessero fat-
to conoscere le ragioni oggettive della loro
inerzia. Ma alcuni non potevano: non han-
no altra ragione che la propria negligenza.
Non possiamo continuare in una politica
di promesse per miliardi sulla 589; dobbia-
mo fare una politica di opere...

GAIANTI. E unaforma di punizione
per certi comuni, che possono aver cambia-
to amministrazione in questi dieci anni.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
In dieci anni hanno cambiato anche tre am-
ministrazioni. E vero, senatore Gaiani, ogni
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regola ha la sua eccezione. Con le eccezioni
non si fa politica. Non escludo che ci possa
essere qualche caso meritevole di rispetto.
Se non si adotta un sistema drastico per
accelerare 1’'opera pubblica, avremmo inutil-
mente auspicato la programmazione.

Allegherd a questo discorso le tabelle (*),
affinche rimangano agli atti gli impegni plu-
riennali dello Stato. In tal modo potranno
servire per utile considerazione e per pro-
poste.

11 decentramento & un’alira esigenza ur
gente del Ministero dei lavori pubblici.

Ho disposto con mio decreto che per tui-
te le opere finanziate dalla 589 avvenga tale
decentramento al piu presto. Con cio non
avremmo risolto tutto. Debbo mettere deci-
ne di firme a documenti di un qualunque
regolamento edilizio di un piccolo Comun=
di cinquemila abitanti, che non viene a Ro-
ma per l'approvazione del Consiglic supe-
riore e che cid nonostante deve essere fir-
mato dal Ministro con tutti gli allegati...

BERTOLI. E con inchiostro nero!

SULLO, Ministro dei lavori pubblic.
Vi sono materie in cui si puo procedere al
decentramento solo con legge nuova, per-
che la delega ¢ scaduta. Sono lieto che la
Dirstat del Ministero dei lavori pubblici m1
abbia inviato un esposto, in cui chiede che
I"Amministrazione centrale del Ministero si
trasformi. Mi hanno scritto testualmente i
rappresentanti della Dirstat:

« Nessun impedimento dovrebbe esistere
di fatto ad una profonda modifica di strut-
tura, che faccia dei servizi centrali dei veri
e propri organi di propulsione, di vigilanza
e coordinamento, esaltandone la funzione
direttiva e lasciando agli organi decentirati,
che sono autentiche direzioni generali terri-
toriali, 'intero compito della gestione.

Cosi agendo, il Ministero risulterebbe
enormemente alleggerito e potrebbe final-
mente assumere e svolgere in pieno la pro-
pria funzione di organo direttivo nel campo
politico come in quelli amministrativo, ecc-
nomico, tecnico e sociale ».

(*) Vedi 1abelle allegate a pag 26585, 265686, 26587,
26588, 26589, 26590,

E sono lieto di tale sensibilitd per il de-
centramento da parte dei dirigenti del Mi-
nistero, anche dell’Amministrazione centra-
le, i quali si rendono conto che non si puo
trasformare il Ministero in un archivio per-
manente, che si ingrossa sempre e che ad
un dato momento impedisce anche i movi-
menti fisici dei funzionari.

Passiamo ora agli altri temi della mia
esposizione, che cercherd di affrettare.

Vorro parlarvi ora delle iniziative legi-
slative che mi propongo di avviare o di por-
tare a compimento.

Parlerd sia delle iniziative legislative to-
talmente nuove, sia delle iniziative legisla-
tive che devo raccomandare al Parlamento
di approvare, perche sono gia dinanzi al
Parlamento. Parlero, poi, delle programma-
zioni settoriali che sono in corso a cura del
Ministero dei lavori pubblici e, infine, di
quei piani che sarebbe opportuno fos-
sero deliberati, se l'attuale Governo non
avesse un limite programmatico noto, ma
che ¢ bene almeno preparare, se non altro,
per i successori, anche se & chiaro che, come
Ministro del settore, cerchero di premurare
perche, se le condizioni economiche e finan-
ziarie lo permetteranno, se ne anticipi I'ap-
provazione anche in questa legislatura.

Le iniziative legislative che mi propongo
di eccitare sono quattro: una legge per un
piano generale degli acquedotti: di studio
degli acquedotti; una legge per le norme
tecniche asismiche; una legge per gli abitati
in frana; infine, la pitt importante e la pitt
delicata, la legge urbanistica.

Per gli acquedotti ci troviamo in questa
condizione: che molto tempo si perde —-
1l Biferno lo ha dimostrato — per stabilire
quale tipo di wtilizzazione si debba preferi-
re per le acque. E ciascuno vuole accapar-
rarsi quelle poche disponibilita che ancora
sussistono, chi per fini di potabilita, chi per
fini di agricoltura e chi per fini d’industria.

Anche i grandi comuni del nord sono
preoccupati. Ciascun grande comumne va per
proprio conto a studiare come risolvere il
proprio problema.

Il nostro Paese non ha un piano generale
tecnico né finanziario per la costruzione de-
gli acquedotti dove non ci sono, per il mi-
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glioramento dove ci sono, e per il loro com-
pletamento ed ampliamento.

E questa una materia scottante perche
conviene fare un censimento delle disponibi-
litd idriche di tutti i tipi, superficiali e sot-
terranee.

BERTOLI. Maquestoce.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Non c'¢ tutto; intanto quel che c’¢ & da ag-
giornare. E poi non c¢’¢ tutto, ripeto, ed eila
sa bene che non comprende una parte.

MONNT. C¢lacompetenza della Cas-
sa per il Mezzogiorno.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Il piano degli acquedotti lo ha fatto la Cas-
sa per il Mezzogiorno solo per quanto ri-
guarda il Sud, e la Cassa 'ha redatto con
sistemi non indiscutibili. E in ogni caso ¢
strano che un piano sui generis ce 1'abbia il
Sud e non il Nord.

E poi, anche perche questo piano e stato
redatto dalla Cassa, che & 'organismo di su-
pervisione e di finanziamento per la costru-
zione degli acquedotti, e non dal Ministero,
che ha la disponibilita giuridica delle acque
pubbliche, ne sono capitate delle belle, come
per il Biferno; cioe la Cassa riteneva che il
Biferno dovesse servire tutto per Napoli e
il Ministero dei lavori pubblici o non ne
sapeva niente o decideva diversamente.

Questo piano da me proposto deve ave-
re valore giuridico di piano regolatore gene-
rale, cui si devono informare anche le con-
cessioni successive. Deve essere redatto sot-
to I'egida del Consiglio superiore per i la-
vori pubblici, con vincolo: una specie di
piano preparatorio, come il piano regola-
tore generale, cui segue il piano particola
reggiato, che nel caso in esame & costituito
dalle concessioni che non devono essere in
contrasto con il piano generale.

Si & detto: c'¢ anche il servizio idrografi-
co. C’¢, ma si tratta di un servizio di rile-
vamento che rappresenta solo uno degli ele-
menti utili per il piano. Il piano deve essere
concepito oltre che come indicazione dei bi-
sogni presenti e futuri, nel quadro delle pos-

sibili previsioni, anche come soddisfacimen-
to di tali bisogni a mezzo di appositi stru-
menti legislativi che ne assicurino la realiz-
zazione sul piano tecnico, giuridico e finan-
ziario, eliminando le lunghe particolari
istruttorie che oggi si devono seguire. Il
piano stesso dovra essere compilato entro
un biennio mediante una accurata indagine
sulla consistenza e sullo stato attuale dei
vari acquedotti nonche sulle necessita im-
mediate per il prossimo cinquantennio delle
varie zone da servire. A tal proposito, & da
tener presente che il nostro Paese negli ul-
timi anni ha avuto spostamenti motevolis-
simi dalla campagna alla citta, cosicche 1
problemi dell’insediamento umano non pos-
sono essere pitt configurati negli stessi ter-
mini di 10 o 20 anni or sono.

Per fare un esempio, il piano regolaiore
urbano del 1936 per Napoli si ¢ rivelato sba-
gliato per quanto concerne le previsioni
demografiche, in quanto le prevedeva mol-
to piu ampie; quello per Roma, invece, si
trova in una situazione esattamente oppc-
sta, perché Roma ha avuto un aumento de-
mografico molto maggiore del previsto. Tl
piano, nelia fase di progetto, sara deliberato
con decreto del Ministro. Verra poi appro-
vato definitivamente entro il terzo anno dal-
la data di entrata in vigore della legge con
decreto del Presidente della Repubblica.

Data l'importanza del piano & stata previ-
sta la possibilita per i Comuni e per gli enti
interessati di presentare osservazioni e con-
trodeduzioni sulle quali si pronunzieranno
il Consiglio superiore dei lavori pubblici ed
il Comsiglio di Stato, ed & stata inoltre in-
trodotta una norma di salvaguardia per la
riserva delle acque individuate nel proget-
to di piano.

Infine, per poterne consentire 'attuazione,
si proporra che il Governo sia delegato ad
emanare norme aventi valore di legge ordi-
naria per disporre in vincolo totale o par-
ziale delle risorse idriche, per semplificare
le procedure vigenti in materia di conces
sioni di acque pubbliche e per modificare,
altresi, le norme relative ai sistemi di &-
nanziamento previsti dalla legge 3 agosto
1949, n. 589, per la costruzione, I'ampliamen.
to e la sistemazione degli acquedotti. Tali
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norme saranno emanate previo parere di
una Commissione parlamentare.

Naturalmente, bisognerd spendere alme-
no un paio di mihardi per gli studi, perche
moite indagini dovranno essere affidate a li-
beri professionisti. Senza un piano generale
degli acquedotti si spenderanno sempre ma-
le i quattrini. Ne ho ben visti spendere quat-
trini che non hanno portato- 'acqua a pic-
coli Comuni che hanno voluto ad ogni costo
utilizzare sorgenti locali che si sono rivelate
insuflicienti per i bisogni! E la soluzione del
problema, senza un coordinamento, non
¢ possibile. Questo disegno di legge & gia
all’esame per il concerto di altri Minister.,
soprattutto del Ministero del tesoro e del-
I'interno, e spero possa essere favorevol-
mente discusso dal Consiglio dei ministri

Il secondo problema & quello delle norme
tecniche di edilizia antisismica. E qui, devc
dire che da un lato vi ¢ una legittima preoc-
cupazione nell’innovare, perché innovare le
norme cautelative per fenomeni che & spe-
rabile non si ripetano, ma che possono ac-
cadere a lunghi cicli, rappresenta un indub-
bio rischio. Tuttavia non possiamo negare
che la tecnica ha registrato un’evoluzione ¢
che oggi si pud raggiungere la stessa sicu-
rezza con una spesa inferiore o una maggio-
re sicurezza con la stessa spesa. Ho fatio di-
scutere il problema dal Consiglio superio-
re dei lavori pubblisi. Non entro nei detts-
gli. Posso dire che, senza discostarci da quei
criteri di prudenza e di ponderazione che
hanno costantemente e doverosamente im-
prontato gli studi or ora condlusi, le in-
novazioni di aggiornamento renderanno pos-
sibili altezze massime degli edifici di metri
21 (in confronto ai 16 metri di oggi) nelle zo-
ne di prima categoria e di metri 24,50 (in
confronto ai 20 metri attuali) nelle zone di
seconda categoria. Il numero dei piani sara
conseguentemente elevato, rispettivamente,
da quatiro a sei e da cinque a sette.

Altre notevoli modifiche riguardano: 1'al-
tezza degli edifici in relazione alla larghezza
delle strade (il rapporto passa da una volta
e mezzo a due volte); i sistemi costruttivi (si
ammette, sia pure in via eccezionale, 'uso di
pannellature di materie sintetiche o di pre
fabbricati leggeri).

Non ¢ qui il luogo per illustrare nei par-
ticolari le nuove prescrizioni. Vorrel solo
osservare che € ancora oggi in vigore la nor-
ma (articolo 19 del regio decreto-legge nu-
mero 2105), per cui ¢ obbligatorio I'impiego
della muratura ordinaria nelle costruzioni
di edifici fino a tre piani (nelle zone di pri-
ma categoria) o fini a quattro piani (nelle
zone di seconda categoria); norma che non
trova alcuna giustificazione in esigenze tec-
niche, ma solo in esigenze... autarchiche.

La terza legge — ma qui il Tesoro ci fara
certamente delle difficolta — & queila dei
consolidamento o del trasferimento degii
abitati danneggiati da frane. Sono meno ot-
timista perche vi & un considerevole oneve
finanziario. Mentre i primi due problemi
recano oneri possibili da tollerare allo sta-
to attuale, qui, se anche volessimo limitarci
al minimo, giungeremmo ad un onere pia-
riennale di 127 miliardi. Peraltro, tutti con-
vengono che non possiamo continuare a
classificare gli abitati da consolidare, a pro-
mettere ufficialmente, attraverso la Gazzelia
Ufficiale, che lo Stato interverra, lasciando
poi che il bilancio abbia solo meno di due
miliardi che non si riescono assolutamen-
te a ripartire decentemente, tanti sono i
concorrenti per questi abitati da consoli-
dare.

Gli abitati da consolidare ammontano a
n. 1460 e quelli da trasferire a n. 294. I
lavori ancora da eseguire comportano una
spesa di oltre lire 82 miliardi, di cui 66 mi-
liardi e 500 milioni circa per consolidameriti
e lire 15 miliardi e 500 milioni circa per tra-
sferimenti.

Tuttavia & opportuno dotare i nuovi cen-
tri dell’acquedotto, della fognatura, dell'im-
pianto di illuminazione elettrica, del cimi-
tero, € consentire — inoltre — ’assegnazic-
ne di sussidi ai privati per la ricostruzione
della loro casa.

In relazione a tali criteri, & stata effettuata,
da parte dei Provveditorati regionali alle
opere pubbliche e degli uffici de! Genio ci-
vile, un’accurata revisione delle varie situa
zioni locali e dei relativi programmi di ope
re, ed & risultato che, per risolvere il pro-
blema dei irasferimenti secondo le innova-
zioni anzi citate, occorre un’'ulteriore spesa
di lire 45 miliardi circa.



Senato della Repubblica

— 26560 —

Il Legislatura

569* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 GruGNo 1962

Cosicche la spesa complessiva si eleva ap-
punto a 127 miliardi di lire. Un wulteriore
rinvio del problema non giovera ad alcuno.
Un impegno pluriennale & necessario.

La legge pitt importante sara la legge ur-
banistica, sulla quale vi sonc tante attese
nel Paese e che, a mio avviso, vale quanto
una riforma di struttura. Abbiamo avuto un
rigoglio imprevisto di alcune nostre citta;
abbiamo un trasferimento continuo di gente
che dalla campagna si addensa in grandj
metropoli. La legge urbanistica del 1942 ¢
giunta a vecchiezza senza essere giunta a
giovinezza. Ha cominciato ad essere appli-
cata negli anni 1953-55 ed allora era gia co-
me un abito stretto per la struttura demo-
grafica del Paese.

La legge urbanistica fu studiata prima da
una Commissione nominata dal mio prede-
cessore, onorevole Zaccagnini. Ho dovuto pe-
ro, utilizzando in parte gli elementi di quel-
la Commissione ed in parte immettendone
di nuovi, far studiare di bel nuovo il proble-
ma alla luce di criteri nuovi da una nuova
Commissione,

Debbo ringraziare da questo banco tutti
i valorosi docenti universitari, gli uomini
pratici del diritto, della tecnica e dell’eco-
nomia che hanno partecipato con tanta pas-
sione ai lavori della Commissione: in par-
ticolare i tre architetti che gia facevano par-
te della precedente Commissione, Astengo,
Piccinato e Samona; 'economista Lombar
dini; i sociologi Compagna e Ardigd; i giu-
risti Giannini e Guarino. A tutti debbo rivol-
gere il piti vivo ringraziamento, senza esclu-
dere naturalmente i valorosissimi funzio-
nari e ausiliari dell’Amministrazione, come
il consigliere di Stato Roechrssen, I'avvocato
dello Stato Savarese, il presidente di se-
zione Valle,

Come il senatore D’Albora ha ricordato,
la legge urbanistica in primo luogo deve es-
sere configurata come una legge-quadro nei
confronti delle Regioni. E una necessita. Se
¢ giusto che le Regioni abbiano il compito
di definire la politica urbanistica, non si puo
consentire che tale compito possa snaturarsi
con lo stabilire un sistema di espropriazioni
e di vincoli terrieri diverso dalla Sicilia alla
Toscana e alla Lombardia. Il costituente,

decentrando l'urbanistica, non ha inteso at-
tribuire poteri che riguardano diritti costi-
tuzionali che non possono che essere uguali
per tutti i cittadini italiani. Questi aspetti
debbono essere chiariti nell’ambito di una
legge-quadro a carattere unitario.

Ma noi, senatore D’Albora — dico noi per-
ché come Presidente della Commissione, an-
che se l'ho presieduta soltanto all’inizio e
alla fine, credo di avere avuto una parte nei
lavori della Commissione —, non abbiamao
lavorato intorno a una legge la quale badi
scltanto al fuluro. Vi & una parte della legge
che verra attuata immediatamente a prescin-
dere dalla istituzione delle Regioni. La legge
dovra funzionare dal momento in cui sara
approvata dal Parlamento: sia prima che
le Regioni abbiano deliberato in materia, s1a
successivamente, quando le Regioni abbiano
finalmente deliberato. Vi ¢ una parte che ha
carattere transitorio. Bisognera fare in modo
che si eviti la speculazione terriera e nello
stesso tempo si attenui la sperequazione tra
i proprietari.

Oggi un proprietario vincolato deve paga-
re le imposte e un proprietario non vinco-
lato tende a costruire fino a livelli impossi-
bili per ottenere la massima valorizzazione
del suclo. Questo ¢ elemento di perturba-
zione ai fni di un’articolazione razionale
della cittd. Fino a quando ci sard la corsa
di chi vuole utilizzare il suolo per ottenere
il massimo in contrasto con chi invece si
trova ad essere sfortunato perché vincolato,
la citta non si potra costruire organicamen-
te. O si adotta il sistema del comparto, che
perd presenta determinati aspetti mnegativi,
o si adotta il sistema proposto dalla Com-
missione per cui i Comuni comprano, lot-
tizzano, urbanizzano e poi vendono all’asta
anche a privati.

Non voglio anticipare una discussione. De-
sidero soltanto assicurare che la legge ¢ sta-
ta studiata con accuratezza, e non con in-
tenti oppressivi nei confronti di questa o
quella classe, di questa o quella categoria,
ma con la visione realistica di chi vuole che
le citta si accrescano in maniera organica e
la corsa alla speculazione cessi, Una armo-
nica crescita delle cittd veramente tutti de-
sideriamo. Il Parlamento italiano voglia fa-
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vorirla con una politica urbanistica coe-
rente,

Lo schema predisposio consta di 87 arti-
coli suddivisi in 5 titoli.

Alcune norme, quelle di carattere generale,
stabiliscono 1 rapporti tra la programma-
zione economica nazionale e la pianificazione
urbanistica, affermando il principio della
preminenza della progranwnazione econom-
ca nazionale e della necessita che la piani-
hicazione e l'attivitd urbanistica si adeguino
a tutto cio che forma oggetto del program-
ma economico. Fino a quando non sara sta-
to costituito un apposito organo di program-
mazione, le direttive saranno formulate da
un Comitato di ministri presieduto dal Pre-
sidente del Consiglio.

La pianificazione urbanistica viene distin-
ta in 4 gradi dipendenti l'uno dall’altro e
cioe: piani regionali, piani comprensoriali,
piani regolatori generali comunali e piani
particolareggiati.

Tale suddivisione, pur non discostandosi
gran che dalla ripartizione attuale, si diffe-
renzia sostanzialmente da essa sia perche il
contenuto e l'eflicacia dei vari piani sono pro-
fondamente aggiornati, sia perche, per taluni
di essi, I'adozione diventa obbligatoria.

Naturalmente, diversi sono gli organi pre-
posti all’attuazione ed all’approvazione dei
quattro tipi di piano a seconda che essi ven-
gano adottati prima o dopo 'attuazione del-
le Regioni e la emanazione, da parte di que-
ste, delle relative leggi urbanistiche.

Si ¢ previsto, in ogni caso, che i piani re-
gionali, i quali hanno indubbiamente un con-
tenuto che supera quello meramente urba-
nistico e si permea di notevoli addentellati
economici, vengano approvati con decreto
del Presidente della Repubblica, sentito il
parere del Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, su deliberazione del Consiglio
dei ministri.

Per la disciplina delle aree fabbricabili
nelle zone di espansione urbana e della con-
seguente attivita edilizia, lo schema prevede
nell’ambito di ciascun piano particolareggia-
to, cbbligatorio per i Comuni espressamente
individuati in sede di piano comprensoriale,
I'espropriazione di tutte le aree edificabili
da parte del Comune, il quale & tenuto ad
attuare sulle stesse, prima di devolverle al-

I'utilizzazione edilizia, le opere di urbaniz
zazione primaria. Successivamente il Comu-
ne procede alla vendita all’asia dello ius ad
aedificandum sulle aree urbanizzate: con
possibilita, peraltro, di cessione diretta di
tale diritio ad enti che operano nel settore
dell’edilizia economica e popolare.

Il problema finanziario connesso a tale
disciplina ¢ risolto col sistema del pagamen-
to dell'indennita di espropriazione, che, al
pari della materiale apprensione dei beni,
puo essere differito entro un anno; tale ter-
mine appare sufficiente per mettere in moto
un meccanismo di rotazione delle somme oc-
correnti ai Comuni.

L’attuazione del sistema, ¢ altresi, garan-
tita da una speciale gestione urbanistica pre-
vista per i Comuni, i quali dovranno farvi
affluire ed attingervi, rispettivamente, i prez-
zi di vendita ed i prezzi di acquisto dei suoli.

Infine, altre norme fondamentali previste
nel progetto riguardano l'esclusione di qual-
siasi deroga in materia edilizia rispetto ai
piani approvati ed a1 regolamenti edilizi co-
munali; nonché una pitt drastica normativa
sanzionatoria per lipotesi di violazione alle
concesse autorizzazioni a costruire, la quale
puo arrivare sino alla confisca delle parti
costruite in difformita.

Il disegno di legge dovra essere discusso
con i competenti Ministeri e portato all’esa-
me del Consiglio dei Ministri. In questa fase
ogni suggerimento ed ogni critica, anche
della stampa e degli organismi specializzati
e delle associazioni interessate, saranno at-
tentamente vagliati.

Queste sono le quattro leggi nuove da pro-
porre, di cui l'ultima avra bisogno certo di
lunghe meditazioni che richiamera animate
discussioni, sia in sede governativa che extra
governativa,

Vi sono perd anche le leggi proposte da
precedenti Governi. Vorrei ricordare che 1’at-
tuale Parlamento ha ancora tempo per ap-
provare alcune leggi di notevole importanza
che giacciono negli archivi, ad esempio: la
delega in materia di sistemazioni idrauliche
e di polizia delle acque pubbliche; la dele-
ga per la costituzione di enti per la costru-
zione e gestione di acquedotti: il disegno di
legge per i requisiti relativi alla resistenza,
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alla compressione ed alla trazione dei ce-
menti e la delega per l'emanazione delle
norme di accettazione dei leganti idraulici;
le norme per la vigilanza sulle costruzioni
edilizie; le norme per la tutela delle stra-
de, delle autostrade e delle arse pubbliche.

Sono leggi organiche presentate alcune nel
1958, altre nel 1959, nel 1960 e nel 1961. Una
delle pint antiche riguarda appunto gli ac-
quedotti. Se il Parlamento non vuole conce-
dere deleghe al Governo, si assuma la re-
sponsabilitd di discutere i disegni di legge
in dettaglio. Se il Parlamento ritiene che si
debbano dare maggiori garanzie da parte
del Governo, si chiedano pure le garanzie. Se
il Parlamento vuole modificare le proposte
del Governo quanto a criteri direttivi del-
la delega, le modifichi. Purche si esca da
una situazione che danneggia l'intero Pae-
se. E inutile costruire acquedotti se poi un
piccolo Comune non ha i mezzi, non ha la
capacita tecnica per amministrarlo. E inutile
spendere tanti quattrini per opere pubbliche
quando non si mettono in condizione gli enti
locali di gestirle. Assicuriamo pure la mas-
sima democrazia, la massima partecipazione
degli enti locali, tutto quello che si vuole,
ma vi sia anche funzionalita,

Dovremmo vedere anche nel sud, gli ac-
quedotti della Cassa per il Mezzogiorno, chi
li gestisce e come si mantengono. Dovrem-
mo avere il coraggio, da questa indagine, di
trarre le debite conseguenze. Non si pud
togliere al Comune, che sa reggeria, la gestio-
ne dell’acquedotto; ma quando il Comune
non ¢ in condizione di gestirlo, si creine con-
sorzi che abbiano una particolare struttura
ed un minimo di possibilita di azione sul
piano industriale. Si creino strutture degne
di un Paese moderno che & entrato mel se-
condo secolo della sua unitd politica.

DE LUCA LUCA . Cisonoc Co-
muni di 70.000 abitanti che potrebbero be-
nissimo gestire un acquedotio, come Catan-
zaro, e siamo da dodici anni senza acqua.

S UL L O, Ministro dei lavori pubblici.
Senatore De Luca, ella mi pone il caso di
una zona che ben conosce: io non sono im-
provvisatore. Se mi rivolgera una interro-

gazione, le rispondero dopo avere approfon-
dito l'argomento. Ma, anche se fosse vero .
tutto quello che dice, cio non toglierebbe as-
solutamente nulla al mio ragionamento
Avevo gia detto che non ritengo si debba to-
gliere ai Comuni che siano attrezzati la ge-
stione degli acquedotti, bensi che bisogna
aiutare gli altri Comuni a consorziarsi per
costituire enti collettivi dotati di sufficiente
agilith tecnica affinche gli acquedotti siano
gestiti in modo efficiente (interruziome del
senatore De Luca Luca). Ella insiste su un
caso particolare mn sede di discussione gene-
rale: come le ho detto, non posso rispon-
dere ex abrupto e per giunta su materia che
¢ di competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno.

Una delle altre mie 1stanze (in questo ¢
nell’aliro ramo del Parlamento) & l'approva-
zicne della legge per le strutture di cemento
armato. E possibile che la nostra legislazione
debba rimanere arretrata? Mi sono fatto in-
dicare quali sono le conseguenze che l'ado-
zione di sistemi diversj potrebbe portare nel-
le costruzioni:

1. Aumento della sicurezza delle struiture;
2. Semplificazione nella loro esecuzione,
3. Economia :
a) risparmio dal 20 al 40% nelle ar-
mature e del 10-25% per 1 calcestruzzi;
b) risparmio di valuta per trasporti ex-
tra frontiera ed in territorio nazionale;
¢) economia di mano d’'opera specializ-
zata; :
d) economia del costo complessivo delle
costruzioni per il minor peso e migliore uti-
lizzazione funzionale del complesso.

L’aggiornamento delle norme tecniche per
le costruzioni in cemento armato trova ne-
cessitd anche per le lacune esistenti nel vec-
chio regolamento circa i carichi di sicurezza
dei materiali.

Non voglio credere che la nostra diffiden-
za legislativa possa spingersi sino a non vo-
ler modificare norme che dal punto di vista
tecnico sono superate.

Nella realta della vita il regolamento, per
essere efficace, deve imporre dei limiti (nei
quali si trova la sicurezza della collettivita),
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tenendosi al corrente dei progressi tecnolo-
gici di ricerca e di calcolo. Occorre percid
trovare il modo perche il regolamento, dive-
nuto legge, fermi nei suoi limiti gli avven-
turosi e gli inesperti, ¢ non blocchi il pro-
gresso ¢ l'economia delle costruzioni a cui
viene applicato!

Si cerca cio¢ un regolamento telaio che,
fermo restando nella parte di carattere legi-
slativo generale, nella parte di carattere tec-
nologico applicativo sia mutevole mnel corso
del tempo, seguendo i progressi delle ricer-
che e degli studi, sulla piattaforma della
esperienza, adeguandosi, senza danni e con
vantaggio dell'interesse collettivo, e cio sen-
za ricorso al Parlamento.

Questa ¢ l'essenza della crisi della regola-
mentazione del cemento armato nel nostro
Paese, portata all’attuale gravita, malgrado i
progressi inmegabili a cui 1 tecnici ci hanno
condotti in tale settore.

Non credo che il Parlamento debba sem-
pre registrare, con sanzione legislativa, cid
che & frutto di evoluzione tecnica.

E cosi, sgombrato frettolosamente il cam-
po dai problemi legislativi, molto piut bre-
vemente dird sui piani in corso e su quelli
che si dovrebbero in futuro attuare. La ge-
stione del Ministero dei lavori pubblici si
occupa oggi dei piani delle autostrade e del-
le strade ordinarie, dei fiumi e dell’edilizia
(case per braccianti agricoli ed edilizia po-
polare generica).

Cominciamo dall’edilizia. Ci troviamo di
fronte a due tipi di interventi, entrambi set-
toriali. Il primo intervento riguarda gli isti-
tuti delle case popolari e le cooperative ed &
finanziato dalla legge proposta dal senatore
Angelilli; l'altro & rappresentato dalla pro-
posta del deputato Zanibelli per i braccianti
agricoli.

La politica dell’edilizia popolare ha biso-
gno di profonde revisioni, percheé non si pud
andare avanti con i criteri di dieci anni fa.
Dieci afini fa vi era una edilizia che risen-
tiva della guerra. Lo Stato faceva quasi tut-
to o attraverso le riparazioni per danni bel-
lici, o attraverso le sovvenzioni per la co-
struzione di nuove case. Oggi la situazione
¢ cambiata: ledilizia civile non sovvenzio-
nata ha un ruolo dominante, Nell'intero ter-

ritorio nazionale si pud calcolare che l'edi-
lizia non sovvenzionata rappresenta almeno
il 70 per cento del complesso.

Lo Stato, come deve condurre la sua azio-
ne? Lo Stato deve fare in modo, nel quadro
della programmazione generale, che si co-
struisca dove il privato non vorrebbe co-
struire, che si creino incentivi alle costru-
zioni per quelle zone e per quelle categorie
dove il privato non ha interesse a interve-
nire, ma dove ¢ giusto intervenire.

Quale ¢ la situazione? Ve lo dice il cen-
simento 1961. L'indice di affollamento della
Italia settentrionale & dello 0,94, dell'Italia
centrale ¢ dello 0,97, dell’Italia meridionale
& dell'l,38. Se si va a guandare entro le tre
ripartizioni, nell’Ttalia del nord si trova che
vi sono sperequazioni: si trova cioe che que-
sto indice globale cosi basso, 0,94 (e che
quindi & inferiore al limite ottimo), sale per
esempio a Milano all't,11, a Bergamo all’1,09,
a Brescia all’1,06. Quindi anche ail’interno
dello stesso triangolo industriale vi sono si-
tuazioni di disagio rispetto alla media stati-
stica, L’obiettivo ¢ di individuare le zone do-
ve ¢'€ maggiore esigenza di stanze per giun-
gere all'indice di affollamento 1.

Nell’Ttalia meridionale si ha deficienza di
4.980.981 stanze, mentre nell'ltalia setten-
trionale di 405.000 stanze. Cio suggerisce una
idea dello sforzo che bisogna compiere!

Gli incentivi vanno dati alle zone che ne
hanno bisogno, al nord come al sud.

Ma c’e un altro problema. Anche nelle zo-
ne ricche, o nelle zone dove l'indice di af-
follamento e inferiore a uno, vi sono cate-
gorie di cittadini, di lavoratori o di non la-
voratori che non possono essere soccorsi
dall’edilizia privata, percheé 1'edilizia privata
necessariamente, dovendo rispondere ad un
criterio economico, non € in grado di offrire
la casa ad un basso canone adatto ai loro
redditi- modesti. La riforma, dunque, si im-
pone non per dare quattrini dello Stato an-
che a chi costruirebbe senza quel quattrini,
ma per darli a chi non costruirebbe senza
aiuti,

E per questo che il disegno di legge del-
I'L.N.A-Casa, ottimo da un certo punto di vi-
sta, & meno ottimo se si pensa che non offre
sufficienti garanzie di ottenere una equa di-
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stribuzione territoriale. E verc che c¢’¢ una
norma che prevede una giunta di coordina-
mento presieduta dal Sottosegretario al Mi-
nistero dei lavori pubblici per assicurare di
costruire dove l'indice di affollamento & pit
alto, ma io gia immagino le resistenze dei
sindacati quando i lavoratori delle zone 1l
cui indice di affollamento € basso si preoccu-
peranno di far costruire dove s1 paga, e non
dove si paga meno ma c’e pitt bisogno.

Questo contrasto bisognerebbe chiarirlo in
sede legislativa, ad evitare che in sede di at-
tuazione si voglia far costruire solo dove si
paga, cio¢ dove lindice di affollamento &
pii1 basso, e non dove ci sono situazioni d1
difficolta. Credo ci voglia un impegno di pro-
grammazione serio anche con i sindacati per
il problema delia casa. Le risorse messe a
disposizione dell'1.N.A-Casa e da ogni altra
fonte vanno utilizzate 1n un quadro organico
che agevoli i territori che hanno il piu alto
indice di affollamento e le categorie che
hanno un pit basso reddito.

Naturalmente, legato al problema dell’ed:-
lizia & il reperimento di aree a basso costo.
La legge sulle aree, interpretata con saggez-
za e corretta eventualmente se sard necessa-
rio per riparare a qualche menda, e la legge
urbanistica potranno fornire prezioso ausi-
lio all’edilizia popolare.

Un secondo piano posto sotto la cura e la
vigilanza del Ministero dei lavori pubblici
concerne le strade e le autostrade. E un cam-
po nel quale, per verita, si & fatto molto, e
molto si va facendo.

Quale ¢ il criterio di prevalenza, tra le au-
tostrade e le strade?

Io sono dell’avviso che, una volta costruite
le autostrade in programma — e cerchere-
mo di costruirle con celerita —, occorra pen-
sare alla viabilita ordinaria, perche il traf-
fico motoristico solo in bassa percentuale &
interessato alle autosirade, mentre & interes-
satissimo alle strade urbane, alle comunali
ed alle provinciali.

La viabilita minore ¢ ancora « la maggio-
re » se cosi si pud dire. I 25-30 chilometri
al giorno che in media l'utenie della strada
percorre, 1i percorre non gia sull’autostrada,
ma sulle strade comunali e provinciali, Bi-
sogna riconoscere che la rete autostradale

che 1'Ttalia va costruendo ¢ una delle pit bel-
le d’'Buropa e delle pit funzionali. Ora oc-
corre dedicare adeguati sforzi alla viabilita
ordinaria, dello Stato e degli enti locali.

Il collega Zaccagnini aveva gia firmato, in
data 2 febbraio 1962, la convenzione per le
autosirade da affidare in concessione al
gruppo I.R.I. Per queste autostrade, il mio
compito & di attuare, dunque, la convenzio-
ne, accelerando i tempi dove & possibile. 11
che & stato fatto. Piu difficile si presenta
invece la programmarzione delle autostrade
da affidare in concessione ad enti pubblici
e societa private.

Per l'autostrada del Brennero, per cui &
stato gia definito in linea di massima un
contributo del 3,25 per cento, il tratto Bren-
nero-Verona potra essere costruito presto.
Analogamente & avvenuto un accordo per la
autostrada Ceva-Fossano, che ¢ un necessa-
rio completamento che consente di andare
da Torino a Savona; e per 'autostrada To-
rino-Tortona-Piacenza, per la quale la socie-
ta si ¢ impegnata a costruire la seconda par-
te senza contributo dello Stato, mentre si &
visto riconosciuto un contributo elevato sul-
la prima parte. Oltre a queste autostrade
concesse, ve ne sono molte altre richieste,
mentre le disponibilita finanziarie sono piut-
tosto limitate.

A tale proposito, il Governo avrebbe inten-
zione di avviare favorevolmente le trattative
per qualche autostrada meridionale (o cen-
tro-meridionale) anche per ossequio al det-
tato della legge. Una autostrada che potrebbe
essere costruita in questo spirito ¢ la Roma-
Adriatico, purche la societa che avanza do-
manda non presenti un piano finanziario
troppo oneroso.

Rimarra poi ancora qualche modesta di-
sponibilita. E su questa accendono ipoteche
autostrade del Nord e del Centro assai atte-
se dalle popolazioni: l'autostrada dei Fiori,
l'autostrada Sestri Levante-Sarzana, l'auto-
strada del Monte Bianco.

Il Ministero dei lavori pubblici non riuscira
di certo a finanziarle tutte. Pertanto la trat-
tativa laboriosa che, nei confronti di societa
private, dei gruppi industriali e finanziari e
degli enti locali, il Ministro dei lavori pub-
blici conduce, non mira ad economizzare per
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il bilancio ordinario del Ministero, ma ad
estendere al massimo il chilometraggio con-
sentito, cosicche gh esclusi siano ridotti al
minimo possibile.

In questa sede qualificata devo dare atto
del modo con cui la societa dell’autostrada
del Brennero, formata, credc pressoche
esclusivamente, da enti locali e pubblici, sen-
za partecipazione di societad private, ha ac-
cettato il contributo statale del 3,25 per cen-
to, mentre, secondo una prima interpreta-
zione, avrebbe avanzato la pretesa del 4 per
cento. Auspico che tutti coloro che fanno
azione sul Ministro dei lavori pubblici affin-
che le loro zone ottengano al piu presio la
concessione, facciano anche azione di con-
vincimento sulle societa private (o sui grup-
pi finanziari, che fanno parte delle societa)
perche tengano conto degli sforzi del Min-
stro competente affinché la rete autostradale
non lasci fuori regioni che ne hanno grande
necessita.

Per quanto riguarda la viabilita statale,
il mio proposito & di procedere ad una pro-
grammazione quinquennale, Siccome il Par-
lamento ha dato facolta all’AN.A.S. di anti-
cipare per un quinquennio le somme stan-
ziate, ho intenzione in uno dei prossimi Con-
sigli di amministrazione di elaborare appun-
to un piano quinquennale, Non sara un pia-
no tlale che ci fard dormire tranquilli, poiche
vi sono svariate esigenze e le somme sono
striminzite. Tuttavia non potrei consentire
che I'Azienda della strada procedesse alla
giornata, sotto l'impulso delle singole solle-
citazioni delle regioni o dei parlamentari.

Si possono individuare quattro settori di
intervento dell’A.N.A.S. Il primo ¢ la siste-
mazione dei grandi itinerari internazionali;
1l secondo il miglioramento delle strade che
sono passate dalle Amministrazioni provin-
ciali all’A.N.A.S. e che non possono certo
rimanere come sono; il terzo € il migliora-
mento delle strade statali, che non siano
grandi itinerari internazionali, sulle quali gli
incidenti sono numerosi per le irregolarita
plancaltimetriche; il quarto ¢ il completa-
mento di strade costruite a cura del Comita-
to dei Ministri per il Centro-Nord o per il
Mezzogiorno.

Abbiamo gia dato un esempio della nostra
volonta di programmazione con l’approva-
zione del piano per i raccordi autostradali.
Seguiremo identica procedura per il piano
della viabilita statale.

Percid prego un po’ tutti, una volta che
passero agli ordini del giorno, di considerare
che non posso accettare impegni vincolanti,
perche esiste pure un Consiglio di ammini-
strazione dell’A.N.A.S, e le questioni bisogna
considerarle unitariamente nel Consiglio.
L’appello dei parlamentari ¢ per me assaj in-
dicativo, ma devo considerarlo in un guadro
di assieme, anche perche in caso diverso i
Consigli di amministrazione ¢ inutile che esi-
stano e i consiglieri, anche estranei all’Am-
ministrazione dello Stato, ¢ inutile che li fre-
quentino.

81 parla sempre di programmazione ; ma i
programmatori sono non di rado di questo
tipo: finché la programmazione da loro la
priorita sono accesi programmatori, ma di-
ventano antiprogrammatori, se la priorita
non viene loro concessa. Chi vuole la pro-
grammazione deve accettare la discussione
e il criterio di priorita che ne discende, an-
che se stabilisce una prioritd scomoda per
le proprie tesi. Tutti coloro che sono per la
programmazicne devono valutare il rischio
di non trovare al primo posto le loro esi-
genze e adattarsi che con gradualita arrivi ii
loro turno.

Un altro piano in corso di attuazione &
quello riguardante la sistemazione delle
strade provinciali ex comunali, in applicazio-
ne della legge n. 126.

I piani, redatti ne1 brevi termini stabiliti ed
approvati dal Ministero dei lavor: pubblici,
prevedono, come € noto, la sistemazione di
complessivi chilometri 49.837,83 di strade ed
una globale spesa di 555.155 milioni.

Sulla base dei piani stessi fu predisposto
dal Ministero, in conformita ai criteri diret-
tivi fissati dall’articolo 18 — 20 comma —
della legge m. 126, il piano indicato di ri-
parto dei contributi, che, essendo insuffi-
cienti a coprire lintero fabbisogno, furono
limitati al finanziamento di un primo stral-
cio comprendente n. 4.580 strade, con una
estesa di chilometri 34.086, e comportanti
una spesa di lire 283.853 milioni, restando
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cosi escluse altre 2.410 strade con una estesa
di chilometri 15.751,83 ¢ comportanti una
spesa di lire 271.302 milioni.

Vi sono state difficolta iniziali per le pro-
gettazioni.

Tali difficolta debbono ritenersi in gran
parte superate, per cui i lavori potranno ave-
re un ritmo pitt celere.

Alla data odierna sono stati approvati nu-
mero 638 progetti con una estesa di chilo-
metri 5.200, per un importo complessivo di
lavori di lire 43.169.818.388, cui corrisponde
1l contributo dello Stato impegnato di li-
re 29.602.405.047.

I pagamenti autorizzati ad oggi in conto
contributi ascendono a lire 2.222.631.496.

Nel frattempo il Ministero sta predispo-
nendo gli strumenti per I'applicazione della
nuova legge 21 aprile 1962 n. 181.

Sul piano dei fiumi il Senato n questa
discussione si & trattenuto a lungo. Devo ri-
volgere un vivissimo ringraziamento al se-
natore Merlin, che ha messo in luce come
le Tre Venezie siano largamente avvantaggia-
te dalla ripartizione effettuata di concerto
dai Ministri dei lavori pubblici e dell’agricol-
tura, Cid & avvenuto, voglio subito dire, per
ragioni obiettive, non per ragioni partico-
lari,

Si € cominciato, ciog, con il dare la prio-
rita al completamento di grandi opere le
quali non possono cadere in uno stato di
deterioramento progressivo. Non si & potuto
~ naturalmente fare tutto per tutti!

Qualcuno, di parte comunista, mi pare il
senatore Gaiani, ha detto che si ¢ dato trop-
po al Mezzogiorno.

G AIANT. Non ho detto questo.

S UL L O . Ministro dei lavori pubblici.
Al Mezzogiorno si & dato in proporzione del
piano orientativo dei fiumi. Tale piano pre-
vedeva una percentuale di opere da com-
piersi nel Mezzogiorno superiore al 40 per
cento; € giusto che, nell’applicazione par-
ziale di uno stralcio, sia attribuita al Mezzo-
giorno la stessa percentuale.

11 Mezzogiorno non ¢ preparato con i pro-
getti, mentre il Nord & pilt preparato. Il Mi-
mistero dovra compiere una notevole fatica

per Tare in modo che le somme attribuite sia-
no spese presto. Ma se anche al Sud non
esistono i grandi fiumi — naturalmente la
dimensione & relativa per I'Ttalia — che so-
no nel Nord, I'alluvione colpisce la Calabria,
la Campania, la Sicilia non meno che il set-
tentrione.

Il senso unitario d’Italia, all’alba del se-
condo secolo, non poteva che impegnare un
Ministro, per giunta meridionale, a trattare
il Mezzogiorno con giustizia. Un ministro
meridionale non ha bisogno di fare favori-
tismo per aiutare il Mezzogiorno; basta che
applichi le leggi. To non faccio altro che ap-
plicare le leggi. Non avro mai bisogno di
chiedere di piu di quanto le leggi solenne-
mente hanno dato e¢ danno al Mezzogiorno.

GATANI. Seénecessario si dia anche
di pitt al Mezzogioino, ma io dico che biso-
gna procedere per bacini, per esigenze.

S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Infatti si & proceduto cosi. Il bacino del Vol-
turno in Campania, ad esempio, & un bacino
unitario. Ella guardi bene. Vedra che si pro-
cede per bacini.

Un bacino comprende anche gli affluenti.
Quindi ¢’¢ il problema del Volturno e dei suoi
affluenti, Per la Calabria, dove purtroppo si
tratta di valloni, valloncelli, torrenti e tor-
rentacci che talora non hanno neanche af-
fluenti, non possono pretendere che, sicco-
me non c¢'¢ un largo bacino, si trascurino le
esigenze di questa regione, quando poi si
spendono decine di miliardi per l'autostra-
da Salerno-Reggio Calabria. Se non si fan-
no i lavori di difesa minima dei fiumi ca-
labresi, ne verranno contraccolpi anche per
le opere pubbliche della Calabria e si dovran-
no spendere da parte dello Stato italiano
tanti miliardi in pil. Pertanto i lavorj sono
stati programmati il piti possibile per unita
idrografiche ben definite ed in modo che i
successivi interventi valorizzino i risultati
gia acquisiti e, quando necessario, sia assi-
curato il pitt ampio coordinamento con i
programmi della Cassa per il Mezzogiorno.

Il programma & stato comcretato tenendo
presente il coordinamento degli usi congiun-
ti delle acque ai fini irrigui, idrodinamici,
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civili e di navigazione interna, con interven-
ti rivolti ad una sistematica regolazione dei
corsi d’acqua per il fine ultimo della lotta
contro le erosioni del suoclo e della difesa
dei territori contro le esondazioni dei fiumi
e dei torrenti.

Il programma & stato definito dopo am-
pio esame ed approfondita valutazione delle
necessita segnalate dai vari Istituti ed Uf-
fici dipendenti; ed & stato concordato con
gli organi delle Regioni a statuto speciale
per quanto concerne gli interventi da attua-
re in tali Regioni.

Le somme assegnate consentiranno di por-
tare a termine notevoli complessi di siste-
mazioni idrauliche iniziate da tempo ed alle
quali si & ritenuto di dare assoluta priorita
in vista dei vantagg: che da esse saranno ri-
tratti.

In particolare si & proposto di includere
nel programma il completamento della gran-
de sistemazione denominata Adige-Garda-
Mincio-Tartaro-Canalbianco-Po di Levante,
che consentira di allontanare dalle provincie
venete la minaccia delle disastrose piene del-
I'’Adige, scolmandone le punte, di dare inol-
tre acqua ad uso irriguo a terren: del Man-
tovano e del Veronese, nonché di bonificare
1l vasto comprensorio di bonifica delle Valli
grandi ostigliesi e veronesi, essendo inoltre
la detta sistemazione coordinata con una
eventuale futura utilizzazione dei corsi di
acqua, dal Mincio al mare, agh scopi della
navigazione interna.

Altri lavori di completamento riguardano
la scolmazione delle piene del Reno del qua-
le si ricordano le calamitose alluvioni del
passato, e dell’Arno, lavori questi che sono
in avanzato corso e per i quali non sarebbe
giustificata alcuna ulteriore remora.

Infine sono previste le wultimazioni delle
opere modulatrici e regolatrici delle piene
del Maroggia in Umbria e del Temo in Sar-
degna.

Per quanto concerne le sistemazioni orga-
niche dej corsi di acqua, le somme a dispo-
sizione hanno forzatamente limitato le pre-
visioni ad una sola parte delle pili premi-
nenti necessita di carattere nazionale, te-
nendo conto non soltanto del piano orien-
tativo, la cui validitd viene ad esaurirsi nel

tempo in relazione ai mutamenti inevitabili
delle condizioni fisiche e morfologiche dei
corsi d’acqua, ma anche delle segnalazioni
faite dai singoli Istituti decentrati; segnala-
zioni che, ¢ superfluo dirlo, rispecchiano,
con fabbisogni che nel complesso si aggira-
no intorno al migliaio di miliardi, la impo-
nente mole del problema della difesa idrau-
lica del territorio nazionale e tra le qual
si & dovuto fare una accurata cernita in re-
lazione alle pilt urgenti esigenze.
Cosi il programma compiende:

nel Veneto, la sistemazione del corso
principale dell’Adige, nonche dei fiumi Asti-
co e Gorzone;

nelle Marche, la sistemazione dei torren-
ti attraversanti l'abitato di Ancona,

nel Lazio, la sistemazione del Tevere nel
tratto ove la difesa idraulica ¢ pitt compro-
messa;

nella Campania, la sistemazione del Vol-
iurno, del Sele, del Tanagro, del Sabato e del
Biferno;

nelle Puglie, deli’Ofanto e del Fortore e,
nella Lucania, nei tratti vallivi dei corsi di
acqua metapontini;

nella Calabria, dei torrenti maggiormen-
te dissestati;

nella Sicilia, la prosecuzione della siste-
mazione del Simeto.

Per quanto concerne il bacino del Po la
somma che si & messa a disposizione per i
lavori pitt urgenti & di lire 16,200 miliardi di
cui lire 4,900 miliard: per il rafforzamento
delle difese idrauliche del Delta Padano non
pregiudizievoli ad un pianc organico.

Per quanto riguarda il Delta Padano, 1'ot-
timismo mon pud essere assoluto, come il
senatore Merlin lascia credere, nel senso che
— vorrei leggergli tutto un rapporto in pro-
posito — l'abbassamento non & piu quello,
ma c'¢ ancora e i tecnici non sonc ancora
in grado di dire se l'estrazione metanifera
ed acquifera & l'unica causa o ¢ una con-
causa. C’'¢ dunque una certa cautela da parte
loro.,

Tuttavia un miglioramento si nota. Biso-
gnera fare esperimenti, probabilmente, di
chiusure a Ferrara, perché ci sono delle zo-
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ne marginali che danneggiano anche le zo-
ne dove ci sono state le note chiusure. Ades-
so, dato il tempo limitato, non potrd, come
avrei voluto, darvi tutti i chiarimenti. Se
ella, senatore Merlin, presentera un’interpel-
lanza (oppure eventualmente in Commissio-
ne) sard lieto di mettere il Parlamento a co-
noscenza dello stato attuale degli studi e dei
progetti sul Delta.

Questi i piani in atto. Nell'avviarmi final-
mente alla conclusione, vorrei dichiarare che
se ci sara la possibilita in questa legislatura
di preparare piani nuovi, e possibilmente di
attuarli, occorre pensare a tre di essi: ad
un piano dei porti, ad un piano degli ospe-
dali e ad un piano delle idrovie.

Queste tre esigenze di infrastrutture han-
no una evidente priorita rispetto a tutte le
altre.

Per quanto riguarda i porti, una sistema-
zione anche incompleta importa una spesa
di 400 miliardi, al di sotto della quale non
penso si possa andare. Si tratta pert di spese
produttive considerando il contributo che il
traffico marittimo apporta alla bilancia dei
pagamenti. Infatti, nel 1949-50, lo Stato ha
esatto lire 3.293.000.000 per dazi doganali,
tasse erariali di sbarco merci, tasse e sopra-
tasse di ancoraggio, mentre, nel 1958-39,
quando, cioe, il movimento aveva superato
gli 80 milioni di tonnellate il gettito di tali
entrate ¢ salito a lire 53.730.721.000.

Va, altresi, messo in rilievo che 1’85 per
cento del commercio estero italiano, sia in
partenza che in arrivo, si effettua via mare
e che la massa dei traffici marittimi & di
gran lunga superiore a quella svolta dalle
ferrovie nazionali; precisamente, trattasi di
un rapporto di 20 ad 1.

Per di piu il traffico commerciale marit-
timo nel 1959 ¢ quasi raddoppiato nei con-
fronti del 1938, mentre dai dati ufficiali, fi-
nora conosciuti, nello scorso anno esso ha
superato i 100 milioni di tonnellate di merci
sbarcate ed imbarcate.

Sono venute da me Amministrazioni di
enti autonomi dei porti che hanno franca-
mente proposto: « Noi, incominciamo con
Voffrire anche tutte le nostre entrate in
conto di quello che lo Stato vuol dare. Non
siamo in condizioni assolutamente di anda-

re avanti cosi, Siamo disposti anche ad aiu-
tare il finanziamento da parte dello Stato ».
Era 'amministrazione dell’E.A. del porto di
Savona, tanto per fare un mome. E proprio
il caso di dire che acquistiamo la nozione
della nostra posizioni di Paese maritiimo
solo nelle grandi occasioni. Scopriremmo di
essere un Paese che doveva occuparsi del
nuoto in occasione delle Olimpiadi: un gior-
no o l'altro forse scopriremo che dobbiamo
sistemare i porti. Ma -questa battaglia mi
trova particolarmente impegnato fin da
adesso. (Interruzioni).

Il secondo piano urgente sarebbe quello de-
gli ospedali, dove speriamo di identificare i
bisogni con criteri adeguati attraverso un
censimento in corso.

Uno studio viene pure condotto dal Mini-
stro delle finanze per trovare mezzi prove-
nienti dalla alienazione dei beni patrimo-
niali disponibili dello Stato.

Lo scopo del censimento generale del pa-
trimonio ospedaliero in corso & di avere un
esatto panorama, non solo del numero degli
ospedali oggi esistenti, ma anche di conosce-
re il grado di efficienza degli stessi. E cio per
due ordini di motivi: 1° per poter elaborare
un programima costruttivo organico in tutto
il territorio nazionale; 29 per conoscere qua-
le dovra essere lo sforzo mecessario occor-
rente per la realizzazione di tali opere.

Questo censimento ¢ statc eseguito sulla
base di una particolare scheda redatta in
collaborazione con il Centro C.N.E.T.O.

- (emanazione della AN.I.A.L) e con i dati di

dettaglio che si sono avuti si ha una sintesi
precisa della situazione ospedaliera.

Quello che debbo far rilevare ¢ che con
gli attuali strumenti giuridici non ¢ possibi-
le risolvere il problema che ci interessa sia
per la scarsa disponibilita dei fondi stanziati
annualmente in bilancio, sia per i limiti di
spesa ammissibili a contributo ai sens1 della
legge 589, limiti che non consentono asso-
lutamente la possibilita di costruire com-
plessi ospedalieri di notevole importanza.

Il terzo & il piano delle idrovie, per le
quali perd non dobbiamo pensare — qui &
I'errore che commettono talvolta alcuni par-
lamentari — alle idrovie singole: dobbiamo
pensare al sistema idroviario, perche, o si
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inquadra il problema delle idrovie in un si-
stema, ed allora si otterra qualche risultato,
o si pensa di risolvere su una posizione di
campanilismo le questioni una per una, ed
allora si sciuperannoc mezzi. Non so se sara
possibile approntare i tre piani di cui ho par-
lato dal momento che il Governo ha un pro-
gramma dei limiti d’'impegno ai quali anche
il Ministro dei lavori pubblici & subordinato.
Nei mesi che ci separano dalla prossima le-
gislatura, dovremo almeno acquisire gli stru-
menti di indagine e di elaborazione.

Ho parlato di piani di settore. Tuttavia,
se i piani non sono inquadrati a livello oriz-
zontale, i loro risultat1 saranno inferiori alle
attese. Quindi l'urbanistica & la chiave di
volta: & introduzione e l'epilogo. Ecco per-
ché due anni fa, come deputato, dissi a Mon-
tecitorio che avrei volentier: mutato il nome
del Ministero in « Ministero dell’'Urbanisti-
ca », per indicare il senso della evoluzione
della politica dei lavori pubblici.

La coscienza urbanistica fa superare il set-
torialismo, perche i piani di settore sono ne-
cessari per l'urbanistica, ma sono al tempo
stesso solo una premessa.

L’'urbanistica ¢ 'arte di costruire la citta
e, per dirlo con un noto sociologo: « Le citta
sono un prodotto del tempo. Esse sono gli
stampi in cui si sono raffreddate e solidifi-
sate le vite degli uwomini, imprimendo, per
virtit dell’arte, forma durevole a momenti
che sarcbbero svaniti, altrimenti, al pari de-
gli uomini, senza lasciare dietro a sé¢ possi-
bilita di rinnovo e di piti vasta partecipa-
zione. Nella citta il tempo diventa visibile:
edifici, monumenti, strade pubbliche sono
pitr evidenti che le memorie scritte, pitt sog-
getti agli sguardi di molti uomini che le
opere umane sparse nelle campagne, lascia-
no un’'impressione duratura anche nelle
mentj degli ignoranti o degli indifferenti. Il
fatto materiale della comservazione fa che il
tempo sfidi il tempo, il tempo si opponga
al tempo: abitudini e valutazioni si traman-
dino oltre i vivi del momento, imprimendo
il segno delle successive stratificazioni tem-
porali ad ogni singola generazione. Stratifi-
cazione su stratificazione, i tempi passati si
conservano nella citta finche la vita stessa
non & minacciata di soffocamento: allora,

per pur difesa, 'uvomo moderno inventa il
MUseo ».

Onorevoli senatori!

Spero di essere coerente nella mia azione
di Ministro. Spero altresi che non mi manchi
il concorso coerente della vostra Assemblea
nelle linee di indirizzo da me sommariamen-

te indicate. (Vivi applausi dal cenivo. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sui vari ordini del giorno.

Il primo & quello del senatore Bardellini.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Dal punto di vista tecnico, per quanto
riguarda il problema prospetiato dal sena-
tore Bardellini, ho anche degli eclaborati; la
spesa sarebbe di 65 milioni.

Io non ho difficolta ad accettare 'ordine
del giorno come raccomandazione, Include-
ro probabilmente questi laveri nel program-
ma, ma bisogna tener presente che ho a di-
sposizione soltanto un miliardo di lire per
tutta 1'Italia, a meno che non si faccia un
piano generale per i porti.

In ogni caso per correttezza desidero li-
mitarmi ad accetiare 'ordine del giorno co-
me raccomandazione, pur ritenendo di poter
venire incontro alla richiesta del senatore
Bardellini.

PRESIDENTE. Senatore Bardel-
lini, ¢ soddisfatto della risposta dell’onore-
vole Ministro?

BARDELLINI. Miauguro soltan-
to che si abbiano dei risultati, anche perche
lo stesso ordine del giorno gia fu accolto

nel 1954 a titolo di raccomandazione dal Mi-

nistro dell’agricoltura,

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore D’Albora.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
c¢i. Credo che il senatore D’Albora, dopo le
mie dichiarazioni non insista sull’ordine del
giorno.
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D’ALBORA. E cosiinfatti, poiche
le sue dichiarazioni sono state abbastanza
chiare.

PRESIDENTE. Segue 'ordine
del giorno dei senatori Gaiani, Sacchetti e
Zanardi,

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Posso assicurare il senatore Gaiani che
provvedero a che siano fatti i ponti di com-
petenza dell’A.N.A.S.: sono due ed entrambi
necessari. Per gli altri ritengo che si possa
fare una proposta di iniziativa parlamenta-
re per utilizzare una parte delle somme gia
stanziate per la legge n. 126. In tal modo
penso che faremo piti presto,

Pertanto discuteremo sul piano legislati-
vo questa questione per quanto riguarda i
ponti non statali; per i ponti d'interesse del-
lo Stato vi prometto di farli perche ritengo
che il problema sia importante e meriti di
essere risolto al piu presto.

PRESIDENTE. Senatore Gaiani,
¢ soddisfatto della risposta dell’onorevole
Ministro?

GAIANTI. Midichiaro soddisfatto e
penso che la soluzione indicata dal Ministro
possa essere accolta anche dai Presidenti
delle Amministrazioni provinciali che avreb-
bero chiesto un colloquio con lei, onorevole
Sullo, appunto per definire questa questione.

PRESIDENTE. Seguelordine del
giorno del senatore Di Grazia concernente
un collegamento stabile tra la Sicilia ed il
continente. Sullo stesso argomento c'¢ an-
che un ordine del giorno del senatore Bar-
baro. Invito l'onorevole Ministro a rispon-
dere anche a questo ordine del giorno.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. In ordine a questo problema qui gia si
sono rivelate due tesi diverse ed opposte, il
che dimostra come la fretta auspicata dal
senatore Di Grazia trovi qualche remora nel-
la stessa Assemblea.

In realta noi non possiamo, senza appro-
fondire il problema, decidere per un tunnel

o per un ponte. Vi sono degli argomenti por-
tati dal senatore Di Grazia che sono val-
dissimi ed altri argomenti esposti dal se-
natore Barbaro ugualmente validi. Certo, se
il ponte dovesse rendere piu difficile la na-
vigazione, sarei contrario a tale soluzione;
ma se viceversa questo non dovesse essere,
sarei favorevole. (Interruzione del senatore
Barbaro).

Senatore Barbaro, io non sono un iecnico
e d'altra parte anche se lo fossi dovrei ren-
dermi conto che una soluzione di questo
genere non deve essere adottata soltanto
dal Ministro ma deve scaturire da un’ampia
consultazione,

C’¢ quindi un primo problema di carat-
tere tecnico; c’¢ poi l'altro problema che ¢
quelio di definire la societa che deve com-
piere gli studi. Aggiungo subito che il Go-
verno intenderebbe associare o meglio athan-
care a questa societa qualche gruppo di Sta-
to, cioé fare in modo che nella societa che
dovra fare gli studi compaia in forma di par-
tecipazione effettiva I'LR.I. In questo sen-
so gia ci stiamo muovendo presso 'LR.I.
perche dobbiamo avere la sicurezza che in
seguito l'iniziativa venga sempre valutata in
maniera adeguata anche attraverso altre
forme che non siano quelle della concessio-
ne, e voi comprenderete il perche.

Io pertanto do aflidamento sia al senato-
re Di Grazia che al senatore Barbaro che
questo problema ci sta particolarmente a
cuore. Un Governo non pud che essere or-
goglioso di mettere a punto la soluzione di
un tale problema. 11 giorno in cui troveremo
la forma migliore per legare la Sicilia al
continente, si potra dire che noi avremo fat-
to l'interesse dell'ltalia non soltanto per
quanto riguarda i rapporti tra gli isolani e
i continentali, ma anche per quanto riguar-
da tutto il resto dei rapporti con l'Africa e
con i Paesi del Mediterraneo.

Ripeto, sono particolarmente sensibile al
problema, ma non posso vincolarmi, per ra-
gioni di serietd e di correttezza, ad alcun
limite di tempo.

PRESIDENTE. Domando ai se-
natori Di Grazia e Barbaro se mantengano
i loro ordini del giorno.
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DI GRAZIA . Non insisto.

B ARBARO. Nemmeno io insisto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Menghi ed altri.

*SULL O, Ministro dei lavori pub-
blici. L'accetto come raccomandazione, fa-
cendo pero presente che sono necessari al-
tri finanziamenti che il Ministero non ha.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Spezzano e Sacchetti.

*SULLO, Ministro dei lavori pub-
blici. Credo che il senatore Spezzano sia
soddisfatto delle dichiarazioni che ho fatto
in sede di replica.

PRESIDENTE. Segueil primo or-
dine del giorno del senatore Zaccari.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Al senatore Zaccari voglio dire che non
ho mai pensato, checché abbia scritto qual-
che giornale (ma non posso ogni volta di-
ramare smentite) di non finanziare la Savo-
na-Ventimiglia. Il problema & solo di rap-
porto con la societa che, se & composta da
enti locali, & anche composta dal gruppo del-
la « Centrale » e da altri gruppi. Io non pos-
so essere vincolato dal Parlamento su una
certa percentuale. Cercherd di condurre le
trattative con equo contemperamento degli
interessi di tutte le regioni e del bilancio
dello Stato, e cerchero di tenere presente
che non posso trattare la Savona-Ventimiglia
meglio di altre autostrade le cui societa co-
struttrici hanno avuto la cortesia di aderire
alle proposte del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Zaccari,
mantiene l'ordine del giorno?

ZACCARI. Midichiaro in parte sod-
disfatto. Mi permetto solo di aggiungere e
di ribadire che effettivamente c¢’¢ una urgen-
za assoluta per la realizzazione di questa
autostrada.

*SULL O, Ministro dei lavori pub-
blici. Lo dica anche agli altri.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Zaccari.

*S UL L O, Ministro dei lavori pub-
blici. Sono lieto di potere assicurare il se-
natore Zaccari che 'A.N.A.S., da me inter-
pellata, mi assicura che non ha fondamenio
I'asserzione che i lavori saranno sospesi il
30 giugno.

C’e solo una contestazione con le Ferrovie
dello Stato per l'adozione di una soluzione
tecnica che viene considerata dagli organi
del Ministero dei lavori pubblici eccessiva-
mente cautelativa e di elevatissimo costo.

Quindi pregherd anche il collega Ministro
dei trasporti perche cerchi di sistemare la
questione, ma non ci sono problemi di so-
spensione dei lavori.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Antonio Romano.

*SULLO, Ministro dei lavor: pubblict.
Prendo 'impegno di studiare il problema.

PRESIDENTE. Seguono i due
ordini del giorno del senatore Cerabona.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
La tendenza attuale non & molto favorevole
a nuove ferrovie, col che non si pud esclu-
dere a priori che non se ne debbano fare
mai. Non posso che accettare gli ordini del
giorno come raccomandazione, ma non Imi
sentirei di impegnarmi, anche se mi rendo
conto che vi sono esigenze territoriali della
zona che meritano di essere considerate.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Conti, Baracco, Desana
e Dardanelli.

*SULLO, Ministro dei lavort pubblici.
La Societa autostrade ha avuto in realta
un contributo maggiore sulla prima parte
con l'impegno, sia pure non giuridico, di
compiere anche la seconda parte dell’auto-
strada, e non ho nessuna notizia che vi sia
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un ripensamento. Se tale ripensamento ci
fosse, vedremo cosa fare. Certo & che io devo
qui dare atto al senatore Conti che effettiva-
mente la societa si impegno non giuridica
mente, con una convenzione, ma su un pia-
no di correttezza, a fare sia la prima che la
seconda parte, cio¢ Torino-Tortona e Torino-
Piacenza. Come ho detto, non ho avuto no-
tizia che la Societa voglia fare diversamente.

PRESIDENTE . Segue l'ordine
del giorno dei senatori Conti e Zelioli Lan-
zini,

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.

Questo & un problema di finanziamento
percheé ¢ un problema che riguarda molte
strade finanziate dalla « Cassetta » per la
quale sono finiti i fondi e non ho possibilita
di intervenire. Sarei favorevole ad interve-
nire con nuovi finanziamenti.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Conti, Zelioli Lanzini,
Dardanelli, Zane e Cenini.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Sono stati eseguiti lavori per 730 milioni e
i lavori in corso ammontano a 300 milioni.
Vi & intenzione da parte dell’A.N.A.S. di con-
tinuare la strada, ma si tratta di un onere
di parecchi miliardi. Il problema & solo quel-
lo della gradualita, cioe¢ di compiere la stra-
da in un certo numero di anni o in un nu-
mero d’anni maggiore.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Busoni.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Se dovessi rispondere ad occhio direi di si.
Per ragioni di prudenza non posso dire di si
ma credo che il problema sia urgente perche
la Toscana ha diritto ad essere valutata in
gueste esigenze.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Barbareschi e Macaggi.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
A quel che so, i lavori di completamento del-

lautostrada Genova-Serravalle e Genova-Sa-
vona sono in pieno svolgimento per la parte
di competenza dell’A.N.A.S. Adesso ci sara il
trasferimento d’altri tronchi alla societa ge-
stione autostrade ed entro il 1964 si do-
vrebbe avere il funzionamento totale delle
due autostrade, salvo eventuali anticipazioni,
se possibile.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Domenico Romano.

“*SULLO , Ministro dei lavori pubblici.
Come il senatore Romano avra appreso dai
giornali, 1] Consiglio dei ministri ha appro-
vato nella sua ultima seduta il disegno di
legge che da al Ministero degli interni la
competenza generale del coordinamento in
materia di pronto soccorso, ma lascia al
Ministero dei lavori pubblici la propria com-
petenza per cio che attiene a questioni isti-
tuzionali. Siccome il disegno di legge verra
in discussione anche al Senato il senatore
Romano potra, in quell’occasione, sulla base
di cid che il Governo dira, proporre emen-
damenti.

Si tratta di un ordine del giorno che si
riferisce a un disegno di legge su cui il Con-
siglio dei ministri si & pronunciato collegial-
mente: quindi non mi esprimo e prego il
senatore Romano di ritirarlo, e di presen-
tare, eventualmente, emendamenti in occa-
sione della discussione di quel disegno di

legge.

ROMANO DOMENICO . Non
insisto.

PRESIDENTE. Segue lordine del
giorno dei senatori Bonafini, Montagnani
Marelli, Scotti, Pajetta.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Se dovessi leggere I'appunto che mi han-
no preparato gli uffici dovrei dire che la
rete stradale delle provincie di Milano, Como
e Varese & la migliore dell'intera Penisola,
che di recente sono state statizzate varie stra-
de provinciali come quella dell’aeroporto del-
la Malpensa e la Gallaratese per oltre 200 chi-
lometri, che la bitumazione delle strade 2
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di 1.083 chilometri per la provincia di Mi-
lano, di 375 chilometri per la provincia di
Como, di 795 chilometri per la provincia di
Varese, che, come ho detto, il raddoppio del-
le autostrade dei laghi ¢ gia stato disposto e
che il Consiglio di amministrazione ha appro-
vato i progetti. Perd mi rendo conto che que-
sti dati, che dicono molto se per esempio fos-
sero riferiti, poniamo, alla Campania o al-
I'Umbria, dicono meno riferiti alla Lombar-
dia dato il suo sviluppo. Non ¢& giusto che
la Lombardia abbia la sensazione di non
essere trattata bene dagli organi statali poi-
cheé si trova in certe condizioni, quindi io
dico che tutto quello che potremo fare per
migliorare ulteriormente la condizione delle
strade in Lombardia, che ¢ buona sotto il
profilo nazionale ma pud essere meno buo-
na sotto il profilo lombardo, lo faremo.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Monni e Militerni.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Per quanto riguarda Catanzaro, mi pare che
la situazione sia pitt chiara perche il finan-
ziamento dovrebbe ancora esserci.

Per quanto riguarda Nuoro, i miei uffici
mi dicono che era stato disposto un finan-
ziamento di 750 milioni, di cui 600 a carico
del bilancio dei lavori pubblici e 150 a ca-
rico della gestione 1.N.A.-Casa, ma che, non
avendo il Comune interessato fatto perve-
nire riscontro alla richiesta ministeriale
27 febbraio 1961, n. 85, riguardante la messa
a disposizione dei terreni necessari per la
costruzione del quartiere residenziale, cio
ha fatto perdere al Comune stesso il finan-
ziamento, che adesso non c'e.

Pertanto la mija responsabilita non mi
consente di aderire alla richiesta del sena-
tore Monni, poiché¢ non ho mezzi giuridici
per pagare queste somme. Do atto al sena-
tore Monni che l'impegno c’era, ma devo
anche dare atto all’Amministrazione dei la-
vori pubblici di aver chiesto al Comune que-
ste aree e di non averle avute, sempre che le
cose siano in questi termini.

PRESIDENT E . Senatore Monni &
soddisfatto?

M O N N I. Circa I'informazione che ella
mi da, onorevole Ministro, poiché ella ha
aggiunto « sempre che le cose siano in que-
sti termini », ho il piacere, anzi il dispia-

‘cere di far presente che non ¢ assolutamen-

te esatto quanto le hanno fatto sapere gli

uflici poiché il Comune di Nuoro non & stato

mai invitato né a reperire ne a indicare I'a-
rea necessaria per la costruzione del quar-
tiere residenziale.

D’altra parte vorrei osservare che ¢ vera-
mente inammissibile ed assurdo che un Co-
mune che poteva ricevere 700 milioni circa
per la costruzione di un quartiere residen-
ziale si sia rifiutato di reperire e di in-
dicare 'area necessaria.

Dichiarandomi assolutamente insoddisfai-
to, prego l'onorevole Ministro di voler fare
degli accertamenti affinchée sia appurata la
verita, cioe che il Comune di Nuoro non ¢&
stato mai invitato dal Ministero dei lavori
pubblici a indicare quali aree aveva a dispo-
sizione € sele aveva ; il Comune di Nuoro non
ha dato mai una risposta negativa, nel modo
pit assoluto. Sono consigliere comunale a
Nuoro da tanti anni, e percid sono a cono-
scenza esatta del problema, di cui mi sono
interessato in Senato e al Comune.

Inoltre prego il Ministro di volere, quan-
do gli risultera che la notizia che ora mi ha
dato non ha fondamento negli atti e nei
documenti, provvedere affinché lo stanzia-
mento sia ripristinato. Io tornero sull’argo-
mento con un’interrogazione quando il Mi-
nistro sara in condizioni di darmi altre no-
tizie.

S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Non metto in dubbio quello che lei dice, se-
natore Monni; pud darsi che ci sia stato
un errore. '

Tuttavia gli uffici del Ministero mi dicono
che c'é stata una richiesta ministeriale del
27 febbraio 1961, n. 85. Poiché la notizia ¢
circostanziata, e c’¢ anche il numero della
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richiesta, ho il dovere di dire questo davanti
al Senato.

La questione sara materia di ulteriore esa-
me per accertare i motivi per cui la richiesta
non & giunta a conoscenza del Comune di
Nuoro e sua.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore Monni.

*S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Con il nuovo Provveditore per la Sardegna
vedremo di studiare la situazione sarda e
di venire incontro alle esigenze prospetta-
te con eventuali spostamenti di funzionari.
I funzionari naturalmente non amano mol-
to essere decentrati nelle isole quando non
provengono dalle isole stesse, ma cercherd
in tutti i modi di tener presenti queste esi-
genze.

PRESIDENTE. Segue il primo
ordine del giorno del senatore Barbaro.

BUIZZA, relatore. La Commissione
si rimette alle dichiarazioni dell’onorevole
Ministro.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
In un primo momento era stata esclusa la
possibilita di intervento da parte del Con-
siglio di Stato. In un secondo momento il
Consiglio di Stato ha cambiato avviso. 1l
problema & ora non pilt giuridico ma finan-
ziario.

Entro i limiti delle somme messe a dispo-
sizione dal Provveditorato, vedremo cosa po-
tremo fare.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Barbaro.

*SULL O, Ministro dei lavori pubblici.
Per quanto riguarda il porto di Reggio, vale
quello che ho gia detto per Napoli. (Inte:-
ruzione del senatore Barbaro). Se pretende-
te una legge per ogni porto, evidentemente
non & possibile farlo.

BARBARO. E, quello di Reggio, un
porto avviato da millenni, il quale non aspet-

ta che un relativamente modesto finanzia-
mento per poter funzionare in pieno, come
& assolutamente necessario per andare in-
contro alle pressanti e sempre crescenti esi-
genze del traffico.

PRESIDENTE. Segueil terzo or-
dine del giorno del senatore Barbaro.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Per quel che concerne le infrastrutture, i
lavori sono stati gia consegnati.

B ARBARO. Sollecitiamole, pero, al
massimo, perche le popolazioni attendono
con grandissima e giustificatissima ansia. Si
tratta di problemi addirittura di vita e di
avvenire, sui quali non si insistera mai ab-
bastanza!

PRESIDENTE. Segueil quarto
ordine del giorno del senatore Barbaro.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Ho gia dichiarato che abbiamo un program-
ma di autostrade di tal mole da attuare, che
io non mi sento pitt di proporre finanziamen-
ti per altre autostrade. Se riesco ad ottene-
re ulteriori somme, mi pare che sia il caso
di sistemare le strade nazionali e provinciali.

BARBARO. Sitratta di un caso
unico, Aggiungendo tre metri di larghez-
za la superstrada viene trasformata in au-
tostrada. Con cio lei salverebbe una situazio-
ne di grande interesse nazionale, non soltan-
to locale. Quindi la prego perlomeno di non
impegnarsi in senso contrario, ma di im-
pegnarsi a studiare la questione.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. I ministri non durano indefinitamente . ..

BARBARO. La prego vivissimamen-
te di riservarsi almeno di far studiare que-
sta proposta, che & quanto mai saggia e, direi
piuttosto geniale, e che, mentre non com-
porta davvero spese eccessive, consente ri-
sultati di grandissimo vantaggio per tutte
le popolazioni interessate e per le grandi
comunicazioni nazionali altre che europee!
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PRESIDENTE. Al quinto ordine
del giorno del senatore Barbaro l'onorevole
Ministro ha gia risposto. Segue il primo or-
dine del giorno del senatore Angelilli.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Su questo ordine del giorno vale la rispo-
sta di carattere generale che ho dato. Certo
il problema di Civitavecchia ¢ uno dei pit
importanti. Siamo percid favorevoli, per quel
che si puo fare. Comunque il problema del
porto di Civitavecchia va inquadrato nel pro-
blema generale del piano dei porti.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Angelilli,

S ULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Ho gia dato una risposta nel mio interven-
to di replica.

PRESIDENTE. Senatore Angelilli,
insiste sui suoi ordini del giorno?

ANGELILLI. Piu volte ho sentito
dai vari Ministri dei lavori pubblici le stesse
assicurazioni, gli stessi riconoscimenti sulle
esigenze, sulle necessita, sull'importanza del
porto di Civitavecchia. Ma fino ad ora non
si & andati oltre e il problema non ¢ stato
affrontato. E si tratta di un problema sem-
pre pil grave e urgente., Ogni giorno che
passa crea nuove esigenze e nuove istanze
anche in relazione al piano di rinascita della
Sardegna e al grande mercato di consumo
di Roma. Io spero che la presente sia la
volta in cui finalmente tali esigenze venga-
no considerate e tali istanze accolte e si
faccia veramente qualcosa per il porto di
Civitavecchia.

Per quanto riguarda il piano dei porti, che
¢ contemplato nel mio secondo ordine del
giorno, ho ascoltato con soddisfazione le
dichiarazioni dell’onorevole Ministro e mi
auguro che il finanziamento generale possa
consentire al Ministero dei lavori pubblici
di realizzare un piano organico, sia pure di
5 0 6 o 8 anni, con somme adeguate. Non
insisto nella votazione degli ordini del
giorno.

SULL O, Ministro dei lavori pubblzcz
Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Senatore Angelilli, non vorrei ci fossero degli
equivosi: io non ho promesso nulla, non
le potrei promettere una spesa di 7 miliardi
per il porto di Civitavecchia, non avendo
stanziamenti in bilancio. Ho detto che, nel-
Pordine di priorita per i porti italiani, quel-
lo di Civitavecchia avra uno dei primi posti;
se c¢'e un piano pluriennale, il porto di Civi-
tavecchia sara considerato ¢ sara tra i primi;
ma, ripeto, non le posso promettere nulla. 1l
miracolo, con .un miliardo di stanziamenti
per tutta 1'Italia, di spendere 7 miliardi per
il porto di Civitavecchia, il Ministro dei la-
vori pubblici proprio non lo puo fare.

PRESIDENT E. Senatore Angelilli,
il Ministro spera, la speranza & l'ultima a
perdersi!

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Desidero pero, signor Presidente, che non si
dica poi che non ho mantenuto le promesse,
perché non le ho fatte.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Lepore, D’Albora, In-
delli e Criscuoli,

BERTOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BERTOLI. Signor Presidente, le sa-

rej grato se volesse invitare la Commissione
ad esprimere il suo avviso su questo ordine

-del giorno.

PRESIDENTE. LaCommissione
ritiene di dare il suo parere in merito al-
lordine del giorno dei senatori Lepore ed
altri?

BUIZZA, relatore. Ma ha gia rispo-
sto il Ministro nel corso del suo intervento!
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BERTOLI. No, senatore Buizza.

BUIZZA, relatore. Ne ha parlato trat-
ltando dell’acquedotio del Biferno,

BERTOLI. Aquest'ordine del giorno
| Ministro non ha ancora risposto.

BUIZZA, relatore. La Commissione
aon ha trattato l'ordine del giorno Lepore
zd altri, quindi non saprei cosa dire,

BERTOLI. Sivede che ¢ una Com-
nissione di sordi e muti!

DE LUCA LUCA. Insomma,la
Commissione ¢ favorevole o no?

V ACCARO. Signor Presidente, la
~ommissione si rimette al Governo per que-
st'ordine del giorno,

*SULLO, Muustro dei lavori pubblici.
Su questo problema del Biferno sono lieto
:he il senatore Lepore abbia dato atto, in-
sieme col senatore D’Albora, al Governo per
juello che ha fatto. E veramente sono rima-
sto un po’ meravigliato ieri dell’atteggiamen-
o del senatore Bertoli; sono andato a ricer-
:are — e ’ho qui — l'interrogazione che il
suo collega di Gruppo dell’altro ramo del
>arlamento, onorevole Amiconi, ha fatto di
ecente, in cui fa l'affermazione che dare
icqua a Napoli significa darla alla S.M.E.

Ora, i contrasti tra Napoli e Molise sono
itati anche contrasti all'interno dei gruppi
rarlamentari dei singoli partiti, tanto & vero
‘he, come ho detto, perfino nel suo partito,
enatore Bertoli, il deputato comunista moli-
ano ha affermato che dare acqua a Napoli
ignifica darla alla S.M.E. mentre il depu-
ato napoletano diceva che significa darla
lla popolazione napoletana.

Pertanto, 1'accusa fatta al Governo di aver
rovocato un ritardo per non aver saputo
nettere d’accordo presto il Molise e la Cam-
rania € un’accusa che puo essere facilmente
itorta. Ma siamo fuori dalla polemica e
iamo lieti che questa questione si sia ri-
olta.

Accetto volentieri come raccomandazio-
ie Pordine del giorno presentato dai senatori

Lepore ed altri e nuovamente ringrazio il
senatore Lepore e il senatore D’Albora per
aver dato atto al Governo della sua azione.

D’ALBORA, Domando di parlare,
PRESIDENTE. Neha facolta.

D’AL B ORA. Anche a nome del sena-
tore Lepore, prendo atto della sua dichia-
razione, e la ringrazio. Quello che soprattutto
raccomandiamo & ['ultima parte dell’ordine
del giorno, dove si insiste affinché siano co-
struite le condotte interne per i piccoli co-
muni che mancano di acqua e di fognature;
perche lei sa meglio di me, signor Ministro,
che senza le fognature non puo esistere l'ac-
quedotto.

Comunque, personalmente e per conto del
senatore Lepore, la ringrazio delle sue assi-
curazioni e mi ritengo soddistatto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Moltisanti. Il senatore
Moltisanti perd non € presente.

BARBARO. Lo faccio mio, perche il
presentatore mi ha incaricato di sostituirlo.

ROMANO DOMENICO. LaCom-
missione lo accetta come raccomandazione.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
Si tratta di una richiesta in base alla legge
Tupini. Vedro, ner limiti degli stanziamenti,
che cosa si potra fare; si tratta comunque di
un porto di quarta categoria. Lo accetto
come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Barbaro,
mantiene l'ordine del giorno?

BARBARO. Non insisto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Picchiotti.

ROMANODOMENICO. LaCom-
missione lo accetta come raccomandazione.

*SULLO, Ministro dei lavori pubblic:.
To ho fatto domandare come stanno le co-
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se per quanto concerne la questione fatta
presente dal senatore Picchiotti: le 900 lire
che erano il prezzo citato dall’onorevole Pic-
chiotti rappresenterebbero il biglietto di an-
data e ritorno, non di solo andata; quindi c1
sarebbe quanto meno un’imprecisione.

Sul problema del pagamento di pedaggio,
posso dire che il pagamento e a barriera;
vedremo comunque se si potra fare qual-
cosa.

Accetto l'ordine del giorno come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Oliva.

*SULLOG, Ministro dei lavori pubblici.

Riguardo al problema dei contributi, il
senatore Oliva sa che noi abbiamo, con una
recente circolare, chiesto i dati, perche &
evidente che non daremo contiibuti se le
provincie non avranno assunto l'incarico di
manutenzione delle strade; altrimenti ver-
remmo a spingere della gente a percepire 1
contributi senza provvedere alla manuten-
zione. Vedremo cosa s1 polra fare: ho pero
la preoccupazione di non avere i inezzi non
per la manutenzione ordinarissima, ma per
un minimo di sistemazione, perche il passag-
gio dalla provincia all'A.N.A.S. deve segnare
un passaggio sostanziale da un tipo all’altro
di manutenzione anch’essa straordinaria: ci
vuole la necessaria gradualita.

OLIVA. Ciorientra nel piano dei cin-
que anni?

SULL O, Ministro dei lavor: pubblici.
E una cosa che discuteremo nel prossimo
Consiglio di amministrazione dell’A.N.A.S.

Per i provvedimenti amministrativi riguar-
danti i fondi, di cui si ¢ parlato, abbiamo
qualche difficolta per I'attuazione della legge
entro i tre mesi, per i criteri da adottare. Co-
munque consultero presto |'Unione delle Pro-
vincie, per discutere insieme la questione
e vedere come sara possibile risolvere alcuni
problemi che possano sorgere, eventualmen-
te anche in una iniziativa legislativa.

PRESIDENTE. Lesame degli ordi-
ni del giorno & esaurito.

Dovremo ora passare all'esame dei capi-
tol1 del bilancio con le modifiche risultanti
dalla nota di variazione.

SULLO, Muustro de: lavori pubblic..
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta,

*SULLO, Miwstro det lavor: pubblici.
Il senatore Buizza, come relatore, ha messo
in luce che nella Commissione era sorta
qualche difficolta perche l'aumento dei con-
tribut1 agli Enti locali porta ad una decur-
taione degli stanziamenti per danni belli-
ci. Ed allora qui debbo fare due dichiara-
zionli.

Prima: 'aumento dei contributi agli enti
locali ¢ resto necessario dal fatto che i mie:
predecessor1 hanno dato affidamento pro-
grammatico a molti Comuni in anticipo, co-
me si fa sempre per cousentire che i pro-
getti siano presentati; e naturalmente, af-
fluendo questi progetti e dovendo noi emet-
tere i decreti, se non fossero aumentati gli
stanziamenti, io non sarei in grado di far
fronte alle richieste di aggiornamenti, ag-
giornamenti non formali ed ufficiali, e quin-
di lecitissimi, ma che hanno bisogno del-
I'impegno giuridico di bilancio. Quindi sono
stanziamenti che servono nella quasi tota-
lita per consentire di emettere il decreto a
fronte di richieste di promesse che vengo-
no presentate prima proprio perche i pro-
getti si facciano in tempo.

Per quanto riguarda i danni bellici, la no-
ta di variazione del bilancio 1961-62 compren-
de tutte le somme che qui sono tolte, di mo-
do che non si perde nulla nel senso che tutto
cio che ¢ tolto al bilancio 1962-63 viene dato
nella nota di variazione che ¢ gia all’esame
del Senato. Pertanto, lo stanziamento per i
danni bellici viene addirittura anticipato;
infatti il provvedimento recante la nota di
variazione sara approvata entro luglio men-~
tre il bilancio sara approvato ad ottobre.

In parole povere, questa operazione signi-
fica che a luglio avremo l'approvazione in
anticipo di queste somme per i danni bel-
lici, mentre il bilancio sarad approvato entro
ottobre e comprendera 'aumento per gli enti
locali. Si tratta percio di una operazione to-
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talmente a favore del bilancio dei Lavori
pubblici. Siccome voi volevate che ci fos-
se una innovazione rispetto al bilancio pre-
sentato dal mio predecessore, questa inno-
vazione c’¢ ed & favorevole agli enti locali.

SPEZZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SPEZZANO. Noisiamo favorevoli
alla nota di variazione, perd ci asteniamo
dalla votazione poiché abbiamo assunto ['at-
teggiamento che voi sapete nei confronti
del bilancio dei Lavori pubblici.

OLIVA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

O LIV A. Vorrei un chiarimento dal
Ministro sul capitolo 1 dell’entrata del bi-
lancio di previsione dell’AN.A.S,

Siccome l'onorevole Ministro nel rispon-
dere al mio ordine del giorno ha sorvolato
su questo punto particolare, vorrei sapere
se ¢ d’accordo sul fatto che la cifra di oltre
75 miliardi indicata al capitolo 1 deve in-
tendersi comprensiva di quel 5 per cento che,
in base alla legge n. 181 del 21 aprile 1962,
dovra essere ritrasferita ai Lavori pubblici.
Naturalmente qui non & il caso di proporre
un emendamento; perd da questo trasferi-
mento dipende la concessione dei previsti
contributi alle Provincie e ai Comuni, quin-
di insisto perche il Ministro si curi di ‘at-
tuare tale trasferimento con una apposita
nota di variazione,

SULL O, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Approfondiremo la questione con il Te-
soro e ci regoleremo di conseguenza.

PRESIDENTE. Avverto che si
passera ora all’'esame dei capitoli del bilan-
cio e degli articoli del disegno di legge, nel
testo proposto dalla Commissione e con le
modifiche risultanti dalla Nota di variazioni
(n. 1902-bis). Resta inteso che la semplice
lettura dei capitoli equivarra ad approvazio-
ne gualora nessuno chieda di pariare e non
siano presentati emendamenti.

(Senza discussione sono approvai’ i capi-
toli deuo stato di previsione dellu spesa del
Minisiero dei lavori pubblici, con 1 relativi
riassunti per titoli e per categorie.

{Purimenti senza discussione sonc appro-
vati i capitoli dell’annesso bilancio della
Azieida nazionale autonoma delle strade sta-
tali, con i relativi riassunti per titoli e per
categoria).

Si dia ora lettura degli articoli del dise-
gno di legge.

G EN C O, Segretario:

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero dei
lavori pubblici per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1962 al 30 giugno 1963, in confor-
mita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

(E approvato).
Art. 2.

Per l'esercizio finanziario 1962-63 & auto-
rizzata la spesa di lire 16.515.000.000 di cui:
lire 45.000.000 per la concessione del contri-
buto statale per la Basilica di San Marco in
Venezia, previsto dalla legge 25 aprile 1957,
n. 305; lire 100.000.000 per il completamento
della sede della Corte dei conti in via Baia-
monti in Roma e lire 16.370.000.000 per prov-
vedere:

a) a cura ed a carico dello Stato, e
con pagamenti non differiti, a lavori di ca-
rattere straordinario concernenti sistemazio-
ni, manutenzione, riparazioni e completa-
mento di opere pubbliche esistenti nonche
al saldo del completamento dei lavori con-
nessi con lo svolgimento delle Olimpiadi
del 1960;

b) al recupero, alla sistemazione e alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonche alle
escavazioni marittime;

c¢) alle necessita piti urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio de-
creto-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, conver-
tito nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del
decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;
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d) alla esecuzione di opere pubbliche
straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Italia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sus-
sidi previsti da leggi organiche, ivi compresi
quelli dipendenti dal secondo comma del-
I'articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla concessione di contributi pre-
visti dall’'ultimo comma dell’articolo 56 del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 10 aprile 1947, n. 261, per 'amplia-
mento e il miglioramento di ospedali, con-
valescenziari e luoghi di cura;

g) alla spesa per l'esecuzione di lavori
per il risanamento, il consolidamento ed il
trasferimento di abitati, disposti ai sensi del-
le leggi 31 marzo 1904, n. 140 e 9 luglio 1908,
n. 445 e successive estensioni e modifica-
zioni;

%) alle opere rimaste da eseguire nelle
regioni colpite da alluvioni dal 1° gennaio
1951 al 15 luglio 1954, giad previste dalla
legge 9 agosto 1954, n. 636 ed alla conces-
sione di contributi di cui alla legge stessa;

i) al pagamento di maggiori oneri in
conseguenza della esecuzione di opere pub-
bliche straordinarie ai sensi del decreto le-
gislativo luogotenenziale 10 agosto 1945,
n. 517, e successive disposizioni.

(E approvato).

Art. 3.

E autorizzata per l'esercizio finanziario
1962-63 la spesa di lire 7.180.000.000 — di cui
lire 2.290.000.000 in dipendenza degli oneri
derivanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607
— per provvedere, in relazione ai danni pro-
dotti da eventi bellici, alla riparazione ed
alla ricostruzione di beni dello Stato, agli
interventi di interesse pubblico, nonche in
base alle disposizioni vigenti contenute nel-
la legge 26 ottobre 1940, n. 1543, — integra-
ta, per quanto riguarda il ripristino degli
edifici di culto e di quelli degli enti di be-
neficenza e di assistenza, dal decreto Jegisla-

tivo presidenziale 27 giugno 1946, n. 35, e
dal decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 29 maggio 1947, n. 649, ratificati,
con modificazioni, dalla legge 10 agosto 1950,
n. 784, e, per quanto attiene agli edifici di
culto diverso dal cattolico, dal decreto legi-
slativo 17 aprile 1948, n. 736 — nel decreto
legislativo luogotenenziale 10 maggio 1945,
n. 240, nei decreti legislativi del Capo prov-
visorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261,
e 21 ottobre 1947, n. 1377, ratificati, con
modificazioni, dalla legge 19 ottobre 1951,
n. 1217, nella legge 25 giugno 1949, n. 409,
modificata, per quanto riguarda i piani di
ricostruzione degli abitati danneggiati dalla
guerra, dalla legge 27 ottobre 1951, n. 1402,
e nelle leggi 27 dicembre 1953, n. 968 e
31 luglio 1954, n. 607:

a) alla ricostituzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche
di beneficenza ed assistenza, e degli edifici
di culto, degli edifici scolastici delle scuole
governative industriali, commerciali, agrarie-
ed artistiche di proprieta delle scuole stes-
se, nonche dei beni delle Universita e degli
Istituti di istruzione superiore;

b) alla concessione di contributi in ca-
pitale ai proprietari che provvedono diret-
tamente alle riparazioni dei propri alloggi
danneggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di contributi stra-
ordinari in capitale previsti dal 1° e 2° com-
ma dell’articolo 56 del predetto decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato
10 aprile 1947, n. 261;

d) alla manutenzione straordinaria, ri-
parazione e completamento degli alloggi per
1 senza tetto, costruiti ai sensi del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
10 aprile 1947, n. 261;

e) alla esecuzione dei piani di ricostru-
Zione.

(E approvato).

Art. 4.

E autorizzata per l'esercizio finanziario
1962-63 la spesa di lire 2.500.000.000 per
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provvedere alla concessione di contributi
per la costruzione di nuove chiese in attua-
zione della legge 18 dicembre 1952, n. 2522.

(E approvato).

Art. 5.

E stabilito per l'esercizio finanziario 1962-
1963, ai sensi del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 10 aprile 1947,
n. 261, e delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25
giugno 1949, n. 409, 27 dicembre 1953, n. 968
e 31 luglio 1954, n. 607, il limite d'impegno
di lire 760.000.000 di cui:

1) lire 10.000.000 per la concessione del
contributo trentacinquennale dell'uno per
cento previsto dall’articolo 12 della legge
2 luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni ed
Istituti autonomi per le case popolari;

2) lire 550.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi
ai sensi delle citate leggi 25 giugno 1949,
n. 409, 27 dicembre 1953, n. 968, e 31 luglio
1954, n. 607, ai proprietari che provvedono
alla ricostruzione dei loro fabbricati distrutti
da eventi bellici oppure agli Istituti mu-
tuanti ai quali i proprietari stessi si sono
rivolti per procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali ai sensi del
punto secondo dell’articolo 39 della legge 27
dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che
provvedono alla riparazione dei fabbricati
ad uso di abitazione danneggiati dalla
guerra;

3) lire 200.000.000 per l'attuazione dei
piani di ricostruzione degli abitati danneg-
giati da eventi bellici di cui alla legge 27 ot-
tobre 1951, n. 1402.

(E approvato).

Art. 6.
Sono altresi stabiliti per l'esercizio finan-
ziario 1962-63 i seguenti limiti d'impegno
per pagamenti differiti relativi a:

1) sovvenzicni e contributi dipendenti
dal testo unico delle leggi sulle acque e su-

gli impianti elettrici approvato con regio de-
creto 11 dicembre 1933, n. 1775, da leggi
speciali e dalla legge 29 maggio 1951, n. 457,
lire 100.000.000;

2) concorsi e sussidi per l'esecuzione
delle opere pubbliche d’interesse di enti lo-
cali mediante la corresponsione di contri-
buti costanti per trentacinque anni a nor-
ma del 1° comma dell’articolo 1 e del 1°
comma dell’articolo 17 della legge 3 agosto
1949, n. 589 e della legge 31 luglio 1956,
n. 1005, lire 10.270.000.000 di cui:

a) per opere stradali ai sensi dell’ar-
ticolo 2 della citata legge n. 589, e dell’ar-
ticolo 2 della legge 15 febbraio 1953, n. 184,
e della legge 31 luglio 1936, n. 1005, lire
1.240.000.000, destinate, per lire 685.000.000
all'Ttalia meridionale e insulare;

b) per opere marittime da eseguirsi
ai sensi dell'articolo 9 della citata legge
n. 589, lire 200.000.000;

¢) per opere elettriche da eseguirsi
ai sensi dell’articolo 10 della citata legge
n. 589, modificato dalla legge 9 agosto 1954,
n. 649, lire 160.000.000, destinate per lire
80.000.000 all'ltalia meridionale e insulare;

d) per opere igieniche indicate agli ar-
ticoli 3, 4, 5 e 6 della citata legge n. 589, mo-
dificata dalla legge 9 agosto 1954, n. 649, lire
4.300.000.000 destinate, per lire 2.150.000.000,
all'Italia meridionale e insulare;

e) per la costruzione o il completa-
mento delle reti di distribuzione interna de-
gli acquedotti e per la costruzione o il com-
pletamento degli impianti e reti di fognatu-
re nei Comuni contemplati nell’articolo 6
della legge 29 luglio 1957, n. 634, e nell’arti-
colo 3 della legge 29 luglio 1957, n. 635, mo-
dificato ed integrato dalla legge 2 luglio
1960, n. 677, lire 4.100.000.000 destinate per
lire 3.600.000.000 alle localita di cui all’ar-
ticolo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646,
e successive modificazioni ed integrazioni;

f) per la costruzione e I'ampliamen-
to di edifici per sedi municipali ai sensi del-
I'articolo 6 della legge 15 febbraio 1953,
n. 184, modificata dall’articolo 3 della legge
9 agosto 1954, n 649, nonché per la costru-
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zione, sistemazione e restauro degli archivi
di Stato, ai sensi della legge 19 luglio 1959,
n. 550, lire 270.000.000.

(E approvato).

Art. 7.

Per l'esercizio finanziario 1962-63 & auto-
rizzata la spesa di lire 2.000.000.000, per il
completamento di opere di pubblica utilita
in applicazione dell’articolo 59 della legge 29
aprile 1949, n. 264 e dell’articolo 73 della
legge 25 luglio 1952, n. 949 e per l'impianto
di nuovi cantieri scuola.

(E approvato).

Art. 8.

Agli oneri dipendenti dall’applicazione del-
la legge 9 maggio 1950, n. 329, concernente
la revisione dei prezzi contrattuali, si prov-
vedera, per le opere manutentorie, a carico
degli stanziamenti dei correlativi capitoli di
parte ordinaria del bilancio e, per le opere
di carattere straordinario, comprese quelle
di cui ai decreti legislativi luogotenenziali
22 settembre 1945, n. 676 e 12 ottobre 1945,
n. 690, a carico degli stanziamenti corrispon-
denti alle autorizzazioni di spesa fissati negli
articoli precedenti.

(E approvato).

Art. 9,

il Mimstro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, le variazioni
compensative connesse con la attuazione
della legge 9 agosto 1954, n. 638, relative alla
sistemazione dei fiumi e torrenti.

Per l'attuazione delle leggi 10 agostc 1950,
n. 647, 2 gennaio 1952, n. 10, 15 luglio 1954,
n. 543, e 29 luglio 1957, n. 635, concernenti
I'esecuzione di opere straordinarie di pub-
blico interesse nell’'ltalia settentrionale e
centrale il Ministro del tesoro & autorizzato

ad apportare con propri decreti, e su pro-
posta del Ministro dei lavori pubblici, le re-
lative variazioni compensative, sia in conto
competenza che in conto residui.

Parimenti, in relazione alle leggi 18 marzo
1958, n. 240 ¢ 24 dicembre 1959, n. 1149 che,
rispettivamente, trasformanc il Magistrato
per il Po in organo dell’Amministrazione
attiva ed istituiscono il Provveditorato re-
gionale alle opere pubbliche per il Friuli-
Venezia Giulia, i1 Ministro del tesoro, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, &
autorizzato a provvedere, con propri decreti,
alle variazioni di bilancio, sia in conto com-
petenza che in conto residui, connesse con
Pattuazione delle dette leggi.

Il Ministro del tesoro & altresi autorizzato
a provvedere, su proposta del Ministro dei
lavori pubblici, con propri decreti, alle va-
riazioni nello stato di previsione della en-
trata ed in quello della spesa del Ministero
dei lavori pubblici concernenti 'applicazione
del decreto presidenziale 17 gennaio 1959,
n. 2, articolo 21, primo comma, che disci-
plina la cessione in proprietd degli alloggi
di tipo economico e popolare.

(E approvato).

Art. 10.

E approvato il bilancio dell’Azienda na-
zionale autonoma delle strade per l'esercizio
finanziario 1962-63, annesso alla presente
legge.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra i capitoli dello
stato di previsione della spesa della suindi-
cata Azienda, per l'esercizio finanziario 1962-
1963, concernenti gli oneri di carattere gene-
rale, il fondo inscritto al capitolo n. 63 del
detto stato di previsione. Gli eventuali pre-
levamenti dal fondo di riserva per impre-
viste e maggiori spese di personale e di ca-
rattere generale, nonche le conseguenti iscri-
zioni ai capitoli del bilancio dell’Azienda
predetta delle somme prelevate, saranno di-
sposti con decreti del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro per i la-
vori pubblici di concerto con quello per il
tesoro.
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Tali decreti verranno comunicati al Par-
lamento unitamente al conto consuntivo del-
I'Azienda stessa.

(E approvato).

VACCARO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VACCARO. Dichiaro di votare a fa-
vore di questo bilancio, ma, poiché ['ono-
revole Ministro non ha parlato affatto dei
problemi ferroviari che a noi tanto interes-
sano, e poiche vi & una legge approvata dal-
le Camere da quasi due anni che riguarda
la costruzione della nuova linea Paola-Cosen-
za, mi permetto di insistere e invitare 1’'ono-
revole Ministro a dare corso a questa opera.

E vero che il signor Direttore generale
delle ferrovie ha messo il veto alla costru-
zione di questa linea importantissima, non
solo per la mia terra, la Calabria, ma per la
Nazione intera? Mi permetto di denunciare
questo grave abuso all’onorevole Ministro:
se c¢'¢ da fare qualche variazione al proget-
to, si faccia, ma non & consentito a nessuno,
e tanto meno ad un Direttore generale, fer-
mare una legge. Sono passati ormai due an-
ni: se si vuole ridurre la pendenza dal 17
al 10 per mille nella galleria della Martinel-
la, che si faccia. Pero ricordo che quando si
¢ redatto il progetto da parte di un valo-
roso tecnico, lingegner Molinari, del Mini-
stero dei lavori pubblici, 'Amministrazione
delle ferrovie vi ha collaborato e non ha fat-
to nessuna eccezione: poi lo ha approvato
quando & andato all’esame del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici. Il rappresentan-
te del Ministero dei trasporti non ha solle-
vato alcuna eccezione, ed & strano che cid
avvenga con tanto ritardo.

Ora, la cosa grave: c’&¢ un progetto che
deve essere eseguito in base ad una legge
votata dal Parlamento; i fondi sono stan-
ziati in bilanci ed anche quest’anno c¢’¢ le
stanziamento di cinque miliardi; ma 'opera
non viene compiuta. Percid, onorevole Mini-
stro, mi permetto di insistere perché la Ca-
labria e la mia Provincia si sentono defrau-
date e ingannate, per quest’opera promessa,
approvata dal Parlamento e non eseguita.

PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare I'onorevole Ministro dei lavori pubblici.
Ne ha facolta.

*SULLO, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Non ho difficolta a spiegare al senatore
Vaccaro e all’Assemblea qual’e la difficolta.
Siccome la pendenza prevista nel proget-
to, come il senatore Vaccaro ha dichiarato,
sarebbe eccessiva per una linea ferroviaria,
o bisogna rifare il progetto e quindi aumen-
tare la spesa e in questo caso bisogna ritor
nare al Parlamento presentando un supple-
tivo di spesa, o bisogna andare avanti fa-
cendo trovare poi il Parlamento, come qual-
che volta & accaduto, di fronte a delle ope-
re incomplete.

Per senso di responsabilitd penso che la
strada migliore sia la prima; se il Ministero
dei trasporti insiste sulla sua posizione biso-
gnera trovare maniera di integrare i finanzia-
menti, e solo quando i finanziamenti saran-
no completi si potrad cominciare 1'opera. Al-
trimenti le Commissioni parlamentari di-
ranno che il Governo procede senza render-
si conto delle difficolta che possono sussiste-
re per opere portate avanti senza finanzia-
menti.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di rimessione
di disegno di legge all’Assemblea

PRESIDENTE . Comunica che
un quinto dei componenti della 1* Com-
missione permanente (Affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno) ha chiesto,
ai sensi dell’articolo 26 del Regolamento,
che il disegno di legge: « Ricostituzione
del comune di Breonio in provincia di Ve-
rona » (27), di iniziativa del senatore Tra-
bucchi, gia deferito alla deliberazione di
detta Commissione, sia invece discusso e

E votato dall’Assemblea.
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Annunzio di interrogazioni

Si dia lettura delle
risposta

PRESIDENTE.
interrogazioni, con richiesta di
scritta, pervenute alla Presidenza.

G ENC O, Segretario:

Al Ministro delle finanze, per sapere se
sia a conoscenza della mancata applicazione,
da parte dell'’Amministrazione dei monopo-
li di Stato, della circolare n. 8 del 12 feb-
braio 1962, del Ministero del tesoro, con-
cernente il collocamento a riposo d'ufficio,
in app.icazione degli articoi 2 e 4 della
legge 15 febbraio 1958, n. 46 (servizi non di
ruolo riscattati), emanata come conseguen-
za di una decisione del Consiglio di Stato
{(adunanza plenaria) del 30 ottobre 1961,
n. 22;

e per conoscere quali provvedimenti in-
tenda prendere per risarcire il danno pa-
tito dal personale collocato a riposo con
decorrenza 1° marzo 1962, in violazicne del-
la predeita legge (3129).

VALENZI

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’in-
terno, premesso che a norma dell’articolo 3
del regio decreto 16 novembre 1939, n. 2229,
I'esecuzione delle opere in conglomerato ce-
mentizio, semplice od armato, dovrebbe es-
sere affidata a costruttori iscritti in un elen-
co di ditte specializzate da tenersi presso il
Ministero dei lavori pubblici;

che, a quanto consta, il suddetto elenco
non sarebbe mai stato istituito, pur essen-
do divenuta l'esecuzione delle opere in pa-
rola cosa quanto mai diffusa e normale, se-
condo la nuova tecnica delle costruzioni
edili;

che, peraltro, recentemente alcune Pre-
tetture avrebbero ritenuto necessario l'affi-
damento delle opere predette a costruttori
iscritti in un non ben precisato elenco di
ditte specializzate, tenuto presso il Provve-
ditorato alle Opere pubbliche, mentre i cor
rispondenti Uffici del Genio civile riterreb-

bero, viceversa, necessaria liscrizione nel
nuovo albo nazionale dei costruttori,

I'interrogante chiede di sapere:

a) se il ricordato albo delle ditte specia-
lizzate di cui all’articolo 3 del regio decreto
n. 2229, del 1939, sia stato effettivamente
istituito e, in caso negativo, se si abbia in-
tenzione di istituirlo prossimamente;

b) se si ritengano legittime le richieste
delle Prefetture e degli Uffici del Genio ci-
vile che comportano, nei riguardi delle im-
prese edili adempimenti impossibili: 1'iscri-
zione in elenchi inesistenti, legislativamente
non previsti, e l'iscrizione nel nuovo Albo
nazionale dei costruttori, richiesta solo per
gli imprenditori, che intendano eseguire con
le Amministrazioni dello Stato per opere
di imporic superiore ai 10 milioni;

¢) se non ritengano di intervenire, con
l'urgenza che il caso comporta, presso’ le
Prefetture e gli Uftici del Genio civile per la
tevoca delle richieste stesse, che si presen-
tano oltretutto inattuali, in considerazione
della prossima emanazione delle nuove nor-
me per l'esecuzione delle opere in discorso,
che sono all’esame del Consiglio nazionale
delle ricerche (3130).

INDELLI

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 3 luglio 1962

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 3 lu-
glio, alle ore 17 con il seguente ordine del
giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni per il miglioramento
dei trattamenti di pensione dell’assicura-
zione obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti (2013-Urgenza).

2. Adesione alla Convenzione per l'in-
quadramento della Commissione interna-
zionale del pioppo mnell’Organizzazione
delle Nazioni Unite per l'alimentazione e
Vagricoltura (F.A.0.) adotiata a Roma il
20 novembre 1959 e sua esecuzione (1779).
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3. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
culturale tra I'Italia e il Perti concluso a
Lima 1'8 aprile 1961 (1780).

4. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
addizionale n. 3 che apporta emendamen-
ti all’Accordo monetario europeo ed al
Protocollo di applicazione provvisoria del-
1"Accordo stesso del 5 agosto 1955, firmato
a Parigi ii 15 gennaio 1960 (1798) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

5. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra l'Italia ¢ la Svizzera per la co-
struzione di un ponte sulla Tresa, con-
cluso a Roma il 4 marzo 1950 (1799) (Ap-
provate dalla Camera dei deputati).

6. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra :'Ttalia ed i Paesi Bassi concer-
nente il servizio militare in caso di dop-
pia cittadinanza, concilusa a Roma il 24
gennaio 1961 (1802) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

7. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra I'Ttalia e I'Argentina sulle assi-
curazioni sociali conclusa a Buenos Aires
il 12 aprile 1961 (1855).

8. Ratifica ed esecuzione del secondo
Accordo internazionale sullo stagno adot-
tato a Londra i1 1° settembre 1960 (1923).

9. Ratifica ed esecuzione degli Accordi
internazionali firmati in Atene il 9 luglio

1961 e degli atti connessi, relativi all’as-
sociazione tra la Comunitd economica eu-
ropea e la Grecia (1982-Urgenza).

10. Deputati DE Marz1 Fernando ed al-
tri e GorrERI ed altri. — Disciplina del-
Iattivita di barbiere, parrucchiere ed af-
fini (813) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

11. Cemm1 ed aliri. — Conferimento
di posti di notaio {1949).

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Norme sui referendum previsti dagli
articoli 75 e 132 della Costituzione e sul-
ia iniziativa legislativa del popolo {(956)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Deputati RESTA ed altri. — Norme sul-
la promulgazione e sulla pubblicazione
delle leggi e dei decreti de! Presidente
della Repubblica e sul referendum pre-
visto dall’articolo 138 della Costituzione
(957) (Approvato da’la Camera dei depu-
tati).

La seduta & tolta (ore 13,25).

Dott ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’'Ufficio der resoconti parlsmentart
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Tabelle allegate al discorso del Ministro dei lavori pubblici (vedi pagina 26557).

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
RAGIONERIA CENTRALE

Legge 3 agosto 1949, n. 589, e successive integrazioni e modilicazioni

INCIDENZA DEI LIMITI D'IMPEGNO

(in milioni di lire)

Sedi
Esercizio Strade Marittime | Elettriche | Igieniche | comunali Totale Scolastica | ToraALE
cap. 199 cap. 201 cap. 204 cap. 212 e archivi cap. 207 | GENERALE
cap. 215
196162 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 20.345 35.807
1962-63 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 21.845 37.307
1963-64 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1964-65 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1965-66 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1966-67 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1967-68 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1968-69 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1969-70 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1970-71 . . . . 2.910 271 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
197172 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1972-73 . . . . 2.910 2717 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1973-74 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1974-75 . . . . 2.910 277 695 11.285 | 295 15.462 t23.345 38.807
1975-76 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1976-77 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1977-78 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23 345 38.807
1978-79 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1979-80 . . . . 2.910 271 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1980-81 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1981-82 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1982-83 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1983-84 . . . . 2.910 277 695 11.285 295 15.462 23.345 38.807
1984-85 . . . . 2.640 237 655 10.935 295 14.762 23.005 37.767
1985-86 . . . . 2.105 197 580 10.135 295 13.312 22.385 35.697
1986-87 . . . . 1.505 157 500 9.225 295 11.682 21.785 33.467
1987-88 . . . . 1.355 117 420 8.165 295 10.352 20.885 31.237
1988-89 . . . . 1.205 87 370 7.315 295 9.272 20.105 29.377
1989-90 . . . . 1.055 57 340 6.545 245 8.242 18.600 26.842
1990-91 . ., . . 975 42 320 6.035 220 7.592 17.100 24.692
199192 . . . . 875 37 300 5.585 200 6.997 15.600 22.597
1992-93 . . . . 740 32 240 5.060 180 6.252 14.100 20.352
1993-94 ., . . . 605 27 180 4.055 160 5.027 12.600 17.627
1994-95 . . . . 470 22 120 3.000 140 3.752 11.100 14.852
1995-96 . . . . 135 5 60 1.200 70 1.470 9.600 11.070
1996-97 . . . . — —_— _— — — — 3.000 3.000
1997-98 . . . . —_ — —_— —_ —_— —_— 1.500 1.500
80.595 7.388 20.070 336.810 9.475 454.338 743.800 1.198.138
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Legge 3 agosto 1949, n. 589, e successive integrazioni e modificazioni
(esclusa l'edilizia scolastica)

INCIDENZA DEI LIMITI D'IMPEGNO NELLE IPOTESI DI AUTORIZZAZIONE
DI UN ULTERIORE LIMITE COSTANTE ANNUO
DI LIRE 1.200.000.000 E DI LIRE 3.000.000.000

Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Fsercizio in base a1 hmit: in base al Limite TotArE in base al himite ToraLe
gid autorzzati costante annuo di 2+ 3) costante annuo d1 (2 +5)
lire 1.200.000.000 lire 3.000.000.000
1 2 3 4 5 6

1961-62. . . . . . 15.462 - 15.462 — 15.462
1962-63. . . . . . 15.462 1.200 16.662 3.000 18.462
1963-64. . . . . . 15.462 2.400 17.862 6.000 21.462
1964-65. . . . . . 15.462 3.600 19.062 9.000 24.462
1965-66. . . . . . 15.462 4.800 20.262 12.000 27.462
1966-67. . . . . . 15.462 6.000 21.462 15.000 30.462
1967-68. . . . . . 15.462 7.200 22.662 18.000 33.462
1968-69. . . . . . 15.462 8.400 23.862 21.000 36.462
1969-70. . . . . . 15.462 9.600 25.062 24.000 39.462
1970-71. . . . . . 15.462 10.800 26.262 27.000 42.462
1971-72. . . . . . 15.462 12.000 27.462 30.000 45.462
1972-73. . . . . . 15.462 13.200 28.662 33.000 48.462
1973-74. . . . . . 15.462 14.400 29.862 36.000 51.462
1974-75. . . . . . 15.462 15.600 31.062 39.000 54.462
1975-76. . . . . . 15.462 16.800 32.262 42.000 57.462
1976-77. . . . . . 15.462 18.000 33.462 45.000 60.462
1977-78. . . . . . 15.462 19.200 34.662 48.000 63.462
1978-79 15.462 20.400 35.862 51.000 66.462
1979-80. . . . . . 15.462 21.600 37.062 54.000 69.462
1980-81. . . . . . 15.462 22.800 38.262 57.000 72.462
1981-82. . . . . . 15.462 24.000 39.462 60.000 75.462
1982-83. . . . . . 15.462 25.200 40.662 63.000 78.462
1983-84. . . . . . 15.462 26.400 41.862 66.000 81.462
1984-85. . . . . . 14.762 27.600 42.362 69.000 83.762
1985-86. . . . . . 13.312 28.800 42.112 72.000 85.312
1986-87. . . . . . 11.682 30.000 41.682 75.000 86.682
1987-85. . . . . . 10.352 31.200 41.552 78.000 88.352
1988-99. . . . . . 9.272 32.400 41.672 81.000 90.272
1989-90. . . . . . 8.242 33.600 41.842 84.000 92.242
1990-91. . . . . . 7.592 34.800 42.392 87.000 94.592
1991-92. . . . . . 6.997 36.000 42.997 90.000 96.997
1992-93. . . . . . 6.252 37.200 43.452 93.000 99.252
1993-94. . . . . . 5.027 38.400 43.427 96.000 101.027
1994-95. . . . . . 3.752 39.600 43.352 99.000 102.752
1995-96. . . . . . 1.470 40.800 42.270 102.000 103.47¢
1996-97. . . . . . — 42.000 42.000 105.000 105.000
1997-98. . . . . . ~— 42.000 42.000 105.000 105.000
1998-99. . ., . . . — 42.000 42.000 105.000 105.000
1999-2000. . . . . — 42.000 42.000 105.000 105.000
2000-01. . . . . . —_— 42.000 42.000 105.000 105.000
2001-02. . . . . . —_— 42.000 42.000 105.000 105.000
2002-03. . . . . . — 42.000 42.000 105.000 105.000
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Legge 2 luglio 1949, n. 408, e successive modificazioni ed integrazioni
Edilizia economica e popolare

INCIDENZA DEI LIMITI D’IMPEGNO FINO ALL'ESERCIZIO 1961-62

49-50 50-51 51-52 52-53 53-54 54-55 55-56 56-57 57-58 58-59 59-60 60-61 61 62

1949-50. . . . 2160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160 2.160
1950-51. . . . 3.085 3.805 3.805 3.085 3.085 3.085 3.085 3.085 3.085 3.085 3.085 3.085
1951-52. . . . 1.500 1.500 1.560 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1952-53. . . . 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1953-54. . . . 3.127 3.127  3.127  3.127 3.127 3.127 3.127 3.127 3.127
1954-55. . . . 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1955-56. . . . 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
1956-57. . . . 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
1957-58. . . . 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
1958-59. . . . 3.240 3.240 3.240 3.240
1959-60. . . . - — —

1960-61. . . . 3.050 3.050
1961-62. . . . 7 500

2.160 5.245 6.745 8.245 11.372 12.872 15.872 18.872 21.872 25.112 25.112 28.162 28.662
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Legge 3 agosto 1949, n, 589, e successive modificazioni ed ntegrazioni
Edilizia scolastica

INCIDENZA DEI LIMITI D'IMPEGNO FINO ALL’ESERCIZIO 1961-62

(1n milioni di lire)

49-50 50-51 51-32 52-53 53-54 54-55 55-56 56-57 57-58 58-59 59-60 60-61 61-62

1949-50. . . . 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340
1950-51. . . . 620 620 620 620 620 620 620 620 620 620 620 620
1951-52. . . . 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
1952-53. . . . 900 900 900 900 900 990 900 900 900 900
1953-54. 780 780 780 780 780 780 780 780 780
1954-55. . . . 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505
1955-56. . 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1956-57. . . . 1500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1957-58. . . . 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1958-59. . . . 1.500 1.500 1.500 1.500
1959-60. . . . 1.500 1.500 1.500
1960-61. . . . 1.500 1.500
1961-62. . . . 6.600
340 960 1.560 2.460 3.240 4.745 6.245 7.745 9.245 10.745 12.245 13.745 20.345
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Legge 3 agosto 1949, n 589, e successive integrazioni € modificazioni
(esclusa l’edilizia scolastica)

INCIDENZA DEI LIMITI D'IMPEGNO FINO ALL'’ESERCIZIO 1961-62

(in milioni di lire)

49-50 50-51 51-52 52-53 53-54 54-55 55-56 56-57 57-58 58-59 59-60 60-61 61-62

1949-50. . . . . 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
1950-51. . . . . 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1450 1.450 1.450
1951-52. . . . . 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630 1.630
1952-53. . . . . 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330
1953-54. . . . . 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080
1954-55. . . . . 1.030 1.030 1.030 1.030 1.030 1.030 1.030 1.030
1955-56. . . . . 650 650 650 650 650 650 650
1956-57. . . . . 595 595 595 595 595 595
1957-58. . . . . 745 745 745 745 745
1958-59. . . . . 1.225 1.225 1.225 1.225
1959-60. . . . . 1275  1.275 1.275
1960-61. . . . . 2.282  2.282
1961-62. . . . . 1.470

700 2.150 3.780 5.110 6.190 7.220 7.870 8.465 9.210 10.435 11.710 13.992 15.462
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Legge 2 luglio 1949, n. 408, e successive

integrazioni e modificazioni

INCIDENZA DEI LIMITI DI IMPEGNO

(in milioni di lire)

Edilizia economica e popolare Esercizio
1961-62. . . . . . . .. ... 28.662
1962-63. . . . . . . ... L. 28.862
1963-64. . . . . . . .. .. 32.062
1964-65. . . . . . . ... .. 32.262
1965-66. . . . . . . .. . .. 32.462
1966-67. . . . . . . .. . .. 32.462
1967-68. . . . . . . . .. .. 32.462
1968-69. . . . . . . .. ... 32.462
1969-70. . . . . . ... L. 32.462
1970-71. . . . . . .. Lo L. 32.462
1971-72. . . . . o .o oL 32.462
1972-73. . « . . . o oL 32.462
1973-714. . . . . . .. oo . 32.462
197475, . . . . .. L L 32.462
1975-76. . . . . . .. 32.462
1976-77. . . . ... L. 32.462
1977-78. . . . . . oL . 32.462
1978-79. . . . . . oL oL 32.462
1979-80. . . . . . .. L. L. 32.462
1980-81. . . . . . ... ... 32.462
1981-82. . . . . . .. .. .. 32.462
1982-83. . . . . . . .. ... 32.462
1983-84. . . . . . . .. ... 32.462
1984-85. . . . . . . .. 30.302
1985-86. . . . . . . . . ... 27.2117
1986-87. . . . . . . . . . .. 25.717
1987-88. . . . . . . ... 24.217
1988-89. . . . . . .. .. .. 21.090
1989-90. . . . . ... ... 19.590
1990-91. . . . ... 16.590
1991-92. . . . . .. . . ... 13.590
1992-93. . . . . . . ... .. 10.590
1993-94. . . . . . . .. ... 7.350
1994-95. . . . . . oL 7.350
1995-9%6. . . . . . .. . ... 4.300
1996-97. . . . . . . ... 3.800
1997-98. . . . . . . .. ... 3.600
1998-99. . . . . . . ... L. 400
1999-2000. . . ... . . . ... 200
2000-01. . . . . .. ... —_

954.529
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