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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1962 al 30
giugno 1963 » (1902)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge: « Stato di previsione del-
la spesa del Minisiero dei lavori pubblici
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1962
al 30 giugno 1963 ».

E iscritto a parlare il senatore Chabod
Ne ha facolta.

CHABOD. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministre, onorevoli colleghi, vorrete
scusarmi se mi occupo di problemi che pos-
sono anche sembrare territorialmente Ii-
mitati, particolari, di esclusivo interesse re~
gionale. Me lo impone anzitutto una ragio-
ne: l'urgenza.

Nell’agosto del 1963 il traforo del Gran
San Bernardo sara aperto al traffico; il Mon:
te Bianco seguira entro breve tempo. Ab-
biamo dunque poco pitt di un anno per
provvedere.

Ma vi & soprattutto una seconda e pitt de-
cisiva ragione: la connessione con altri pro-
Llemi nazionali. Si parla oggi di piani, di
programmazione, di organizzazione sistema-
tica. La legge sulle autostrade & fondata per

Vappunto su un piano, e prevede un tratta-
mento particolare per le grandi arterie di
collegamento con la rete stradale europea. I
problemi particolari, di cui vi parilerd bre-
vemente, si presentano dunque come gli
anelli di una stessa catena: occuparsi degli
anelli significa occuparsi della catena.

In quest’Aula, il 12 marzo scorso, ho espo-
sto al Presidente del Consiglio, onorevole
Fanfani, i problemi della viabilita valdosta-
na; ho letto un ordine del giorno, appro-
vato dal Consiglio regionale, con cui si in-
voca l'intervento del Governo per la loro
pronta soluzione. Il Presidente del Consi-
glio mi rispose assicurando « di aver pre-
so buona nota deile mie preoccupazioni per
il sistema viario in corrispondenza dei nuovi
trafori, e di aver gia sollecitato e ottenuto
risposta dal Ministro competente per una
esatta messa a punto dello stato delle oc-
correnze, per risolvere il problema ». Ne
fummo tutti lieti, ad Aosta e nella Valle.

Subito dopo vedemmo attivare i primi la-
vori d’allargamento e sistemazione della sta-
tale 26, e fummo informati dell’approva-
zione delle varianti di Courmayeur e della
cosiddetta circonvallazione Nord di Aosta.
Ma quei lavori sono ormai fermi, dopo qual-
che chilometro realizzato a tempo di pri-
mato, da un impresario sportivo, che voleva
finire quel nuovo tratto per il giro d'Italia,
{e lo ha realmente finito). Né mi consta che
il problema piu grave, il problema dell’au-
tostrada, sia stato concretamente risolto.

Nello scorso autunno si era richiesto al-
fa Regione di costituire una societa con al-
tri enti. La societd, costituita o in via di co-
stituzione, non ha pero ancora potuto ini-
ziare il suo funzionamento, perché — sem-
pre a gquanto mi consta — non si conosce
ancora l'ammontare del contrituto statale:
non si & quindi ancora potuto scegliere ed
approvare il tracciato, e si ¢ ancora ben lon-
tani dall’effettivo inizio dei lavori. Sarei
quindi grato all’onorevole Ministro di vo-
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ler rassicurare I'opinione pubblica della Val-
le, che ¢ ansiosa di vedere finalmente fatti
concreti perche sa di quelle tali scadenze di
cui parlavo: un anno ed un mese per il
Gran San Bernardo, poco piu per il Monte
Bianco. E pertanto necessario e urgente as-
sicurare lo smaltimento del relativo traffico:
per evitare che i trafori funzionino a sensc
unico, per evitare che quanti vengono in
talia facciano paragoni poco lusinghieri:
chi enira in Valle d’Aosta entra in Italia,
non vorrei che dovesse rimpiangere le vie
d’accesso francese e svizzera. Poiché sono in
tema di viabilith, mi consenta, onorevole
Ministro, di intrattenerla telegraficamente
su altri due problemi regionali, che perd in-
cidono anch’essi su problemi nazionali. Tn-
tendo riferirmi anzitutto all’applicazione
della legge 12 febbraio 1958, n. 126, di cui si
& occupato il nostro ottimo relatore, sena-
tore Buizza, nella sua chiara relazione, espo-
nendo con la consuela precisione e obiettivi-
ta alcuni dati che debbono far meditare.
Scrive il senatore Buizza che nella conces-
sione dei contributi previsti dalla legge 126
vi sono state « differenze di trattamento che
non si spiegano, specialmente perche la leg-
ge ha stabilito, per il contributo, il limite
massimo dell’80 per cento ». Il senatore
Buizza espone diverse cifre e richiama uno
studio del senatore Amigoni, in base al qua-
le io posso affermare che, se altre provincie
hanno avuto solo il 21 o il 23 per cento, la
Regione valdostana, che in sosianza ¢ una
provincia a questi effetti, ha avuto lo zero per
cento. Vi & una tabella nello studio del sena-
tore Amigoni, a pagina 9, in cui vi sono tut-
te le varie regioni con le varie percentuali,
60, 58, 70, 80 per cento, ed infine una voce:
« Aosta, sviluppo chilometrico, 143.372, spe-
sa ammessa 2 miliardi 770 milioni; contri-
buto dello Stato: zero ». Non pare che siffatta
esclusione possa trovare giustificazione nel
fatto che la Valle d’Aosta & costituita a Re-
gione a statuto speciale, perche tutte le al-
tre tre Regioni a statuto speciale figurano
rell'elenco dei beneficiari di contributi: con
una percentuale del 70 per cento per il
Trentino Alto Adige, dell’80 per cento per la
Sicilia e la Sardegna. Vero & che la Valle
d’Aosta non ¢ pitt provincia ma Regione, ma

nen & meno vero che I'attuale Regione valdo-
stana rappresenta la continuazione dell’an-
tica provincia d’Aosta. Lo dispone espres-
samente l'articolo 1, comma terzo, del de-
creto legislativo luogotenenziale 7 settemm-
bre 1945: « I beni, diritti, obbligazioni e rap-
porti della provincia d’Aosta sono trasferiti
alla Valle d’Aosta ». Non meno vero che la
iegge n. 126 non prevede l'esistenza di stra-
de regionali, come noi comunemente ma im-
propriamente le chiamiamo, ma soltanio
quella di strade statali, provinciali, comunali.

Pertanto, nel nostro particolare caso,
quelle che noi chiamiamo strade regionali
non sono altro, in diritto, che strade provin-
ciali e cioe strade che « allacciano al capo-
luogo della provincia i capoluoghi dei sin-
goli Comuni» (articolo 4 legge 12 febbraio
1958, n. 126). Rilevo infine che il relativo
piano, che era stato chiesto alla Regione con
nota ministeriale del 24 gennaio 1959, &
stato trasmesso fin dal luglio 1959. Tanto &
vero che in quella certa tabella elaborata
dal senatore Amigoni, figura una « spesa
ammessa » di 2 miliardi 770 milioni. Ora,
se si ammette una spesa, pare a me che non
ci debba poi essere un contributo « zero »,
quando tutte le altre provincie d’Italia han-
no avuto il contributo cui avevano diritto.

Ultimo argomento ¢ quello dell’effettivo
passaggio tra le strade statali di almeno una
delle quattro strade ex regionali, o meglic
ex provinciali, che sono state classificate
come statali. Con decreto ministeriale del
27 marzo 1959 sono state incluse fra le sta-
tali le seguenti strade turistiche valdostane:
124, 125, 126 e 127. Lo stesso decreto pre-
vede che leffettivo passaggio tra le statali
venga disposto successivamente con decre-
to del Ministero dei lavori pubblici: l'artico-
lo 2 della legge del 1958 dispone che ven-
gano classificate come statali le strade che
allacciano alla rete statale « centri di par-
ticolare importanza industriale turistica e
climatica ». La Regione ha appunto chiesto
che almeno una di tali strade passi concre-
tamente fra le statali. Saremmo altrimenti
in questa condizione: che le comunali diven-
tano regionali senza contributo alcuno, men-
tre le regionali, che dovrebbero diventare
statali, non lo diventano, con insopportabile
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aggravio per la Regione. Fra le quattro,
dovrebbe divenire subito statale la Chatil-
Jon-Breuil-Cervinia. La Regione ha provve-
duto, a sue spese, ad aprirvi un traforo nel
punto pericoloso; la strada € percio in per-
fette condizioni, non & una pista, & previ-
sia come statale e noi chiediamo che lo di-
venti davvero.

Onorevole Ministro, Ja ringrazio per la
sua cortese attenzione e le sard grato delle
assicurazioni che vorra darmi: tenendo con-
to anche del fatto che non ho abusato della
sua pazienza, perche l'orologio dice che ho
parlato soltanto 12 minuti, e mi sono cosi
mantenuto negli stretti limiti consigliati dal-
la discrezione e dalla stagione.

Grazie a tutti.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Ottolenghi. Ne ha facolta.

OTTOLENGHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il tempo a mia disposi-
zione & cosi ristretto che io mi limitero ad
accennare per sommi capi ad a’cuni argomen-
tt essenziali sui quali mi preme richiamare
Yattenzione dell’onorevole Ministro e del-
T'onorevole Sottosegretario, riservandomi
tuttavia di soffermarmi un po meno breve-
mente sui rapporti tra lo Stato e gli Enti lo-
cali.

Vi sono due o tre questioni che meritano
di essere messe a fuoco. Comincerd da un
rilievo di carattere generale: ho gia avuto
occasione pitt di una volta di osservare che
la legge n. 589 del 3 agosto 1949, non tro-
va applicazione ed io mi sono chiesto comz
e possibile che un provvedimento regolar-
mente votato dal Parlamento non trovi asilo
nel bilancio del Ministero dei lavori pubbli-
ci. Mi sono chiesto, ciog, come mai il Mi-
nistero dei lavori pubblici, ogni qualvo:r-
ta si chiede un contributo in applicazio-
ne di questa legge n. 589, risponda siste-
maticamente che una certa opera & stata
ammessa al contributo previsto da quella
legge in quanto rientra esattamente nelie
previsioni di essa, ma che il contributo, in
concreto, non puo essere dato perché... man-
cano i fondi!

Ho gia rilevato, in una amichevole conver-
sazione avuta con il Ministro, che questo fe-
nomeno si ripete un po’ troppo frequente-
mente. Infatti, non ho difficoltd ad ammet-
tere io stesso che per il primo anno, quan-
do cioe viene proposta la domanda di con-
tributo, non vi siano fondi; ammetto che

‘per il secondo anno sia gia stato predispo-

sto un piano di finanziamento e che l'ope-
ra richiesta non possa ancora beneficiare del
contributo; e poiché sono... molto buono,
posso arrivare persino ad ammettete che an-
che per il terzo anno si possa verificare una
situazione di particolare difficolta.

Ma, onorevole Sottosegretario, mi consen-
ta di dire che non capisco come cio possa
avvenire per il quarto, per il quinto, per il
sesto anno!

Cio sta a dimostrare in modo clamoroso
che c’¢ uno sfasamento nel bilancio: o & il
bilancio che & impostato male, cio¢ non tie-
ne conto di questi contributi che devono es-
sere dati agli Enti locali, o ¢ il Ministero
che dimentica 'esistenza di una legge votata
dal Parlamento, la quale deve trovare ap-
plicazione, e non pud essere svuotata del
suo contenuto.

E parlo per cognizione di causa; ho avuto
pitt di una volta chiari esempi d'una vera
e propria disapplicazione della legge n. 589.
Tra gli altri, cito a caso quello di un Comu-
ne della provincia di Parma, il Comune di
Felino il quale ha fatto domanda per essere
ammesso al contributo per costruire la fo-
gnatura., Notate che la fognatura per il Co-
mune di Felino & particolarmente impor-
tante perche, (e chi non lo sapesse & da me
invitato personalmente a venire a fare un
assaggio) i famosissimi salami di Felino si
confezionano (¢ ovvio) mediante macella-
zione, e la macellazione da dei detriti, e i
detriti devono essere eliminati. Vedete dun-
gue che, se il Comune di Felino chiede una
fognatura, non la chiede per fare un lusso,
bensi per un motivo di igiene la cui impor-
ianza non ha bisogno d’essere sottolineata.

Anche il Ministero, ben s’'intende, rispon-
de che la fognatura di Felino ¢ un’opera Ja
quale rientra perfettamente nella legge nu-
mero 589, ed & percid ammessa al contribu-
10, ma aggiunge, come al solito, che non ci
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sono fondi. E non ci sono per l'anno 1958,
per il 1939, per il 1960 e cosi via; non ci
sono mai!

Onorevole Sottosegretario, pecchero forse
di ingenuitd, ma la prego di darmi final-
mente una spiegazione, di rispondermi per-
che, se vi & una legge la quale dispone deter-
minati stanziamenti per determinate opere,
essa rimane sempre inoperante; a meno che
quegli stanziamenti prendano annualmente
un'unica direzione obbligata e si esaurisca-
no in questa direzione. Ma anche questa
spiegazione non mi sembrerebbe sufficiente;
rimarrebbe pur sempre un vero e proprio
conflitto tra la legge 589 e il bilancio an-
nuale del Ministero.

Sorvolo su molti altri argomenti, facen-
do mie le raccomandazioni che ho letto nel-
l'ampia ed esauriente relazione del sena-
tore Buizza il quale ha puntualmente raccol-
1o tutti i rilievi che sono stati fatti daila VII
Commissione, di cui faccio parte; e lo rin-
grazio di avere ascoltato e accettato i sug-
gerimenti che venivano da ogni parte delia
Commissione.

Diviene percic superfluo parafrasare le
molteplici raccomandazioni che gia si leg-
gono nella relazione; sarebbe un perder tem-
po inutilmente. Perd mi permetta, onorevo-
le Sottosegretario, di dire che nella stessa
relazione di maggioranza ci sono tali e *anti
rilievi da poter essere tranquillamente fat
ti propri da qualunque opposizione, o da
qualunque settore di minoranza.

Quando, ad esempio, si parla dell’insuff-
cienza in genere degli stanziamenti per la
grande mole di opere di competenza del Mi-
nistero dei lavori pubblici, quando si denun-
cia in particolare l'esiguita degli stanzia-
menti per il Magistrato del Po, che a me sta
particolarmente a cuore, in quanto essi si
riferiscono proprio al Magistrato del Po di
Parma, quando si lamenta l'insufficienza del
personale tecnico, o quando ci si duole del-
le lungaggini procedurali, o della mancata at-
tuazione di determinate disposizioni di leg-
ge, ci troviamo tutti perfettamente d’ac-
cordo, e il discorso pud essere fatto dalla
maggioranza come dalla minoranza: mi sem-
bra che si tratti di critiche che possono es-
ser fatte proprie da qualunque settore.

Non insisto quindi su questo argomento e
vado oltre, telegraficamente, sperando di
poter concludere il mio intervento nei limi-
ti che mi sono posti. A conclusione pero di
questa prima parte, mi sia lecito dare atto
all’onorevole Ministro e all’onorevole Sot-
tosegretario qui presente, che i loro perso-
nali interventi molte volte sono valsi ad
eliminare quegli inconvenienti dei quali par-
Javo sopra. Io ringrazio entrambi per que-
sti personali interventi. Rilevo perd che la
guestione di fondo rimane immutata, anche
se la personale buona volonta, lintelligen-
za e il dinamismo di questi dirigenti del Mi-
nistero hanno potuto qualche volta elimi-
nare degli inconvenienti piuttosto seri che
si erano riscontrati nelle procedure ammi-
nistrative.

Per quel che riguarda le strade, le auto-
strade, il problema delle comunicazioni in
genere, che ¢ stato accennato anche esso
nella relazione Buizza, potrebbe apparire su-
perfluo tornare su argomenti dei quali tan-
te volte si & parlato in quest’Aula; perd
non mi sembra vano ripetere ancora una
volta che, se vogliamo fare qualcosa di
buono e serio in materia di comunicazioni,
bisogna fare un piano organico delle auto-
strade; bisogna che le autostrade siano
coordinate fra lore. Ho gid parlato, vera-
mente, anche su questo tema in altra occa-
sione, ed ho rilevato, ad esempio, che I'au-
tostrada della Cisa, quella la cui costruzione
s1 & iniziata in questi giorni, dovrebbe es-
sere collegata logicamente con I'Autostrada
del Sole. Non ¢ possibile costruire un tron-
co autostradale che elimini bensi la parte
di montagna costituita dal valico appenni-
nico congiungendo Fornovo a Pontremoll,
ma che da un lato non sia collegato con la
pianura padana (e quindi all’Autostrada
del Sole) e dell’altro lato non possa rag
giungere la via Aurelia nei pressi di Sar-
zana.

Cosi, per quanto riguarda la famosa au-
tostrada Brennero-Verona, la quale dovreb-
be innectarsi con I'’Autostrada del Sole, mi
sia lecito ricordare — non certo per campa-
nilismo, poiche sarebbe mortificante agitare
questioni meschine in un’Aula cosi austera
— che l'autostrada del Brennero ha la fun-
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zione specifica di convogliare i traffici verso
il mare Tirreno, non verso l'Adriatico, al
quale si puo giungere attraverso altre ar
terie. Se infatti si deve far proseguire 'auto-
strada Brennero-Verona fino al’Emilia — e
non mi interessa nemmeno di precisare il
punto di incrocio con 'Autostrada del Sole
— la logica e la geografia ci impongono di
considerare che una autostrada la quale
scenda dal nord verso la pianura padana,,
deve necessariamente, ineluttabilmente diri-
gersi verso il mare Tirreno, perche questa
¢ la direttrice specifica dei traffici che scen-
dono dall’Europa centrale alla ricerca di
uno sbocco nel Mediterraneo. E inutile
quindi che citta e contrade si ¢ontendano il
privilegio di trovarsi sull’incrocio tra la fu-
tura autostrada del Nord e quella del Sele.
Cccorre una cosa sola: che esso si trovi in
un punto il pit possibile vicino all'imbocco
della Cisa, cioe¢ all’autostrada che dovra por-
tare verso il Tirreno e che dovra percio es-
sere la virtuale e logica continuazione della
Brennero-Verona, formando cosi un’unica
grande via di comunicazione diretta tra il
Brennero e il Tirreno. Mi sembra che di
fronte all’evidenza di questa impostazione
tutti i campanilismi, le ambizioni, le rivali-
ta, e le questioni di malinteso orgoglio deb-
bano cedere il passo di fronte al superiore e
assorbente interesse nazionale.

Codice stradale: vedete che io procedo te-
legraficamente!

PICCHIOTTTI. Perignes!

OTTOLENGHTI. Veramente per
ignes, caro Picchiotti. Quando si parla del
Codice stradale, siamo veramente sui car-
boni ardenti; e ne siamo in parte respcnsa-
bili anche noi della settima Commissione
che abbiamo dovuto, ad un certo momento,
approvarlo con poche varianti, apportandovi
qualche frettoloso emendamento e che ab-
biamo dovuto, (onorevole Ministro Corbel-
lini, anche lei & un po’ responsabile perche
allora era Presidente della Commissione)
raccomandare di inserire, nel regolament s,
delle vere e proprie norme di caratters so-
stanziale, per nulla regolamentari; e ne &

Y

derivato un pletorico regolamento che ¢

praticamente un secondo codice della sira-
da. E una materia che dovra ben presto es-
sere revisionata dal punto di vista tecnico e
giuridico; ma per quello che interessa speci-
ficamente 'argomento del quale ci occupia-
mo oggi, dird che non saranno mai abba-
stanza sufficienti gli studi per prevenire gli
incidenti stradali. La materia della preven-
zione € quanto mai ampia e interessa giuri-
sti, psicologi, tecnici, e in genere tutti coloro
che studiano i problemi della circolazione
stradale; non & quindi possibile una tratta
zione affrettata. Perd anche su questo punro
debbo richiamare I'attenzione dell’onorevo-
le Ministro sull’'urgenza di adottare partico-
lari accorgimenti per prevenire gli incidents
stradali; e uno di questi accorgimenti ¢ lo
sviluppo della rete stradale italiana. Basta
accennare all’argomento per intendersi.

Ci sarebbero da fare delle osservazioni,
pur senza muovere accuse a chicchessia re-
lativamente a certi servizi periferici, che non
sempre sono pronti ad intervenire quando
vi sono delle necessita impellenti. Ho avuto
occasione di rilevare ritardi e trascuratezze
molte volte inspiegabili. Vi &, ad esempio,
una frana in una certa zona dell’Appennino
parmense e non riesco a sapere se gli uffici
intendono o meno porvi riparo, o comun-
que quali ostacoli impediscono di attendere
alle necessarie riparazioni. Si tratta di in-
convenienti di carattere particolare i quali
perd assurgono a problema generale quando
si tratti di un sistema che va corretto; e pen-
so che dal centro si possano eliminare incon-
venienti siffatti.

Altro argomento: ¢ in elaborazione una
nuova legge urbanistica. Non sara mai ab-
bastanza raccomandato al Ministero di pre-
sentarla al pitt presto possibile, posto che
I'attuale legge urbanistica risale al 1942. Es-
sa & quindi una legge ormai antica, e i piant
1egolatori delle nostre cittd hanno bisogno
di essere resi funzionali, cioe¢ di adeguarsi
alle esigenze della tecnica moderna, e quindi
di prevedere una rete completa di distribu-
zione di servizi sociali. Bisogna dunque
far presto, anzitutto presentando al Parla-
mento il progetto di una nuova legge urba-
nistica, in secondo luogo approvando quan-
to meno i piani regolatori presentati dal-
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le singole citta. Tutti sappiamo quali sonc
le vicende di questi piani: vengono rimbal-
zati dal Provveditorato alle opere pubbliche
al Ministero e viceversa, e poi vengono di
nuovo rimandati con osservazioni eccetera.
Accade cosi che mella mia citta (scusate se
adduco questo esempio, ma lo faccio perche
mu1 & familiare e perché credo che altrettan-
to avvenga in altre citta) cioe nella citta di
Parma tutta l'attivita edilizia ¢ ferma per-
che si attende l'approvazione del piano re-
golatore. Parma ¢ stata una delle prime cit-
ta a proporre un piano regolatore, ma que-
sto piano incontra continue difficolta di ca-
rattere burocratico e non giunge all’appro-
vazione nonostante gli sforzi veramente eroi-
ci del Sindaco e degli uffici comunali. La
conseguenza ¢ facile da immaginare; poiche
non si puo andare al di 1a di una certa altez-
za nelle costruzioni, quasi tutti i cantieri de-
vono sospendere il lavoro quando ghi edifici
raggiungono quell’altezza, in attesa che ven-
ga concessa una deroga da parte del Mini-
stero oppure che arrivi la sospirata approva-
zione definiliva del piano regolatore. Ma
il Mnistero ora nega le deroghe, ed io
devo insistere perché esse venganc an-
cora concesse per la citta di Parma, sia pu-
re in casi eccezionali e di comprovata neces-
sita, dopo gli eventuali controlli che il Mini-
stero puo eseguire attraverso i suoi uffici pe-
riferici. E questa una necessita sia per colo-
ro che hanno bisogno di una abitazione sia
soprattutto per la mano d’opera che troppo
spesso rimane inoperosa a causa della so-
spensione dei lavori.

Un argomento che non posso trascurare,
direi quasi per ragioni sentimentali, in
quanto io sono un appassionato marinaio,
sia pure dilettante, & quello delle opere ma-
rittime. Troppo poco ci occupiamo di opere
marittime in quest’Aula; eppure 1'Italia &
un Paese tipicamenie marinaro, ¢ una Na-
zione che, per il suo sviluppo costiero, per la
sua posizione nel Mediterraneo, ha sempre
avuto, e dovrebbe sempre avere una posizio-
ne preminente in fatto di marineria. E quin-
di necessario formulare quella che io non
esiterei a definire una vera e propria poli-
tica portuale.

Se infatti non attrezziamo adeguatamen-
te i porti ¢ perfettamente inutile che invo-

chiamo dal Ministro della marina mercanti-
le provvidenze per potenziare la flotta, cice
sovvenzioni per la costruzione di nuove na-
vi. Abbiamo bisogno, ¢ vero, di navi, abbia-
mo bisogno di adeguarci alle marine pitt mo-
derne, di contenere la prepotente, giovanile
vitalita di certe marine che si affacciano al
Mediterraneo, come quella jugoslava e quel-
la greca; ma abbiamo bisogno anche e so-
prattuito di porti, perché senza la possibi-
bilita di ricezione delle navi queste rischie-
rebbero di rimanere inutilizzate.

Non mi riferisco a questo o a quel porto,
non agito questioni di interesse locale; af-
fermo che tutti i porti i quali meritino di es-
sere valorizzati, devono meritare anche Yat-
tenzione del Ministero dei lavori pubblici.
E non si aspetti la sollecitazione di questo o
quel parlamentare in quanto rappresentan-
te di un determinato collegio; si tenga ben
presente che vi sono dei porti naturali o co-
munque dei porti che con una spesa relati-
vamente limitata possono essere attrezzati
per ospitare navi di un certo tonnellaggio e
si curi la sistemazione di essi. Si fara opera
di saggia amministrazione perché la siste-
mazione dei porti significa non soltanto la-
voro per la nostra gente di mare ma anche
possibilta di ulteriore sviluppo della nostra
flotta e quindi valorizzazione della nostra
marina mercantile. E un circolo vizioso, si
capisce; ma se avremo dei buoni porti po-
tremo avere anche una buona flotta, anzi
una flotta sempre migliore.

Ho promesso di procedere per sommi ca-
pi e di non soffermarmi troppo a lungo sui
singoli argomenti per non far perdere tem-
po prezioso al Senato; a buon intenditor ba
stano poche parole. Ed io so di pariare ad uo-
mini competenti e soprattutto ad uomini che
hanro coscienza del bene pubblico. Consenti-
tem quindi di sottolineare piuttosto vivace
mente questo argomento delle opere marit-
time e di passare oltre, anche perche ba-
sta un accenno ad un argomento di tal ge-
nere per comprendere quale importanza es-
so possa avere nell’economia generale del
nostro Paese.

Si ¢ parlato stamane da parte del collega
Sacchetti — ed anche piuttosto lungamen-
te — del problema della cooperazione; an-
che questo & veramente un problema che
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meriterebbe un approfondito esame an-
che da parte mia, se non altro perche la no-
sira Costituzione ha solennemente afferma-
to la vitale importanza della cooperazione
nell’economia nazionale. Infatti, l'articolo
45, recita: « La Repubblica riconosce la
funzione sociale della cooperazione a carat-
tere di mutualita e senza fini di speculazione
privata. La legge — quella legge che pu:-
troppo non & ancora venuta, una delle tante
di attuazione che attendiamo — ne promuo-
ve e favorisce l'incremento con i mezzi pit
idonei e ne assicura, con gli opportuni con-
trolli, il carattere e le finalita ». La riprova
di questa funzione sociale mi & stata of-
ferta proprio in questi giorni, a Parma, do-
ve, esattamente il 21 giugno, ha avuto luo-
go un convegno di artigiani organizzato
dalla Camera di commercio: e proprio in
questo settore artigianale, che sembra il
pitt tipicamente individualista s’¢ agitato
il tema fondamentale della cooperazione e
si sono lanciate le basi per una organizza-
zione cooperativa anche del lavoro arti-
giano. Se l'artigiano vuole sopravvivere (ha
avvertito il relatore) occorre che si adatti ad
una forma associativa nuova, moderna, ela-
stica, la quale, pur salvando l'individualita
del singolo artigiano, lo faccia diventare
partecipe di una grande famiglia quale &
la cooperativa.

Cosi abbiamo visto sorgere la cooperativa
degli autotrasportatori, la cooperativa dei
sarti e delle sarte, e gia altre cooperative
stanno per essere costituite.

Ho avuto occasione anche nella mia vita
politica, oltre che nella mia vita professio-
nale, di rilevare quanto siano wutili queste
cooperative; e ne ho gia parlato in occasione
della discussione di un precedente bilancio
con riferimento alle isole demaniali esisten-
ti lungo il Po, e alle cosiddette alluvioni di
quel fiume, che sono tutte in concessione a
cooperative di braccianti, di lavoratori...

PRESIDENTE. Senatore Ottolen-
ghi, la prego di non dilungarsi troppo, dati
i limiti entro i quali deve essere contenuto
il suo intervento...

OTTOLENGHTI. Ho errato nel cal-
colare il tempo che mi sarebbe stato neces

sario; pensavo che il mio discorso, che
pur conduco molto rapidamente, potesse es-
sere piu breve.

Concludo pertanto subito il tema deila
cooperazione, limitandomi a invocare il ri-
pristino di una legislazione per l'edilizia po-
polare e cooperativa. Occorre sviluppare la
cooperazione specialmente in questo setto-
re. Si potrebbe anzi addiritiura affidare a
cooperative di produzione e lavoro la cosiru-
zione degli edifici delle cooperative di abita-
zione; accentuando, in sostanza, 1l carattere
cooperativistico di queste attivita, riunendole
¢ fondendole opportunamente, si potrebbero
ottenere dei vantaggi e dei risultati quanto
mai soddisfacenti.

Non si deve d’altra parte dimenticare la
possibilita di costruire in serie (eventual-
mente anche in materia plastica, secondo
studi in corso e che sembrano avviati a feli-
ce soluzione) case prefabbricate. II ministro
Bosco, quando dirigeva il Dicasterc della
pubblica istruzione, ci invito a visitare una
rassegna di scuole prefabbricate esposte a
Roma; ho avuto poi occasione di constatare
che un Paese in pieno fervore di vita come
Israele costruisce addirittura villaggi per
emigranti con case prefabbricate. Mi pare
dunque che questo settore meriti tutta l'at-
tenzione del Governo; e per incoraggiare gli
studi sui prefabbricati si potrebbe anche
stanziare un fondo annuale sul bilancio del
Ministero. Certo ¢ che il sistema cooperati-
vistico puo dare i questo campo fecondi ri-
sultati. La cooperazione ¢ infatti la forma
moderna e piui agile che coglie tutti gli aspet-
t1 sociali ed economici del progresso che si
sviluppa in quest’epoca con straordinaria ra-
pidita.

Non ho purtroppo maggior tempo per svi-
luppare il tema della cooperazione : mi limito
percid a richiamare J'attenzione dell’onore-
vole Ministro sulla necessita di attuare una
organica politica della casa avvalendosi del
sistema cooperativistico, il che presuppone
una politica creditizia in favore delle coope-
rative. E sarad questo 1l modo migliore per
infrenare la speculazione sulle aree fabbri-
cabili, della quale abbiamo parlato in alira
occasione.

E veniamo ora a parlare dei rapporti tra
lo Stato e gli enti locali.
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Uno dei problemi piu gravi che stanno di
fronte al Ministero dei lavori pubblici ¢ in-
dubbiamente quello della costruzione degli
edifici scolastici. All'atto della costituzione
del Governo Fanfani, che tante speranze ha
suscitato nel Paese, si disse autorevolmente
a chiare lettere che 1l problema scolastico
assumeva un ruolo determinante nell’attivita
del nuovo Governo.

Abbiamo appreso con vive compiacimento
dell’avvio a soluzione del problema della re-
tribuzione agli insegnanti, che servira a dare
maggiore tranquillita nell’ambito della scuo-
la, mentre 1'approvazione del piano stralcio
da parte di un ramo del Parlamento ha co-
stituito un avvenimento di estrema impor-
tanza per l'avvenire dell'istruzione pubblica
del nostro Paese. Al Ministero dei lavori
pubblici compete pero il compito fondamen-
tale di approvare, vigilare e incentivare la
costruzione degli edifici per le scuole di ogni
ordine e grado.

Richiamo l'attenzione dell’onorevole Mini-
stro sul grave problema dell’istruzione pro-
fessionale e sulla necessita di un pitt massic-
cio intervento da parte dello Stato per co-
struire aule e laboratori destinati a questo
tipo di istruzione, tenendo conto che la po-
polazione scolastica di questo settore €& in
continuo e pressante aumento.

Gli Enti locali e particolarmente le Pro-
vince sono impegnati a progettare e costruire
Istituti tecnici di ogni tipo avvalendosi delle
provvidenze di legge che consentono ad essi
un congruo contributo da parte delle Stato.

Occorre perd che il Ministero tenga pre-
senti due esigenze fondamentali:

1) completare il finanziamento di tutti
gli edifici gia iniziati al fine di permetterne
la pii1 sollecita possibile entrata in funzione ;

2) ammettere al contributo gli Enti lo-
cali per lintero importo delle spese soste-
nute ivi comprese le maggiori spese che nel
corso dell'opera si rendono indispensabili,
particolarmente per lintervenuto aumento
nelle spese di esecuzione: aumento delle ta-
riffe della mano d’opera, aumento del costo
del materiale.

Infatti accade che gli Enti locali ottengano
I'approvazione, da parte del Ministerc dei
lavori pubblici, di un edificio completo di

aule, laboratori, palestre, servizi, eccetera,
ma il finanziamento viene conferito a stralci
successivi con arresti nell’attivita della co-
struzione che creano gravi inconvenienti al
fine della soluzione dei problemi scolastici.

Vorrei fare un esempio-concreto: a Parma
I’Amministrazione provinciale ha iniziato la
costruzione di ben tre edifici, tutti e tre as-
solutamente indispensabili per far fronte al-
le necessita scolastiche. Si1 tratta di due Isti-
tuti tecnici per geometri e ragionieri, uno a
Parma e uno a Fidenza, e di un istituto tecni-
co industriale a Parma.

Mentre listituto di Fidenza & finanziato
pressocche per il totale dell’opera, i due isti-
tuti di Parma, I'uno industriale e I'altro per
geometri e ragionieri, sono stati ammessi a
contributi, a norma della legge n. 645, sol-
tanto per un terzo circa del loro importo to-
tale.

L’Istituto tecnico industriale di Parma,
gia in avanzata fase di costiruzione, ¢ finan-
ziato per un importo di circa lire 270.000.000
mentre l'opera verra a costare complessiva-
mente lire 700.000.000. Analogo rapporto fra
costo totale e ammissione al contributo esi-
ste per 1'Istituto tecnico per geometri e ra-
gionieri (lire 300.000.000 di ammissione al
contributo per un importo di oltre 750 mi-
flioni complessivi).

Tra pochi mesi I'Istituto industriale avra
completata la costruzione delle aule, ma co-
me si pud far funzionare una scuola senza
gli annessi laboratori e i servizi indispensa-
bili? Insisto quindi su un concetto gia altre
volte manifestato, e cioé¢ che il Ministero,
prima di dare I'avvio a nuove opere, debba
provvedere al completamento delle opere in
Corso.

Mi sembra che questa sia una misura in-
dispensabile, cosi come si rende necessario,
per venire incontro alle difficolta degli enti
locali, consentire che gli eventuali aumenti
di spese riscontrati nel corso di effettuazione
dell’opera, siano ammessi a contributo quan-
do — bene inteso — gli organi di controllo
dei Provveditorati alle opere pubbliche e de-
gli Uflici del Genio civile ne abbiano riscon-
trato la legittimitd. Accade sovente infatti
che a causa del ritardo nell’approvazione
delle opere programmate (come ho gia avu-
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to occasione di dire, I'iter burocratico & piut-
tosto pesante) intervenga un aumento nei
prezzi, con evidente danno per le Ammini-
strazioni, le quali devono far luogo m que-
sti casi alle cosi dette aste o licitazioni, che
si concludono quasi sempre con un aumento
sui prezzi base fissati nel progetto. Propon-
go pertanto che il Ministero esamini la pos-
sibilita di ammettere a contributo anche que-
sto aumento quando ne sia stata constatata
Iequita e la legittimitad dagli organi di tu-
tela.

Il Ministero dei lavori pubblici quindi,
d’intesa col Ministro della Pubblica istru-
zione, proceda ad un riesame di questo pro-
blema della costruzione degli edifici scola-
stici dando chiare direttive alle ammini-
strazioni localr e agli uffici periferici, senza
peraltro rallentare l'opera delle costruzio-
ni quanto mai indispensabili per dotare il
nostro Paese del numero di aule e di la-
boratori di cui ha estremamente bisogno.

Vorrei ora passare ad un altro argomen-
to ugualmente importante per i rapporti tra
PAmministrazione statale e gli Enti locali.

M: riferisco all’applicazione delia jegge nu-
mero 126 per la viabilitd minore.

Sollecito vivamente il Ministero ad appro-
vare con procedura di urgenza i progetti che
vengono inviati dalle amministrazioni pro-
vinciali per la sistemazione straordinaria
delle strade gia previste nei piani di pro-
vincializzazione.

Su questo argomento mi sono gia lunga-
mente intrattenuto in occasione della di-
scussione del bilancio dei lavori pubblici
del precedente esercizio finanziario. Devo
pero constatare che, se anche qualche pro-
gresso & stato fatto, molto rimane da fare
per rendere piu sbrigativa e sollecita I'ap-
provazione dei progetti e l'emanazione dei
decreti. Devo aggiungere, per doverosa esat-
tezza, che il Ministro Zaccagnini, rivolse,
nello scorso anno, una nota ai Provvedito-
rati alle opere pubbliche e agli uffici del Ge-
nio civile per sollecitare 1'approvazione dei
progetti, e questa iniziativa ha sortito un ot-
timo effetto; tuttavia il Ministero dovreb-
be ora emanare, con maggiore scioltezza,
i decreti relativi al finanziamento in modo
da assicurare la pronta esecuzione delle ope-

re. II ritardo nell’autorizzare le Amiministra-
zioni provinciali all’esecuzione di queste
importanti opere, determina egualmente
nuovi problemu finanziari per 'aumento del
costo delle opere da etfettuarsi.

Ma non soltanto una sollecitazione, ben-
si anche un invito devo rivolgere all’onore-
vole Ministro: occorre un maggior coordi-
namento fra la visione finanziaria del pro-
blema delle strade di cui alla legge 126 ¢
la visione tecnica dello siesso problema. Mi
spiego meglio: le Ammunistrazioni provin-
ciali sono inviiate — pena la non approva-
zione de1 progetti — ad effetcuare opere di
sistemazione estremamente onerose nelie
strade ex comunali: ad esempio, si1 chiede
un’ampiezza di almeno sel metri per le sira-
ae olire le banchine di un metro e mezzo, la
elimmazione o la rettifica di gran parie del-
le curve, il rifacumento delle opere darce,
eccetera; e queste richieste sono norinalmen-
te gstificatissime, specie per le stiade piit
importanti. Senonché queste opere dovreb-
bero essere effettuate (e ci0 ¢ un vero pa-
radosso) entro limiti di spesa che non con-
sentono di finanziare tutte le modifiche tas-
sativamente suggerite dagli organi del Mini-
stero dei lavor1 pubblici alle Amministra-
zioni provinciali; di guisa che a questo punto
le possibilita sono due: o ci si limita nelle
spese, eliminando le maggiori opere che ven-
gono richieste, oppure si aumenta il finan-
ziamento a favore delle Amministrazioni, le
quali dovrebbero provvedere non gia alla
semplice sistemazione di queste strade, ben-
si addirittura al loro rifacimento, o per lo
meno alla loro radicale trasformazione.

E vero che le Amministrazioni provinciali
di tutta Italia avevano chiesto un contribu-
to globale, che & stato concesso, ma & altresl
vero che questo preventivo ¢ stato compila-
to tre anni fa sulla base di valutazioni non
corredate da progetti e senza prevedere gli
intervent1 ministeriali cui dianzi accennavo,
intesi ad ampliare le opere da effettuarsi sul-
le strade.

Sarebbe necessario che lo Stato reperisse
nuovi finanziamenti da concedersi alle Pro-
vincie per questo titolo, e allora il proble-
ma si risolverebbe nel modo piti egregio, con
soddisfazione generale.
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Altro motivo di grave preoccupazione che
io indico all’attenzione particolare del Mi-
nistro Sullo — aderendo pienamente a quan-
to si legge nella relazione — ¢& quello del
versamento alle Amministrazioni provincia-
li del contributo per la manutenzione delle
strade ex comunali previsto dalla legge nu-
mero 1014, pari a lire 300 mila al chilome-
tro per le strade ex comunali passate alle
I'rovincie. Si tratta di un problema di no-
tevole importanza. Voi tutti sapete che le
Amministrazioni comunali, specie nei picco-
li centri di montagna e di collina, non sono
assolutamente in grado di provvedere ad
una ordinaria manutenzione stradale; sape-
te che sono state giustamente tolte le pre-
stazioni di mano d’opera a carico dei citta-
dini con la citata legge n. 1014, ma sapete
altresi che il traffico & in aumento anche su
queste modeste strade comunali. Ne deriva
che & necessario migliorare il fondo stra-
dale, istituire servizi di segnaletica, quasi
inesistenti, cio¢ sistemare queste arterie e
renderle idonee alle moderne esigenze. Per
questo noi tutti abbiamo salutato il trasfe-
rimento di una parte delle strade comunali
alle Provincie come un fatto di estrema im-
portanza.

La corresponsione delle 300 mila lire per
chilometro da parte dello Stato, prevista in
modo preciso dalla legge, avrebbe garantito
un miglioramento della manutenzione stra-
dale. Se non vado errato il primo contributo
da parte dello Stato avrebbe dovuto essere
corrisposto a partire dal 1° luglio 1960; sia-
mo ormai al luglio 1962, le Amministrazio-
ni provinciali hanno assunto in carico un
chilometraggio notevole di strade, ma an-
cora il contributo non & stato corrisposto,
nonostante le nostre pitt vive sollecitazioni.
Io stesso ricordo di aver presentato a suo
tempo una interrogazione in proposito al
Ministro Zaccagnini.

Allo stato attuale mi risulta che le Ammi-
nistrazioni provinciali hanno di fatto sospeso
la provincializzazione di sirade proprio per-
che i famosi contributi non arrivano.

E arrivata viceversa, in luogo del contri-
buto, una circolare del Ministero che richie-
de numerosi adempimenti burocratici per
accertare il titolo delle Provincie ad otte-

nere il contributo; ed & giunta anche notizia,
per fortuna non in forma ufficiale, secondo
la quale 1l Ministero de1 lavori pubblici non
disporrebbe di tutti i fondi necessari per far
fronte al tassativo impegno di legge. E esatta
questa notizia o si tratta di falso allarme?
Su questo punio pregherei il Ministro ono-
revole Sullo di voler rispondere perche si
tratta di un problema che interessa non sol-
tanto cenlinaia di Ammunistrazioni, ma mz-
lioni di utenti della strada. Ricordiamoci
infatti che non soltanto la grande viabilita
autostradale e delle strade nazionali ci de-
ve interessare, ma che anche il miglioramen-
to della rete viaria minore — obiettivo del
resto perseguito dalla legge n. 126 — deve
starci particolarmente a cuore.

E 10 credo, signor Ministro, che molti pro-
blem1 si potranno risolvere con il decentra-
mento su basi regionali del nostro sistema
amininistrativo e con una maggiore autono-
mia, in attesa dell’Ente regione, ai Provve-
ditorati delle opere pubbliche e alle Am-
munistrazioni locali.

Occorrerebbe perté non intralciare o arre-
stare minimamente lo sforzo che compio-
no le Amministrazioni elettive e gli Uffici
periferici in attesa di riforme funzionali al-
l'interno del Ministero.

Occorre andare avanti rispondendo sem-
pre con la massima sollecitudine alle richie-
ste che gli Enti locali, i quali sono il perno
della vita delle nostre provincie, formulano
nell'interesse delle popolazioni rappresen-
tate.

Onorevoli colleghi, ho finito. Mi sono li-
mitato a una sommaria indicazione dei tan-
ii argomenti che interessano questo bilan-
cio, senza avere la possibilita di svolgerli
adeguatamente per mancanza di tempo. Ma
so di parlare a uomini esperti e preparati
per i quali & sufficiente un semplice ac-
cenno.

Ed ho fiducia che essi accetteranno le
mie modeste osservazioni, tratte dall’espe-
rienza e suggerite dal desiderio di contri-
buire, nell’interesse generale, al miglioramen-
to e al progresso del nostro Paese. (Applau-
st dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cerabona, il quale, nel cor-
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so del suo intervento, svolgerd anche i due
ordini del giorno da lui presentati.

Si dia lettura dei due ordini del giorno.

G E N CO, Segretario:
« I1 Senato,

invita il Governo a disporre con urgen-
za la costruzione della ferrovia Bari-Alta-
mura-Matera-Metaponto, ritenuta gia di pri-
maria importanza per l'economia regionale
e per la vita delle zone depresse del sud, che
attendono, sin dall'unita d’'Ttalia, l'attuazio-
ne della promessa rinascita del Mezzogior-
no, che ha come problema essenziale quello
delle comunicazioni e dei trasporti »;

« Il Senato,

impegna il Governo a completare gli
studi sul porto di Metaponto e ad intra-
prendere la sollecita costruzione per 1'av-
venire del nostro Mezzogiorno ».

PRESIDENTE. Tl senatore Cera-
bona ha facolta di parlare.

CERABONA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, avrei vo-
luto annoiarvi con un discorso di indole ge-
nerale sul bilancio é sulla politica del Mini-
stero dei lavori pubblici, perche essendovi
oggi due Ministri dell'Ttalia meridionale
si faccia si che convergano tutte le loro
forze e i loro intelletti a guardare i pro-
blemi dell'Italia del Sud, con concretlezza
e con serieta particolare. Ma siccome mi
vado convincendo che le discussioni sui bi-
lanci servono poco ed & come parlare nel
deserto, credo piu utile illustrare i due or-
dini del giorno di carattere particolare con
la preghiera che vengano tenuti effettiva-
mente presenti. La sorte degli ordini del
giorno ¢ quella di finire per essere accet-
tati come raccomandazione, Da quando sono
alla Camera ed al Senato ho avuto una quan-
tita di accettazioni come raccomandazione;
perd da tanti anni non ho visto una volta
sola che la raccomandazione sia stata ac-
colta, il che significa o che non si & tenu-

ta presente o che la si & intesa una
pura formula: il Ministro fa buona figura
accettando l'ordine del giorno, il parlamen-
tare ¢ lieto che il suo ordine del giorno sia
stato accolto come raccomandazione e le
cose restano come prima. La veritd & che
¢li ordini del giorno bisognerebbe portarseli
al Ministero, studiarli, fare qualcosa che
indichi che veramente si pongono in atto
¢li ordini del giorno accettati.

Se questa speranza io posso coltivare, dird
qualche parola, non lunga, sui miei due ordi-
ni del giorno, che attengono a problemi par-
ticolari della nostra Italia meridionale. .

Critica d’indole generale: nel Sud non si
spende o si spendono pochissimi soldi.
€i votano finanche alcune leggi che giac-
ciono dimenticate in archivio, Ne ricor-
do una, l'ultima, sui Sassi di Matera., Trovo
nella relazione, cosi bene scritta e cosi ben
numerata, nella tabella n. 3, « spese per la
esecuzione di opere varie di carattere stra-
ordinario ». La legge fu votata il 21 marzo
1958, Presidente della 7> Commissione il
senatore Corbellini. Dunque, legge n. 222 del
1 marzo 1958, rinsanamento dei Sassi di
Matera. Sento gia esclamare: allora qual-
cosa si fa; come si puo dire che non si fa
nulla? Eccovi la legge! Contiamo: 1959, 1960,
1961, 1962: quattro anni fa si & votata la
legge, dopo quattro anni il Ministero dei
lavori pubblici imposta nel bilancio 200 mi-
lioni per 1 sassi di Matera! Tali 200 milioni
servono appena per spolverare le porte del-
le vecchie case! Chiedo: ¢ serio trattare co-
si I'Ttalia meridionale? Questa domanda ri-
volgo a tutti i parlamentari meridionali, di
qualsiasi settore. E serio tutto questo? Lo
dira il Senato. Ma io penso che il Ministero
dei Iavori pubblici, cosi come oggi & compo-
sto, con un Ministro, che ¢ meridionale, e con
il Sottosegretario, che vive nel Mezzogiorno,
vorra scrollare questa inerzia ed operare
per il Sud.

L’onorevole Massari, in un discorso, che
ho letto nella raccolta degli atti parlamenta-
ri dal 1861 al 1870, parlo delle rovine dell'Tta-
lia meridionale. In occasione della celebra-
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zione del centenario ho riletto quel discor-
so: egli disse allora su per gitt quello che
ora sto dicendo io, che si faceva poco o
nulla per I'Ttalia meridionale e auspica~
va che qualcosa di serio si fosse concreta-
to per le strade, le condutture d’acqua po-
wabile, I'agricoltura, la vita civile del Sud.
La buonanima di Massari, se risuscitasse, si
chiederebbe come mai dopo cento anni, pos-
sa essere necessario ripetere e richiedere
le stesse cose. Se mi pungesse vaghezza, po-
trei leggervi quel che lui disse e farlo pas-
sare per un mio discorso, tanto & attuale
quello che pronuncid l'appassionato meri-
dionalista.

Ad un secolo di distanza siamo in condi-
zioni deplorevoli. Ferrovie, zero. Il ministro
Corbellini, che conosce la storia ferrovia-
ria, ricordera che dal 1882 in poi non si &
costruito un palmo di ferrovie nella gran
parte dell’'Italia meridionale! Furono co-
struite, a stenti, nel 1891 le Ofantine, che
fecero elevare a Giustino Foriunato, un
inno agli ingegneri ed alla tecnica italiana;
dopo di che, I'Ttalia meridionale non ha avu-
tc un metro di strada ferrata!

G E N C O . Le Calabro-Lucane vennerc
fatte! E vero che sono secondarie, perd ...

CERABONA. Accolgo l'interruzione.
Ai tempi di Zanardelli, nel 1902-1904: ecco
I’epoca in cui sorsero le Calabro-Lucane; ma
sapete che tempesta vi fu e vi & per quelle
ferrovie? Quelle non sono ferrovie: si pud
dire che sono piccoli tratturi. Le ferrovie
Calabro-lLucane sono state una calamita
per l'Italia meridionale: si disse di voler
dare delle ferrovie, e si costruirono tron-
coni non collegati fra loro che non servo-
no a nulla. Si pensa di fare leggi speciali
per varie regioni; ne dovremo presentare
un’altra per la Basilicata. La verita ¢ che
quelle sono la parodia delle ferrovie. E
questo non ¢ soltanto il mio parere. L’ono-
revole Corbellini ¢ un valoroso tecnico e
potra confermare che vi sono autorevoli giu-
dizi a sostegno di quanto affermo. Ma ri-
torniamo alla Bari-Matera-Metaponto. Ho

avuto parecchio tempo fa una lettera di un
alto esponente della amministrazione fer-
roviaria che mi assicurava che sarebbe stata
messa in opera con priorita la Bari-Altamu-
ra-Matera-Metaponto; ma ¢ un secolo che
si attende. (Commenti).

Discutiamo senza preconcetti di parte:
si chiede una ferrovia che unisca due mari,
il mare Jonio e il mare Adriatico, ed unisca
il Sud al Nord rapidamente; si tratta di una
terrovia che servira alla nuova plaga agri-
cola che si va formando, il Metapontino,
quella zona che dovrebbe essere florida, e
nella quale vivono a stento operosi asse-
gnatari che coltivano affannosamente la
terra e che non hanno ancora un palmo di
[errovia.

Noi stiamo gridando da secoli — e la parc-
la « secoli » indica I'ansia della lunga attesa
— che si costruisca la ferrovia e che il Go-
ci dica se veramente si vuole rinnovare, se
dovra essere una politica nuova quella che
si intende fare, se si sente il palpito dei la-
voratori, delle classi povere del Sud, dei pez-
zenti del Sud, se questa politica nuova si
vuole onestamente fare. Ed & una politica
nuova quella che occorre: fatti e non parole,
Diversamente non farete che quel che si
¢ fatto per tanti anni, illudendo il Mezzo-
giorno, che non accetterd supinamente una
politica canzonatoria.

MASCTIALE. Perché non 'ha fatta
lei quando era Ministro dei trasporti?

CERABON A. Questa interruzione mi
¢ stata fatta qualche altra volta, L'accetto;
ma l'onorevole Corbellini mio successore,
vi dira che, quando ero Ministro dei traspor-
ti, non potevo far nulla se non riattare le
linee spezzate dagli Alleati e distrutte dalla
guerra; vero, onorevole Corbellini?

CORBELLINI, Ministro delle po-
ste e delle telecomunicazioni. Esatto.

CERABONA. Non potevo far altro;
ho lasciato le ferrovie, ed & l'onorevole
Corbellini che ve lo dirad, in condizione di
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avanzata ricostruzione, un canovaccio su cui
si poteva ben operare. Si potevano mette-
te da parte i rami secchi e costruirne dei
nuovi. E una bella frase: abolire i rami
secchi, ma come potrete abolire quelli che
avete ricostruito da poco?

i.a Napoli-Barletta, come I'abolite, se la
avete rifatta? Dovevate distruggerla, romper-
la e ricostruirla con visione nuova. Problema
tecnico quello delle ferrovie che 1'onorevole
Corbellini forse, avrebbe potuto risolvere,
come avrebbero potute risolverlo gli altri
miei successori. Ma, sfortunatamente per
I'Ttalia nel Sud poco o nulla & stato fatto:
rimediate!

Vi & un Governo nuovo, dunque vi sono
aspirazioni da parte dei poveri cittadini del
Sud! ... (Commenti del senatore Jorio).

Caro collega, quando vi & chi non mangia
un pezzo di pane e gli altri mangiano non
si possono fare commenti!

Venite incontro alle popolazioni del Sud
che immiseriscono, perche non vi ¢ com-
mercio, non vi sono industrie! Volete indu-
strializzare il Sud? Non scherziamo! Fer-
randina ha avuto il metano, ma come si
potra andare avanti se non si vuole costrui-
re proprio la ferrovia che dovra congiun-
gere 'Italia al Metapontino, se esistono in
Lucania strade rotabili che occorrera com-
pletamente rifare?

Lasciate andare; anche le autostrade, sonc
una corbellatura cosi come programmate
per il Sud! Le autostrade sono per le lus-
suose macchine; esse non danno il pane
ai piccoli Comuni, ai Comuni che sono nel-
I'interno senza eflicienti comunicazioni.

E questo l'errore, l'errore tecnico delle
comunicazioni italiane! Vi sono le ferrovie
1ivierasche: la Napoli-Taranto-Salerno, a
tre metri dal mare (e lasciamo andare la
inutilitd in caso di guerra); e vi ¢ la fer-
rovia, lungo la costa adriatica. Ma nel-
Iinterno dell’Ttalia cosa c’e, da quali fer-
rovie & percorso il Paese? Quali strade ro-
tabili spaziose, ben costruite, quali super-
strade vi sono? Quale dei Ministri ha avu-
to il pensiero — per usare una parola
gentile — il pensiero italiano, di guarda-
re al sud? Eppure lo si afferma in tutti

i discorsi che ¢ una larga plaga depres-
sa il Sud! Si l'industrializzazione! Ma come?
Quattro ciminiere che fumano in un punto,
e miseria dilagante intorno!

Quelle popolazioni non hanno possibilita
di muoversi, non possono avere facili scam-
bi di idee e di prodotti

I Borboni ebbero la concezione di non
voler costruire strade perche dicevano che
non bisognava unire i cittadini, bisognava
tenerli lontani: quanto menc si fossero vi-
sti € quanto meno si fossero conosciuti,
tanto meglio sarebbero andati i Governi

Ora, proclamate di essere un Governo de-
mocratico; ma la democrazia significa li-
berta, significa giustizial (Interruzione del
senatore Jorio).

E gia, sono proprio interruzioni del ge-
nere che rovinano I'Italia! E non dovreb-
bero essere sulla bocca di senatori coscien-
ti difensori del Sud, che ha dato molto
alla Patria, molto alla guerra e da molte
tasse. E povera gente che soffre e langue
nella miseria! Questa & la verital

Se cio si scrivesse nel cuore di ognuno
di voi, onorevoli senatori, e se voleste ono-
rare il Sud, venendo a compiere una sin-
cera inchiesta, tornereste sconfortati e non
fareste esclamazioni nel sentire le parole
che escono dal cuore di un uomo del Sud
che vi chiede giustizia per la miseria di
quelle terre e vi chiede, per tornare all’or-
dine del giorno, una importante ferrovia.
Non c¢i risponde che volete studiare an-
cora...

IMPERTIALE. E stata approvata
anche dalla Commissione.

CERABONA. Edorac’e il ministro
Sullo che ¢ un meridionale, della mostra
terra. Ci dimostri che egli guarda alla sua
casa, non per rendere un favore, ma per
adempiere un dovere che il figlio ha verso
la madre che & in rovina, e che aspetta da
tempo un atto di giustizia!

I1 Ministro Sullo, faccia vedere come rap-
presenta la nuova concezione per quello
che devono essere i lavori pubblici nell’Ita-
lia meridionale.
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E passiamo al porto di Metaponto,

Mi si dice che sono in corso degli studi.
Vi rimando ad un libro di Michele La Cava,
iratello del noto Ministro, sul porto di Me-
taponto; chi ha volontd di studiare un po’
il passato, si accorgera che il problema gix
da tempo fu preso in considerazione.

1l porto di Metaponto apre il traffico con
i Paesi dell’Africa settentrionale, puo esse-
re 'emporio del mare Jonio, pud essere la
vita per le regioni del sud, per la Puglia, 1a
Basilicata, la Calabria. Studiate e, se pote-
te farlo subito, fatelo. Questo figlio del Sud
aifannosamente vi dice: compite un at-
to di giustizia, costruite il porto di Metapon-
to per dare fede al Mezzogiorno, per dare
vita alle zone depresse. Se le genti del Sud
resteranno ancora col mulo e col carretto
e se per andare da Napoli a Bari si impie-
gheranno oltre cinque ore di treno, quelle
zone non si riavranno mai. Abbiamo solo
due treni da Napoli a Bari: uno alle sette
per arrivare a mezzogiorno, l'altro la sera.
Due soli treni cosidetti rapidi per unire le
due grandi citta del Sud; per il resto, treni
lumaca o treni merci.

SPASARI, Sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Si & iniziata ['auto-
strada.

CERABONA. Non mi parlate di
autostrade: beati coloro che potranno an-
dare in macchina sulle autostrade. Non &
I'autostrada che risolve il problema, & la
terrovia. Avete dato loro la seconda classe,
ma dovete dare i treni perche, se si perde
il treno del mattino, occorre rimandare il
viaggio all'indomani.

Un senatore del nord mi ha interrotto.
Rispondo: voi conoscete poeco o nulla dei
nostri problemi e del nostro isolamento;
non avete il diritto di parlare delle condi-
zioni in cui vive il Mezzogiorno d’Italia.

PICCHIOTTTI. Ma contano i fatti,
non le chiacchiere.

CERABONA. All'avvocato Picchiot-
ti piacciono i fatti e quasi dice a me: per-
ché non costruisci tu le ferrovie? Tnfatti la

conclusione logica della interruzione & que-
sta: le ferrovie le devi fare tu. Hai ragione,
non diamo colpa al Governo; le faro io:
sei contento? Ho accontentato anche 1’avvo-
cato Picchiotti, spero che il Governo conten-
ti e popolazioni del Mezzogiorno. (Vivi ap-
plausi dall’ estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Spagnolli. Ne ha facolta.

SPAGNOLLTI. Onorevole Presiden-
te, onorevole signor Ministro, onorevoli col-
leghi, un modo per esprimere concretamente
il giusto ed obiettivo apprezzamento al buon
lavoro che, nel settore delle opere pubbliche,
& stato svolto e ci si propone di svolgere da
parte del Governo, ¢ in particolare dal Mi-
nistro dei lavori pubblici, ritengo possa es-
sere quello di offrire suggerimenti e pro-
poste utili, cooperando cosi positivamente
all’ulteriore potenziamento e perfezionamen-
to di un settore che costituisce uno dei car-
dini su cui si impernia lo sviluppo sociale
ed economico della Nazione.

Temi e problemi ci sono offerti dalla re-
lazione del senatore Buizza che con la sua
nota competenza ci ha sinteticamente, ma
con molta efficacia, offerto un quadro pres-
soché completo del settore e delle sue spe-
cifiche esigenze, dal grave problema del
progressivo impoverimento dei quadri am-
ministrativi e tecnici, a quello delle pesanti
procedure di natura tecnico-amministativa
richieste per I’esecuzione di opere pubbliche,
dal problema della riforma della legge urba-
nistica alla richiesta di un piano per l'edi-
lizia popolare che tenga particolarmente con-
to del problema delle abitazioni malsane, al
problema dell’edilizia scolastica prefabbri-
cata, eccetera.

Con felice intuito 'onorevole relatore ha
rinunciato ad essere analitico; non voglio
contravvenire io a questo encomiabile cri-
terio di sintesi. Mi limiterd pertanto ad ag-
giungere, al sincero compiacimento per 'ope-
ra fino ad oggi svolta e per la visibile volon-
ta del Governo, e del Ministro in special mo-
do, di sempre piu perfezionarla, alcune con-
siderazioni desunte da personale esperienza.
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La situazione di disagio nella quale vie-
ne a trovarsi ogni giorno di pit il servizio
tecnico del Ministero, per 'impossibilita tra
I'altro di immettervi nuove leve, ha una sen-
sibile, giustificata eco nella relazione della
Commissione competente e non puod ovvia-
mente non trovare meditata considerazio-
ne, come del resto I'ha gia trovata anche in
passato, e in particolare lo scorso anno in
quest’Aula, dove sono ancora vive le parole
quanto mai oneste e leali dell’'onorevole Zac-
cagnini il quale ammoniva che «se andia-
mo avanti cosi, purtroppo tra cinque o die-
ci anni al massimo potremo avere leggi per-
fette ma non avremo piu gli uomini per ap-
plicarle »,

Gli imponenti programmi di opere pub-
bliche che ci stanno dinnanzi accentuano an-
cora piu l'esigenza di funzionari e tecnici
valenti e preparati e rendono estremamente
urgente e grave il problema. Ma a nulla var-
rebbe conclamare la gravita del problema,
sulia quale nessuno pud dissentire, se non si
indicassero modi possibili di soluzione. Al
riguardo potrebbe essere per intanto studia-
ia, con carattere d'urgenza, la possibilith di
regolare il trattamento economico del per-
sonale tecnico dei Lavori pubblici con crite-
ri analoghi a quelli in uso nell’Avvocatura
dello Stato. Ma ¢ evidente che una soluzio-
ne organica e duratura del problema debba
essere ricercata nell’ambito del piti grande
problema della riforma profonda ed effet-
tiva dell’Amministrazione pubblica,

E in questio pilt vasto ambito che potra
essere colta la possibilita di equilibrare la
retribuzione dei dipendenti statali a quella
dei dipendenti delle aziende private e a par-
tecipazione statale, noncheé la possibilita di
ricercare pertanto realmente, mediante la
selezione, lefficienza dell’Amministrazione
pubblica, in quanto & evidente che fintanto
che mancheranno organici provvedimenti di
larga semplificazione dell’Amminisirazione,
ogni iniziativa resterd arenata per la mate-
riale impossibilita di trovare la necessaria
copertura della maggiore spesa.

L’onorevole relatore non ha tralasciato di
ricordare un altro problema che, come il
precedente, ¢ altrettanto a noi noto: il rin-
novo cioe delle norme tecniche amministra-
tive che regolano l'esecuzione delle opere

pubbliche; problema a cui si deve aggiun-
gere I'altro ancora piu vasto di un maggio-
re coordinamento e di una piu chiara pro-
grammazione delle opere pubbliche stesse.

In questo settore, infatti, lo Stato nelle
grandi linee si muove ancora oggi sulla ba-
se di una dimensione delle attribuzioni e
dei rapporti tra Stato e cittadini superata
ormai da decenni, sulla base cice della si-
tuazione esistente quando l'attivita e 'azio-
ne statale erano preminentemente -circo-
scritte all’assolvimento di compiii primari
per assicurare un’ordinata vita sociale.

Nonostante sia idealmente bene indiriz-
zata l'azione dello Stato, viene cosi a man-
care spesso ai suoi fini di ordine sociale ed
economico, ¢ non vi & dubbio che a limi-
tare il conseguimento di risultati concreti
e incisivi contribuisca proprio, da un lato,
la mancanza di un’azione che sia scientifi-
camente programmata, coordinata, dinami-
ca, tecnicamente economica, dall’altro la
esistenza di procedure tecnico-amministra-
tive accentrate e pesanti, noncheé la man-
canza di appropriate strumentazioni e me-
todologie di intervento.

Per coniro, esperienza e obiettive consta-
tazioni ci indicano quotidianamente che la
azione dello Stato per conseguire, nei tempi
e nei modi voluti, l'ulteriore sviluppo eco-
nomico-sociale del Paese esige innanzi tut-
to che iniziative di interventi consimili, o
comunque orientati, sia pure attraverso mo-
dalith diverse, ai medesimi fini, siano tra
loro organicamente coordinate. Esige poi
che i singoli interventi trovino inquadra-
mento non in una programmazione gene-
rica, ad orecchio, bensi in una programma-
zione aderente alle realta di cui & indispen-
sabile sempre approfondire, anche ai fini
tecnico-operativi, le molteplici e specifiche
componenti, che noi sappiamo essere peral-
tro eterogenee e variabili nello spazio e nel
tempo.

E d’altro canto evidente che premessa in-
derogabile al soddisfacimento delle esigenze
ora accennate & lo svolgimento di appropria-
te indagini preliminari da condurre con or-
dine e chiarezza di temi e 1i fint, con ri-
gore scientifico, con criteri di valutazione
omogenei e costanti.
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Ho motivo di dubitare che, in una societa
in trasformazione come la nostra, sia suf-
ficiente, ad esempio, valutare analiticamen-
te le necessita alloggiative e predisporre ade-
guati programmi di intervento sulla base
dei dati offerti dall’'ultimo censimento del-
la popolazione o, per quanto concerne le
abitazioni per i lavoratori agricoli dipen-
denti dei dati offerti dal servizio dei con-
tributi unificati in agricoltura, e cosi, per
il settore scolastico, dei limitati dati che,
con sforzo encomiabile, raccolgono gli uf-
fici competenti della Pubblica istruzione. So-
no dati quanto mai utili, che possono rap-
presentare perd solo dei punti di partenza
come sommario ed elementare accertamen-
to di un aspetto della reaité, dello stato di
fatto, ma che mancano di approfondimen-
to, di proiezione nel futuro, di inquadra-
mento nelle componenti di natura sociale ed
economica della realta ambientale.

Altrettanto ho motivo di dubitare, ad
esempio, che possa vedersi attuato in Ca-
labria il trasferimento degli abitati, previ-
sto dalle leggi speciali a favore di questa
regione, senza preliminari e serie indagini
e studi.

D’altro canto c'¢ ancora da rilevare che,
per lo piu, & proprio la mancanza di tali
studi, e quindi l'impossibilita di esprimere
delle valutazioni motivate, che vieta la ri-
cerca e l'impostazione di soluzioni tecniche
e realizzative che siano adeguate, da un la-
to, alle finalita che ci si propone di conse-
guire, e dall’altro tecnicamente economiche.

Le poche iniziative sperimentali attuate
in questo campo ci confermano che, laddo-
ve la programmazione degli interventi ha
trovato un supporto in indagini prelimina-
ri, non solo & stato possibile tentare di dar
vita, anche in situazioni compromesse, a
complessi organicamente strutturati sul pia-
no urbanistico proiettati verso le esigenze
del futuro, ma & stato possibile anche ten-
tare, sul piano tecnico-operativo, la ricerca
di metodi pit razionali e dinamici, e percio
stesso pilt economici.

Sono mortificato, al riguardo, di far ri-
corso sempre, per delle esemplificazioni, a
mie dirette esperienze e ricordare gli studi
dell'UN.R.R.A-Casas, e fra questi — tanto

per citarne uno — quello condotto in Ca-
labria per conto del Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno, del quale si & gia ini-
ziata la traduzione parziale in una serie di
organici interventi. Ne ho parlato gia un’al-
tra volta in Aula, ed ho presentato questo

studio.

Per quanto concerne infine le procedure
tecnico-amministrative, mi limito soltanto a
ricordare che, ad espempio, per la legge
n. 640, le prescrizioni relative ai soli com-
piti di pre-progettazione e progettazione im-
pongono per ogni singola pratica ben 24
passaggi da uflicio a ufficio con una ampiez-
#a dei cosiddetti tempi tecnici morti oscil-
lante da 6 a 18 mesi. A tale inconveniente,
oltre che ad altri motivi, si puo in parte far
risalire il fenomeno delle difficolta incon-
trate e spesso delle incapacita da parte dei
cittadini e di molti Enti locali minori ad
avvalersi delle generose provvidenze predi-
sposte dallo Stato e votate dal Parlamento,
e conseguentemente la sfasatura tra le dispo-
nibilita dei mezzi generosamente allestiti e la
capacitd di utilizzarli nelle condizioni di
tempo e di modo piti favorevoli.

Relativamente ad alcuni dei temi accen-
nati la 7* Commissione ha avanzato, da par-
te sua, alcune precise richieste che dekbo-
no riscuotere il nostro unanime consenso:
in particolare per la revisione, I'aggiorna-
mento e Jo snellimento delle procedure, per
Is presentazione al Parlamento, insieme allo
stato di avanzamento della spesa, dello stato
di avanzamento dei lavori, per una sollecita
discussione ed approvazione della legge ur-
banistica. Alla luce di quanto sopra esposto
mi sia consentito a conclusione di questo
argomento prospettare I'opportunita: ag) che
venga sollecitata la conclusione degli studi
inerenti alla redazione dei testi unici e che,
nella semplificazione delle procedure e nel-
I'adeguamento e ammodernameanto delle
strutiure, non si tralasci di valutare le esi-
genze prime prospettate; b) che nella for-
mulazione di nuovi provvedimenti ci si
preoccupi gia di soppesare concretamente
la parte strumentale al fine di evitare che
anche per nuove iniziative i lodevoli inten-
dimenti politici e finalistici possano restare
frustrati da difficoltd e impossibilita di na-
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tura operativa; quando discuteremo il Pia-
no della scuola vedremo qualche esempio
concreto al riguardo; ¢) che il problema de-
gli studi e delle indagini trovi pitt adeguate
considerazioni per quanto concerne le leg-
gi gia in atto con appositi e pilt consistenti
stanziamenti di bilancio; guardate l'artico-
lo 43 a pagina 23 e vi renderete subito con-
to della insufficienza dal punto di vista fi-
nanziario, sia a questo titolo che per quan-
to concerne futuri provvedimenti preveden-
dosi gia le somme da destinare a tale sco-
po; d) che per rendere le provvidenze dei-
lo Stato maggiormente operanti sul piano
pratico, e pitt facilmente accessibili agli En-
ti locali minori ed agli stessi cittadini ci s
avvalga di Enti intermedi o ausiliari che,
peraltro, possono essere fatti valere agevol-
mente come mezzo per conseguire anche
un alleggerimento delle funzioni esecutive
degli organi centrali e periferici del Mini-
stero, Cio potra consentire allo Stato di at-
tendere proficuamente ai suoi compiti di
programmazione generale e di controllo, la-
sciando invece, a tali strumenti — con am-
pia visuale — i compiti connessi alla realizza-
zione degli interventi. Di tali organismi, inol-
lre, lo Stato potrebbe opportunamente avva-
lersi per la determinazione programmatica
degli interventi al livello provinciale e re-
gionale, ove lo Stato stesso non sempre e
in grado di facilmente operare.

D’altro canto lo Stato non ha bisogno, a
questo fine, di istituire strumenti ed orga-
nismi nuovi, Essi gia esistono e spesso at-
tendono solo di essere seriamente impegna-
ti, di essere chiamati a responsabilmente
operare, avendo gia sperimentato e vissuto
(come posso dire per I'UN.R.R.A-Casas),
Iinsieme dei problemi di cui io ho fatto
cenno.

Mi sia consentito ancora di soffermarmi
su un aspetto particolare di questo vasto
quadro di esigenze a carattere generale, e
cice sul problema delle percentuali, per spe-
se generali, che il Ministero dei lavori pub-
Llici riconosce agli organismi che sono in-
caricati di attuare i vari programmi edilizi
in atto.

Come & noto tale percentuale ¢ fissata
attualmente nel 4 e 5 per cento a seconda

che si tratti di opere 1interamente finanziate
dallo Staro, ovvero di opere per le quali lo
Stato concede un contributo pluriennale.

Nel primo caso (legge 640, legge 705) tale
percentuale ¢ destinata a coprire le spese
per 1l reperimento delle aree, per la proget-
tazione, per gli atti di appalto, per la dire-
zione dei lavori.

Nel secondo caso (legge 408, legge 1327,
legge 645 per ledilizia scolastica) la per-
centuale di cui sopra deve coprire anche le
spese generall inerenti alla stipulazione der
mutwi con i quali gli enti concessionari fi-
nanziano la realizzazione delle opere. L’espe-
rienza dimostra — e sono intuibili le ragio-
ni — che tali percentuali sono sufficienti a
coprire le effettive spese generali degli enti
solo nei casi di lavort concentrati in appalti
di notevole importo. Tenendo conto delle at-
tuali tariffe professionali (decurtate del 25
per cento per i lavori finanziati dallo Stato)
le spese generali per un intervento edilizio
d1 50 milioni si aggirano, in media, su lire
2 milioni 700 mila, su un importo, cioe, cor-
rispondente ad una percentuale del 5,40 per
cento e, quindi, superiore alle due percen-
tuali riconosciute dal Ministero. Peraltro la
inadeguatezza delle percentuali riconosciute
trova conferma dal raffronto con le percen-
tuali applicate, per le opere edilizie, dal-
I'ILN.A-Casa ¢ dalla Cassa per il Mezzogior-
no. La prima applica, infatti, percentuali
variabili dal 4,06 per cento, per cantieri su-
periori ai 500 milioni, all’8,88 per cento per
cantieri inferiori ai 20 milioni; la Cassa,
percentuali variabili dal 6 per cento al 10
per cento.

Il contenimento delle percentuali applica-
te dal Ministero entro cosi inadeguati indici
si ripercuote, come & ovvio, sulla qualita
delle opere, in quanto gli enti incaricati si
vedono costretti a limitare al massimo il ri-
corso all’'opera di liberi professionisti, a ri-
correre frequentemente alla ripetizione di
progetti standard, a retribuire i professioni-
sti ai minimi contrattuali, a ridurre al mi-
nimo la sorveglianza dei cantieri. Per di
piti, con le recenti norme per il riscatto
degli alloggi viene ora a mancare agli enti
incaricati la possibilita, esistente nel passa-
to, di coprire nel tempo le maggiori spese
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generali sostenute con i margini della gestio-
ne degli alloggi.

Mi permetto pertanto di segnalare calda-
mente all’onorevole Ministro I'opportunita
di introdurre un sistema di percentuali gra-
duato secondo l'importo dei lavori, portan-
do la percentuale al 5 per cento per i lavo-
ri superiori ai 100 milioni, ed al 6 per cen-
to per i lavori inferiori ai 100 milioni, man-
tenendo naturalmente, nel contempo, il cri-
terio di un ulteriore 1 per cento per quei
lavori (legge 408, legge 645) che comportano
la stipulazione di mutui con le conseguen-
ti incombenze amministrative e legali.

L’attuazione di tali varianti potrebbe es-
sere disposta: per la legge n. 640 ed affini
con un decreto interministeriale (Lavori pub-
blici-Tesoro), come gia & avvenuto nel 1957,
in base all’articolo 4 della legge n. 640 ci-
tata; per le leggi n. 408 e 645 con l'autoriz-
zazione — mediante apposita circolare —
ai Provveditori alle opere pubbliche ed agli
Utfici del genio civile ad applicare o ine-
glio a riconoscere le nuove percentuali sul-
I'importo delle opere da finanziare.

Altra variante auspicabile ¢ quella, infi-
ne, relativa ad un abbassamento dal 25 al
10 per cento della riduzione delle tariffe pro-
fessionali per i lavori finanziati dallo Stato.
L'insieme di questi semplici provvedimen-
ti — sui quali faccio appello alla nota sen-
sibilith dell’onorevole Ministro — accoglie-
rebbe una vecchia e viva esigenza degli
Istituti autonomi case popolari, dell'U.N.R.
R.A-Casas e degli enti che operano per con-
to dello Stato nel settore edilizio e con
sentirebbe loro un piu ampio ricorso ai
professionisti privati ed una maggiore cura
nella progettazione e nell’esecuzione delle
opere. Per altro verso si verrebbe incontro
ad una sentita aspirazione degli ordini pro-
fessionali, che hanno sempre considerato
come un peso ingiustificato la riduzione
del 25 per cento delle tariffe,

Un ultimo argomento su cui, nonostante
la brevita che mi sono proposta, ritengo do-
veroso soffermarmi un attimo & quello relati-
vo all’eliminazione delle abitazioni malsane.

Il bilancio al nostro esame si discosta di
poco dagli stanziamenti del precedente eser-
cizio per una compensazione tra maggiori ¢
minori oneri. Tra i minori oneri ¢ registrata

I'incidenza di 15 miliardi annui della legge
n. 640 e n. 966, riguardanti I'eliminazione
delle abitazioni malsane.

Molto opportunamente alla 7> Commis-
sione il relatore, nel rinnovare la richiesta
di un piano per l'edilizia popolare, ha po-
sto l'accento sul problema in argomento e
sulla necessita di prorogare la relativa legge
e rinnovare lo stanziamento.

Ritengo superfluo, da parte mia, soffer-
marmi sugli aspetti sociali del problema
della casa, che ¢ uno di quei fondamentali
valori cui lo Stato ha fino ad oggi indirizza-
to molteplici cure e destinato mezzi cospi-
cui. Le mutate condizioni economico-sociali
del Paese hanno indubbiamente attenuato
le pressanti esigenze che caratterizzavano si-
no a qualche anno addietro il settore degli
alloggi. E peraltro evidente che oggi in una
graduatoria di priorita il problema della ca-
sa non ha piit la preminenza che gli si attri-
buiva negli anni decorsi. Purtuttavia il pro-
blema & ancora vivo, anche se circoscrittc
settorialmente, e la sua esistenza riscuote
ampia considerazione nei due rami del Par-
lamento, dove la conoscenza diretta delle
situazioni ambientali consente di attribuire
alla media nazionale, pressoche vicina ad
un vano a persona, desumibile dall’'ultimo
censimento, il limitato valore di una media
statistica. Cioé & una media statistica come
tale buona, ma bisogna guardare sotto ad
essa per vedere le reali consistenze allog-
giative di molta parte ancora dei nostri fra-
telli.

La conoscenza diretta degli ambienti porta
infatti a rilevare che alla saturazione del
mercato edilizio, registrata in certi settori,
non corrisponde un totale soddisfacimento
dei bisogni, in particolare nel settore dei
meno abbienti, di coloro che appaiono im-
possibilitati a sopportare non solo il gra-
vame di un eventuale canone di riscatto, ma
neanche, spesso, 'onere di un medio fitto
di locazione,

D’altronde proprio il Ministro dell’epoca,
onorevole Zaccagnini, lo scorso anno, rileva-
va al VII Congresso degli Istituti autonomi
case popolari che la provvida legge Romi-
ta, n. 640, aveva inciso nella soluzione del
problema delle abitazioni malsane solo per
il 20-25 per cento. E debbo interpretare co-
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me una conferma di tale asserzione le deci-
ne e decine di lettere e richieste che perven-
gono all’Istituto case popolari e all’'UN.R.
R.A-Casas da Comuni e da autorita provin-
ciali e da parte di privati.

Tutto cio a me sembra che confermi ulte-
riormente l'esigenza che la legge n. 640 ven-
ga tempestivamente prorogata e che nuove
opere e programmi vengano rapidamenie
predisposti anche per le classi meno abbien-
ti del Paese, con una visione — mi permetio
di aggiungere — ancora piti accentuatamente
sociale ed umana, che tenga peraltro conto
dell'esigenza di integrare adeguatamente gli
interventi edilizi con attivita di servizio so-
ciale. Bisogna non solo, infatti, costruire i
muri, ma preoccuparsi di coloro che vanno
ad abitare queste case e che, provenendo da
grotte, caverne o case malsane, hanno vera-
mente bisogno di essere aiutati a rientrare
nella societa alla quale apparteniamo. Cio
al fine di facilitare la costituzione di consa-
pevoli consorzi umani, organicamente inse-
riti nel contesto sociale.

Non tocco altri argomenti e concludo, for-
mulando Vaugurio che l'onorevole Ministro,
del quale si deve lodare l'intelligente intra-
prendenza, non manchera di valutare le con-
siderazioni che mi sono permesso di pro-
spettare.

Onorevoli colleghi, gli impegnativi com-
piti cui lodevolmente il Ministero dei lavori
pubblici attende per garantire V'ulteriore pro-
gresso economico e sociale del Paese voglio-
no che non manchi, anche in questa circo-
stanza, all’onorevole Ministro ed al Governoc
il conforto del nostro positivo assenso. (Vivi
applausi dal centro. Molte congratulazioni).

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
la Camera dei deputati e di deferimento
all’esame di Commissione permanente;
approvazione di procedura urgentissima

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Autorizzazione dell’esercizio provvisorio
del bilancio per I'anno finanziario 1962-63 ».
(2073).

Comunico altresi che, valendomi della fa-
colta conferitami dal Regolamento, ho defe-
rito il suddetto disegno di legge all’esame
della 5* Commissione permanente (Finanze e
tesoro).

Ha chieste di parlare il senatore Bertone.

BERTON E . Chiedo che per questo
disegno di legge sia adottata la procedura
urgentissima.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni metto ai voti la richiesia della
procedura urgentissima. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvata).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Pajetta. Ne ha facolta.

PAJETTA . Saro telegrafico. Con il
primo argomento vorrei esprimere una viva
preghicra; mi rivolgo anche e specialmen-
te al Ministro Corbellini, perché si tratta
di un argomento di cui & bene a conoscenza
e che lo interessa direttamente.

Intendo parlare del raddoppio dell’auto-
strada dei laghi. Ne abbiamo pariato in tutti
i passati bilanci, se ne parla in tutti i mo-
menti, certi giornali di Milano hanno gia
anche pubblicato il progetto per il quadri-
foglio all'uscita di Milano. Tutti ne cono-
scono l'importanza, tutti sanno che in pro-
vincia di Varese sono immesse quotidiana-
mente dieci nuove autovetture e quindi tutti
possono immaginare quale sia il traffico che
si svolge su questa autostrada Milano-Va-
rese e che ha diramazioni per Bergamo e
Brescia, per Como, per Sesto Calende, dira-
mazioni cioé per tutti i laghi: di Garda, di
Como, di Lugano, di Varese e per il Lago
Maggiore.

Mi richiamo anche a un ordine del giorno
che ha presentato il senatore Bonafini e che
Lo firmato io pure. Il traffico su questa auto-
strada & diventato impossibile, e non sol-
tanto impossibile, ma pericolosissimo; pur-
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troppo io stesso ne ho avuto una ben triste
esperienza.

Pertanto, vorrei pregare l'onorevole M-
nistro e l'onorevole Sottosegretario perche
intervengano affinche il raddoppio dell’au-
tostrada dei laghi, che & la pilt importante
d’'Italia, venga iniziato.

Quando noi arriviamo nella nostra regio-
ne sentiamo lamentele da tutte le parti: tur-
ti ci dicono che abbiamo affermato che 'au
tostrada si deve fare, ma che invece i lavo-
ri non incominciano mai.

Non so se lincarico sia stato demandato
all’A.N.A.S. o alla societa che ha assunto la
costruzione dell’Autesirada del sole. In ogni
modo, qualungue sia l'ente incaricato, € ne-
cessario che il Ministro intervenga perche 1
lavori sianc incominciati immediatamente.

I progetti sono pronti: rivelgo quindi una
viva preghiera al qui presente ministro Cor-
bellini — che & molto bene al corrente di
questa situazione di cose — ed all’'onorevole
Sottosegretario percheé abbiano a provvede-
re in maniera che si possa iniziare subito
la costruzione del raddoppio dell’autostra-
da dei laghi.

E passo al secondo argomento. Ho pro-
messo di essere brevissimo, chiedendo solo
cinque minuti per il mio intervento : rimarro
in questi limiti.

L’argomento concerne la costruzione del
canale navigabile Venezia-Locarno. Anche
il relatore senatore Buizza ne ha parlato a
pagina 24 della sua relazione.

Si tratta di un tema sul quale mi sono
intrattenuto anche negli anni passati, in
occasione della discussione del bilancio dei
Lavori pubblici. Lo stesso problema hanno
del resto gia trattato altri colleghi, fra i
quali il senatore Gombi e il senatore Zelioli
Lanzini. Occorre quindi decidersi o per il si
o per il no.

CECCHERINTI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 1l progetto & sta-
to approvato stamane dalla Commissione la-
vori pubblici della Camera dei deputati.

PAJTETT A . Benissimo; sapevo che
era in discussione. Anche circa un mese fa
vi ¢ slata un’adunanza presso il Ministro

dei trasporti onorevole Mattarella e vorrei
proprio insistere perché si addivenga ad una
conclusione. Se il Ministero riconosce la ne-
cessita e l'interesse nazionale e internazio-
nale di costruire questo canale navigabile,
facciamola finita una buona volta: si aggior-
ni il progetto e si stabilisca un piano per la
sua realizzazione che non porti le cose allo
infinito. Diversamente il canale di Venezia-
Locarno diverra una favola.

Puo darsi che il Ministero non ne voglia
far nulla. In tal caso sarebbe bene cessare
dallo spendere quei 950 milioni circa che
vengono spesi annualmente per mantenerc
delle strutture che dovrebbero servire per
un canale destinato a non essere costruito.
Sarebbe bene allora impiegare quelle somme
alirove,

Ora, pero, dal Sottosegretario mi & stata
data un’assicurazione. Mi complimento con
coloro che qui rappresentano il Governo e
voglio pertanto sperare che un’opera cosi
importante sia dal punto di vista nazionale
che internazionale possa avere la pit com-
pleta e sollecita realizzazione. (Applausi dal
centro),

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Mammucari. Ne ha facolta.

MAMMUCARI. Signor Presidente,
voglio porre, sia pure brevemente, una que-
stione non trattata nella relazione del col-
lega Buizza ne sollevata dagli interventi
che si sono avuti sinora nella nostra discus-
sione. Il problema potrebbe apparire di ca-
rattere locale, ma, a nostro parere, investe
responsabilith di carattere nazionale ed ¢
quindi, necessario che si debba un chiari-
mento per quanto ha riferimento agli orien-
tamenti governativi concernenti il modo di
risolvere il problema stesso. Parlo del piano
regolatore di Roma.

Sono note le vicende ultime, che hanno
ancora una volta interessato intensamen-
te 'opinione pubblica romana: la richiesta
avanzata al Commissario prefettizio Diana
di dare la sua approvazione al piano regola-
tore, emendato dalla Commissione dei cin-
que, con le relative norme di salvaguardia
ed il rifiuto, da parte del Commissario stes-
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so, di dare la sua approvazione al piano, rin-
viando tutta la discussione sull’argomento
al Consiglio comunale testé eletto.

Il problema, che si & posto non ¢ di se-
condaria importanza, perche, a seconda del-
Pimpostazione del piano regolatore di Roma,
abbiamo implicazioni diverse di carattere
nazionale, sia per quanto ha riferimento agli
oneri, che il Governo dovra affrontare per
la cittd di Roma, sia per quanto concerne
il modo di espansione e le caratteristiche
della citta stessa. Altro elemento di impli-
cazione : abbiamo sospeso la discussione del-
la legge speciale per Roma anche in vista
di un chiarimento concernente il piano re-
golatore; & evidente che la legge speciale
potra subire delle modificazioni a seconda
della natura di questo piano. Vi sono anche
implicazioni di carattere pilt generale: eco-
nomiche e morali. Pitt volte abbiamo di-
scusso al Senato della citth di Roma, delle
forze, che regolano il suo sviluppo e piut
volte abbiamo assistito, specialmente nel-
I'Ttalia del nord, a critiche sia alla politica
amministrativa che si attua a Roma che
all’attivitd di carattere speculativo, che ani-
ma, e direi dirige, I'espansione della citta
di Roma. Il nome di Roma non ne ¢& uscito
bene.

Voglio accennare ad un elemento .he pud
orientare l'impostazione del piano regola-
tore: la speculazione enorme sulle aree edi-
ficabili che origina la lotta di interessi, che
¢ al centro delle discussioni intorno al pia-
no regolatore, e le pressioni, che vengono
esercitate da privati, famiglie, societa, orga-
nismi laici ed ecclesiastici, proprietari di
aree fabbricabili per tentare di imporre una
linea, piuttosto che un’altra, di espansione
della citta.

Noi ignoriamo, nonostante che il Parla-
mento abbia in esame la legge speciale, ogni
cosa in merito al piano regolatore di Roma,
e allora vorremmo chiedere, data la trava-
gliata storia del piano stesso, quali sono sta-
ti gli orientamenti, che hanno spinto il Mi-
nistro Sullo ad emanare un decreto legge la
cui efficacia scadra nel prossimo dicembre e
quale fosse l'urgenza nell’emanazione di que!

decreto, come mezzo per porre termine ad
una situazione di anormalitd indiscutibile
esistente nella cittd di Roma.

Questa ¢ la prima questione, che vorrem-
mo porre in modo formale, cioe quali sono
state, non dico le pressioni, ma quali sono
stati i criteri, che hanno spinto il Ministro
Sullo ad emanare il decreto-legge.

La seconda questione concerne gli orien-
tamenti, che hanno determinato gli emenda-
menti apportati al piano regolatore Cioc-
cetti in base anche ad alcune osservazioni
e proposte fatte e suggerite dal Ministero
dei lavori pubblici.

Noi ignoriamo questi particolari, non cer-
to di secondaria importanza. Vorremmo, per-
cit, avere un chiarimento, se & possibile —
anche per le implicazioni pit generali di ri-
flesso nazionale e legislativo, di cui il Parla-
mento dovrebbe assumere responsabilita pre-
cise a seconda il prevalere di questa o quel-
la impostazione del piano regolatore stesso
— circa il lavoro svolto dalla Commissione
dei cinque e circa i punti chiave sui quali
vi & stata controversia o accordo.

CECCHERINI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Si & deciso alla
uvnanimita.

MAMMUCARI. Siccome il piano
regolatore ¢ stato discusso lungamente al
Consiglio comunale dando luogo a dibattiti-
fiume e a convegni di ogni genere, mentrz
sui lavori della Commissione dei cin-
que nulla si & saputo, tranne alcune dichia-
razioni fatte dall’architetto Piccinato e in
contrapposto altre dichiarazioni fatte dal-
I'onorevole Natoli, e quanto dibattuto da un
convegno promosso dal settimanale « L'E-
spresso », sarebbe opportuno che il Parla-
mento, sia pure nei limiti del possibile e
del consentito, fosse informato su tali la-
vori.

La terza richiesta che noi vorremmo avan-
zare riguarda le conseguenze che puo avere
'applicazione del decreto legge del ministro
Sullo e quindi I'impostazione del piano rego-
latore stesso sulla legge speciale per Ro-
ma; perche, ripeto, la discussione sospesa,
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dovra essere ripresa, in quanto uno dei pri-
mi atti, che, a quanto si sa, verrd compiu-
to dai vari Gruppi del Consiglio comunale
nei confronti del Parlamento, sara quello di
richiedere la discussione immediata al Se-
nato dei due disegni di legge, che riguardano

Roma. Sarebbe, pertanto, opportuno cono-
scere il legame che si sviluppera tra la si-
tuazione, che si ¢ venuta a determinare con
le ultime traversie del piano regolatore e 1l
succo dei provvedimenii contenuti nella Jeg-
ge speciale per la cittad di Roma,

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue MAMMUCARTI ). Ultima
questione. Siccome vi sono determinati
orientamentj anche da parte del Ministero
dei lavori pubblici circa i piani regolatori
intercomunali e regionali, sarebbe cpportu-
no conoscere in che modo il piano regolato-
re di Roma, di cui, ripeto, ignoriamo nella
fase attuale, le nuove caratteristiche — au-
guriamoci che siano veramente nuove — tie-
ne conto degli orientamenti di carattere pit
generale contenuti nel piano intercomunale.
Questo coliegamento ha per il Lazio un enor-
me valore, data la posizione di Roma nella
Regione. Vorremmo altresi conoscere qua-
li sono i legami che il piano regolatore puo
avere con il piano regolatore regionale.

Queste sono le questioni, che ho voluto
porre, proprio perché ritengo che il Parla-
mento debba essere, nei limiti del possi-
bile, informato in merito ad una materia
tanto controversa, che ha importanti rifles-
si di carattere nazionale,

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Barbaro, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche i cinque ordi-
ni del giorno da lui presentati.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

G E NCO, Segretario:

« Il Senato,

considerata l'urgenza che si elimini lo
sconcio addirittura intollerabile, e che & sen-
za altri precedenti in Italia, di circa seicen-
to appartamenti del disciolto Ente edilizio
-di Reggio Calabria, danneggiati dalla guerra

e rimasti nelle medesime condizioni in cui
i bombardamenti i hanno lasciati;

considerata l'esistenza ancora nella zo-
na di Reggio di piu di 1.000 baracche, cle
debbono essere distrutte una buona volta
e per sempre,

mvita ancora una volta il Governo a
voler provvedere, con la massima urgenza,
alla riparazione di tali numerosi piccoli ap-
partamenti, che, con una spesa relativamen-
te modesta, allevierebbero notevolmente la
crisi degli alloggi, che si lamenta in quella
mmportante citta »;

« Il Senato,

considerato con grande soddisfazione
il rilevantissimo aumento del traflico nel por-
to di Reggio, che rende difficile disporre
spesso di banchine libere;

riconosciuta la necessita che, mediante
Passegnazione di un ulteriore adeguatc fi-
nanziamento, nel piti breve tempo possibile
sia posta la parola " fine” a questa opera,
che si trascina da oltre un cinquantennio,

invita il Governo a volerla realizzare nei
limiti minimi di tempo mnecessari, che po-
trebbero essere compresi in due esercizi fi-
nanziari, costituendo per tal modo uno dei
migliori, piti sicuri e pitt importanti scali
marittimi italiani »;

« Il Senato,

considerata l'assoluta urgenza, che la
zona industriale a nord di Reggio Calabria,
oltreche quella a sud, sia messa al pili pre-
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sto in condizioni tali da poter ospitare gli
importanti e numerosi impianti industriali,
per cui sono state fatte le pratiche neces-
sarie e relative;

considerato lo stato di particolare disa-
gio economico di quella benemerita Provin-
cia, che, purtroppo, ¢ agli ultimi posti nella
scala dei redditi unmitari nazionali;

preso atto con soddisfazione del finan-
ziamento accordato a tale proposito e del-
Pappalto gia definito e concluso per la co-
struzione delle infrastrutture relative,

invita il Governo a voler, senza ulterior:
ritardi e dannosissimi tentennamenti, prov-
vedere alla concreta attuazione di essa zona,
che da cinqguant’anni & attesa e che ¢ stata
preveduta da ben due diverse leggi: quella
di Giuseppe De Nava e quella successiva d1
Luigi Razza »;

« Il Senato,

considerata I'assoluta necessitd e anche
l'urgenza, che la grande rete autostradale
italiana si estenda a tutto il Mezzogiorno
d’Italia, come molto opportunamente pre-
vede l'attuale Piano di nuove costiuzioni
stradali e autostradali, che dovrebbe avere
inizio dal Sud al Nord e dovrebbe avere
anche un ritmo molto pitt accelerato;

considerata la maggiore importanza dei
traffici orientati nel senso dei meridiani ri-
spetto a quelli orientati nel senso dei paral-
leli, la quale, come & ben noto, & determinata
dalla differenza di clima e quindi di produ-
zione agricola e industriale;

considerato che questo criterio genera-
le riguardante tutti i traffici mondiali si ac-
centua specialmente in Italia a causa della
forma estremamente allungata della Peni-
sola;

ricordando e rilevando soprattutto, che
le autostrade Brennero-Reggio-Sicilia e Ven-
timiglia-Reggio-Sicilia molto saggiamente
sdoppiate fino a Bari e Salerno, se sono
tanto importanti, che sono state considerate
come le arterie europee numero uno finan-
co dai protocolli dell’lO.N.U., e successiva-
mente dal M.E.C., non possono non essere
ritenute in conseguenza e a maggior ragio-
ne anche le pitt importanti fra tutte le auto-
strade italiane;

richiamandosi a quanto molto saggia-
mente ¢ stato indicato in proposito nel Pia-
no regolatore, che & allegato alla legge del
21 maggio 1955, n. 463, sulle autostrade ita-
liane, e che considera la Brennero-Reggio-
Sicilia e la Ventimiglia-Reggio-Sicilia di pri-
ma esecuzione;

considerato, ancora una volta, il fatto
essenziale, che, se & giusto che esse siano
sdoppiate da Bologna verso il Sud nell’Auto-
strada del Levante lungo il versante Ioni-
co-adriatico, e nell’Autostrada del Sole lun-
go il versante tirrenico, ¢ almeno altrettan-
to giusto che esse proseguano bipartite, sia
a sud di Bari, sia a sud di Salerno, per ri-
congmingersi entrambe nello Stretto, e ciog
nel centro del Mediterraneo, e in prossimita
della Sicilia;

considerato, che tale soluzione & oggi
resa molto piu agevole dal fatto che per
la lonica sono in corso lo studio e il pro-
getto della super-strada di 12,50 metri di
larghezza, giacché basta aggiungere a tale
super-sirada, e per tutto il percorso, altri
tre metri di larghezza per consentire e rea-
nzzare la trasformazione di tale super-stra-
da in autostrada, magari con pedaggio,

considerata la possibilita che tali impor-

tantissime autostirade, -— che sono, e non
possono non essere, le principali autostrade,
sia europee, sia italiane, — vengano raccor-

date con servizi di navi-traghetto, oltreche
con la Grecia, come di gia, da tempo, si ve-
rifica, anche con la Penisola Balcanica e so-
prattutto con il grande Continente africano
attraverso la Sicilia e la Tunisia;

invita ancora una volta il Governo a
voler provvedere con tutta la dovuta urgen-
za allo studio, al finanziamento e alla con-
creta e contemporanea realizzazione del pro-
lungamento, sia dell’autostrada ionico-adria-
tica, — che ha un tracciato rigorosamente
indicato dal litorale sempre pianeggiante, e
quind: di una favorevolissima e sempre co-
stante altimetria, la quale percio porta a
un chilometraggio virtuale e complessivo
molto pitt breve; — sia dell’autostrada tir-
renica, — che potra essere fatta 1a dove me-
glio convenga alle popolazioni interessate, —
fino alla estremitd meridionale della Peni-
sola, che coincide con lo Stretto, con la Si-
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cilia, e percio anche con il Centro del Medi-
terraneo »;

« I1 Senato,

considerato che una delle ragioni piu
profonde delle persistenti difficolta econo-
miche del Mezzogiorno d'Italia & costituita,
oltrecche dalla rarefazione del risparmio, —
la cui densita ¢ minima rispetto a molte altre
zone italiane e del mondo, — dalla rarefa-
zione delle comunicazioni, che anemizza, co-
me un soffocante laccio emostatico, tutta la
vita economica del Sud;

considerata la conseguente, preponde-
rante importanza del perfezionamento, del
rimodernamento e, soprattutto, dell’accele-
ramento di tutte le grandi vie di comunica-
zione, siano esse ferroviarie, o =aulostra-
dali, le quali, tra l'altro, correndo prevalen-
temente lungo i meridiani, sono di gran
lunga le pilt importanti tra le comunicazioni
nazionali ed europee;

considerata anche la necessita di miglio-
rare i collegamenti fra il Continente e la
grande iscla di Sicilia, che meritano di es-
sere sempre maggiormente curatii, perfezio-
nati e accelerati;

esprimendo tutte le sue perplessita per
le progettate costruzioni sullo Stretto di pon-
ti, o di istmi, che attirerebbero l'offesa ne-
mica nel caso di deprecabilissime ostilita,
impedirebbero i rapidi spostamenti di even-
tuali armate navali, non sosterrebbero le
sollecitazioni sismiche e aerodinamiche, fre-
quenti nella zona, e soprattutto compromet-
terebbero irreparabilmente la navigazione
maggiore e pitt importante in quel mare, per
il quale & passata, passa, e passera la pia
grande storia nostra, e la pit alta e feconda
civilta umana ;

considerando che i canali nel mondo
specialmente moderno si aprono sempre, ma
non si chiudono mai, per ovvie ed evidentis-
sime ragioni, come dimostrano quelli di
Suez e di Panama, che hanno cambiato la
vita stessa del mondo moderno,

impegna il Governo a orientare, sem-
mai, gli studi verso il progetio e la costru-
zione della galleria, la quale con andamento
elicoidale, e con 30 chilometri circa di lun-

ghezza, di cui soltanto 3,2 sotto mare, a
quota meno 300, e con pendenza del 2 per cen-
to che consenta le massime possibili velocita,
colleghi il centro continentale di Reggio con
il centro insulare di Messina a servizio delle
4 grandi ferrovie e autostrade, che vi fanno
capo, e cioé¢ la jonico-adriatica, la tirrenica,
la orientale e la settentrionale sicula; e cid
con una spesa complessiva di circa 100 mi-
liardi, senza assolutamente danno per al-
cuno, e con grande vantaggio per i grandi e
sempre crescenti traffici, e per le importanti
e paradisiache zone, che vi sono molto di-
rettamente interessate ».

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro
ha facolta dj parlare.

B ARBARO. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, amico Spa-
sari, onorevoli senatori, brevissimamente, co-
me ¢ mia abitudine e come ¢ imposto dallo
orario, illustrerd i miei ordini del giorno.
Faro come il terremoto del 1908: comincero
leggermente per poi arrivare a parlare in
maniera vorticosa. Allora il terremoto pro-
vocd un disastro; qui mvece si tratta di ri-
solvere importanti problemi. ({larita).

Mi corre anzitutto l'obbligo di porgere un
cordiale saluto allillustre collega senatore
Romano Domenico, che propric oggi ¢ stato
eletto, per la sua competenza e la sua grande
capacitad, Presidente della 7*° Commissione.
Rivolgo a lwi i migliori auguri, come conter-
raneo oltre che amico, di fecondo e proficuo
lavoro!

Accenno poi brevemente alla relazione fat-
ta con saggezza e competenza dall’amico
Fuizza, in collaborazione col collega Amigo-
ni, relazione che merita di essere considerata
come mteressante e coraggiosa soprattutto
per quanto concerne il problema della pere-
quazicne dei lavori pubblici nelle diverse
zone d'Ttalia. E questo un punto importante
perche purtroppo in molte provincie si fanno
cose, che non si dovrebbero fare, e in mol-
tissime altre non si fanno quelle che dovreb-
bero essere fatte. Sarebbe quindi mia viva
preghiera che venissero coordinate le opere
pubbliche nelle varie zone, che venissero
graduate per importanza, consentendo l'at-
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tuazione anzitutto di quelle, che sono mag-
giormente necessarie, poir di quelle che sono
utili e infine di quelle che possono ancora
attendere. Non ¢ ammissibile, che in alcune
provincie si facciano opere di relativa ur-
genza e si trascurino mvece opere necessarie
o utilissime in altre. Occorre eliminare que-
sto gravissimo inconveniente, come giusta-
mente dice anche l'onorevole relatore.

Il primo ordine del giorno da me presen-
tato s1 riferisce alla questione delle baracche,
che ancora, dopo tanti anni dal terremoto,
esistono — e in numero notevole — nella
mia provincia. Vi sono almeno mille barac-
che, che debbono essere eliminate, a qua-
lunque costo e al piti presto, per un motivo di
decoro nazionale, oltre che nell'interesse
delle popolazioni benemerite, che attendono
da tanto tempo con unha pazienza superiore
a qualsiasi elogio! ...

Cosi pure dev'essere definita la questione
delle costruzicni private, poiché non si puo
ammettere che si prolunghi oltre il sessan-
tennio la ricostruzione di quelle zone, che
ebbero la sventura di essere distrutte dal
tremendo cataclismal ...

Mi sembra inutile qualsiasi raccomanda-
zione su questo primo ordine del giorno, per-
che credo che su di esso siano tutti d’ac-
cordo. Pill che altro occorre una sollecita-
zione a favore di quella che ¢ una delle po-
che citta d’Italia, in cui si vedono ancora 1
ruderi della guerra e insieme quelli, pitt an-
tichi, del terremoto.

Per quanto si riferisce al secondo ordine
del giorno, concernente 1l porto di Reggio,
ella sa, onorevole Sottosegretario, che se c’e
un porto da completare & proprio quello.
Reggio & I'unico dei ventuno capoluoghi ma-
rittimi della nostra Italia, il cui porto non
sia completo, pur essendo il migliore dal
punto di vista nautico, perche si tratta di
un porto nel porto naturale costituito dallo
Stretto, che ha la fortuna di avere — perche
cosi ha disposto la provvidenza divina — la
pit1 bella diga foranea che si possa immagi-
nare, lunga 200 chilometri, e la Sicilia a
dieci chilometri di distanza.

Completare quel porto & pertanto un as-
soluto, preciso, categorico dovere e insieme
interesse nazionale, e tale completamento,

che attende da 50 anni di essere attuato,
richiede al massimo un miliardo e mezzo di
lire, cio¢ meno della settima parte di quel
che si & speso per riparare i danni provocati
da una mareggiata al grande porto di Ge-
nova. Si chiede quindi 1l minimo, ma questo
minimo lo si deve ottenere, poiche nel porto
In questione vi € un movimento sempre cre-
scente. Ora che si spinge avanti a tutti i co-
st1 e con tutti 1 mezzi I'industrializzazione,
occorre avere moli disponibili per le navi,
che altrimenti debbono rimanere nella rada.

La prego quindi vivamente, onorevole rap-
presentante del Governo, di voler far si che
vengano integrati i fond: che mancano e che
venga accelerata 'opera che potrebbe essere
finita, non dico in uno, ma al massimo in
due esercizi. D’altro canto, per le informa-
zionl, che ho, pare che per le opere marittime
vi sia un miliardo e mezzo. E veramente ri-
dicola questa cifra, quando si pensi, che un
miliardo e mezzo occorrerebbe proprio per il
porto, di cui io ho l'onore di parlare! Cer-
chiamo di integrare questa cifra, e per lo
meno di mandare avanti la legge, che con-
sente alla Cassa del Mezzogiorno di interve-
nire nelle opere marittime e aeronautiche
per sollevare il Ministero, che non ha i fondi
necessari per farle completare a] piu presto.
Si tratta di opere di vita e di avvenire! ...

Passando al terzo ordine del giorno, quel-
lo relativo alla zona industriale di Reggio
Calabria, ricordo che & da cinquanta anni
che noi attendiamo 1'attuazione concreta di
tale zona. Siamo ancora all'inizio, pur es-
sendo state stabilite una zona Nord e una
zona Sud, ed occorre accelerare. Giorni fa,
parlando al comune di Reggio accennavo ap-
punio a questo grande problema dell'indu-
strializzazione, che & rilevantissimo, perche
si tratta di una zona di importanza enorme,
che non pud essere contenuta in un nucleo
di industrializzazione, ma dev'essere com-
presa 1n un'area di industrializzazione, come
si era promesso e deciso. Si dovra fare una
area per Reggio e una per Messina, e se pos-
sibile la si dovrebbe rendere area di svilup-
po industriale, ed anche zona franca, cost si
potrebbe creare, in quella che & la chiave
strategica ed economica del Mediterraneo,
uno dei centri pit importanti di carattere
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industriale che vi siano, non soltanto in Eu-
ropa, ma nel mondo!

C’¢ poi il quarto ordme del giorno, e con-
sentitem, che su di esso mi fermi di pit.
L’ordine del giorno si riferisce alla rete au-
tostradale, cioe alle pit importanti strade
dell’Italia.

A questo riguardo ci troviamo in gquesta
situazione, che la grande arteria nord-sud,
che & la prima che segue i meridiani e non
i paralleli per quelle note ragioni che abbia-
mo detto molte volte in questa solenne Aula,
“sia stata sdopplata, ma & altrettanto giusto,
che questa autostrada prosegua sdoppiata
oltre Bari. Ma nonostante le mie insisten-
;i richieste, perche venisse acceltato que-
sto piano, di cui il grande amico ministro
Corbellin1 & stato propugnatore, non si ¢
ancora raggiunto lo scopo. Ora il percorso
dell’autostrada del Sole pare ormai sia stato
completamente deciso, e sono in corso i la-
vori per terminare tale arteria, lavori che
vanno luttavia molto a rlento: per un’altra,
la jonica, ¢i veniamo a trovare in una con-
dizione di particolare vantaggio, perche & in
corso lo studio e la progettazione della super-
sirada. Ed allora, poiche lo strada jonica ha
un andamento magnifico, dal punto di vista
altimetrico, e ne e stata prevista la trasfor-
mazione in una super-strada di 12 metri e 50,
mi pare che sia quanto mai logico e agevole
che si porti a 15 metri e 50 cioé si aumenti,
per tutta la lunghezza del litorale calabrese,
di 3 metri. Ed allora noi avremo la seconda e
molto pitt importante autostrada, che potreb-
be essere anche utilizzata con 1l pedaggio.
E su questo richiamo 'attenzione dell’ono-
revole Ministro e dell’onorevole Sottosegre-
tario che conosce la zona e anche dell’ono-
revole relatore Buizza. Si tratta di aumen-
tare di 3 metri la larghezza ed in questo
modo avremo risolto brillantemente il pro-
blema. Insistere troppo su questo punto mi
pare superfluo, perché anche se la logica
sia dura cosa ad applicarsi non mi pare che
in questo caso si presenti alcuna difficolta o
sia possibile alcuna opposizione di sortal ...

E passiamo all’altro problema, che & coi-
legato a questi perche i nostri problemi, i
problemi del Meridione sono in funzione
di quelli nazionali e spesso anche in fun-

zione di quelli internazionali ed europei ed
anche mtercontinentali, collegati come sia-
mo con l'Africa grande e misteriosa, ric-

chissimo e non conosciute Continente. Ve-

niamo alla questione dell’attraversamento
dello Stretto. lo sono nettamente contrario
al ponte ¢ allistmo. Sono pericolosi entram-
bi, poiche potrebbero attirare gli attacchi in
caso deprecabilissimo di conflitto, potrebbero
impedire qualunque grande spostamento di
unita navali dal Tirreno allo Jonio, o vice-
versa, il che potrebbe essere grave per la no-
stra liberta e per la nostra sicurezza! In se-
condo luogo, soprattutto, non reggerebbero
alle sollecitazioni sismiche o aerodinamiche
della zona, che purtroppo sono abbastanza
frequenti e infine, specialmente, impedireb-
berc la grande mavigazione, che & sempre
passata e passera di la, come la nostra sto-
ria e come Jla civilth umana, la piti grande,
creata da Roma e dall’'Ttalial ...
Pensiamoci dunque bene, onorevoli si-
gnori, prima di fare opere, che possano com-
promettere e trasformare la nostra vita eco-
nomica e la sicurezza nostra avvenire! Noi
abbiamo sempre aperto le vie alla civilta, al
progresso, al lavoro; 1 canali si aprono, ma
non si chiudono! Basti citare il Canale di
Suez, progettato e realizzaio dagh italiani e
del quale si sono dati invece merito i fran-
cesi, e il Canale di Panama: entrambi hanno
trasformato la vita stessa dell’'umanita!...

Stiamo attenti a non deturpare, a non
strozzare, a non soffocare quella, che & la
nostra porta aperta verso il grande mondo
dell’Africa e dell’Oriente. Noi con un’opera
di questo genere impediremmo la navigazio-
ne e tutto questo per non guadagnare niente
dal punto di vista del tempo, perche i treni
dovrebbero andare a minima velocita e non
si potrebbe imporre una velocitd alta nem-
meno agli automezzi, perché — e mi mera-
viglio che siano stati fatti studi al riguardo
— non potrebbe essere consentita un’altezza
minore ai cento metri sul livello del mare.
Sino a 50 anni fa mavigavano velieri con
70 metri di alberatura! Oggi le navi moder-
ne — come le navi atomiche dell’avvenire —
possono arrivare ad olire cento metri. Non
si deve dire — e lo osservavo al compianto
senatore Sturzo illustrando il pericolo del
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ponte — che una sola nave al mondo debba
deviare rotta e non passare per lo Stretto,
per cui ¢ passata la nostra storia e la no-
stra civilta.

Facciamo quello che ¢ molto piti logico, un
-tunnel, che non disturba nessuno, che sareb-
be stato fatto -— parliamoci chiaro — se fos-
se durato il fascismo: 1 geologi furono sul
posto per sei inesi e ['ingegner Giuseppe Cor-
la, Ministro dei lavori pubblici del tempo, in-
sieme ad altri compi un preciso studio al ri-
guardo.

In definitiva la zona difficile & di tre chi-
lometri e 200 metri; il resto € una galleria
ordinaria. Se lo fanno gli inglesi nel canale
della Manica, dove devono lottare contro lo
Oceano Atlantico, che ha onde di 15 metri,
e la cui larghezza ¢ di 30 chilometri, a mag-
gior ragione si puo farle dove la distanza
¢ appena la decima parte. Con una penden-
za minima del 2 per cento, in modo da con-
sentire le massime velocitd, con una galle-
ria elicoidale che riunisca i centr: di Reggio
e di Messina e serva le quatiro linee ferrovia-
rie e stradali, tutto e tutti saranno garantiti,
e la galleria resistera nel tempo come hanno
resistito magnificamente le gallerie anche
nei confronti delle pitt grandi e cata-
strofiche sollecitazioni sismiche. To dice-
vo all'illustre minisiro Corbellini: du-
rante il terremoto del 1908, una sola
ferrovia in galleria si ¢ lesionata: quel-
la dei Peloritani; & stata riparata ed & an-
cora in funzione. Tutte le altre sono rima-
ste intatte. Non cosi si pud dire dei ponti,
onorevoli senatori, per i quali si ¢ verificato
lo sterminio: sono stati contorti in maniera
spaventosa. Lo ricordo benissimo: ero ra-
gazzo e ricordo benissimo quell’epoca, che
fu una delle pitt tristi della mia vita! Ri-
cordo un ponte portato quasi a 200 metri di
distanza. Immaginate cosa accadrebbe ora
di un’opera di questo genere, che per millen-
ni verrebbe a deturpare il panoramal

Ed ho finito. Noi non dobbiamo farci sug-
gestionare dagli stranieri, che vengono a stu-
diare 1 nostri problemi e, forse per interessi
siderurgici o di altro genere, vogliono im-
porre determinate opere. No, le opere le fac-
ciamo noi, secondo la visione romana, sub
specie aeternitatis, come le costruivano i ro-
mani: per i millenni, Ho visto presso il San

Gottardo un ponte romano perfetto dopo ben
duemila anni di vita, e in Francia un altro
resistere, mentre tutte le opere moderne fu-
rono travolte dall’alluvione verificatasi nel-
la Francia meridionale. Questa & storia del-
I'anno scorso: un solo ponte rimase in piedi
a dimostrare la potenza costruttrice della
civilta di Roma! E questo dobbiamo tenere
come esempio e modello, ed eseguire opere
non per un riguardo di contingente utilita,
perche, come diceva il grande Galilei, tutto
si riduce, per gli nomini e per le cose, ad
una questione di dare ed avere, a un bilan-
cio; se & utile si fa, se no non si deve fare.
Anziché presccuparci tanto dell’attraversa-
mento dello Stretto, che cosi fatto, non vor-
rebbe dire guadagnare nulla in fatto di tem-
po, perché semmai farebbe perdere tempo,
ci dobbiamo preoccupare soprattutto dei
grandi collegamenti, che ci consentano di
superare quei mille chilometri, che ci divi-
dono dal Nord-Italia e dal Centro-Europa.

Miglioriamo le linee; mettiamole tutte in
condizioni di poter far funzionare i treni a
grande velocita. Se i treni vanno a 50 chilo-
metri all’ora, noi impieghiamo — mi dispiace
doverlo dire all’amico e valoroso collega
senatore Di Grazia -—— venti ore per supe-
1are quei mille chilometri; ma se i treni
andranno a 75 chilometri orari arriveremmo
in quindici ore, e se andranno a 100 chilome-
tri all’ora, arriveremo in dieci ore. Questo &
il modo di risolvere i problemi; e il risuliato
si potra avere quando le due linee, di cui
parlo da molti anni, saranno messe ‘n piena
efficienza, saranno raddoppiate, elettrificate
e valorizzate, di guisa che il traffico venga
ad essere equilibratoe nell’interesse veramen-
te generale dei traffici.

Se si vuole fare quest’opera di costruzione
di un ponte sullo Stretto si perdera del tem-
po. Ieri sono andato e tornato quattro volte
da Messina a Reggio; con gli aliscafi in
dodici minuti si compie l'attraversamento
dello Stretto. Ci potranno essere gli clicotte-
ri, con i quali sarad possibile attraversare lo
Stretto in tre soli minuti! Ma facciamo pure
una grande opera, purche sia sottomarina,
purche sia fatta in maniera da mon distur-
bare la navigazione e da non compromettere
I’economia e 'avvenire delle zone interessate,
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Facciamola alla maniera romana, con lo
sguardo fisso nell’eterno, e la visione pre-
cisa dell’interesse locale, ma soprattutto del
superiore interesse nazionale! (Vivi applausi
dalla destra e dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Granzotto Basso. Ne ha facolta.

GRANZOTTO BASSO. Onore
vole Presidente, onorevole Ministro, onorevo-
li colleghi, la discussione sul bilancio dei la-
vori pubblici implica 1'esame di posizioni e
di situazioni, tutte interessanti, di ordine ge-
nerale, che attengono soprattutto alla gra-
duazione e pregrammazione degli interven-
ti, specialmente, ad esempio, per quanto ri-
guarda l'edilizia scolastica, che costituisce
problema di assoluta preminenza nel com-
plesso delle necessita del Paese.

Ma non vanno trascurale, le questioni di
ordine particolare, che riguardano determi-
naii settori, che spesso si impongono per at-
tualith ed importanza, tanto da presentare
un interesse esteso alla generalita dei cit-
tadini,

Mj riferisco al problema ed alle esigenze
della viabilita, che, nel progresso irresistibile
dei tempi, con il predominio della velocita,
richiede pilt vaste soluzioni.

Intendo richiamare 'attenzione sulla via-
bilita del Veneto — particolarmente della
provincia di Belluno — che, profilata sotto
I'aspetto turistico, costituisce un interesse
non solo del nostro Paese, ma anche dei Pae-
si vicini, data I'imponenza delle bellezze pa-
noramiche di questa terra di confine, cara
a tutti gli italiani.

La strada statale d’Alemagna ¢ una arte-
ria di preminente uso, sia d’estate che d’in-
verno, per le intense e numerose correnti tu-
ristiche europee, le quali sono la linfa vitale
per il commercio e per l'industria delle Re-
gioni attraversate.

Io ho insistito, ai primi del corrente anno,
presso il signor Ministro dei lavori pubblici,
esponendogli la improrogabile necessitad che
fossero attuati lavori di modificazione del
tracciato, per le numerose strozzature, cur-
ve, tormanti, che rendono la via malsicura,
in alcuni trattj pericolosa e spesso soggetta

ad interruzioni, specie d’inverno, con gia-
vi infortuni.

I1 signor Ministro, con cortese sollecitudi-
ne, molto apprezzata, perché dimostra che
si era reso conto della necessita di una solu-
zione, ha risposto, mettendo in rilievo che la
spesa occorrente si aggirerebbe sul miliardo
e mezzo. E questa somma non sarebbe dispo-
nibile con i normali stanziamenti.

Ma io mi permetto d’insistere sulla qua-
stione, che merita il reperimento di fondi ec-
cezionali, tenuto conto del proficuo impiego,
in rapporto alla urgenza dei lavori ed alla
importanza dei risultati.

Infatti, quei lavori di modificazione della
strada d’Alemagna si risolveranno in un po-
deroso incremento dell’attivitad turistica.

E nostro interesse che questa attivitd su-
peri il carattere stagionale e sia continua, in
una zona meravigliosa come quella delle Do-
fomiti; per cui, I'impiego di una somma co-
spicua per lavori cosi redditizi, per uno sco-
po cosl importante, non deve dar luogo ad
esitazioni, pure considerando altre esigenze
e richieste.

Ma c'¢ un’altra richiesta sulla quale non
posso sorvolare in questo mio breve e succin-
to intervento, e riguarda la statizzata strada
Feltrina con itinerario dall'innesto alla sta-
tale 50 a Feltre all'innesto alla statale 53 a
Treviso. Tale strada opera il collegamento di
tutta la pianura e veneta e lombarda con la
zona Dolomitica, essendo la via piu breve;
per cui il suo uso & intensissimo e pari a
quello che si verifica sulla strada che, attra-
verso Belluno, porta alla strada d’Ale-
magna.

Invoco Vinteressamento personale del si-
gnor Ministro, che mi & gradito invitare a
presenziare, intanto, alla inaugurazione dei
sei cavalcavia sulla strada Feltrina, i quali,
da diversi mesi compiuti e collegati al nuovo
tracciato, hanno dato alle popolazioni ed al
turismo della zona un autentico sollievo per
I'eliminazione di pericolosi passaggi a li-
vello, con continue interruzioni di circola-
zione in una strada cosi importante. Confido
che questo mio invitc venga accolto. E in
esso il segno del consenso che accompagna
l'azione del Governo nel campo dei lavori
pubblici, alla quale azione, personalmente e
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a nome del Partito socialisla democratico
italiano, io esprimo voto favorevole (Appro-
vaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Merlin. Ne ha facolta.

M E R L I N . Illustre signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
ho desiderato, onorevole Sullo, di avere
I'onore di parlare davanti a lei, non solo
perché le sono amico ormai da parecchi
anni, ma anche perché ho avuto gia modo
di apprezzare il suo dinamismo e la sua
prontezza nel risolvere i problemi. D’altra
parte ¢ ormai una mia abitudine di inter-
venire sul bilancio dei lavori pubblici, ne
c’e bisogno che io ne dica le ragioni, per-
ché sono note a tutti. Spero del resto di
non dire delle cose inutili, e soprattutto
spero di dire delle cose che possano esse-
re, non solo accettate dalla cortesia del
Ministro, ma anche e soprattutto accettate
dagli organi del Ministero verso i quall
provo sempre il maggior rispetto; ma so
che, per la molteplicita degli incarichi, so-
no essi che portano spesso il peso della
decisione.

Questo bilancio io 'ho definito sempre
come il pitt importante tra i bilanci delio
Stato. E un bilancio complesso, in cui si
parla di tutto, in cui si agitano e si discu-
tono tutti i problemi della vita nazionale.
Del resto lo stesso senatore Buizza, nella
sua relazione, ha rilevato che per pit dell’84
per cento il bilancio dei lavori pubblici &
rappresentato da spese di carattere pro-
duttivo. Quindi non sono denari sciupati,
ma denari bene impiegati.

Il primo argomento che tratterd, e desi-
dero proprio trattarlo con una certa am-
piezza, ¢ il problema delle case, e poiche
ho sentito da molti colleghi ripetere pres-
so a poco 1 concelti che esporrd, voglio
portare il senso della mia responsabilita
e della mia esperienza per venire subito
ad una sintesi, prima di fare 1’analisi.

Si & fatto molto, ma non si ¢ fatto anco-
ra tutto. L’anno scorso si facevano dei
conti e si diceva che si lavorava da parte
di vari enti e dello stesso Ministero dei
lavori pubblici, attraverso gli I.C.A.P. per

coprire il fabbisogno: si costruivano due
milion1 di vani all'anno, ma ne occorreva-
no dieci milioni, il che significa che, per
completare 'opera, se nom si affretteranno
i tempi, occorreranno almeno cinque an-
ni. Io vorrei che si potesse fare pilt presto
anche perché sarebbe mia soddisfazione
di vedere quest’opera, alla quale ho dato
tanto del mio tempo, completamente finita.

Il programma & questo. Bisogna dare
una casa degna a tutte le famiglie italiane,
ma prima di tutto bisogna darla alle piu
povere e poi, gradatamente andando in su,
a quelle che possono anche in parte prov-
vedere da se. Il traguardo & un vano per
ogni cittadino. Tutto questo programma
era compilato sul preventivo dei 10 milioni
di vani ¢ dei due milioni per anno, ma noi
non teniamo conto del fatto che la popola-
zione italiana aumenta, che la Provvidenza
ci dona questo grande vantaggio di avere
nelle nostre case molti figlioli, per cui pro-
babilmente il numero dei vani necessari
aumenta e non diminuisce.

Anche qui vi sono i soliti innamorati del-
I'iniziativa privata, ma dichiaro subito che
io non sono tra questi. Essi dicono che il
compito di fare le case bisogna lasciarlo
all'iniziativa dei privati; io invece affermo
che i privati fanno anche essi la loro parte,
ma fanno delle belle case di lusso anche a
rischio di lasciarle vuote, mentre noi abbia-
mo bisogno di case popolari le quali vadano
alla povera gente.

Onorevole Ministro, se avra la bonta di fa-
re quello che ho fatto io parecchie volte, di
andare cio¢ a visitare i sobborghi di Roma,
vedra in quali condizioni di miseria e di
abbandono indegno vivono almeno 200 mila
creature alle porte della Capitale, attenden-
do di poter entrare in citta.

A questo punto voglio ricordare a me stes-
so che ho formulato una legge a questo ri-
guardo, legge che fu frutto della mia fatica:
amo ripeterlo perché parecchi se ne dimen-
ticano. E la legge 9 agosto 1954, n. 640: con
essa si doveva provvedere a costruire a spe-
se dello Stato alloggi per raccogliere fami-
glie che abitano in grotte, baracche, scanti-
nati, edifici pubblici, locali malsani in ge-
nere e che in gran parte sono stati abbattuti
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e in parte ancora continuano ad esistere e a
dare cattiva mostra di sé. Ora io lamento
che, mentre era stato rilevato, anche in oc-
casione della discussione del bilancio dello
scorso anno — e il relatore lo ricorda —
che la legge n. 640 sarebbe scaduta proprio
durante Vesercizio finanziario decorso, no-
nostante le mie richieste al ministro Zacca-
gnini di una proroga di quella legge e di re-
perimento di nuovi fondi, nulla sia stato
fatto.

Non voglio qui adesso discutere le ragioni
del mancato adempimento di questa pro-
messa, ma vorrei ricordare al Ministro che
lo stesso collega Buizza, che con tanta pas-
sione a tanto impegno & relatore di questo
bilancio. nella sua relazione chiede che quel-
la legge venga prorogata. Anzi ¢ accaduta
una cosa stranissima: lei, collega Buizza, lo
scorso anno disse che avanzavano 15 miliax-
di. To ammiro la sua relazione e so quanta
fatica e quanta passione lei mette nel suo
lavoro, ma non comprendo da dove lei possa
aver desunto quella cifra se non dagli uffici
del Ministero.

Certo & pero che nel bilancio, al capitolo
139, io trovo che & stato soppresso lo stan-
ziamento dei 15 miliardi il quale avrebbe
dovuto scomparire soltanto quando noi
avessimo fatto tutto il nostro dovere ed aves-
simo abbattuto tutie le baracche. Invece
prima abbiamo soppresso il capitolo;
quando le baracche? Ciascun Ministro —
io le auguro, onorevole Sullo, lunga vita, ¢
poi lei & cosi giovane! — che & intervenuto
ha voluto metterci qualcosa del suo.

Ad esempio, nel 1959 Yonorevole Tambro-
ni presentd una legge che chiamammo « car-
rozzone » per i tanti e numerosi argomenti
che trattava, e propose 300 miliardi di spe-
sa. Con Jlarticolo 18 tale legge stanziava
10 miliardi a favore delle case popolari, ma
col concorso dello Stato soltanto per il 50
per cento, e a carico degli Istituti per le
case popolari il rimanente 50 per cento. Ora,
come potevano gli Istituti delle case popola-
ri reperire questo 50 per cento, se non facen-
do dei mutui o delle operazioni di finanzia-
mento? Per quanto la loro opera sia note-
vole, questi Istituti non hanno né fondi, ne
capitali si da poter provvedere a fabbrica-
re delle case con propri mezzi.

Allora vi furono nuove discussioni, nuove
polemiche; e le polemiche hanno portato ad
una legge della quale lo stesso senatore Buiz-
za ricordava l'anno scorso che non vi era
accenno nel bilancio, e cosi & anche oggi.
Non vi & cenno, nel bilancio, della legge Za-
nibelli del 20 dicembre 1960, n. 1666.

Si penso finalmente, con questa legge, al-
le abitazioni rurali a vantaggio proprio dei
lavoratori, con 200 miliardi di stanziamenti
che dovevano provenire dal Consorzio di cre-
dito per le opere pubbliche nella misura di
20 miliardi all’anno.

Mi risulta che i Comitati hanno fatto il lo-
ro dovere, mi risulta che hanno ripartiio
questa somma fra le varie provincie, mi ri-
sulta che si comincia a lavorare; ma siamo
ancora in arretrato.

Ma quello che io richiamo alla sua memo-
ria, onorevole Ministro, & che lei ha trovatc
gia pronta una legge e I'ha firmata. Si trat-
ta della legge 21 aprile 1962, n. 195, con la
quale si & autorizzato il Ministero dei lavori
pubblici a prendere impegni nel limite di tre
miliardi per 'dare contributi in annualita
agli enti cooperativi e alle societa previste
dal testo unico del 1938.

SULLO, Ministro dei lavori pubblici.
E stata una proposta di iniziativa parlamen-
tare da me assecondata.

M ERLIN. Sta bene. Ad ogni modo
lei esaminera se le mie osservazioni sono
giuste o meno.

Con tre miliardi di contributi si possono
fare case per 60-70 miliardi.

Lo Stato vuole tornare alle cooperative?
Ma se lei vuole avere una diagnosi precisa
di quello che hanno fatto le cooperative in
bene ed in male, non ha che a chiederla a
me. Io le posso dire che, al mio tempo, le
cooperative con contributo statale in Italia
erano 4 mila, e di queste soltanto a Roma
ve ne erano 2 mila. Dunque le cooperative,
anche per la difficolta della creazione e del
loro funzionamento, non giovano a tutto il
Paese. Si crea percié una nuova scala di pri-
vilegiati.

Faccia pure, onorevole Ministro, che a
questa legge segua un buon risultato e la
faccia applicare meglio che puo, ma io so-
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stengo che non si puo, con questi sussidi sol-
tanto, risolvere il problema. Infatti, dopo
il lavoro che mi & costata la legge n. 640 del
1954, io mi sono fatto carico di vedere a
che limite arrivava il canone per i piccoli
proprietari, i contadini, i proprietari dei
casoni che volevano abbattute le baracche:
ed ho trovato che il canone non supera le
due — tre mila lire al mese. Ho domandato
al Presidente delle case popolari di Padova
la misura del canone che viene fuori per
appartamento sulla base della nuova legge
per le cooperative: quanto viene a cosiare 1]
canone mensile? Mi ha risposto: 12-14 mila
lire al mese.

Ora — parlo a questo punto anche & no-
me del collega Gaiani che, pur essendo co-
munista, € un uomo ragionevole (ilarita) —
nel Polesine si possono far pagare 12 mila
lire al mese alla povera gente?

GATANTI. Civanno ¢ poi non pagano.

MERLIN. Allora prego il Ministro di
riesaminare 1'argomento e di vedere se non
convenga fare quello che Buizza propone,
perche il collega Buizza nella sua ottima re-
lazione lo dice: prorogare la legge n. 640 e
trovare nuovi fondi per questo tipo di edi-
lizia popolare il quale stabilisce anche il ca-
rattere che debbono avere le costruzioai.

Voglio a questo proposito anche dire che
& in corso un disegno di legge a favore della
U.N.R.R.A-Casas di cui si & occupato il se-
natore Spagnolli molto lodevolmente; esso
& stato presentato dal senatore Amigoni per-
ché¢ 'UN.R.R.A-Casas — che ha un nome
che deriva un po dall’America e noi con ogni
rispetto per I’America vogliamo dei nomi che
siano solo italiani — possa e debba corri-
spondere alle necessita del momento.

L’argomento delle case meriterebbe un
maggiore sviluppo, ma io faccio carico
anche dell’ora e voglio trattare come secon-
do argomento quello delle acque e dei fiumi.
La legge 25 gennaio 1962, n. 11 per l'aitua-
zione di una sistematica regolazione dei cor-
s1 d’acqua naturali ¢ in corso di esecuzione.
Le faccio lode, onorevole Ministro, e deside-
ro chiarire a Gaiam che era in errore quando
ha assicurato che quella relazione non era

stata presentata mentre il Ministro cra a po-
sto perche ce l'aveva inviata,

GATANI. Io osservavo che doveva es-
sere presentata con il bilancio. (Interruzio-
ne del ministro Sullo).

MERLIN. Inogni modo questo pun-
to & chiarito. Il ministro Sullo ha anche ap-
provato con molta rapidita il decreto 17
maggio 1962, pubblicato nella Gazzetia Uf-
ficiale del 25 maggio 1962, con il quale si ¢
fissato il programma quinquennale delle
opere pubbliche di cui all’articolo 2, primo
comma, della legge sopra indicata, per le
opere di sistemazione idraulico forestale e
idraulico-agraria. Ora s1 diceva dalla sinistra
che quella legge dava poco perche dava solo
127 miliardi. Ha dato gid un acconto largo
e pronto ed io auguro che il Ministro
possa trovare altri fondi e dare il resio.
Ma intanto meritano rilievo alcune somme
che lei ricorda certamente a memoria, ma che
io richiamo per il Senato. Sono stanziati
200 milioni per il completamento dello scol-
matore del Reno. Quindi lei spera, che nel
1962 lo scolmatore del Reno sard completa-
to. Poi sono stanziati 3 miliardi per il com-
pletamento dello scolmatore dell’Arno e per
la sistemazione dello stesso fiume Arno; an-
che di questa opera siamo agli sgoccioli. E
certo che io come polesano guardi, non pei
che faccia delle preferenze, ma perche &
umano che si tenda alla casa propria, allo
scolmatore dell’Adige. E un’opera grandiosa.
Non le ripetero tutto quello che ho detto nel-
Pultimo discorso, ma vorrei che lei avesse il
tempo di andare 1a ¢ vedere da Mori a Tor-
bole una galleria magnifica del percorso mi
pare di 8, 10 chilometri la quale fa sboccare
le acque dell’Adige nel Garda. Attenti pero
ai mali passi' Bisogna prima fare i canali
che dal Garda vanno al mare e poi, in caso
di pericolo, si potranno aprire i cancelli di
auesta grande galleria, opera degna del ge-
nio italiano. Non so se il Ministro ricorda
che, non essendosi obbedito a tale principio,
il lago di Garda ¢ stato riempito al puntc
da allagare Sirmione, Desenzano e Mantova.

Sono stati stanziati per il completamento
della grande sistemazione Adige-Garda-Min-



Senato della Repubblica

—- 26502 —

III Legislatura

568 SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 GrugNo 1962

cio-Tartaro-Canal Bianco-Po di Levante ¢ la
sistemazione di altri fiumi 22 mila 800 milio-
ni. E tutto quello che si chiedeva e quindi io
spero che il Magistrato alle acque, che ¢ un
grande istituto che ci deriva dalla Repubbii-
ca veneta, potra completare questo stupendo
lavoro. Aggiungo che nel letto del fiume so-
no state trovate delle bombe ancora inesplo-
se che con molta pazienza e fatica gli arti-
ficieri e il personale tecnico hanno disinne-
scate eliminandone il pericolo. Il lavoro per-
cid continua.

Sistemazione del torrente Astico: 490 mi-
lioni; del Gurzone: 300 milioni; e poi: lavori
di sistemazione del Po e del Delta Padano;
16 miliardi 200 milioni. Inoltre nel bilancio
dell’agricoltura sono state stanziate altre
somme: 2.900 milioni e 2.700 milioni per
varie opere.

La ringrazio vivamente, perché con solle-
citudine lei ha provveduto a queste ripar-
tizioni e a queste assegnazioni. Voglio ag-
giungere che non bisogna stancarsi mai.
C’¢ il Po, fiume molto esigente; se fosse pos-
sibile fare un quarto scolmatore per il Po,
io le direi: facciamolo. Ma gli studi che ho
compiuto e la competenza dei tecnici ch:
ho interrogato mi @uicono che sarebbe un la-
voro colossale, di incerto esito e sicuramen-
te difficile. La S.I.M.P.O. cui ha accennaio
anche il senatore Gaiani, aveva presentato
un progetto; oggi perd non ne posso pill
parlare, perche il Consiglio superiore dci la-
vori pubblici ha escluso la bonta del piano.
Io non mi voglio arrogare la capacita di
un tecnico, non voglio aver l'aria di difen-
dere interessi privati, non I’ho mai fatio ¢
non lo fard mai; voglio soltanto tutelare il
pubblico interesse. Per cid che concerne la
S.I.M.P.O. lei vedra quanto si possa fare per
riesaminare le fatte proposte.

Il Delta padano attende. Esso ha visto
risolti in parte i suoi problemi. Ma oggi sia-
mo all’epilogo. Per quel che riguarda il bra-
disismo gli organi del suo Ministero hanno
colpito giusto, vedendo nell’escavo del me-
tano che non era poi metano puro, ma pii
acqua che gas, la causa del bradisismo stes-
so. Io su questo punto non ho che da pren-
dere atto dei risultati dell’inchiesta ed ac-
cettarli.

Il ministro Zaccagnini, proprio il 19 gen-
naio di quest’anno, pochi giorni prima di la-
sciare il Ministero, nel suo discorso conclu-
sivo sulla legge sui fiumi ha pronunciato
delle parole che leggo, percheé sono la sintesi
dello studio di un uomo al quale abbiamo
sempre reso omaggio per la sua capacita e
al quale questo omaggio rinnoviamo: «A
tale proposito sono veramente lieto di una
coincidenza. Proprio questa mattina, 19 gen-
naio 1962, ho avuto l'onore di insediare al
mio Ministero una Commissione formata dai
pitt bei nomi dell’idraulica. Questa Commis-
sione sara presieduta dal Magistrato del Po
ingegner Piccoli, e sard composta anche da
altre celebrita nel ramo idraulico del settore
universitario italiano, e si giovera della col-
laborazione di tre grandi idraulici stranie::,
due olandesi e un tedesco, i quali, proprio
in uno spirito di collaborazione europea,
hanno consentito a far parte della Commis-
sione e daranno anch’essi I'apporto della
loro esperienza, che, se pur formatasi in si-
tuazioni diverse da quella del Delta padano,
potra senz'altro contribuire ad un’esatta
¢ chiara impostazione del problema ».

« Questa Commissione — diceva l'onore-
vole Zaccagnini — che mi auguro possa dar-
ci nel giro di un anno le linee su cui muover-
si definitivamente, potrd anche esaminare
quel famoso progetto di cui parlano alcuni
oratori, progetto sul quale non ho nulla da
dire: né che sia buono, né che sia cattivo
Devo perd confermare che ad un primo esa-
me del Consiglio superiore esso non ¢& stato
accolto con molto entusiasmo. Nulla vieta
perd che possa essere ancora esaminato ».

To non ho replicato, come del resto non era
in mio potere, a questo discorso ed alle con-
clusioni dell’onorevole Zaccagnini. Ma con-
fesso che mi sono doluto alquanto della no-
mina dei tecnici stranieri; non perche io sia
nazionalista, intendiamoci — sono tutt’altro
che nazionalista — ma perché mi pareva che
i tecnici italiani potessero da soli assolvere
il loro compito. Ad ogni modo quel che & fat-
to ¢ fatto. Se & troppo presto per domandar-
ne notizia, me lo dica: sono passati sei me-
si. Ma in caso contrario, veda in qualunque
modo di sollecitare i lavori di questa Com-
missione, onorevole Minisiro, perché noi
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abbiamo fretta. Chi ha visto e sofferto I'allu
vione del 1951 non pud che tremare conti-
nuamente.

Ora, per fortuna nostra — e questo, se-
natore Gaiani, avrebbe dovuto dirlo — al-
meno, nel 1961, di rotte non ne abbiamo
avute, e quindi qualcosa sara stato fatto!
Non vi sono state rotte né nei fiumi maggio-
ri, né nei canali mmtermedi. Ma novembre
non ¢& lontano e la paura cresce man mano
che arriviamo a quell’epoca.

Io volevo anche dire qualcosa sulla nav:-
gabilita del Po. Pochi ne parlano, ma io ne
ho parlato gia ’anno scorso e voglio tornare
a ripetere che la navigazione del Po ¢ ua
problema importantissimo, e che il Po, so-
prattutto in certe epoche, ¢ difficilmente
navigabile, anche perche tutti attingono al-
le acque del Po. Se potessi fare il conto
adesso — ma ora non ho tempo — dei pre-
lievi di acqua che avvengono soprattutto
dalla parte destra del Po, verso 'Emilia, per
irrigazione, lei giustificherebbe anche la
secca profonda del Po in alcune epoche. Lo
si poteva percorrere alcuni mesi fa a piedi!

Io non manco comunque di ripetere la
necessita che, come in Germania, in Francia
e in Russia, dove si sono fatti progressi
erandiosi su questo tema, si facciano
anche in Italia dei progressi. Gia i grandi
canali ausiliari del Po sono in corso di co-
struzione: uno ¢& il canale Milano-Cremona-
Po e l'altro il canale Ticino-Mincio. Ora, noi
polesani le vogliamo sottoporre un proble-
ma: poiche I'escavo del Tartaro-Canal Bian-
co si fa in funzione di scolmatore delle ac-
que dell’Adige, si potrebbe tentare di fare
di questo canale il sostituto del Po nelle epo-
che di secca, tanto piu che esso, partendo
da quello di Mantova, atiraverso il Polesine,
arriva a Porto Levante per sboccare a Ve-
nezia, ed & una via d’acqua in parte gia uti
lizzata e di notevole importanza.

Ma non voglio chiudere il mio discorso
senza eccennare anche che quel progetto
S.I.M.P.O. di cui ho detto per primo di non
voler parlare dava una grande importanza
al Po come fonte di energia idroelettrica.

Badi che una delle opere piti importanti
che ha dato realmente dell’energia elettrica
al Paese ¢ un’opera costruita all'Tsola Se-

rafini, di fronte a Cremona. Qui c’¢ il Pre
sidente che puo darmi aito della bonta di
quest’opera e della sua importanza. Vi &
un salto di otto metri e vi & una creazione
di non so mai quanti Kw. di energia.

Ma il relatore, nella sua diligenza, annun-
cia che un’opera simile ¢ il progetto nella lo-
calita Calendasco, in Provincia di Placenza.
So con quanta serietd il senatore Buizza
procede nei suoi siudi, ed egli ha ammesso
la bonta anche di questa seconda iniziativa.
Quindi l'esempio potrebbe essere ripetuto
ancora.

Ma prego il Ministro di vedere se anche il
Po puo essere utilizzato a questo scopo, per
che badi che in un libro americano di cui
non ricordo il titolo si dice che in America
¢ stato trovato il modo di usare anche l'al-
ta e bassa marea per creare energia elettrica.

Ma occorre anche portare la nostra consi-
derazione ad opere sempre necessarie per il
maggiore fiume d’'Ttalia. A questo proposito
sono stato preceduto da altri oratori e ini
associo a quanto hanno detto. Il Po, nella
nostra Penisola, attraversa, per tutta la sua
lunghezza, dalle montagne del Piemonte al
mare Adriatico, tutta l'alta Italia, scavando
un solco che la divide in due.

Tutte le vie di comunicazione che dal nord
vengono al sud sono costrette ad attraver-
sare il fiume. Non mancano, naturalmente,
i grandi ponti in ferro e non mancano i
ponti per le ferrovie e altri ponti parallels
per le strade ordinarie. Ma I'esigenza di non
fare dei lunghi tragitti e dei giri viziosi ha
imposto la creazione dei ponti galleggianu a
chiatte. Che cosa sono questi ponti? A dir
lo si fa presto, a spiegarlo ci vuole piit
tempo.

La quota d’impalcato di questi ponti non
¢ costante, ma si alza o si abbassa in uno
con la quota del fiume.

Questi ponti a chiatte sono in totale in
numero di nove; lei, senatore Buizza, ne ha
indicati sette, e io ora non vado a discur
tere se siano sette o nove, comunque nel di-
scorso che ho preparato ne ho citato anche
i nomi, che ora trascuro per ragioni di bre-
vita.

I1 senatore Buizza dice che occorrono cin-
que miliardi e mezzo, i miei tecnici direbbe-
ro invece che ne occorrono sette e mezzo.
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BUIZZA, relatore. Questo per i no-
ve, ma io parlavo di cinque.

MERLIN. E un’opera che si potreb
be fare anche in cinque anni, ma se lei, ono-
revole Ministro, vuole rendere navigabile il
fiume e vuole rendere un grande atto a fa-
vore di quelle popolazioni, bisogna sostitui-
re i ponti a chiatte con dei ponti ordinari.

Quando il fiume raggiunge determinate
quote di piena, e cio avviene ogni anno piu
volte, le testate vengono sommerse dall’a:-
qua ed il transito dei veicoli & reso impossi-
bile; non resta, allora, che attendere la di-
minuzione del livello del fiume, per poterlo
riprendere.

Se poi la quota di piena & eccezionalmen-
te alta, allora bisogna sciogliere il ponte e
ancorare le chiatte alle rive, in attesa di po-
terle rimettere in opera non appena le con-
dizioni del fiume lo permettano.

Sono, queste, operazioni difficilissime, si-
gnor Ministro, pericolose e costose; lo san-
no quei poveri diavoli di pontieri che atten-
dono a questa fatica, lo sanno coloro che de-
vono attraversare quei ponti e che sono
sempre in pericolo. Non parliamo degli ani-
mali, perché ormai 'animale & quasi scom-
parso come elemento di trazione; ma anche
coloro che usano veicoli a benzina sono sem-
pre preoccupati di attraversare un ponte a
chiatte.

Bastano questi pochi cenni per indurla a
vedere se in un breve periodo di tempo &
possibile risolvere anche questo problema.

Prima di chiudere, voglio ricordarmi di
essere senatore di Padova. E vero che sono
un ospite, perche io sono del Polesine, ma
ad ogni modo & una ospitalitd gradita, per-
ché mi hanno nominato senatore. Quindi
bisogna che ricordi cosa & la grande idrovia
Padova-Venezia.

Il relatore, al quale non sfugge niente, ha
ricordato che, nell’apposito fondo speciale
del Ministero del tesoro, al capitolo 575
« fondo occorrente per far fronte ad oneri
dipendenti dai provvedimenti legislativi in
corso » sono stanziate notevoli somme per
varie opere e, tra l'altro, 400 milioni per la
costruzione dell'idrovia Padova-Venezia. Di-
co subito che questa cifra ¢ un po’ modesta.

Ma anche perché rimanga fermo negli atti
quello che ¢ il valore e V'importanza di que-
st’opera, amo ricordare che le comunicazio-
ni per via d'acqua tra Venezia e Padova
hanno bisogno assoluto di una nuova idro-
via che corrisponda all'importanza del traf-
fico.

Del resto le comunicazioni per via d’ac-
qua tra Venezia e Padova lungo il Brenta
hanno una lunga storia che risale ai secol
d'oro della Repubblica Veneta. Esse sono
continuate ininterrottamente fino ai giomi
nostri, essendosi costruite numerose opere
di miglioramento, ma quando lei pensa che
I'attuale via d’acqua porta solo natanti di
300 tonnellate di stazza, mentre oggi la staz-
za ordinaria ¢ di 1650, comprende benissi-
mo che occorre risolvere il problema e dare
ai rapporti ira Venezia e Padova una siste-
mazione generale, anche perché mnella citta
di Padova & sorta recentemente una zona
industriale la quale, pur essendo ancora nel-
la fase iniziale del suo sviluppo, ha gia as-
sunto notevole importanza. Attualmente &
in corso una progettazione su questo punto.

Veda, onorevole Ministro, di studiare an-
che questo argomento e di portarlo a defi-
nizione. Non so se lei sia mai passato per
I'autostrada da Padova a Venezia: se lo ha
fatto, certamente avra visto quale intensita
di traffico ci sia e come oggi non ci siano
pitt gelosie tra Venezia e Padova, cid che ¢
realmente una cosa molto importante ed uti-
le per risolvere il problema.

Un ultimo argomento e ho finito. Io non
la disturbo mai con visite, perche, per mia
esperienza, so che i visitatori sono quasi
sempre poco graditi. Scrivo, mvece, e lei
gentilmente mi risponde.

Ebbene, c’¢ un’opera alla quale bisogna
dare assolutamente compimento ed & 1'ospe-
dale civile di Rovigo. Badi, se mi domandas-
sero: & meglio fare una autostrada in pit
o cento ospedali in pit? To risponderei:
fate i cento ospedali, anche perche le auto-
strade purtroppo mandano parecchi ospiti
agli ospedali. Lei mi ha risposto assicuran-
domi che la richiesta da me avanzata sareb-
be stata tenuta in particolare evidenza, alio
scopo di poter concedere il richiesto contri-
buto, allorquando si potra procedere a nuo-
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vi finanziamenti. E quando? Bisogna affron-
tario il problema dell’ospedale, anche tenen-
do a mente casi come quelli accaduti qui
a Roma, di ammalati respintt perché non
c’¢ posto, di donne incinte che non possono
essere assistite durante il parto. Non ¢ pos-
sibile continuare cosi ed io la prego di met-
tere tutta la sua intelligenza ed il suo cuore
nell’esame di questo problema per risolver-
lo rapidamente.

E concludo questo mio discorso, che spe-
ro non trovera dissensi, perche io mi sforzo
di dire sempre delle cose utili ¢ non cerco
di sollevare polemiche inopportune.

Ciascuno, signori, dona quello che ha. To
ho una lunga esperienza arrichita dai conti-
nui studi: voglia il Govermo accogliere le
mie proposte e darmi delle risposte soddi-
sfacenti, e cosi faremo un passo avanti per
il progresso continuo del nostro Paese. (Vivi
applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Genco. Ne ha facolta.

G E N C O . Signor Presidente, il suo
invito ¢ per me un ordine. Mi sono impe-
gnato a pariare per 15 minuti e quindi mi
limitero ad elencare i problemi che intendo
trattare in modo da consentire al collega
Oliva di usufruire del tempo rimanente.

II senatore Merlin, nel suo intervento, ha
trattato argomenti sui quali io non torno ad
insistere. Ha trattato, ad esempio, del piano
generale edilizio che occorre in Italia. Su di
esso voglio insistere ricordando al minisiro
Sullo, il quale come meridionale ¢ un pro-
fondo conoscitore dei problemi del Mezzo-
giorno e non ha quindi bisogno delle nostre
sollecitazioni, che le citta e i paesi che han-
no maggiore indice di affollamentoc sono pro-
prio nel meridione e che quindi un piano
per l'edilizia popolare deve necessariamen-
te tener conto delle esigenze e della situa-
zione abitativa di quelle zone.

Il senatore Cerabona ha parlato — e non
¢ la prima volta — della ferrovia Bari-Meta-
ponto e del porto di Metaponto. Io che sono
della stessa zona voglio dire al Ministro, poi-
che la questione rientra nella sua competen-
za, che il ritrovamento degli importanti gia-

cimenti di metano nella zona di Ferrandina,
di Montalbano e di Pisticci, nonche Tulti-
mazione dello stabilimento siderurgico di
Trani, la costruzione degli stabilimenti di
Brindisi e di Bari, in sintesi l'industrializ-
zazione di quell’angolo della Puglia, contri-
buiscono alla formazione di un quadrilatero
Bari-Brindisi-Taranto-Metaponto o, se vole-
te, Ferrandina, in cui sono in atto delle real-
ta nuove onde occorre adeguare a queste
realta la rete stradale e ferroviaria della zo-
na. Non ¢ possibile evidentemente, andare
avanti con le ferrovie Calabrodlucane a
scartamento ridotto, e poiche le nuove co-
struzion1 ferroviarie, nonostante il ridursi
degli stanziamenti di bilancio, sono di com-
petenza del Ministero dei lavori pubbiici, &
necessario che lei prenda qualche iniziativa
in questo settore, non certo nominando una
Commissione (Giolitti quando di una que-
stione non voleva farne niente nominava
una Commissione), bensi trovando la ma-
niera di incaricare qualcuno di studiare la
situazione generale del sistema ferroviario e
stradale della zona, magari in accordo con
I’Amministrazione delle Ferrovie dello Sta-
to, sicché quando tra pochi anni entrerannoc
in funzione gli stabilimenti della zona di
Metaponto — quello di Taranto & gia.in fun-
zione — e gli altri stabilimenti in costruzio-
ne, ci sia la possibilita di avere un efhiciente
sistema di comunicazioni. A proposito del
sistema di comunicazioni, domenica 10 giu-
gno lei, onorevole Ministro, & venuto a Ba-
ri con il Presidente del Consiglio onorevole
Fanfani ed ha inaugurato il cippo inziale
dell’autostrada Bari-Napoli; di questo le do
atto e la ringrazio. Perd, come il collega
Zannini diceva ieri, l'autostrada Bologna-
Pescara-Canosa quando sara realizzata?

E chiaro che le prospettive di inoltro dei
nostri prodotti ortofrutticoli sono rivolte
principalmente verso il Nord quindi ci oc-
corre, con un certo criterio di priorita,
I'autostrada che va da Canosa verso il Nord.

ZANNINI. Civuole contemporanei-
ta di azione.

G E N C O. Contemporaneita, o meno:
purche si facciano.
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Naturalmente in quella cerimonia, che

ebbe luogo alle porte di Bari, si disse che
l'autostrada Bari-Napoli sard completa ver-
so il 1967-1968. Sono troppi 6 anni in una
epoca nella quale con i reattori si viaggia
normalmente a 1000 chilometri all’'ora! Vi
sono delle difficolta, io lo comprendo poiche
sono ingegnere, ma la prima difficolta, a
mio parere, probabilmente & da ricercarsi
nel problema degli stanziamenti.

Ed allora, onorevole Ministro, occorre
trovare la maniera di realizzare un interven-
to immediato, rapido, massiccio, urgente.
Questo richiedo sia per l'autostrada Bari-
Napoli, in modo che si possano accelerare i
tempi, sia per l'autostrada — non ancora
progettata se le mie informazioni non sono
errate — Canosa-Pescara-Bologna.

Giorni or sono ho parlato sul bilancio dei-
la marina mercantile ed ho accennato al
problema dei porti, che non ¢ di competenza
del dicastero della marina mercantile bensi
del suo dicastero, onorevole Ministro. In
quell’occasione dicevo che, come si ¢ fatto
il piano orientativo dei fiumi — a propo-
sito dei quali debbo dire che & veramente
desolante, osservando la carta idrografica di
Italia tutta solcata da fiumi, torrenti e tor-
rentelli, vedere come la mia Puglia sia rap-
presentata da una specie di rettangolo bian-
co nel quale non vi ¢ neanche un corso di
acqua a carattere, vorrei dire, esemplificat-
VO — occorre un piano di sistemazione dei
porti, piccoli e grandi.

In quel mio intervento facevo riferimento
in modo particolare ai problemi del porto
di Bari, sui quali non insisterd pit, pre-
gando I'onorevole Ministro di esaminare be-
nevolmente e con attenzione un breve pro-
memoria, che gli mandero, relativamente a
cio che ebbi a dire nella discussione del bi-
lancio della marina mercantile e su cui ri-
torno in occasione della discussione di que-
sto bilancio.

H relatore, cui va data lode per l'ampia
e dettagliata relazione, ha parlato della ca-
renza del personale dipendente dall’ammi-
nistrazione dei lavori pubblici e dell’A.N.A.S,,
specialmente per quanto riguarda gli inge-
zneri. Basta vedere i ruoli per rendersi con-
to che i posti in organico sono coperti per

il 40, 50, 60 per cento, secondo i gradi delle
carriere.

E necessario, e ho ribadito questo concet-
to nella mia relazione al bilancio dei lavori
pubblici di due o tre anni fa, che lo Stato si
decida a pagare gli ingegneri non dico come
vengono pagati dall’industria privata, ma in
maniera tale da attirarli alle carriere dello
Stato e che paghi anche le prestazioni pro-
fessionali cosi come vengono pagate ai li-
beri professionisti ogni volta che il Ministe-
ro se ne serve.

E poi un’altra cosa, onorevole Ministro,
sono esattamente 13 o 14 anni che io sento
qui parlare di ammodernamento delle leggi
sulla contabilita dello Stato, sui capitolati,
sui regolamenti per progettazioni, collaudi
di lavori pubblici, 14 annni che sento dire
le stesse cose e pure non se ne ¢ fatto nien-
te. Lei che e giovane, per foruna sua, e pec-
cato che questo priviiegio della giovinezza
sia una malattia di cui si guarisce giorno per
giorno, ponga mano all’ammodernamento di
queste benedette leggi. E mai possibile che
un progetto per un edificio scolastico, per
un ospedale o per un'altra opera pubblica,
debba giacere tra gli uffici del genio civile,
del provveditorato, della prefettura con una
serie d1 passaggi che raggiungono il numero
di 18 0 19 in un paio d’anni e non si debba
neil’epoca dell’aesroplano a reazione ridurre
1 temp1 di percorrenza (tanto per spiegarci
con il linguaggio ferroviario). Bisogna fare
qualcosa ed & necessario che le leggi che
sono in elaborazione siano varate con una
certa rapidita. Vi & la legge sulla tutela del-
le strade, la legge urbanistica ferma in Par-
lamento non so da quanti mesi, si che si ve-
rifica I'inconveniente per il quale di tanto in
tanto vado a bussare alla direzione generale
dell’Azienda perche vi sono abitati in cui, ad
una crocevia, tre utenti hanno costruito e il
quarto non pud mai costruire. E necessario
mettere un certo ordine in questa materia
affinche non si creino sperequazioni fra i
cittadini.

Avrei finito se non dovessi sottoporre alla
sua attenzione ancora altre due cose; la pri-
ma riguarda la navigazione interna. Dome-
nica scorsa, recandomi ad una riunione del-
la Commissione di agricoltura del Consiglio
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d’Europa, mi sono trovato a passare per
due ore di percorso lungo le rive del Reno e
a me pareva che, essendo giorno festivo, il
traffico dovesse essere ridotto. Viceversa ho
visto un traffico di una grandiosita vera-
mente spettacolare: battelli da diporto, pic-
coli velieri per passeggeri, grandi velieri per
trasporto di carbone e ho capito perché nel-
la letteratura tedesca il Reno viene chiama-
to il grande padre Reno. E poi in Olanda
dove siamo stati abbiamo visto come le
vie interne di acqua diano luogo ad un traf-
fico straordinariamente intenso. E allora
anch’io la prego di tener presenti le richie-
ste del nostro collega Merlin il quale fu il
primo a lanciare quel famoso piano orienta-
tivo dei fiumi, per i quali pero si & spesa una
somma assai inferiore a quella prevista nel
decennio.

Devo ancora richiamare alla sua attenzio-
ne l'acquedotto pugliese. In appendice al
bilancio del suo Dicastero vi & anche il bi-
lancio dell’acquedotto pugliese. Noi, onore-
vole Ministro, acqua non ne abbiamo in Pu-
glia: dobbiamo prenderla da qualche al-
tra parte. Dal Molise ci hanno sbarrato ia
strada; dalla regione napoletana anche. La
unica zona dove la possiamo prendere ¢ la
sua provincia. Onorevole Ministro, vengo
incontro alle nostre esigenze perche attual-
mente la disponibilitd di acqua nella mia re-
gione, che ha poco pitt di 3 milioni e mezzo
di abitanti, & all'incirca di 80 litri al giorno
pro-capite e mon effettivi. Se lei pensa che
una notevole massa di acqua viene assorbi-
ta dalle industrie che esistono in alcuni cen-
tri, come Taranto, Brindisi, Bari, Foggia,
eccetera, vede che la disponibilita per abi-
tante al giorno & veramente esigua. Oggi,
con questa calura, di cui abbiamo avuto un
saggio anche a Roma, le nostre citth — per
ché non oso chiamare paesi centri abitati
che hanne 50 o 60 mila abitanti — hanno
dall’acquedotto pugliese I'acqua disponibi-
le soltanto per tre ore alla mattina, dalle
9 alle 12 o dalle 8 alle 11. Lascio a lei im-
maginare che cosa accade per quelle indu-
strie, per esempio, che hanno bisogno di ac-
qua per lavorare,

L’acqua, si trovi essa in provincia di Bari
0 in provincia di Avellino o altrove, & un be-

ne comune che va messo a disposizione di
tutti. To la prego di convocare una riunione
dei parlamentari delle zone interessate. Mi
duole di non vedere qui presenti i colleghi
Criscuoli e Indelli, i quali hanno dichiarato
pitt volte a me: ci volete togliere 'acqua,
l'acqua della provincia di Avellino non si
tocca! Ma se voi non la utilizzate, lasciate
che la utilizziamo noi! Neila sua provincia,
onorevole Ministro, per sua fortuna ce n’¢
in abbondanza: la metta a disposizione del-
la nostra Puglia, faccia questo gesto di al-
truismo, che le rendera merito presso le
popolazioni pugliesi, sfatando la leggenda
che acqua non arriva in Puglia per volonta
del ministro Sullo!

Mantengo la promessa di finire, signor
Presidente, sperando che quello che ho det-
to, modestamente e rapidamente, sia stato
ascoltato e possa essere accolto. (Applaust
dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Oliva, il quale, nel corso-
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato. Si dia lettura
dell’'ordine del giorno.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

« Il Senato,

convinto che, nella cura e nell'incre-
mento del patrimonio viario nazionale, deb-
ba sempre tenersi presente l'insostituibile
utilitd della cosiddetta " viabilith minore ”
affidata ai Comuni ed alle Provincie,

invita il Governo:

a) a procedere ormai con ogni mag-
giore sollecitudine possibile, in favore delle
Amministrazioni provinciali, alla liquidazio-
ne dei contributi di manutenzione dovuti in
base all’articolo 10 della legge 16 settembre
1960, n. 1014, contributi la cui prima rata
semestrale avrebbe dovuto essere corrispo-
sta gia dal gennaio 1961, mentre finora non
risulta ancora eseguito alcun versamento,
sia pure per l'insufficienza dei fondi stanzia-
ti sui bilanci dei passati esercizi, e di cui si
dovra urgentemente provvedere la necessa-
ria integrazione;
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b) ad affrettare la formale classifica-
zione tra le " statali ” per tutte le rimanenti
strade locali (circa 14 mila chilometri) che
continuano ad essere mantenute dai Comuni
e soprattutto dalle Provincie bencheé ne sia-
no gia stati riconosciuti e dichiarati i requi-
siti di strada statale a sensi della legge 12
{ebbraio 1958, n. 126;

¢) a predisporre puntualmente, entro il
termine trimestrale previsto dall’articolo 6
della legge 21 aprile 1962, n. 181, il piano
indicativo di riparto dei 176 miliardi stan-
ziati con la legge 7 febbraio 1961, n. 59, per
la sistemazione deile nuove strade provin-
ciali non potute ammettere, per insufficien-
za di fondi, alle provvidenze di cui alla ci-
tata legge 12 febbraio 1958, n. 126;

d) a promuovere i provvedimenti le-
gislativi atti a trasferire ed a rendere solle-
citamente disponibili sul bilancio proprio
del Ministero dei lavori pubblici — anziche
su quello dellAN.A.S. — per lesercizio
1962-63 i fondi corrispondenti al 5 per cento
del contributo dovuto dal Tesoro dello Sta-
to all’A.N.A.S. giusta I’articolo 26 lettera a)
aella citata legge 7 febbraio 1961, n. 59, mo-
dificata dalla legge 21 aprile 1962, n. 181, e
cio allo scopo di poter iniziare entro il pitz
breve termine la concessione, a favore dei
Comuni e delle Province, dei contributi pre-
visti dall’articolo 4 letiera a) della stessa
legge n. 131, per la sistemazione delle strade
comunali non destinate alla provincializza-
zione, nonche delle strade provinciali non
destinate alla statizzazione ».

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

Il senatore Oliva

O LTIV A. Onorevole Presidente, cno-
revole Ministro, onorevoli colleghi, dico su-
bito che mi limiterd al campo della viabilita
minore, di cui non mi pare che si sia par-
lato organicamente in questa discussione.
So bene che tale silenzio dei colleghi non
significa dimenticanza dell'importanza di
questo settore. Desidero perd che questa im-
portanza venga esplicitamente ricordata, e
mi permetto soprattutto di rammentarla al
Ministro, il quale, gia dai primi passi di que-
sto Governo, ha dimostrato concretamente

Ia volonta di dare un’unitarietad di indirizzo
alla politica per la viabilita minore, la qua-
le, per dire il vero, dalle vicende legislative
degli ultimi anni & venuta fuori non poco
confusa. La conquista dei fondi per la siste-
mazione € 'ammodernamento della viabilita
minore & stata combattuta e difficile; ci si &
dovuti accontentare di fare qualche passo
alla volta, ed ora che possiamo fare il pano-
rama generale delle disponibilita, ci accor-
giamo anche delle complicazioni che esi-
stono per un utile, rapido impiego di tale
complessiva disponibilita.

Nell'ordine del giorno che sottopongo al-
l'attenzione del Ministro ho fissato quatiro
punti, non perché essi non siano gia presen-
ti al Ministro, ma perche desidererei che,
nella replica, potesse esprimere il suo pen-
siero in argomento.

Sul primo punto mi soffermerd molto
brevemente, perche so che gli uffici del Mi-
nistero sono gia a buon punto, per la solu-
zione del problema. Si tratta del pagamento
alle Amministrazioni provinciali dei contri-
buti di manutenzione previst1 dalla legge nu-
mero 1014 del 16 settembre 1960. So che
non va ascritto a colpa del Ministro dei la-
vori pubblici {ma, se dovessimo formulare
un’amichevole accusa, del Ministro del te-
soro) il fatto che finora non si sia potuto
dare alle Provincie cio che corrisponde al
chilometraggio delle strade comunali che
sono state provincializzate, Il primo anno
in cui la legge n. 1014 doveva operare in
questo campo era il 1959-60, con pagamento
della prima annualitd nel 1961. Purtroppo
la legge usci in ritardo: le provincializzazio-
ni erano state decretate con un ritmo pii
veloce di quanto si fosse previsto dal Parla-
mento, e quindi si ebbe wuna carenza
del primo stanziamento, che si limito a lire
2.650.000.000 (legge 28 luglio 1961, nume-
ro 705).

Nel secondo anno (1961-62) fu difficile ag
giungere qualcosa, ma comunque si arrivo
ai 3 miliardi e 600 milioni. Nel frattempo
perd le provincializzazioni avevano cammi-
nato molto piti rapidamente, anche perche
si era dovuto provvedere alla classificazione
tra le provinciali di tutte quelle strade a
cui nel frattempo si andavano concedendo
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i contributi previsti dalla precedente legge
n. 126, del 12 febbraio 1958.

Il nuovo bilancio porta fortunatamente
un incrementio notevole a questa disponibi-
Iita di fondi. Infatsi, dai 3 miliardi e 600 mi-
lioni dello scorso anno, si passera sul pros-
simo esercizic ad una disponibilita di 9 mi-
liardi e 600 milioni. Se non ci fossero gli
arretrati da mettere a posto, direi che sa-
remmo arrivati quasi al plafond della neces-
saria disponibilita, perché le previsioni int
ziali della spesa finale vennerc fatte sulla
base di circa 50.000 chilometri di strade co-
munali da passare tra le provinciali, com-
pensate in parte da circa 20.000 chilometri
di strade provinciali destinate a diventace
statali. Quindi, in complesso, si prevedeva
che, alla fine del processo di provincializ-
zazione, sarebbero occorse 300.000 lire al
chilometro per i 30.000 chilometri differen-
ziali: ciog, in definitiva, 9 miiiardi di lire.

Siamo invece a 9 miliardi e 600 milioni;
quindi mi permetto di formulare V'invito al
Ministro di volerci dare il lieto annuncio
che ormai tra brevissimo tempo sara possi-
bile pagare alle Amministrazioni provinciali
anche gli arretrati, che hanno cominciato a
maturarsi — ripeto — fin dal gennaio 1961

Il secondo punto del mio ordine del gior
no riguarda la classificazione delle strade lo-
cali, e soprattutto delle provinciali, tra Ic
statali. Come ho gia detto (ed anche il rela-
tore lo ha rilevato), vi sono circa 20.000 chi-
lometri gia dichiarati potenzialmente sta-
tali: infatti ta legge n 126 ha gia enunciati i
requisiti che le strade debbomno avere per
essere dichiarate statali, ed un successivo
decreto ha gia approvato il catalogo delle
strade comunali, e soprattutto provinciali,
che dovranno essere statizzate. Ma questo
preventive di 20.000 chilometri ¢ ancora ben
fungi dal raggiungere il traguardo della for-
male classificazione. 11 relatore indica in
6.000 chilometiri (comprese le statizzazioni
del febbraio scorso) la percorrenza delie
strade locali passate finora tra le statali in
virttt della legge n. 126. Ne rimangono
14.000. To qui, er passant, vorrei che il Mi-
nistro mi assicurasse che & stata ormai di-
sposta leffettiva presa in consegna delle
strade dichiarate statali col decreto del feb-

braio. Vi & stata in proposito — da parte
deil’A.N.A.S. — quaiche perplessita, eviden-
iemente dovuta alla preoccupazione di do-
ver prendere in consegna queste strade a so-
lo scopo manutentivo, senza disporre dei
fondi necessari per una loro prima siste-
mazione. Ma tale precccupazione non puo
e non deve ritardare ['applicazione delia
legge: ed 10 penso che ormai sia venuto il
momento di assumere gueste sirade senza
indugi, anche perché si corre il rischio che,
non applicando 'AN.A.S. i termim di legge,
i Provincie si disinteressino della manu-
tenzione delle strade ormai statizzate.

Resta comunque aperto il problema degli
altri 14.000 chilometri. E su questo punto
10 vorrei ricordare, in linea di equita, che,
menire la legge n. 126 del 1958 non fisso
alcun termine per 1a formale classificazione
delle strade riconosciute statizzabili, alle
Provinciec — invece — la legge n. 1014 del
1960 ha fissato un termine di cinque anni
(che andra a scadere il prossimo anno) en-
tro cui dovra essere completata la provincia-
lizzazione dei 50.000 chilometri di strade co-
munali gid catalogate come provincializza-
bili.

Bisogna applicare, almeno in via equita-
tiva, lo stesso criterio; bisogna che 'A.N.A.S.
soprattutto ora che dalla legge n. 59 del
febbraio 1961 ha avuio un notevole impin-
guamento di fondi, abbia 1l coraggio, vorrei
dire, di offrirsi per la rapida classificazione
dei rimanenti 14.000 chilometri di sirade
statizzabili,

La responsabiiita politica della classifica-
zione ¢ peraltro del Ministro dei lavori pub-
blici. E quindi a Iui, e come Ministro e co-
me Presidente deli’A.N.A.S., che io rivolgo
Vinvito a voler affrettare e completare al
pilt presto il processo di classificazione delle
nuove strade statali. :

Il terzo punto del mo ordine del giorno
riguarda un adempimento che & previsto
da una recentissima legge, una legge di cu:
{anche il relatore ne fa cenno, ed ¢ proprio
vero che non gli & sfuggito nullal) il proget
to di bilancio in esame non ha potuto tener
conto perché la sua presentazione & di moi-
to anteriore all’approvazione di detta legge.
Solo per motivi di correntezza contabiie
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non si sollevera la questione di un adegua-
raento, che pur si dovrebbe fare, tra le cifre
del] bilancio che discutiamo e le prescrizioni
della nuova legge; ma cio non significa che
la questione vada sottaciuta.

Questa nuova legge & la legge 21 aprile
1962, n. 181, che per 'appunto ha prescritto
di portare, nell’ambito del bilancio propric
del Ministero dei lavori pubblici, un com-
plesso di disponibilita per 176 miliardi (44
miliardi per anno) che la legge riordinativa
dell’A.N.AS., la legge n. 59 del 196!, aveva
stanziato per i lontani esercizi dal 1965-66 in
poi, onde completare il fabbisogno per la
applicazione della legge n. 126 a favore del-
le Provincie.

Questa nuova legge stabilisce altresi che,
entro tre mesi dall’entrata in vigore della
legge stessa, il Ministero abbia a provvedere
alla formulazione del piano indicativo di ri-
parto di queste future disponibilith, asse-
gnandole alle Provincie che videro solo par-
zialmente finanziati 1 loro programmi con
i fondi delie legge n. 126. Si noti che una
parte delle Provincie ebbe finanziato, sia pu-
re con diverse percenmtuali di contributo, tut-
to il rispeitivo piano di sistemazioni e pro-
vincializzazioni; molte altre, invece tra cui
la mia provincia di Vicenza si videro finan-
ziata solo una parte e, spesso, meno della
ruetd del loro piano di provincializzazione.

Con i 176 miliardi della legge n. 59 del 1961
si da ora al Ministero la possibilita di com-
putare il finanziamento dei piani delle Pro-
vincie, mettendole in grado di sapere quale
sara a suo tempo la misura del contributo
statale, e permettendo quindi anche l'imme-
diata esecuzione delle opere, anche se i con-
tributi saranno pagati solo tra sei-sette anni.

Prego il signor Ministro di voler compren-
dere I'importanza psicologica della massima
puntualita possibile nella enunciazione di
questo piano di riparto, in modo che le pro-
vince vedano chiusa questa partita in so-
Speso.

Finalmente, I'ultimo punto dell’ordine del
giorno attiene ad una particolare disponibi-
lita di fondi che il bilancio proprio dei lavo-
ri pubblici non puo oggi registrare con esai-
tezza, e che proviene — in base alla citata
legge 21 aprile 1962, n. 181 — dalla detra-

zione di una piccola percentuale dal contri-
buto del Tesoro a favore dell’A.N.A.S.

Mi sia permesso richiamare in breve i pre-
cedenti. La legge n. 59 del 1961 aveva pre-
conizzato il passaggio di tutta la cosiddetta
viabilitd minore all’A.N.A.S., sotiraendola al-
la competenza diretta del Ministero dei la-
vori pubblici.

Tale passaggic era perd condizionato al-
I"emanazione di ulteriori provvedimenti che
invece non vennero emessi perche, prevalse,
nel frattempo, il parere di riportarc alla pie-
na competenza del Ministero tutto cio
che riguardava la visibilita minore. A cio
ha provveduto la citata legge n. 181 del 21
aprile 1962: la quale — conseguentemente
— ha disposto anche di riportare gradual-
mente nel bilancio proprio del Ministero ¢io
che era stato dato all’A.N.A.S., in previsione
di quanto avrebbe dovuto operare per la via-
bilita minore. Cosi si ha che, gia in questo
primo esercizio, benché al capitolo 1 dell’en-
trata dell’A.N.A.S. si registri un contributo
del Tesoro di circa 75 miliardi, un 5 per cento
di questa somma dovrebbe essere, attra-
verso una modifica del progetto di bilancio,
riportato direttamente al bilancio del Mi-
nistero dei lavori pubblici, per essere impie-
gato in coniributi a favore dei Comuni e
delle Provincie, come stabilito dalla stessa
legge n. 181. Questo 5 per cento si ripetera
nei prossimi due esercizi; diventera il 10 per
cento negli esercizi 1965-1966 e 1966-1967;
salira al 15 per cento nel 1967-1968 ¢ rag-
giungera la quota stabile del 20 per cento
negli esercizi successivi. Poiche vi sarad an-
che un incremento della cifra base (che si
riferisce alle imposte di fabbricazione sui
carburanti e alle tasse di circolazione auto-
mobilistica), si pud prevedere, anche molto
prudenzialmente (qui ¢i vorrebbe la com-
petenza particolare del senatore Amigoni
per essere piu precisi), che in una decina di
anni saranno a disposizione del Ministero
dai 160 ai 170 miliardi da destinare a questa
nuova categoria di interventi.

Si tratta di agevolare la sistemazione e
I'ammodernamento dalle strade che, essen-
do gia comunali, non possono diventare
provinciali perché non ne hanno i requisiti,
e dalle strade provinciali che, non avendo ;
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requisiti per diventare statali, dovranno ri-
manere provinciali. Il chilometraggio com-
plessivo di queste strade ¢ (si badi bene) di
gran lunga superiore a quello delle strade
di cui si ¢ preoccupata la legge m. 126: ¢ sa-
rebbe assurdo che esse rimanessero senza
alcuna assistenza. La legge n. 181 ha previ-
sto invece che anche per queste strade il
Ministerc possa dare contributi fino all’80
per cento in conto capitale.

Per cominciare queste assegnazioni € pe-
ro necessario che i fondi formalmente im-
postati sul bilancio dell’A.N.A.S. ritornino
al bilancio dei Lavori pubbiici; e poiche que-
sta operazione contabile non & consigliabile
trasformarla in un emendamento in questa
stessa sede, il mio invito caldissimo al Mini-
stro & di volersi fare parte diligente per pro-
muovere al pitt presto tutti i provvedimenti
legisiativi necessari a liquidare questo 5 per
cento, che nel prossimo esercizio dovra
passare a disposizione del suo Ministero, in
modo che sia possibile iniziare immediata-
mente l'assegnazione dei contributi ai Co

nuni e alle Provincie.

Onorevole Ministro, io ho finito; e non
potevo che essere incompleto, data la brevi-
ta imposta dall’ora. Pero so limportanza
che ella annette ai problemi della viabilita
minore: la prego di voler ricostruire, nella
sua coscienza operativa, ['inscindibile uni-
ta di tutti questi problemi. Si & giustamente
pensato nel 1958 che i Comuni non potes:
sero pitl sopportare il carico delle loro stra-
de comunali, e soprattutto di quelle inter-
comunali; ed allora si & pensato di passarle
alle Provincie, aiutandole perd con un con-
tributo di manutenzione e compensandole
con la statizzazione di un mnotevole lotto di
strade. Questa statizzazione non ¢ ancora
avvenuta se mon in minima misura, mentre
le Provincie sono oramai prossime ad avere
assunto il completo carico dei 50 mila chilo-
metri di strade comunali. Le prospettive per
le Provincie sono dunque veramente gravi.
Prego il Ministro di voler dare un colpo di
acceleratore, se mi posso permettere questa
espressione in tema di viabilita, alla solu-
zione complementare e concordata di tutti
questi vari problemi, ridando tranquiilita
agli enti locali, dei quali tutti sono pronti

ad affermare e a volere l'autonomia, che
perd non pud essere operante ed effettiva
se non venga assistita almeno dalla rapida
erogazione dei fondi che sono gia posti dal-
la legge a disposizione. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a pariare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Debbono essere ancora svolti alcuni or-
dini del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Menghi, De Giovine, Granzotto Bas-
so, Bolettieri, Genco, Zampieri, Vaccaro,
Pezzini, Schiavone e Picardi.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« Il Senato,

considerato che nello stato di previsio
ne del Ministero dei lavori pubblici per 1'e-
sercizio finanziario 1962-63 si continua a
non prevedere impegni di spesa per il capi-
tolo 220 riguardante la costruzione di cace
per i senza tetto;

tenuto presente che la legge 10 aprile
1947, n. 261, opportunamente prorogata, &
tuttora in vigore ma inoperante per inancain-
za di fondi;

rilevato che solo la legge predetta viene
particolarmente incontro alle difficolta =co-
nomiche delle popolazioni bisognose, perche
solo in questo caso lo Stato lim:ta al minimo
I'interesse per 1'onere della spesa che grava
sul canone di locazione;

convinto della necessitd di dare mag-
giore incremento alla costruzione di case
per il popolo, tanto pili che i meno abbienti
non hanno possibilita di costruirsi l'alloggio
avvalendosi del solo contributo dello Stato;

preso atto che Dattuazione del piano di
ricostruzione di cui al capitolo 221 si prolun-
ga annualmente con un impegno di spesa in-
sufficiente,

fa voti perche lo Stato riprenda intensa-
mente la costruzione di case a proprio totale
carico e affronti l'ultimazione dei piani di
ricostruzione per i danni causati dalla guer
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ra al sensi della legge 10 aprile 1947, n. 2¢1,
provvedendo a dotare con fondi adeguati il
bilancio del Ministero dei lavori pubblici ».

PRESIDENTE . Comunico che i
presentatori di quest’ordine del giorno han-
no rinunciato a svolgerlo.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Spezzano e Sacchetti.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« I1 Senato,

considerato che, da oltre un anno, molts
gare per appalti di opere pubbliche vanno
ripetutamente deserte;

che il fenomeno & pit rilevante nell'Tta-
lia meridionale e si verifica in modo parti-
colare nelle opere edilizie;

che Vimporto delle aste andate deserte
ammonta a parecchi miliardi con quali e
quanti danni & facile comprendere ;

ritenuto che una delle cause principali
di tale stato di cose debba ricercarsi nel lun-
go periodo di tempo — moite volte di anni —
che corre tra la redazione del progetto e
l'asta per i lavori,

impegna il Ministro a voler dare precise
e rigide disposizioni ai competenti uffici per
snellire al massimo la procedura.

Per le opere gia andate deserte, chiede di
volerle affidare — a trattativa privata —
agli enti locali interessati ed a cooperative
di lavoratori ».

PRESIDENTE. Poichei firmatari
non sono presenti si intende che abbiano
rinunciato a svolgere 'ordine del giorno.

Si dia lettura dei due ordini del giorno del
senatore Zaccari.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

« Il Senato,

considerato che la legge 24 luglio 1962,
n. 729, poneva tra le sue finalita la costru-
zione di autostrade lungo gli itinerari inter-
nazionali per collegare il sistema autosira-

dale italiano al sistema stradale ed autostira-
dale delle Nazioni confinanti;

preso atto che era stato riconosciuto il
carattere prioritario delle autostrade Venti-
miglia-Savona e¢ Brennero-Verona, legate ai
due valichi piti frequentati e da tempo ormai
insuflicienti al traffico turistico e commer-
ciale; )

visto che la via Aurelia corrente da Ven-
timiglia a Savona & inadeguata anche agli
stessi bisogni locali per cui la Riviera occi-
dentale sta per cadere in grave isolamento

ritenuta la urgenza assoluta di un inizio
dei lavori il pit sollecito per la salvaguardia
della vita stessa della laboriosa gente ligure
che fonda la sua economia sulla ortofloro-
frutticoltura e sul turismo, il cui sviluppo &
strettamente legato alle rapide comunica-
zioni;

preso atto delle difficoltd insorte nella
concessione definitiva da parte del Ministero
alla " Societa Autostrada dei Fiori”, diffi-
colta che mettono in pericolo la realizza-
zione stessa della autostrada;

considerate le preoccupazioni di tutte le
popolazioni locali che da anni attendono
concreti provvedimenti che salvaguardino il
loro avvenire,

impegna il Governo a porre in atto tutti
i mezzi netessari perche la realizzazione del-
l'opera non sia olire procrastinata, affinché
i vitali interessi della Liguria non siano an-
cora una volta calpestati e affinche non siano
deluse le speranze delle popolazioni »;

« Il Senato,

preso atto che i lavori della strada li-
toranea San Ludovico-Latte in comune di
Ventimiglia saranno sospesi il 30 giugno
prossimo venturo pur essendo in avanzato
stato di esecuzione;

considerato che la nuova arteria avreb-
be dovuto snellire il traffico del Valico di
Ponte San Luigi e favorire il transito della
frontiera in oggi terribilmente ritardato da
lunghe colonne di macchine in attesa anche
per molte ore del passaggio;

visti 1 lavori effettuati allo stesso fine
sul territorio francese, ormai sulla via di
una definitiva realizzazione;
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considerati gli amari commenti appar-
si sulla stampa francese per l'inspiegabile
e inattesa sospensione;

dato atto che si tratta di un problema
internazionale per il quale esistono precisi
impegni tra le due nazioni confinanti,

invita il Governo a voler provvedere con
la massima urgenza perché con ogni mezzo
sia evitata la sospensione dei lavori per il
buon nome dell’Italia e per la salvaguardia
degli interessi nazionali ed internazionali ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Zacca-
ri ha facoltd di svolgere questi ordini del
giorno.

Z ACCARI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, non ho
potuto sottrarmi al dovere, quale parlamer-
tare della Ruviera ligure occidentale, di
presentare, in questa alta sede, due ordini
del giorno di fondamentale importanza
per la vita della mia terra, che mi permet-
tero di illustrare brevissimamente.

Il primo riguarda la grave e inattesa so-
spensione dei lavori della strada litoraneca
San Ludovico-Latte in comune di Ventimi
glia che avrebbe dovuto assolvere al com-
pito d1 alleggerire il traffico, ogni anno cre-
scente, del valico di Ponte San Luigi.

Le popolazioni di frontiera e le autorita
attendevano con legittima ansia il termine
di quei lavori che trovavano corrispondenza
nei lavori sul territorio francese, oltre il con-
fine, lavori che stanno procedendo spedita-
mente. Invece ¢ giunta la notizia che 1'im-
presa smobilitera il cantiere nei prossimi
giorni lasciando interrotta 1'opera.

Sono molti anni, signor Ministro, che le
autorita italiane e francesi lavorano per mi-
gliorare sempre pilt le comunicazioni confi-
narie; ora la sospensione dei lavori, di cui
al mio ordine del giorno, puo costituire mo-
tivo di pregiudizio per quelle relazioni di
confine che, oggi, sono ottime con reciproca
soddisfazione.

To confido, signor Ministro, che ella, com-
prendendo appieno il delicato problema,
vorra dare quelle disposizioni atte a far si
che i lavori possano essere ripresi. E anche
il buon nome dell'Ttalia che lo richiede, co-

me mi sono permesso di affermare nell’ordi-
ne del giorno.

Ii secondo ordine del giorno riguarda il
probilema pilt grave dell’autostrada Vent:-
miglia-Savona. E superfluo che io spenda
molte parole per illustrare l'urgenza e l'in-
differibilita della realizzazione dell'opera,
sia per i rapporti internazionali tra 1'Ttalia
e la Francia, sia per le esigenze del turismo
e del commercio, sia anche per la tragica si-
luazione in cui si dibatie la Riviera occiden-
tale che ha come unica via di comunicazio-
ne, tra il confine e Savona, la via Aurelia
assolutamente inadeguata anche al solo traf-
fico locale.

Mi permetta, signor Ministro, di rivolgere
alla sua comprensione la pili viva preghie-
ra affinche ella cerchi di superare le difficol-
ta che sono sorte in questi ultimi tempi alla
concessione definitiva dell’autostrada.

Comprendo, o penso di comprendere, la
sua posizione che tende a far si che l'auto-
strada venga realizzata con il piti basso con
tributo possibile, ma giudico che ella dovreb-
be considerare anche la orografia della mia
terra che obbliga il tracciato a tagliare per-
pendicolarmente tutte le innumerevoli val-
li e vallette che scendono al mare, per cui
U'onere della costruzione & di gran lunga su-
periore a quello di qualunque altra auto-
strada, della stessa Brennero-Verona, come
esplicitamente hanno riconosciuto gli stessi
senatori Amigoni e De Unterrichter, che mi
sono permesso di interpellare e sulla cui
competenza penso non possa sorgere alcun

dubbio.

Si tratta di un’esigenza di vita della terra
ligure, onorevole Ministro, si tratta del'a
prima opera di rilievo che potrebbe essere
compiuta dalla fine della guerra. To mi per-
metto di chiedere la realizzazione di gue-
st'opera senza ulteriori indugi per lo svilup-
po del turismo nazionale e per i sempre pri
ampi sviluppi dei traffici internazionali. Mi
permetto di chiederla perche le popolazioni
della Rivera vivono nella costante, quotidia-
na preoccupazione di esserc iaglinte fuori
dalle comunicazioni nazionali ed internazio-
nali, per la tragica situazione di alcuni tratti
dell’Aurelia che si trovano sotto il pericolo
incombente di movimen:i franosi, come la
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zona Fontanin di Ventimiglia. Lo chiedo an-
che, me lo permetta, onorevole Ministro, co-
me un atto di giustizia da parte del Governo
nazionale verso la Liguria per il contributo
che la Liguria ha dato e da al progresso del
nostro Paese.’

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Yordine del giorno del senatore Romano
Antonio.

G EN C O, Segretario:

« Il Senato,

considerato che la legislazione sulle acque
pubbliche ed in modo particolare le disposi-
zioni relative alle acque sotterranee, alla pro-
va dei fatti, non sono pitt in grado di rispon-
dere alle esigenze odierane, determinatesi nel
settore dell’agricoltura, ove le trasformazio-
ni fondiarie, sempre pilt numerose ed impe-
gnative, hanno imposto l'utilizzaziome al
massimo delle acque,

fa voti che detta legislazione sia al pil1 pre-
sto adeguata ai nuovi tempi di risveglic pro-
duttivo dell’agricoltura, in modo da facili-
tare tutte le iniziative rivolte ad una mag-
giore ricerca come ad una maggiore utiliz-
zazione delle acque sotterranee ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Romano
Antonio ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

ROMANO ANTONIO. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, gli oratori che mi hanno preceduto
hanno parlato quasi tutti delle acque pubbli-
che ed hanno accennato alla loro regola-
mentazione che importa grandi spese; io in-
vece parlerd della regolamentazione delle ac-
que sotterranee, cosa che non richiede alcun
onere finanziarioc.

E un suggerimento, una preghiera che ri-
volgo all'onorevole Ministro perche sia rive-
duta tutta la legislazione in materia di ac-
que pubbliche.

Noi sappiamo che le trasformazioni fon-
diarie, sempre pitt numerose ed impegnative,
hanno imposto l'utilizzazione al massimo del-

le acque sia per l'irrigazione a scorrimento
sia per quella a pioggia.

Nell'utilizzazione delle acque del sottosuo-
lo si va ogni giorno sempre pilt constatando
come la nostra legislazione, in materia di ac-
que pubbliche, non risponda pit alle mutate
esigenze.

I criteri di massima per distinguere le ac-
que pubbliche dalle acque private vennero
per la prima volta stabiliti, come i colleghi
sanno, nel regolamento del 24 gennaio 1917,
n. 83, per l'esecuzione del regio decreto luo-
gotenenziale 20 novembre 1916, n. 1664.

Si stabili allora che, agli effetti dell'iscri-
zione in elenco, si sarebbero considerate le
acque, tanto isolatamente per la loro porta-
ta o per l'ampiezza del bacino imbrifero,
quanto in relazione al sistema idrografico
al quale appartengono, tenuto conto dell’at-
titudine ad essere utilizzate o comunque de-
stinate a qualsiasi uso di pubblico interesse.

Per la prima volia quale criterio discretivo
della pubblicita delle acque si stabili quello
dell’attitudine ad essere l'acqua utilizzata o
comungue destinata ad usi di pubblico in-
teresse. Tutta la materia venne poi rielabo-
rata ed ampliata nel testo unico sulle acque
e sugli impianti elettrici approvato con regio
decreto 11 movembre 1933, n. 1775.

Questo dichiaro pubbliche tutte le acque
sorgive fluenti e lacuali, le quali — conside-
rate sia isolatamente per la loro portata o
per 'ampiezza del bacino imbrifero, sia in
relazione al sistema idrografico al quale ap-
partengono — abbiano od acquistino attitu-
dine ad uso di pubblico generale interesse.
Si aggiunse che possono essere dichiarate
pubbliche anche le acque estratte artificial-
mente dal suolo.

In altri termini, il testo unico del 1933, a
differenza del regio decreto 9 ottobre 1919,
n. 2161, che non se ne occupava, contiene
tutta una disciplina delle acque sotterranee,
la cui ricerca ed estrazione, salvo per gli usi
domestici del proprietario del fondo (arti-
colo 93), subordina all’autorizzazione ammi-
nistrativa, previa regolare istruttoria nei
comprensori che, a norma dell’articolo 95,
vengono via via dichiarati soggetti alla tu-
tela della pubblica Amministrazione.
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Piu particolarmente, salva la facolta attri-
buita ai proprietari dall’articolo 93, chi nei
comprensori soggetti a tutela voglia proce-
dere a ricerca di acque sotterranee o scavi di
pozzi nei fondi propri o altrui deve ottenere
Pautorizzazione del competente ufficio del
Genio civile.

Quando, in seguito a ricerche, siano state
scoperte acque Sotterrance, anche in com-
prensorio non soggetto a tutela, deve darse-
ne avviso all'ufficio del Genio civile (artico-
lo 103) il quale provvede ad accertare la
quantitd di acqua scoperta. Se il Ministro ‘dei
lavori pubblici ritiene che questa acqua abbia
i requisiti previsti dall’articolo 1 del testo
unico ne dispone l'iscrizione nell’elenco delle
acque pubbliche e lo scopritore ha titolo di
preferenza nelle concessioni. Nelle zone sog-
gette a tutela l'ufficio del Genio civile eser-
cita la vigilanza sulla eduzione ed utilizza-
zione di tutte le acque sotterranee, siano o
non iscritte nell’elenco delle acque pubbliche
(articolo 105). La definizione di acque pub-
bliche data dal testo unico del 1933 ¢ sem-
brata restrittiva a molii giuristi soprattut-
to per le acque sotterranee che richizsdono
l'opera dell'uomo per venire scoperte o utiliz-
zate. Ma ¢ stato altresi obiettato che non si
puo fare distinzione tra le acque sotterranee
in ordine alla demanialithd, in quanto, per
stabilire la demanialita di un bene, non si
guarda ai mezzi di produzione del bone me-
desimo, ma alla attitudine attuale ¢ poten-
ziale di esso ad usi di pubblico ¢ generale
Iinteresse

Una tutela esasperata del pubblico, genera-
le interesse, si rivela nella pratica un danno
per la collettivita, perché quel bene che si
vuole assiourare al godimento pubblico fini-
sce per rimanere nelle viscere della madre
natura.

Tutti percid sono concordi nel ritenere che
la disposizione relativa alla demanialita delle
acque sotterranee non ha dato una buona
prova.

Trent’anni di applicazione della legge so-
no pitt che sufficienti per il collaudo di una
disposizione che non ha portato alla collet-
tivita quei vantaggi che si proponeva il le-
gislatore.

Sembra anzi che la legislazione attuale sia
congegnata per determinare la stasi di ogni

ricerca. Il privato infatti & scoraggiato da
qualsiasi iniziativa perche l'articolo 103 del
testo unico costituisce un grave impedi-
mento,

Secondo tale articolo, come ho detto, lo
scopritore delle acque deve dare immediata-
mente avviso del ritrovamento all'ufficio
del Genio civile, il quale provvede ad accer-
tare la quantila dell’acqua rinvenuta. Dopo
di che il Ministero dei lavori pubblici, ove ri-
scontri gli estremi del pubblico interesse, di-
sporra che l'acqua scoperta venga iscritta
nell’elenco delle acque pubbliche.

E facile comprendere come mnon si trovi
facilmente 'agricoltore che, avendo sentore
della possibilita di rintracciare delle talde
acquifere copiose, dia luogo a spese per ri-
lievi, sondaggi, perforazioni e scavi, per far
si che il Genio civile s1 appropri dell’acqua
trovata per poterla destinare al pubblico uso.

Infatti le ricerche idriche non hanno avuto
quell’incremento che il progresso agricolo e
la diffusione delle irrigazioni facevano spe-
rare. Pertanto ¢ necessario che la legislazio-
ne sulle acque sia al piti presto adeguata ai
nuovi tempi di risveglio produttivo dell’agri-
coltura, perche siano facilitate tutte le ini-
ziative rivolte ad una maggiore ricerca come
ad una maggiore utilizzazione.

Quest’esigenza di adeguamento, che si e
venuta maturando negli anni, & stata av-
vertita da eminenti giuristi, ma & piut che
mai sentita negli ambienti agricoli. Tale ade-
guamento & necessario non tanto per rispon-
dere meglio agli interessi dell'agricoltura,
quanto per raggiungere effettivamente e lar-
gamente quegli scopi pubblici che la legge
si prefigge di conseguire.

Deve rilevarsi che l'interesse pubblico, chz
si vuole teoricamente perseguire, non puo
essere considerato astrattamente, ma deve
essere visto come somma e sintesi di mol-
teplici interessi privati.

Infatti quando un bene, come l'acqua, non
viene utilizzato per un incremento produtti-
vo o per il soddisfacimento dei bisogni uma-
ni, finisce di essere un bene pubblico e si
isterilisce persino 'azione dello Stato intesa
a conservare e a destinare tale bene alla col-
lettivita, perché il beneficio pubblico non
puod non essere in relazione col vantaggio di
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un complesso di individui e particolarmen-
te di produttori.

PRESIDENTE. Sidia lettura de-
l'ordine del giorno del senatore Busoni.

GRANZOTTO BASSO, Segretario:

« Il Senato,

impegna il Governo a provvedere sol-
lecitamente ad una strada di raddoppio del-
I’Aurelia dall’'uscita dell’autostrada raddop-
piata Firenze-Mare, per oltre Viareggio, allo
scopo di consentire uno snellimento del
traffico che, particolarmente nei giorni fe-
stivi, & causa di pericolosi ingorghi con tutte
le relative eventuali conseguenze ».

PRESIDENTE. Il senatore Busoni
ha facolta di svolgere quest’ordine del giorno.

BUSONTI. Poche parole, onorevole
Ministro, a proposito di quest’'ordine del
giorno il quale formo gia oggetto neila sua
sostanza di una mia interrogazione presenta-
ta il 29 marzo di quest’anno alla quale rice-
vetti una risposta, che definirel in un certo
modo interlocutoria, in data 6 aprile, nel-
la quale mi si informava che la que-
stione che formava oggetio della mia in-
lerrogazione si trovava all’esame dei com-
petenti ufhici del Ministero e si faceva ri-
serva di fornirmi appena possibile detta-
gliate notizie. Debbo dire, onorevole Mini-
stro, che questa risposta mi ha un poco
sorpreso, in quanio ritenevo che la que-
stione non da oggi fosse stata presa in esa-
me dai competenti uffici ministeriali, ma
da parecchi anni a questa parte. Infatti, se il
problema si & acutizzato in seguito all’avve-
nuto raddoppio di quasi tutto il percorso del-
I'autostrada Firenze-Mare, esso si era gia pre-
sentato dopo la costruzione dell’autostrada
stessa. Nei giorni festivi, allo sbocco dell’au-
tostrada sulla via Aurelia, si sono formati
sempre pit, divenendo ultimamente grovi-
glio, viluppi di macchine che per ore ed ore
impediscono uno scorrimento sollecito delle
auto provenienti lungo I’Aurelia da Viareggio
o da Pisa e cozzanti con quelle che si immet-
tono dall’autostrada sia verso Pisa sia ver-

so Viareggio. Da quando ¢ stato realizzato
il tratto dell’Autostrada del Sole Bologna-Fi-
renze e, peggio ancora, quando sara realizza-
to il tratto Firenze-Roma e da quando € avve-
nuto il raddoppio di quasi tutto il tratto del-
'autostrada Firenze-Mare, ¢ aumentato note-
volmente il numero dei veicoli che si immet-
tono nell’Aurelia a Migliarino e che dall’Au-
relia provengono. Gia all'inizio di questa esta-
te si & cominciato a verificare il solito ingor-
20, per cui coloro che in macchina percorro-
no 'autostrada per guadagnare tempo, si tro-
vano poi a perdere un tempo ancora maggiore
di quelle che consumerebbero percorrendo la
strada normale, in quanto debbono soffer-
marsi a lungo per entrare o per uscire dalla
via Aurelia sull’autostrada e poi in lente co-
lonne sull’Aurelia.

Il problema non esiste da oggi, anche se &
andato aggravandosi ultimamente, ma da
quando & stata creata l'autostrada Firenze-
Mare; ed io avevo motivo di ritenere che gli
uffici ministeriali si fossero preoccupati della
possibilita di creare un’altra strada di rad-
doppio dell’Aurelia, la quale consentisse ai
veicoli provenienti dall’autostrada di giunge-
re per lo meno a Viareggio ed anche altre,
per i veicoli che non si fermano in quella
localita ma proseguono per altri luoghi della
riviera della Versilia e piti in 1a verso La Spe-
zia, Genova, il confine francese. Non si tratta
in questo caso di una grande e lunga strada,
ma soltanto di una quindicina di chilometri.
Non credo che si possa parlare per una stra-
da di questo genere di inserimento nei grandi
piani delle strade nazionali; credo che si
iratti di una cosa di importanza molto mi-
nore, se pure d’importanza grande per la ce-
lerita del traffico sull’Aurelia, che & la strada
che dalla frontiera francese porta alla Capi-
tale e che quindi interessa anche un’impor
tante corrente di traffico turistico; e si com-
prende come che i turisti non siano incorag-
giati a venire con le lorc automobili a cir-
colare su una strada del genere,

Ecco perche io credo che questo problema,
che finalmente, sia pure con ritardo, & stato
portato all'esame dei competenti uffici mini-
steriali, non soltanto possa ma debba essere
risclto al pilt presto, perche, se pure modesto
nelle proporzioni di spesa, ¢ di grande impor-
tanza per il traffico sulla via Aurelia.
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PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Barbareschi
e Macaggi.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

« Il Senato,

considerato che il raddoppio della ca-
mionabile Genova-Serravalle e il completa-
mento della camionabile Genova-Savona rap-
presentano una urgentissima necessita per
dare possibilita di transito al traffico del
porto di Genova e sviluppo al sempre cre-
scente movimento turistico,

impegna il Governo alla urgente ulti-
mazione dei lavori ricorrendo, se necessa-
rio, a mezzi straordinari, pur di completare
rapidamente le importanti e indispensabili
opere ».

PRESIDENTE . Il senatore Macag-
gi ha facolta di illustrare questo ordine del
210TNo.

M ACAGGTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, il proble-
ma del raddoppio della camionabile Genova-
Serravalle fa parte del gravissimo e comples-
so problema della viabilita ligure e genovese.
Non & evidentemente un problema di ordine
locale, che interessi soltanto Genova e la Li-
guria, delimitato mei termini in cui il colle-
ga Barbareschi ed io lo abbiamo esposto nel-
I'ordine del giorno, ma & un problema di in-
teresse emunentemente nazionale. Per que-
sto sarebbe stato forse meglio che il mio ca-
po-gruppo, senatore Barbareschi, con la sua
autorita, fosse intervenuto ad illustrare que-
st'ordine del giorno. Comunque, l'interesse
nazionale del problema che sto brevemente
trattando emerge anche da altri fatti che
noi abbiamo constatato nella discussione di
questo bilancio: innanzitutto dal fatto che
il relatore, nella sua veramente ampia rela-
zione, che ha toccato tutti i punti essenziali
dei problemi viari nazionali, ha dedicato
una parte notevole precisamente a questo
problema. Non solo, ma noi abbianmo ascol-
tato alcuni interventi ed alcune illustrazioni
di ordini del giorno che hanno considerato

1 problemi del porio di Genova, il problema
della viabilita genovese e ligure in rapporto
alle esigenze industriali e commerciali della
regione, nonche a quelle del turismo ligure:
la Liguria &, come tutti sanno, la porta d'in-
gresso a ponente del nostro Paese; e tutti
sanno come precisamente da Ponte San Lui-
gi entri la massima parte dei turisti stra-
nieri, il cui afflusso & nostro interesse veder
sviluppato.

Ma, nelle condizioni in cui oggi si trovano
le strade italiane in quella zona, non abbia-
mo difficolta a dire che il turismo &, di fatto,
grandemente ostacolato. Ed & ostacolato an-
che per il fatto che 'autostrada tra Savona
e Genova, che potrebbe dare un contributo
notevole all’alleggerimento del traffico, di
fatto questo alleggerimento non da perche
siamo tuttora privi dell’essenziale tratto di
collegamento tra Genova e Voltri. Ne deriva
che questa autostrada, che sarebbe molto
utile se completata, provenendo da Savona,
viene interrotta a Voltri, donde per arrivare
a Genova occorrono sempre 50 o 60 minuti
che annullano tutto il notevole beneficio
derivante dall'uso del tratto Savona-Voltri.
Su questo punto non mi soffermo oltre.

Mi soffermo invece, onorevole Minisiro,
sulla questione del raddoppio della camio-
nale: il raddoppio & stato considerato in
tutta la sua importanza anche, dicevo, dal
relatore Buizza, il quale innanzitutto ha ri-
chiamato l'attenzione sul fatto della quasi
inutilizzabilitd del tratto ferroviario per Ge-
nova in questo momento. Il traffico ferro-
viario destinato a scopi commerciali &
quello che € da 60 anni, e non vi & possibi-
lita di sviluppo su questo terreno. D’altra
parte, tutti sanno che oggi il comumercio si
sviluppa su ruota, su gomma, ¢ non sulle
vie ferroviarie, almeno preferibilmente. La
camionale Genova-Serravalle & stata costrui-
ta per un volume di 500 mila tonnellate an-
nue: se non che questo volume si & svilup-
pato in modo che oggi abbiamo, nel primo
quadrimestre del 1962, 1570 autocarri in me-
dia che passano al giorno sulla camionale.
Non solo, ma vi sono previsioni di sviluppo,
come giustamente rileva 'onorevole relatore
Ruizza, tali per cui sono prevedibili 2000 au-
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tocarri al giorno in breve tempo; media alla
quale oggi siamo gia vicini, con 1570 auto-
carri; e 2000 autocarri al giorno significano
un ingombro stradale notevolissimo, rappor-
tabile all’impegno, con le attuali norme di
.nvolazione, di 100 chilometri di sede sti
dale.

Si avrebbe dunque la saturazione di tutta
la camionale, che & lunga circa 50 chilome-
tri. Ora, cid vuol dire che le due carreggiate
sono gia completamente occupate dal traffi-
co di oggi. Difatti chi pensa di usufruire del-
la camionale venendo dal Nord verso Ge-
nova, o andando da Genova verso il Nord,
vede come il traffico su questa strada sia
impossibile: essa & completamente intasata
da questi mezzi di trasporto commerciale.

Ora, io non voglio andare per le lunghe
a segna»lare cose che tutti conoscono; pero
voglio dire ancora qualcosa all’onorevole Mi-
nistro, ed ¢ questo: le nostre industrie, le
industrie genovesi, (parlo delle industrie me-
tallurgiche e non del traffico del porto, che
pure si sta sviluppando enormemente), que-
ste industrie oggi tendono, da Genova, a por-
tare, per lo meno per quanto concerne le lo-
ro attivita secondarie, gli stabilimenti citre
Giovi, nella piana dello Scrivia, verso Novi
Ligure. Alcune di queste industrie stanno
gia provvedendo a tale trasferimento; sono
industrie che hanno un interesse veramente
nazionale, anche rispetto all’attivitd di gran-
di complessi a partecipazione statale. Esse
provvedono a manufatti, a preparazioni se-
condarie che devono poi essere trasportate
nei cantieri, negli stabilimenti principali a
Genova e quindi devono usufruire di ade-
guati trasporti.

Ora, jo mi chiedo come sia possibile, anche
in previsione di questo futuro sviluppo della
attivita industriale nella zona Liguria-Pie-
monte, pensare di andare avanti con questa
camionale che, si, & gid in parte raddoppia-
ta, ma del cui raddoppio non si prevede un
rapido completamento, perché alcuni lotti
che sono stati gia assegnati non procedono
nel lavoro per mancanza di fondi.

Chiedo all’onorevole Ministro se non sia
possibile, di fronte alla urgenza assoluta di
questo problema, provvedere, eventualmente
anche attraverso finanziamenti che vengano
in via straordinaria da altre parti, ¢ la stessa

L.R.I. potrebbe avervi interesse, a far si che
si sollecitino i lavori onde rapidamente si
arrivi al raddoppio effettivo della camionale,
Una ulteriore troppo lunga attesa non & or-
mai pitt possibile.

Si parla del 1963 ; ebbene, sarebbe gia tar-
di! Ormai siamo in condizioni assolutamente
precarie, di fronte alle quali non & possibile
pensare di ritardare ancora un anno o, peg-
gio, per un tempo anche piu protratto; per-
che non voglio essere pessimista ma non cre-
do che il 1963 sia un termine che, con le at~
tuali difficoltd di finanziamento, corrispon-
da a reali possibilita di completamento del
raddoppio.

Vorrei quindi pregare 'onorevole Ministro
di prendere in considerazione l'urgenza di
cosi gravi problemi per vedere se, come e
quando si possa ottenere quell’auspicabile
tempestivo finanziamento, che possa permet-
tere di procedere senz'altro nel lavoro di
completamento del raddoppio della camio-
nale, opera ormai indilazionabile per far
fronte alle esigenze funzionali del nostro
massimo emporio portuale nazionale e la cui
urgente conclusione dovra accompagnarsi al
completamento dell'autostrada Genova-Sa-
vona e della Pedemontana genovese, se si
vorra ottenere quel minimo di fluidita nella
viabilita a levante, a ponente e a nord di
Genova, necessario per evitare quella para-
lisi nella circolazione commerciale e turisti-
ca, di cui oggi gia incombe grave minaccia.

PRESIDENTE. Sidia lettura deilo
ordine del giorno del senatore Domenico Ro-
mano.

BUSONTI, Segretario:

« Il Senato,

ritenuta l'opportunitd del ripristino del
servizio di pronto soccorso nei casi di pub-
bliche calamita, tradizionalmente disimpe-
gnato dall’Amministrazione dei lavori pub-
blici,

invita il Ministro a provvedere alla rior-
ganizzazione di tale servizio ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Dome-
nico Romano ha facoltd di svolgere questo
ordine del giorno.
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ROMANO DOMENICO. Onore-
vole Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli senatori, il mio ordine del giorno ri-
guarda un servizio di alto interesse sociale,
che il Ministero dei lavori pubblici aveva or-
ganizzato ed esplicava, con pubblico riconc-
scimento, anche in campo internazionale,
tanto da essere considerato all’avanguardia
dell’assistenza sociale, dall’Unione internazio-
nale di soccorso. Intendo riferirmi al « Ser-
vizio di pronto intervento ».

Il servizio aveva tratto origine dai grandi
disastri tellurici che nel primo ventennio del
secolo funestarono la penisola impegnando
a fondo 1I’Amministrazione dei lavori pub-
blici nell’opera di soccorso e di ricostruzio-
ne e consentendo l'acquisizione graduale di
una esperienza, che gli uffici non mancarono
di mettere a profitto ai fini di un migliora-
mento della legislazione.

Si era constatato che, subito dopo una ca-
tastrofe, non tanto facevano difetto il perso-
nale ed i mezzi quanto il coordinato svolgi-
mento delle varie attivith che affluivano in
modo tumultuoso sui luoghi del disastro e
con materiale eterogeneo, onde il piti spesso
gli aiuti non giungevano né tempestivi ne
adeguati.

Non meno conferente era stata [’altra con-
statazione, che in simili frangenti assumeva
particolare rilievo la natura tecnica dei prov-
vedimenti da adottare; per cui fin dal 1919,
con regio decreto 2 settembre, n. 1915, venne
istituita ed affidata allo stesso Ministero dei
lavori pubblici la direzione dei servizi di
pronto intervento.

Ormai era compito di quella sagace Ammi-
nistrazione perfezionare le norme di disci-
plina e tradurre in fatto reale l'organizza-
zione occorrente.

Si perveniva cosi ad una compiuta rielabo-
razione della materia col regio-decreto 9
dicembre 1926, n. 2389, e relativo regolamen-
to 15 dicembre 1927.

Purtroppo molteplici trist1 vicende recla-
marono l'intervento dell’organo siffattamen-
te costituito. Per esempio, il terremoto del
Vulture e le eruzioni vulcaniche: quella del-
I'Etna che distrusse Mascali e quella del Ve-
suvio che distrusse Terzigno; ma esso ebbe
modo di esplicare assai appropriatamente i

compiti affidatigli, tanto da riscuotere il ri-
conoscimento ed il plauso delle popolazioni
e delle autorita.

Vale appena ricordare le principali incom-
benze dell’anzidetta organizzazione per de-
durne la grande efficacia a contenimento
delle conseguenze nefaste dei luttuosi avve-
nimenti, nella maniera pilt pronta ed ener-
gica: 1) pronta identificazione della portata
del disastro attraverso le ricognizioni aereec
e le segnalazioni radiotelegrafiche e telegrar
fiche al Ministero dei lavor1 pubblici; 2) con-
centramento di ogni potere direttivo nella
persona del Minmistro dei lavori pubblici per
provvedere: a) al salvataggio, soccorso, de-
molizione e puntellamento dei fabbricati, po-
lizia mortuaria, conservazione e recupero di
valori e di cose; b) attendamento, ricovero
provvisorio, vettovagliamento e tutela igie
nica, assistenza ai minorenni orfani o abban-
donati ed agli incapaci in genere; c¢) disci-
plina delle comunicazioni e dei trasporti, al-
lestimento delle provvisorie installazioni per
gli uffici pubblici e per le necessita della
giustizia e del culto; d) riassetto iniziale de-
gli organi locali; 3) disciplina delle requisi-
zioni di materiali e maestranze.

Lo sconvolgimento prodotto dalla guerra ¢
stato esiziale, e tutto si dovrebbe paziente-
mente ripristinare. Ed all’occasione dovreb-
bero essere riesaminate e coordinate le nor-
me riguardanti i servizi di piena per conse-
guire un organico sistema di pronto inter-
vento anche in quelle luttuose vicende.

Questo mio ordine del giorno ha percio lo
scopo di chiedere all’onorevole Ministro di
avviare studi per il ripristino di tale impor-
tante servizio, e, se ha cominciato questi
studi, a quale punto essi si trovino.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Vordine del giorno dei senatori Bonafini,
Montagnani Marelli, Scotti ¢ Pajelta.

BUSONTI, Segretario:

« Il Senato,

preso atto dell’attuale stato di viabilita
nelle province di Milano, Como e Varese, in
rapporto agli automezzi che vengono im-
messi in tali zone,
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invita il Ministro a provvedere perch¢
da una preoccupante congestione del traffi-
co non si sfoci in una paralisi del traffico
stesso ».

PRESIDENTE. Il senatore Bona-
fini ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

BONAFINI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il problema in-
dicato in forma scheletrica e brevissima nel-
l'ordine del giorno probabilmente avrebbe
dovuto essere affrontato nella discussione
generale perché investe una questione che
il Ministero dei lavori pubblici dovra obbii-
gatoriamente esaminare con una razionalita
ed un programma che tengano conto della
realta della situazione odierna di tutto il
Paese.

Noi lombardi siamo abituati piti alla realta
delle cifre che all’eloquenza dei grandi di-
scorsi, ed io mi richiamerd proprio all’elo-
quenza delle cifre per suggerire all’onorevole
Minisiro un inizio di razionalitd in una po-
litica che deve anche rimediare a quanto di
arretrato, e quindi di irrazionale, vi ¢ stato
1ell’'orientamento politico del passato.

Signor Ministro, quando noi diciamo che
si avvicina celermente il momento in cui il
traffico della regione lombarda sara paraliz-
zato, non abbiamo alcuna intenzione di usa-
re drammaticita di vocaboli per richiamare
l'attenzione del Ministero a comprendere che,
se molte regioni italiane esprimono delle
sacrosante aspirazioni per un miglioramento,
per un allineamento a cio che & una realta
della Valle Padana e in particolare della re-
gione lombarda, & necessario che ella inter-
preti il fenomeno di sviluppo che anche nella
nostra regione si manifesta in una costante
dinamica che non permette pitt dilazioni o
tentennamenti nel cercare le adeguate solu-
zioni.

Signor Ministro, i dati riguardanti il traf-
fico sono tali per cui la situazione diventa
veramente drammatica, senza aggiungere
previsioni dovute all'incremento della popo-
lazione. Ho preso tre provincie come campio-
ne indicativo, quelle di Milano, Como e Va-
rese. Ebbene, la loro popolazione passa dal

1958 al 1961 da 3.935.000 a 4 250.000 unita,
con un incremento quindi in quattro anni
di 315.000 unita. ‘

Altro dato che voglio portare alla sua at-
tenzione & quello concernente il rapporto tra
il potenziale stradale che ben poco ¢ miglio-
rato dal 1957 e l'incremento degli automez-
zi nello stesso quadriennio. Prendendo
come unita 100 abbiamo che la pro-
vincia di Milano dal 1957 al 1961 registra
un aumento del 67 per cento delle sole au-
tomobili e degli autocarri che percorrono le
sue strade, mentre la provincia di Como re-
gistra un aumento del 70 per cento e quella
di Varese un aumento del 74 per cento. Quin-
di, lasciando da parte le motociclette ed altri
veicoli minori, abbiamo un aumento medio
di circa il 68 per cento dal 1957 al 1961.

Se dicono qualche cosa questi dati, signor
Ministro, tenga altresi conto che la Lom-
bardia ¢ anche il ponte che unisce I’'Europa
centrale alle regioni del sud e che fino ad
oggi non abbiamo ancora impostato un, pro-
gramma per i valichi alpini per i collega
menti con le nazioni europee e particolar-
mente con quelle che partecipano al Mer-
cato comune europeo, di cui si sente tanto
parlare anche a sproposito.

Non so se, disinteressandoci del proble-
ma, e in particolare del valico dello Spluga,
si pud sollecitare la buona volonta della vi-
cina Svizzera per il valico del San Bernar-
dino Comunque oggi noi abbiamo magnifi-
cato la meravigliosa opera d’arte che & la
Autostrada del Sole: essa pero si ferma a
sud di Milano e non abbiamo nessun raccor-
do che la unisca con i confini cui poc’anzi
accennavo. q

Si tenga altresi presente che la vecchia au-
tostrada, quella dei Laghi, cui accennava il
collega Pa‘etta poc’anzi, ¢ in condizioni tali
per cui giornalmente costituisce motivo di
drammatiche disgrazie essendo larga soltan-
to 12 metri e dovendo assorbire un traffico
notevolissimo. Molte delle disgrazie che su
di essa si sono verificate e si verificano (tra
le quali negli ultimi tempi abbiamo dovuto
lamentare purtroppo quella che ha cagiona-
ta l'immatura scomparsa del nostro collega
senatore e ministro Spallino) con tutta pro-
babilita si sarebbero potute evitare se aves-



Senato della Repubblica

— 26521 —

II1 Legislatura

568* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 GiueNo 1962

simo avuto la possibilita di affrontare il
grave problema e risolverlo almeno in parte.

Problema analogo e altrettanto grave ¢&
quello delle strade che da provinciali sono
passate o dovranno passare statali sempre
nei confronti dei collegamenti con i confini.
Parlo, per esempio, dalle strada Regina per
la quale 'anno scorso, se ben ricorda il sot-
tosegretario Spasari, presentai un ordine del
giorno che fu votato da tutto il Senato. Tut-
tavia sino ad oggi, malgrado le sollecitaziom
che, ne sono convinto, il Sottosegretario
fece all’Amministrazione provinciale di Co-
mo e, anche attraverso l'ufficio del Genio c1-
vile, siamo in una permanente situazione
drammatica, che tanto costa in vittime e dif-
ficolta d'ogmi genere alle popoilazioni della
costa orientale del lago di Como. Lo stesso
dicasi per tutte le alire strade che collegano
da nord verso sud le varie province della
reglone Lombarda.

Onorevole Ministro, si potrebbe prosegui-
re sulla scia delle valutazion) fatte dal se-
natlore Macagglt poc’anz: nei riguards dello
sviluppo economico, dello sviluppo industria-
le, deile difticolta — che inevitabilmente
spingono aila paraliss — delia capacita pro-
duttiva ed, economica deila regione lom-
barda. ‘

Attraverso questi nostri richuami, che rap-
presentano lo stato reale in cui s1 svolge
la vita produttiva della regione lombarda,
confido che ella, onorevole Ministro, voglia

-adoperarsi presso gli enti locali e presso
AN.AS. affinche provvedano a passare dal-
le programmaziom alle attuazioni pratiche
per quanto riguarda queste necessarie arte-
rie di collegamento dal nord verso il sud.

Penso infine che sia opportuno ricordare,
signor Ministro, che sebbene sia opera indi-
lazionabile e necessaria risvegliare le poten-
zialita del centro e del centro-sud d'ltalia,
¢ altrettanto necessario e doveroso favorire
lo sviluppo naturale produttivo di una regio-
ne dalla quale — non lo dico per motivi po-
lemici con il sud, poiche noi socialisti sap
piamo bene quanto sia necessaria una capa-
cita produttiva unitaria dal nord al sud —

proviene il 34 per cento delle capacita con-
tributive nazionali.

PRESIDENTE. S dia lettura dei
due ordine del giorno del senatore Monni il
secondo dei quali reca anche la firma del
senatore Militerni.

GRANZOTTO BASSO, Segretario:

« Il Senato,

conoscendo la situazione di grave ca-
renza e di disagio in cui versano — come &
richiamato nella relazione Buizza allo stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavor: pubblici — i servizi tecnici dello stesso
Ministero;

considerando che per studiare e allestire
piani e programmi e approvare progettazioni,
e soprattutto per attuarli e per eseguire le
opere, ¢ indispensabile che i servizi tecnici
siano rispondenti alle necessita attuali sem-

pre crescenti;

denunziando la deficienza, piti profon-
damente sentita nel Mezzogiorno e nelle Iso-
le, di personale tecnico e particolarmente di
ingegneri, deficienza che ritarda la esecuzio-
ne e spesso compromette la regolare attuazio-
ne delle opere;

poiché 1n grande parte tale deficienza
dipende dal fatto che il trattamenio economi-
co ora concesso a ingegneri e tecnici & del
1utto anacronistico e ingiusto;

segnalando l'esigenza di provvedere a
completare i gia esigui organici degli ufficy
del Genio civile in Sardegna ove I'imminente
wmizio dell’attuazione del Piano di rinascita
reclama che tutti gli uffici tecnici siano po-
sti in condizioni di efficiente funzionamento,

invita il Governo:

a) a prendere gli opportuni provve
dimenti per migliorare il trattamentio del
personale tecnico dipendente dal Ministero
dei lavori pubblici;

b) ad assumere il personale indispen-

sabile ad assicurare efficienza, prontezza,
tempestivita all’azione dei servizi tecnici;
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¢) ad inviare in Sardegna almeno il
pumero di ingegneri stabiliti negli orgamici
degli uffici del Genio civile »;

« 11 Senato,

tenendo presenti i finanziamenti gia con-
cessi a molti capoluoghi di provincia per la
costruzione di quartieri residenziali (citta
satelliti) destinati a rimediare alla insuffi-
cienza di locali d’abitazione rispondenti a
bisogni ed esigenze urgenti;

ricordando che ripetutamente nella di-
scussione degli stati di previsione del Mini-
stero dei lavori pubblici degli anni decorsi,
fu preso dai Ministri in carica impegno di
finanziare la costruzione dei quartieri resi-
denziali nei capoluoghi di Nuoro, Catanza-
ro ed altre citta che ne hanno particolare ne-
cessita;

poiche le promesse fatte e gli impegni
presi non avevano soltanto spiegazione e
fondamento politico ma erano imposti dal
dovere di soddisfare bisogni gravi ed urgen-
ti che quelle citta non hanno alcun mezzo
proprio di risolvere,

fa voti perche il Ministro voglia prov-
vedere ad assicurare la sollecita costruzione
di quartieri residenziali 2 Nuoro, Catanzaro
e in altre citta ove il problema presenti egua-
le carattere di urgenza ».

PRESIDENTE. Il senatore Monmni
ha facolta di svolgere questi ordini del
giorno.

M O N NI . Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, io sono
pienamente consenziente con i rilievi che ha
fatto il valoroso senatore Buizza. nella sua
esauriente relazione, in rapporto alla situa-
zione di carenza e di disagio in cui si trova-
no i servizi tecnici del Ministero dei lavori
pubblici.

Il senatore Buizza ha rilevato che nel Ge-
nio civile, ad esempio, gli ingegneri 1n atti-
vita di servizio sono 992, contro i 1067 pre-
visti in organico.

E cosa nota, ed ¢ stata rilevata ripetuta
mente anche stasera, che l'organico & ora
assolutamente insufficiente e che bisogna al-

largarlo. Ma intanto si rileva che nemmeno
questo organico insufficiente & coperto.

Nel primo ordine del giorno che ho pre-
sentato ho tenuto a mettere in rilievo che
oggi si va allargando sempre di piu l'attivita
del Governo, e questo certamente merita lo-
de, per studiare e allestire piani e program-
mi ed approvare progetlazioni; tutto questo
richiama naturalmente la nostra attenzione
perche i piani, i programmi e le progettazio-
ni comportano esecuzicne e la esecuzione,
come le progettazioni, i controlli, la direzio-
ni dei lavori hanno bisogno di personale tec-
nico. Ora questo personale tecnico, in parti--
colare gli ingegneri, ¢ assolutamente insuffi-
cienle particolarmente in Sardegna. Non ho
citato la mia cittad di Nuoro ma debbo dire
all’onorevole Ministro che all'ufficio del Ge-
nio civile di Nuoro vi sono due soli ingegneri,
un ingegnere capo ed un altro ingegnere.
Non credo che l'organico possa essere que-
sto. Non ¢ ammissibile che esista un uflicio
del Genio civile, in un capoluogo, con due
soli ingegneri. Purtroppo questa situazione
¢ non solo di Nuoro ma di quasi tutti gli
uffici del Genio civile nelle Isole e nel Mez-
zogiorno.

G E N C O. Perché considerano le nosire
sedi come sedi di punizione.

M O N N I. Ancora si considerano a que-
sto modo. Pero se noi vogliamo, come indub-
biamente il Governo vuole, che le opere
che interessano il Mezzogiorno e le Isole sia-
no iniziate e condotte a termine, non si pud
fare a meno del personale necessario. La
provincia di Nuoro, onorevole Ministro, ha
103 Comuni molto distanti I'uno dall’altro in
7.300 chilometri quadrati di territorio. Che
cosa possono fare due ingegneri? Neppure
cinque ingegneri sono sufficienl1 a seguire
tutte le opere che si vanno facendo a cura
dello Stato sia dalla Regione che dai va-
ri Ministeri,

11 ritardo, il danno, il malcontento sono
immancabile conseguenza. Non credo, onore-
vole Ministro, di dover aggiungere parole per
richiamare la sua attenzione su questo pro-
blema. Si afferma che & difficile che gli in-
gegneri possano accettare di concorrere ai
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posti del Genio civile in una situazione di bi-
sogno quale & quella che si presenta per essi
con trattamenti economici assolutamente
anacronistici ed ingiusti. Ora, se questa ¢ la
ragione principale perche il Genio civile &
cosi carente di personale, onorevole Mini-
stro, ella che & tanto sensibile a questi pro-
blemi, veda di rendersi interprete presso il
Governo perche si provveda a migliorare
juesta situazione, non dico vergognosa, ma
certo dolorosa, di scontentezza degli ingegne-
ri e dell’altro personale e poi, miglioraio il
trattamento economico, si provveda ad assu-
mere il personale necessario e indispensabile
per assicurare efficienza ai servizi. L'ordine
del giorno naturalmente tiene conto in parti-
colare della situazione della mia terra e su
guesto richiamo la particolare attenzione
del Ministro.

L’altro ordine del giorno che ha la firma
mia e dell’'onorevole Militerni ricorda un al-
tro problema grave. Onorevole Ministro, ab-
bia pazienza. Quando arriviamo a questo
punto della discussione siamo come in chie-
sa a chiedere grazie: chi chiede il benefi-
zio, chi il favore, chi il miglioramento e
chi la carith. Con questo ordine del gior-
no a me pare di chiedere la carita. Do-
vrei ripetere, ma non ripeterd, argomenti
che avevo gia altre volte esposti in que-
st’/Aula ricordando la scarsezza delle co-
struzioni esistenti nella citta di Nuoro crea-
to capoluogo di provincia nel 1926 senza
che avesse l'ossatura necessaria a farlo as-
surgere a questo onore. Speravamo che il
Governo, costituendo la Provincia, desse an-
clie tutti i mezzi per ogni attrezzatura neces-
saria. Questo non € stato ancora fatto. I bi-
sogni di questa cittd sono rimasti ancora in
gran parte insoddisfatti. Questo ed altri ar-
gomenti ho esposto in quest’Aula per dire
ai Ministri suoi predecessori che era necessa-
rio costruire a Nuoro la citta satellite, cioe il
quartiere residenziale, cio¢ il complesso di
costruzioni che soddisfino in parte il biso-
gno di abitazioni.

Insieme con me — e lo dico perche ¢ as-
sente il senatore Militerni — aveva discusso
anche il rappresentante di Catanzaro e della
Calabria, richiamando eguali esigenze e biso-
gni della citta calabrese. Ci era stato promes-

$G, anzi era stato preso 1'impegno — ecco per-
ché parlo — di un finanziamento. 11 sindaco
di Nuoro ebbe lettere di impegno dal Ministe-
ro; 'ultimo impegno fu preso dall’onorevole
Togni. Questo impegno perd ancora & per
aria e nessuno ha mantenuto la promessa.

A lei, onorevole Ministro, 1'onore di man-
tenerla. Io spero che la manterrd. Sarebbe
doloroso per me e per i nuoresi che io fossi
costretto a muovere ancora lagnanze e pro-
teste perche, in un’epoca in cui si vogliono ri-
solvere grandi problemi in modo anche gran-
dioso, non preoccupandosi delle spese, non
si tiene conto di quelle piccole grandi attese
della povera gente, che a lei sta tanto a cuore
quanto a me, le quali costituiscono piu spes-
so la vera ragione della contentezza e della
tranquillita dei popolo italiano. Piccole gran-
di cose, in tempi in cui vogliamo farne di ve-
ramente eccezionali e di grandiose. Questi
brsogni che paiono elementari, queste voci
che sembrano fioche, sono le voci piu vive
e i bisogni pitt umani. Dobbiamo stare attenti
a queste cose, a coloro che non hanno casa, a
coloro che sono sfrattati e non sanno dove
andare, ai Comuni che non sanno che pesci
prendere quando c'¢ una famiglia che & sta-
ta messa sulla strada. Queste sono cose ve-
ramente dolorose.

Risolviamo 1 grandi problemi, ma stiamo
attenti anche a queste invocazioni.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
due ordini del giorno del senatore Angelilli.

BUSONTI, Segretario

« Il Senato,

rilevata la caratteristica del porto di
Civitavecchia, maggiore sbocco marittimo
del Lazio e raccordo della Sardegna con il
continente;

considerata la sua nalurale vocazione
ad essere il porto di Roma e il legittimo em-
porio mercantile marittimo del IL.azio, del-
| Umbria, dell’Abruzzo e Molise, dclle Mar-
che;

riconosciuta la preminenza della solu-
zione dei problemi del porto di Civitavecchia
ai fini dello sviluppo economico delle zone
dell'Ttalia centrale economicamente depresse,
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invita il Governo ad affrontare in mo-
do concreto e definitivo il problema del
porto di Civitavecchia e del suo potenziamen-
to, anche in rapporto ai previsti piani di
sviluppo regionale e di programmazione eco-
nomica, sia attuando le opere di ripristino
e di valorizzazione del porto stesso previste
dal piano regolatore portuale, sia realizzan-
do un programma di incremento, restituen-
do cosi il porto tirrenico alla sua funzione
di porto di Roma, adeguandolo alle accresciu-
e esigenze della Sardegna, e facendone vali-
do strumento di progressoe economico ¢ ¢ivi-
le della vasta popolazione delle zone su Ci-
vitavecchia gravitanti, che, dal potenziamen-
to del porto e dalla sua efflicienza, trarrano
indubbi vanaggi »;

« Il Senato,

considerata la necessita di favorire or-
ganicamente lo sviluppo dei porti italiani
attraverso un programma che armonizzi e
contemperi le esigenze dei singoli porti e ne
coordini il potenziamento tenendo conto del-
l'opportunita di valorizzare e potenziare an-
che e sopraitutto i porti minori al fine di
risolvere specifiche contingenti situazioni lo-
cali, di evitare un eccesso di traffico marit-
timo nei porti maggiori e di ridurre sulle
grandi vie di comunicazione la circolazione
congestionata conseguente alla necessita di
trasportare le merci sbarcate in porti lonta-
ni verso i mercati di consumo,

invita il Governo a predisporre un piano
dei porti che preveda un'impostazione ge-
nerale e totale della materia e la strutturi
razionalmente, adeguando i porti minori al-
I'assolvimento della loro particolare funzio-
ne di fulcro mercantile di specifiche econo-
mie regionali ed interregionali ».

PRESIDENTE. Il senatore Ange-
lilli ha facolta di svolgere questi due ordini
del giorno.

ANGELILLTI. Onorevole Presiden-
te, io mi rifaccio all'esauriente relazione del
senatore Buizza, che ha trattato con grande

impegno la questione dei porii e delle opere
marittime e in un ordine del giorno ho ri-
chiamato l'attenzione del Senato e del Go-
verno sul problema generale, cio¢ sulla ne-
cessita di una programmazione, di un
piano organico per la sistemazione e l'am-
modernamento dei nostri porti, compresi
i minori, che possono essere molto uti-
li se bene attrezzati e potrebbero assorbi-
re le correnti di traffico che si vanno seinpre
piu sviluppando anche in considerazione
delle esigenze del Mercato comune europeo.
To formulo pertanto il voto che ['onorevole
Ministro voglia riconoscere 'opportunitd di
predisporre tale piano organico gia siudiato
dal suo Ministero per ottenere dal Tesoro gli
adeguati stanziamenti, in modo che nel frat-
tempo si possano compiere le opere neces-
sarie per i porti italiani, armonizzando 1'an-
damento dei traffici marittimi e adeguando
le attrezzature portuali alle esigenze della
navigazione moderna e dei mercati.

Il secondo probiema, che si ricollega del
resto alla questione principale, ¢ quello del
porto di Civitavecchia, problema di carattere
secolare. Piu volte io 'ho evocato nel corso
dei dibattiti sui bilanci, anche recentemente
in occasione della discussione del bilancio
della Marina mercantile. Essendo chiare nel
testo dell’'ordine del giorno le esigenze del
porto di Civitavecchia, io non mi soltermo
ulteriormente a dimostrarle. Termino que-
sto breve intervento pregando il Presidente
della Commissione, senatore Romano —
cui invio un augurio vivissimo perchée pro-
prio oggi egli & stato eletto Presidente della
7+ Commissione, in riconoscimento della sua
competenza — di voler porre presto all’or-
dine del giorno il disegno di legge di cui
¢ relatore il senatore Genco, che riguarda
la costituzione dell’ente portuale di Civita-
vecchia.

Sara un primo passo per veder realizzate
nel porto di Civitavecchia talune opere da
lungo tempo attese. Grazie, signor Presi
dente.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’'ordine del giorno dei senatori Lepore,
I’Albora, Indelli e Criscuoli.
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BUSONTI, Segietario:

« Tl Senato,

nel mentre prende atto con vivissimo
compiacimento che l'annosa questione del-
le acque del Biferno sia stata finalmente ri-
solta con equita e giustizia destinandole an-
che all’alimentazione del gia costruito ac-
quedotto Campano;

ritenuto che, con le opere gia fatte e con
quelle in corso di progettazione esecutiva,
il problema dell’approvvigionamento idrico
delle provincie di Avellino, Benevento, Caser-
ta e Napoli & in via di certa e pronta solu-
zione,

invita Il Governo ad accelerare tutte le
opere necessarie, ed in ispecie quelle di di-
stribuzione interna e delle fognature, in ma-
niera che Vingente sforzo dello Stato, prati-
cato merce l'intervento della Cassa del Mez-
zogiorno, abbia a trovare il suo necessario e
definitivo completamento con la realizzazio-
ne del tanto desiderato ed atteso approvvi-
gionamento idrico e relativa sistemazione
igienica in cosi numerosi e popolosi comu-
ni della Campania, dell'Irpinia e del San-
nio ».

PRESIDENTE. Il senatore Lepo-
re ha facolta di svolgere quest’ordine del
giorno.

LEPORE. Saro brevissimo. Due moti-
vi mi hanno indotto a presentare quest’ordi-
ne del giorno insieme all’amico senatore
D’Albora.

Il primo & quello di dover ringraziare sen-
titamente e pubblicamente il Ministro che,
con il suo intervento e con la sua decisione,
ha risolto la questione delle acque del Bi-
ferno che si trascinava da anni.

I.a decisione risponde a giustizia ed equita
¢ le popolazioni meridionali sono grate al
ministro Sullo che ha saputo e voluto riscl-
vere 'annoso problema.

L’altro motivo ¢ quello di rnchiamare 1'at-
tenzione del Ministro sul fatto che, ormai
essendosi impostato per la definizione il pro-
blema acquedottale delle provincie di Avel-

Ino, Benevento, Caserta e Napoli, cccorre
provvedere, da parte del Ministero dei la-
vori pubblici, alle opere di distribuzione in-
tcrne ed, igieniche che sole possono comple-
tare quanto gia fatto e sarad fatto dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno.

Ond’¢ che, nel prossimo stanziamento, si
dovra tenere conto di questa necessita ur-
gente. Il Ministro che conosce le zone inte-
1essate ed i sacrifici sopportati, che sa come
Ie popolazioni da servire siano assetate — e
per le quali, in certi periodi, si ¢ dovuto far
ticorso ad interventi del Ministero della sa-
nitd ed a forniture a mezzo di autobotti del
Corpo dei pompieri — non pud non ricono-
scere 'opportunita di questa nostra richie-
sta e non tenerne conto in sede di assegna-
zioni di fondi. E le popolazioni locali, gia
grate al Ministro per quanto ha fatto, lo sa-
ranno ancora di pitt a soluzione completata.

Non debbo dire altro.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno del senatore Moltisanti.

BUSONI, Segretario.

« Il Senato,

considerato che i lavori per lire 592
railioni del primo stralcio del progetto gene-
rale di lire un miliardo e 930 milioni relativo
alla costruzione del porto-isola di Pozzallo
(Ragusa) sono stati gia ultimati;

tenuto conto che se tali lavori non ver-
ranno completati con la mecessaria solleci-
tudine saranno danneggiati dalle onde, con
la gravissima conseguenza di dovere spen-
dere altre somme per la (oro riparazione;

tenuto presente che alla realizzazione di
tale opera sono interessati, oltre che
tutti i Comuni della provincia di Ragusa, an-
che quelli della parte sud-orientale della pro-
vincia di Siracusa;

considerato che l'articolo 14 dello Sta-
tuto siciliano e il decreto presidenziale 30
luglio 1950, n. 878, non sono ostativi alla
prosecuzione dell’intervento dello Stato (gia
clfettuato per lire 592 milioni con decreto
del Ministro dei laveri pubblici n. 2813/3006
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del 30 luglio 1958, regolarmente registrato
dalla Corte dei conti) per l'erogazione di
nuovi contributi, ai sensi della legge 3 ago-
sto' 1949, n. 589,

invita il Ministro a voler disporre la re-
dazione di un secondo stralcio del progetto
generale del porto-isola di Pozzallo e a voler
ammettere a contributo il relativo importo ».

PRESIDENT E . Poiche il senatore
Moltisanti non & presente, si intende che ab-
bia rinunciato a svolgere questo ordine del
giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno del se-
natore Picchiotti.

BUSONI, Segretario:

« Il Senato

invita il Ministro dei lavori pubblici,
nella sua qualita di Presidente dell’A.N.A.S.,
a rendersi interprete delle lamentele gene-
rali per il turbamento determinato, nel trai-
to di autostrada fra Migliarino e Firenze, dal-
la sosta obbligatoria per il pagamento di tre
pedaggi e per I'esosa imposizione di un prez-
Zo veramente esorbitante ».

PRESIDENTE. I senatore Pic-
chiotti ha facolta di svolgere quest’ordine
del giorno.

PICCHIOTTT. Onorevole signor
Presidente, vedo 1'ora e conosco il mestiere;
non ho da chiedere erogazioni di somme,
quindi io sono il piti simpatico in questo mo-
mento all’onorevole Ministro. Chiedo sola-
mente protezione, perché sono uno dei tan-
ti cittadini che debbono sottostare a norme
che invece di sveltire il passaggio pesante
delle macchine le fanno sostare tre volte
lungo 1'Autostrada per pagare a Lucca, Mon-
tecatini e Prato pedaggi di lire 150. Se non
si hanno gli spiccioli a portata di mano il
traffico diviene caotico ed anarchico.

Ma altro rilievo si riferisce al canone ri-
chiesto di lire 450 nel tratto Lucca-Firenze
che ¢ di 72 chilometri senza che ancora sia
{inito il trattato Lucca-Migliarino.

Pagare 900 lire nell’andata e ritorno tra
Lucca e Firenze costituisce veramente una
enormita. Occorre che 'A.N.A.S. si persuada
che non & lecito fare come Semiramide: Ii-
hito fe licito in sua legge.

Non ho altro da dire e mi affido comple-
iamente all'illuminata conoscenza dell’ono-
revole Ministro.

PRESIDENTE. Losvolgimento de-
gli ordini del giorne & esaurito. Rinvio il se-
guito della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di elezione di Vice Presidente
di Commissione permanente

PRESIDENTE . Comunico che, nel-
la seduta di stamane, la 11* Commissione
permanente (Igiene e sanitd) ha proceduto
alla nomina di un Vice Presidente eleggen-
do il senatore Samek Lodovici.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE . Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge d'iniziativa:

dei senatori Marchisio ¢ Bosi:

« Abolizione dell’imposta generale sull’en-
trata sui mangimi complessi e sui prodotti
destinati all’alimentazione del bestiame »
(2074,

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni perma-
nenti

PRESIDENT E. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
colta conferitagli dal Regolamento, ha defe-
rito i seguenti disegni di legge alla delibe-
razione:
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della 4° Commissione permanente (Di-
fesa):

« Trasferimento nel ruolo naviganti spe-
ciale dell’Arma aeronautica dei capitani,
ruolo naviganti normale, colpiti dal limite
di etd megli anni 1958 e 1959 » (2061), di
iniziativa dei deputali Villa Ruggero ed
altri;

della 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 2 febbraio 1962, n. 74,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’'am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilith generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
dell’esercizio finanziario 1961-62 » (2058);

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Statizzazione del Museo civico di Chiu-
si » (2054), previ pareri della 1* ¢ della 5°
Commissione;

« Istituzione del posto di ruolo di diret-
tore didattico nei Licei artistici» (2056), di
iniziativa del senatore Ceschi, previ pareri
della 1® e della 5* Commissione;

della 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici,- trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Contributo straordinario dello Stato alla
ferrovia in regime di concessione Circum-
vesuviana » (2059), previo parere della 52
Commissione;

della 8¢ Commussione permanente (Agri-
coltura e alimentazione):

« Classificazione del comprensorio di bo-
nifica Cormonese Gradiscano » (2055), pre-
vio parere della 3 Commissione.

|

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all'esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
coltad conferitagli dal Regolamento, ha defe
rito i seguenti disegni di legge all’esame:

della 5° Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Agevolazioni per la municipalizzazione
da parte del Comune di Genova del servizio
dei trasporti urbam gestito dalla societa per
azioni U.I.T.E.» (2063), previ pareri della
1* ¢ della 2* Commissicne;

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'esercizio finanziario 1961-62 » (2069);

della 10* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Aumento delle pensioni a favore dei col-
tivatori divetti, coloni e mezzadri e modifi-
che della gestione del Fondo speciale
IN.PS.» (2057), di iniziativa dei senatori
Barbareschi ed altri; previ pareri della 5°
e della 8 Commissione;

della 11¢° Commissione permanente (Igie-
ne e sanita):

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della sanitd per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 »
(2071 e 2071-bis), previo parere della 5* Com-
missione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nelle
sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i “seguenti disegni

di legge:
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2% Conumissione permianente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Proroga del regime vincolistico degli im-
mobili adibiti ad uso diverso dall’abitazione »
(2070), d’iniziativa dei deputati Origlia ed
altri;

52 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Trattamento tributario degli istituti di
credito a medio e lungo termine » (1857);

« Modifiche al trattamento fiscale delle
vendite di merci allo stato estero » (2051);

6° Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Compensi per le ore d’insegnamento oltre
Uorario d'obbligo » (1086), d'iniziativa dei
senatori Baldini ed altri, e: « Orario di cat-
tedra e ore supplementari negli istituti di
istruzione secondaria » (1761), d’iniziativa
dei senatori Donati ed altri, in un testo uni-
ficato;

« Assegnazione di un contributo straordi-
nario alla Fondazione Querini Stampalia di
Venezia » (2002), d'iniziativa dei deputati
Gagliardi e Luzzatto ed altri;

11* Commissione permanente (Igiene e
sanita):

« Norme sui sussidi dei lebbrosi e dei fa-
miliari a loro carico » (1985);

« Estensione dell’articolo 110 del testo
unico delle leggi sanitarie alle farmacie con-

cesse con  autorizzazione provvisoria »
(2025);

« Indennita ai tecnici radiologi che ac-
compagnano il medico provinciale nelle ispe-
zioni agli impianti radiologici e di radium-
terapia » (2026).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenute alla Presidenza.

BUSONIL, Segretario:

Al Ministro dell'interno, per conoscere
dopo le notizie apparse sulla stampa, se non
ritenga opportuno disporre una severa in-
chiesta nei confronti del’Amministrazione
comuna’e di Campomarino (Campobasso),
la quale, in occasione del recente passaggio
del «Cantagiro », con un atto illegittimo e
affatto popolare, avrebbe sorteggiato alcuni
appezzamenti di terreno (aree fabbricabili),
distribuendoli a un paio di giornalisti e a
tre cantanti (3123).

I0oRIC

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se non ritenga opportuno
dare disposizioni all'LLN.P.S. di regolarizza-
re la posizione assicurativa dei nuclei fami-
liari dei coltivatori diretti, coloni e mezza-
dri, rilasciando ad ognuno un libretto per-
sonale, in modo da permettere il rapido con-
trollo dei singoli accrediti eseguiti dallo
stesso I.N.P.S. e facilitare cosi agli interes-
sati 'eventuale ricorso al Comitato di vigi-
lanza e, occorrendo, all’Autorita giudiziaria,
a tutela dei propri diritti (3124).

MILILLO, LEONE

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se sia informato che pres-
so I'ILN.P.S. di Chieti attendono da oltre 6
mesi di essere evase non meno di 6.000 pra-
tiche di pensione di coltivatori diretti, colo-
ni e mezzadri, in quanto 1"Ufficio contributi
unificati non ha ancora rimesso i relativi
modelli C.D. 4 di invaliditd e vecchiaia e
quali provvedimenti intenda prendere a che
non solo un cosi grave disservizio in danno
di una categoria di lavoratori della terra
oia tanto provata e bisognosa cessi al piu
presto, ma ne siano individuati e puniti i
responsabili (3125).

MivriLLo, LEONE

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio, per
sapere se e quali direttive sono state date
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agli Ufhici centrali e periferici dell’Ammini-
strazione dello Stato per una rigorosa osser-
vanza delle norme contenute nella legge 18
aprile 1962, n. 230, con le quali, a difesa della
libertd e della dignita dei lavoratori, ¢ sta-
ta data una nuova disciplina giuridica al
contratto di lavoro a tempo determinato, e
per conoscere quali provvedimenti saranno
adottati nei confronti dei dirigenti di quegli
organismi statali e parastatali, come ad
esempio la Camera di commercio di Peru-
gia, i quali non hanno provveduto, a norma
della citata legge, a regolarizzare la posi-
zione di quei dipendenti che sono stati finora
arbitrariamente considerati come « trime-
stralisti » (3126).

S1IMONUCCE

Ai Ministri dell’industria e del commercio
e del lavoro e della previdenza sociale, pre-
messo:

a) che nel Comune di Marciano (pro-
vincia di Perugia) opera una cooperativa
agricola che associa oltre 1.500 famiglie di
mezzadri, coltivatori diretti e piccoli proprie-
tari e affittuari, la cui attivita si esplica at-
wraverso la gestione di un mulino per la tra-
sformazione del grano dei soci e attraverso
l'acquisto e la vendita collettiva dei pro-
dotti per conto dei soci;

b) che la suddetta cooperativa, per sod-
disfare una esigenza profondamente sentita
dalle famiglie degli associati, intende co-

struire e gestire un forno per completare il

ciclo di trasformazione del grano: grano -
farina - pane;

¢) che, malgrado il parere favorevole
del rappresentante dell’Amministrazione co-
munale di Marciano e del rappresentante dei
sindacati in seno all’apposita Commissione
camerale istituita per il rilascio delle licenze
per la costruzione di nuovi forni, il rappre-
sentante della Camera di commercio di Pe-
rugia, con il suo voto contrario, ha provo-
cato per ben due volte il rigetto della richie-
sta della cooperativa;

d) che l'attuale indirizzo della politica
economica del Governo — come ha ribadito
il Ministro del lavoro nel recente dibattito
che si ¢ svolto al Senato sul bilancio di pre-
visione del suo Dicastero — tende a favo-
rire, specialmente nelle campagne, lo svilup-
po e l'incremento della cooperazione libera
e volontaria,

Iinterrogante chiede di conoscere se
gli onorevoli Ministri non ritengano di do-
ver intervenire presso il Presidente della Ca-
mera di commercio di Perugia per indurlo a
modificare il suo atteggiamento nei confronti
di una cooperativa che da anni svolge la sua
benefica funzione economica e sociale a fa-
vore di oltre 1.500 famiglie di contadini
(3127).

S1vioNucct

Al Ministro dei trasporti, per sapere se
non ritenga opportuno intervenire perso-
nalmente per la risoluzione di un conflitto
sorto tra la Societa Lockwood italiana con
sede in Fidenza e I'Amministrazione delle
Ferrovie dello Stato.

Infatti, la predetta Societd, intendendo
allargare i propri stabilimenti, ha chiesto
all’Amministrazione ferroviaria di sopra-
elevare i piloni che portano la corrente ad
alta tensione dalla sottostazione elettrica
alla linea ferroviaria, ma 1'’Amministrazio-
ne non intende concedere la relativa auto-
rizzazione, violando cosi apertamente gli ar-
ticoli 121 e 122 della legge 11 dicembre 1933,
n, 1755.

In tale situazione la Societa inglese mi-
naccia di chiudere la succursale italiana
della Lockwood recando cosi un gravissimo
danno sia all’agricoltura che ai lavorator:
della zona di Fidenza.

Appare quindi necessario lintervento di-
retto del Ministro per dirimere il conflitto.

L'interrogante fa presente che esistono
molte possibilita di soluzicne di esso, ma che
soltanto attraverso un vero e proprio arbi-
trato ministeriale si potra concludere questa
vicenda ormai annosa (3128).

OTTOLENGITT



Senato della Repubblica — 26530 — IIT Legislatura

568* SEDUTA (pomeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO 27 GiugNo 1962

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 28 giugno 1962

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica giovedi 28 giu-
gno, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugn
1963 (1902-1902-bis). ’

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Autorizzazione all'esercizio provviso-
rio del bilancio per Vanno finanziario
1962-63 (2073) (Procedura urgentissima)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Deputati DE MaArz1 Fernando ed al-
tri e GORRERI ed altri. — Disciplina del-
_ Vattivita di barbiere, parrucchiere ed af-

fini (‘7813) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

3. CEMMI éd altri. — Conferimento di
posti di notaio (1949).

II1. Seguito della discussione dei disegni di

legge:

Norme sui referendum previsti dagli
articoli 75 e 132 della Costituzione e sul-
la iniziativa legislativa del popolo (956)
(Approvato daila Camera dei deputati).

Deputati Resta ed altri. — Norme sul-
la promulgazione e sulla pubblicazione
delle leggi e dei decreti del Presidente
della Repubblica e sul referendum pre-
visto dall’articolo 138 della Costituzione
(957) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

La seduta ¢ tolta (ore 21,30).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



