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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. la seduta é aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di iexi,

RUSSO, Segretaro, dé leltura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Zanotti Bianco, per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do s1 intende concesso.

Per la nomina ¢i una Commissione speciale

TUPINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

TUPINI. Onorevole Presidente, come
il Senato ricorda, nella passata legislatura fu
nominata dal Presidente del Senato, su de-
liberazione dell’Assemblea, una Commissio-
ne sgpeclale che doveva esaminare 1 disegm
di legge, di1 miziativa parlamentare e di ini-
zlativa del Governo, su Roma capitale. La
Commussione si ¢ regolarmente riunita, ha
procedute ne:r suoi lavori con molta laborio-
sita e 11 ha terminati con una relazione mol-
to pregevole del nostro collega Moro, In se-
guite si é anche dovato procedere alla discus-
s1onge in Aissemblea ; senoncheé, nel firattempo,
1 lavor: sono stat: interrotti per le nuove ele-
zioni e tutto & da rifare, salvo quello che
abbiamo gia fatto.

Pregherei pertantc 1l Senato di voler ad-
divenire ad una nuova decisione per la Com-
missione speciale per Roma, demandando al
nostre 1llustre Presidente 1l compito di pro-
cedere alla relativa nomina.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, si intende approvata la propo-
sta del senatore Tupini.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione del’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministerc del te-
soro per I'esercizio finanziario dal 1° luglio
1958 al 30 giugno 1959 e Nota di varia-
zioni agli statl di previsione medesimi » (84
e 84-bis) (Approvato dalle Comera de:
deputalt); « Stato di previsione delia spesa
del Ministero delle finanze per Pesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1958 » (85) (Approvato daila Camera der
depulati} s « Stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio per V'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1858 ai 30 giugno
1959 » (88) (Approvato daila Camera det
deputar:); « Stato di previsione defla spesa
el Ministero delie partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al
30 giugno 189589 » (169) (Approvato dalla
Camera der depulatr)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato
d1 previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° luglic
1958 al 30 giugno 1859 e Nota di wvaria-
zioni agli stati di1 previsione medesimi »;
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per I’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959 »;
«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l'esercizio finanzia-
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rio dal 1° luglio 1958 al 80 giugno 1959 »;
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per leser-
cizio finanziario dal 1° lugho 1958 al 30
giugmo 19569 », gia approvati dalla Camera
del deputati.

& iscritto a pawxlare il senatore Parri. Ne
ha facolta.

PARRI. Ounorevole Presidente, onore-
voli Ministri, onorevoli colleghi, la discus-
sione piuttosto affrettata di questi bilanci
consigha, credo, a limitare gl mferventi ad
aspetti particolar: del vastissimo campo della
politica economica dello Stato e deiia poli-
tica della spesa pubblica.

Io desidero linutare 1l mio intervento al-
la politica delle partecipazioni come queila
che mi sembra la pid conducente per chia-
rire alcuni problemi che ritengo centrali in
questo momento uella vita dello Stato 1ta-
liano. Intendo dire politica delle parteczipa-
zioni, non tanto politica del Ministero deile
partecipazioni, che mnvolge una quantita di
problemi e di osservazion1 particolarl che
spero possano trovare altra sede in altro
momiento e che ora certamente ci distoglie-
rebbero daglh oggetti di maggiore interesse.

Non posso, tuttavia, trattenermi dall’os-
servare come, discutendo del bilancio delle
partecipazioni, connesso con gl altri bilanci
finanziari, emergano 1 dubbi, gli interrogat:-
vl, le mncertezze legate alla costituzione stes-
sa d1 questo Ministero e alla formazione del-
Ia sua legge istitutiva, che a parecchi d1 noi,
0 a me, almeno, sembra difetlosa ed mcerta
a cominciare dalla sua impostazione genera-
le. Queste partecipazioni o le concepiamo
come un portafoglio dello Stato, oggetlo di
un’amministrazione normale e amministra-
zione conservativa, 1l che non giustifichereb-
be la costituzione di un Ministero in sé e per
s&: 1n questo caso poteva essere rimesso al-
l'ammnistrazione del Ministero delle finan-
ze come geslione di un demanio mobiliare.

Ma poiché attraverso quosto Ministero si
amministrano important: interessi economi-
ci e si controllano strumenti di politica eco-
nomica, che debbono essere strettamente
connesst con la politica generale dello Stato,
emerge, mi sembra, uno dei difett! essenzia-

Ii delia strutiura governativa attuale, che &
in sostanza la mancanza di quel coordina-
mento che gii economisti medern: ritengono
necessita sempre piu urgente per lalti gh
Stati. Anche in italia sempre pit nev.amen-
te emerge 1esigenza di questo coordinamen-
to della polifica economica.

Da temipo, a giudizio d1 non pochi studiosy,
é 11 Ministero del biiancio che dovrebbe as-
sommare, nell'architettura del Governo, que-
sto compito e questa responsabilita di coor-
dinamento. Questo perd non €; e se al Mini-
stero del bilancio si fosse via via attribuita
questa importanza di compiti, il Ministero
delle partecipaziont avrebbe dovuto avere
diversa fisionomia, perché come gestione di
interessi fondamentall e di strumenti della
politica economica generale avrebbe dovuto
ricadere nella competenza del Ministero del
bilancio e avrebbe dovito essere completato
da organi fecnici adatti.

Vi & wnviece un’incertezza di impostazio-
ne che s1 rifletie nella struttura stessa del
Ministero e sulla sua organizzazione, con 1
suol Enti autonom: di gestione, nei quali dif-
ficilmente si possono accostare im un’unica
amministrazione le aziende termyali con la si-
derurgia, con la politica dell’energia, ecce-
tera. Difficilmente s1 possono risolvere den-
tro di esso problem: astratti di struttura
verticale o di struttura orizzontale. Fa, ad
esempio, qualche meravigha la costituzioae
di un Ente d1 gestione per le aziende mine-
rarle quando la Ferromin, nata con I'ILVA,
deve essere connessa con la Finsider, che &
quella che sfrutta 1 mineral di ferro del-
I'Elba. Ha un senso amministrativo, non d1
logica 1ndustriale, la gestione autonoma,
dato che la sua gestione dipende dalle diret-

| tive che gli vengono dagh Enti1 utilizzatori.

Per l'organizzazione di questo settore non
vi puo essere altro criterio che quello sug-
gerito dalla logica industriale, se 11 conside-
riamo come Ent: di interesse economico:
c10 che peraltro la struttura attuale e la
stessa legge istitutiva del Ministero non per-
mette completamente.

Io riterrei che questa legge dovrebbe es-
sere emendata ed integrata. Come fate a
far rientrare — come ha deciso 1l precedente
Ministro — PLR.I. e VE.N.L, tra gli Enti
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autonomi di gestione? I/E.IN.I. presenta un
certo carattere di omwogeneita, ma U'LR.L ¢
un insieme de! tutto etercgeneco. Enti auto-
nomi di gestione possono essere 1 raggrup-
pament: finanziari, che sono omogenei, non
VLR.L

D’altra parte, non nego che possa essere
giustificato mantenere, anche unella loro co-
stituzione attuale, gl Ent1 d1 coordinamento
finanziario e, in cert: limili, anche di coor-
dinemientc economnco, mantenere 'R, o
IEL.N.I. Ma bisogna che st faceia loro posto;
e nella legge attuale questc posto non ¢'@, a
meno d1 non mterprelare la legge 1mn una ma-
ntera che non mi pare persuasiva e adatia
ad un periodo 1n cui é soprattutto necegsario
che la politica economica della Stato sia con-
dotta nel modo piu chiaro e razionale.

Noi stiamo peraltro discutendo di tutta la
politica economica dello Stato su un piano ra-
zionale. Ora se intendiamo il Ministero del-
le partecipazioni e le gestioni che ne dipen
dono come organi e strumenti di interessi
economicy fondamentali della societd italia-
na, quali sono le direttive? Alcune sono evi-
denti, ma sono le direttive ovwvie, valide per
qualsiasi gestione, tanto ovvie ¢he non vale
la pena di insistervi. Ma prescrivere una
buona gestione economica & sufficiente per
organi di questo genere? £ sufficiente, se 1l
Governo parte da un’sdea conservativa, cioé
che sono imprese che si devono conservare
ed amministrare al meglio, delle quali ¢i s1
puod servire caso per caso, in relazione volta
per volta ad alcuni problemi. Ma é sufficien-
te questo indirizzo?

In un Paese come il nostro, che ha bisc-
gno di una politica di occupazione, di pro-
duttivitd e d’incremento del reddito la piu
attiva, € necessario che guesta stessa politi-
ca si debba riconoscere nell’azione di questi
enti. Questc non c’é. E se il Presidente del-
PI.R.I., al quale riconosco, nonostante dis-
senta profondamente da: sucl criteri, una
levatura notevole di capo, & consapevole evi-
dentemente dell’indirizzo che di proposito ha
mmpresso allLR.I., devo pur riconoscere che
egh avrebbe diritto di domandare quali di-
rettive di carattere generale ha ricevato dal
Governo, che non siano direttive, volta per

volta, su problem1 particolari, avrebbe di-
ritto di domandare quale polifica economica
gli & stato detto d1 fare. Io non mi rivolgo ai
Ministri qui presenti, apparlenenti a que-
sto Governo: il discorso s1 rivolge necesga-
riamgente a tutia la politica svolta sinora. Ed
10 domando: quali direttive Vi.R.1. ha avuto
in passato, e quali il Governo s1 prepara a
dargli attraverso 11 Ministero delle parteci-
paziom che & ora in funzione?

Questo interrogativo & fondamentale per
la politica economica svolta fino ad ora, che
m1 pare inficiata, viziata da una, non voglio
dire «incapacitd concettuale » per non of-
fendere ingiustamente egregi colleghi, ma
da una « impossibilita concettuale » inerente
alia pohitica delia Democrazia Cristiana di
definire quali s1ano le attivitd e gli interessi
che devono essere trattat:, gestiti, control-
lati dalla collettivitd e quali 1 settori, per
contro, che debbono essere rimessi alla co-
siddeita iniziativa privata. Questa defini-
zione nella politica generale gseguita dalla De-
mocrazia Crigtiana fino adesso non ¢'e stata.
£ mancata persino nel selfore pili elemen-
tare der servizi di pubblico interesse, rela-
tivamente ai quali la politica della maggio-
ranzs non sl & mal pronunciata, neppure nei
termini piu ridotti.

Uno dei casi tipici e la politica dell’ener-
gia. In Italia & stata fatta una politica della
energia, ¢ stata fat{a — intendo — dallo Sta-
to? Non ¢ stata fatta; e questa credo sia una
delle manchevolezze tipiche e maggiori, Hra
chiaro da un pezzo infatt: che s1 andava ver-
50 un periode di costruzioni a costi crescent:
perché avendo « scremato » gli impianti in
condizioni economiche pitt favorevoli resta-
vanco le wtilizzazioni idroelettriche piu co-
stose, e ormai si1amo vicini al limite supe-
riore di convenienza. In questo tempo lo Sta-
to avrebbe dovuto indirizzarsi
produzione termoelettrica di base, cioé tale
che fornisse la base del carico. Naturalmen-
te il Governo pud obiettare di non aver mez-
zi per imporre una svolta, un cambiamento

verso una

di indirizzo della produzione di energia. Ma
io credo di aver ragione di dire che 11 Gover-
no non si & voluto dare questi strumenti di
direzione, di controllo, neppure sotto la for-



Senato della Repubblica

— 2386 —

HI Legislatura

55* SEDUTA (pomeridiand,)

ASSEMBLEA ~ RES. STENOGRAFICO

28 OTTOBRE 1958

ma estremamente modesta, che & stata sug
gerita anche qui 1n Parlamento pit di una
volta, di un Comitato governativo dell’ener-
gia, provveduto tutravia di qualche polere
direttivo e non semplicemente consultrvo.
Ad un certo punto si & trovato, fortunata-
mente, nell’Italia del nord, una sorgente
nuova di energia, queila del gas naturale.
Nelle condizioni nelle qual eravamo sarepbe
stato logico che per la sua utilizzazione lo
Stato avesse stabilito mna riserva di uso, cos-
rente con una politica, diretta a contenere
Iascesa mevitabile de1 prezzi dell’energia.

Ora ¢ 11 memento del petrolio; altr1 Paesi,
anche non lontani dal nostro, abbinano, giu-
stamente 10 credo, le centrali elettriche alle
raffinerie, onde ottenere energia elettrica a
basso costo, preoccupati anch’egs1 del conte-
nimento dei cost1 crescenti della generazie-
ne idroelettrica, nonché del vuoto che si avra
primia che entri in funzione, come produt-
trice di1 massa, I'energia termonucleare.

Sono tuttr problems sui quali si pud avere
diversa opiniome (non sono certamente un
tecnico) ma che debbono essere discussi. E
invece il Governo ha preferito lasciar fare
al’lE.N.I. 'E.N.I. 1n veritd di i1 metano ad
una centrale (Tarazzano) del tipo che s1 di-
ceva, ma non ha operato seguendo il criterio
generale indicato, poiché ha seguito una po-
Iitica strettamente aziendale. Se voi lasciabe
fare alle imprese pubbliche e =— @ maggior
ragione — alle 1mprese pruvate, la politica
degli mteressi aziendali, non potriete mai ri-
solvere alcun problema di insieme, di inte-
resse collettivo, come quellr post: dalla poli-
tica dell’energia.

Si tratta di un settore nel quale le caren-
ze 30no state le maggiori. E poiché € 1n ginoco
un interesse fondamentale della collettivita
italiana, per quello che pud valere la mia
voce, raccomanderei al Governo, a qualun-
que Governo, d1 voler curare, con tanta mag-
glor rapidita quanto é stato lungo 11 periode
dr trascuratezza, questa politica, se non si
vuol contraddire a quellimpulso della pro-
duzione e all'inecremento dell’occupazione,
che invece diciamo di voler favorire.

Non vorret che si arrivasse agli assurdi
della Sicilia. Il Ministro dell’industria ha 4i-

chiarato giustamente 1eri sera che i fabbi-
gogni prossimi di energia sono regolarments
ricoperti dalle disponibilita attuali, da quelle
fornite dai prossimi immpianti elettrici in co-
struzione e in progetto. Ma in Sicilia, la Re-
gione accorda, per i nuovi impianti industria-
i, contribut1 notevolt sul costo dell’allaccia-
mento e della fornitura di energia, certamen-
te rispondendo all’interesse di una politica
d’industrializzazione. Ma a questo si verreb-
be 1ncontro 1n modo largamente superiore, @
con minore sacrificio, se la Regione avesse
assunto il monopolio dell’energia elettriea,
come sarebbe stato possibile gid da qualche
anno, e come sarebbe possibile ora abbinando
la naffa combustibile prodotta dall’industria
petrolifera agli impianti per la produzione
di energia, ed ottenendo energia elettrica 4
basso costo.

Non voglio dire che T'energia elettrica a
basso prezzo risolva tutti i problemi della
industrializzazione. Ma non € i giuoco solo 1l
costo elementare d’energia; vi & la facilita
ed il costo limitato dell’allacciamento. Una
politica d1 correntezza delle societa elettriche
nella diffusione degli allacciamenti vorrebbe
dire molto per lo sviluppo econcmico, mentre
attualmente manca sia 1 Sicilia sia nella
Italia meridionale. Trattasi, ripeto, di uno
dei fatfori pit 1mportanti, anche se non & il
decisivo, d1 una politica di industrializzazic-
ne ¢ di sviluppo economico.

Tale fattore non mi sembra sia stato pre-
sente sul prano della politica governativa. &
ora presente alla politica del Ministro delle
partecipazionl? Direi di no. Come conside-
ra il Ministro delle partecipazioni la Finelet-
trica, che raggruppa le partecipazioni delle
indusirie elettriche? Mi pare che la Finelet-
trica sia stata considerata finora come un
ente di portafoglio, senzg funzioni industria-
li, che considera la S.I.P., la Terni, eccetera
(che sono d’altra parte societd vecchie e di
antica tradizione e che sanno amministrarsi
da sé) solamente su un piano amministrativo.

Sono presenti in questa politica altre idee?
Altre idee sono in veritd necessarie, e subi-
to, per 'approvvigionamento di energia ter-
montucleare. La carenza di una legislazione
italiana in materia di energia termonucleare
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¢ gia stata molto lamentata. Ancora rccen-
temente, pochi giorn1 addietro, in un conve-
eno giuridico italo~francese, a Roma, il rela-
tore francese ha potuto dimostrare come la
Francia — che non & in condizioni energet:-
che diverse dall’Italia — si & data una legi-
slazione di grande precisione e chiarezza per
quanto riguarda Dutilizzazione dell’energia
termonucleare, mentre il relatore italiano,
non dico che facesse pena ma certamente
appariva imbarazzato nel rappresentare ia
condizione di incertezza dell’italia. o sen-
tito con piacere il ministro Bo annunciarc
la prossima emanazione di un disegno di leg-
ge in questa materia. Temo perd che si sia
ancora indietro, come impostazione dr una
politica organica del’energia, anche nei ri-
guardi di questo problema che sta per dive-
nire wino dei problemi dominanti per tutti i
Paesi.

Ho detto della politica dell’energia, per-
ché mi pare uno dei settori nei quali chiara
appare la manchevolezza della politica fino
ad ora seguita, Ma ¢id & vero anche per gl
altri settori dell’L.R.I. Ad esempio, cosa s1 &
fatto delle partecipazioni della Fin-Mecca-
nica e che cosa s’intende farne? Solo per la

wderurgia e lecitc fare un discorso diver-
so. Vi & stato in Italia un wome, alla cur me-

moria rendo omaggio — era un compagno
d’armi ed wun amico, anche se di idee parec-
chio lontane dalle mie — T'ingegner Siniga-

gha, alla cui tenacia dobbiamo se, m unc
dei settor: fondamental, guello siderurgico,
sl sono assunte inizialive di grande ingpor-
tanza per l'economia italiana. Si & assunto
Vindirizzo della siderurgia integrale, non
certo tuttavia per il solo piacere di darer an
apparato ndustrmale da Nazione moderna.
No, la ragione essenziale della politica di Si-
nigaglia, che la giustifica, & quella di darc
all’Ttalia la disponibilitd di aceiaio, che @&
come il pane per Umdustria, al minimo
prezzo, pari almeno al prezzo internazionale
Questa meta non so se sia stata raggiunta at-
tualmente, ma, perlomeno, se non é& stata
completamente realizzata, siamo abbastan-
za vieini. Tn questc campo la politica dello
Stato italiano ha avuto un senso. Non ha ra-
zionalizzato I'industria siderurgica, come sa

rebbe stato anche giustificato, ma ha creato
vn ente che perlomeno, se vuole, pud comple-
tamente controllaria.

Negh altri settori a guali scopi rispondo-
no I'LR.L e le partecipazion1 ? Avrebbero po-
tufto e, a mio parere, dovuto tipicamente svi-
Lippars: nel campo dei servizi pubblici e
delle gestioni di interesse pubblice. Ma quale
interesge pubblico?

e una politica di occupaziene, di produ-
zione e di reddite ha un senso, egsa richicde
che vi siano alla base i mineri cosud di pro-
duzione. Uno ¢ guello dell’energia, ¢ non sol-
tanto per 1l costo del chilovatiora, 1a anche
per gli altr: oneri, che {orse contano di pid.
Un altro & rappresentato dal bassi cost1 delle
materie fondamentali per la produzione in-
dustriale e per la trasformazione manifallu-
rrera. & fondamentale i1 costo dell’acciaio,
ma non vi ¢ soltanto quello: vi sono i serai
lavorati siderurgici e chimici, che dominanc
interi seltori di laverazioni successive. Ma
ge vol ne lasciate i prezzi nelle man: degli in-
teressi privati, questi obbediscono necessa
riamente agli interessi aziendali, che non
guardano oltre i limiti del¥azienda. E ze a
noi mteressa il massimo sviluppo, supponia-
mo, delle materie plastiche, occorre che gue-
sta industria abbia la materia prima ad un
prezzo tale da poter far concorrenza alin-
dustria germanica, come avrebbe potuto fe-
re e forse ancora poirebbe. ® 1nutile che io
esemplifichi una quantitd di altri casi, che
riguardane sia Vindustria siderurgica sia la
industria chimica.

& qui che ha senso, che & giustificata la
polemica conire 1 monopoli, in quanto crea-
tor1 di certe strozzature in alcuni punti deli-
cati del processo produttivo, sottratti al con-
trollo della collettivita, che comandano suc-
cessive trasformazioni imdustriali,

Come vede il '‘Governo, i1 non isto pa-
trocinando cause generiche eod indiscrimi-
nate di statizzazioni. E credo che la politica
socialista, quella che io mi auguro, non si-
gnificherd burocratizzazione della vita eco-
nomica dello Stato italiano, cicé anemizza.
zazione. B dovrd sempre far largo posto..
domando scusa ai compagni ed amic1 socia-
histi, ritiro 11 « sempre s e dico: per il fem-
po per il quale possono arrivare le capacita
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di previsione nostre, noi avremo bisogno che
le piccole e le medie imprese abbiano il mag-
giore e piu libero sviluppo : esse sono le mag-
giori produttrici di reddito nazionale e sono
esse che offrono le maggiori possibilita oc-
cupazionali. E sappiamo bene che per un
tempo ancora indefinito abbiamo bisogno di
un forte, ricco, originale sviluppo di inizia-
tive produttive affidate al rischio privato.

Ma se vol non stabilirete precise cornici
d'iuguadramento, una infinitd di esempi di-
mostra il danno dell’iniziativa privata ab-
bandonata a sé. Da noi si sonc avuti i mag-
giori crolli, i maggiori fallimenti, ed il po-
polo italiano ha pagato larghissimamiente,
con parecchie migliaia dr miliardi di lire
atbuali, gli errori dell’iniziativa privata pri
va di controllo dei tempi fascisti.

I’America di oggi, poiché si fa questo
esemplo, che & forse ancora la societa piu ten-
denzialmente liberista anche se & tutt’altro
che una societd ad econcmia pienamente i
mercato, vi mostra un apparato produttivo
industriale autopropulsivo, ricco di tutte le
capacita di sviluppo interno, che lavora con
motori a pieno rendimento: ma ge tocca i kk
miti di saturazione del mercato crea la re-
cessione, Si accumulanc le scorte ¢ si ha la
crisi, poiche questi apparati produbtivi sono
abbandonati a sé e sono sprovvisti di propria
capacitd di freno. E lo sapeva benissimo
Roosevelt che segui una politica di controllo
ben diversa. I’America vi tornerd perch? si
accorge adesso che anche gli strumenti le-
gali della lotta contro il monopolio, quelli ai
guali ¢'intende ritornare, si rivelano anchs
essi, ad um certo punto, insufficienti ad un ef-
fettivo controllo.

La Germania stessa, onorevole Medici, non
credo dia un esempio valido della superiorifa
dell’iniziativa privata: vi & un’altra situa-
zione. B un Paese che non ha gli squilibri
sociali e territoriali da colmare dell’Italia; &
un Paese che disponeva di maggiori risorse
potenziali, forse non tanto come disponibi-
litd di capitali quanto come fattori economi-
ci di riavviamento, quanto come capacita po-
tenziale di produrre. Quindi nella sua rico
struzione ha proceduto come una macchia Ji
clio autoespansiva, che non ha urtato in zone

d’inerzia. Non s1 pud dire abbia fatto una
politica liberista: il ministro Ehrard ha se
guito una politica che potremmo chiamare
una polilica dirigista fatta lasciando libertd
per 'impresa privata in modo diverso da
quella che vorremmo noi ma che & tutt’altro
di una politica di abbandono della impresa
privata alle proprie convenienze. Essa ha ri-
solto 1 problemi interni, in parte, meglo che
noi, cioé con una ridistribuzione di reddito,
di viechezza mighore che da no1, con minort
squilibrt — 1n senso molto generale — che
da noi. Ma ha gh stess1 problemi ancora
apert: anch’essa come noi.

E, se vogliamo spingere lo sguardo verso
Pavvenire, sappiamo che probabilmente la
Europa non avrad vera pace effeltiva finche
i grandi cartellr industriali tedeschi side-
rurglco-minerarl, ma soprattutto siderurgi-
cl, non saranno nazionalizzati, non passe-
rannoc comunque sotto il controllo dello Stato.
E una delle maggiori ipoteche sul Mercato
comune; lo riconosco anch’ic, che sono tuttu
altro che contrario a questo esperimento, al
quale riconosgco virtt attivizzatrici. Certo,
fin quando gravanc su di esso queste ipote-
che monopolistiche, certe preoccupazioni, che
sono condivise anche da me, appaiono giu-
stificate.

Dicevo che non credo valido esempio te-
desco per affermare che anche 1n Ifalig pos-
slamo geguire la stessa politica, con la no-
stra povertd di capitali e gravezza di squi-
libri. Noi dobbiamo fare per forza una po
litica di convoghamento degli investiment: e
quindi una politica di incentive creditizio.
Questo & lincentivo massimo, piu efficace,
quello a cuj solitamente si ricorre, ma giu-
stamente s1 ricorre, dappertntio in una si-
tuazione come 1'1taliana e con la politica ece
nomica ch’essa esige. Dobbiamo convogliare ;
convogliare vuol dire dirigere; dirigere vuol
dire fare una politica a programma.

Su questo piano, se si arriva alle conela
sioni ultime, onorevoli colleghi, allora voi in
tendete come in politica economica non Vi
sia wuna posizione liberale contrapposta ad
una posizione — poniamo — socialista. Vi
& o una posizione conservatrice, che & quel-
la che rifiuta la direzione poiché rifiuta nn
programma di politica distributrice o una
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posizione democratica, Ci fermiamo qui; sia-
mo cio@ ancora al di qua di un piano di tra-
sformazione socialista. Una posizione demo-
cratica assume come base, come minimo, di-
rei, necessario e suffictente che v1 sia questa
volontd d’inquadramento e controllo degli in-
teress: particolari, e quindi questa direzione
degli sforzi economici dello Stato; e soprat-
tulto della manovra della leva del credito,
che, come dicevo, di una politica incentiva ¢
lo strumento prineipale.

Una politica occcupazionale, una politica di
sviluppo che esige come condizione una po-
Iitica di1 bassi costi, deve tener presente 5l-
tre a1 costi diretti della produzione, anche 1
costo della vita, Non mntendo distrarmi dal-
Iargomento principale per anticipare la di
scussione sul provvedimento preso dal Go-
verno per la cosiddetta hiberalizzazione da:
mercati. La mia meraviglia non & che il Go-
verno si sia preoccupato cosi urgentemente
del rincaro della vita: la mia meraviglia &
che se ne sia precccupato soltanto adesso.
Non parlo di questo Governo, ma della po-
litica seguita sino ad oggr dai Governi: & un
pezzo che aumento del costo della vita rap-
presenta 1nfatt: la pilt pericolosa delle pres-
sioni inflazionistiche. Ma una politica di
bassi costi, che avrebbe richiesto, insieme
ad una diversa organizzazione del mercats,
anche organizzazione dei produttori, &€ man-
cata; e la colpa & della mancanza di un indi-
rizzo che avrebbe anche richiesto da parte
dello Stato e della collettivita 11 controllo di
una catena distributiva che ha sempre rfiuta-
to di farsi. Per lunghi anni, in Italia e a
Roma, parlare di politica dirigista, program-
mata, pareva la peggiore, la piu irritante
delle eresie. In un Paese come 'Italia, che
aveva un bisogno vitale di tenere bassi an-
che i costi della vita, che sono alla base dei
costi della produzicne, quella era una politica
mevitabile. Non si pud fare una politica di
sviluppo e di occupazione se non si MKIOVOLO
contemporancamente ed armonicamente tut-
te le leve d1 controllo e gli stimol d’impulse.

Una politica di investimenti organica deve
estenderst anche agli « investimenti di sgra-
vio ». E se il Governo volesse attuare adesso
una politica di sviluppo, di occupazione, pro-
babilmente il settore in cui potrebbe manso
vrare di pin sarebbe proprio guello degli
sgravi fiseali: sgravi incentivi e propulsivi.

B per questo che rincresce molto che il Go-
verno non abbia accolto le richieste espres-
se da ogni parte per quel che riguarda il
prezzo della benzina. To non faccio delle di-
fese corporative d’interessi di categoria, ma
non ho dubbio che V'alto prezzo dei carburaac-
ti & veramente anti incentivo, perché impe-
disce od ostacola la possibilitdh di sviluppo
di uno dei pochi settori che ancora permet-
tono una pessibilita di espansione e di oceu-
pazione, quale & il settore dei trasporti e de'
le industrie che vi sono connesse. Aveva ra-
gione il collega Montagnani Marelli stamat
tina quando chiedeva al Governo d’impe-
gnarsi su una linea di sgravi progressivi del
prezzo della benzina. Credo che anche degli
altri sgravi coraggiosi, oltre quello della ben-
zina, potrebberc avere efficacia propulsiva e
si dovrebbero fare.

L’onorevole Medici, mi scusi se mi per-
metto di1 chiamarlo in causa, mi pare abbia
un’obiezione pronta, quells di antico Mii-
stro del tesoro: chi da 1 soldi per mma poli-
tica di sgravi, aggruntiva agh investiment:
diretti? Allowa mi permetto di ricordargli
che vi sono tante mmmobilizzazioni nel qua-
dro dellas mnostra finanza pubblica che se
smobilitate permetterebbero una migliorve
politica anche al Ministero delle partecipa-
zioni e al’L.R.I. Abbiamo alla Banca d’Italia
il portafoglio degli ammassi granari che, se
smobilitato, permetterebbe di rimettere nel
circolo del credito somme ora congelate., Ab-
biamo dei conti del Tesore con la Banca I'Tta-
lia per quasi mille miliardi. Qualche centi-
naio di miliardi mon potrebbe almentare un
nuovo circolo?

MEDICI, Ministrodelbilancio, Se po-
tessi darle una risposta immediata, le ricor-
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derei, onorevole Presidente, che il nostro
Paese deve ancora pagare sugll ammassi ol-
tre 140 miliardi. Quindi bisognerebbe noa
togliere, ma mettere delle mmposte per pa-
gare i debiti.

PARRI. Onorevole Ministro, mi sono
permesso di dirle a questo proposito che cre-
do che guesti debiti dovrebbero essere sal-
dati. Sarebbe meglio che fossero pagati ades-
s0 e non ne fosse rinviato il saldo all’avve
nire. Se io avessi la sfortuna di avere delle
responsabilita governative preferirei aumen-
tare il debito dello Stato, presentarmi con nn
bilancio in maggior disavanzo pur di aver
liberato il bilancio da questa partita. Libe-
rando il mercato del credito da questi deb:ti
tanto prorogati, si avrebbe una maggiore pos
sibilitd di drenaggio...

MEDICI, Mmisirodel bilancio. Ma au-
mentando il disavanzo non si possono dimi-
nuire le tasse.

PARRI. Non so se sia il caso di par-
lare ora di tasse. Sono veramente del parere
che il Governo non potrd fare a meno alia
lunga di nuove tasse. A parte queste, il Go-
verno si prepara a far pagare il maggior co-
sto der servizi pubblici con Paumento delie
tariffe sia delle ferrovie, che delle poste, dei
telefoni, come faranno i municipi per i tram
urbani: saranno quindi gli utenti che paghe-
ranno il maggior costo; questo & gid sconta-
to. Ripeto che il Governo non potrd far a
meno di nuove imposizioni: si tratta perdo di
un parere personale che pud essere discuti-
bile.

A parbe cid, le immobilizzazioni finanzia-
rie esistenti in Italia, per lo meno a c¢hi
guarda dall’esterno, sembrano sufficienti a
lasciare margini per una diversa e pill at-
tiva politica d’investimenti pubblici. Doman-
do a chi ha pil competenza ed esperienza 1n
materia se ¢ giustificato proseguire senza
termine sulla strada della politica delle ri-
serve, o se non & forse ormai preferibile met-
tere in circolo questi ricavi valutari. Natu-
ralmente, nella situazione attuale, le Banche
sostengono che non sanno che farsi di nucve

disponibilita, che <’& una crisi di liquidita e
che & necessario non aggravare questa crisi
Se in un momento di Liguiditd, i privat: non
sanno come poter utilizzare queste disponi-
bilita, bisogna cercare di1 convogharle verso
maggiori investiment: pubblici,

B evidente che lindustrializzazicne del
Mezzogiorno non andrd avanti se si seguird
il concetio di imitarsi ad investimenti mdu-
striali privat:, ad una media per ogni nunvo
posto di lavore di 5 milioni. Questo permet-
terd di aumentare, durante non so quanti
anni, al massime di alcune decine di migliaia
i posti d1 lavoro rispetto a quellr attualr;
politrca che certo mon risolve il problema
del Mezzogiorno, non risolve 1l prcblema
dell’eccessiva mano dopera che pesa sulla
saricoltura e sul Mezzogiorno n genere, Se
non fate intervenire YLR.I., se non lo con-
siderate uno strumento di sviuppo indu-
striale diretto, rinunciate ad una delle mag-
gior: possibilita d1 Governo, ed anche, credo,
ad uno der doveri di Governo.

Vi sono situazioni locali, oltre il Mezzo-
giorno, di forte depressione industriale, cne
debbono richiamare sempre di piu Vatten-
zione governativa. To ho segnalato al Gover-
ro 1 problema dell’Osgola; ma oltre a questo
vi & Terni, vi & 'Umbria, vi & il Friuli, vi &
Trieste. I’I.R.I., onorevole Ministro, si pre-
para a potenziare Bagnoli, ma credo che fa-
rebbe bene ad intervenire anche per Servo-
la. Se il Governo si ponesse da un altro punte
di vista mei riguardi dei problem: di Trieste
e delle sue possibilitd esportatrici, credo che
Trieste, da attivitd siderurgiche ¢ chimiche,
potrebbe ancora ricavare possibilita di
espansione.

Vi & bisogno certamente ancora di un'at-
trva politica di investimenmti, ma in gran
parte per cora si tratfa di investimenti pub-
blici diretti. To gono d’accordo con i colleghi
meridionalisti guando lamentano il decadere
delle loro magre situazioni industriali. 1 M-
nistero delle partecipaziori e I'LR.I., con i
lore valenti uffici studi, conoscono benissimo
quale ¢ la pohitica che VInghilterra ha se-
guito per sollevare la sorte delle sue aree de-
presse. Faccia il Governo italiano la slessa
cosa; riconosca attentamente, inventari que-
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ste aree. Prepari accurati piani di ripresa.
It molto facile ormai farlo, poiché non man-
cano gli strumenti di lavoro.

Ma & necessario volersene servire, voler
seguire questa strada, che naturalmente scl-
leva imposizioni, che naturalmente impone
delle scelte. Imporra presto ormai il proble-
ma delle imprese a grandi dimensioni, che &
un problema non solo italiano, ma generale;
& il problema del tempo. & il problema delle
societd come le mostre, miste, direi piu che
capitalistiche, in cui questo giganteggiare di
grandi complessi pone problemi sempre piu
gravi, che tra alcuni anni esigeranno che i
Governi, le maggioranze politiche li affronti-
no con la decisione di dover operare una
scelta.

B levoluzione tecnica che li crea, che li
ingrossa, che ne aumenta la potenza. Consi-
derate la corona, per certe industrie anche
italiane, di industrie fornitrici, di medie, di
piccole imprese, persino di attivitd artig.a-
nali che ne dipendono. Questi grandi com-

Presidenza del Vice

(Segue PARRI). Io ho cambiato pa-
rere, in certo senso, nei riguardi dell’E.N.1.,
sia per la politica, giusta, che ha fatto di ap-
provvigionamento petrolifero, all’estero, sia
per la politica, giusta, che ha fatto per io
stabilimento di Ravenna. Ma, a parte quesio,
anche 'E.N.I. stesso ha presentato i pericoli
di una politica strettamente aziendale, quasi
estranea, almeno apparentemente, per chi
giudicava dal di fuori, alle direttive de! Go-
verno. Il pericolo non viene solo dall’impresa
privata; pud venire anche dai grandi com-
Dlessi pubblici che credo presenting uno del
problemi tipici di controllo, uno dei proble-
mi fondamentali della societd moderna.

Non credo si potrd andare mplto avanti
lasciando libertd piena a questi grandi com-
plessi che sono wvenuti costituendo un intri-
cato sistema di baronie che sfuggendo alla

plessi, che conoscono i costi, possono con-
trollarne il lavoro fino all’ultimo centesimo, €
possono anche strozzare queste imprese di-
pendenti, come gia succede.

Una cittd, una regione intera dipendono
da uno di questi complessi. £ giusto che la
loro vita dipenda dalla volonta di ein womo?
Se quest’'uomo shaglia, se mon indovina un
tipo di automobile, o commette un errore
grave di condotta industriale, chi ne sofire &
tutla una regione. E giusto questo? Uno Sta-
to moderno puo abbandonare il conirciio di
zone cosl ampie di interessi alla decisione di
interessi aziendali che, per quanto ben di-
retti, sono interessi solo aziendali, domina-
ti solo da preoccupazioni economiche? Le
sfere di interessenza si estendono senza con
fini; si creano concentrazioni di potere po-
litico che pesano sui Governi. Non & solo il
caso dell'italia, ma anche della Germania,
della Francia. Pesano sulla politica generale
del Paese e pongono problemi che riguarda-
no anche le aziende pubbliche,

Presidente TIBALDI

stessa potestd del Governo svuotano il con-
trollo del Parlamento. Noi abbiamo spesso
la sensazione, onorevole Ministro ed onore-
voli colleghi, di parlare a vumoto, di far parte
di una macchina che gira a vuoto, come se
dietro queste mura vi fossero altre forze
che, indipendentemente dal nostro parere,
dal nostro controllo, procedono per conto lo-
ro. £ una sensazione questa, soprattutto, ro-
mana, non provinciale.

E seguitando sulla via di questa progres-
siva deformazione della struttura dello Sta-
to democratico si arrivera abbastanza presio
al limite di rottura. Questa & l'unica ragione
per la quale ho chiesto di parlare, e solo per
alcuni avvertimenti essenziali che vengono
da un uomo che desidera impegnare solo la
sua responsabilitd personale.
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Sulla sua responsabilitd personale senie
anche il dovere di avvertire i colleghi demo-
eristiani che arrivera presto il momento in
cui non potranno mantenersi su questa linea
€he non & di centro-sinistra: ¢ wna linea so-
lo di centro.

L’aggiunta dell’alleanza socialdemocratica
— mi rincresce, onorevole Lami Starnuti, ma
lei apprezzera la mia franchezza — non basta
a caratterizzare un indirizzo diverso. E un
indirizzo di centro, questo, che non sa sce-
gliere. Vi & in politica un versante ed un
crinale: fatalmente il Governo sara spinto
o di qua sul versante democratico, o verso
una posizione che sard solo reazionaria. Ad
un certo punto, onorevoli colleghi della De-
mocrazia Cristiana, proseguendo lo sviluppo
dell’economia, aprendosi sempre pit gli oriz-
zonti ed anche crescendo le esigenze del pc-
polo, dovrete riconoscere che una scelta de-
mocratica implica la necessita di estendere
la base popolare, la base di consenso delle
dlagsi davoratrici.

Non voglio fare un discorso di senso socia-
lista, per quanto io stesso creda ormai che
solo la trasformazione socialista della so-
cietd in sostanza interpreti il sogno antico
che & al fondo del cuore degli uomini di una
umanitd migliore. Voglio ora mantenere il
discorso sul piano realistico della realtd che
viviamo, della realtd di domani che i nostri
occhi possono antivedere; non voglio pariare
di mete pih lontane.

Ora, il giorno in cui la Democrazia Cristia-
na avra bisogno di questa base popolare, €
non potrd fare a meno certamente di quesio
maggior consenso delle classi lavoratrici, si
trovera di fronte a questo discrimine da var-
care. E non potra chiedere 1’ausilio delle clas-
si popolari, delle classi lavoratrici se non da-
ra la garanzia che saranno esse ad avere il
controllo degli interessi generali e che questi
non saranno abbandonati al vario, diverso
prevalere e prepotere di interessi privati.

Onorevoli colleghi, qui non siamo su un
piano socialista, ma su un piano solamente
democratico. Ed & soltanto una scelta de-
moeratica che mi permetto di proporre alla
considerazione prospettica dei colleghi della
maggioranza e al Governo, preoccupato co-

me sono dai pericoli d’involuzione che mi-
naecciano la societd italiana. (Applausi dalin
sinistra, Congratulozions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Bitossi, il quale nel corso del
suo intervento illustrerd anche i due ordini
del giorno da lui presentati, il secondo dei
quali firmato anche dal senatore Giacometti.
Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:
« 11 Senato,

constatato che i dipendenti pubblici, a
causa dell’aumentato costo della vita, han-
no subito dal gennaio 1954 una diminu-
zione 'del potere di acquisto delle loro re-
tribuzioni del 19,012;

congiderato che gli aumenti loro concessi
nel luglio 1956 a conseguenza dei provvedi-
menti delegati non hanno superato in me-
dia i1 & per cento,

invita il 'Governo ad iniziare immedia-
te discussioni con le wrganizzazioni sinda-
cali rappresentanti i dipendenti pubblici per
realizzare un accordo che stabilisca:

1) Padeguamento dei salari e degli sti-
pendi al reale aumento del costo della vita
verificatosi in questi ultimi anni;

2) un congruo aumento delle quote ag-
giunte per carico di famiglia e l'estensione
di esse ai pensionati.

I1 Semato impegna, inoltre, il Governo
alla immediata istituzione, previ accordi con
le organizzazioni sindacali, di un congegno
di adeguamento automatico dei salari, degli
stipendi e delle pensioni che mantenga co-
stantemente inalterato il potere di acquisto
delle retribuzioni e delle pensioni dei pub-
blici dipendenti s ;

« I1 Senato,

invita il Ministro delle finanze a pre-
disporre un provvedimento legislativo che
elevi per i redditi da lavoro dipendente la
quota esenle sia per limposta complemen-
tare sul reddito sia per I'imposta di ricchez-~
za mobile,
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PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

Il senatore Bitossi

BITOSSI. Signor Presidente, onore-
voli Ministri, onorevoli colleghi, questo mio
intervento sullo stato di previsione dei bi-
lanci finanziari non vuol essere un esame
delle cifre che compongono la spesa e le
entrate, ma una breve analisi delle conse-
guenze negative che la classe lavoratrice
italiana & stata costretta a subire a causa
delVindirizzo politico ed economico che le
classi dirigenti del mostro Paese, mediante
i vari Governi che si sono succeduti prima
del fascismo, durante il fascismo e, con la
Democrazia Cristiana, dopo la guerra di li-
berazione, hanno adottato.

Non stard a tratteggiare 'aspetto fonda-
mentale della Costituzione repubblicana,
sorta dalla guerra di liberazione, che suona
condanna ed indica come responsabili prin-
cipali della catastrofe nazionale i ceti capi-
talistici e la grande pproprietd agraria, perche
mi auguro che i colleghi del Semato vogliano
sempre tenerlo presente in ogni momento, e
particolarmente quando vengono esaminati i
problemi ecomomici e finanziari del nostro
Paese.

Non tratterd quest’aspetto dicevo, non per-
che ritenga inutile richiamare voi, signori del
Governo, alla realtd costituzionale e alle
vostre singole responsabilita, ma perche al-
cune cifre che citerd nel corso del mio in-
tervento sono, credo, sufficientemente elo-
quenti per dimostrare che, malgrado le vo-
stre affermazioni tranquillizzanti per la clas-
se lavoratrice, tutto in questo momento pro-
cede come prima e forse peggio di prima.
. Voi respingete, ovviamente, 'accusa di es-
sere un Governo che rappresenta gli inte-
ressi dei ceti privilegiati. Ma i vostri atti,
le vostre dichiarazioni dimostrano che que-
sta nostra affermazione & assolutamente
fondata.

Che anche il vostro indirizzo economico e
finanziario sia teso alla conservazione del
tradizionale metodo di protezione e di aiuto,
come quello seguito dai vostri pitt amtichi
predecessori, non & confutabile. Che le conse-
guenze negative di tale protezione cadano
sulle spalle della classe lavoratrice € dimo-

strato eloquentemente da alcune cifre tratte
da pubblicazioni ufficiali o redatte da orga-
nismi controllati o, se volete, manipolati
da voi.

L’evolversi della situazione politica ita-
liana non ha permesso di analizzare a fon-
do le conseguenze che la politica economico-
finanziaria nell’ultimo cinquantennio ha pro-
vocato nei confronti del tenore di vita del
popolo in genere e dei lavoratori in partico-
lare. Riconosco che in questo periodo 1'Italia
é stata funestata da una serie quasi ininter-
rotta di guerre e da una politica economico-
finanziaria effettuata sotto un regime ditta-
toriale. Ma anche voi, come i vostri prede-
cessori, non avete mai perso occasione di
affermare che I'indirizzo economico e finan-
ziario negativo, come le spese previste per il
riarmo, non si sarebbe mai riversato sulle
spalle dei piu deboli, mentre & d’nopo rico-
noscere, e cerchero di dimostrarvelo, che la
realtd & stata ed & molto diversa.

I dati che leggerd sono il risultato di uno
studio effettuato sul costo della vita dall’Isti-
tuto centrale di statistica e, per quanto con-
cerne le retribuzioni, sono tratti dalle pub-
blicazioni dell’Annuario di statistica del la-
voro, edito dalla Confindustria e dall’Istitu-
to nazionale infortuni.

Da questo studio emerge chiaramente co-
me lindirizzo economico finanziario seguito
fin dal 1911 fece subire ai lavoratori una
decurtazione del potere di acquisto dei loro
salari. Se infatti si prende a base il salario
reale dei lavoratori dell’industria nel 1910
noi vediamo che nel 1911 esso era sceso al
98,7 per cento, con una diminuzione dell’l,3
per cento, a causa dell’aumentato costo della
vita. Il fenomeno assume ben altre propor-
zioni durante la prima grande guerra mon-
diale. Fatto 100 il salario reale dell’indu-
stria nel 1913, noi constatiamo che nel 1914
siamo a 99,7, nel 1915 a 93,5, nel 1916 a 85,
nel 1917 a 73,1; nel 1918 a 64,1.

Cioe alla fine della prima grande guerra il
salario reale dei lavoratori dell'industria ri-
sultava ridotto di oltre un terzo e precisa-
mente del 35,9 per cento. Le apparenti mi-
gliorate condizioni di vita della classe lavo-
ratrice italiana, che fu possibile constatare
durante e immediatamente dopo la prima
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grande guerra, furono dovute principalmente
all’'utilizzazione di numerosa mano d’opera
femminile nei processi produttivi che, supe-
rando i pregiudizi e le reticenze precedente-
mente esistenti, permise, grazie ai nuovi sa-
lari, di colmare i deficit dei bilanci familia-
ri causati dal diminmito potere d’acquisto del-
le retribuzioni dei lavoratori italiami,

Ma i dati statistici sono ancora piu elo-
quenti per il periodo che va dal 1922 al 1940,
cioé durante tutto il periodo fascista. Pren-
dendo a base il 1921, il potere di acquisto dei
lavoratori scende fino all’87,08 per cento
nel 1926 e dopo una lieve ripresa, che non
tocca mai il valore del salario reale del 1921,
scende nel 1938 al 79,1 per cento.

Come & possibile, onorevoli colleghi, affer-
mare che le classi pitt umili, cioé i lavora-
tori, non pagano le conseguenze dell’indi-
rizzo politico economico finanziario che i Go-
verni perseguono quando tutte le cifre che
io ho letto lo confermano in maniera inequi-
vocabile? E com’é possibile affermare, come
voi fate, che i lavoratori oggi si trovano in
una situazione di normalitd economica quan-
di i vostri dati partono dal presupposto che
i1 1938 sia un anno di normalitd mentre noi
constatiamo che in confronto al 1921 nel
1988 i lavoratori avevano perduto il 21 per
cento del loro pofere di acquisto? I neces-
sario, signori del Governo, che il Parlamen-
to e tutto il popolo italiano sappiano che
quando si parla del 1938 ci si riferisce al-
Yanno di maggiore miseria e di maggiore
compressione del tenore di vita dei lavora-
tori durante tutto il periodo fascista.

Non nego comunque che, dopo la guerra
di liberazione, per la forza dell’organizzazio-
ne sindacale, alcune categorie di lavoratori
abbiano ottenuto miglioramenti tali da su-
perare il tenove di vita del 1938. Ma & ap-
punto contro questa wealizzazione che voi
operate col vostro indirizzo economico finan-
ziario di aiuto verso i ceti privilegiati, men-
tre la Confederazione generale italiana del
lavoro e le organizzazioni sindacali hanno
come obiettivo quello di migliorare il potere
di acquisto della classe lavoratrice, in quan-
to tale miglioramento mon soltanto eleva il
tenore di vita dei lavoratori ma stimola la

produzione dando una spinta benefica a tut-
ta I'economia nazionale. E che questa sia la
realtd, cioé che voi operate per mantenere
sempre le vecchie strutture a danno dei la-
voratori, lo dimostra anche la vostra politica
fiscale,

11 nostro Segretario ha letto l'ordine del
giorno che io sottopongo al Senato: per quan-
to concerne il problema dell’imposta sui red-
diti di lavoro, ordine del giorno chiede che
venga aggiornata la quota esente della ric-
chezza mobile, categoria C/2, cioé a dire
quella che riguarda i redditi del lavoro fisso
e isubordinato.

Vi & certamente noto, onorevoli colleghi,
che solo le prime ventimila lire di stipendio
e di salario sono esentate dall’applicazione
dell’imposta di ricchezza mobile; si ebbe que-
sta esenzione perche nel 1947 fu ritenuto che
soltanto una tale cifra fosse sufficiente per
assicurare il minimo necessario per vivere.
Tale massimale, o franchigia che dir si vo-
glia, fu in tale epoca oggetto di molte di-
scussicni; le argomentazioni ministeriali,
malgrado tutto, non riuscirono a dimostra-
re sufficientemente che le ventimila lire men-
gili fossero sufficienti a garantire un mini-
mo vitale per il lavoratore. Ma, indipenden-
temente da ci0o, anche se oggi si ritenesse
che le ventimila lire mensili fossero nel 1947
sufficienti per garantire un minimo di vita,
nessuna argomentazione riuscirebbe a dimo-
strare che oggi, applicando I'imposta di ric-
chezza mobile su una retribuzione che supera
le ventimila lire, si applica una tassa su una
aliquota di salario o di stipendio da consi-
derarsi superflua perché superiore alla sup-
posta cifra necessaria e indispensabile per
i1 sostentamento quotidiano.

Infatti, onorevoli colleghi, dal 1947, seb-
bene i legislatori di allora avessero affer-
mato la necessitd di adeguare gradual-
mente la franchigia al’aumentato costo del-
la vita, la quota esente & ancora nel 1958
di ventimila lire mensili: cioe di 240 mila
lire annue.

Affermo cid perché & evidente che le nuo-
ve modifiche apportate e le nuove interpre-
tazioni effettuate successivamente, durante il
periodo che va dal 1947 ad oggi, non sono
da considerarsi sufficienti per ritenere nor-
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malizzata 1’annosa questione. E che ¢i0 sia
intollerabile, onorevoli colleghi, & dimestrato
oltre tutto da quanto si verifica nell’applica-
zione dell’imposta complementare. In Italia
le ultime rilevazioni danno per tassati con
I'imposta complementare per redditi superio-
ri a dieci milioni soltanto 1500 contribuenti;
e tra questi ve ne sono meno di 400 tassati
per redditi superiori a 20 milioni.

Orbene, di fronte a 1500 contribuenti con
redditi superiori a 10 milioni, ve ne sono
oltre un milione e 200 mila con reddito infe-
ricre a 3 milioni, tanto che dei 55 miliardi
deil’imposta complementare previsti per lo
esercizio in corso ben 52 provengono dal con-
tributo a carico dei minori contribuenti, cioe
a dire dagli impiegati, dagli operai e dai
piccoli operatori economici.

Oltre cio vorrei che consideraste,
onorevoli colleghi, che il lavoratore su-
bordinato paga [I'imposta complementare,
come d’altronde anche la parte di ric-
chezza mobile, su tutto il suo reddito, e que-
sto senza possibilita di discussione né di ri-
corso, a differenza di quanto si verifica por
le altre classi di reddituari. Sono certo che
voi, onorevoli colleghi, non sapete, ad esem-
pio, che un lavoratore che ha uno stipendio
di eirca 70 mila lire mensili si vede imposto
nel corso di un anno, il pagamento, tra rie-
chezza mobile, complementare e gli altri con-
tributi obbligatori, di una sommea equiva-
lente ad una intera mensilita, vedendo dt
fatto ridotta la sua retribuzione annua a do-
dici mensilitad, anziché tredici, come & suo
diritto.

Noi chiediamo, mediante 'ordine del gior-
no presentato, di riproporzionare le quote di
esenzione alla media dei minimi contrattua-
li delle retribuzioni. Cid facendo chiediamo
al Governo di compiere un atto di giustizia
per ridare ai salari ed agli stipendi quel va-
lore reale che viene invece sostanzialmente
ridotto con balzelli e imposte a ritmo conti-
nuo. Quello dhe vogliamo, guindi, &é che non
si comprima il tenore di vita dei lavoratori
attraverso una politica fiscale ingiusta ed er-
rata, di non fare una politica finanziaria di
spese improduttive, o di riarmo, ma di in-
vestire in lavori produttivi la maggior par-
te del reddito nazionale e di aumentare i sa-

lari e gli stipendi dei lavoratori, iniziando
cosl una politica economica di sviluppo e di
progresso sociale per il popolo italiano.

B in questo quadro di miseria, di disoccu-
pazione e di bisogni insoddisfatti della clas-
se lavoratrice italiana che voi, onorevoli col-
leghi, mi permetterete di tratteggiare le con-
dizioni di vita e le rivendicazioni di una ca-
tegoria di lavoratori che sta a cuore a tutti
noi. Intendo parlare della categoria degli sta-
tali, dei pubblici dipendenti in genere. Che i
dipendenti dello Stato abbiano una retribu-
zione inferiore a quella delle altre categorie
assimilabili & un fatbo acquisito. Lo stesso
Presidente del Consiglio onorevole Segni, dv-
rante la laboriosa applicazione della legge
delega, dovette, a suo tempo, riconoscere che
le condizioni di vita degli statali erano trop-
po basse, rivolgendo ai lavoratori un appello
perché trovassero, mella loro dignita, com-
prensione per le difficoltd finanziarie dello
Stato; il Presidente del Consiglio inoltre
(vorrei che Ponorevole Ministro del tesoro ne
tenesse conto) chiese alle organizzazioni sin-
dacali di non richiedere per almeno due anni,
alcun aumento delle loro retribuzioni. Due
anni sono trascorsi e da allora la miseria de-
gli statali si & andata gradualmente aggra-
vando perche, mentre le retribuzioni rima-
nevano invariate, il costo della vita aumen-
tava. A

Dal 1° luglio 1956, data degli mltimi an-
menti, secondo i dati ufficiali dell’Istituto di
statistica il costo della vita & aumentato di
circa il 9 per cento. Ma se noi vogliamo ave-
re un quadro esatto delle condizioni econo-
miche dei dipendenti pubblici, onde valutare
la perdita effettiva del potere di acquisto del-
le loro retribrizioni di questi ultimi anni, non
dobbiamo calcolare 'aumento del costo della
vita verificatosi dopo il Iuglio 1956, epoca
dei provvedimenti delegati, ma dopo il gen-
maio 1954, che & del 19,01 per cento. In tal
modo defalcando gli aumenti medi conces-
si nel luglio 1956 in conseguenza di provve-
dimenti delegati, che non sono stati superio-
ri al 4 o al 5 per cento, si pud desumere che
la perdita del potere di acquisto verificatosi
nelle retribuzioni dei dipendenti pubblici a
causa dell’aumentato cosbto della vita, in
gquesti ultimi anni, pud essere valutata in
misura non inferiore al 15 per cento.
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La questione degli statali quindi, onorevo-
1i colleghi e signor Ministro, ha due aspetti
ben distinti. Uno e la bassa retribuzione ri
spetto al potere di acquisto del passato e a
quella delle categorie assimilabili, I’altro ¢
Pesigenza di un congegno che mantenga inal-
terato il loro potere di acquisto anche in ca-
so di variazioni del costo della vita.

E ovvio che anche per gli statali ¢ avve-
nuto presso a poco lo stesso fenomeno che si
¢ verificato per tutti i lavoratori in genere.
Anche per essi si & preso come punto di ri-
ferimento il 1938 e su questa base falsa e
assolutamente amormale si & costituito un
castello di cifre per 'dimostrare che alcune
categorie di lavoratori dipendenti avrebbero
raddoppiato la loro retribuzione in confron-
to del 1938, mentre altri Vavrebbero notevol
mente migliorata.

1 interessante al riguardo un confronto di
retribuzioni tra la situazione odierna e quel-
la precedente la prima guerra mondiale, per
rendersi conto del progressivo peggioramen-
to delle condizioni economiche dei dipenden-
ti statali. Guardiamo, ad esempio, lo stipen-
dio di un inserviente. Questi mel 1908 per-
cepiva una retribuzione annua di 1.200 lire.
Dovrebbe oggi ricevere una retribuzione di
quasi 850 mila lire annue poiche, secondo le
pubblicazioni dell’ufficio di statistica, il co-
sto della vita dal 1908 ad oggi, per una fa-
miglia tipo, & aumentato di oltre 700 volte.
L’inserviente invece percepisce oggi all’incir-
ca la metd di quanto dovirebbe prendere.

Un impiegato d’ordine di grado XIII, che
nel 1908 percepiva una retribuzione di 15G0
lire annue, dovrebbe oggi avere almeno un
milione di lire di stipenidio annuo mentre in-
vece non raggiunge nemmeno la meta di tale
cifra; un impiegato di concetto del gruppo B
del grado XI che nel 1908 percepiva una re-
tribuzione di 2.000 lire annue, dovrebbe ave-
re una retribuzione annua di circa 1.400.000
lire, mentre mon raggiunge aeanche 600
mila lire annue. Questa situazione esiste per
tutti i gradi, anzi si aggrava per quelli pilt
glevati. Un capo divisione, grado VI, che
ogei non raggiunge 1.200.000 lire annue, per-
cepiva, nel 1908, 5.000 lire annue, e dovrebbe
quindi percepire oggi oltre 3.500.000 lire,

Tale confronto dimostra chiaramente co-
me le retribuzioni dei dipendenti statali sia-
no andate riducendosi fino a raggiungere il
30, il 50 per cento ed anche meno del potere
di acquisto che esse avevano nel 1908. Né é
da credere, onorevoli colleghi, che la situa-
zione del 1908 fosse ritenuta allora soddi-
sfacente. Nella raccolta degli atti parlamen-
tari & possibile trovare interpellanze e pro-
poste fatte da deputati in quegli anni che
mettevano in rilievo I'interesse, non solo per
I'impiegato, ma per lo Stato, di elevare le
retribuzioni, per assicurare ai pubblici di-
pendenti condizioni dignitose di vita.

Comfungue, onorevoli colleghi, dobbiamo
riconoscere che & estremamente umiliante
per il nostro Paese constatare che mentre al-
trove megli ultimi 50 anni il potere di acqui-
sto della classe lavoratrice € andato progres-
sivamente moltiplicandosi per effetto del
progresso sociale e dello sviluppo tecnico ed
economico, i lavoratori italiani e gli statali
in particolare percepiscono oggi retribuzic-
ni con un potere d’acquisto che & inferiore
talvolta alla metd di quanto percepivano 50
anni fa,.

E necessario, quindi, che i Ministri compe-
tenti gollecitino una politica retributiva pit
consona alla realtd economica odierna, co-
minciando frattanto nel rivalutare le retri-
buzioni e le quote aggiuntive per il carico di
famiglia degli statali, onde assicurare un
tenore di vita piu degno a questi lavoratori.
Nel medesimo temmpo & inoltre indispensabile,
onorevoli colleghi, predisporre anche per
loro un congegno di scala mobile che difen-
da le loro retribuzioni dagli eventuali aa-
menti del costo della vita.

A nome dei parlamentari della sinistra ho
presentato un ordine del giorno che im-
pegna il Governo ad iniziare immediata-
mente trattative con ’organizzazione sin-
dacale dei pubblici dipendenti per l'istituzio-
ne della scala mobile e per un congruo ni-
glioramento economico delle quote aggiunii-
ve per il carico di famiglia e degli stipendi,
aumenti che valgano ad attenuare i disagi
derivanti dalla limitata retribuzione che que-
sta importante categoria di lavoratori oggi
percepisce,
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Prima di terminare questo mio intervento
mi preme smentire alcune voci interessate,
che il Governo cerca di accreditare, secondo
le quali il numero dei dipendenti pubblici sa-
rebbe in continuo aumento, voci che danno
la sensazione che in Italia vi sia un esercito
di burocrati che pesano sul contribuente in
maniera non corrispondente al lavoro effet-
fivamente prestato. Cio & falso. E vero che
in Italia vi sono attualmente circa 1 milione
e 150 mila dipendenti nelle amministrazioni
dello Stato, ma & possibile dimostrare che
negli ultimi anni, mentire & diminuito il nu-
mero dei cosiddetti dipendenti ministeriali,
degli impiegati e degli operai degli stabili-
menti e delle aziende autonome, € aumentato
invece il numero degli insegnanti e dei mili-
tari.

Non voglio criticare I'aumento, che € stato
di circa 30 mila unita, degli insegnanti. Anzi
considero questa cifra come ancora suscet-
tibile di aumento rispetto ai bisogni esisten-
ti nel campo della scuola. Ma voglio soltanto
mettere in rilievo che nessuno si sognera di
considerare esagerato il milione e 150 mila
unita oggi dipendenti dallo Stato nelle varie
amministrazioni, soprattutto se si tiene cov-
to che quasi 320 mila dipendenti sono ocou-
pati nelle aziende autonome, nelle Ferrovie,
nelle poste e telecomunicazioni, nei monopoli,
nel’A.N.A.S. e nelle foreste demaniali, (In-
terruzioni del senatore Paratore). Inoltre 283
mila dimpiegati dipendono dalla Pubblica
igtruzione e circa 300 mila appartengono al-
le Forze armate e alla Polizia. 11 numero dei
ministeriali propriamente detti non supera
percid le 160 mila unita.

Se si confronta poi la cifra complessiva dei
pubblici dipendenti che prestano la loro at-
tivitd in Italia con quella degli altri Paesi,
si hanno dei risultati ancora pit eloquenti.
Mentre in Italia vi € uno statale (e quando
dico statale intendo impiegato, operaio, mi-
litare, ufficiale, agente di Pubblica sicurez-
za, insegnante eccetera) ogni 48 abitanti, in
Inghilterra ve n’é uno ogni 38, negli Stati
Uniti uno ogni 24 abitanti.

Orbene, signori, sotto qualunque aspetto
si voglia esaminare il problema degli statali,
non esistono motivi sufficienti che possano
giustificare una pesizione negativa da parte

del Governo. Non si pud pretendere di man-
tenere in una posizione di inferioritd i piu
diretti collaboratori dell’ordinamento stata-
le e poi rammaricarsi se, eventualmente, es-
si decidono, dopo ripetute e inascoltate ri-
chieste, d1 ricorrere all’azione sindacale.

Occorre risolvere questo problema con
equitd e giustizia. Né si creda che tacendo o
con un atto di imperio unilaterale si possa
chiudere questa vertenza. I dipendenti sta-
tali hanno dimostrato di avere senso di re-
sponsabilitd e molta pazienza. Non si abusi
ancora del loro senso di responsabilita, pro-
crastinando ulteriormente una decisione che
possa chiaramente dimostrare, indipendento-
mente dalla misura e dal merito delle riven-
dicazioni, che il Governo & disposto ad esa-
minare con le parti interessate le richieste
unitariamente avanzate, a nome dei dipen-
denti pubblici, da tutte le organizzazioni sin-
dacali, per ricercare una soluzione equa e
soddisfacente.

Con T'approvazione degli stati di previsio-
ne attualmente in discussione tutti i singoli
Dicasteri hanno i loro bilanci costituzional-
mente in regola. Ma quello che non pud es-
sere considerato valido neanche costituzio-
nalmente parlando, onorevoli Ministri dei
Dicasteri economici e finanziari, & la vostra
politica economica e finanziaria. Penso di
aver, sia pur sommariamente, dimjostrato
con poche cifre come il vostro indirizzo, si-
gnori del Governo, e l'atteggiamento pro-
grammatico da voi seguito non divergano
molto da quelli dei vostri recenti ed antichi
predecessori e tendano a far cadere le conse-
guenze negative della vostra politica finan-
ziaria, rivolta alla difesa dei ceti abbienti,
unicamente sulle spalle dei lavoratori.

Mi auguro, comunque, che voi, onorevoli
colleghi, non respingerete gli ordini del gior-
no presentati dalla nostra parte; che accet-
terete quello che chiede 1'adeguamento della
franchigia dell’imposta di ricchezza mobile
categoria C 2 e della complementare alla
reale situazione retributiva; che accetterete
anche l'invito rivolto al Governo di iniziare
trattative per listituzione di un congegno
di adeguamento automatico della retribuzic-
ne al reale aumento del costo della vita e per
laumento delle quote aggiuntive per carichi
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di famiglia ai dipendenti pubblici. Appro-
vando ¢id, iniziando immediatamente tali
trattative e risolvendo rapidamente la ver-
tenza rivendicativa, voi compirete non sol-
tanto un atto di riconoscimento e di giusti-
zia nei confronii di queste importanti cate-
gorie di lavoratori, ma renderete all’appa-
rato statale quella personalitd ¢ quella fun-
zionalilad che oggi viene ad essere fortemen-
te menomata a causa delle disagiate condi-
zioni economiche dei lavoratori da esso di-
pendenti. (Vivi applaust dalla sinistra).

(A seguito dell’annuncio dellelezione del
Sommo Pontefice, la seduta é brevemente
SOSpesa).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Iorio, il guale, nel corso del
suo infervento, svolgerd anche Vordine del
giorno da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segretario:

« I1 Senato,

congiderata la grave crisi economica
che si & venuta a creare nella regione Um-
bra in seguito alla crescente diminuzione
dell’attivitd produttiva industriale, parti-
colarmente nella zona di Terni;

considerato che nella regione Umbra
esistono ricchi giacimenti di ligniti xiloidi,
torbose e torbe e che al momento attuale
¢ tecnicamente possibile ottenere a condi-
zioni economiche vantaggiose dai combusti-
bili nazionali, anche delle qualitd inferiori
di cui sopra, prodotti di alto pregio indu-
striale,

invita il Governo a voler realizzare un
piano di accurate ricerche per accertare la
reale consistenza dei bacini lignitiferi um-
bri, studiando anche le possibilitd, che il
progresso moderno consente, per una solle-
cita e valida ripresa delle attivitd estrat-
tive di detti combustibili ».

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

I1 senatore Iorio

IORIO. Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, io limiterd il mio

intervento, preoccupato anche del tempo as-
segnatomi per questa galoppata finale, al
problema delle ligniti umbre, problema sul
quale ebbi a richiamare nella passata legi-
slatura V'attenzione del Governo. Ma da al-
lora — e, per la storia, eravamo nel luglio
1954 — T'Umbria attende ancora non dico
delle soluzioni, ma almeno qualche notizia
sugli intendimenti del Governo. Quest’annoc
il problema interessa il Ministero delle par-
tecipazioni statali, il Ministero cioé che per
la, prima volta si presenta al Parlamento e
dalla cui azione, come ha giustamente rile-
vato il relatore senatore Trabucchi, potra di-
pendere in gran parte lefficacia dell’inter-
vento dello Stato italiano nel campo della no-
stra economia,

Per quanto riguarda 'Umbria, rilevo che
la sua economia & strettamente legata al pro-
blema, delle ligniti. Questa regione, alla quale
tutti guardano con eccezionale simpatia, que-
st’'Umbria povera e verde solo di belle spe-
ranze, &€ una delle zone pill depresse del no-
stro Paese, con un reddito la cui cifra & no-
tevolmente inferiore alla media nazionale.
Stretta tra le morse di una gravissima crisi
economica, 'Umbria pud oggi veramente de-
finirsi il nmovo sud d’Italia. Nella sola pro-
vincia di Perugia, le giornate lavorative go-
no cadute del 10 per cento; la disoccupazio-
ne ¢ aumeniata del 5 per cento; numerose
industrie versano in grave crisi o ricorrono
a licenziamenti: miniere, cementifici, fabbri-
che alimentari. La disoccupazione ha rag-
giunto cifre non comparabili con gli anni
precedenti: dai 25.000 disoccupati registrati
nel 1954 siamo oggi arrivati ad wuna cifra
che supera le 30 mila unitd. In questa situa-
zione, pertanto, @ inutile parlare del man-
cato assorbimento delle forze del lavoro o
dell’aggravamento dell’espulsione dei conta-
dini dalle terre, senza contare poi che sono
numerossimi nell’Umbria i comuni nei quali
gli iscritti all’anagrafe superano sensibil-
mente i cittadini effettivamente registrati.
Nella provincia di Terni mentre sono in at-
to da tempo riduzioni degli organici e licen-
ziamenti nei vari complessi (I’Elettrocarbo-
nium, la Linoleum, ecc.), nolizie veramente
allarmanti si vanno diffondendo per il com-
plesso Terni, del quale si dice che il settore
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siderurgico verrebbe staccato dal settore elet-
trico e la miniera di Morgnano destinata
a sicura chiusura. Ora noi sappiamo per
esperienza che alle voci pessimistiche la so-
cietd Terni ha fatto e fa sempre seguire i
fatti: anche questa volta, e lo possiamo di-
mostrare. 11 Presidente dell’I.R.1., in una sua
recente conferenza stampa, ha riconfermato
quer provvedimenti che gia erano stati an-
nunziati ed in parte attuati nello scorso me-
se di luglio e che venmero poi sospesi, cosi
a,lme‘no il Ministro ha wiferito alla Camera,
per lesame a fondo del problema da parte
del Governo,

Ebbene, in questi mesi nonostante le sue
ripetute assicurazioni, onorevole Ministro
delle partecipazioni, i molteplici interventi
delle autoritd locali e dei sindacati, I'L.R.1L.
e la Finmeccanica non hanno fatto un passo
avanti nello studio di quei provvedimenti
che, in parallelo con Pattuazione delle smobi-
litazioni e dei licenziamenti, avrebbero po-
tuto assicurare comunque il livello delle oc-
cupazioni e il reimpiego dei lavoratori. La
situazione che l'annunziato piano quadrien-
nale dell’.R.I. ha creato in molte aziende,
(Genova, Napoli, Taranto, Gorizia, Castel-
lammare, Salerno e nella nostra Spoleto),
é un preoccupante allarme. I Presidente del-
PLR.1., ingegner Fascetti, ha annunziato mi-
gliaia di licenziamenti ignorando gli impe-
gni assunti dal Governo e mentre deve an-
cora iniziarsi quell’esame del problema (co-
me ella, onorevole Ministro, ha annunziato
alla Camera) con le organizzazioni sindacali.
Possiamo ben dire che in questo caso, su
questi particolari problemi, il Governo pro-
pone e il Presidente dell’I.R.I. dispone.

Per quanto riguarda 'Umlbria, ella, ono-
revole Ministro, ha affermato alla Camera
che la societd Terni per il momento non
avrebbe effettuato licenziamenti nella minie-
ra di Morgnano. Che cosa ha dichiarato in-
vece il Presidente dell’I.LR.I. di recente? [l
Presidente dell’.R.I. ha dichiarato che 1a
chiusura della miniera dovrebbe avvenire in
tre tempi; i 430 minatori sospesi l'agosto
scorso verrebbero licenziati subito; nellapri-
le 1959 verrebbe licenziato un altro scaglio-
ne di 430 unitd e i rimanenti 400 verreb-
bero licenziati alla fine del 1959, data ap-

punto in cui le miniere dovrebbero essere de-
finitivamente chiuse dalla Societd Terni.

Onorevole Ministro, io presentai tempo
fa un’interrogazione su questo argomento, la
cul risposta mi & pervenuta la scorsa set-
timana. Nella mia interrogazione chiedevo
a lei, Ministro delle partecipazioni statali,
rotizie che mi avessero messo in condizioni
di conoscere la misura degli investimenti
I.R.I. da effettuare dalla societd Terni unel
piano quadriennale di sviluppo, tenendo pre
senti le possibilitd di occupazione della ma-
no d’opera sia nel settore meccanico, che
in quelli enengetico e chimico, attraverso un
potenziamento degli impianti e lo sfrutta-
mento del bacini lignitiferi dell’Umbria, che
si presentano, come dimostra la recente rea-
lizzazione di Puietrafitta, in condizioni pie-
namente favorevoli.

Io ho avuto una risposta, onorevole Mi-
nistro, che mi ha profondamente deluso. El-
la, infatti, mi risponde riconoscendo che ef-
fettivamente Pietrafitta ha consentito la rea-
lizzazione di un impianto termo-elettrico,
ma che condizioni del genere mon si riscon-
trano invece nel bacino lignitifero di Morgna-
no, Ma io mon parlavo di questi due bacini,
chiedevo notizie sul potenziamento e lo sfrut-
tamento dei bacini lignitiferi del’ Umbria. Lei
soggiunge inoltre che Morgnano ha formato
oggetto di molte indagini da parte di tecnici
qualificati che hanno confermato 1'impossi-
bilita di ottenere lignite che consenta la pro-
duzione di energia o gas. Questo lo sappiamo
La sua risposta conclude dichiarando che
tale bacino é in via di esaurimento.

Ma noi sappiamo dove si sono fatte le in-
dagini e come si sono effettuate le ricerche:
al di sopra della miniera! Su che basi la sua
risposta afferma che, dato che non sono
emerse altre prospettive interessanti I'Um-
bria in campo lignitifero, & evidente lim-
possibilita di formare un pianc quadriennale
di sviluppo dellindustria della Terni sulla
base dello sfruttamento dei bacini ligniti-
feri?

Onorevole Ministro, ma come si fa a dire
che finora non sono emerse altre prospetti-
ve interessanti 'Umbria in campo ligniti-
fero? Il patrimonio minerario dell’Umbria &
prevalentemente costituito dalle ligniti. La
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nostra regione & tra le piu ricche d’Italia di
questo combustibile. Sa ella, onorevole Mini-
stro, quamti giacimenti di lignite abbiamo
nella nostra regione? Oltre 30. Lei invece di-
chiara che non sono emerse altre prospettive!
Abbiamo oltre 30 giacimenti di lignite e i
maggiori di1 questi, circa 12, erano regolar-
mente coltivati durante la scorsa guerra e
occupavano oltre 8 mila operai, con una pro-
duzione di un milione di tonnellate all’anno.

Eccole qualche dato sulla consistenza dei
giacimenti lignitiferi dell’Umbria : Spoleto 15
milioni di tonnellate, Tavernelle 20 milioni,
Gualdo Cattaneo 30 milioni, Branca 20 mij-
lioni, Ruscio 10 milioni, Collazzone 3 mi-
lioni.

Cito i pit importanti e sono valutazioni,
queste, del 1938, valutazioni eseguite dalia
Associazione nazionale di controllo della com-
bustione. Comungue questi dali sono infe-
riori a quelli gid indicati in varie relazioni
e in valutazioni di imprese di sfruttamento.
ece. che fanno ascendere il patrimonio ligni-
tifero dell’Umbria a circa 250 milioni di ton-
nellate. Io credo che, cosi stando le cose, si
debba dire che sussistono veramente prospe*-
tive interessanti 'Umbria in campo ligniti-
fero.

Ounorevole Ministro, con 250 milioni di
tonnellate a disposizione, ella mi risponde in-
vece facendo riferimento a due soli bacini,
Pietrafitta e Mcrgnano, mentre la mia inter-
rogazione riguardava tutti i bacini della re-
gione. In Paesi economicamente pilt ricchi
del nostro, il problema lignitifero non & sta-
to trascurato e io non comprendo ancora per-
ché nel nostro Paese si segua con disinteres-
se questo problema. La Camera di commer-
cio di Perugia ebbe a dichiarare recentemen-
te in una sua pubblicazione come tale tra-
scuratezza del Governo sul problema deile
ligniti dell’Umbria, oltre a ripercuotersi sfa-
vorevolmente sull’economia nazionale, per la
regione umbra, povera di industrie, si rive-
lava addirittura deleteria contraendo in mo-
do notevolissimo il suo potenziale produttivo,
riducendo il reddito, aggravando i problemi
della disoccupazione e creando infine una se-
rie di problemi sociali e di problemi econo-
mici,

Nel 1953, mi & gradito veramente ricor-
darlo, il senatore Caron nella sua relazione
sul biiancio dell’industria concordava cou
gquanti avevano sostenuto la necessitd nel
nostro Paese di valorizzare i combustibili
nazionali e concludeva, sono parole del se-
natore Caron, che era ancora da dimostrare
che le nostre ligniti debbono cedere fatal-
mente il passo ai carboni esteri.

Ora vorrei richiamare lattenzione dello
onorevole Ministro sulle concrete possibilita
economiche di tenere in vita l'industria
estrattiva delle ligniti anche e soprattutto
nelle condizioni presenti. ® bene ricordare
che la crisi dei bacini lignitiferi dipende dal-
la mancanza di un ritmo continuo nell’atti-
vita estrattiva, attivitd estrattiva che invece
diventa intensa solo nei momenti di emergen-
za. Questo avviene nel nostro Paese. Ho qui
alcuni dati del patrimonio mazionale di car-
bone inferiore (ligniti). In molte regioni
questo patrimonio non é stato mai adegua-
tamento accertato, comunque alla lignite si
fatto quasi sempre ricorso in casi di assoluta
emergenza. Nella prima guerra mondiale e
nella seconda guerra mondiale! C’¢ una chia-
ra noncuranza al riguardo, dimostrata pro-
prio dalle successive valutazioni; infatti la
prima valutazione fatta nel nostro Paese &
del 1880 e dava muna presenza di 50 milioni
e 600 mila tonnellate; nella prima guerra
mondiale un secondo accertamento dava 263
milioni e 850 mila tonnellate; nel 1938, infine
alla vigilia della seconda guerra mondiale,
un terzo accertamento dava 1 miliardo, 50
milioni e 865 mila tonnellate! Il divario tra
queste cifre ci conferma della noncuranza del
Governo su questo problema.

Non si conosce ancora oggi con sicurezza, la
potenzialitd delle varie miniere e, nonostante
i consumi, veramente limitati, le riserve sem-
brano aumentate. Né si conoscono, onorevole
Ministro, le caratteristiche delle varie minie-
re che incidono sulle possibilita di sfrutta-
mento e consentirebbero 'uso di metodi par-
ticolari. In Umbria, come ho detto, abbiamo
cltre 30 bacini lignitiferi. Io la prego ve-
ramente di voler studiare il problema e di
disporre con sollecitudine la compilazione di
un catasto geologico, fisico e chimico delle
ligniti umbre; di realizzare insommsa un pia-
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no accurato di ricerche, studiando seriamen-
te le possibilitd di impiego delle ligniti, Dalle
centrali termoelettriche e a gassogeno, dal
cemento alla carta e ai fertilizzanti agricoli,
enormi sono le possibilitd di impiego ed io
debbo rilevare in questa occasione come nel
nostro Paese in falto di ligniti la tecnica
sia rimasta molto arretrata rispetto allo
estero.

Onoreveole Ministro, non posso non con-
cludere senza informarla di un fatto sul qua-
le richiamo la sua attenzione. La Camera
di commercio di Perugia, della quale prima
ho fatto conoscere le severe critiche al Go-
verno su questo problema, aveva organiz-
zato per il 12 di questo mese a Perugia un
convegno internazionale sulle ligniti.

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue 10 R I 0). Iniziativa lodevole
nelle particolari nostre circostanze. Avrem-
mo cosl avuto la possibilitd di conoscere dai
rappresentanti dei Paesi esteri notizie inte-
ressanti sull’utilizzazione di questo combusti-
bile. Avremmo ricavato dal convegno inse-
gnamenti che avrebbero potuto consentirei d:
guardare a questo problema in Umbria con
maggior sicurezza. Ebbene, il convegno im-
provvisamente & stato rinviato. Ed & logico,
e non poteva essere diversamente.

Come poteva tenersi in questo momento
un convegno internazionale sulla lignite in
Umbria, quando proprio in Umbria la societa
Terni vuole chiudere le miniere? Evidente-
mente il Presidente della Camera di com-
mercio di Perugia mnon ha tenuto conto di
questa particolare circostanza e ha dirama-
to gli inviti stabilendo ffinanco i temi che si
sarebbero discussi. Poi improvvisamente il
rinvio!

Onorevole Ministro, proprio oggi a Spo-
leto 1.200 minatori riaffermano con una
grande giornata di protesta, la loro decisa
volonta di opporsi alla chiusura delle minie
re. B ancora una volta lutta la cittd parte-
cipa alla grande manifestazione.

Onorevole Ministro, io concludo. Nella pas-
sata legislatura lallora Ministro dell’indu-
stria onorevole Villabruna, rispondendo ad
un mio imtervento su questo problema, ebbe
a dichiarare che « aveva trovato le mie pro-

poste dirette a suggerire di superare la gra-
ve crisi economica della regione umbra, at-
traverso lo sfruttamento di quei giaciment:
di lignite, degne della maggiore considera-
zione ». Queste furono le parole pronunziale
quattro anni fa, qui, in quest’Aula, dailo
allora Ministro dell’'industria onorevole Vil-
labruna. Considerazione e niente altro!

Io mi auguro che ella voglia esaminare
Pordine del giorno che su questo problema
ho gia presentato alla Presidenza in una ma-
niera ben diversa e con particolare atten-
zione. Non deluda ’attesa dell’'Umbria, e di-
mostri, onorevole Ministro, che il Ministero
che & stato definito il nuovo attore della
nostra economia & veramente un Ministero
che i presenta ricco di fermenti e presago
di sviluppi. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. & iscrittoa parla-
re il senatore Zoli. Ne ha facolla.

Z O L I. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevoli Ministri, mi & stato
detto ieri sera che sarebbe buona norma che
gli ex Ministri non intervenissero nella di-
scussione dei bilanci che hanno presentato.
Il senatore Bosco sorride: & stato infatii
proprio lui che ha fatto questa osservazione.
Dovrei quindi tacere lasciando al ministro
Medici (stavo per dire: collega Medici, di-
menticando di non essere pit Ministro) il
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compite di difendere anche a mio nome il
bilancio che abbiamo presentato di con-
certo.

Spero che gli onorevoli colleghi mi vox-
ranno perdonare questa sconvenienza propa-
bilmente piccola ; e vogha perdonarmi il sena-~
tore Medici se, senza necessita, prendo le di-
fese di un bilancio che certamente meglio
di me egli avra modo di illustrare. Il faito
¢ che m’inducono a parlare due conside-
razioni: la prima & dovuta a certe polemiche
che precedettero la costituzione dell’attuale
Parlamento e che presero lo spunto dall’affer-
mazione che il bilancio che stiamo discuten-
do & falso, osservazione che fu poi confer-
mata su taluni periodici, veramente di nou
molta serieta.

La seconda considerazione é la seguente:
un giorno io sono diventato inopinatamente
per me e per tutti, Ministro del bilancio;
ho cosi fatto, da uomo non competente, una
modesta esperienza. Io succedevo a dei valo-
rosissimi Ministri ¢ ho potuto farmi solo
un’esperienza mpodesta. Penso perd che da
questa esperienza wsia ‘opupovrft‘u»ﬁo che tragga
talune considerazioni che, se non saranno
esatte, sono pero lespressione del senatore
dellg strada o dellex Ministro della strada.

MARIOTTI. Umilta esagerata.

Z OLI. Veramenle onorevole Mariotti
non avevo mai pensato di fare il Ministro
del bilancio e tanto meno il Presidente del
Consiglio. Presidente del Consiglio forense,
quello pensavo di diventare, ma Presidenle
del Consiglio dei ministri no.

Durante la campagna elettorale un auto-
revole parlamentare disse ripetutamente che
il bilancio 1958-1959 era un bilancio falso,
era un bilancio nel quale le entrate erano
esposte in misura superiore a quelle che era-
no le possibili previsioni. Faceva anche qual-
che piccola osservazione sulle spese, ma il
vero capo d’accusa era questo.

Il momento era importante e grave e per
questo mi pareva che qgueil discorsi fossero
inopportuni. Era infatti il periodo nel guale
si eseguiva l'operazione di rinnovazione an-
ticipata dei buoni del tesoro ed ogni argo-
mento che potesse intaccare quella fiducia

che il popolo ha dimostrato rinnovando con
un anno di anticipo i buoni del tesoro sca-
dienza 1959, era indubbiamente, a mio avviso,
non commendevole, se non si fosse stati certi
dell’esattezza dell’accusa.

Io ho fatto pochissimi discorsi elettorali,
perfino nel mio collegio, il che ha portato la
conseguenza che credo di essere il solo se-
natore ad avere perso il dieci per cento dei
voti. Ma in questi discorsi cercai di controb-
battere tale accusa. Evidentemente, pero, si
parlava in quel momento di previsioni, da
una parte e dall’altra, e sul campo delle pre-
visioni & difficile una confutazione, anche se
io ritenevo di poter dimostrare che le no-
stre previsioni erano serie ed oneste.

L’accusa era anche grave, a mio avviso,
perché sotto il profilo morale — e credo
che esists una merale in politica — il pro
sentare un bilancio falso & una cattiva azio-
ne, e lo é tanto pitt quando il bilancio viene
presentato da un Governo, il guale & desti-
nato a non amministrarlo; la sorte del mio
Governo era segnata dalle elezioni. Vi era
quindi una necessita di ordine morale di es-
sere onesti e sinceri, tanto piu perché io ero
certo — e i fatti hanno dimostrato che ave-
vo ragione -— che sarebbe toccato di conti-
nuare 'opera del nostro Governo al mio Par-
tito, o in maniera esclusiva, totalitaria, se
volete, o in maniera prevalente.

Fu per questo — mi sia consentita una
piccola divagazione — che io seguii un par-
ticolare metodo di governo, con una incerta
maggioranza — io devo ancora capire quale
¢ stata la maggioranza che mi ha sostenuto,
ma ad ogni modo lasciamola 1i, perché ognu-
no ha le sue opinioni — e per questo dissi
di ritenere che noi non potevamo fare nien-
te che si proiettasse nell’avvenire, ma sol-
tanto chiudere talune questioni politiche par-
ticolarmente spinose — ognuno capisce cosa
intendo dire — chiudere talune questioni
gindacali e per il resto preparare semplice-
mente la piattaforma al Governo che dove-
va venire. Io posso dire, oggi che abbia-
mo dati concreti, che tale piattaforma c’é
ed & solida e che pertanto si pud dire che il
bilancio che il collega Medici ed io, i1 Mini-
stro del tesoro di concerto con il Ministro
del bilancio — non & un atto di cortesia se io
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la ricordo prima di me, onorevole Medici, poi-
ché cosi é scritto e giustamente — abbiamo
presentato, sia un bilancio per il quale sicu-
ramente si avranno risultati migliori di quel-
li che sono stati esposti.

Scusatemi se dovro citare delle cifre, ma
penso che nel discutere i bilanci qualche ci-
fra possa essere consentita; ne sentiamo co-
si poche, che io spero abbiate la tolleranza di
senlirne qualcuna, ¢ magari pit di qualcuna.
Devo dire che il ragionamento deve esser
fatto non come faceva quell’illustre parla-
mentare confrontando previsione a previsio-
ne, perché qui evidentemente gioca 1'elemen-
to prudenza: il non essere stati prudentis-
simi per il bilancio 1958-1959 non vuol di-
re essere stati imprudenti; l'importante é
di essere stati prudenti e wmoi lo siamo
stati nella previsione. Teniamo conto allora
dei consuntivi e vediamo quale € 'andamen-
to dell’incremento delle entrate.

Nel consuntivo 1956-1957 le entrate fu-
rono di 2.609 miliardi. Parlo di entrate tri-
bularie; le altre sono una parte trascurabi-
le, i cui eventuali aumenti o le cui diminu-
zioni in confronto alle previsioni hanno una
importanza molto relativa. Dunque, nel con-
suntivo 1956-1957 i risulrati furono di 2.609
miliardi di fronte a 2.352 del 1955-56; il con-
santivo quindi denota un aumento di 250 mi-
liardi. Il consuntivo 1957-1958, che & quello
dell’anno in corso, sul quale noi facevamo
le nostre previsioni, ha dato un gettito di
2.800 miliardi circa : sono esattamente 2.791,
ma manca non direi il tredicesimo mese per-
ché non &€ un mese la cinquantatreesima
settimana o la venticinquesimia quindicing;
il che fa si che le entrate aumentino in modo
tale che certamente si arrivera a 2.800 mi-
liardi. Questa previsione noi avevamo gia
fatto con una certa approssimazione; & ve-
ro, onorevole Andreotti? (Cenni di assenso
dell onorevole Ministro del tesoro). Io ho
sempre detto che sarebbero stati 2.800 o
2.810 miliardi. E in base a questo, tenendo
conto del fatto che negli esercizi precedenti
l'incremento delle entrate accertate, riscosse,
cioé a dire del gettito, era stato superiore
dai 200 ai 250 miliardi, ritenemmo di pcter
prevedere un aumento di 133 miliardi. Quin-

di, era un’impostazione molto seria e sicu-
ramente non censurabile.

Ma oggi che possiamo ragionare dopo lo
inizao dell’esercizio, no1 dobbiamo considera-
re i dati del luglio, agosto e settembre. I
dati de! settembre sono di questi giorni. Ed
allora abbiamo quest1 risultati; che nel luglio
1957 si incassarono 222 miliardi e nel 1958
244 miliardi; 22 miliardi in pid. Nell’agosto
rispettivamente si incassarono 226 e 246 mi-
liardi: 20 mihardi in pit. Nel settembre, che
é un mese tradizionalmente cattivo, si in-
cassarono 216 e 233 miliardi.

Cosicche nel complesso dei tre mesi abbia-
mip incassato 723 miliardi nel 1958 di fronte
ai 664 del 1957, con un aumento di circa
60 miliard: che & pari alla meta di quello
che noi abbiamo previsto nel bilancio at-
tuale. Aggiungo che il calcolo puod essere fat-
to anche con un altro sistema e cioé coa-
siderando quella che & la percentuale di in-
cassi in rapporto all’incasso finale. B 1 dati
sono suppergill costanti: € una cosa abba-
stanza divertente quella dei numeri, nono-
stante che il senatore Spallino durante tut-
to il periodo che sono stato Presidente del
Consiglio diceva che io ero un po’ maniaco
su questo punto. Lo dice anche adesso. Ad
ogni modo la situazione & questa: nei primi
tre mesi 1956-57 s1 € incassato il 32,2 per
cento del totale ; nell’esercizio successivo 1957
si & inecassato il 23,7 per cento. La ragione &
data principalmente dal fatto che nel secon-
do semestre viene a scadenza quell’imposta
sulle socretd il cui gettito & notevole.

Invece nel 1958-59 facendo 1l calcolo —
naturalmente non sappiamo quale sard il
rapporto tra Iincasso dei tre mesi e 'incas-
so dell’anno — aumentando la percentuale
e portandola al 24 per cento noi dovremnio
avere incassato, prevedendo un incasso fina-
le di 2933 miliardi, 704 miliardi invece me
sono stati inecassati 723. Cosicché abbiamo
la certezza assoluta che a fine di esercizio
avremo un certo margine di maggior getti-
to tributario che servird sicuramente per co-
prire Peventuale deficienza di entrate extra-
tributarie e anche le maggiori spese, guella
certa dilatazione di spese che si verifica in
maniera tale che io gpero che lei, onorevole
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Ministro, possa, a consuntivo di quest’amno
1958-59, annunciare che anche in questo
esercizio si & avuto un consuntivo nel quale
il disavanzo, come & stato negli esercizi pas-
sati, non & aumentato ma invece & diminuito.

E pertanto riprendendo quello che ho det-
to all’inizio, noi possiamo dire che la base
preparata per il nuovo Governo € una base
solida e che la via sulla quale il nuovo Go-
verno ha deciso di camminare non presenta
trabocchetti. Dopo di che permettetemi di
aggiungere qualche parola per lavvenire:
sono parole rivolte ai Ministri c¢he non vo-
gliono essere né suggerimenti né consigli
perché non ho né Pautoritd, né la veste, né
la competenza per dare suggerimenti o con-
sigli ai signori Ministri, ma sono delle sem-
plici raccomandazioni. Se ne fanno tante di
raccomandazioni in cui si chiede qualcosa; io
non chiedo niente e raccomando di fare qual-
cosa, se credete che le mie raccomandazio-
ni siano giuste.

La prima raccomandazione la rivolgo agli
amici Medici ed Andreotti ed € una racco-
mandazione di prudenza. Mentre un bilan-
cio si matura, vista la stagione in cui lap-
proviamo, sta facendo i primi germogli, sta
spuntando l'altro bilancio, perché & nel mese
di novembre che si incomincia a lavorare per
il bilancio in modo da poterlo presentare
nei termini prescritti dalla legge, ossia il 31
gennaio. Ora io, che sono stato sempre molto
ottimista nelle previsioni, che ho per due
volte persuaso i colleghi ad elevare le previ-
sioni alle quali si erano esposti (succede
sempre che gli uffici del Ministero delle fi-
nanze e il Ministro stesso delle finanze non
vogliono fare cattiva figura nell’esporre del-
le previsioni che poi non trovino conferma),
vorrei che si ienessero presenti alcuni ele-
menti per quella che & la formazione del bi-
lancio futuro.

Il primo elemento & dato dal minore in-
cremento del reddito nazionale, il quale cer-
tamente influisce su quello che pud essere
Pincremento delle entrate. Il collega Ferrari
Aggradi ci ha detto l'altro giorno, sia pure
in linea di previsione (ma siamo in un mo-
mento in cui le previsioni possono essere ab-
bastanza ragionevoli anche perché in agri-
coltura si sono gid eseguiti i raccolti men-

tre per l'industria si sa ormai quello che &
Torientamento), che il reddito nazionale sa-
rebbe aumentato del 4 per cento. I’anno pas-
sato abbiamo avuto un aumento maggiore e
questo influird sulla misura del gettito tri-
butario futuro.

1 prezzi all’ingrosso, che sono quelli i qua-
li hanno un’importanza per il bilancio dello
Stato in quanto che molte imposte si appli-
cano sui prezzi all’ingrosso, mientre 'per‘ i
prezzi al minuto non vi & una connessione tra
la loro entitd e il gettito, sono leggermente
decrescenti. Le importazioni, altra fonte di
gettito, sono anch’esse in notevole diminu-
zione nei confronti dell’anno precedente, ed
in pill quest’anno noi abbiamo i primi obbli-
ghi derivanti dal Mercato comune fra i quali
& quello di wna riduzione di certe imposte.
Tutto questo naturalmente influira, cosicché
penso che il prevedere un incremento di 200
miliardi sarebbe assolutamente fuori luogo;
pud anche accadere (tutto & possibile, ed il
Ministro Preti ha notevoli speranze sul suo
metodo) ma io non credo di poter giurare
su cosi larghi risultati dell’esercizio. Quin-
di, direi, una certa prudenza: questa & la
prima raccomandazione.

Debbo perd dire che questo non significa
affatto (non vorrei che si equivocasse) che io
preveda come impossibile I'attuazione, come
& stato detto da qualche parte, di due dei piit
importanti provvedimenti presentati dal Go-
verno: la sistemazione della finanza locale e
il piano decennale per la scuola. Certamente
essi troveranno copertura negli esercizi fi-
nanziari pit vicini; e per quello che & 'anda-
mento costante delle entrate, diversamente
da altre autorevoli opinioni, ritengo che s1
possa affermare che detti provvedimenti tro-
veranno copertura sicura anche negli eser-
cizi finali per lattuazione del pianc decenw
nale. Ritengo inoltre che altri provvedimenti
di minor rilievo possano essere considerati
possibili, ritengo perd anche (desidero esse
re sincerc anche se puo dispiacere a qualcu-
no) che altri piani ambiziosi di rilevante en-
titd che non siano di investimento diretto
non possano fin d’ora essere messi in can-
tiere. Sara necessaria per essi una certa gra-
dualita a seconda delle possibilitd che via
via si manifesteranno per I'avvenire. D’altra
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parte non & necessario fare tutto in una vol-
ta. I1 fare diversamente quanto meno to-
glierebbe ai bilanci futuri quel minimo di
elasticitd alla quale sarebbe grave impru-
denza rinunciare.

Questa & la mia prima raccomandazione
agli amici Medici e Andreotti e, scusate se
li chiamo amici e non onorevoli, per quanto
siano onorevolissimi. A guesta mia racco-
mandazione di prudenza si accompagna ne-
cessariamente una raccomandazione di fer-
mezza, fermezza erga omnes e anzitutto ver-
so noi parlamentari.

Con una abbondanza da fine legislatura —
perché si capisee in fine di legislatura un
certo ritmo di iniziative parlamentari —-
abbiamo cominciato fin dalle prime settima-
ne a presentare proposte di legge in cosi gran
numero che io ne sono rimasto meravigliato
e magari ammirato per quelle che sono le
iniziative dei mostr: nuovi Ministri, Mi & par-
so pero che talune forme di copertura mon
fossero sufficienti. Quando si dice semplice-
mente che « Il Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad introdurre le opportune variazioni
di bilancio » non si ottempera completamen-
te alle disposizionj dell’articolo 81 della Co-
stituzione, che dice che bisogna indicare la
fonte di copertura. Ora il Ministro del te-
soro, — scusi, onorevole Andreotti — mon
€ una fonte di copertura a’ sensi dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione.

In questo pullulare di iniziative ¢’ un pe-
ricolo per il bilancio. Onorevole Andreotti,
sono incerto se presenterd un disegno di
legge chiedendo due milioni. Due milioni non
sono molto anche se non dico che si possono
{rovare tra le pieghe del bilancio, perché a
spiegare i bilanci non si trovano denari, ma
gualche altra cosa. Ad ogni modo se mi dird
di no, non me ne avro a male. Io ho fatto
il conto. Fra tutti siamo meno 900 e sulla
base di 2 milioni per ciascuno un miliardo e
800 milioni possiamo spenderli, Ma non si
esageri. Siate fermi, onorevole Andreotti e
onorevole Medici, perché ¢’é un grosso peri-
colo che bisogna fronteggiare.

Siate fermi anche nei confronti di entu-
siasmi commendevoli ma pericolosi dei col-
leghi della spesa. Io penso che il Ministro
del tesoro farebbe bene a venire a sentire
tutti i discorsi dei suoi colleghi, ma ad ascol-

tarli gli verrebbero i capelli bianchi, come e
diventato bianco il pizzo del suo collega Me-
dici che pure & stato Ministro del tesoro. Se
ascoltasse quei discorsi, sentirebbe parlare
di una ridda di diecine di miliardi da spen-
dere, sentirebbe il preannuncio di una serie
di piani pit o meno grandiosi, sentirebbe il
riconoscimento costante che gli stanziamen-
ti sono insufficienti e, per. ultimo, sentireb-
be concludere: « Io ho chiesto i denari al Mi-
nistro del tesoro, ma il Ministro del tesoro
non me li da ». Un solo Ministro ha aggiun-
to: « perché le condizioni del bilancio non
glielo consentono », gli altri non hanno dato
neppure guesta giustificazione,.

Ora qui bisogna veramiente resistere. Il
ministro Ferrari Aggradi, che piut volte ha ri-
cordato il contenuto di colloqui mattutini che
noi avevamo e in cui io contrapponevo la
mia esperienza di vita ormai lunga alla sua
profonda dottrina, ha riferito che io gli di-
cevo molte volte che & necessario dire molti
no, per poter dire tranquillamente un si
quando é necessario ed utile dirlo. Io credo
che questo principio debba esser tenuto pre-
sente dai Ministri del bilancio e del tescro;
e faticoso e ingrato ma, onorevoli colleghi,
la funzione del Ministro del bilancio e del
Ministro del tesoro & una funzione faticosa
e ingrata; pud perd accadere che il risenti-
mento attuale a lungo andare si cambi in
gratitudine, ed € la gratitudine pit lontana
nel tempo, mon quella immediata, che conta.

Una raccomandazione di fermezza anche
nei confronti di richieste esterne, paurose per
la loro entitd, che vanno affacciandosi. Io
penso che 11 Governo possa quanto meno dif-
ferirne 'esame,

I1 fenomeno del costo della vita si presenta
per vero sotto un aspetto singolare ed anor-
male. All'inizio di questa discussione l’ono-
revole Pesenti per dimostrare che non si era
raggiunta la stabilitd monetaria risaliva al
1947. Io insorsi; era evidentemente un argo-
mento da opposizione perché messuno affer-
ma che la nostra moneta sia stabile dal 1947;
ma se si limita, come si deve limitare, il mo-
stro esame ad un periodo pitt hreve, non
pud non constatarsi che il potere d’acquisto
della lira sul mercato internazionale, e 1n ge-
nere sul mercato all’ingrosso, da 1,59 nel
1956 & passato a 1,60 nel 1957 e a 1,71 nel
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settembre di quest’anno. Quindi ¢’¢ un feno-
meno di rivalutazione, sia pur modesta, della
lira; su questo ha influito il lieve ribasso dei
prezzi all’ingrosso ma, indipendentemente da
questo elemento, certamente siamo di fronte
ad un fenomeno significativo e confortante.

Il mlercato dei cambi segue anche in con-
fronto delle monete forti un’uguale stabili-
t3 ed ognuno che sia andato all’estero ha po-
tuto constatare con soddisfazione come la
nostra lira goda di considerazione 2acn in-
feriore a quella delle monete tradizional-
mente piu forti. E il corso dei titoli di Stato
e delle obbligazioni in genere & un’altra con-~
ferma di fiducia nella stabilita.

Cio nonostante siamo di fronte ad un gra-
ve aumento del costo della vita; alla stabi-
lita, ad una certa diminuzione dei prezzi al-
Pingrosso si contrappome un rilevante au-
mento dei prezzi al minuto. Il rapporto tra
i due prezzi & in aumento costante, I'ultimo
bollettino del Comitato prezzi che prende i
dali dall’Ufficio statistico, dice come da
1-504, rapporto tra prezzi al minuto e all’in-
grosso, media 1957, si sia passati ad 1-612
nella seconda settimana di settembre, e fin
qui tiriamo via, ma si sia passati a 1-625
nella quarta settimana di settembre con una
variazione in piu, nel giro di 15 giorni, che
non trova la piu piceola giustificazione. Que-
sto aumento del rapporto tra prezzi all’in-
grosso e prezzi al minuto, che si € verificato
tra la seconda settimana di settembre e la
quarta settimana di settembre, non & giusti-
ficabile in alcun modo da parte di quelle ca-
tegorie che dicono che tutto il resto ha una
certa giustificazione,

J1 Governo ¢ intervenuto in questo set-
tore; anche prima del provvedimento del
Governo si era avuto un inizio confortante
della diminuzione dello 0,50 del costo della
vita nell’agosto rispetto al luglio, fenomeno
che potrebbe essere stagionale se si fosse
verificato anche nell’anno precedente, cosa
che non si & verificata, e che per questo ha
un certo valore. Cosicché l'indice del costo
della vita era disceso non al 7 per cento, ono-
revole Pesenti, qualecuno glielo dira, ma al 6
per cento. Il Governo ha poi preso dei prov-
vedimenti i cui effetti cominciano a prodursi
gid adesso ma si dovranno sentire sempre

pill positivamente nel futuro, poiché in que-
ste cose ci vuole del tempo; si pud, quindi,
legittimamente domandare di differire ogni
discussione e ogni decisione che si basi su
questo fenomeno, che noi speriamo e che il
Governo ha fiducia che possa essere note-
volmente attenuato.

Un’altra raccomandazione non riguarda
il problema della saldezza della moneta e
il fenomeno del rincaro del costo della vita.
(Uso deliberatamente la parola « rimcaro s,
la quale risponde maggiormente al feno-
meno di un aumento che si verifica nei prez-
zi al minuto), Tale raccomandazione potreb-
be apparire alla superficie come contraddito-
ria. L’onorevole Pesenti nel suo inbervento
ha ricordato giustamente che 'anno passatc
e quest’anno (e il 1959, aggiungo io) sono fa-
vorevoli sotto il profilo dell’aumento delle
forze del lavoro. Tuttavia lanno 1960 si
presenta come un anno particolarmente
difficile a questo riguardo. Lo schema Va-
noni caleola che le nuove forze del lavoro
che si affacceranno sul mercato italiano nel
1960 saranmo 300 mila unitd, la cifra pid
alta del decennio. Pertanto, onorevoli mi-
nistri Medici e Andreotti, anche se presto
comincerd a funzionare il Mercato comune
con i suoi vasi comunicanti che si estendono
anche al settore della mano dopera, occor-
re prevedere e provvedere.

Onorevoli Ministri, nelle banche si regi-
stra una situazione di liquiditd veramente
eccezionale. Lo Stato non ha bisogno per il
1959 e il 1960 di ricorrere al risparmio. Il
nuovo Governo si dovrd porre il problema
della rinnovazione pur lontana per i buoni
con scadenza 1960 (sono 130 miliardi, ma
vi & un’accantonamento di 50 miliardi come
piano di ammortamento). Evidentemente,
pertanto, il problema non richiede come so-
luzione il ricorso a risparmio nuovo.

In tale situazione sembra possibile e do-
veroso favorire gli investimenti degli im-
prenditori privati e pubblici, basati non
sull’intervento dello Stato, ma sul credito,
cosl da predisporre la possibilitd di un mag-
gior Impiego di mano d’ope\ra, natural-
mente con investimenti non di comtingenza
ma che mirino ad assicurare l'aumento di
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produzione e I'impiego costante della mano
d’opera.

Ho rivolto agli amici, ex colleghi d1 Go-
verno, Andreotti e Medici, queste consi-
derazioni in modo molto benevole, quasi co-
me se stessimo parlando ancora 1 via XX
Settembre, come quando eravamo insieme,
in perfetta armonia di collaborazione mini-
steriale.

Debbo ora rivolgere qualche raccoman-
dazione anche al Ministro delle finanze. Ho
sentito parlare del metodo del Ministero
delle finanze, ma ic non parlerd del metodo,
benché esso sia certamente difforme da
quello sereno e calmo dei suoi predecessori,
che uwsavano il guante di velluto. I’attuale
Ministro delle finanze preferisce la striglia:
& vn modo anche questo wtile per ripulire.
se ¢'@ da ripulire. Personalmente sono stato
troppo poco tempo al Ministero delle finan-
ze (mi pare 20 o 18 giorni) per poter aver
offerto U'impressione di quello che sarebbe
stato il mio metodo. Sono passato per un
Ministro cattivo soltanto perché ho fatto
approvare Particolo 17 (nel quale credo an-
cora: mi dispiace di dirlo, poiché vi sono
melti amici che sono di parere contrario)
e ho fatto approvare, dopo una fiera bhatta-
gha condotta insieme con il collega Spal-
lino, listituto del giuramento e la pena della
galera per gli evasori fiscali.

Certo, se penso a guante volte siano stati
applicati questi due istituti, ritengo che io
e Spallino ei riscaldassimo per molto poco,
perché non mi risulta che nessun contri-
buente sia stato chiamato anccra a giurare
e tanto meno abbia avuto la preoccupazione
di andare in galera. Non ho dunque potuto
vedere quale metodo sia da usare, se il
guanto di velluto particolarmente proprio
alPonorevole Andreotti, che perd in so-
stanza dentro ha una mano alquanto d’ac-
caio, o se invece il metodo attuale. Non
desidero, comunque, esprimere 11 mioc con-
vincimento, qualungue esso sin, ne & per
qguesto che mi rivolgo al Ministro delle fi-
nanze al wquale debbo raccomandare tre
cose.

La prima non & di forma ma di merito:
una fermezza assoluta di fironte alla richiesta
della riduzione di talune imposte senza indi-

cazlone di corrispondente aumento di entra-
te. Ne esistono gia, e rilevanti. Allaltro ra-
mo del Parlamento ce n’¢ una che mi pare
meida intorno ai 16 mibhardi e viene da’ set-
tore della maggioranza.

F successo al Ministro delle finanze una
volta di vedersi presentare un’interrocga-
zione per invitarle o non ridurre un’impeo-
sta. Ma 10 penso che il caso sia destinato
a restare isolato mella storia. B T'onorevole
mmterrcgante poté dichiarars: soddisfatio,
solo per il 50 per cenfo e, direi quasi, sol-
tanto per il 75 per cento, data la giustifi-
caziene non soddisfacente che 11 Hnistro
delle finanze ha creduto di dover dare per
spiegare il mantenimento del 50 per cento,
giugtificazione che non pud essere accolia
e che anzi ritengo debba essere respinta.
Dico pert che non le accadrd spesso, ono-
revole Pret:, di trovare un senatore che
dica: la mrego di mon ridurre le imposte.
Le accadra invece molte spesso di senfirs:
chiedere I'opposto. Ora ic vorrei ricordarle
quello che affermava il miglior Ministro
delle finanze che abbiamo avuto — mon sec
ne displaccia se dico «il migliore » e nean-
che lei se ne digpiaccia, onorevole An-
dreotti —, Vonorevole Vanoni, 11 quale diceva
che quando s1 vuole concedere delle agevola
zioni, si interviene con contribut: perché s su
che cosa si da, mentre quande si intervieny
con esenzionl, non 81 sa cosa di da. Questo
come regola. Ed aggiungero, un po’ maligna-
mente o machiavellicamente, che, quando ai
da ¢qualcosa, chi riceve ha 'impressione di ri-
cevere, menire quando 81 esenta. non si ha
nessuna 1mpressione di vicevere gqualcosa.
Guindi, anche dal punto di vista personale,
2 molto pitt utile seguire la forma del con-
tributo piluttosto che quella delVesenzione.

La seconda raccomandazione riguarda i
contenzicso tributario. Anche 11 pit riottoso
dei contribuent: oggr si atteggia a vittima,
petrché dice che manca la possihilitd di una
valida difesa. & necessario eliminare questo
preteste, questa scusa.

La terza raccomandazione riguarda la re-
visicne delle riduzioni e delle esenzion. La
Iotta contro le esenzicni illegittime € wuno
espetto del problema. Ma vi & un secondn
aspetto, che ¢ illustrato in un volume dx
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tre o wquattro dita di spessore, il volume
delle esenzioni e delle riduzioni a favore di
certe categorie. Ce n’¢ qualcuna che credo
rimonti al 1861 o quanto meno al 1870 e
che mon ha pil nessunissima giustificazione,
rappresenta soltanto un privilegio. Nella
passata legislatura il Governo presentd alla
Camera un disegno di legge che rimase pii
che 1nsabbiato, perché mon riusci neanche
a provare ad andare avanti, restd completa-
mente fermo. Lo ripresenti, onorevole Mi-
nistro delle finanze, ma, non per miente, lo
ripresentt al Senato (siamo piu solleciti
no1 anziani di quello che non lo siano 1
giovani) con un termine piu breve per la
attuazione. Certi provvediment: debbono es-
sere approvati ed attuatr a distanza dalle
elezioni. E per quello che ¢i & dato preve-
dere le elezioni sono ancora distanti quat-
tro anni. (Interruzione dalle sinistra). T
termine, comunque, per ls pressime elezioni
politiche & di quattro anni. Ora alla vigilia
delle elezioni difficilmente il Parlamento
approva un provvedrmento di questo genere
e poi proprio non possiamo richiedere ad un
Ministro che vi dia attuazione alla vigilia
delle elezioni. & meglio che questa materia
sia affrontata subito e credo che lei, onore-
vole Mrastro, potra trovare in questa mate-
ria notevole soddisfazione non meno di quel-
la che lei cerca nella lctta sacrosanta contio
le evasion: illegali.

Onorevole Presidente, ho finito. Quando
m1 sono 1scritto ho chiesto di disporre di
un certe numero di minuti, po1 scno andato
glla Presidenza ed ho chiesto un aumento:
ad ognt modo m1 censenta ancora due minu-
ti anche se ho superato 1l tempo stabilito.

PRESIDENTE.
lentier:.

L’agcoltereme  vo-

ZOLI. Grazie. anche i questo settore
occorre fare una scelta: dappertutto, s1 dice,
bisogna fare le scelte. Bisogna fare una
scelta tra 'mtrodurre nuove mmposte o au-
mentare le esistenti o non intredurne o non
aumentarne. Se si decide d1 andare per que-
sta seconda via, come & intenzicne del Go-
verno, lisogna scegliere tra attuare un pro-
gramma nofevole, parte subifo ¢ parte con

landare del tempo, respingendo ogni nuova
spesa o andando incontro a nuove spese
accantonando 1l programma che & stato sot-
toposto al Paese dalla Democrazia Cristia-
na, che ¢ stato approvato con conferimento
del mandato del Paese alla Democrazia Cri-
stiana per cimque anni e al guale la mag-
gior parte di nor ha messo avallo 11 grorno
in cui abbiamo votato la fiducia. Da quel
giorno anche noi1 siamo respomsabili per la
attuazione di quel programma e dobbiamo
cericare di1 fare quanto & possibile perché sia
attuato. '

Tertium non datur; una terza via sarebbe
quella di abbandonare Vequilibrio del bi-
lancio, di scansare la stabilitd del bilancio
o lasciarsi sedurre dalla sirena di quelia
certa cosa, che non capisco bene, dall’in-
fldzione controllata. Ma @ una via da scar-
tare; ogni cedimento su questo piano fareb-
be, di ogn1 programma a lungo termine
e di ogni qualsias: provvedimento a favore
di chicchessia, la bella facciata di un pa-
lazzo dietro alla guale vi sono delle rovine.
Questo il Paese non vuole ¢ questo non pud
consentire il Parlamento e tanto meno quel-
la parte di esso che vuole, come dicemmo,
nella campagna elettorale. un progress>
senza avventure o meglio sarebbe dire un
progresso senza sventure. (Vi applausi
dal centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. % iscritto a parlare
1l senatore Boccassi, i1l -quale nel corso del
suo intervento, svolgera anche lordine del
giorno da lui presentato.

81 dia letbura dell’ordine del grorno.

RUSSO, Se‘greta«rio :
« Il Senalo,

mterpretando le legittime ansie dei ge-
nitori 1taliani, preoccupati per 11 decorso
odierno della poliomielite,

considerando madeguate le misure pre-
ventive finora adoitate dal Ministero della
sanita;

impegna 11 Governo a presentare con
urgenza al Parlamento la proposta di legge
per lobbligatorietd della vaccinazione gra-
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tuita di tutti 1 bambini fino a dieci anni di
eld ».

PRESIDENTE. Il
cassi ha facolta di parlare.

senatore Boe-

BOCCASSI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, esaminando linsieme dei
capitolo, destinati all’assistenza, di questo bi-
lancio di previsione del Ministero del teso-
ro per lesercizio 1958-59, s1 rileva subito
Iinsufficienza degli stanziament: m rappor-
to ai bisogni del nostro Paese: gli stanzia-
menti sonc gli stessi dei precedenti eser-
cizi, con qualche piccola variante, ma non
s1 adeguano alle crescenti esigenze del sef-
tore assistenziale.

Sembra che in questo settore manchi una
visione programmatica di quel programma
a tinte sociali che il Governo Fanfani ci
aveva 1llustrato quando si era presentato
mn questa Assemblea. In questo bilancio si
prevede un aumento del 6,7 per cento della
spesa, e noi ¢l auvguriamo che questo in-
cremento possa essere confermato dalla real-
ta in sede di consuntivo, cnorevole Mini-
stro; pero francamente no1 non vediamo co-
me 11 Governo, con questo tenue meremento
di spesa del 6,7, sia nella possibilita di af-
frontare la realizzazione di quel largo pro-
gramma sociale che 1onorevole Presidente
de! Consighic c¢1 ha esposto. MNon vediamo
come si possa affrontare il problema di
fondo del nostro Paese, che & quello di una
insufficiente organizzazione della protezione
della salute pubblica, che s1 traduce 1m au-
mento di malati e di minorati, che finiscono
col pesare sul bilancio dello Stato i modo
certamente negativo. Basterebbe riferirs:
a1 dat1 ricavati dall’inchiesta parlamentare
sulla miseria, per avere la conferma della
test che da anni abbiamo sostenuto ed an-
dizamo sostenende, e precisamente dell’ur-
gente necessitd della radmcale riforma della
assistenza, che si svolge m un ambiente
caotico, onorevolr colleghi, e farraginoso:
una assistenza, imsomma, che opera nel re-
grme pit antieconomico che g1 possa dire.

Nell’altro ramo del Parlamento gia I'ono-
revole Minella ha trattato a fondo questo
problema dell’assistenza generica, che si

egplica, attraverso gli E.C.A. (Ent1 comu-
mali di assistenza), ed ha messo bene in evi-
denza le richieste contenute negh att: con-
clusivi dellultimo congreszo nazionale della
AN.E.A. (Associazione nazionale deglh Enti
di assistenza), che riunisce tuttr gli enti di
assistenza e di cui @ presidente onorevele
Vigorelll. E fra gueste richieste ha sotto-
lineato anche 'insufficienza dei 13 rmiliard:
e 600 muibiont che sonc stanziati, mettendo
in evidenza la gravitd della situazione che
g1 sta verificando negl enti locali di assi-
stenza,

A questo proposito, lonorevole Minella,
alla Camera, v1 ha rivolto, onorevole Mini-
stro, una domanda., La domanda era que-
sta: perché gh stanziament: E.C.A. resta-
no da anni mvariati, mentre 11 gettito del-
Paddizionale E.C.A. ¢ aumentato, come di-
mcstra Vaceresciuta somma erocata alle
Provincie ad integrazione der Ioro bilane1?
A quale uso & destinata la differenza? Dove
va a fimre questa differenza? Ebbene ono-
revole Ministro, non mi sembra che ques'a
domanda abbia avuto da ler un’adeguata
risposta ¢ pertanto 10 la ripropongc. A
guanto 2 stato detto mell’altro ramo del
Parlamento aggiungerd: occorre, cnorevols
Ministro, riformare anche la legge nomero
845 del 3 giugno 1937 modificando le di-
spesizieni contenute negli articoli 7 ed 3
che fanno una radicale distimzione fra as-
sistenza generica ed assistenza specifica, a2s-
cegnando agll E.C.A. soltanto la prima. So-
stanzialmente futta Uassistenza s1 riduce a
dare dei p.ccoll msufficienti sussidi, s1 11~
duce g dare der gener: alimentari, s1 riduce
a prestazionr femporanee, ma nulla al ds
14 di auesto. Tutto 1l resto rientra nel cam-
po dell’assistenza specifica che 11 Ministro
dell'interno non permette di invadere. Nes-
suna asalstenza si deve dare agh 1nvalid:
e a1 mufilatr da parte degli E.C.A., perché
di competenza del Ministero delVinievno,
come dispone la lemge di pubblica sicurez-
za; nessuna assistenza a1 disoccupati, per-
ch? i Ministero ha provveduto con la legge
del 29 maggilo 1937, numero 734, ad asse-
gnare un sussidio straordinario ai lavoratori
disoecupati involontariamente che non han-
no diritto all’indennitd previdenziale di di-
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soccupazione. ‘Gli E.C.A. non possono assi-
stere i profughi, non possono assistere i
danneggiati, i senza tetto, perché ad essi
provvede lo Stato pur servendosi degli uf-
ci degli E.C.A.,, ma nei limiti che lo Stato
dispone. Non possono provvedere al rico-
vero dei faneciulli abbandonati, non possono
avere un dormitorio pubblico, perché anche
questo & competenza del Comune. Ad ogni
pié sospinfo gli E.C.A. incorrono nell’assi-
stenza specifica ed anche se avessero i mezzi
per egplicarla, debbono frenare ogni im-
pulso assistenziale.

Non resta allora che il sussidietto in de-
naro, la distribuzione del filoncino di pane,
del piatto di minestra, perche, standc alle
disposizioni, anche il sussidio continuativo
ai vecchi e agli invalidi permanenti do-
vrebbe essere vietato, in quanto che Passi-
stenza generica deve essere un’assistenza
-temporanea.

Questa, onorevole Ministro, & Uassistenza
generica nel nostro Paese, questo & il com-
pito che hanno gli E.C.A. A questa meschi-
na funzione gli E.C.A. sono ridotti nell’anno
di grazia 1958, nell’epoca in cui si parla,
come ha parlato il Presidente del Consiglio
quando si & presentato davanti alle Assem-
blee legislative, di sicurezza sociale, che pre-
suppone gli Enti comunali di assistenza qua-
li centri di irradiazione di tutta assistenza
del Comune.

Se questa & la situazione legale e di fatto
degli E.C.A., & evidente, onorevoli colleghi,
c¢he vi € una ragione, e la ragione & che 1l
gettito dell’addizionale del 2 per cento 2
assolutamente inadeguato alla spesa per la
assistenza degli E.C.A., che conducono tutti,
cnorevole Ministro — come ella sa — vita
orama anche nei riguardi della limitata as-
sistenza generica. Lonorevole Ministro del-
Pinterno in sede di discussione del bilancio
del 1957-58 alla Camera dei deputati, ha
fatto delle dichiarazioni in merito ed ha
preannunziato un suo progetto di legge che
sarchbbe una promessa di riforma dell’assi-
stenza. Noi lo attendiamo alla prova dei
fatti, ma intanto nulla troviamo di quesin
promessa mnell’attuale bilancio di previsione
che per Vassistenza ripete lo stesso indirizzo
del bilanci precedenti.

Di un secondo problema ora desidero
parlare: dellaspetto particolare di questo
bilancic a proposito della mpolitica sanita-
ria. I1 bilancio del Ministero della sanita
& esattamente lo steszo dell’Alio Commis-
sariate per Vigiene e la sanita. Mi si dira
che @ mancato il tempo, mi si dird che si
rivedra il problema, si provvederad con delle
note di variazione (I’ha gid detto Uonore-
vole Zoli prima di me un momento fa). Non
mi sembra peré che c¢i sia stata un’asso-
luta mancanza di tempo tale da non con-
sentire di dare un pit ampio respiro a que-
sto capitolo del bilancio che & d’importanza
fondamentale. Lo stanziamento del prece-
dente esercizio era di 39 miliardi 399 mi-
lioni. ® stato aumentato mell’attuale eser-
cizio di 224 milioni. Non c¢i riesce davvero
di intravvedere gquale nuova politica sani-
taria possa svolgere Yonorevole Monaldi
cory esiguitd di un tale bilancio di previ-
gione mentre di una nuova politica sanitaria,
onorevoli colleghi, vi & un’impeilente necessi-
ta per adeguarsi agli sviluppi tecnici, scienti-
fici, sociali, organizzativi richiesti dall’esi-
yenza del nostro tempo in cui la sanitd ncn
¢, badate bene, una parte sola della sicu-
rezza sociale, ma deve essere considerata
il fondamento stesso della sicurezza sociale
di un paese civile.

Ebbene, esaminando i diversi capitoli di
stanziamento del Dicastero della sanitd, ono-
revole Monaldi, si ha l'impressione di una
grande confusione in questo bilancio, una con-
fusicne determinata forse dall’aver adottato
dei criteri insufficienti mnella formulazione
delle denominazioni, che rendono possibile
una larga discrezionalitd nella destinazione
dei fondi.

Per PON.M.I. sono stati stanziati 12 mi-
liardi. Di questa somma quale parte viene
erogata nell’assistenza e a guanto ammonta
la spesa di gestione? Omnorevole Ministro,
tutto ¢id non & consentito di sapere. I 12
miliardi sono sottratti a qualsiasi controllo.
I’O.N.M.L copera in un regime burccratico.
centralizzato, le cul conseguenze mnon pPos-
seno che Incidere sfavorevolmente gul mpia-
no finanziario. Di certc sappiamo che Yat-
tivita di questo Ente si restringe sempre
pil, sappiamo che la sua azione & inadegua-
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ta d1 fronte all'importante compito di 1stituto
che ['Opera & chiamata ad assolvere,

Quanto poi aliag Croce Rossa — e qui 11~
chiamo ["attenzione dell’oncrevole Ministro
pernche ho gia presentaro due wterrogazion!
e non mi ¢ stata data risposta — siamo
passaty da 100 milom a 140, pit 1 360 mi-
lioni stanziati per I'Associazione e lasciat:
mnvariaty, Crede lei, onoreveole Mimistro, di
poter provvedere con questo slanziamento
al riordinamento interno di quesia beneme-
rita Opera, riordinamento che & previsto
dal decreto-lezge 1b novembre 1553, numero
3617

Se mi congeunte, onorevole Ministro, de-
gidero sapere se ¢ stato finalmente prepa-
rato il nuove statuto deil’ Associazione, ispi-
rato a criteri democraticl, con 'adozione di
un sisfema clettivo delle cariche, 1 sosti-
tuzione dello statute del 1929 emanato in
periodc fascista e mmprontato a criterr au-
toritar1 1n wcontrasto con ['attuale regime
democratico.

PIOLA. T lo stesso delle altre Na-
zioni.

BOCCASSI. Comunque noi oggl par-
liamo della nostra Nazione.

Il Mimistero della difesa quali provvedi-
ment1 ha preso per poter riparare alia per-
dita der mezzi di1 smobilitazione dell’Aszo-
clazione causata dagli event: bellic1? Vor-
rei sapere se nelle altre [Naziwoni quest:
provvedimenti sono stati presi o no, e que-
sto vorrer sapere proprio dail’onorevole
Piola, perché a me risulta che quest: prov-
vediment: sono stati presi. Ho gia presen-
tato, come ho detto due interrogazioni e non
ho ancora avuto, né dal Ministero della di-
fesa, né dal Mimstero della sanitd, sia nella
passata legisiatura, s1a mnella presente, la
benchee minima risposta, ed allora ho ap-
profittato di questa discussione per ripro-
porre la gquestione.

Non mu fermerd por ad esaminare un al-
tro problema- scottante del mnostro Paese,
1l problema dell’assistenza ospedaliera, per-
ché se c¢1 fosse l'onorevole Moenaldl sare:
confortato della conoscenza perfetta che
egli ha della questione, perché ha una spe-

cifica competenza, comunque mti permetto
dr  richiamare DPattenzione deil’onorevole
Ministro del tesoro sulla carenza e sul-
I'insufficienza delle attrezzature tecniche,
diagnostiche e di yicerca degli ospedal:.
Propric in congiderazione degl esigui stan-
ziament: per la lotta contro le epidemie, le
attrezzature degli ospedali, durante gqueste
epidemie, assumono an’importanza eccezio-
nale, unimportanza fondamentale,

il capilolo 293 destina 1 nmuliardo che de-
ve gervire non solamente per la lotta contro
le epidemie ma anche a diverse altre cose
le pia eterogenee. Non mi soffermerd a leg-
gere questo capitolo, che prevede fond: a fa-
vore della lotta contro i tumori, per le tra-
sfusioni, per la profilassi della carie dentaria,
per corsi di aggiornamentc e per le scuole
convitti professronaill, eccetera. & un capi-
tolo polpettone, cosi da non poier compren-
dere il criterio wusato per la sua formula-
Z1ohe.

Dicevo, onorevole Ministro, che la caren-
za di attrezzature tecniche degli ospedali é
a1 una gravitd eccezionale se comswderaia 1n
rapporto alle esigenze, per esempio, dell’at-
tuale epidemia di poliomiehte che imperversa
nel nostro Paese. L’onorevole Monald: c1 ha
esposto, la scorsa settumana, un’ampia rela-
zicne statistica di questa malattia, e ¢1 ha
detto che le cifre statistiche italiane sono
fatte in base a1 sol diagnostici clinici, men-
tre sfuggono dalla sua statistica — ecco 'im-
portanza dell’atirezzatura diagnostica — tut-
t1 gl altri casi che decorrono come una sem-
plice sintomatologia d'infezione generale sen-~
za dare esiti di paralisi, e precisamente sfug-
gono tubte le diagnosi sierologiche che sono
importantissime per poters: crientare per la
profilassi e la difesa della salute pubhblica.

ALBERTI. A fini statistici ¢ impor-
tante che 'errore sia costante.

BOCCASSI. Speriamo sia cosi. Ag-
giungo che ner Paesi pil progrediti si pro-
cede in base alla diagnos: sierologica, al-
Panalis: di massa eseguita dalla autorita sa-
nitaria sul sangue degli individui che vivo-
no m zone colpite da questa tragedia sociale,

oppure di andividui con delle manifestazion:
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sospette. Ma Ponorevole Monaldi non ¢1 ha
detto perché tutto c16 non sia possibile ot-
fenere nel nostro Paese.

La ragione per cui non ¢ possibile fame
una diagnos: sierologica di poliomielite me:
nostrn ospedali deriva dalla mancanza delle
attrezzature necessarie per questa diagnosi.
E badate, onorevoli colleghi, che m riferisco
ad ospedali di prima categoria, m: riferise
agh ospedali per esempio, del Piemonte. In
tutto il Piemonte e in tutta la Liguria, per
procedere ad una simile analisi, bisogna ri-
volgersi a Genova o a Torino. Fuori di Ge-
nova o di Torino mon vi sono attrezzature
idonee per una diagnost sierologica di polio-
mielite. Onorevoli colleghi, voi potete allora
comprendere con quali disagt e con quale per-
dita di tempo e con quanto svantaggio del-
Pammalato tutto c1d6 avvenga,

La diffusione della malattia, dungue, @
grave, ipiit grave di1 quanto non s1 creda
anche perché per decenni amministrazio-
ne sanitaria di tutti 1 Governi che si sono
susseguitt nel nostro Paese non ha mai pre-
50 1 seria considerazione questo problema.
il mibardo stanziato per la cura e Vass:
tenza degli infermi policmielitict povewri -
per quellh affettt da postum: recuperabill,
o Ingvfficiente per condurre un’efficace lot-
ta contro questa dolorosa tragedia sociale.
D1 fronte alla media della mortalita de:
colpiti dal morbo, media ogg:r salita - co-
me ha gid detto 'cnorevole Monald: — al 20
per cento, in paragone al 10 per cento del
quinquennio precedente, vi € urgente neces-
s1td di coordinare, attraverso una legisla-
zione efficiente, tutto 11 settore relativo alla
prevenzione e alla cura deglh mfermi po-
ver: e al recupero degli affett; da paralis
poliomuelitiche.

Sappilamo che 11 Ministro della samitd si
& preoccupato, wquando era ancora Alto
Commissario, di 1nsediare una speciale
commissione che studiasse 1 metodi di lotta
da adottare ne1 confronti della poliomielite,
ma ormai, onorevole Ministro delle finanze,
onorevoli colleghi, & tempo di passare dal
piano dello studio teorico a quello dell’azio-
ne organizzativa, al piano cioé dei fatti.
L’esperienza degl altri Paesi colpiti da
questa malattia, 1 quali hanno saputo pre-

disporre 1 mezz1 per affrontare questo mor-
be e hannc saputo condurre una lotta con-
seguente per poterlo debellare, deve aiutar-
c1 a trovare i mezzi pit idonei anche per il
nostro ‘Paese, per poter raggiungere quel
positivi risultatr anche da noi.

Non vi1 & dubbio ormai che le paralisi
possano essere evitate se s1 crea una bar-
riers ematica di anticorpi... (Interruzioni
del senatorp Alberti). 11 grado e la durata
dellimmunitd introdotta dal wvaccino anti-
poliomielitico dipende dalla quantitd di an-
tigeni miettaty, e pertanto dal titolo di an-
ticorpy present1 nel siero. Con abituale
metodica vaccinazione s1 riesce ad ottenere
wn’ 1mmunitd efficcente per circa quatiro
anni. Trascorsi quest: quattro anni, un’inie-
zione d1 richiamo pud assicurare un titolo
elevaio di anticorpi per moltissimi anni an-
cora.

Allora, se la vaccinazione antipoliomieli-
tica @ Vunica arma che possa efficacemente
combattere 1l diffonders: nel mostro Paese
di questa malattia, perché la vaccinazione
& Punica che pud fornine questi anticorsni,
se siamo d’accordo su cid, che cosa s aspetia
a rendere obbligatoria e gratuita questa vae-
cinazione con provvedimento legislativo?
Dobbiamo proprio attendere che nel mostro
Paese questa plaga sociale tra alcuni anni
prepar: la falange de1 mutilatin: e degh in-
validi paralitici, quando invece mnegli altri
Paesi tale malattia sarad forse in declino, se
non quasi scomparsa?

Con la vaccinazione dunque si pud rag-
giungere un’immunita che varia dal 70 al-
'80 per cento. Si tratta gia di una concre-
ta e soddisfacente garanzia, che non va ac-
colta con ndifferenza. D’altra parte nessu-
na vaccinazione pud dare un’immunitd al
cento per cenbo, ma tuttavia rimane luni-
co mezzo scientifico praticamente valido di
letta contro Vepidemia.

Quanto alla vaccinazione antipolio non
sembra esistanc delle controindicazion: mel-
la pratica, come m1 pare abbia accennato
Ponorevole ministro Monaldi. Sembra anzi
che s accertato che s1 posscno praticare
simultaneamente le vaccinazion: antipolio,
antidifterica, antitetanica, antipertossica,
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ragione per cui non ¢’é motivo d1 contra-
rieta.

Abbiamo dunque 11 dovere di rendere ob-
bhgatoria questa vaccinazione fine a dieci
anni d1 eta, per assicurare una duratura
immunita. Dobbiamo cancellare 11 doloroso
spettacolo che esigte ancora nelle nostre
citta, di tanti bambini poveri colpiti da
questo male, tronch: vivent: che testimonma-
no lindifferenza dei Govern: mn un Paese
civile.

L’unico ostacolo, onorsevole Ministro, alla
difesa contro la poliomuelite proviene dal
suo bilancio, proviene dall’esiguo e 1rrisorio
gtanzmamento di quel mihardo che dovrebbe
provvedere alla lotta contro un’infinitd di
calamita. A questa mancanza di mezzi si
aggiunge un’altra nefasta azione, quella
della speculazione dei preoduttori di wvac-
cino, che sta assumendo aspetts sempre piu
scandalosi e del tutto simili a quelli degh
scandali della penicilling e della streptomi-
cina. Per mantenere alto 1l prezzo si rinvia-
no le promesse forniture alle farmacie, si
rarefd il mercato e s1 glunge anche a ricat-
tare il Governo attraverso la Commissione
prezzi.

Ma & mai possibile che 11 Governo acqui-
sti il vacemmo a 570 lire la fiala e permetta
che lo stesso venga venduto al pubblico a
lire 1200? E’ ma1 possibile che 11 Governo
non i preoccupl di sapere fin dove & rispet-
tata la legge commerciale? E’ mai possibi-
le che 11 governo non s1 preoccupr di sape-
re fin dove & superato 1l limite morale del-
la questione. Lo scandalo & cosi evidente
che non ha bisogno di commenti e pertan-
to non userté parole grosse su questo pro-
blema proprio per caritd di patria.

Qu1i pero si tratba di dovere mworale, di
responsabilitd d1 Governo nella difesa del-
la salute pubblica, perché il fare deila buo-
na 1glene significa fare della buona finan-
za sanitaria ed una buona finanza sanita-
ria s1 pud cominciare a farla miziando a
taghare le unghie a1 pirat: della salute. La
speculazione sul prezzo del vaccimo antipo-
lio va stroncata con tutti 1 mezzi a disposi-
zione del Governo e soprattutto con iniziati-
ve pilt pronte. Gli strumenti legall vor 1 ave-
te nelle mani per determinare Pequo prez-

zo del vaccino. Se vi mancano, avete soltan-
to da chiederlt al Parlamento con urgenza
ed urgentemente vi saranno dat:. Altrimen-
ti la responsability della salute der bambini
1taliani cadrd pesantemente su di voi e nul-
la potrd salvare dallo sdegno mpopolare 1l
vostro Governo, se, per difendere gh inte-
ressy di un pugno di speculatori, adottaste
la politica sanitaria del rattcppo venendo me-
a0 al preciso dovere di provvedere rapida-
mente e con energia a tutelare la salute pub-
blica. (Vivi appleus: dalla sin.stra. Congra-
tulaziona),

PRESIDENTE. Rmvio i seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpelianza

PRESIDENTE. Si dia lettura della
mterpellanza pervenuta a'la Presidenza.

RUSSO,

Al Ministro dei trasporti, per sapere,
in considerazione della ben nota precaria
situazione dei trasporti nella provincia di
Milano, specialmente nelle zone dell’Adda
¢ del Lodigiano, situazione che da diec1 anni
non ha subito sensibili mighoramenti, mal-
grado le reiterate richieste delle popolazion:
e degh Inti pubblict ed e divenuta orma:
assolutamente insopportabile: 1) quando
e come 1ntenda attuare l'impegno assunto
pubblicamente da anni, e riconfermato alla
vigilia delle ultime elezion1 politiche, circa
il finanziamento per la adeguata sistema-
zione delle linee 1nterurbane della zona del-
PAdda (Cassano, Vaprio, Vimercate, Gor-
gonzola), d1 cul & stato gia approvato 1l pro-
getto 1 sede tecnica; 2) se non ritenga
necessario garantire all’Azienda tranviaria
milanese quel doverosi contributi — che
ancor pii urgentemente si richiedono oggl
per evitare la minaccia di ulterior1 aumentt
delle tariffe — e cloé:

Segretario :

a) il rimborso der gravissim: danni d:
guerra;

b) il rimborso per le spese d1 trasporto
degli agenti dello Stato;



Senato della. Repubblica

— 2414 —

T Legislatura

55% SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

25 OTTOBRE 1958

¢) agevolazieni per l'acquisto di car-
burante e per 1l pagamento dell'f.G.E.

Gh 1interpellanti chiedono infine se non
consideri indispensabile attuare listituzione
di un terzo binario sulla linea ferroviaria
Codogno-Lodi-Milano, realizzando contempo-
raneamente le opere per eliminare 1 nume-
rosi e pericolosi passaggi a livello di questa
linea (71).

3CoTTI, MONTAGNANI MARELLI

Annunzic di interrogazioni

PRESIDENTE. 51 dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretarw:

Al Ministro delle pariecipazion: stataly,
per sapere, se € a conoscenza, come gperabi-
le, della grave crisi di lavoro che travagha
le Officine meccaniche ferroviarie pistoies:
dal novembre 1957 e quali provvedimenti ha
preso od iniende prendere per alleviarla.

& noto che, alla fine del 1958, ultimate
nella massima parte le commesse in corso, Io
stabilimento pistoiese che fa parte delle
aziende « LR.L », ga costretto a sospende-
re aloumi operai a zero ore ed a 24 ore e a
ridurre 11 suo orario generale a 40 ore set-
timanali, dovra per forza addivenire ad an
licenziamento piluttosto massiccio delle pro-
prie maestranze comprendenti circa 1200
operal e 200 mmpiegatl con immenso danno
delle medesime ma anche con ripercussioni
di gravilda non irascurabile sulla meschina
siluazione economica della eitta che non ha
altre imprese di notevole attivitd sulle quali
contare.

Per conoscere infine se il programma di
riammodernamenfo 1mpianty, di concentra-
zione cel lavors ferroviario in due soli sla-
bilimenti, quello d1 Pistoia e quello di Poz-
zuoll, previstc ed annunciato pit volte da
elementi responsabili delW1.R.1. potra e quan-
do esser mantenuto (185),

BRACCESI

Al Ministro degli affari esleri, per sapere
perché, mentre nel passato, per relazioni cul-

turali ed artistiche e manifestazioni inerenti,
si pretendeva la reciprocitd nei rapporti con
U.R.8.8., ora, per uno scambio da tempo
prospettato fra il « Teatro dei Piccoli » det
nostro Podrecca e quello delle marionette di
Obratzov, che stava per concludersi, la Di-
rezione relaziom culturali con Vestero del
Ministero avrebbe avvertito che, mentre &
prontia a appoggiare la tournée dei « Piccoli »
nell’'U.R.5.8. non intenderebbe approvare
Pintercambio con la compagnia Obratzov:
¢ié che significherebbe volontd di peggio-
rare 1 rapporti di scambio culturale ed ar-
tistico con U'U.R.S.S. mentre altre Nazion:
occidentali, ad incominciare dagli Stati Uniti
d"America, allargano le relazioni culturali e
gli scembi artistici con U'U.R.S.8. (186).

Busont

Interrogazioni
con richiesta di risposte scritle

Ai Ministri dell'industria e del commer-
cio e de] lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritengano di intervenire
contro lerrata interpretazione della legge
n. 860 sulla disciplina giuridica delle 1mpre-
se artigiane da parte dell’Istituto naziona-
le della previdenza sociale che obbliga gli ar-
tigiani immessi nell’albo dalle Commissioni:
provinciali a versare i contribut: previden-
zigli per i loro dipendent: sulla base deil’ali-
quota massima e non su quella pit favore-
vole per gli artigiani.

L’interrogante fa presente che tale in-
terpretazione deve riteners: errata in base
al decreto n. 1202 del Presidente della Re-
pubblica che fissa le norme di attuazione
per la disciplina delle imprese artigiane, che
all’articolo 1 recita :« rimangono invariati,
a norma dell’articolo 20 della stessa legge
n. 860, i criteri di applicazione delle prov-
videnze 1n materia tributaria ed in materia
di assegni familiar: ».

Ritiene linterroganie come da questo ar-
ticolo 1 appaila evidente che le norme per il
godimento delle provvidenze da parte degli
artigiani (godimento degli assegni familiari
per quelli con carico di famiglia e delle age-
volazioni tributarie) non si intendono ora



Senato dellal Repubblica

— 2415 —

III Legislatura

55* SEDUTA (pomeridiana)

ABSSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 OTTOBRE 1958

applicabili, ma non autorizza Vinterpreta-
zione che la volonta del legislatore sia quel-
la di togliere agli artigiani ammessi nel-
I’albo, il beneficio del pagamento del contri-
buto previdenziale ridotto di cui godono tut-
ti gli altri artigiani (367).

BARDELLINI

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
quali criteri sono o saranno seguiti nella
ripartizione fra le aziende interessate alle
commesse relative alla costruzione di nuovo
materiale rotabile, che, secondo le dichiara-
zioni fatte in sede di discussione dello stato
di previsione per lesercizio 1958-59, do-
vrebbero comportare una spesa di ben 108
miliardi.

Cid nell’interesse delle Officine meccaniche
ferroviarie pistoiesi, facenti parte del grup-
po « LR.I. » che, secondo le notizie raccolte
presso il competente « Servizio materiale e
trazione », nonostante la riconosciuta supe-
riore attrezzatura e specializzazione tecnica,
avrebbero ottenuto l'assegnazione di poche
briciole di una prima ordinazione, cosi da
temere della vita stessa dello Stabilimento
che, gid soggetto a grave crisi di lavoro, po-
trebbe addivenire ad una riduzione delle pro-
prie maestranze, con sensibile danno per la
stessa economia della cittd di Pistoia (368).

BRACCES!

Al Ministro della difesa, per convscere
per quali motivi, a ben sette mesi di distan-
za dall’entrata in vigore, non sia stata da-
ta alcuna applicazione alla legge 18 feb-
brio 1958, n. 160, pubblicata sulla Gazzetia
Ufficiale della Repubblica, n. 69 del 20 mar-
zo 1958, che detta norme per il trasferimen-
to in ausiliaria degli wufficiali invalidi di
guerra; e per chiedere se intenda, anche
per un sentimento di considerazione ver-
g0 una benemerita categoria di minorati di
guerra, disporre che sia avviato senza ul-
teriore ritardo ’esame delle domande pre-
sentate dagli interessati, al fine di istruir-

le e definirle sollecitamente con l'adozione
dei conseguenti provvedimenti previsti dal-
la legge sopra citata (369).

ARCUDI

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 29 ottobre 1958

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani mercoledi 29 ottobre in
due sedute pubbliche la prima alle ore 9,30
e la seconda aile ore 17 con il seguente or-
dine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di

legge:

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1958 al 30 giugno 1959 e Nota di
variazioni agli stati di previsione mede-
simi (Approvato dalle Camera dei depu-
tati) (84 e 84-bis).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 19568 al 30 giugno 1959
(Approvato dalle Camera dei deputati)
(85).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per Vesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959
(Approvato dalle Comera dei deputati)
(86).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al
30 giugno 1959 (Approvato dalla Camera
dei deputati) (169).

La seduta & tolta (ore 20,25)

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





