SENATO DELLA REPUBBLICA

24"

ITT LEGISLATURA

SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 28 OTTOBRE 1958

(Antimeridiana)

Presidenza del Presidente MERZAGORA,

indi del Vice Presidente BOSCO

e del Vice Presidente TIBALDI

Disegni di legge:

Annunzio di presentazione

Deferimento alla deliberazione di Commissioni
permanenti

Deferimento all’esame di Commigsioni perma-
nenti

Presentazione ¢i relazioni

Trasmissione

« Stato di previsione dell’entrata e stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1958
al 30 giugno 1959 e Nota di variazioni agli
stati di previsione medesimi» (84 e 84-bis)
(Approvato dalle Camera dei deputati) ; « Sta-
to di previsione della spesa del Ministero del-
le finanze per l'esercizio finanziario dal 1° lu-

INDICE

glio 1958 al 30 giugno 1959 » (85) (Approvato
dalla Camera dei deputati); « Stato di previ-

Pag. 2343 .
sione della spesa del Ministero del bilancio
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1958
2343 al 30 giugno 1959 (86} (Approvato dalla Ca-
mera det deputati) ; « Stato di previsione del-
2344, la spesa del Ministero delle partecipazioni sta-
9343 tali per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1958 al 30 giugno 1959» [189) (Approvaio
2343 dalla Camera dei deputati) (Seguito della di-

scussione) :

PRESIDENTE
BENEDETTI
BerTOLI
BONAFINI
CHABOD

TIPOGRAFIA DEL SENATQ (1106)

2372






Senato della, Repubblica

— 2343 —

IIT Legislatura

54> SEDUTA (antimeridiara)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 OTTOBRE 1958

Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
{ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 24 ottobre.

R UIBSS O, Segretario, dd lettura del pro-
cesso wverbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Annunzio di trasmissione di disegni di legge
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputat: ha
trasmesso 1 seguenti disegni di legge:

« Concessione di un contributo statale ne-
gli interessi sui prestiti contratti da cantine
soeiali ed enti gestori degli ammassi vo-
lontari di uve e mosti di produziene 1953,
per la corresponsione di acconti agli agri-
coltori conferentis (195);

« Nuove disposizioni per la diffusione del-
le sementi selezionate » (196).

Quest: disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti,

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro del tlesoro:

« Inclusione della Banca centrale di cre-
dito popolare 7 Centrobance ”, con sede in
Milano, tra gli istituti abilitati a compiere
operazioni di credito agrario di migliora-
mento con il contributo statale nel paga-
mento degli interessi e le agevolazioni fi-
scali previste » (197).

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che il se-
natore Angelo De Luca, a nome della 5° Com-
missione permanente (Finanze e tesoro), ha
presentato un documento aggiuntive alla
sua relazione allo stato di previsione del-
Pentrata e stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 (n. 84).

In tale documento sono riportate le con-
siderazioni che la 9* Commissione perma-
nente (Industria, commercio interno ed
estero, turismo) ha trasmesso in ordine ai
capitoli del bilancio relativi al Commissa
riato per il turismo.

1l documento & gia stato stampato e di-
stribuito.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Re-
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golamento, ho deferito i seguenti disegni
di legge all’esame ed alla deliberazione:

deila 4% Commissione pe‘r‘mom\ente (Di-
fesa) :

« Limiti di etd per la cessazione dal gervi-
zio permanente dei generali di squadra aerea
e di divisione aerea » (185), previo parere
della 5 Commissione;

dello, 5¢ Commassione permonente (Finan-
ze e tesoro):

« Modifiche all’articolo 228 del testo unico
della legge comunale e provinciale in materia
di pensioni ai dipendenti degli Enti locali »
(174), di iniziativa del senatore Angelini Ce-
sare, previo parere della 1* Commissione;

della 10 Commussione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Relazione annua al Parlamento da parte
del Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale sull’attivita della gestione I.N.A.-Casa »
(185), previ pareri della 12 ¢ della 5* Com-
migsione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alPesame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito il seguente disegno
di legge all’esame: ‘

della 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’in-
terno) :

« Riforma, del testo unico 15 ottobre 1925,
n. 2678, sull’assunzione diretta dei pubblici
servizi da parte dei Comuni e delle Pro-
vincie » (161), d’iniziativa dei senatori Cor-
bellini e Giraudo, previ pareri della 2, della
5 e della 10* Commissione.

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per Vesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959
e Nota di variazioni agli stati di previ-
sione medesimi» (84 e 84-bis) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per ’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1958 al 30 grugno 1959 » (85)
(Approvato dalle Camera dei deputati);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per 'esercizio finanziario
dal 1° lughio 1958 al 30 giugno 1959 » (86)
(Approvato dalla Camera der deputati)s
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per eser-
cizio finanziario dal 1° luglioc 1958 al 30
giugno 1959 » (169) (Approvato dalla
Camera dei deputatr)

PRESIDENTE. L’ordine del gior-
nn reca il seguito della discussione dei se-
guenti disegni di legge: «Stato di previ-
sione dell’entrata e stato di previsione 'della
spesa del Ministero del tesoro per leserci-
zio finanziario dal 1° Iuglio 1958 al 30 giu-
gno 1959 e Nota di variazioni agli stati i
previgione medesimi »; « Stato di previsio-
ne della spesa del Ministero delle finanze
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1958
al 30 giugno 1959 »; «Stato di previsione
della spesa 'del Ministero del bilancio per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al
30 giugno 1959 »; « Stato di previsione del-
la spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per Vesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1958 al 30 giugno 1959 », gid approvati
dalla Camera dei deputati.

Avverto che vi sono ancora 23 senatori
iscritti a parlare, i cui discorsi & da preve-
dere che comporteranno oltre dodici ore di
discussione. ® quindi assolutamente neces-
sario che il tempo assegnato a ciascun ora-
bore sia rigorosamente ripettato, poichg la
discussione generale deve essere chiusa en-
tro demani sera. Occorre infatti riservare
le sedute di giovedi e di venerdi alle repli-
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che dei relatori, dei Ministri titolari dex
Dicasteri finanziari e di quello delle par-
tecipazioni gtatali ed eventualmente del Mi-
nistro dellp, sanila, del Commissario per 1!
burismo e del Sottosegretario di Stato per
lo spettacclo; alle repliche dovranno seguire
l'esame degli ordini del giorno e le vota-
zioni.

Prego pertanto vivamente 1 senator: dt
tener present: tali considerazioni e di vo-
lerle comunicare ai colleghi assenti.

dn iseritto a parlare il senatore Chabod.
Ne ha facolta.

CHABOD, Onorevole Presidente, ono-
revoll colleghi, onorevele Ministro delle paxr-
tecipazioni, la magistrale relazione del col-
lega senatore Trabucch: afferma e dimostra
la necessita di « esamanare a fondo la ge-
stione delle singole aziende », di operare sul
loro andamento « un controllo profondo ed
attento, che dovra attuarsi a qualungue
costo ». E m1 ha cosl rafforzato nel mio con-
vincimento, 'di dovermi occupare della So-
cietd nazionale Cogne, con particolare ri-
ferimento a1 seguent: due punti: riduzione
di personale e di orario, operata dal 1953
mn avanti; problema de1 cosiddett: « rappor-
t1 umani ».

Non ho duficolth a riconoscere che non
sono un tecnico, e che i dati di cur dispongo
sono necessariamente limitati e imcompleti.
Cronondimeno, se la mia esposizione po-
(ra essere lacunosa ¢ inesatta, essa s1 sfor-
zerd d1 essere obietfiva, e dovrebbe comun-
que servire a raggiungere 1l suo scopo, che
¢ quello di1 determinare l'intervento della
maggiore competenza e der maggiori mezzi
di cui dispone lonorevole Ministro delle
partecipazioni.

Dungue, la riduzione del ‘persxo}nale alla
Cogne risulta dalla seguente tabella, pub-
blicata sul giornale « Lotte sindacali» del
9 settembre 1958, Ia quale reca le seguenti
cifre: anno 1953, operar 5994, impiegati
634 : totale 6.628; anno 1954, operai 5.792,
impiegati 605 : totale 6.397; anno 1955, ope-
rai 5.657, impiegat: 599 totale 6.256; anno
1956, operai 5.40f, mmpiegati 594: totale

6.005; anno 1957, operai 5.356, impiegari
514 : totale 5.870. Abbiamo cosi le seguenti
cifre bhase, relatwve a1 soli stabilimenti side-
rurgiel di Aosta: 1953, occupat: 6.628; 1957,
5.870, con una diminuzione complessiva di
758 unitd ed una percentuale di riduzione
dell’11,4 per cento. Questo, per gli stabi-
Iimenti di Aosta.

Aggiungendo 2 questa riduzione quella,
di altre 8060 unitd circa, operata nella mi-
niera di La Thule, avrammo ura diminuzio-
ne complessiva, tra Aosta e La Thuile, di
circa 1.000 unitd. Detta cifra corrisponde
solo approssimativamente a iquella riportata
nella tabella 1 allegata alla relazione Tra-
bucchi, da cul risulterebbe invece una ridu-~
zione sull’intero complesso Cogne di sole
700 unita dal 1953 al 1957, perche la ta-
bella n. 1 porta per la Cogne: 1953, 9,5,
ciod 9.5600; 1957, 8, 8.800. Per cui, delle
due 'una: o le riduzioni operate ad Avosta
ed a La Thuile sono state parzialmente com-
pensate da assunzioni avvenute altrove; op-
pure 'una o Paltra tabella & inesatta.

Certo si &, comunque, che vi & stata quan-
to meno la riduzione di 700 unita portata
dalla tabella allegata alla relazione Tra-
bucchi.

La riduzione di oraric risale al 1956. Ho
qui un opuscolo, edito dalla C.I.S.L., in cui
si legge che « gia mei primi mesi del 1956
gli operar delic stabilimento siderurgico Co-
gne cominciavano a preoccupars! intorno al
fenomeno del progressivo diminuire dell’ora-
rio d1 lavoro settimanale. Al 1° ottobre 1956
la situazione dello stabilimento era la se-
guente: 3.700 operai a 40 ore; 130 a 42 ore;
700 a 44 ore; 1.494 a 48 ore; in piu, come
fenomeno del tutto particolare, nel periodo
invernale i reparti forn: elettrici e ferrole-
ghe, considerati contrattualmente come re-
parti stagional, erano soggetti ad un orarin
di 24 ore settimanali ».

Per cercare d1 riparare alle gravi riper-
cusgioni economiche di questa riduzione di
orario venne stipulato, in data 3 movembre
1956, un accordo, denominato « Banca delie
ore », in forza del quale: si fissava in 42 ore
settimanali lorario medio del personale
operaio degli stabilimenti siderurgici; la
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societa nazionale Cogne si impegnava a cor-
rispondere un importo aggiuntivo settima-
nale commisurato a due quote orarie di pa-
ga-base : totale 44.

Detto accordo venne riveduto in data 29
maggio 1957 e poi ancora, recentemente, in
data 29 settembre 1958, con un accordo ag-
giuntivo in forza del guale si venne in so-
stanza ad aggiungere un’altra mezzora alle
due ore aggiuntive di prima, perchg questo
accordo aggiuntivo dice: « A conclusione del-
Pincontro sono state concordate le seguenti
formulazioni: 1m occasione delle trattative
che proseguiranno per il rinnovo dell’accordo
del 3 novembre 1956 sugli orari di lavoro
negli stabilimenti siderurgici, le parti sono
fin d’ora impegnate a disporre I'inserimento
del seguente articolo, dopo Varticolo 8 del-
Pattuale testo, che resterd invece immutato:
” Esaminate le questioni prospettate, la
Nazionale Cogne corrisponders, in aggiuntba
all'importo previsto dal precedente articolo &,
ed a transazione di qualunque richiesta ine-
rente allo specifico argomento sopra ricor-
diato, un ulteriore importe aggiuntivo pari a
mezz’ora per settimana che, ripartito per
quote giornaliere di cingue minuti primi, se-
gue ad ogni effetto le norme dettate a1 com-
mi secondo, terzo e quarto dell’articolo 8.
L’articolo sopra riportato dovra entrare
vigore a partire dal 1° gennaio 1959, e da
gquesto momento in poi avrd la medesima du-
rata e scadenza dell’intero accordo citato su-
gli orari di lavoro” ». Abbiamo cosi, dal no-
vembre 1956 al 1° gennaio 1959, data in cui
entrerd in vigore 1l nuovo accordo, un orario
di 44 ore, di cui 42 effettive e due retribuite
in aggiunta. La riduzione da 48 ore, orario
normale, a 44, & par1 all’8,33 per cento. Non
sto ad occuparmi delle complicazioni con-
tabili di quel meccanismo per cui a chi la-
vora di pilt le ore sono segnate a creditn,
a chi lavora di meno a debito. Prendo i dati
base. Riduzione che ne consegue: 8,33 per
cento. Abbiamo, quindi, tra il 1953 e il 1957 :
una riduzione di personale dell’11,4 per cen-
to del complesgivo impiego negli stabili-
menti siderurgici (con gquesta singolarita:
che la riduzione del personale lavorativo &
stata accompagnata in quel d’Aosta — a

quanto mi si & assicurato — da un aumento
del personale d1 polizia, guardiani e simili);
una riduzione dell’orario di lavoro dell’8,33
per cento. Complessivamente, un 20 per
cento circa delle retribuziom: di prima.
Per quali ragion: 10 & avvenuto? Una pri-
ma tesi sostiene che cio era inevitabile. A
gostegno di questa inevitabilita s1 adducono
ragioni congiunturali complicate, nel caso
specifico, da queste circostanze: 1) inoppor-
tunitd e comunque impossibilita tecnica di
aumentare Pestrazione di minerale daila
miniera; 2) conseguente necessitd di ridurre
il personale reso esuberante dall’adozione d:
nuovi e pit redditizi mezzi e macchinari dr
lavorazione. Non sarebbe, cioe, opportuno
aumentare lo sfruttamento della miniera di
Cogne per non esaurirla prematuramente;
né sarebbe, anche volendo, possibile 1ncre-
mentarla, poiche gli impiant: per il tra-
sporto del minerale ad Aosta non consenti-
rebbero il trasporto di quantitativi maggiori
degli attuali. Restando cosi forzatemente
immutata l'estrazione base, ed essendo in-
vece aumentata la produttivita, la riduzione
d1 personale e di orario sarebbe 1nevitabile.
A questa tesi se ne oppone un’altra: si dice
ciog che le riduzioni non sarebbero deter-
minate da ragion: economiche, ma bensi dal-
Perrato 1ndirizzo produttivo della societa
nazionale Cogne. S1 dice, pii precisamente,
qguesto: « il problema di fondo & quello del-
Pindirizzo produttivo della Societd, che ha
portato all’attuale riduzione del numero de-
gl occupati e delle ore di lavoro». E si
osserva: « It questo un aspetto che ci preoc-
cupa anche per 'immediato futuro, soprat-
tutto perché, se non s1 riesce a modificare
questo stato di cose, con I'entrata in vigore
del nuove impianto di laminazione, che el-
minerd alcuni vecchs treni che attualmente
ceeupano circa 150 lavoratori, I'occupazio-
ne subird un altro duro colpo. Questo pro-
blema, a dire dei tecnici, potrebbe essere
risolto lasciando 1nalterato I'attuale quan-
titativo d’estrazione di1 minerale dalla m'-
niera e trasformando 1n acciaio laminato
a2 ghisa industriale che oggi invece, per
circa il 50 per cento del prodotto degli alii
forni, viene venduta ad industrie concor-
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renti. Cié richiederebbe un notevole aumen-
{10 dell’'cccupazione nei repartl acclaierie,
laminato: e fucina. Inoltre, rimodernando
i reparti trafila e fucina, sarebbe possibile
ritornare allimimissione sul mercato di un
notevole quantitative di acciaio semi-lavo-
rato, come avveniva 1n passato. A1 fim dells
occupazione sarebbe necessario creare, sfrut-
tando le alte gualita del nostro acciaio, lavo-
razioni collateral:, come, ad esempio, la fab-
bricazione di molle per vagoni ferrcviari e
d1 funi metalliche.

Per quanto riguarda la miniera di antra-
cite di La Thuile-Morgex, la cul occupe-
zlone ammontava nel 1950 a 750 unita, scese
ogel al hivello di 450, il ritorno all’economt-
cita dell’azienda e alla piena occupazione &
senza ‘dubbio legato allultimazione della
galleria diretta, onde elimmmare gli attwali
costosi e frequent: carichi e scarichi nei tra-
sport: del minerale. Dalle iformazioni che
abbiamo c¢1 risulta infatti che il carbone,
prima di grungere a ‘Morgex, viene caricato
e scaricato da un piano all’altro della =al-
leria e da una teleferica all’altra almeno
dieci volte, €10 che comporta Pattuale suo
sgretolamento, con alta percentuale di pol-
verino e, soprattutto, con notevole aumento
del costo di produzione ».

Queste, sommariamente, le due opposte
tesi. Per cercare di valutarne il maggiore o
minore fondamento, ho fatto ricorso a pub-
blicazioni e relazioni di carattere generale.
Alla stregua di questa mia modesta e limi-
tata indagine, ritengo di poter fermare ta-
lun: punf1 essenziali, che contrastano con le
tesi della inevitapilitd e dimostrano invece
la necesgita di1 mutare le direttive di lavoro
oggi vigentl.

Anzitutto, nelle ragion1 congiunturaly ad-
dotte non pud avere interferito la recessione
nord-americana, che ¢ di data assai pit re-
cente, 1958, Negh anni dal 1953 al 1957,
vi & stato un notevole incremento dell’in-
dustria siderurgica italiana, incremento af-
fermato e dimostrato sia dalla « Relaziono
generale sulla situazione economica del
Paese », presentata nello scorso marzo dal
presidente Zoli, sia dalla recente relazione
del collega senatore Battista sul bilancio

delllindustria e commercio. Della quale ul-
tima € opportuno rileggere 1 seguenti bra-
ni, particolarmente significativi: « Fra le
mdustrie che hanno palesato incrementi
produttivi percentualmente pit rilevanti fra
11 1955 ed 11 1956, solo le industrie metal-
lurgiche registrano fra il 19566 ed il 1957
una percentuale di incremento ancora pit
elevata, in dipendenza dell’ulteriore cospi-
cuo sviluppo dell’attivita siderurgica ». E
d1 fronte ¢ la tabella, dalla quale appren-
diamo che lestrazione der minerali metal-
Irfer1 & passata, facendo base cento il 1953,
a 140,9 nel 1957, mentre per le industrie
metallurgiche abbiamo 1 seguenti indici:
fatta base cento 1l 19563, nel 1957 si € salit:
a 181,9.

« Nel settore delle industrie metallurgi-
che — continua il collega Battista — il man-
tenimento di un ritmo di sviluppo della pro-
duzione ancora elevato ¢ dovuto alle indu-
strie siderurgiche, che hanno lavorato in-
tensamente durante tutto il 1957, anche se
sul finire dell’anno, e ancor pidt nei primi
mesi del 1958, s1 & notato un certo rallen-
tamento dell’attivitd produtfiva e pii recen-
temente una sia pur lieve flessione della
produzione; la produzione di accialo & au-
mentata quasi del 14,5 per cento, quella
della ghisa del 10,5 per cento, quella dei la-
minati a caldo del 12,6 per cento ». Infing,
eglt chiarisce che la flessione & recente ed
aggiunge: « Particolare rilievo acquista la
flessione produttiva verificatasi nel settore
siderurgico, il quale ha risentito sensibil-
mente dell’attuale fase congiunturale, dopo
aver realizzato negli ultimi anni una for-
tissima espansione, che aveva portato 1l no-
stro Paese ad occupare il terzo posto nel-
lambito della C.E.C.A., dopo la Germania
federale e la Francia. Nei primi ncve mes:
del 1958 sono state prodotte 4.696.000 ton-
nellate di acciaio contro 5.022.000 dello
stesso periodo del’anno precedente (meno
6,5 per cento). Analogamente, la produ-
zione della ghisa & diminuita da tonnellate
1.580.060 a tonnellate 1.560.000 (meno 1,3
per cento). Alla flessione produttiva si @&
accompagnato un rilevante aumento delle
giacenze presso le aziende siderurgiche... s.
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Fin qui la relazione dell’onorevole Batti-
sta, che in sostanza rileva un notevole au-
mento tra il 1956 e il 1957 e una flessione
soltanto nei primi mesi del 1958. C1 si po-
trebbe pero domandare, e mu sono doman-
dato, se questa maggiore produzrone docu-
mentata dalla relazione Battista, non sia
stata ottenuta proprio e soltanto in virtd
di nuovi macchinari ed impianti pin per-
fetti e redditizi, tali quindi da consentire
allo stesso tempo maggiore produzione e
minore mpiego di personale. Ma non e cosi,
stando almeno alla relazione I.R.. per 1l
1957, dalla quale risulta che loccupazione
di personale delle aziende del gruppo ha
avuto un incremento notevole tra il 1953
ed il 1957 : come appare dalla tabella 4, gl
aumenti di maggior rilieve sono propric
quelli dei settori sidenurgici, elettrici e dei
trasporti aerei, e rispecchiano gli sviluppi
registrati melle corrispondenti attivita.

Ececo infatti la tabella, dalla quale ap-
prendiamo che nel settore siderurgico dei-
I'LLR.I. stamo passali da 47.100 occupati nel
1955 a 51.600 occupati nel 1957, con un au-
mento complessivo ner due anni di 4.500
umtd e una percentuale di1 aumento del 9,556
per cento. Questo nel settore siderurgico
ILR.I. Aumento sia pure minore di quello
della produzione, perché abbiamo avuto nuo-
vi macchinari e metod: «d1 lavorazione, ms
aumento sempre notevole: aumento di cir-
ca il 10 per cento del personale, mentre alla
Cogne, tra riduzione di personale e ridu-
zione di orario, abbiamo una diminuzione,
nello stesso periodo, del 20 per cento circa.

Ed allora, io dico che le diminuzioni ope-
rate alla Cogne non possono spiegarsi neé
con ragioni congiunturali (perché la reces-
sione si & fatta sentire soltanto mel 1958),
né con ragioni tecniche (e cioé con l'asse-
rita immutabilitda dell’estrazione i minera-
le accompagnata da una maggiore produt-
tivita lavorativa), bensi proprio e soltanto
con la direttiva generale seguita, di ridur-
re al minimo Ia lavorazione del minerale
estratto, e cosl di vendere ghisa in ragione
di circa i1 50 per cento della produzione de-
gli alti forni, anziché trasformarla local-
mente in acciaio e relativi derivati. Leggo

a questo riguardo, nella relazione 1958 del-
la Comunitd del earbone e dell’acciaio, che
la ghisa si wende solo raramente. Si1 dice
infatti, in quesia relazione, che la ghisa &
raramente destinaba alla vendita, perche so-
prattutto utilizzata dalle imprese che la pro-
ducono. £ mi domando come ma1 proprio
da noi, proprio mn un Paese come il nostro,
che non © precisamente ricco di minerals
dr ferro, la Cogne debba fare eccezione a
questa regola, che ¢ seguita da tutte le altre
mdustrie della Comunitd, e cosi vendere
chisa anziché completarne localmente la la-
vorazione con la totale sua trasformazionc
in acciaio semilavorato.

Mi pare dunque che la Cogne riduca il
personale non per una inderogabile legge
economica, ma seguendo una direttiva che
ben potrebbe e dovrebbe essere mutata sen-
za alcun pregiudizio economico e con inne-
gabile vantaggio delle sue maestranze, si-
curamente occupate e adeguatamente retri-
buite. 11 rimedio proposto, dell’ultericre la-
vorazione e della trasformazione di tutta la
ghisa in acciaio e 1n semilavorati, & infatt:
un rimedio economico rappresentato dal
completamento n loco dell’intero ciclo pro-
duttivo, con relativo maggiore impiego di
personale e di ore lavorative: ore effettive,
e non fasulle come le due ore aggiuntive i1
quel tale accordo che ho ricordalo, di cui
non riesco a comprendere economicita. Per
quanto profano, mi pare infatt1 che sia pitt
economico far lavorare 48 ore e pagarne 48,
anziché farne lavorare 42 e pagarne 44, o
44 e mezzo, come avverra a wpartire dal
1° gennaio 1959.

Non ritengo che il rimedio possa essere
considerato antieconomico, se & vero che
tutte le wltre industrie siderurgiche dells
C.E.C.A. si comportano in questo modo, e
che pertanto lattuale indirizzo produttivo
della Societd nazionale Cogne non rappre-
senta la regola, ma I'eccezione. I tecnici af-
fermano che 11 minerale di Cogne & ottimo,
che JYacciaio ricavalo pud stare alla pari
con quello svedese. Percheé, dunque, non do-
vremmo completarne 11 ciclo produttivo
presso gli stabiliment: di Aosta? Potremmo
adottare questo rimedio economico e cosi,
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ispirandoci proprio ai « criteri di economi-
citd » dissats dalla legge istitutiva del Mini-
stero delle partecrpazioni, evitare di ridur-
re (anzi, potremmo aumentarlo) il perso-
nale e lorario di lavoro, raggiungendo 1
due obiettivi che lonorevole Biasutti, re-
latore alla Camera, ha raccomandato al Mi-
nistro delle partecipazioni: 1ncremento del-
la produzione e sicurezza del posto di la-
voro nelle imprese a partecipazione statale.

Mutando Vindirizzo nel senso proposio
non avremmo pill, come negli scorsi anni,
lavoratori ridotti a dover lottare contro lo
spettro del licenziamento e della disoccupa-
zione, a dover comungue vedere diminuita,
per la menzionata riduzione delle ore lavo-
rative da 48 a 44, la gid modesta busta pa-
ga, malgrado gli mmnegabili aumenti del co-
sto della vita verificatisi dal 1953 ad oggi.

Passo ora al secondo punto, cioé al pro-
blema dei rapporti uwmani. In data 24 giu-
gpo 1957 1l Consiglio comunale di Aosta ha
approvato all’unanimitad (833 vot1 favorevol
e 8 astenuti per ragioni di forma), dopo am-
pia discussione con espresso riferimento alla
Societa nazionale Cogne e a determinati Li-
cenziamenti da essa attuatiy, 1] seguente or-
dine del giorno:

« Il Consiglio comunale, considerata la
necessita di intervenire presso tutti i da-
tori di lavoro — aziende pubbliche e pri-
vate, e segnatamente presso i principali
complessi industriali — affinche sia posto
termine a1 licenziament:, trasferimenti e
declassamenti non motivati ed ispirati a
discriminazione, delibera di richiedere alle
autorita interessate e alle direzioni delle
aziende la cessazione di siffaiti provvedi-
menti antisociali ».

Nella scorsa estate, ho por devuto udire
parole ancora pin forti. Per sincerarmene,
ho voluto sentire non soltanto gli esponent
delle diverse organizzazioni sindacali, ma
anche numerosi operai ed impiegati, unita-
mente al collega Caveri, deputato della Val-
le; e mi sono cosi dovuto convincere che
quanto avevo udiio e letto corrispondeva a
veritd, anche se esposto nella forma dura-
mente polemica che mi accingo a leggere

da un manifesto divulgato dalla C.I.S.L. re-
gionale d’Aosta nello scorso agosto 1958,
a seguito di uno sciopero: « Lavoratori del-
la. Cogne! La Direzione generale, attraver-
so uno speciose comunicato stampa, ha ten-
tato di falsare la veritd intorno ad alcuni
fatti accaduti nell’ambito der cantieri. In
crdine allo sciopero dell’officina meccanica
la Direzione ha preteso di individuware una
niziative, a fini speculativi. La Direzione
generale s1 & perd ben guardata dal por-
tarne le prove. Noi quindi sfidiamo la na-
zionale Cogne a produrre pubblicamente 12
prove di cid che essa chiama preordinata
speculazione. 'Come sempre irriguardosa nei
confronti degli operai, la Direzione gene-
rale della Cogne stima i lavoratori come
tanti burattini disposti @ lasciarsi trasci-
nare in scieperi senza motivazione alcuna.
Altra falsitd & quella relativa ai contatti
t{ra Commissione interna e dirigenti. In-
fatti i membri d1 Commissione Iinterna,
Marchesini prima e Guoarguaglini poi, han-
no tentalo prime dello sciopero di chiarire
e risolvere la controversia con 1 dirigenti
del reparto senza peraltro ricevere alcuna
risposta che non fosse quelia di1 negare ogni
possibilita di discussione. Ji por ridicolo il
tentativo della Cogne di chiarire. T proble-
ma dei rapporti umani imveste unon soltanto
i provvedimenti disciphnari ma 1l modo, nel
suo complesso, con 1l quale la Societa trat-
ta 1 suor dipendenti. & la forma di prepe-
tenza che usa con 1 lavoratori, & Vobbligare
1 lavoratori ad un ritmo di lavoro a volte
insopportabile, ¢ 1 definitiva Patmosfera di
timore (se non 1 terrore) che la direzione
ha voluto creare nell’ambiente di1 lavoro.
Del resto, chi ha il coraggio, individual-
mente, d1 sfidare la ferrea disciplina azien-
dale quando sa che torna difficile trovare
1 medo d1 guadagnare altrove un pezzo di
pane? ¥ quindi 1l rrcatto del posto di lavoro
sul guale si impernia tutto il sisbema di-
geiplinare della Cogne. Se perd la Cogne
pensa che tutto questo sia frutto di fanta-
sia, noi la sfidiamo ad organizzare un refe-
rendum tra i lavoratori affinche, nel segre-
to dell’'urna, possano esprimere il loro giu-
dizio circa lo stale dei rapporti wmani nel
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cantiere, Dai giudizi negativi potrad sot-
trarre, se vuole, quelli dei comunisti 1n pro-
porzione al numero dei voti riportati dalla
C.G.LL. nelle ultime elezioni di Commis-
sione interna. In questo modo la Societa
potrebbe finalmente rendersi conto della ve-
ridicita delle informazioni che le perven-
gono in materia di rapporti umani dall’uf-
ficio investigativo da essa istituito ». (In-
terruzione del senatore Montagnani Ma-
relli).

Mi spiace, Montagnani, ma 1l documento
della C.I.S.L. dice proprio cosi: sottraete
pure i comunisti e vedrete che tutti gli al-
tri sono di questo parere.

Questa ¢ la sintesi. L.a motivazione la tro-
viamo nel giornale « Lotte sindacali », sem-
pre della 'C.1.S.L., che ha trattato a fondo
il problema. Dal numero del 26 agosto &1
« Lotte sindacali », leggo parte di tale mo-
tivazione: « Il problema dei rapport: uma-
ni1 ¢ un problema molto complesso e inte-
ressa tutto latteggiamento dell’tmprendito-
re nel momento della combinazione dei fat-
tori produttrvi. La concezione liberale della
impresa ha ndotto 'imprenditore, nella ri-
cerca del massimo tornaconto, a mon tenere
in aleuna considerazione 11 fatto che uno
dei fattor: della combinazione era costitui-
to dall’elemento umano. Questo mmprendi-
tore ha sempre trattato I'momo lavoratore
alla stregua di una merce da impiegare co-
me meglio credeva, sottovalutando nel modo
pit assoluto qualsiasi problema morale e so-
ciale che & proprio di ciascun lavoratore...»
« Esempi di questa mentalitd sono present:
anche alla ‘Cogne. B il caso del lavoratore
che, dopo aver consumabo tutta la sua esi-
stenza nell’ambito della Cogne, quando sta
per raggiungere i limiti dell’etd pensiona-
bile viene chiamato all’Ufficio personale, e,
con un delicatezza che solo alla Cogne
pud essere riscontrata, gli si dice: ... tu
sei vecchio, la Cogme ti potrebbe anche
licenziare; d’altro canto, appunto perche se:
vecchio, in proporzione alla qualifica che
hal non rendi pilt e pereid, salvo tu non
vogha dimetterti, noi possiamo licenziarti.
Naturalmente, se tu ti dimetti, la Cogne
provvede a garantirti il trattamento anzia-

ni Cogne disposto con particolare bene-
volenza dal nostro Direttore generale. Na-
turalmente perd, se tu non ti dimett:, e la
societd venisse nell’ordine d’idee di licen-
ziarti, io non ti posso garantire il tratta-
mento anziani”.

« Generalmente l'operaio preso per il col-
lo, attraverso questo ricatto tbello e buono,
finisce per dimettersi anche per non vivere
con la costante preoccupazione di veders:
recapitata la lettera di licenziamento.

« Altro caso tipico € il declassamento. Un
operaio che, dopo molti anni di lavoro e di
sacrifici, & riuscifo piano piamo a migliorare
la sua qualifica, un bel giorno si sente chia-
mato all’Ufficio personale e si sente fare,
sempre con la solita delicatezza, questo di-
georso: 7 la Societd ha esaminato attenta-
mente la tua posizione e ha riscentrato cha
la twa qualifica & superiore alle mansion?
che svolgi, percio € venuta nella determi-
nazione di licenziarti e di riassumerti con
una qualifica inferiore. Naturalmente se tu
non accetti noi ti licenziamo e non provve-
diamo a riassumerti”,

« Di fronte a un discorso di questo genere
Pinteressato non deve far altro che chinare
la testa e trangugiare il rospo. Se poi il
Sindacato dovesse intervenire c¢i si sente
rispondere con laria pilt cinica di questa
terra: ” non comprendiamo il vostro inter-
vento in quanto Voperaio si & dichiarato
d’accordo ™ ...

« Cosa rappresentano quindi questi di-
scorsi se non il ricatto costante del posto
di lavoro? ».

« B veniamo pure alla disciplina. Pochi
giorni fa a ‘Cogne & stabo assunte un nuovo
guardiano, il quale aveva fretta di dimo-
strare al Direttore del personale i1 suo zelo.
Controllo nella giornata pilt volte un grup-
po di operai che lavoravano mel piazzale
senza peraltro poter rilevare alcuna indi-
sciplina. Non soddisfatto, mige in atto un
piano strategico allo scopo di cogliere qual-
cuno in posizione di inattivita. Infatti, dopo
un ennesimo controllo, fece finta di allon-
fanarsi. Ad un tratto si mise a camminare
carponi, per giungere, non visto, dietro un
promontorio situato alle spalle di questo
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gruppo di operai. Raggiunta una posizione
strategica stette 1i per un bel pezzo a spiare
questo gruppo di operai finchd, finalmente,
poté sorprendere un operaio (s1 badi bene,
stava svolgendo lavori di fatica) in posi-
zione di wnattivitd. Con aria trionfale usci
allora dal suo nascondiglio e appioppd una
multa all’operaio incriminato.

« Questa scena da cannibali fu seguita da
un gruppo di operai che lavoravano poco
lontano, attratti, con evidente curiositd, dai-
lo strano atteggiamento di questo « eroico s
sorvegliante.

« Altri casi del genere succedono in tutti
1 cantieri della Cogne...

« Di casi assurdi potremmio citarne a vo-
lonta. La Cogne perd crede di sentirsi
a proprio agio citando i dati statistici re-
lativi alle multe e sospensioni. It una difesa,
ci 81 consenta 1l termine, ridicola, m guanto
non tiene conto che basta una sola multa
data a sproposito per creare un ambiente
di disagio prima e di risentimento poi. &
un sistema disciplinare che non trene conto
assolutamente del fatto che il lavoratore &
una ” persona”, con la sua dignitd e con
i suoi problemi. Esso esprime quind: una
mentalitd permeata di quel liberalismo in-
dustriale negatore di cgni progresso sociale.

« Ed & questa una cosa che no1 non pos-
siamo tollerare e che dobblamo combattere
su un duplice fronte, sul piano propria-
mente sindacale proponendo gl strumenti
adeguati alla soluzione, ed inoltre sul pia-
no politico in quanto si tratta di un’azienda
le cui azioni sono totalmente di proprietd
dello Stato.

« Nessuno ha ancora saputo dimostrare,
e non saranno certo i dirigent: della Co-
gne a poterlo fare, che esista un contra-
sto tra il perseguire obiettivo d1 una sana
democrazia industriale e 1l perseguire una
sempre maggicre produttivitd dell’impresa.

« Anzi, & dimostrato, proprio 1a dove la
industria € la pia sviluppata del mondo, ch»
la maggiore produttivitd si realizza solo at-
traverso 1l superamento del hiberalismo in-
dustriale e Papplicazione della democrazia
mdustriale. Contestiamo quindi che cosi fa-
cendo la Cogne raggiunga 1l massimo della

sua efficienza economica e produttiva. Ab-
biamo quindi i1 dovere, cltre che il dirvitto,
sia come sindacalistt che come democratic:
convinti, di lottare per dimostrare, in tutti 1
sens! e in totti 1 modi, che la democrazia é
sinonmimo di benessere e d1 giustizia sociale ».

PRESIDENTE. La di con-
cludere.

prego

CHABOD. Sto concludendo.

PRESIDENTE. No, concluda, con-
cluda. Lei ha perso molto tempo in una
lettura, mentre avrebbe potuto dare il gior-
nale al Ministro competente, che lo avrebbe
consultabo con piu calma.

CHABOD. Ritenevo che la lettura di
questo documento potesse mmteressare il Se-
nato. Ad ogni modo, concludo in tre minuti.

Onorevole Ministro, nella sua replica alla
Camera ella ha fatto due affermazioni par-
ticolarmente 1mportanti, che io considero
decisive. Sono le seguenti:

« Per quanto riguarda lavvenire — ella
ha detto alia Camera, come risulta dal re-
soconto sommario — & doveroso atfo di
responsabilita politica dichiarare quali sia-
no le direttive alle quali il Governo si 1spi-
ra nell’insieme dei suoi programmi, Questi
possono venire cosi riassunti: potenziamen-
to delle imprese esistenti, affinche, median-
te gli mvestimenti da compiers:, sia possi-
bile da un lato soddisfare la crescente do-
manda dei consumatori e dall’altro fare
veramente delle aziende modello ne1 rispet-
tivi settori di attivitd. Trascurare le im-
prese gia oggi sotto il controllo statale, co-
stituirebbe un atto di cattiva amministra-
zicne e i vero e proprio depauperamento
del patrimonio nazionale ... ».

Pit olfre, a proposito delle discrimina-
zioni, ella ha affermato che: «la democra-
zia presuppone in chi la professa un sen-
timento di giustizia, di uguaglianza e di
libertd, per cur chiedere ad un vero demo-
cratico di non permettere le discriminazio-
n1 significa offenderne la coscienza ». Ella
ha dichiarato di aver assunfo da poco la
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direzione del Ministero e di essersi dovutu
occupare urgentemente della questione del
licenziamenti. Ha sottolineato ancora che:
« Talvolta le discriminazioni non esistono
se non nella fantasia e nel risentimento de-
gli interessati, colpiti da un giusto provve-
dimento. Tuttavia — ha aggiunto — ove la
discriminazione effettivamente esista, inter-
verrd con la decisione e la rapiditd con cw
sono intervenuto per un caso segnalato nel
luglio scorso al Senato.

« Perseguiro in questo atbeggiamento, tan-

. to pilt che da diversi settori sono shate la-
mentate discriminazioni ». Mi permetta, dun-
que, di chiederle che si faccia anche della
Societd nazionale Cogne un’azienda model-
lo per produttivitd ed armonia di rapporti
umani, senza discriminazioni di sorta. Mi
permefta altresi di chiederle di fare una
visita in quel di Aosta e di salire fino alla
miniera di Colonna, a 2.400 metri (benin-
teso, mediante una teleferica ottimamente
impiantata). Vi troverd un grandioso pae-
saggio alpino, vi troverd uomini che con-
ducono una vita dura: non perché siano dei
criminali condannati ad metalla, come usa-
va nel buon tempo antico, ma soltanto per-
ché non hanno onestamente trovato un al-
tro posto di lavoro.

‘Con ¢i0, essi non hanno perd perdubo il
diritto alla loro dignitd di uomini e di cit-
tadini, il diritto di confidare che la Societd
nazionale Cogne diventi realmente wquella
azienda modello, che ella ha auspicato nel-
Ia sua replica alla Camera e che tutti noi
fermamente auspichiamo. (Applausi dalle
sinistra).

PRESIDENTE. §® iscritto a parla-
re il senatore Bertoli. Ne ha rfacolta,

BERT OL{I. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole signor Ministro
delle partecipazioni statali, questo dibat-
tito, anche se affrettato per il tempo breve
che © a nostra disposizione ...

PRESIDENTE. Lei ¢ iscritto a par-
lare per 50 minuti: non si lamenti. Il di-
battito non ¢ tanto affrettato, Se ler parla

per 50 minuti, ha un tempo assolutamente
sufficiente per dire molte cose interessanti.

BERTOLI. Questo dibattito sarebbe
stato piu proficuo, signor Ministro, se fos-
se stato preceduto da una relazione del Go-
verno che avesse messo in evidenza chiara-
miente Vindirizzo della sua azione in questo
settore cosi importante della nostra vita
economica,

Potrebbe tuttavia sembrare che, avvenen-
do il nostro dibattito qui al Senato dopo la
discussione e dopo le dichiarazioni del Mi-
nistro nell’altro ramo del Parlamento, la
relazione del Governo fosse superflua. Pur-
troppo non é cosl, perché le dichiarazioni
del Ministro non hauno portato chiarezza e
non & stato delineato con precisione qual’@
I'indirizzo dell’azione governativa nel campo
delle partecipazioni statali e sono rimasti
senza risposta importantissimi interrogativi,
alcuni dei quali sono riportati dal nostro
relatore, senatore Trabucchi, nella vasta pro-
blematica contenuta nella sua relazione.

Qualche esempio: cosa intende il Governo
per criterio di economicitd delle aziende a
partecipazione statale che & prescritto nel-
Particolo 3 della legge istaitutiva del Ministe-
ro delle partecipazioni?

Quali sono, secondo il Governo, le funzioni,
ed in che modo intende vengano organizzati
gl enti autonom di gestione previsti nello
stesso articolo 37

Come intende 11 Governo risolvere i pro-
blemi che s:1 pongono con il distacco del-
I'LR.I dalle organizzazioni sindacali padro-
nali ed intende il Governo andare fino in
fondo nell’operare questo distacco?

Qual’e il pensiero del Governo sui piani
quadriennali del’I.R.1. e dellE.N.1I. e qual’e
il pensiero del Governo sulla proposta di
creare un ente di gestione nel settore del-
Penergia elettrica? E potrei moltiplicare gli
esempi.

In questi giormi, alla mancanza di chia-
rezza delle intenzioni del Governo, s1 sono
aggiunti gravi elementi di confusione e di
contraddizione, con le dichiarazioni fatte dal
Presidente dell’].R.1. in una conferenza stam-
pa, ed anche col diffendersi, onorevole Mini-
stro, di una motizia giunta da Washington e
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pubblicata da un quotidiano italiano, non di
nostra parte, sulle trattative in corso tra il
signor William Scott della Standard Oil e
TE.N.I., trattative che avrebbero per obiet-
tivo di liquidare lindipendenza dell’®.N.I.
dal cartello petrolifero internazionale,

Ho detto elementi di contraddizione ¢ di
confusione, ma forse avrei dovuto usare qual-
che parola un po’ piu severa, perché forse
siamo di fronte al tentativo di far trovare
il Parlamento innanzi al fatto compiuto in
relazione ai piani dell'l.R.I. e dell’E.N.L, e
di sottrarre cosi al suo controllo, al control-
lo del Parlamento, questi piani che, secon-
do Particolo 10 della legge istitutiva del Mi-
nistero delle partecipazioni, debbono essere
sottoposti al Parlamento. Altrimenti, signor
Ministro, sarebbe difficilissimo spiegare sol-
tanto come una mancanza di riguardo ver-
so di lei, verso il Governo, verso il Parla-
mento, le dichiarazioni del signor Fascetti
perché, mentre ¢’¢ una discussione in corso
in Parlamento, mentre c¢’¢ un impegno as-
sunto dal Ministro di riesaminare il piano
tenendo in considerazione i risultati di que-
sta discussione, e mentre c¢’é¢ I'impegno del
Ministro di soltoporre questo pianc alla Coun-
federazione del lavoro e poi un’altra volta
definitivamente al Parlamento, il Presiden-
te dell’LR.I. conferma e ribadisce pubblica-
mente in una conferenza stampa, che quelle
linee programmatiche che sono in discus-
sione qui, sono gquelle del’'I.R.I,, non tenendo
aleun conto dell’impegno del Governo, e
creando soprattutto uno stato di allarme, di
angoscia, in migliaia di lavorafori che, in
quelle dichiarazioni, sentono pronunziare la
sentenza di licenziamento. Mi riferisco agli
operai di Genova, di Napoli, di Gorizia, di
Salerno, ecc.

Non solo, ma il Ministro accetta un ordi-
ne del giorno, mi pare Adamoli, alla Came-
ra, per cui si impegna a sancire un’incom-
patibilitd con I'appartenenza ad aziende del-
P'I.R.I. di quelle persone che appartengono
ai consigli di ammnistrazione ed alle dire-
zioni delle aziende private, ed il signor Fa-
scetti dichiara pubblicamente di voler uti-
lizzare, nelle aziende dell'I.R.I, esponenti di
gruppi privati.

Il Ministero accetta di inserire nel piano
quadriennale dell’l.R.1. la creazione di un im-
pianto siderurgico a ciclo integrale nel Mez-
zogliorno, ed il signor Fascett: dichiara pub-
blicamente che soltanto tra un anno si po-
trd prendere in considerazione la creazione
di questo impianto. Di fronte a cosi clamo-
rosi fatti, quale ¢ stato l'atteggiamento del
Ministro responsabile? Fino ad ora, signor
Ministro, silenzio, perché noi non poszsiamo
considerare il neretto pubblicato nel giorna-
le del suo partito, che sottolinea I'intempe-
stivita e la contraddizione delle dichiarazio-
ni del presidente del’I.R.I. come un i1mpe-
gno del Governo, come una presa di posi-
zione ufficiale del Governo stesso. Noi non
pensiamo che i cittadini privati, che sono
stati posti dal Governo a capo di enti a par-
tecipazione statale, abbiano il potere di de-
terminare la politica economica, al di sopra
e in contrasto con i Ministri responsabili e
con il Parlamento. O forse all’interno stesso
del Governo egistono posizioni diverse, alcu-
ne delle quali si esprimono attraverso l'im-
pegno che lei ha assunto nell’altro ramo del
Parlamento, e le altre, in contrasto con le
prime, vengono affidate alle conferenze stam-
pa del presidente dell’I.R.1.?

Noi esigiamo una, risposta precisa, perché
il Parlamento, Yopinione pubblica, le migliaia
di operai che sono sbati minacciati di licen-
ziamento dal signor Fascetti, hanno bisogno
di tranqguillitd, di parole chiare, di preci-
sazioni definitive, eventualmente anche ac-
compagnate da provvedimenti che non la-
scino pin adito a simili fatti deprecabili.

La necessitd di precisare lindirizzo del-
lazione governativa & tanto pit impellente,
in quanto la stessa legge istitutiva del Mi-
nistero delle partecipazioni statali & vaga,
ambigua e reticente. Liarticolo 2 prevede sol-
tanto un passaggio di atfribuzioni e di com-
piti per quanto riguarda le partecipazioni,
dai vari Ministeri cui prima appartenevano,
al nuovo Ministero; semplice passaggio sen-
za alcuna ulteriore definizione. I’articolo 3
impone l'inquadramento delle partecipazion:
in enti autonomi di gestione, ma non defini-
sce la natura, la struttura, Particolazione e
i compiti di questi enti. T.o stesso concetto
di economicitd, non meglio definito, con cui
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quella legge impone che gli enti di gestione
operino, pud prestarsi alle pitt diverse ed op-
poste interpretazioni, pud servire per esem-
pio al Presidente dell’L.R.I. per giustificare
migliaia, di licenziamenti nelle aziende da
lui definite cronicamente malate, come se
possa egistere una situazione aziendale che
non sia trasformabile.

Quella legge pero, pur vaga ed ambigua,
rappresenta un passo avanti importante sul-
la strada di una politica economica corri-
spondente alle attuali esigenze del nostro
Paese, un passo avanti per cio che essa con-
tiene nel suo spirito anche se ¢ido non viene
espresso in forma esplicitamente dichiara-
ta. Infatti il passaggio delle attribuzioni, di-
sperse prima mnella competenza di vari Mi-
nisteri, sotto un unico nuovo Ministero, la
prescrizione della costituzione di enti auto-
nomi di gestione, lg costituzione di un nuo-
vo comitato di Ministri permanente, con lo
scopo di coordinare lazione dei vari rami
amministrativi, la presenza del Ministro del-
le partecipazioni statali nei comitati perma-
nenti del credito e dei prezzi nel Mezzogior-
no e, cio che e estremamente significativo, il
prescritto sganciamento delle partecipazioni
dalle organizzazioni sindacali ed inoltre l'ar-
ticolo 10 della legge, che impone siano sotto-
posti al Parlamento e non soltanto al Go-
verno i piani programmatici degli enti di
gestione, ed il controllo sull’esecuzione di
piani attraverso la presentazione dei con-
suntivi al Parlamento: tutto cié significa
che lo Stato deve realizzare, sotto il con-
trollo diretto del Parlamento, attraverso il
Ministero delle partecipazioni, una politica
economica in questo settore, coordinata con
quella generale, in modo completamente in-
dipendente, senzg subire l'influenza delle in-
dustrie nel settore privato. Politica econo-
mica nell’interesse presente e futuro della
Nazione e non politica aziendale di ricerca
del massimo profitto, che ¢ Tunico fine di
ogni attivitd aziendale privata.

Queste brevi considerazioni mi pare chia-
riscano il significato del concetto di econo-
micitd che la legge impone agli Enti di ge-
stione. I’economicitd non pud essere intesa
in termini di immediato massimo profitto
aziendale: non esisterebbe alcuna differenza,

se cosl fosse, tra le aziende del settore pri-
vato e le aziende del settore pubblico. Eeco-
nomicita deve dunque significare che i fini
di politica economica imposti dal Parla-
mento alle partecipazioni debbono essere con-
seguiti col minimo costo per la collettivita
nazionale, e non piu di questo.

L’azione del Governo & stata finora con-
forme allo spirito della legge? Non mi pare,
sighor Ministro; infatti il Governo non ha
rispettato l'articolo 3, che imponeva I'inqua-
dramento delle partecipazioni in Enti di
gestione entro un anno dall’entrata in vi-
gore della legge. E secondo me, signor Mini-
stro, non sono neppure accettabili le giu-
stificazion1 che ler ha addotte nell’aliro ra-
mo del Parlamento a proposito della man-
cata realizzazione degli Enti autonomi. & ben
vero che I'inquadramento dovra avvenire per
legge, come ella ha detto, ma la legge do-
vevg essere approntata entro I'anno; e, an-
che se si considerano i ritardi provocati dal-
lo scioglimento delle Camere, non si spiega
come il Governo non abbia alcuna 1dea, o
almeno non abbia espresso alcuna idea nel-
TYaltro ramo del Parlamento. Speriamo che
lei dica qualcosa in proposito qui oggi, o
quando replicherd a questa discussione —
ma sarebbe stato opportuno, e direi gquasi
di obbligo, che, nella prima discussione del
bilancip delle Partecipazioni statali, il Go-
verno, attraverso il Ministro delle parteci-
pazioni, avesse espresso con chiarezza guali
siano le sue idee o i suoi indirizzi in questo
campo.

In secondo luogo, la legge impone lo sgan-
ciamento delle partecipazioni dalle organiz-
zazioni sindacali e padronali; e quest’obbligo
& stato osservato dal Governo solo parzial-
mente, in quanto le partecipazioni non si so-
no ancora staccate dalle associazioni econo-
miche come TA.N.I.LD.E.L. e la A.S.S.I.D.E.R.
che costituiscono pilastri importantissimi
della complessa organizzazione padronale
che fa capo alla Confindustria. Anche qui
mi pare lei abbia portato qualche giustifi-
cazione che, secondo me, non & accettabile.
Lei ha detto: @ necessario del tempo, per-
cheé occorre graduare il distacco allo scopo
di predisporre gli strumenti atti a sosti-
tuire quelli che vengono abbandonati. In
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realtd, pero, questa mon & stata la linea
del Governo, perché le aziende a parteci-
pazione statale si sono separate dagli or-
ganismi sindacali e il Governo non ha pre-
disposto alcuno strumento, pur essendo tali
strumenti molto pitt importanti di quelli
che dovrebbero sostituire TAN.LD.E.L. e
la A.S.S.LD.E.R., specialmente in vista della
legge sulla validitda dei contratti collettivi
d1 lavoro; e di questo mi pare sia stato
fatto un cenno molto opportuno nella rela-
zione Trabucchi.

In terzo Imogo, il Governo non ha rispet-
tato Darticolo 10 della legge, che impone
la presentazione al Parlamento dei piani
e dei consuntivi degli Enti di gestione, in
allegato — dice la legge — allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle par-
tecipazioni. 'Spero che lei, signor Ministro,
non mi dird che quei piani sono stati alle-
gati alla relazione della Commissione: a
parte 11 fatto, comunque, che mancano i
consuntivi anche nella relazione della Com-
missione, quei piani rappresentanoc per ora
soltanto delle idee di alcuni dirigenti del-
LRI, e dell’E.N.I.,, ma non rappresentano
fino ad ora lindirizzo governativo che deve
essere sottoposto all’approvazione del Par-
lamento.

Quindi la reticenza del Governo sulle sue
vere intenzioni, le sue inadempienze che ho
cercato di dimostrare brevemente poco fa,
dimostrano che il Governo & restio perfino
a compiere \quel passo avanti che la legge
istitutiva del Ministero delle partecipazioni
impone di fare. E direi che anche la rela-
zione Trabucchi, pur pregevole per moltis-
simi altri aspetti, non ha dato un contri-
buto alla chiarezza sulle intenzioni della
maggloranza governativa. Questa relazione,
perd, ha un grande pregio: quello di porre
con acutezza innanzi al Senato una vasta
problematica sulle partecipazioni statali. Ed
& proprio inserendomi, nel breve tempo
che mu1 resta — poiché desidero finire anche
prima del termine prescritto — in questa
proklematica, che desidero fissare alcune
Iinee d’azrone dello Stato nel campo delle
partecipazioni, linee che, a mio avviso e ad
avviso della mia parte, corrispondono alle
esigenze ineluttabili dello sviluppo econo-

mico e sociale del nostro Paese. Quali sono
i fini di politica economica che dekbono es-
sere perseguiti dallo Stato con le parteci-
pazioni? Moltissimi, perd mi pare che i
principali in questo momento, in questa si-
tuazione politica ed economica, siano i se-
guenti: prima di tutto diminuzione della
disoccupazione, ciod tendenza ad utilizzare
completamente la grande forza economica
costituita dal lavoro italiano, diminuzione
della disoccupazione che significa quindi au-
mento del reddito nazionale ed anche una
pitt equa distribuzione del reddito nazio-
nale. In secondo luogo, la lotta contro le
strozzature della nostra economia prodotte
dal predominio dei monopoli. In terzo luogo.
il contributo che debbono dare le aziende
@ partecipazione alla industrializzazione del
Mezzogiorno, In quarto luogo, il contribuco
che debbono dare le aziende a partecipa-
zione per assicurare 11 fabbisogno nazio-
nale di energia, specialmente di quella elet-
trica, a prezzi che non ostacolano I'espan-
sione della domanda.

Per brevitd non accennerd neppure alla
interdipendenza di quest: fini e al loro le-
game con tutti i rami dell’attivita e dello
sviluppo economico. Sono, del resto, scop.
di politica economica che il Governo e la
maggioranza di certo non possono esplici-
tamente respingere, anzi essi stanno alla
base dello schema Vanoni, e spesso 1i sen-
tiamo enunziare anche in quest’Aula, da uo-
mini politici che hanno avuto e che hanno
responsabilitda di Governo. Di fatto, pero,
il loro perseguimento mon & possibile senza
una svolta decisiva nella direzione della po-
litica economica del nostro Paese. £ questa
la ragione per cui nel passato in questa di-
rezione non si sono fatti dei concreti passi
in avanti, ed & questa anche la ragione per
cul nel futuro non si faranno passi avanti
concretl se non nella misura in cui il Par-
lamento e la Nazione vinceranno le resi-
stenze che sicuramente esistono in seno al
Governo e nei punti principali di comando
della nostra economia.

Voglio dimostrarvi brevemente questa mia
asserzione. Credo che pochi esempi relativi
al passato siano sufficienti a dimostrare la
mia tesi. Malgrado che la congiuntura eco-
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nomica, mondiale, oggi in fase di recessione,
ci abbia consentito di realizzare un incre-
mento del saggio del reddito nazionale fi-
nanco superiore a quello previsto dallo sche-
ma Vanoni (perché dal 1948 al 1957 la me-
dia & stata del 5,3 per cento, mentre nello
ultimo anno la media € ancora maggiore),
siamo ben lontani dallaver raggiunto gli
obiettivi che mel campo della diminuzione
della disoccupazione e dello sviluppo del
Mezzogiorno si poneva quello schema, pur
nei suoi limiti ristretti. Vi risparmio la ci-
tazione di dati, che sono noti a tutti e che
del resto potrete trovare nella pregevole
pukblicazione del professor Saraceno. Pil
gravi direr (e qui mi permetto di citare
qualche dato) si manifestano queste defi-
cienze nel Mezzogiorno proprio nel settore
delle industrie a partecipazione statale, set-
tore che ha un peso rilevantissimo rispet-
to al settore wprivato, molto piu rilevante
di gquello che non sia il peso dell’industria
statale, rispetto a quella privata, in mol-
te altre regioni d’Italia. Il mumero degli
occupati nelle industrie dello Stato, nelle
industrie dell’.R.I., a Napoli, per esempio, &
diminuito dal 1953 al 1956 di ben 6.312
unitd, passando da 20 mila operai a 13.688,
¢ badate che non cito altri dati che potreb-
bero essere, anzi certamente sono pitt gravi:
mi limito semplicemente a citare i dati
esposti melle sue dichiarazioni dall’onore-
vole Ferrari Aggradi in una seduta della
Camera del 16 marzo 1956 in qualita di
Sottosegretario al bilancio. Diminuzione,
dungue, spaventosa del 32 per cento, che si
¢ andata aggravando e si va aggravando

Presidenza del Vice

(Segue BERTOLI). Sara questa, for-
se, una risposta che lei dara, signor Mini-
stro.

Per quanto riguarda le strozzature dei
monopoli, la situazione si ¢ aggravata per-
ché essi agiscono oggi non soltanto piu mel
settore della produzione, ma hanno esteso
la loro attivita e la loro influenza, diretta

in wquesti glorni, malgrado la legge del 80
agosto 1951 il cui articolo 4 dice: « L’LR.L.,
nei limiti dei compiti e dei fini fissati dal
proprie Statuto, dovra investire una parte
delle proprie disponibilitd nell’Italia meri-
dionale per la costruzione, la creazione e
lo sviluppo di industrie mamifatturiere, in
modo da aggiungere almeno il potenziale
di davoro esistente nelle industrie meridio-
nali anteriormente alle distruzioni belliche
e relative alle industrie che comunque di-
pendevano dall’lstituto medesimo. A tale
scopo, wper coordinare le attivitd dell’LR.L.
nell’Italia meridionale, sard istituito un uf-
ficio dell’Istituto medesimo con sede a Na-
poli ».

Si & fatto Vufficic, ma, signor Ministro,
questo ufficio non ha altro compito, da que!
che mi risulta, che di ritagliare e raccoglie-
re articoli dei giornali e delle riviste per
mandarli poi a Roma e ai vari stabilimenti
dellI/R.I.: cosa che potrebbe fare, credo,
un usciere.

Non solo, ma ¢’ ancora qualcosa di pit
grave. Forse sarebbe opportuna una inda-
gine — la quale perd darebbe certamente
risultati negativi sull’utilizzazione da
parte delle industrie dello Stato delle infra-
strutture create nel Mezzogiorno come pre-
messa all’industrializzazione. Ora se wquesta
premessa all’industrializzazione, di cui tan-
to si vanta i1 Partito di maggioranza, non
ha consentito meppure alle industrie dello
Stato di far qualcosa di concreto e positivo,
come & possibile che queste infrastrutture
siano poi un incentivo all’industrializzazio-
ne del settore privato?

Presidente BOSCO

ed indiretta, anche in quello della distribu-
zione; e <c¢id0 costituisce una delle cause
principali delPaumento del costo della vita,
come vi ha dimostrato — ed io certamente
non lo ripeterd — nel suo chiaro intervento
il nostro collega Pesenti.

Circa poi il fabbisogno nazionale di ener-
gia, specialmente di energia elettrica, i re-
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sponsabili di questo settore sembra abbiano
buon gioco nel dimostrare che in generale
Yindustria privata, malgrado la forte ac-
centrazione monopolistica, ha assolto al com-
pito di far fronte alla domanda, perché la
producibilitd degli impianti & sempre stata
superiore alla richiesta e percheé i consumi
si sono mantenuti, rispetto al reddito na-
zionale, in un rapporto che corrisponde al-
’andamento medio internazionale. Ma & fa-
cile convincersi della fallacia di questo ra-
gionamento apologetico considerando che la
domanda e funzione del prezzo ¢ che in un
Paese come 11 mostro, in cui esistono intere
regioni di sottoconsumo di energia elettrica,
lo sviluppo della domanda & stato frenato
dall’altezza del prezzo, altezza dovuta alla
alta percentuale di utile ricavato dalle azien-
de elettriche, Recenti statistiche dimostrano,
infatti, che su 350 miliardi di introiti solo
250 sarebberc assorbiti dalle spese di pro-
duzione, di distribuzione e di ammortamen-
to, e ben 100 miliardi su 350 sarebberc co-
stituiti da utili, anche se in parte impiegafi
negli autofinanziamenti.

Prospettive per il futuro. Esistono sin-
tomi perch? possiamo modificare i1 nostro
guidizio megativo sull’opera dell’attuale Go-
verno per quantc riguarda il future? Per
ora mi pare di no, signor Ministro, perche
prima di tutto noi non possiamo dimenti-
care la continuitd dell’opera dell’attuale Go-
verno rispetto a «quelli passat:, continuita
dichiarata e confermata in Parlamento dal-
Tattuale Presidente del Consiglio dei mi-
nistri.

E ben vero, perod, che lei, signor Ministro,
ha dichiarato alla Camera che le aspre cri-
tiche mosse all/I.LR.I1. e al suoi dirigenti si
riferiscono a fatti antecedenti all’istituzio-
ne del Ministero delle partecipazioni sta-
tali, e con questo mi pare abbia tentato di
separare un poco la responsabilitd sua e
del suo Governo dar precedenti. B vero an-
che che lei ha accettato nell’allro ramo del
Parlamento alcune proposte dell’opposizio-
ne; e se quelle dichiarazioni, sighor Mini-
stro, significanc un cambiamento di rotta,
noi siamo qgui lieti di prenderne atto. Pero
1 fatti posteriori a quelle dichiarazioni, a
cui lei ancora non ha reagito, ma soprattut-

to — e mi soffermo particolarmente su
questo punto -— 1 piani dell’T.R.. e del-
VE.NJ. allegati alla relazione, nonche gli
annunci di smobilitazione di alcune aziende
delPL.R.I., non ¢i inducono a modificare il
nestro giudizio e ci inducono anzi ad inten-
sificare la lotta per la realizzaziome di mna
politica economica che modifichi in sensgo
progressivo la struttura economica del mo-
stro Paese.

Esaminiamo brevemente i fatti per quan-
to riguarda i piani. I piano quadriennals
dell’T.R.I. prevede un aumento degli occu-
pati nelle aziende da esso controllate di 21
milg wnita fino al 1962, Come ¢id non si con-
cili con il compito di aggredire la disoccupa-
zione non ho bisogno di dimostrarlo. Inol-
tre questo aumento, previsto per circa 20
mila unitd, & dedicato al solo settore tele-
fonico, settore importante ma non propul-
sivo, mentre aumenti modestissimi si pre-
vedono nella siderurgia (900 unitd), nel set-
tore dell’elettricita (1.500 unitd), nell’indu-
stria del cemento (500) ed addirittura si
prevedono diminuzioni, come mnel settore fon-
damentale dell’industria meccanica, di 1.400
unitd : notevoli diminuzioni si prevedono ne-
gli addetti dell’industria del Mezzogiorno.
Cirea gli investimenti, dal 1959 al 1962 s:
prevede una somma di investimenti di 1.155
miliardi, di cui solo 119 per Vindustria base
siderurgica e metallurgica. E mper quanto
riguarda gli investimenti nel Mezzogiorno
non si raggiunge, con tutti i 320 miliardi
previsti per il Mezzogiorno, neppure la per-
centuale del 40 per cento prescritba dallo
articolo 2 della legge di proroga della Cassa
del Mezzogiorno, senza tener conto che di
questi 820 miliardi 115 sono investiti mei
telefoni, nella televisione, mnell’autostrada
del sole, e non coutribuiscono all’aumento
dell’occupazione e del reddito nella stessa
misura degli investimenti industriali.

Questa somma di investimenti nel Mez-
zogiorno @& estremamente esigua anche ri-
spetto allo schema Vanoni, che prevedeva
investimenti nell’industria, dal 1959 al 1962,
per 1.285 miliardi. Ora, se facciamo la som-
ma, dei 210 miliardi di investimenti vera-
mente industriali dell’I.R.I. nel Mezzogior-
no, dei 61 miliardi del piano base del-
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PE.N.I, dei 131 miliardi del piano aggiun-
tivo EXN.I. — e qui sono compresi i 70 mi-
liardi per un reattore nucleare — wvediamo
che in tutto il Mezzogiorno il Ministero
delle partecipazioni statali investird solo
402 miliardi; per raggiungere la quota, se-
condo noi non sufficiente, dello schema Va-
noni, gli investimenti nel settore privato
dovrebbero raggiungere nel Mezzogiorno la
somma di 833 miliardi. Anche questa cifra
non ha biscgno di commenti. Poi, onorevole
Ministro, mentre per PLR.I. e per ’E.N.I.
esistono dei piani, sia pure tanto criticabili,
non esiste alecun piano né del Governo né
di altri (anzi il Governo non ha pronun-
ciato nessuna parola su questo argomento),
per quanto riguarda le industrie control-
late dal F.I.M. Si tratta della vita di 15
mila famiglie. Come intende il Governo si-
stemare queste aziende nel quadro dell’or-
dinamento delle partecipazioni? Quali sono
1 piani dell’I.LR.I. e del’E.N.1.? Attendiamc
che lei ci dica qualcosa su questo argomento
trascurato, che interessa la sorte di 15 mila
famiglie italiame.

Per quanto riguarda il futuro del fabbi-
sogno di energia, mi limitero ad esaminare
soltanto il settore dell’energia elettrica. Il
consumo totale del 1957 & stato di 42,7 mi-
liardi di chilovattora, di cui 11 miliardi
e 240 milioni prodotti dal gruppo parteci-
pazioni statali. I1 rapporto tra la produ-
zione totale e quella delle partecipazioni
statali ¢ di 3,8. Praticamente le partecipa-
zioni statali producono solo un quarto della
energia necessaria al fabbisogno nazionale.

Nel 1962, secondo le previsioni prudenti
del professor Saraceno, la domanda sara di
61 miliardi di chilovattora. In base ai piani
dell’T.R.I., che prevede dal 1949 al 1962 un
investimento per 68 miliardi nel settore
elettrico, la produzione dell’I.R.I. sara di 15
miliardi di chilovattora, per cui il rapporto
tra la produzione totale e quella dell’l.R.1.
si aggirerd attorno a 3,5. Praticamente nel
1962 il fabbisogno dell’energia elettrica sa-
rad soddisfatto dalle aziende a partecipa-
zioni statale solo per un quarto del totale.
Secondo i piani dell’L.R.1., quindi, lo Stato
si sottrae quasi completamente all’obbligo
'di assicurare il fabbisogno mnazionale di

energia elettrica, cioe abbandona ai mono-
poli privati una funzione che condiziona in
modo decisivo lo sviluppo della nostra eco-
nomia, e specialmente del reddito delle re-
gioni meridionali.

E direi che lo Stato non puod non preoccu-
parsi di cio, perche gid oggi esistono dei
sintomi 'molto preoccupanti. Dal 1954 al
1957 lo sviluppo della domanda & stafo piu
rapido di quello degli impianti. In questi
anni il consumo lordo ¢ aumentato del 25,2
per cento, mentre lincremento della pro-
per cui si € ridotto notevolmente il margine
della riserva, specialmente degli impianti
idroelettrici, che sono andati molto al di
sotto di quel margine che sarebbe tecnica-
mente desiderabile, essendo scesa al 7.8,
al 7,9 e I'Italia € un Paese ormai importa-
tore di energia elettrica, mentre prima ne
esportava. Se ricordo bene, nel 1957 abbia-
mo importato circa mezzo miliardo di chi-
lovattora. Ma la cosa diventa molto pid
preoccupante, se guardiamo al futuro e se
prendiamo in considerazione di periodo che
va al di 13 del 1962. Allora, il problema del
fabbisogno di energia elettrica coinvolgera
il settore energetico, e in esso assumeri
grande importanza il problema dell’energia
nucleare.

Naturalmente mi guarderd bene dal trat-
tare a fondo questo problema, perd voglio
accennare soltanto al fatto che il progetto
di legge sulla energia nucleare — sul gquale
non concordo affatto — del ministro Cozr-
tese, stimava che gia nel 1965, cioé fra po-
chi anni, per far fronte al nostro fabbi-
sogno di energia, si sarebbero dovuti pro-
durre in Ttalia 18 miliardi di chilovattora
di origine nucleare, cioé parecchio di pit
di quanto non producano oggi le aziende
controllate dallo Stato.

Mi pare che nessuno possa seriamente
pensare che problemi di questa entitd e
complessita, cosi vitali per la nostra eco-
nomia, possano essere abbandonati all’ini-
ziativa dei monopoli e non debbano invece
venire affrontati e risolti dallo Stato. Ii
piano dell’l.R.I., anche in questo settore, &
un piano di rinunzia.
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i(Concludendo, mi pare che sia necessario
che il Parlamento al pill presto decida dei
provvedimenti in relazione al settore delle
partecipazioni. Tali provvedimenti si posso-
no riassumere cosi: prima di tutto siano
stalzilite delle linee di politica economica che
lo Stato pud realizzare attraverso le parte-
cipazioni; seconde, s1 stabiliscano 1 piam
delLR.L., dellE.N.I. e degli enti che do-
vranno realizzare quelle linee generali, an-
che per le industrie controllate dal F.I.M.;
terzo, si realizzi Tordinamento delle parte-
cipazioni statali in enti di gestione comple-
tamente sottratti all’influenza diretta o in-
diretta dei momopoli privati; quarto, si isti-
tuisca per primo, signor Ministro, 'ente di
gestione per Venergia elettrica, il quale, ol-
tre al compito di gestire le partecipazioni
attuali dello Stato in questo settore, possa
diventare in breve tempo lo strumento dello
Stato per il controllo e lo sviluppo di tutto
questo settore, oggi abbandonato per tre
quarti ai monopoli privati,

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi, si-
gnor Presidente, concludendo rilevo che la
maggior parte del mio intervento e stata
dedicata alla critica dell’azione governativa.
Perd mi pare che da questo intervento emer-
ga anche 1la necessita che si persegua una
azione diversa da quella segumita dal Go-
verno fino ad ora nel campo delle parteci-
pazioni. Sappiamo perd che queste linee da
noi suggerite, le \quali esigono un’ampia di-
scussione, corrispondono ad interessi poli-
tici, economici e sociali diversi, e qualche
volta opposti a quelli tutelati dal Governo
attuale.

Percio queste linee, pur se accettate ver-
balmente da tutti, incontreranno opposi-
zione, nel Governo e fuori del Governo. Ma
cid mon c1 fa perdere la certezza che esse
verranno realizzate domani. Questa certez-
za c¢i proviene dalla coscienza che esse cor-
rispondono ai bisogni essenzialr dello svi-
luppo del nostro Paese ed agl mnteress: del
lavoratori e della stragrande maggioranza
del popolo italiano. Queste linee, infatti, sone
nella direzione del flusso dello sviluppo sto-
rico del nostro Paese. Questa certezza non
& fatalista: & tutt’'una con la volontd che
abbiamo di lottare alla testa delle classi la-

voratrici, per far avanzare il nostro Paese
sulla via del progresso sociale e civile. (Vivi
applousi  dolla sinistra. Congratulozions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonafini. Ne ha facolta.

BONAFINI, Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, credo che
sia bene sottolineare in quest’Aula che, per
la prima volta, dopo dieci anni, si discute
una relazione sul turismo in senso generale,
L’importanza del turismo per la nostra Na-
zione impegma oggi tutti noi a valutare con
concretezza la situazione attuale, le gue pos-
sibilita in prospettiva e le cause di fondo per
le quali oggi portiamo il nostro contributo
su quello che molti economisti e molti uomi-
ni politici hanno valutato come un’industria
chiave, un’industria, per ripetere le precise
parole del senatore professor Ponti che, at-
traverso le partite invisibili che apporta al-
la bilancia commerciale dei pagamenti, fa si
che le nostre principali industrie abbiano la
possibilitd di avere le materie prime per po-
ter dare lavoro a centinaia di migliaia di per-
sone.

Ebbene, onorevoli colleghi, é proprio sm
questa valutazione dell'industria del turismo
che vorrei fermare per un momento ’atten-
zione vostra, per richiamare la politica che
ha svolto il Governo nei confronti di questa,
che io chiamerei una impresa dell’ospitalita
dove confluiscono gli interessi di molti
settori industriali: anzi, a mia personale
valutazione, circa 1.200.000 italiani sareb-
bero direttamente interessati verso queste
mdustrie.

La relazione dell’onorevole Moro € una re-
lazione encomiabile sotto moltissimi aspetti,
e soprattutto coraggiosa, non tanto percheé
'onorevole Moro non abbia voluto ben trarre
delle conclusioni, ma perchg le valutazioni
gtesse portano a determinate conclusioni. Noi
che il turismo sentiamo con una particolare
sensibilitd, vediamo la relazione dell’onorevo-
le Moro tesa completamente a portare opi-
nione politica del suo partito, 'opinione del
{30vernc, verso un orientamento che non =19
pitt quello del passato. Perché tutto c10? Lo
sforzo del relatore, attraverso un succeders:



Senato della Repubblica

— 2360 -—

IIT Legislatura

54> SEDUTA (anlimeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 OTTOBRE 1958

di statistiche, di valutazioni, di parametri
mette in evidenza la differenza tra quello
che avviene in Italia e quello che avviene in
altri paesi a preminente carattere turistico.

Questa notte I'ho trascorsa a studiare que-
sta relazione, ed ho rilevato che ci troviamo
perfetbamente d’accordo sulla valutazione tec-
nica del problema.

Dieci anni, dicevo, sono passati, nei quali
1l turismo attendeva e attende che i Go-
verni che si sono succeduti in questo periodo
(tricolori, bicolori o monoccolori) sentissero
la necessita di togliere di mezzo quel vecchio

sentimentalismo, quella patina del tempo,

che risale alla concezione del turismo ro-
mantico di Byron, del turismo espresso dal

nostri poeti, per fare del turismo un settore -

nel quale infervenire con atti economici che
. possano veramente dare beneficio all’econo-
mia nazionale.

B necessario avere il coraggio di affronta-
re le cause di fondo. L’opinione pubblica le
conosce, le conoscono i settori economici del-
lUindustria turistica. & vero che questo Go-
vermo ha intenzione di riportare lindustria
turistica italiana mnella sua sede mnaturale,
ciog al Ministero dell’industria, ma io penso
sia mecessario, oltre a cio, valutare a do-
vere le dette cause di fondo. Per far questo
sard bene dare una scorsa velocissima alla
legislazione che ha accompagnato dal 1926
il turismo italiano, perché penso che mon ci
sia mnulla da inventare per Vindustria furi-
stica, ma basti osservare, come io ho fatto
da nuovo ma diligente parlamentare, i pri-
mi documenti che risalgono alla costibuzione
dell’Ente maziomale industrie furistiche.

Vi sono in tali documenti dei nomi che rap-
presentano i pionieri dell’industria turistica,
che gia sentivano e prevedevano la svolta, le
possibilita economiche del turismo, ed indi-
cavano negli strumenti strutturali di questa
organizzazione la possibilita di portare 'm-
dustria turistica italiana al primo posto fra
le Nazioni che hanno nel turismo una risor-
sg economlca di primo piano.

I’Ente nazionale del turismo si espresse
anzitutto con una composizione perfettamen-
te democratica. Il Consiglio nazionale doveva,
rappresentare tutte le categorie che in que-
sta mdustria operanc e producono. Sotto la
data del 7 aprile 1921 trovo negli atti par-

lamentari il potenziamento del’E.N.LT. con
lo stanziamento di 500 milioni e trovo an-
cora, sotto quella del 31 genmaio 1929,
un completamento; direi quasi che en-
triamo nei particolari della strutturazio-
ne dellE.N.LT., perche alle prime prove,
per Pimpulso dato dal ‘Governo di allora, si
rendeva necessario un ridimensionamento
del’E.N.I.T. Nel 1935 pero abbiamo un de-
creto-legge che provioea I'involuzione antide-
mocratica di questo strumento-base del tu-
rismo italiano. ‘Siamo gid nel periodo delle
corporazioni, le rappresentanze delle orga-
nizzazioni economiche spariscono, entrano di
fatto le rappresentanze al vertice imposte
dal Governo fascista. Anche nelle aziende
autonome di soggiorno, che seguivano la
stessa strada indicata democraticamente dal-
I'E.N.L.T., le rappresentanze dell’anteguerra
vengono messe ai margini. Emntriamo cosi
in quella fase che segna linvoluzione vera
e propria del turismo. Ma se in quel pe-
riodo l'organizzazione turistica subi 1'invo-
luzione corporativa, vi fu pero un certo sfor-
zo di quel Governo autoritario per trarne i
maggiori benefici finanziari. Infatti nel 1936
si costituisce la Compagnia italiana del tu-
rismo; ed & proprio il Ministro dei trasporti,
sono le Ferrovie italiane, che danno 1 primi
mezzi finanziari per la costituzione di que-
sta Compagnia italiana del turismo. Quel
Ministero, infatti, comprendeva che, per po-
tenziare e wvalorizzare tutti i mezzi di tra-
gsporto delle Ferrovie, bisognava ecreare e
potenziare una grande Agzienda di viaggi
che dall’estero facesse confluire maggiori
magse turistiche e quindi convogliasse in
tutte le nostre Regioni, attraverso le gia
allora non sufficienti ma certo buone comu-
nicazioni del sistema ferroviario, un mag-
gior numero di passeggeri, dal cui movi-
mento le Ferrovie avrebbero ricevuto un
rilevante beneficio.

La C.I.T. fece gualcosa di pilt in quel tem-
po: il Governo di allora, preoccupato di avere
una maggiore possibilita e disponibilitd di di-
vise estere, attraverso un’operazione finan-
ziaria senz’altro intelligente, costitui la « li-
ra turistica » e costitui, inoltre, attraverso
I'E.N.LT., i buoni d’albergo. Sono due aspet-
ti diversi: uno portava il turista straniero
ad essere tranquillo nei cambi della propria
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moneta e quindi a godere di un cambio pri-
vilegiato; il secondo facilitava e rassicurava
i turists stramiero il quale, giunto in Italia,
avrebbe avuto la garanzia che Il tipo d’al-
bergo presso cui voleva essere ospitato, ri-
spettava il prezzo convenuto nel buono stes-
so. Ma vera ancora un altro aspetto ri-
guardante le Agenzie di viaggio italiane e
straniere. T nostri operatori non avrebbero
potuto fare nessuno manovra di commercio
di divise, poiche il nostro ospite aveva gia
alla partenza definito ogni operazione 1
cambio con la (C.I.T. od istituto bancario;
con cio il Governo disponeva, presso tutte
le Nazioni del mondo, si puo dire, di riserve
di valuta pregiata che servirono purtroppo
a quelle avventure disastrose per le quali
aveva creato e rafforzato tali strumenti.
Istilmi, in quel periodo, gli Enti pro-
vinciali del turismo; aecentro quindi in tutti
1 modi ed in tutte le forme antidemocratiche
ogni egpressione dell’organizzazione turisti-
ca nazionale. Nel 1945 la situaziome turi-
stica italiana era in rovina; le nostre agen-
zie vragg della C.I.T. erano turbate da inte-
ressi che maturalmente portavanc a vedere
ben poco volentieri lo sviluppo di questi,
diciamo, lembi di patria itahana, dislocati
in tutto il mondo; e da allora le maligni-
ta, da allora lVavversione verso queste or-
ganizzazioni turistiche. All'interno del Pae-
se le possibilita di ricezione e di ospita-
litd ridotte all’estremo; lorganismo cen-
trale dell’E.N.LT. e del Commissariato del
turismo travolti dalla bufera della guerra.
Evidentemente v’era tutto da ricostruire
da guel momento. Bisogna dire, per la we-
ritd storica, che il primo a riprendersi fu
PE.N.LT. e lo segul immediatamente la Com-
pagnia 1taliana del turismo. E noi, almeno
molti d1 noi, che avevamo vissuto nell’ambien-
te turistico italiano sino al 1939, attendevamo
che un Governo responsabile, dovendo rico-
straire tutta l'organizzazione mazionale, cer-
casse di ricostruire ab imis quella che avreb-
be dovuto essere I'organizzazione e quella che
avrebbe soprattutto dovuto essere la politica
turistica italiana. Invece abbiamo visto per
dieci anni supinamente accettare la stessa or-
ganizzazione antidemocratica e peggio anco-
ra segul, 8 mio giudizio. II Governo non fu
nemmeno capace di trovare i mezzi necessari

per avvantaggiarsi con quelle che erano gia
le prospettive quasi immediate, perche il tu-
rismo riprese vigore nel 1948 e questo miglio-
ramento prosegul megli anni successivi in una
tale forma, per cui vorrei ora porre una do-
manda all’onorevole Andreott:, che & studicso
di economia mpolitica. Abbiamo un capitale,
un bene che produce un utile di circa 560 mi-
liardi che servono, come partita invisibile, a
compensare una situazione deficitaria delle
importazioni e delle esportazioni. Ritiene lei,
onorevole Ministro, sia sufficiente, per man-
tenere il wvalore di questo beme, spendere
qualcosa che non va oltre i 4 miliardi e mez-
zo? Ratiene lei, onorevole Ministro, ¢he per
potenziare questo bene, che & cosi necessario
alla vita economica italiana, si possa spen-
dere non piu di un trecentocinguantesimo di
quanto rende? Infatti moi oggi, per raffor-
zare almeno [Vindustria alberghiera, non
spendiamo pit di un miliardo all’anno. Se
queste cifre hanno un significato, penso che
tutti i Govermni che si sono succedutn dal
1948 ad cggi mon hanno avuto l’accortezza,
la sensibilitd, non dico di salvaguardare
questo patrimonio, il che & il meno che s1
possa chiedere, ma almeno di valutarlo se-
condo Dapporto che da, per comsiderare la
necessitd di rafforzare questo setitore.

Onorevole Ministro, se ogg: discutiamo in
Auala questo problema é perché gli avveni-
menti esterni stanno travolgendo quell’orga-
nizzazione, cosi fragile, cosi insufficiente, che
oggi il Governo ha in mano per guidare gue-
sta grande industria italiana, questa, per
mille titoli, mmportante industria. Se doves-
simo fare il confronto tra quello che il Go-
verno concede all’industria turistica e guello
che invece concede ad altre industrie, do-
vremmo concludere che bisognerebie ritor-
nare al concetto del turismo festaiolo per
cui esso diventa una scampagnata, uno sfo-
go lirico e nulla piti. Dobbiamo invece va-
lutare seriamente questo problema, perche
il turismo, con i 860 miliardi d: moneta
pregiata, da la possibilitd al Governo ita-
liano di fronteggiare delle situazioni dif-
fredli.

Sarebbe opportuno valutare seriamente la
possibilitd di portare senza difficolta 'impor-
to di moneta pregiata ai 450 ed anche ai 500
miliardi. Ma per far cid penso che bisogna
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cambiare anzitutto I'orgamizzazione attmale
che fa capo a questo Governo, dobbiamo ri-
dare allE.N.LI.T. la possibilitd di avere un
maggior finanziamento. I’E.N.LT. oggi di-
spone, dopo aver pagato li.g.e. sui finanzia-
menti ricevuti e dopo aver pagato il persona-
le, di 600 milioni per propagandare in tutto
il mondo le bellezze italiane, la cultura ita-
liana e le possibilita di comunicazione. Come
possiamo domandare ad un Ente, che & l'ese-
cutivo dello stesso Commissariato per il tu-
rismo, di superare con 600 milioni la concor-
renza con i costi attuali e di fronteggiare la
necessitd di espansione, 1n ogni contrada del
mondo, del richiamo di questa Italia, che &
veramente una delle piti belle zone che dalla
natura possiamo avere? Come possiamo do-
mandare questo alla C.I.T. di ogg1, che per
potersi finanziare deve wicorrere agli Istituti
di credifo con i tassi che lei conosce, ono-
revole Ministro, e che deve inoltre, alla fine
di ogni esercizio, dare ai propri finanziatori,
tra cui il Ministero dei trasporti, un corri-
spettivo di interessi sui capitali impiegati,
come se lazione della C.IT. non fosse 1m-
mediatamente utile e direi quasi necessaria
ai trasporti per un maggior volume di traf-
fico passeggeri e merci sulle ferrovie?

Se noi guardiamo le statistiche che l'ono-
revole Moro diligentemente ha elencato, wve-
diamo che sulle ferrovie nazionali si tra-
sportano 3 milioni e pit di turisti stranier:
ogni anno. Come potremmo domandare alle
aziende autonome di soggrorno di poter
sopperire e di essere in condizioni d1 far fron-
te alle manifestazioni locali, comunali, di cer-
ti centri turistici di1 prima importanza con
le possibilita finanziarie che ha un Comune?
Evidentemente facciamo delle enunciazioni,
ma, non facciamo nulla di concreto perché cio
s1 realizzi. Se otto mesi fa s’ parlato an-
cora umna volta, in quest’Aula, della situa-
zione disastrosa in cui s1 trovano gli Enti
provinciali del turismo, & perché il Governo
ron si era accorto che i metodi di finanzia-
mento d1 questi Enti erano anticostituzionali.
Finalmente la Corte costituzionale decise
nel 1957 di interrompere questo metodo ille-
gale ed anticostituzionale di finanziamento
degli Enti provinciali del turismo. Ma & so-
pravvenuta la crisi governativa, 11 Governo
ha finanziato come poteva il funzionamento

di questi Enti provinciali; ma noi sappiamo
che oggi tali finanziamenti sono appena suffi-
cienti g pagare le passivitd di quegli Enti, le
cul condizioni, come & riportato dalla stam-
pa orientata dai diversi interessi — di cul
perd noi mon dobbiamo portare qui il ri-
flesso — sono alquanto precarie, avendo essi
la possibilitda di fare appena pochi «dé-
pliants » che arrivano a destinazione si e no
al tempo giusto e in numero assolutamente
insufficiente, quasi fossero dei biglietti da
visita degh Enti provinciali.

Onorevole Ministro, a lei, che oggi ospita
nella sua casa ministeriale per Tultima
volba 11 Turismo, non posso chiedere evi-
dentemente di darmi una risposta; ma espli-
cheremo la nostra volontd appoggiando il
relatore e tutti coloro che intendono vera-
mente, come noi intendiamo, potenziare la
economia nazionale: e cio faremo atiraverso
la presentazione di proposte di legge, o di
emendamenti, se necessario, Ci batteremo
perché questo possa avvenire. Ancora oggi 11
Governo non si @ pronunciato su dove vorra
localizzare gh enti provinciali del turismo:
se dovranno sopravvivere o se dovranno tro-
var sede nelle Camere di commercio. Quel-
lo che ¢l preoccupa © soprattutto questo:
una localizzazione nelle Camere di commer-
cio o un’eventuale amtonomia o la trasforma-
zione in enti regionali, purché finalmente ven-
ga a cessare anche la lotta che c’é tra enti
provinciali delle varie provincie che pure
trattano wno stesso argomento; e che, mn
zone geografiche cosi chiaramente comple-
mentari le une alle altre, spendono milioni
a propagandare le stesse cose.

In tali casi la localizzazione degli stessi la
dobbiamo vedere in senso regionale. Le cito
un caso tipico: sul Garda confluiscono tre
regioni. Ebbene, gueste spendono milioni di
propaganda per le stesse cose, sullo stesso
lago e per le stesse localitd, contendendosi da
una sponda all’altra i clienti, quando prati-
camente con uniformita di criteri si potreb-
be trovare unicita di programma. Esprimere
oggi il mio giudizio sulla localizzazione degli
enti locali di turismo mi pare azzardato:
eceo  perché preferisco sondare maggior-
mente le Iintenzioni delle provincie ed in
prospettiva guardare se sia meglio proget-
tare nuovi enti regiomali del turismo. Cio,
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mi sembra, darebbe la possibilita di poten-
ziarli e di metterli in condizione di assol-
vere il loro compito di oggi e meglio ancora
di domani.

Aleune osservazioni ancora sull’impresa
dell’ospitalita. Dalle statistiche vediamo che
I'iniziativa privata ha fatto degli sforzi wve-
ramente imprevedibili perché, come dicevo
pocanzi, un miliarde all’anno per cingue
anni non @ certo sufficiente a dare lo svilup-
po dovuto alla situazione attuale, che & del
valore di 583 miliardi 97 milioni 370 mila li-
re. Questo & lammontare che Piniziativa
privata ha oggi impegnato in questa indu-
stria. E dalle statistiche stesse sembra, a
mio avviso, che non si dovrebbe potenziare
maggiormente Ialbengo di lusso. L’albergo
di lusso va ammodernato continuamente nelle
sue attrezzature, mentre appunto il lusso
non & ricercato dalle maggiori correnti tu-
ristiche. Infatti quelle che maggiormente
gvwvicinano gli alberghi lussuosi si possono
ridurre solo alla corrente americana, per-
che essa gode di un cambio molto vantag-
gioso nei confronti della lira; gli ingles
mmvece si stanno orientando verso la se-
conda categoria, 1 tedeschi verso la seconda
e terza categoria; e cosl i francesi.

Se dovessi valutare le statistiche di questi
ultimi anni dovrei dire che un potenziamen-
to della seconda e terza categoria dovrebbe
formare 'ossatura dell’industria alberghiera.
Ma & necessario fare anche qualche cosa di
altro: bisogna risanare gli alberghi che si
classificano ancora di 12 categoria senza aver-
ne pill 1 requisiti, e dhe nom danno pertanto
agli ospiti quei conforti che invece lospite
in effettr paga. S1 tratta di alberghi invec-
chiati, che non sono in condizione di formire
neppure lattrezzatura che 'ospite trova og-
gt a casa sua. Necessitd, quindi, del risana-
mento e del potenziamento in questo senso
dell’industria alberghiera, specialmente nel
Mezzogiorno.

Tutti nutriamo grandi speranze nello svi-
luppo sociale ed economico del Mezzogiorno
d’Italia, ma ricordate che nella ricerca delle
muove fonti di lavoro nel meridione, una del-
le possibilitd preminenti & quella che viene
dallo sviluppo del turismo mnel centro e nel
meridione d’Ttalia. Non lasciate che si ripeta
quanto & avvenuto sinora, e cioé che sianc

gli stranieri a scoprire le bellezze del Sud.
Cid & dovuto purtroppo all’insensibilita del-
Porganizzazione turistica del Goverano 1talia-
no.

Ma ho poco tempo per parlare di questo
grande problema : mi riprometto percid di ri-
proporre nel futuro partitamente i singol
argomenti. Concludendo, desidero richia-
mare tutte le organizzazioni turistiche ita-
liane e il Governo alla preparazione &
un programma tecnico e coordinato per le
manifestazioni olimpiche del 1960. Da in-
formazioni da me assunte, rigulta che @
stata costituita uwna commissione intermi-
nisteriale. Questa operd si @ riunita una
volta sola — in woccasione della sua co-
stituzione — e da allora non ha pit tenuto
una sola gseduta. Ed & pure necessario chie-
dersi se i vari settori, principali e comple-
mentari, dell’industria turistica hanno pre-
parato un programma. Debbo chiederlo alls
stessa « Alitalia », considerato che i turst:
oggl hanno spesso poco tempo a disposizione
e preferiscono la navigazione aerea. Mi sem-
bra che '« Alitalia » qualche cosa abbia fat-
to, ma vorrei che si proseguisse, cosi come
vorrei che la (C.L.T. e tutte le altre organiz-
zazioni turistiche e alberghiere, le Ferrovie
dello Stato e gli altri organi governativi
preparassero in tempo quanto € necessario
per la buona riuscita Jdi questa grande ma-
nifestazione, la quale non deve essere va-
lutata soltanto walla stregua del 30 giorni
ne1 iguali si svolgeranno i ludi olimpici, ma
deve essere considerata come un verc banco
di prova generale del turismo italiano.

Si formula la previsione di un afflusso tu-
rigtico che si inizierad quattro mesi prima del
periodo dei giuochi e terminera quattro mest
dope. Tutto il mondo civile sard richiama-
to da questa mamifestazione, e moltissimi
avranno la possibilitd di visitare I'Ifalia.
Badiamo di non improvvisare, perché un’ot-
tima organizzazione rappresenterd agli oc-
chi del turista una vera prova di forza dej
nostro Paese. Cerchiamo di essere all’altez-
za di1 questo compito, onorevole Ministro,
perché ogni turista che ritorna in Patria
non fa solo una valubtazione dell’albergo in
cui fu alloggiato o del ristorante che ha
frequentato o in genere del luogo dove ha
trascorso le ore di riposo, ma fara una va-
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lutazione generale del progresso italiano e
della. mostra civilta.

Onorevoli colleghi, m1 si perdoni questa
disadorna esposizione. Ho sottoposto a wvoi
dei fatti, ho cercato di portare una docu-
mentazione,

Noi socialisti, onorevole Ministro, che abi-
tualmente facciamo valutazioni che partono
da concetti concreti, e soprattutto sempre
da una valutazione economica dei problemi,
noi socialisti, ripeto, mon siamo secondi ad
alecuno neil’amore per 1l natio loco e ci fac-
clamo intempreti delle tante sollecitazioni

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Massimo Lancellotti. Ne ha fa-
colta.

MASSIMO LANCELLOTTI.
Signor Presidente, sighor Ministro, onorevo-
li colleghi, 'imponente sviluppo dei servizi
finanziari (mi riferisco alla riforma Vanoni
e a quella Tremelloni) e il conseguente au-
meinto del lavoro in tutti gli uffici dell’ Ammi-
nistraziome ifinanziaria rendono indispensa-
bile un riordinamento degli organici della
Amministrazione stessa per consentire lo
adeguamento alle effettive esigenze dei ser-
vizi.

L’ Amministrazione finanziaria (che attual-
mente dispone degli stessi organici del 1947,
quando le entrate ammontavano complessi-
vamente a lire 520.559.800.000, contro le li-
Te 2.849.004.600.000 dell’esercizio 1957-568 e
le lire 38.023.296.800.000 di quello corrente)
non & generalmente in grado di fronteggiare
le innumerevoli incombenze derivanti dallo
espletamento dei suoi complessi e molteplici
compiti, tanto che, per vari motivi (come, ad
esempio, Vimpossibilita di effettuare tempe-
stivi accertamenti, la prescrizione di tributi,
ed altro) deve winunciare annualmente a co-
spicue entrate. I cittadini, che entrano in re-
lazione con I’Amministrazione, spesso debbo-
no subire le conseguenze degli ostacoli che

che ci giungono dal nostro popolo per uno
sviluppo razionale del turismo.
Rappresento un collegio di confine, a
contatto con wna Nazione maestra, in ogni
tempo, di tecnica turistica, la Svizzera, ¢ di-
co a voi, onorevoli Ministri, ed a tutti i miei
egregi colleghi: accogliete e meditate le no-
stre osservazioni, per lavvenire d’Italia,
che ¢ e deve essere un giardino per I'Eu-
ropa e per il mondo; accoglietele nell’inte-
resse legittimo delle nostre popolazioni. (Vi-
vi applausi dalle sinistra. Congratulaziont).

Presidente TIBALDI

derivano dalla scarsitd del personale negli
uffici, specialmente quando chiedono di otte-
nere il riconoscimento del proprio diritto
(rimborsi, liquidazioni, contributi vari, dan-
ni di guerra, eccetera). ‘

In particolare, data la sensibile carenza di
personale esecufivo, sarebbe necessario con-
sentire all’Amministrazione finanziaria 1’as-
sunzione di personale a ferma temporanea
per il disbrigo dei servizi di copia, richiaman-
do in: vigore la norma, di cui all’articolo 1
el regio decreto 8 giugno 1942, n. 740,

A questo proposito & opportuno rilevare
che ’Amministrazione, a causa delle riserve
stabilite dalle leggi in vigore, che prevedono
il conferimento dei posti vacanti nelle quali-
fiche iniziali della carriera esecutiva a par-
ticolari categorie (Sottufficiali della Guardia
di finanza e delle Forze Armate, dipendenti
dei r.a., eccetera) per molti anni non potra
bandire concorsi per ammissione nelle car-
riere esecutive, mentre numerocse pratiche
amministrative hanno un corso estremamen-
te lento, data la carenza di dattilogwafi.

N& meno urgente si presenta poi, sotto il
profilo della produttivitd del lavoro, il pro-
blema delle retribuzioni al personale finan-
ziario. Al riguardo wa rvilevato che le re-
tribuzioni sono assolutamente inadeguate sia
alla mole, s1a alla delicatezza del lavoro svol-
to dal personale, che normalmente effetfua
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prestazioni di carattere straordimario in ec-
cedenza alle 24 ore mensih consentite, senza
riceverne alcuno specifico compenso.

Basti pensare, a titolo di esempio, che un
Consigliere di terza classe, della carriera di-
rettiva delle Intendenze di finanza, chiamato
a disimpegnare delicate funzioni sin dal
primo ingresso in carriera, percepisce men-
silmente uno stipendio pari a lire 50.831,
mentre un Uditore giudiziario riceve emo-
lumenti mensili di lire 88.200; e tale di-
sparitd di trattamento economico i acceh-
tua magglormente nelle qualifiche superiori.

Tale stato di cose induce sempre di pin i
funzionari, specie delle qualifiche iniziali del-
le carriere direttive, ad abbandonare I'’Am-
ministrazione finanziaria per trasferirsi in
carriere pilt renumerative, con ulteriore dan-
no per I'Amministrazione, la quale, in ag-
giunta all’esposta difficile situazione, si vede
depauperata giornc per giorno degh elemen-
1 migliori.

L’attribuzione di wn’indennitd speciale ai
dipendenti finanziari o, per lo meno, lele-
vazione da 24 ore a 48 ore mensili del limite
mensile pro-capite, stabilito in materia di
lavoro straordinario (come disposto per de-
terminate categorie del personale dell’ Am-
ministrazione del tesoro, Cassa depositi e
prestiti, Istituli di1 previdenza, pensioni di
guerra, ecc.) non costituirebbe soltanto la re-
tribuzione per prestazioni effettivamente da-
te, ma indurrebbe gli impiegati a rendere d1
pitt e consentirebbe all’Braric di realizza-
re un maggior gettito tributario.

In conclusione, provvedendo all’indispen-
sabile rafforzamento del personale in servi-
zio nell’ Amministrazione finanziaria, € ne-
cessario garantire un riconoscimento eco-
nomico, adeguato alle delicatissime funzioni.

Particolare attenzione wva por rivolta al
nroblema delle sedi degli uffici finanziari che
sono sistemati in locali non sempre adatti
e comungue non rispondenti ai canon: delle
moderne concezioni becniche.

D’altra parte, la razionale sistemazione de-
gli wifici ¢ di fondamentale importanza, non
solo per chi vi lavora e vi trascorre gran
parte della giornata, ma anche per 1l contri-
buente che entra in rapporti con I'’Ammi-
strazione.

A questo proposito & bene considerare la
difficoltd di raggiungere un alto grado di
produttivitd lavorando i ambienti poco ra-
zionali, spesgo affollati, quasi sempre angu-
sti e male illuminati, e mi riferisco soprati-
tutto alla sensazione penosa percepita dal
contribuente che frequenta wuffici poco acco-
ghienti e spesso male arredati. Sono da ‘e-
nere presenti anche le difficolta incontrate
dal pubblico, costretio a girovagare fra le va-
rie ubicazioni di un medesimo ufficio, 1 cw.
servizi, per necessita di spazio, sonc siste-
mati in sedi diverse.

% sufficiente citare un solo esempio: PIn-
tendenza di finanza di Roma, i cui servizi
sono attualmente dislocati in otto localita
differenti, precisamente a Via del Clemen-
tino, Via Tomassini, Via della Scrofa, V.a
della Pallacorda, Palazzo Auntici Mattei, Via
d1 Tor Sanguigna, Via di Campo Marzio, Via
di Villa Ricotti.

Una sibuazione del genere, oltre a causare
notevole intralcio al contribuente, ostacola
non poco 'opera di direzione e di coordina-
mento dei vari uffici, una gran parte de
quali & sistemata in locali di proprietd pri-
vata, per cui YAinministrazione sopporta
annualmente notevoli spese di locazione.

Sarebbe pertantc opporturo attuare wun
pianc razionale e gistematico di nuove a-
struzioni demaniall, da adibirsi a sede di vi-
fici finanziari, con il risultato di sollevare il
bilancio dello State da oneri ingenti per il
fitto di numerosi locali, specie se si riuscis-
se ad avvalersi, nella realizzazione del piano
suddetto, del concorso degli Istituti di previ-
denza.

Anche Pattrezzatura degli uffici & tuttora
del tutto inadeguata alle mecessitd funzio-
nali dei servizi. Sovente la suppellettile non
risponde al requisito del decoro, indispen-
sabile alle mansioni di quer funzionari, che
hanno contatti con il pubblico, oltre che con
i propri dipendenti.

Gli archivi sono dotati per la maggior pax-
te di scaffalature in legno, superate orma:
da quelle pitt moderne a struttura metal
lica, che comnsentono wun maggiore sfrutta-
mento dello spazio, ed anche una mugliore
conservazione degli atti.

Per quanto riguarda la meccanizzazione
dei servizi e degli uffici, molto & stato fatto.
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Tuttavia, al fine di sollevare ulteriormente gli
uffici da una massa considerevole di lavore,
si renderebbe necessario estendere Puso del-
le macchine, che evitano al personale il fa-
ticoso lavoro di scritturazione, registrazione
e tariffazione ed acceleranc altresi lesple-
tamento delle varie incombenze ammiinistra-
tive.

Ai sensi delle disposizioni vigenti, spetta-
no all Amministrazione finanziaria delicate
ed importanti attribuzioni amministrative
in materia di finanza locale, attinenti alla
parte tecnico-fiscale dell'imposizione. Tali
attribuzioni possono essere svolte unicamen-
te con lopera di funzionari qualificati, sia
presso la Direzione generale per i servizi
della Finanza locale, sia, in provincia, presse
IIntendenza di finanza, alla quale e affidata
la vigilanza sulle pubbliche entrate, deman-
data agli Intendenti dall’articolo 2 del regio
decreto-legge 7 agosto 1936, n. 1639.

Cid posto, ¢ indubbio che il potenziamen-
to di questi organismi si imponga ormai con
carattere di assoluta mnecessitd ed urgenza,
non solo per wgli inconvenienti che si regi-
strano mnelle gestioni delle imposte di con-
sumo, ma anche per consentire all’ Ammi-
nistrazione di ravvisare sistemi idonei che ne
impediscano, per quanto possibile, la ripe-
tizione.

Non mi appare prudente, onorevoli colle-
ghi, lasciare pressoché incontrollato un set-
tore di cosi vaste proporzioni. Delle cospicue
entrate tributarie riscosse dagli enti locali,
la parte maggiore & rappresentata dalle im-
poste di consumo, che vengono liguidate e
riscosse da privati appaltatori (sono 6.300
le gestioni appaltate, sulla totalitd dei Co-
muni), ai quali & demandata la liquidazione
e l'esazione dell’i.g.e., inerente alle carni
ed ai vini. Se si considera il complesso dei
controlli ai quali lo Stato sottopone il per-
sonale statale, appare evidente la opportu-
nitd di sottoporre a controllo gli elementi
estranei all’Amministrazione.

Attualmente il servizio ispettivo, nell’in-
teresse del’ Amministrazione finanziaria, &
disimpegnato in detfo settore solamente da
due Ispettori della carriera di concetto, ap-
partenenti ad un ruolo in via di esaurimento,

in forza dell’articolo 41 della legge 25 gen-
naio 1940, n. 4.

Un utile provvedimento da adottare sa-
rebbe listituzione di un adeguato servizio
ispettivo presso PAmministrazione centrale,
che possa consentire al Ministero delle fi-
nanze di intervenire con la dovuta tempe-
stivita ed efficacia su piano nazionale. Per
quanto riguarda le provincie, mi sembra
ugualmente mtile che ogni Intendenza possa
digporre di un reparto, con il compito di
attendere alle varie funzioni amministra-
tive ed ispettive, attribuite in materia di
finanza locale alle Intendenze stesse.

Giova, infine, a questo proposito rilevare
che solo PAmministrazione finanziaria pud
esplicare un proficuo controllo, essendo i fun-
zionari tradizionalmente esperti nella tratta-
zione della complessa materia. ICosi, onore-
voli colleghi, si potrd ottenere un ordinato
svolgimento della finanza locale, a lato di
quella statale.

by

Da piu parti, e da tempo, & stato posto i!
quesito ge sia necessario un pitt ampio coor-
dinamento delle attivity degli uffici finanziari
in provincia.

Gli innumerevoli tributi esistenti, amma-
nistrati da uffici diversi, anche se talvolta
hanno per oggetto la stessa mpateria impo-
nibile, fanno capo ad un unico soggetto tri-
butario, ossia al cittadino.

I1 problema, naturalmente, va posto anche
nei confronti dell’attivitd tributaria espli-
cata dagli enti locali. Con Tarticolo 2 del
regio decreto-legge 7 agosto 1936, n. 1639,
venne attribuita all’Intendenza di finanza
la wvigilanza su tutte le pubbliche entrate
della provincia, in armonia alla competenza
devoluta al Ministero delle finanze nei ri-
guardi della imposizione dei tributi di qual-
siasi genere con l'articolo 1 del regio de-
creto-legge medesimo,

Ed il provvedimento ebbe un inizio di at-
tuazione con l'articolo 4 della legge 18 giu-
gno 1939, n. 942, che affiddo all’Intendente
di finanza l'incarico di rendere esecutivi i
ruoli delle imposte di qualsiasi specie, e da
qualunque Ente emessi, in provincia.

Prima della riforma del 1936, le Intenden-
ze di finanza avevano pieni poteri discipli-
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nari gu tutti gli uffici finanziari della pro-
vincia, e potevano 1n conseguenza, per <io che
riguarda Paccertamento e la riscossione de:
trijuti, attuare interventi diretti, mediante
I'istituto del ricorso gerarchico, e intervent:
mediati attraverso gli organi ispettivi posu
alle proprie dipendenze.

Con listituzione degli Ispettorati com-
partimentali, taluni compiti normativi e d:
vigilanza svolti dalle Intendenze, e che ne
costituivano per cosi dire il substrato fun-
zionale, sono venuti praticamente ad affievo-
lirsi, onde si & infranta 'unita di azione coox-
dinatrice, devoluta alle Intendenze stesse, ed
& diminuita nello stesso tempo I'efficienza
della dunzione ispettiva, poiché gli Ispettori
non risiedono pitt nella provincia sede d’In-
tendenza, ma nella sede del Compartimento,
che raggruppa un numero pitl o meno ampio
di provincie, talvolta molto distanti dal cen-
tro ispettivo.

Nell’interesse della pubblica finanza, e de-
gli stessi cittadini, mi parrebbe quanto mai
opportuno ridare alle Intendenze di finanza
la tradizionale funzione di unico organo di-
rettivo «dell’ Amministrazione finanziaria in
provincia, con tutti i poteri che alla funzione
stessa si ricollegano.

Ad esempio se VIntendente di Enna ri-
tenesse opportuno procedere ad una veri-
fica, in via di urgenza, presso un uflicio del
Registro della Provincia, dovrebbe richie-
dere un Ispettore all’'lspettorato comparti-
mentale di Palermo, con tutte le ovvie con-
seguenze connesse alla perdita di tempo, ed
altro.

Come ¢ noto, il decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1955, n. 1544, nel-
Pattuare i decentramento dei servizi del
Ministero del tesoro, ha istituito le Ragio-
nerie provinciali dello Stato, mediante la
trasformazione delle Ragionerie delle Inten-
denze di finanza in wffica autonomi e po-
ste alle dirette dipendenze del Ministero
del tesoro, Ragioneria generale dello Stato.
Le Ragionerie intendentizie nel passato co-
stituivano, con lufficio amministrativo e con
lufficio d’ordine, parte integrante delle In-
tendenze e provvedevano a svolgere i cosi-
detti « servizi contabili ».

Privando le Intendenze dell’organo al qua-
le erano affidati i servizi contabili, fu dispo-
sto, con Tarticolo 13 del gsopra citato de-
creto del Presidente della Repubblica nume-
ro 1544, che i detti servizi contabili fossero
affidati alle istituende Ragionerie provin-
ciali dello ‘Stato, le quali ne avrebbero ri-
sposto agli Intendenti. L’articolo 17 ha
attribuito alle Ragionerie il riscontro am-
ministrativo e countabile dei rendiconti degli
Intendent1 di finanza che, mn forza dell’arti-
colo 60 della vigente legge sulla contabilita
di Stato, erano riservati alie competenti Am-
ministrazioni centrali ed alle corrisponden-
ti Ragionerie centrali. Dopo circa due anni
e mezzo dalla data di entrata in vigore di tali
disposizioni & opporluno fare un bilancio dei
risultati positivi e negativi derivanti dalla
nuova organizzazione dei servizi finanziari
provinciali,

Va innanzitutto posto in evidenza che
Yunico ufficio provinciale ad essere attual-
miente privo deila propria ragioneria & la
Intendenza di finanza, mentre tutti gli altn
uffici provinciali (Prefeltura, Genio civile,
Provveditorato agh studi) hanno conservato
le loro ragicnerie. In realtd, i servizi con-
talili delle Intendenze erano connessi ai cor-
rispondenti servizi amministrativi, in modc
da costituire un organo unitario. (Inten-
denza) che li trattava, nelle loro varie fasi,
con poteri di supremazia gerarchica e ne as-
sumeva lorganizzazione con visione di in-
sieme. Con la riforma in esame si & venuto
a creare un nuovo organo (la Ragioneria pro-
vinciale dello Stato) con caratteristiche pro-
prie e con indipendenza strutturale.

Tale duplicazione produce un notevole ral-
lentamento nell’espletamento dei servizi,
specie per quelli che si riferiscono al pub-
blico. Il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1544 dispone che le Ragionerie
provinciali rispondano agli Inlendenti di fi-
nanza dei servizi contabili, ma tale norms
deve essere ancora regolamentata e, comun-
que, allo stato delle cose si dimostra non
adeguata ad attuare un’organizzazione tem-
pestiva dei servizi contabili.

Passero ora a trattare della Guardia di

, finanza.
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Per consentire un’adeguata wvalutazione
delle funzioni esercitate dalla Guardia di fi-
nanza, ritengo opportuno dare uno sguardo
generale alla sua organizzazione. L’attuale
ordinamenfo del Corpo si basa su una serie
di provvedimenti dettati dalle varie contin-
genze del periodo 1923-1952. Si tratta, quin-
di, di adattamenti a situazioni superate per
Uevoluzione dei tempi, che richiedono inde-
rogabilmente un sostanziale riassetto orga-
nico e funzionale. La Guardia di finanza, cui
@ preposto un Generale di ‘Corpo d’Armata
in servizio permanente effettivo dell’Eger-
cito, in qualitd di Comandante generale, coa-
diuvalo da un Generale di divisione del
corpo, Comandante in 2%, ha un organico di
35.300 uomini (stabilito dall’articolo 8 della
legge 9 febbraio 1952, n. 60), cosi distribuito:
6 wgenerali di brigata, 180 ufficiali supe-
riori, 780 ufficiali inferiori, per un totale di
966 ufficiali, 8.400 sottufficiali, 25.933 mili-
tari di truppa.

La struttura ordinativa della Guardia
finanza comprende: un Comando generale,
5 Comandi di zona (articelati su 2 o pid
Legioni), un Comando degli istituti d’istru-
zione, che inquadra UAccademia, la Scuola
sottufficiali, la Legione allievi (quest’ul-
tima comprende pil battaglioni allievi finan-
zieri, di cui uno costituisce la Scuola alpina
ed uno la Scuola nautica), 16 Legioni terri-
toriali con circoscrizione grosso modo re-
gionale, ripartite in Circoli, Nuclei di polizia
tributaria, Compagnie, Stazioni di naviglio,
Tenenze, Sezioni, Brigate ¢ Squadriglie na-
vali. Tali reparti sono appoggiati, nella lo'-
ta al contrabbando, da Sezioni aeree e da
Nuclei mobili dotati di automezzi veloei.

Le Brigate, comandate da sottufficiali, so-
no 1.850; esse sono dislocate lungo le fron-
tiere terrestri e marittime, nei centri indo-
striali e commerciali pitt importanti, negli
impianti, negli stabilimenti o presso i ser-
vizi statali che richiedono vigilanza con-
tinua.

1 Nuclei di polizia tributaria, comandati
da ufficiali, sono dislocati nei capoluoghi di
provincia; essi si avvalgono di personale spe-
cializzato per svolgere osservazioni e inda-
gini tributarie, per eseguire verifiche ed ispe-
zion1 presso le aziende, per procedere a coun-

statazioni ed accertamenti, per assumere in-
formazioni di carattere finanziario.

Alla dipendenza del Comando generale &
posto il Nucleo centrale di polizia tributaria
con sede a Roma, che ha giurisdizione su tut-
to il territorio nazionale.

Tra i problemi posti in primo piano dal
nuovo ordinamento tributario e dallo svilup-
po assunto dalla vita economica del Paese,
riveste carattere di particolare urgenza quel-
lo relativo al personale della Guardia di fi-
nanza.

Il perfezionamento dei sistemi fiscali in
aderenza al ritmo evolutivo dell’economia,
le provvidenze legislative in favore dei set-
tori meno progrediti o minacciati dalla con-
correnza esterna e ogni altro provvedimen-
to di politica economica, rischiano di non
raggiungere gli scopi voluti, se si trascura
Vefficienza dellorganismo preposto alla tu-
tela dell’ordine economico.

I’attuale situazione rivela invece una pre-
carieta funzionale, dovuta allo squilibrio de-
terminatosi tra limponente aumento dei
compiti di vigilanza (per Tevoluzione tri-
butaria ed economica del Paese), e la forza
organica rimasta pressoché immutata dal
periodo prebellico.

Attivita antiche quali i servizi di vigilan-
za e di riscontro presso le dogane e le fab-
briche di generi soggetti ad imposte di pro-
duzione, i controlli e gli accertamenti per
Iapplicazione delle imposte dirette e indiret-
te, si sono enormemente dilatate in conse-
guenza, dell’incremento industriale e commer-
ciale, e dell’aumento delle categorie sottopo-
ste al tributo.

Sono aumentate le esigenze della vigilan-
za, sulla pesca di frodo e sulle sostanze di
uso agrario (in particolare sugli olii e sulla
sofisticazione dei vini).

Nuove attivitd sono sorte, come i servizi
di polizia giudiziaria a disposizione escla-
siva della magistratura; la vigilanza sulla
disciplina del commercio, sollecitata da! Co-
mitato interministeriale dei prezzi; i con-
trolli sul deposito e la circolazione degli
olii minerali; i servizi generali di vigilanza
finanziaria nel Territorio di Trieste, dopo la
restituzione di esso alla sovranitd italiana.
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I’evasione fiscale ha espresso una tecnica
raffinata che richiede, ai fin1 di un’efficace
contrapposizione, personale numeroso e spe-
cializzato.

11 contrabbando & entrato nell’ambito di
vaste assoclazioni infernazionali, fornite d:
mezzl poderosi e operanti con una tattica
astuta e manovriera; pertanto il Corpo ha
dovuto creare una organizzazione di trasmis
sioni, d1 mezzi motorizzati, di mezzi nautic.
e di mezzi aerei di gran langa superiori a
guelh del passato.

11 servizio aerece & stato recentemente co-
stituito, e da ottim risultati.

La Guardia di finanza, rimasta isolata o
quasy — fra tutti gli orgamismi statali —
nel suo immobilismo organico, ha cercato
ogni possibile espediente per far fronte a
tale imponente sviluppo di compit: e di es:-
genze, ridimensionando molti serviz1 e sot-
toponendo gl mominm a prestazioni superior:
alle normal,.

Malgrado c10, le esigenze di vigilaaza so-
no rimaste spessc inscddisfatte ed il per.
sonale non pud essere impegnato, senza pre
giudizio della disciplina e del rendimento,
in un costante regime operativo di emer-
genza.

Per quantoe concerne, in particolare, (1 cam-
po deglhi olii minerali, la Guardia di finanza
ha dovuto esercitare la vizilanza, accresciu-
ta m applicazione della nuova leggn, con uno
sforzo che ha comportats la distrazione des
propri militari da altri sevvizi important,
con grande vantaggio dell’Erarie, come ri-
sulta dalle autorevoli dichiarazion: che di
recente sono state date al quotidiano mi-
lanese « Il Giorno » dal Ministro del tesoro:
« Quanto alla legge sul contrabbando, uel
vertode marzo-agosto 1957 o Stalc ha in-
cagsato 120 miliardi di imposte sugl olu
minerali : nello stesso periodo del 1958 ne ha
mncassati 162. Anche attribuendo pna parte
del maggior gettito alllaumento del consumo,
51 pud ben dire <he alcone decine di miliards,
invece che andare nelle tasche dei dorati con-
irabbandteri, sono entrate nelle casse statali.
Veramente s1 pud essere soddisfatti ».

KEcco, infatly, comsz ¢i presenta ogg: la si-
tuazione nei vari settori in cui si svolge ia
attivita della Guardia di finanza.

o) Imposte dr fabbricazione. Gli stabili
menti soggetti a wvigilanza da 35.686 nello
esercizio 1950-61 sono aumentati a 58,562
nell'esercizio 1954-55 ed atbualmente a circa
70.000 (crfra non definitiva).

Per nuove imposte mntrodotte, cadono inol-
tre sotto la vigilanza 39 opifict di obiz e gras-
s1 animali, 3 stabilimenti per la produzione
di mercurio e 20 fabbriche di gas liguido di
petrolio. Occorre noltre affrontare al pil
presto 1l grave problema della vigilanza ne-
gli gtabiliment: per la spremitura e la raf-
finazione degh ohi di oliva, tenendo presen-
te che, secondo Iultimo rilevamento stati-
stico del 1951, gli stabiliment1 per la pro-
duzione di olio di oliva ascendono a 15.429,
e quelli per la raffinazione ad una guarantina
cirea.

In sostanza, dal 1951 le esigenze della vi-
gilanza i questo seftore sono gumentate du
oltre il cento per cento, e la tendenza & orien-
tata verso impegni ancora maggiori.

Oy Dty di confine. In conseguenza
del notevoligsimo incremento dei traffic: ter-
restri, marittimi e aerei, le dogane ¢ le se-
zioni doganali hanno superato il numero
complegsivo di 500 e molte di esse, per facil:-
tare il disbrigo delle operazioni, funzionano
anche nclle ore notburne.

L’imponente movimento commerclale e tu
118t1co nel peorty, al confine terrestre e negl
geroporty, richiede uyn 1mplego serapre mag-
giore di perscnale in couseguenza degli ac-
cresciuti servizi doganali ¢ d1 riscontro. Ba-
sti pensars che la vigilanza nel porto di
Gengcva richiede effettivamente Uimpiegs &1
2.200 uomini, mentre ve me sono destinati
1.306, con disappunto degh organi dell’ Am-
ministrazione doganale, che solletica le op-
poriune integrazicni.

QOccorre inoltre considerare che la vigilan-
za negli spaz1 doganah viene prevalente-
mente effettuata con servazi fissi e richiede
U'impiege continuative di un numero elevato
d militari, specie se s1 tiene conto che le
operazioni si svolgono senza sosta, sia di
glorno che di notte. Crbene, malgrado le con-
tinue sollecitazioni della competente Dive-
zione generale, 11 Cormo @ oggl in condizioni
di destinare a tali esigenze un numero di
uominl appeuna sufficiente.
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¢) Servizi permanent: presso opifici da
genert oggetto di monopolio. Essi costitui-
scono il presidio di un’organizzazione pro-
duttiva assar vasta che comprende: 20 ma-
nifatture e 3 sezioni di1 mjanifatture; 7 sali-
ne, aventi un’estensione d1 5.000 ettari; col-
tivazioni estese su 50.000 ettari; vari labo-
ratori per la lavorazione del sale e del chi-
nino; 22 fabbriche di1 fiammiferi; oltre 40
fabbriche di cartine e tubetti per sigarette.
La vigilanza si estende inoltre a tutte le
operazioni sul lotto e le lotterie e sullo svol-
gimento dei concorsi pronostict (totocalcio,
totip, emalotto). Tali servizi assorbono una
aliquota di personale proporzionata alle mi-
nime necessita.

d) Servizi permanenti sul confine. La
vigilanza al confine si esercita lungo 1.922
chilometri di frontiera terrestre e lungo
6.903 chilometri di costa. Essa impegna un
numero del tutto insufficiente di reparti, es-
sendone stati soppressi molti recentemente,
per economia di personale. I compiti isti-
tuzionali, oltre che di natura tributaria, s
riferiscono sopratbutto agh interessi dello
Stato nel presidio dei suoi confini.

¢) Servizi div conlrollo per le tasse e vn-
poste indirette sugli affari. Ess1 riguarda-
no Yapplicazione di sedici diversi regimu
tributari, fra cui preminente quello della
imposta generale sull’entrata. Il servizio
della ‘Guardia di finanza si esplica median-
te: controlli pericdici alle aziende ndu-
striali e commerciali; raccolta di elementt
e dati relativi ad accertamenti di compe-
tenza degh wuffici finanziari, sulle dichiara-
zioni dei contribuenti.

La periodicitd dei controlli dovrebbe es-
sere qunguennale, tenendo presente che 1'ob-
bligo di conservare i documenti, ed il diritto
dello Stato di infliggere pene pecuniatie, s1
prescrivono dopo b anni. Secondo rileva-
zioni dell’Isiituto cenfrale di statistica, esi-
stono in Italia 1.700.000 unita aziendali, qua-
si tutte sogmette a contvollo, costituite da
grandi e medie aziende, e per tre qumnt: da
piccole aziende. Con il personale ora dispo-
nibile, nell’esercizio 1956-1957 & stato pes-
sibile verificare soltanto centomila aziende,
con Vaccertamento dv 12 miliardi di lire d
sola imposta generale sull’entrata evasa.

»

Continuandoe con tale ritmo, & ovvio che la
maggior parte delle aziende, specialmente
medie e piccole, potrd fidare di non essere
mail controllata, e comungue polrebbe trc-
vare conveniente correre il rischin di non
csservare scrupolosamente la legge.

Gl accertamenti delle dichiarazioni Jdel
contribuenti, tenuti a corrispondere I’impo-
sta in ablbonamento, devono essere effet-
tuati annualmente. Ess1 riguardano le di-
chiarazion: concernenti il volume degli af-
fari ed anche 11 controllo dell’esistenza di
particolari condizioni, che danno luogo ad
agevolazioni tributarie (rvestituzione della
mposta per le esportazioni, esenzioni per
materiali destinati all’industria, weccetera).
Le sole dichiarazioni per I'abbonamento al-
Pimposta generale sull’entrata, istruite dau
militari del Corpo nel 1956-57, ammontanso
a 476.000, mentre nello stesso periodo sono
state richieste dagli uffici del Registro oi-
tre 600.000 informazioni.

E da considerare che a tale particclare set-
tore sono impiegati gli stessi militari pre-
posti ai controlli periodici alle aziende 1n-
dustriali e commerciali.

1) Servizi in materia di vmposte dirette.
I’intervento del Corpo in questo campo s:
manifesta sia d'1ziativa, per il repsrimen-
to d1 evasori totali e parziali, sia a richiesta
degh wuffici per la raccolta degli element:
necessari al controllo delle dichiarazicni. Le
richieste riguardano, all’incirca 300.000
unita aziendall ogni anno. Col personale di-
sponibile non & sempre possibile eseguire
gli accertamenilr richiesti dagli uffici, ed e
particolarmente meritorio il gravoso com-
pito della repressione delle evasioni.

o) Rilevamento dv dati e circostanze du
fatto a richiesta delle varie Ammunistrazio-
ni dello Stato. V1 sono destinati 1.150 mr-
litari. 81 tratta di corrispondere alle ri-
chieste pit diverse che, nell’esercizio 1956
1957, hanno comportato la stesura e Uinvic
di 694.000 relazioni su altrettante que-
stioni. L

h) Serviza du repressione del contrab-
bawdo e di altre v:olaziont. Tali servizi ven-
gono esplicati non solo nel campo fiscale,
ma anche in altr1 settori come ad esempio:
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a tutela delle disposizioni di interesse po-
litico economico; a protezione del patrimo-
nio artistico; a tubela della sanitd; a tu-
tela dell’ordine pubblico; a tutela del pa-
trimonio 1ttico; a tutela della disciplina de:
prezzi e dei prodotti industriali, agricols
e alimentari.

Oltre a ¢ido la Guardia d1 finanza viene
chiamata dall’ Autorita giudiziaria per ese-
guire indagini sui reati comuni, quando essi
richiedano competenza specifica in materia
finanziaria e contabile; e a disposizione di
detta Awutoritd sono stati posti, per effetto
del decreto del Presidente dellas Repubblica
25 ottobre 1955, n. 932, 15 wfficiali superiori,
163 wfficiali inferiori, 762 sottufficiali e 829
militar: di truppa. Tale contingente & stato
costituito a detrimentn dell’aliquota, gid mo-
desta, di militari impegnata in tutti i setto-
r1 gia citati, mentre & estremamente urgente
intensificare gli intervent: per 1l controllo dei
prezzi, e per la repressione delle frodi nella
produzione e nel commercio dei prodoiti
agrari (ad esempio, la sofisticazione dei wi-
ni), come & richiesto insistentemente dagli
organi competenti.

2y Vigilamza in mare e sut laghi. Fino
a pochi anni la vigilanza in mare era or-
ganizzata su basi modeste, relativamente
al lipo di frode che m questo ambifo veniva
cousumato. S1 trattava, in realtd, di episodi
sporadici, attuati con mezzi di fortuna e po-
co efficienti, ai guali validamente si oppo-
nevano le lente imbarcazioni in dotazione al
Corpo.

Con Yevoluzione dei sistem: usatt per com-
mettere 1l contrabbando, si & 1mposta la re-
visione totale dei vecchi sistemi di vigilanza
e un rinnovamento del mezzi.

Dal 1950 ad ogg le unitd del navigho so-
no state aumentate da 125 a 400 unita. Con-
seguentemente, & aumentato il numerc de:
militari impiegati sia per Parmamento (lo
equipaggio varia da un massimo di 18 uomi-
ni per la motovedetta in crociera, ad un mi-
nimo di due per i battelli a motore) sia per
il maggicr lavoro delle officine, e s1a per il
funziopamento degli altri servizi a terra.

Per effetto della legge 4 dicembre 1956, nu-
mero 1400, il Servizio navale della Guardia

di finanza & chiamato ad esercitare il con-
trollo 1in mare, oltre il limite di1 12 migha
dalla zona di vigilanza doganale maritlima,
e c1o¢ 1 alto mare, ¢ido che richiede mezzi
ed atirezzature adeguate all'rmpiego piti im-
pegnativo ed oneroso. Le operazionl in mare
hanno 7ricevubto particolare impulso per
cuanto concerne la repressione della pesca di
frodo, che m questi ultimi temp1 ha assunto
un ritmo che precccupa gravemente gli am-
bienti responsabili, per I'impoverimento del
patrimonio 1ttico.

51 ¢ aceennato ai mwatament: strutturals
detlorganizzazione del Corpo, che, 1n velazio-
ne a1 gsistemi di frode attuati con mezz
sempre pilt efficaci, ha dovuto evolversi ver-
so forme di vigilanza pit spiccatamente di-
namiche. In guesto quadre, oltre all’attuazio-
ne i un pano d: ammodernamento e di po-
tenziamento dei mezz1 e delle officine, 51 sono
dovuti cosiruire specialt nuclei mobili (at-
tualmente i numero di 31) aventi 1l compito
di integrare, con caratiere di sorpresa e Ji
immedratatezza, la vigilanza sui tralta pit
minacciati della linea doganale, con I'impie-
go di autovetture e motocicli veloci.

La necessitd del coordinamento dei mczzi
operanfl in terra, 1n mare e nell’aria, ha ri-
chiesto Yimpiantc di un sistema di trasmis-
sionl che assorbe una forza complessiva du
700 militari.

Esigenze del tutto nuove sono sorte con
Iigtituzione del servizio aereo, che ha gid
fornito notevole rendimento nella scoperta
e nell’identificazione delle navi contrabban-
diere.

Il servizio cinofili, istituito per aumentare
la vigilanza delle pattuglie al confine terre-
stre, e per limitare al massimo T'uso delle
armi, ha richiegto un nuovo 1mpiego di pet-
sonale.

Altrettants dicasi per 1 nuovi servizi 1m-
piantati nel Territorio di Trieste.

I’analisi delle singole branche di attivitd
della Guardia i finanza ha confermato 12
evidente sproporzione tra compili e forza
organica, tale da fare sentire il suo peso
rilevante sui vitali interessi dello Stato.

La sproporzione non & stata determinata
da fatfor1 interni, per i quali il Corpo sa-
rebbe in grado di intervenire, ma dall’ef-
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fettivo ed mmponente ampliamento dei ser-
vizi, ai quali & possibile fare fronte soltan-
to con una adeguata integrazione degli or-
ganici, che deve essere considerata il solo
mezzo per eliminare lattuale ingufficienza
funzionale nel campo tributario.

A conclusione del mio dire, considero do-
vercso ricordare in quest’Aula i caduti della
Guardia di finanza, in pace ed in guerra.

Sono certo, onorevoli colleghi, dell’anani-
mitd dei loro consensi per quante he avuto
Yonore di esporre in favore di chi onora la
Nazione, e hene merita dalla Patria.

PRESIDENTE. &£ iscritto a par-
lare il senatore Benedetti. Ne ha facolta.

BENEDETTI. Onorevole Presidente,
onorevoli Ministri, onorevoli colleghi, megli
interventi sul bilancio del Ministero delle
partecipazioni, si & parlato e discusso pro-
fondamente dell’I.R.I., del’E.N.I. e delle
aziende che ad essi fanno capo; poco o niente
si ¢ detto del F.I.M,, ed altrettanto poco se
ne & scritto nelle due relazioni, sia della
Camera che de! Senato.

Eppure il F.ILM. ¢ il terzo degh enti di
gestione anteriori alla legge 1stitutiva del
Ministero delle partecipazioni. Controlla
aziende con 14 mila dipendentr, con un fat-
turato di 50 miliardi all’anno, aziende che
godono una fama non solo nazionale, ma
anche internazionale, come per esempio la
Breda, la Ducat: ¢ le Reggiane.

Inoltre va posta nella giusta luce 'impor-
tanza dell’esperimento fatto d1 riassestamen-
to aziendale operato dal F.LLM., costifuito
nel 1947, quale wnico organico intervento
dello Stato nel campo dell’industria mececa-
nica nell’ultimo dopo guerra.

Nel 1950 ¢ stato posto in ligmdazione. Cid
peré non ha 1mpeditc che 11 F.ILM. confe-
risse stabile assetto alle sue controllate,
con risultati economici soddisfacenti, con
stabilita di occupazione e con prospethive in-
coraggianti, anche se hisogna ammettere che
I'ultimo bilancio delle aziende controllate dal
F.IM. segna una leggera flessione, che 1n-
dubbiamente & in rapporto alla recessione
generale,

% stato svolto un lavoro lodevole, con mez-
zi molto modesti, ed & da tener presente gue-
sta attivitd svolta dal F.I.M. nelPattuazione
del riordinamento delle partecipazioni sta-
tall.

Intanto & da risolvere il problema di ente
in liguidazione, che & incompatibile, a mio
modesto modo di vedere, con i compiti di
ente finanziario. Nei provvedimenti da pren-
dersi bisognera considerare, oltre all’'L.R.L
e all’E.N.I., anche il F.L.M., per non pregiu-
dicare soprattutto il consolidamento e Pul-
teriore sviluppo delle aziende per le qual
lo Stato ha gia fatto un notevole sacrificic
e con risultati, ripeto, veramente encomia-
bali.

A questo riguardo dovete tener presente,
come vi dicevo prima, che nell'ultimo bilan-
cio gli enti controllati dal F.I.M. hanno se-
gnato una leggera flessione dovuta, molto
probabilmente, a costi di produzione ancora
alti.

Occorre percid ridurli, predisponendo
mezzl sempre pwl moderni per la produ-
zione, cioé rammodernando gli impanti. Cid
nen é sempre possibile con autofinanziamen-
ti, anche se & stato fatto finora. Infatt; noi
abbiamo visto che le vecent: emissionm: di
obbligazioni per la Breda e le Peggiane so-
no state coperte dal mercato e I'ente finan-
zlatore, 11 F.ILM., noun s1 & trovato in grado
di investire neanche un soldo di partecipa-
zione 1m queste obbligazioni.

© un problema da non trascurare, per non
mettere in pericolo e disperdere i rigultati
raggmant.

Su wun altro aspette richiamo Vattenziome
del Ministro: attenzione a non commettere
degli errori in nome di un’asserita necessiia
di avere ent: cmogenei di1 gestione. La legge
fissa un solo requisito fondamentale, quello
dell’economicitd della gestione. Non parla af-
fatto di setfor: omogene:, paria di settor:
solo m un punto, dove dice che il comitato
permanente dei Mimigtri esamina annual-
mente 1 risultati conseguit:y ne: vari settori.
I singoli ent1 autonomi perd rendono diret-
tamente conto della loro attivita, con 11 bi-
lancio consuntivo e con la relazione program-
matica, al Ministro delle partecipazioni,
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Del resto, che cosa s1 intende per omoge-
neita? Non vorrei che qui si facesse della
teoria a danno della pratica e delle cose con-
crete. Come vedete vo1, per eseupic, una
possibile omogeneita in un raggruppamento
di mmprese di produzione di servizi (attivita
terziarie), come banche, telefoni, trasport:
aerei e maritting?

Non vedo questa omogeneita. Altro esem-
plo: quale é 'omogeneila in un ente di im-
prrese produbttrici di bem strumentali e di
consumo: cantieri navali, cotomifici, fabbri-
che dlarmi e di automobili, industrie eclet-
troniche? Mi rendo conto che guesto mon
sarebbe vantaggiose e, per lo gmeno a mio
modesto parere, potrebbe diventare perico-
loso.

Innanzitutto si provocherebbe uno sconvol-
gimento deil’equilibrio produttive — tecnico
e finanziario — creato g fatica con anni di
lavoro e con consumata esperienza. In se-
condo luogo, s1 avrebbero riflessi negativi su!l
credito, che & necessario come l'aria, affinche
queste aziende possano continuare a vivere.
Come terzo elemento negativo, avremo pro-
babili dispersioni nei quadri dirigenti ad
alto livello, che mal tollerano certi repentini
cambiamenti, con conscguente depaupera-
mento der quadr: direttivi, che purtroppo nel
nostro Paese sono scarsi.

Raccomanderer percid in modo particolare
all’onorevole Ministeo delle partecipazioni
cautela, perche & facile distruggere, ma €
molto difficile costruire o peggio ricostruire.

Esaminiamo ora brevemente il bilancio fi-
nanziario. Sentivo giorni fa 1 discorsi di al-
cuni operatori piccoli e medi della mia pro-
vincia. Ce Pavevano in modo particolare con
11 ministro Preti, ma ce l'avevano in sensc
positive, costruttivo, S: lagmavano che non
riuseiva a stroncare, per esempio, 1 concorsi
e le operaziom a premic, che oggi sono cosi
diffuse nell’ambiente commerciale. Tali con-
corsi e operazion: a premio sono regolat: dal-
la legge sul lotto e sulle lotterie. Essi pre-
sentano svantaggl notevolissimi per i piccoli
e medi operatori, in quanto abituano il clien-
te @ puntare pit sull’interesse che desta 1l
premio che sulla qualita della merce.

In secondo luogo tutto si riduce, in ulti-
ma analisi, a far pagare ai chenti anche il

costo del premio; perche il prezzc della
merce € maggiorato dal prezzo del premio.
Terzo: s1 creano giacenze irrvealizzabili, per-
chd mmprovvigamente quel dato premio non
mteressa p1t, ed il cliente si attacca ad un
aliro premio; il negoziante — crano 1 piccols
negoziant: che pariavano — che s1 era for-
nito di merce 1 wista dell'interesse de:
chenti per quella data merce legata ad un
dato premio, si vede improvvisamente tra-
sformato 11 negozio in wn cimitero di pro-
dotti che nessuno vucle piu. Inoltre 11 com-
merciante, imnvece dipensare alla bonta della
merce, deve pensare quale premio potra in-
teressare wn futuro 1 clienti, Infine, 11 danno
sard sempre delle classi povere, perch@ i
riechi non si interessano a1 premi.

Ma non solo essl {acevano una critica: pro-
ponevano anche una soluzione, che io giro al
Mimistro perché 1a esamini, Proponevano cioé
che anche ai commerciant: fosse concesso Fab-
buono a fine d’anno 1 contanti da parte del
singolo comwmerciants a1 propri clienti, cosa
che fanno le cooperative, ma che non pud
fare il privato commerciante. In Italia, as-
serivano, guesto & proibito, mentre 1 Olan-
da questo & ammessc normalmente e viene
praticato su larghissima scala. Un secondo
appunto facevano al Mmistro: che il Mini-
stro era incapace a reprimere le evasioni fi-
scali; e qui le lagnanze erano infinite, od
a me sembrava strano sentire dei contribuen-
t1 — perché 1 mitima analisi erano dei con-
tribuenti — che suggerivano anche dei si-
stemi con cur arrivare a reprimere le eva-
sioni fiscali ed arwivare ad una tassazione
analitica perfetta. K ascoltavo percio con
una certa meraviglia. Dicevano: oggi pur-
troppo si vende senza fattura, eludendo
Ti.g.e. e la ricchezza mobile e mettendo i
commerciantl onesli in una condizione di
cencorrenza sleale, 1n quanto che 1 commer-
ciant:1 omesti, comprando con regolare fat-
tura e pagando regolarmente 1'j.g.e., si tro-
vano handicappati rispetto ai commercianti
disonesti, che comprano senza fattura. Que-
sto aspetto, anche secondo loro, andava ri-
visto; ed anzitutfo essi sostenevano che bi-
sognerebbe ribattere il chiodo e imporre I'ob-
bligo della fattura anche guando le merci non
sono soggette allimposta dell’i.g.e., perché
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solo cosi, dicevano, sara possibile agli uffics,
attraverso la conoscenza del giro d’affari,
documentato daile fatture, controllarne esat-
tamente lammontare ed applicare percid la
tassazione non per induzione, ma per dimo-
strazione pratica ed analitica.

Naturalmente guesto implica automatlica-
mente una semplificazione del sistema tri-
butario, che & notevolmente complicato spe-
clalmente quando Ui.g.e. si deve pagare ad
ogni passaggio. & tale la congerie dei prov-
vedimenti che, se non s1 & specialisti, non
¢ possibile raccapezzarsi, e naturalmente ogni
visita che fara poi la Tributaria sfocerd in
un verbale di contravvenzione. E conclude-
vano mestamente con questo paragomne; la
Tributaria & per i commerciant: e per 1 pic-
coli contribuent: come la grandine per il
contadino: non <’e niente da fare, bisogna
aspettare che il temporale sia passato, e poi
si fa la valutazione dei danni. A questa con-
clusione arrivavano. Anche qui perd presen-
tavano una proposta, e discutevano compa-
rativamente, analizzando 1 metodi di1 riscos-
sione delle mmposte ner sei Paesi dell’Europa
e parlavano appunto della necessitd di uni-
ficare e di mettersi all'unisono con guanto si
fa negli altri Paesi, se vogliamo entrare ne!
M.E.C. a condizion1 pari agli altri, altrimenti
c1 troveremo handicappati e c¢hi ¢i andra &
mezzo sarda 'economia nazionale.

Dicevano : perche, per esempio, per i pic-
coli contribuent: non si fa come in Francia,
cioé non si tassano 1 piccoli contribuenti in
base a dei parametri fissi basati sul numero
della, popolazione, sul numero dei dipenden-
t1? In Francia 1 piccoli commercianti e i pic-
coli operatori economici sono tassati con una
specie di tassa di patente, se cosi la vogliamo
chiamare, ma sono tassati su questa base.
Il Ministro potrebbe fare qualche esperimen-
to pilota in qualche provincia e molto proba-
bilmente i risultati sarebbero maggiori di
guelli..,

PRETI, Ministro delle finanze. E dove
1a mette le; la riforma Vanoni?

BENEDETTI. Le parlero subito an-
che della riforma Vanoni. Guardi che se ¢’¢
una Regione dove la riforma Vanoni non ha

fatto paura € proprio la mia regione, perché
sotto ’Austria-Ungheria noi eravamo abitua-
ti a fare la denunzia dei redditi ogni anno.
Dunque la riforma Vanoni mon & stata per
no1 ung novita. Per noi la novita & consistita
nel fatto che 'autoritd non ha tenuto conto
della lealtd delle dichiarazioni della nostra
gente, Questa & stata 'offesa maggiore e la
peggiore diseducazione del contribuente. I
nostri piccoli operatowr: quando discutevamo
d1 questi probiemi non conoscevano ancora
le dichiarazion: da lei, signor Ministro, fatte
a Padova il giorno 11 ottobre, perché se le
avessero conosciute molto probabumente le
crifiche nei suo1 confronti non sarebbero sta-
te costruttive e benevole cosi come sono state
fatte. Comunque anche di quesio parleremo
dopo.

In pratica si propone di suddividere 1 con-
tribuenti in tre categorie: contribuenti mi-
nimi che non raggiungono le 240 imila Iire
di imponibile, e guesti sono anche oggl esen-
ti; piccoli contribuenti che non sono in grado
d1 tenere una contabilita, e quest: dovrebbero
essere tassali per coefficient: fissi. A propo-
sito della tenuta della contabilita, essi face-
vano osservare anche un’altra cosa, e cloe
quanto sia difficile per 1 piccolt commerciant:
tenere la contabilitd cosi come & richiesta.
Ess1 chiedono che sia concesso alle associa-
zioni d1 categoria di tenere la contabilita
per 1 precoli commercianti perché le asso-
ciaziont di categoria sono 1n grado di te-
nerla a norma di legge senza incorrere in
penalita, evitando percio delle noie ai piec-
coli imwprenditor:. Questo potrebbe essere
fatto se c1 fosse l'autorizzaziome alle or-
ganizzazioni di categoria; cosa che per 1l
momento, m: dicevano, & vietata. Per al-
iri contribuent: vi dovrebbe essere I'obbligo
di tenere una contabilita regolare basata es-
senzialmente su una precisa documentazione
del giro di affari, con una documentazione
degli acquisti per i dettaglianti e delle ven-
dite per i grossisti.

Queste le critiche che formulavano. Mi
parlavano anche dell’impossibilitd per cert:
piceoli commerciant: o piccoli mmprenditor:
di rispondere a questionari come quello che
ho in mano e che in periferia gh uffici di-
pendenti mandano agl interessati. Per esem-
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pio, ho qui una dichiarazione wnica del
redditi per gli anni 1955, 1956, 1957 con la
richiesta delia distinta nommativa dei for-
nitorl per gli anni 1955, 1956, 1957, e la
richiesta di indicare il domicilio dei clienti,
nonché la quantita, la qualita e il costo
delle mercy fornite. Questo questionario e
diretto ad wun pizzicagnolo d1 un paese di
400 abitanti. Pensate che costui possa ave-
re una contabilith tale da fornire wquest:
dati? & semplicemente ridicolo. Ecco per-
ché le associazioni di categoria chiedono
d1 esser autorizzate a fare loro questo la-
voro e cio anche mnell’interesse del fisco:
in tal modo si eviterebbero angherie nei
confronti der piccoli imprenditori ed elimi-
neremmo guella che il senatore Bussi chia-
mava una « certa aggressivitd da parte di
taluni organi dell’amministrazione finanzia-
ria che si dice dovuta a preoccupazion: di
carriera dei funzionari responsabili ».

I1 collega Piola auspicava che 11 Ministro
delle finanze dichiarasse inesistente un’affer-
mazione, che certi giornali gli avrebbero at-
tribuito, secondo la quale avrebbe pratica-
mente invitato 1 giovani funzionar: dell’ Am-
ministrazione finanziaria a temer presente
che lo sviluppo delle loro carriere risenti-
rebbe del maggior o minore volume del get-
tito fiscale da essi assicurato all’Erario.

Ho qui una lettera pervemutami da wun
ufficio responsabile della mia regione, nella
quale s1 dice: « La situazione neila provin-
cia d1 Trento e gia grave per uha pressione
fiscale assal notevole dovuta, purtroppo, » —
e Vi1 sottolineo questo purtroppo — « ad una
magglore serietd ed omestd delle denunce.
Nel ramo del turismo e del commercio @ par-
ticolarmente pesante tanto da pregiudicare
non soltanto lo sviluppo ma la vita stessa d1
diecine e diecine di aziende. Il signor mini-
stro Preti, il giorno 11 ottobre, avrebbe te-
nuto a Padova una conferenza al capt com-
partimento delle imposte dirette giungendo
a tre tassative, perentorie direttive verbali:
nell’anno in corso il gettito della viechezza
mobile dovra essere superiore del 30 per
cento all'ultimo gettito; la complementare
deve assolutamente passare da 60 a 100 mi-
hardi; ha ribadito inoltre il concetto che le
note caratteristiche e le conseguenti promio-

zioni der funzionari sono strettamente le-
gale al raggiongimento, ciascuno per la
propria quota, der due obiettivi sopra spe-
cificaty ».

Tale lettera conclude che « mettendo in
atto un tale piano si riuscird a mettere defi-
nitivamente in ginoechio 'economia della pro-
vincia di Trento », )

No, onorevole Ministro: saremo magari ca-
pact di suscitare un nuove movimento pou-
jadista, se sara necessario, ma non lasceremo
perire I'economia di una zona gia depressa
come & quella della provincia di Trento!

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Savio. Non essendo presente, s:
intende che vi abbia rinunciafo.

B 1scritto a parlare il senatore Montagnsa-
ni Marells, 11 quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgerda anche 1 due ordini del glor-
no da lur presentati, 1l primo insieme al se-
natore Scotti, il secondo imsieme ai senatori
Scotti, Gomb: e Valenzi.

S1 dia lettura degli ordini del giorno.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato, considerato che le aziende con-
trollate dallo Stato devono poter operare nel-
Vinteresse della generalitad dei cittadini e non
in soggezione ad interessi privati,

invita 1l Governo ad emanare dirett:ve
adiegnate a far si che la fabbrica 7 Alfa
Romeo” di1 Milano, possa sviluppare la
propria attivita ed utihizzare appieno le
sue addestirate maestranze ed i suoi valo-
rost tecnici, nonché 1l grande e meritalo
prestigio di1 cul gode 1 Jtalia ed m campo
internazionale, integrando la propria produ-
zione con la fabbricazione di un’auto uti-
lizaria, di cu: da tempo esiste il progetto,
che, perod, finora non si & potuto tradurre
i pratica a causa di impedimenti esterni
all’azienda e che, quale provvedimento pre-
luminare esiga che dal Consiglio di amma-
nistrazione della predetta azienda siano
estromesse alcune persone organicamznte
collegate con industrie private concorrent:
dell’Alfa Romeo, le quali s: trovano nella
obiettiva impossibiltd di dare alla fabbrica
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lo slancio e Vindirizzo produttivo sopra
indicati »;

« Il Senato, considerato che la situazione
del mercato internazionale, con particolare
riferimento ai noli, consente una diminuzio-
ne del prezzo della benzina e degli altri pro-
dotti petroliferi, e che tale alto prezzo incre-
menta il gid preoccupante costo della vita,

invita il Governo a predisporre i prov-
vedimenti che congentano la widuzione dei
prezzi della benzina e dei prodotti petroli-
feri in misura non inferiore al 10 per cento
di quelli attuali s.

PRESIDENTE. Il senatore Moata-
gnani Marelli ha facoltd di parlare.

MONTAGNANI MARELLI. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, noi in
Ttalia abbiamo il triste privilegio di pagare
il p1it alto prezzo della benzina di ogni Paese
del mondo. Infatti il prezzo della benzina in
Italia supera del doppio quello del Regnc
Unito di Gran Bretagna, del doppio quells
che & praticato nella vicina Repubblica Sviz-
zera, di un terzo quello della Repubblica della
Germania Occidentale, ed & comunque supe-
riore, ripeto, a quello di tutt: gli altri Paesi.

L/utente italiano, nel 1957, ha pagato allo
Stato complessivamente cirea 400 miliardi di
lire a guesto titolo.

Qualcuno anche molto autorevole ha giu-
stificato questa politica asserendo che lau-
tomobile & un consumo di lusso e con que-
sta parcla d’ordine si & reso celebre nel no-
stro Paese 'ex Ministro, il valoroso e 1iilu-
stre onorievole Gava, nostro collega. In realta
¢ ormai credo universalmente acquisito che
Pautomobile & solo uno strumento di lavoro.
Infatt, su circa 1.700 mila veicoli 2 moltore
che hanno circolato nel 1957 in Italia, ben
415 mila eranc i veicoli industriali, che in-
dubbianyente non s1 possono classificare nells
catiegoria, di lusso. Per le vetture normali una
indagine Doxa ha stabilito che il 68 per cento
dei percorsi annui sono a scopo produttivo;
anche questa categoria non pud essere clas-
sificata in foto come categoria di lusso; inol-
tre & da considerare che 1’85 per cento delle
vetture che circolanc in Italia, ha una cilin-

drata non superiore a1 1.100 centimetri cu-
bici, cioé sono da classificarsi tra le vetture
utilitarie. Quindi si puod asserire che la grave
imposizione sulla benzina incide nella mag-
gioranza dei casi su detentori di redditi mol-
to modesti. K s1 deve anche considerare, va-
lutando l’argomento su cui discorro, che in
una soctetd moderna lautomobile & ormai
strumento mecessario. E puriroppo da que-
sto punto di vista P'Italia € in enorme arre-
tratezza. In Italia circola una vettura ogni
30 abitanti, in Francia una ogni {8, i Ger-
mania 1 ogni 16, in Svizzera una ogni 12, 1n
Belgio 1 ogni 11 e via dicendo. Tuttavia,
considerando questo problema, non possia-
mo e non dobbiamo valutarne solo gli aspetti
economici e finanziari, non dobbiamo cioé cri-
ticare, profondamente dolerci di questa spe-
cle di rapina che lo Stato esercita a1 danni
di milioni d’italiani, ma siamo anche obbli-
gati a sottolineare e criticare l'eccessiva di-
sinwoltura di aleuni Ministri e I'intollerabile
sprezzo della volontad popolare che P'attuale
Governo continua a perseguire, A questo pro-
posito credo sia utile ricordare brevemente
la storia del sovrapprezzo, che ha assunto
il nome di sowrapprezzo di Suez.

Ognuno ricorda come, in conseguenza della
aggressione anglo-francese allHgitio, le pe-
troliere dovettero dirottare e quindi vi fu-
rono degli aumenti nel prezzo del petrolio
che vendiva raffinato in Italia. Si stabili per-
c10 un sovrapprezzo di 14 lire, ma a breve
scadenza il Ministro allora competente, ’ono-
revole Andreotti, dette precise assicurazioni
che gi trattava di un sovrapprezzo tempo-
raneo e che, al massimo nell’ottobre del 1957,
sarebbe stato tolto. Vi furono poi alcune di-
sinvolte affermazioni dell’onorevole ministro
Gava che appunto asseri che il sovrapprezzo
stava kene, perche gli utenti delle awntomo-
bili erano gente ricca che msava le automo-
hili a scopo di lusso. B poi si € anche inse-
rito un ordine del giorno del nostro illustre
collega onorevole Zoli, i1 quale richiedeva
che fosse mantenuto 1l sovrapprezzo della
benzina e che in compenso il contribuente
italiano fosse alleggerito di altri oneri gravi
sullo zucchero e altri prodotti di largo con-
sumo popolare, Sta di fatto, pero, che que-
st’ordine del giorno non & stato poi difeso
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soprattutto nella parte che avrebbe sgravato
di questi oneri lo zucchero e altri prodotti.
E intervenuto successivamente un importan-
te atto del nostro Parlamento, precisamente
un ovdine del giorno, presentato e votato il
1° agosto di quest’anno alla Camera dei de-
putati e che fu approvato a maggioranza.
Con esso si impegna il Governo ad eliminare
il sovrapprezzo. Noi chiediamo qualcosa di
diverso e cioé mon che sparisca il sovrap-
prezzo, ma che sia ridimensiomato il gra-
vame fiscale sulla benzina, e precisamente
sia diminuito del 10 per cento. Chiediamo
questo come inizio di un cammino che deve
essere percorso, non come un punto d’arrivo.
B il cammino che ¢i si deve decidere a per-
correre, se si vuole dare slancio alla moto-
rizzazione italiana, con tutte le implicazioni
che ne conseguono.

Si & detto da parte dei Ministri respon-
sabili, e lo 81 @ ripetuto in forma continua
nelle ultime settimane, che una parte del-
Pimposta che gi intende mantenere sulla ben-
Zlna servird per investimenti stradali. A que-
sto proposito vorrei ricordare che esistono
dei precedenti assai poco commendevoli; quel-
lo della legge 21 maggio 1955, n. 463, con
la quale si aumentavano di circa il 50 per
cento le tasse sul bollo, pretestando appun-
to che questo incremento sarebbe stato de-
voluto all’ampliamento ed all’ammoderna-
mento della rete viaria italiana, che & uni-
versalmente conosciuta come ormai insuffi-
ciente per un Paese civile e moderno,

Perd in bage a tale legge, mentre gli uten-
ti hanno versato all’Erario nel 1955-56 ben
45 miliardi in pit degli anni precedenti, e
nel 1956-57, 82 miliardi e nel 1957-58, 141
miliardi, per un totale generale di 268 mi-
Yiardi mel triennio, lo Stato, in contropar-
tita, in una maniera che non oso definire
con laggettivd che meriterebbe, ha speso mei
tre esercizi per le strade e le autostrade
(nelle quali del resto si paga e si paghera
un grave pedaggio) 36 miliardi.

Penso che sia facile fare il calcolo della
differenza. Sono circa 230 miliardi che sono
stati distolti dal loro impiego stabilito dalla
legge. Quindi non vi & solo Pimmoralita della
dispersione, ma vi & una beffa, in questo stan-
ziamento, Beffa tanto piti grave, in quanto

& riconosciuto che gli investimenti nella rete
stradale italiana sono indispensabili per una
cifra che si aggira intorno ai 1.000 miliardi.
Credo che questa malizia, ormai diventata
cronica e quasi irresponsabile, & causa pri-
ma dei gravissimi incidenti che funestano le
strade italiane.

Si hanno 150.000 feriti ogni anno e 10.000
morti. Si tratta di vite umane. Senza con-
tare poi le decine e decine di miliardi che
vengono sperperate nei danni materiali con-
seguenti ai disastri automobilistici., In Italia
sono troppe le strade della morte, onorevoli
colleghi, e troppo sangue & stato sparso che
poteva essere, invece, risparmiato.

To mi domando e domando al Governo com’é
possibile, per questa via, aumentare il grado
di meccanizzazione dell’agricoltura e dell’in-
dustria; com’é possibile per questa via mi-
gliorane 1 trasporti, elevare il reddito ed
il tenore di vita della popolazione italiana.
Per questa strada indubbiamente non si pos-
sono ottenere che risultati negativi, e con-
tinuare e concepire il camion, I'automobile,
la motoretta come strumenti di lusso e di
spesa superflua, rappresenta a mio parere
una singolare prova di incapacitd a seguire
le esigenze del progresso tecnico e dell’evo-
luziona industriale.

La verita si &, onorevoli colleghi, che Vat-
tuale Governo — come del resto i Governi
che 'hanno preceduto e che hanno deliziato
il nostro Paese — sia pure gravido di socia-
{ita, sia pure pungolato dal millimetrico ri-
formismo dei socialdemocratici, vuole finan-
ziare i programmi di spesa accrescendo il
gettito fiscale. B, per ottenere guesto risul-
tato, si & attenuto e continua ad attenersi,
ancora una volta, al sistema pil facile, al
sistema pit comodo ed anche pilt nefasto:
accrescere il peso delle imposte indirette, per
non affrontare il grave problema di una mi-
gliore ripartizione tra ftributi personal: ed
imposte sui consumi, che & la pietra di pa-
ragone della democraticitd di un Governo.

Ed ecco alcune cifire, onorevoli colleghi,
che del resto sono riportate anche nella re-
lazione che c¢’é stata presentata.

70 miliardi dell’imposta sullo zucchero (e
la voce dell’onorevole Zoli si & taciuta, or-
mal, 'a questo proposito); 16 miliardi sul sa-
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le, 29 miliardi sui filati, 19 miliardi sull’ener-
gia elettrica, 10 miliardi sui fiammiferi, 3
miliardi sul cemento e via dicendo. E poi
ci sono i dazi comunali, quei dazi cut 1 Co-
muni debbono ricorrere per far fronte alle
loro indispensabili esigenze di bilancio.

Sono tassati tutti i consumi necessari, ed
1 tributi che gravano su di essi hanno la
caratteristica di essere inversamente propor-
zionali al reddito del contribuente italiano.

Il Governo continua a tassare il medio e
piccolo contribuente, incurante dei danni che
questa grandine di tributi arreca allo svi-
luppo economico del nostro Paese.

Da queste vicende che sono venuto elen-
cando molto sommariamente deriva, mi pare,
la puntualitd della nostra richiesta, Credo
che sia necessario dare un colpo di arresto
al costo della vita, che ¢ ascendente in modo
febbrile, ed € certo che, mantenendo questo
indirizzo fiscale ¢ mantenendo questo grava-
me specifico sulla benzina, di cui tratto, non
si facilita larresto del costo della vita.

Non si deve frenare la motorizzazione, non
si debbono porre remore artificiose allo svi-
ppo dell’industria automobilistica e d’al-
tra parte credo che il Governo debba tener
conto anche dell’indignazione che ormai €
vasta nel nostro Paese, deve tener conto
della legittima pressione degli interessati di-
retti e delP’opinione pubblica, la quale ha di-
mostrato il suo disappunto attraverso con-
vegni, manifestazioni, ordini del giorno, cam-
pagne di stampa, di tutta la stampa, ono-
revoli Ministri, e non solamente della stam-
pa d’opposizione.

Il Governo, di fronte a questa pressione,
ha dovuto diminuire di sette live il sovrap-
prezzo cosiddetto di Suez sulla benzina. Oc-
corre che ora sia ulteriormente ridotto que-
sto gravame, ed & questc appunto I'intento
del nostro ordine del giorno, ed io concludo
sperando che la maggioranza dei colleghi vor-
ra approvarlo.

L’altro ordine del giorno verte sulle vi-
cende e sulla sorte della fabbrica Alfa Ro-
meo che ha sede in Milano, ma che ha un
notevolissimo peso specifico nel settore auto-
mobilistico. Infatti, nel 1957, la produzione
Alfa Romeo ha raggiunto il 5 per cento, per
quanto riguarda le vetture, nel settore nazio-

nale, ed il 19 per ceunto, per quanto concerne
i veicoli industriali.

B esemplare la vicenda degli ultimi dodici
anni di questa fabbrica, poiché rappresenta
una specie di resurrezione miracoleosa, dalle
macerie in cui 'avevano ridotta i bombar-
damenti. La wvalentia e la diligenza dei tec-
nici e delle maestranze ha saputo ricreare
una fabbrica che ha in pieno oggi ricon-
quistato il proprio prestigio e la propria pos-
sibilita di wulteriore espansione.

Tuttavia una parte notevole di questo svi-
luppo € stata pagata a caro prezzo, unilate-
ralmente, dai lavoratori; & stata pagata con
pressioni arbitrarie della direzione, con rit-
mi talvolta insensati di lavoro e con una com-
pressione dei salari che & veramente spropor-
zionata.

D’altra parte un’ulteriore espansione, co-
me € mecessaria per l'economia industriale
del nostro Paese, impone un wlteriore ag-
giornamento tecnico degli impianti ed impo-
ne anche l’espansione della produzione, mon
solo mell’ambitc del mercato nazionale, ma
anche nell’ambito del mercato internazionale.

Ora, io pongo una domanda: che cosa ac-
cade all’Alfa Romeo di Milano? & la do-
manda che riecheggia i titoli, anche assai
vistosi, recentemente comparsi nella stampa
milanese di ogni corrente, compresa qguel-
la di maggioranza democratico-cristiana. Co-
sa accade all’Alfa Romeo? Questi, ripeto, so-
no 1 titoli allarmati della stampa milanese
degli ultimi tempi e furono provocati dal-
Iingresso, nel consiglio di amministrazions,
di un certo ragionier Castaldi, ~onsigliere de-
legato della Necchi, fabbrica di macchine da
cucire, e dall’ingresso quasi contemporaneo
di un certo ingenere Enzo Guani, provenien-
te dalla Innocenti.

A questo proposito io, fin dal 30 di settem-
bre di quest’anno, avevo presentato un’inter-
rogazione scritta all’onorevole Ministro del-
le partecipazioni statali, domandando appun-
to quale era la funzione di questi due illu-
stri signori nel Consiglio di amministrazio-
mne di un’azienda controllata dallo Stato. Non
ho avuto enore di una risposta a tutt’oggi,
cioé dopo un mese di ritardo, in contrasto
con i1 Regolamento ed anche con i normali
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rapporti che 1atercorrono fra Governo e Par-
lamento.

Che cosa accade all’Alfa Romeo? IL’Alfa
Romeo fa gola al capitale privato, ora che
¢ stata costruita e ha riconquistato il pro-
prio prestigio, o quanto meno esistono indu-
strie automobilistiche private che voglicno
mortificarne lo sviluppo, contenere la sua pro-
duzione, dimensionarla ed allinearla secondo
linee che non siano turbatrici del massimo
profitto di queste industrie monopolistiche.
Voglhono cioé che VAlfa Romeo dedichi la
proprig attivita esclusivamente a determinati
tipi di automezzi e di culindrate, che appunto
non urtino i privileg: della Fiat e di qualche
altra fabbrica.

Esistono alcun: precedenti. 1Alfa Romeo
ha avuto un grandissimo successc cominer-
ciale con la produzione e la vendita della
Guulietta, Nel 1958 ne sono state prodotte
23 mila unitad. Grande successo ha avuto an-
che un furgone con motore Diesel, denomi-
nato Romeo. Dievo dire, tra parentesi, che
per realizzare questo programima ncn vi &
stato nessun finanziamento da parte dello
Stato italiano: eppure si tratta di un'indu-
stria controllata dailo Stato. Si € dovuti 11-
correre invece ad un prestito tedesco.

Da tempo I'Alfa Romeo sta studiando una
vetturetta super-utilitaria di 500 centimetri
cubici di cilindrata. Pero i piani, studiati in
ogni senso, sono rimasti lettera morta e,
ved: fortuita combinazione, susseguentemen-
te la FIAT di Torino ha lanciato sul merca-
to la nuova 500.

In prosieguo di tempo i valorosi proget-
tisti dell’Alfa Romeo misero in cantiere la
750. La nuova vettura, s1 legge su alcuni
documenti, era di concezione rivoluzionaria
e si rivolgeva all'utente a reddito medio o
modesto. Ma poi non se ne & fatto nulla, i
progelti sono nei cassetfi; sono mancati
finanziamenti. Ne si tratta di cifre iperbo-
liche: mu dicono che con un miliardo o due
al massimo si polrebbe attrezzare la produ-
zione e la vendita di questa prestigicsa mac-
china. Lascio immaginare ad ognuno de-
gli ascoltatori quale potwebbe essere il suc-
cesso commerciale nazionale ed internazionale
di una macchina di 750 centimetri cubici,
prodotta da una firma di prestigio mondiale,

con una linea, per eseinpio che assomigliasse
alla « Giulietta sprint ». Sarebbke un succes-
so clamoroso e vertiginoso.

Chi ha messo i basioni tra le ruote per la
produzicne di questa 750? Chi vuole conti-
nuare a metterne? Eeco che devo riproporre
alla loro atfenzione, onorevoli colleghi, 1 due
nomi che ho fatto poc’anzi: quello del ra-
gionier Castaldi e quello dell’ingegner Guani.

Il ragionier Castaldi & consigliere delegato
della Necchi, La Necchi & collegata organi-
camente con la Fiat. La Fiat ¢ la concor-
rente prima dell’Alfa Romeo. La Fiat non
vuole che sul mercato si lanci una macchina
gtilitaria con la firma dell’Alfa Romeo, cioé
con ung firma di grandissimo prestigio.

L’ingegner Guani proviene dall’Innocenti,
ha ancora legami con tale societad. L’Inno-
centi ha ottenuto la licenza di fabbricazione
della « Goggomobil », che ha in commercio
una 350 ed 1 preparazione due altre mac-
chine utilitarie, una 600 e una 750. La ven-
dita in Italia pare che incomincera il primo
novembre; la produzione su licenza tedesca
da parte dellInnocenti il prossimo anno.

Ecco dungque perché Fiat ed Innocenti im-
pediscono «che mn’azienda controllata dallo
Stato fabbrichi una sua macchina utilitaria.
Si & letto sulla stampa che I’Alfa Romec ha
firmato un confratto con la Renault per la
produzione della « Dauphine », una macchina
di 850 centimetri cubici. Noi vorremmo
chiedere all’onorevole Ministro delle parte-
cipazioni, se gentilmente wuol darci confer-
ma dell’avvenuto contratto tra le due grandi
Arziende e direi qualcosa smi programmi che
sono stati preventivamente elaborati e sul
prezzo cut sard venduta questa macchina
prodotta m Italia. Si @ parlato di circa un
milione, ma un milione sarebbe troppo
sproporzionato al prezzo francese, e non c¢i
saredbbe pressoché convenienza a produrre
1a macchina in Italia. Ma non solo queste
sono questioni che ¢i interessano in rela-
zione alle sorti ed ai programmi futuri
dell’Alfa Romeo: ci interessa anche la que-
stione primaria dei lavoratori. Non si pos-
sono costruire macchine ed ampliare of-
ficine wsenza 1 lavoratori, e non si pud
pretendere dai lavoratori wuna produzio-
ne puntuale ed abbondante, se la condi-
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zione umana del lavoratore non & sopporta-
bile. Ora, i dipendenti dell’Alfa chiedono che
la loro sorte sia migliorata, che sia istituito
un premio di produzione collegato all’aumen-
to del rendimento del lavoro, che sia ridotto
Porario del lavoro a paritd di salario, come
¢ compatibile con le nuove tecniche e con
Paumento della produttivitd, che sia rispet-
tata in pieno la loro dignita, la loro integrita
fisica, che siano rispettati i diritti costituzio-
nali che essi hanno conquistato e che non
intendono alienare. Questo, onorevoli colleghi
ed onorevole Ministro, & il senso del nostro
ordine del giorno; questi sono gli impegni

che noi chiediamo al Governo. (Vivi applou-
st dalla sinistra. Congratulaziond).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana. 11
Senato tornera a wiunirsi in geduta pubblica
oggi, alle ore 17, con lordine del giorno
gia stampato e distribuito.

La seduta € tolta (ore 12,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resocontl parlamentari



