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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17). /

Si dia lettura lettura del processo verbale
della seduta pomeridiana del 23 ottobre.

RUSSO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Conged:

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo 1 senatori: Oliva per giorn1 1, Ragno
per giorni 5, Spagnolli per giorni 4, Val-
lauri wper giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questi con-
ged: s1 mtendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati 1 seguenti disegni di legge
d’iniziativa :

dei senatori Bitossi, Milillo, Ristori, Fab-
bri, Seremi, Banfi, De Leonardis, Palumbo
Giuseppina, Marabini, Fenoaltea, Aimons,
Masciale, Bosi, Barbareschi, Pellegrini, Gaia-
nt, Jodice, Frore, Zanoni, Mancino, Solari,
Gramegna, Nenni Guuliana, Pasqualicchio,
Gatto, Mencaragha, Marazzita, Imperiale,
Gallotti Balboni Luisa, Scappini, Sacchetti,
Torio, Gombi, Spezzano, Simonucci, Boccassi
e Primerano:

« Disciplina dell’onere dei contributi uni-
ficati nelle aziende a mezzadria, colonia e
compartecipazione » (190);

dei senatori Serent, Valenzi, Palermo, Ber-
toli e Cerabona :

« Costruzione ed assegnazione di allogg:
al comune di Torre Annunziata, cittd sini-
strata dallo scoppio del 21 gennaio 1946 »
(191);

dei senatort Palermo, Carelli, Caleffi, Bar-
baro, Angelilli, De Luwca Luca, Scotti, Pessi
¢ Leone:

« Riforma dell’Opera nazionale per gli in-
validi di guerra» (192);

del senatore Corbelling:

« Modifiche all’articolo 9 della legge 27
giugno 1957, n. 464, concernente sgravi fi-
scali su olii minerali digtillati e gas di1 pe-
trolio liquefattis (193);

det senatori Zotta e Cerica:

« Modificazioni al testo unico delle leggi
sulla finanza locale 14 settembre 1981, nu-
mero 1175, per 'applicazione dei contribut:
di miglioria » (194).

Questi disegn: di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i sepuenti disegni di
legge all’esame ed alla deliberazione:

della, 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Provvidenze a favore degli invalidi ¢
delle famiglie dei caduti del cessato imper;
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austro-ungarico » (167), d’iniziativa dei se-
natori Angelilli ed altri, previ pareri della
42 ¢ delia 5° Commissione;

« Perdita e ricostituzione della pensione
statale » (176), d'iniziativa del senatore Boce-
cassi, previo parere della 2* Commissione;

« Modifiche alla legge 27 novembre 1939,
n. 1780, istitutiva dell’Ente nazionale per
le tre Venezie» (178), previo parere della
2¢ Commissione;

«Giornata annuale del disperso in guer-
ra» (183), d’iniziativa del senatore Tartu-
foli;

della 6° Commassione permonenle (Istro-
zione pubblica e belle arti):

« Estensione agli idonei del concorso per
titoli a post1 di direttore didattico governa-
tivo, denominato B3, bandito 1l 2 ottobre
1948, dei benefici della legge 6 luglioc 1956,
n. 706 » (166), d’iniziativa dei senatori Mol-
tisanti e Barbaro, previo parere della 1* Com-
migsione;

« Indennitd di trasferimento e di prima
sistemazione dei professori non di ruolo vin-
citori di un concorso a cattedres (186), d:
iniziativa dei senatori Baldini e Bellisario,
previo parere della 5* Commissione;

della 7 Commissione permanente {(La-
vori pubblici, trasporti, poste e telecomu-
nicazioni e marina mercantile):

« Interpretazione autentica dell’ottavo
comma dell’articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 1953, n. 959, relativo al canone dovuto
dalle societd elettriche ai Comun: dei bacini
imbriferi montani» (182), d’iniziativa dei
senatori Spezzano ed altri, previo parere
della 2¢ Commissione;

della 10* Commissione permanente (Lave-
ro, emigrazione, previdenza sociale) :

« Rivalutazione delle pension: maturate
anteriormente al 1° gennaio 1952, a favore
del personale delle aziende private del gas »
(170);

« Modifiche ai limiti previsti dall’artico-
Io 9 -del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. 797, sugli assegni familiari nei con-
Tfronti dei redditi derivanti esclusivamente
da lrattamento di pensione »(171), previo
parere della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendom: della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguent: disegni
legge all’esame: '

della, 1° Comnissione permanente (Affari
della, Presidenza del Consiglio e dell'interno) :

« Disciplina della ripartizione delle somme
stanziate per la pubblica assistenza gene-
rica » (179), d'miziativa del senatore Boc-
cassi;

« Fermo per musure di sicurezza pubblica
e moralitda pubblica » (181), previo parere
della 22 Commissione;

della  4¢
fesa):

Commissione permanente (Di-

« Modifica all'articolo 103 del testo unico
delle disposizioni legislative sul reclutamen-
to dell’Esercito approvato con regio decreto
24 febbraio 1958, n. 329 » (175), d’iniziativa
dei senatori Palermo ed altri, previo parere
della 3* Commissione;

della, 5°
nanze e tesoro):

Comanissione permanente (Fi-

« Istituzione di una imposta di fabbrica-
zione sull’olio di olrva rettificato B e vigi-
lanza fiscale sulle raffinerie di olio di oliva,
sugh stabilimenti di estrazione con solvent:
di olio dalle sanse di oliva e sugli stabili-
menti di confezionamento degli olii di oliva
commestibili » (180-Urgenza), previ pareri
della 2% della 8" e della 9* Commissione.
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Seguito della discussione e approvazione dei
disegni di legge: « State di previsione della
spesa del Ministere dellindustria e del

commercic per Pesercizio finanziario dal

1° lughic 19E8 al 30 giugno 195%» (4p-

provato dalle Camera dei depulatr) (168);

« State di previsions della spesa del Mini-

stero del commercic con Pestero per Peser-

cizio finanziario dal 1° luglic 1958 al 30

gimgnoe 1838 » (Approvalo dalle Comers

del deputatr)y (173)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stato di previsrone della spesa
del Ministero dell'industria e del commer-
c10 per l'esercizio finanziario dal i° luglio
1958 al 3¢ grugno 1959 »; « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero del com-
mercio con Vestero per l'esercizic finanzra-
rio dal 1° luglio 1958 al 30 grugno 1959 »,
gia approvaty dalla Camera de1r deputati.

Ha facoltd di1 parlare loncrevole rela-
tore sul disegno di legge: « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero del commer-
clo con Pestero ».

TURANI, welutore sul d.d.l. n. 173. Si1-
gonor Presidente, signori Ministri, onorevoli
colleghi, per guanto rapida sia stata la di-
scussione sullo stato di previsione della spe-
sa del Minwstero del commercio con estero,
occasionalmente abbinata a quella del Mi-
nistero dell’industria e del commercio, non
& certamente sfuggita allattenzione degli
onoreveli colleghi 'importanza che linter-
scambin italiano riveste nel quadro genera-
le dell’economia del Paese, soprattutto in
relazione al livello di produzione raggiun-
to, alPattuale fase mmziale del Mercato co-
mune europeo e« anche al passaggio della
cosldetta « recessione americana ».

La Comunitd economica europea apre
indubblamente nucve prospettive favorevoh
alle attivita produttive 1taliane e, se pure la
esistenza di questa Comunitd non s & fatta
finora sentire sul concreto andamento del-
leconomia, limitata per 11 momento so-
prattutto all’esecuzione di adempimenti for-
mali e organizzativi, 11 Governo e tutt: gh
ambienti italiani interessati, pubblici e pri-
vati, non hanno mancato di approntare lo

|

detta zona.

studio delle conseguenze che la futura pro-
gressiva applicazione del trattate istitutivo
della Comunita avra per 'economis 1taliana
e delle misure da adottars: gradualmente,
per consentire che Pindustria italiana e le at-
tivita produttive italiane in genere, gia ri-
velatesi gufficientemente solide e sane secomn-
do landamento della congiuntura nel 1957,
possano competere, 1n condizioni di paritd e
con la necessaria liberta di movimento, con
le concorrenti degli altyi cingue Paesi.

Inoltre, I'Italia, fermamente ancorata al
principic che la cooperazione tra 1 Paes:
della Comunita economica europea non esclu-
de Vapertura wverso forme di pit vasta col-
laborazione internazionale, si & dichiarata
subito favorevole alia progettata realizza-
zicne di una zona di libero scambio, come
necessaric complemento per 11 migliore svi-
luppe della Comunitd europea.

A tale scopo, anche recentemente, & sta-
ta caldeggiata dall’ltalia la ricerca di un
compromesso sulle questioni tecniche che
ancora permangono per la realizzazione di
Naturalmente Uatteggiamento
italiano & rimasto orientato verso quelle
soluzioni che possono rifrovarsi solo in mn
piano di reciprocitd, evitando disparita di
condizion: iniziali e future, tra 1 Paesi del
Mercato comune e quelli della zona di k-
bero scambio.

La partecipazione italiana a detta zomna
rimane altresi condizionata, oltreche dalla
soluzione dei problemi dell’origine delle mer-
ci e dell’inclusione dei prodotti dell’agri-
coltura, anche dalla libera circclazione del-
la mano d'opera, in aderenza ai princip: gia
sanciti al riguardo nei trattati di Roma.
Certo 1l collega Valenzi vede la soluzione
der problemi dell’interscambio italiano sol-
tanto attraverse lincremento degli scambi
con i Paesi socialisti dell’Est...

Incessante & stato anche lo sforzo per in-
crementare gli scambi con tali Paesi; come
ho giad riferito, nel 1957 sono stati conclu-
si nuovi accord: commerciali ed accordi di
pagamento basat: sulla lira multilaterale.
Indubbiamente, i trafficc con 1 Paes: dello
Est potrebbero ulteriormente migliorare,
ma occorre considerare che la disponibilita
di mezz1 di pagamento d1 quest: Paesi, con-
centrata 1 sostanza in pochi prodotti, seb-
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bene di massa, (carne, bestiame, legname),
i regimi vineolistici e di controllo degli
scambi, le assegnazioni valutarie solo for-
malmente non discriminatorie ed il commer-
cio di Stato, costituiscono sovente degli osta-
coli non facilmente sormontabili per un ef-
fettivo incremento degli scambi.

E, nonostante queste difficolta, & da ri-
levare che il volume degli scambi con i Pae-
si dell’Est europeo e della Cina continen-
tale, rappresenta attualmente il 6 per cen-
to del commercio estero italiano, rispetto
ad una media che ogcillava tra i1 2,5 per
cento ed il 4 per cento fino al 1956.

Il collega senatore Roda ha voluto mi-
nimizzare Yandamento favorevole della no-
stra bilancia dei pagamenti, attribuendone
Pattivo registrato nel 1957 esclusivamente
all’afflusso di finanziamenti esteri ¢ non ha
mancato di riscontrare i sintomi di una re-
cessione italiana nella lieve diminuzione del-
le importazioni verificatasi nel primo seme-
stre dell’anno in corso.

Mi sembra esagerato voler chiamar re-
cessione un tale fenomeno che, in termini
guantitativi, ha la proporzione dell’1,7 mper
cento rispetto al primc semestre del 1957,
anche se poi, in definitiva, il termine « re-
cessione » sta ad indicare questo tipo di

fase congiunturale per distinguerla da quel-
la di «depressiones che non sembra con
essa identificabile per le sue manifestazioni
di ben maggiore gravitd. Per quanto riguar-
da poi la bilancia dei mpagamenti, comun-
que essa venga considerata, il miglioramen-
to del saldo & dovuto esclusivamente allo
aumento di 120 miliardi di lire, in confron-
to a quello del 1956, verificatosi nelle par-
tite invisibili.

Naturalmente, sulla formazione del ri-
sultato finale del saldo attivo registrato dal-
Ia nostra bilancia dei pagamenti, ha influi-
to anche la voce relativa agli aiuti governa-
tivi, prestiti, investimenti e disinvestimen-
ti, ma mon in misura preponderante.

Non mi sembra per questo che possa par-
larsi di tendenza costante all’indebita-
mento.

L’afflusso di capitale estero presenta flut-
tuazioni notevoli da un anno all’altro, e, in
gn esame sui problemi di struttura, inte-
ressa rendersi conto del motivo di queste
fluttmazioni quanto del volume complessivo
di capitale estero affluito in Italia in un
periodo mon breve.

Benché non abbia la dimestichezza del
collega Roda con dati e tabelle, la lettura
della seguente mi sembra significativa;

AFFLUSSO DI CAPITALI ESTERI

(in milioni di dollar:)

Prestiti assunti direttamente| Indebitamento Indebitamento
dallo Stato dei del sistema
0 con sua garanzis privati bancario Totale
T | Quota | afflusso
ANNI Tnvesti- | 1 restiti | Linee di | yi;  o4a] netto
Rim- | Afflusso | menti | DO | credito ai | capitali
Ricevuti| 1o cati | netto | privati [(2SSUWntl | AL} genogi | esterd
' esteri (daprivatil banche | 47T
italiani estere dall’estero
1950 26,9 24,8 2,1 21~ —_ 26,5 -12,8 94
1951 0,1 22,9 22,8 7,4 — 25,2 7,8 17,6
1952 27,7 32,7 65— 16,7 6,4 8,8 31,6 58,6
1953 6 - 31,3 25,3 15,1 3.4 18,5 4,1 15,8
1954 42,1 21,6 20,5 50,2 9,8 15— 41,1 117 -
1955 70,4 24,4 46 — 69,3 37,2 6 - 38— 196,56
1956 16,7 29,3 12,6 107,3 22,7 6,5 21,2 145,1
1957 49,5 22,8 26,7 80,9 1,7 25 — 66,2 197,1
Fonte : Politica di sviluppo, Cingue anni di lavoro, Roma, Istituto Poligrafico dello Stato, 1958.
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Peraltro & innegabile che, soltanto a se-
guite del miglioramento intervenuto nelle
varie poste della bilancia dei pagamenti, lo
afflusso di capitali ha consentito di adegua-
re le riserve di oro e valuta trasferibile al cre-
scente volume delle importazioni e di far lue-
go ad una modesta esportazione di capitali.
in gran parte legata a vendite di beni stru-
mentali g pagamento differito,

Gl ultimi dati pervenuti circa gli introi-
ti del turismo mel primo semestre del 1958
permettono d: augurarsi ulteriori migliora-
ment1 negli «invisibili » : dai dati definitivi
dell’Ufficie italiano dei cambi risulta che
il deficit della bilancia valutaria inerente
al movimento mercantile nei sei mesi si & ri-
dotto a 217,4 milioni di dollari dar 512,7
milioni di dollari del primo semestre dello
scorso, anno, Ha concorso alla riduzione 'au-
mento del saldo attivo delle partite invisibili,
soprattutto per lincremento delle entrate
dovute al turismo che sono passate da 101,3
a 172,2 milioni di dollari.

iC’¢ da augurarsi che la progettata di-
pendenza di questo settore dal Ministero in-
dustria e commercio porti ad un vrmvigori-
mento di tutte le forze economiche che in es-
so operano per fare del turismo una vera e
propria industria del Paese adeguata alle ne-
cessitd dei tempi, e, soprattutto, all’impox-
tanza che esso riveste nell’economia nazio-
nale.

Ma 11 saldo negativo dello scambio mer-
¢i, onorevoli colleghi, non pud ridursi che
attraverso una effettiva politica di promotion
delle esportazioni.

Lia ricerca di nuovi sbocchi all’esportazio-
ne, oltre naturalmente lo sforzo di tutli
gli operatori, presuppone la necessaria pre-
disposizione, da parte del Governo, di un
programma organico di sviluppo delle e-
gportazioni che serva ad incrementare gli
scambi nell’ambito dei mercati giad esisten-~
ti ed a penetrare verso quei Paesi sotto-
sviluppati o che comunque si affacciano sul
mercato internazionale dopo la conseguita
autonomia od indipendenza.

Occarre sopperire all’eventuale deficienza
dei privati permettendo 11 superamento di
quelle difficoltd strutturali o contingental:
che spesso s1 frappongono all’apertura di
shocchi all’esportazione. Lodevole € I'inizia-
tiva, a carattere privatistico, dell’organiz-
zazione di enti i quali tendono ad incre-
mentare la realizzazione di quelle operazio-
ni triangolari che consentono ugualmente
Iapertura di sbocchi all’esportazione italia-
na verso Paesi la cui contropartita non sa-
rebbe utilizzabile sul mercato interno; ma
non & tutto.

La necessitd dell’aumento dei fondi per
Passicurazione dei crediti all’esportazione, ad
esempio, & molto sentita nei settori espor-
tativi, nella considerazione, soprattutto, del-
le condizioni di favore nelle guali muovone
gli operatori degli altri Paesi in libera con-
correnza con I'Italia.

E’ questo un problema che il Governo si-
curamente dovrd affrontare non soltanto
sul piano interno, ma anche in sede inter-
nazionale al fine di ottenere Vadozione di
un regime di paritd tra d diversi Paesi.

I idati sulla situazione attuale destano una
comprensibile preoccupazione negli ambien-

t1 produttivi italiani, sia appartenenti al set-

tore statale che a quello privato.

Basti soffermare 'attenzione sulle seguen-
ti cifre: alla data del 30 settembre 1958
gli affidamenti per autorizzazioni da conce-
dere e non ancora concesse per esportazio-
ne di merci con pagamento differito si »i-
ferivano ad un complesso di formiture di
358,9 milioni di dollari; il totale dei paga-
menti posticipati oltre un anno, afferenti
alle medesime forniture, ammontava a 226,2
milion1 di dollari; tale ammontare si ag-
giunge a quello delle forniture autorizzate,
eseguite ed in corso di esecuzione. Alla
stessa data -gli impegni per garanzie assicu-
rative ammontavano a 176,6 milioni di dol-
lari, d1 cui gh affidamenti per garanzie non
ancora concesse e da concedere ammonta-
vano a 111 milioni di dollari; i1 residuo non
utilizzato e disponibile per essere utilizza-
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to entro lesercizio 1958-59 ammontava a
56 miliardi di lire. Le occorrenze di credi-
to, alla data del 30 settembre 1958, am-
montavano a cifre ingenti: le domande di
finanziamenti in corso Wdi esame presso il
solo Istituto mobiliare italiano ammontavaao
a 128,8 miliardi di lire; alla stessa data lo
stesso Istituto aveva stipulato operazioni di
finanziamento per 41,7 miliardi di lire ¢ ne
aveva in corso di stipulazione per 18,6 mi-
liardi di lire.

Bisogna convenire che non si pud atten-
dere al momento dal ‘Governo un intervento
determinante per la soluziome di un tale
problema, per le conseguenze che essa for-
se comportereblbe sul piano fiscale.

Un ampliamento del plafond dei fondi
stanziati in bilancio a tale scopo richiede un
approfondito studio di ricerca di mezzi ¢ si-
stemi di erogazione dei fondi stessi.

Peraltro, la mancanza di fondi per finan-
ziamenti a medio termine di esportazioni
di beni strumentali, si fa sentire da qual-
che tempo in modo grave e minaccia di o-
stacolare la conclusione di forniture all’este-
ro che avrebbero molta importanza per il
congolidamento di nostre industrie che do-
vrebbero svolgere una parte fondamentale
nel progresso tecnico ed economico del no-
stro Paese ¢ nell’espansione degli scambi con
Testero.

iGH istituti ammessi ad effettuare opera-
zioni di finanziamento dei crediti nascenti
da esportazioni di forniture speciali, han-
no attinte finora i mezzi finanziari impre-
gati in queste operazioni sia dal Medio-
credito sia dal mercato finanziario. 1 mez-
zi attinti dal Mediocredito sono stati pagati
dagli istituti meno di quelli dei quali essi si
provvedono nel mercato.

La combinazione di queste forme di prov-
vigta ha consentito loro di concedere cre-
diti agli esportatori sulla base di saggi di
interesse inferiori a quelli praticati normal-
mente per le operazoni di credito a medio
termine.

Le possibilita attuali di attingere nuo-

vi mezzi presso il Mediocredito sono esau-
rite.

Quale rapida soluzione si prospetta ad un
problema posto in questi termini?

Mi gia consentito di sottoporre all’atten-
zione dell’onorevole Ministro e degli onore-
voli colleghi aleune considerazioni: esiste
la possibilita i consentire agli istituti am-
messi ad effettuare operazioni di finanzia-
mente dei crediti mascenti da esportazioni
di forniture speciali di continuare nell’eser-
cizio di questa atlivitd e di praticare sulle
operazioni medesime saggi di interesse con-
tenuti mei limit: attuali.

Tale possibilitd mon richiede nuovi prov-
vedimenti legislativi.

Invero il decreto ministeriale del 24 giu-
gno 1958, emanato in esecuzione della leg-
ge 3 dicembre 1957, n. 1196, stabilisce che:
« melle more del realizzo di crediti verso il
Governo argentino da parte dell’U.LC. e
mei limiti dellimporto di lire 60 miliardi,
il Mediocredite potrd confrarre operazioni
di finanziamento con aziende di credito di
cui all’articolo 5 del regio decreto legge 12
marzo 1936, n. 375, e successive modifica-
zioni, con 1 loro istituti centrali di categoria
e con enti assicurativi e previdenziali.

All’uopo esgo puo cedere gli effetti rice-
vuti dal risconto munendoli della sua gira-
ta, ovvero puod costituirli in pegno; puo co-
stituire in garanzia obbligazioni e dbuoni
fruttiferi da esso posseduti; esso puo, incl-
tire, valersi anche del ricavato dei prestiti
esteri che il Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio lo autorizzi a con-
trarre direttamente »,

Le somme incassate dal Mediocredito ai
sensi della citata legge 3 dicembre 1957,
n. 1196, sono di 7,1 miliardi di lire, le som-
me da incassare ai sensi della legge stessa
sono d: 52,9 miliardi di lire. I1 Mediocredi-
to potrebbe trarre profitto dalla situazione
di liguidita del mercato, procurando in es-
30 le somme necessarie per effettuare nuo-
ve operazioni, avvalendosi delle facolta con-
feritegli dalla legge.
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Tali somme potrebbero essere dell’ordi-
ne di grandezza di 50 miliardi di lire; esse
sareblbyero ottenute mediante operazioni as-
sistite da garanzie di titoli di credito che
recano la firma di istituti, quali I'Istituto
mobiliare italiano. 11 Mediocredito conti-
nuerebbe le operazioni di risconto agli stes-
si saggi di interesse che esso pratica attual-
mente. Tali sagg1 di interesse risulterebbe-
ro inferiori a quelli che il Mediocredito do-
vrebbe corrispondere alle aziende di credito
dalle quali riceverebbe i mezzi necessari. Ci¢
potrebbe essere fatto senza precccupazioni
perché il conto economico del Mediocredito
riceve alimento dagli imteressi attivi sulle
operazioni che Yistituto effettua impiegan-
do le somme apportate gratuitamente dallo
Stato.

Nel 1957 gli interessi attivi sono stati di
2.971 milioni: le spese di appena 223 milio-
ni; nel 1957 & stato effettuato un accanto-
namento di 1.278 milioni per oner: even-
tuali di cui alla legge 6 agosto 1954, n.603.
Nell’'anno in corso non vi sard necessitd di
effettuware un accantonamento del medesimo
ammontare di quello eseguito mel 1957. La-
scio ‘alla considerazione dell’onorevole Mi-
nistro la soluzione c¢he ho proposto, perche
lui, meglio di me, valuti I'opportunita di pro-
muoverla in sede competente.

Tornando al tema generale della mecessi-
ta della ricerca di nuovi sbocchi alla espor-
tazione, vorrei accenmnare, fprima di con-
cludere, all’andamento delle nostre esporta-
zioni verso gh Stati Uniti. Esse riflettono,
con assoluta aderenza alla congiuntura del
mercato interno, le conseguenze dei muba-
menti che in esso si sono verificati. La re-
cessione ha investito essenzialmente il set-
tore del beni strumentali. Tale circostanza
si @ riverberata con immediatezza sull’an-
damento delle nostre esportazioni. Basti pen-
sare, ad esempio, alle conseguenze verifica-
tesi mel settore dei prodotti siderurgici, del-
le macchine utensili per la lavorazione dei
metalli, delle macchine ed apparecchi per
Tindustria tessile e del wvestiario ed ialtri
prodotti dell’industria metalmeccanica.

Viceversa la sostenufezza della domanda
nel settore dei beni di consumo ha prodotto

effetti confortanti in tutte le categorie nelle
quali si classificano le esportazioni di que-
ste merci: basti pensare agli aumenti veri-
ficatisi nel settore delle conserve di pomo-
doro e pomodoro pelato, der formaggi, del-
la pasta dura e semidura, dei tessut: di la-
nia pura o misti, delle calzature di pelle. Nel
complesso, non vi sono motivi di essere in-
soddisfatti di quanto si @ verificato nel mer-
cato degli Stati Uniti d’America, sia perché
11 Governo di quel Paese non ha reagito al-
le comnseguenze dell’ondata recessiva acco-
gliendo le richieste di inasprimenti dazia-
ri da parte di gruppi interessati, sia per-
che la nostra esportazione ha manifestato
attitudine a mantenere le posizioni malgra-
do U'inasprimento della concorrenza. A pro-
posito degli Stati Uniti d’America accen-
nerd ancora, per inciso, ad una recentissi-
ma esperienzg personale.

Sono appena rientrato da un viaggio ne-
gli Stati Uniti dove ho visitato i centri pia
importanti. Come impressione immedrata,
confermata da numerosi contatti avuti con
vomini d’affari dellindustria e della finan-
za americana, devo segnalare che in tutti i
settori 'orientamento & mettamente favore-
vole al nostro Paese.

Le mostre esporbazioni, specie nel campo
della moda e dell’abbigliamento, sono ricer-
catissime ed i negozi pill importanti espon-
gono e reclamizzano vistosamente gli « wmlti-
mi arrivi dall’Italia ».

Uno dei dirigenti della Banca d’Ameri-
ca, a San Francisco, mi diceva che oggi la
Italia « & di moda », non per la moda, ma
perche ha saputo imporre, con la tipica qua-
lificazione del prodotto esportato, quel buon
gusto e quella pit raffinata eleganza che la
produzione di massa non pud evidentemente
raggiungere.

Ogni sforzo, ogni appoggio dato alle la-
tenti possibilita di esportazione in questo
campo, non sarda mai inutile; per questo rac-
comando il potenziamento effettivo delle i-
niziative che i nostri uffici commerciali con-
solar: vanno «d1 volta in wvolta preparando
per la reclamizzazione del prodotto italiano.
Ho trovato degli ottimi funzionari, prepa-
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ratissimi, molto introdotti in ogni ambien-
te e bene all’altezza del loro compito. Anche
qui, perod, la concorrenza c¢i sovrasta: mi
si diceva a New York che mentre il nostro
ufficio consolare dispone di soli due funzio-
nari e di 16 impiegati, la Francia ha a di-
sposizione 8 funzionari e 23 mmpiegati, la
Inghilterra ha 11 funzionari e 35 impiegati
e la Germania 8 funzionari e 50 impiegati.

E’ dungue soltanto un’esigenza quantita-
tiva che pud essere segnalata, affinche ap-
punto in un momento a noi tanto favore-
vole nessuna possibilitd «di penetrazione va-
da perduta.

Per questo vorrei ancora rivolgere una
esortazione anche alle organizzazioni di ca-
tegoria affinché mettano a disposiziome de-
gli addetti commerciali — 1 quali gradi-
ranno certamente questa collaborazione —
delle commissioni di studio di mercato, set-
tore per settore, a disposizione soprattutto
delle medie e piccole aziende.

Mi sia consentito accennare, anche bre-
vemente, ad un altro aspetto pit generale
e particolarmente inbteressante per lo svi-
luppo della nostra economia. I/America si
sta rendendo positivamente conto della nuo-
va Kuropa del Mercato comune e Pltalia
@ il Paese 1l cui sviluppo industriale e pro-
duttivo & seguito e studiato con interesse.

La ricerca da parte del capitale america-
no di impieghi redditizi a lungo termine puod
essere da no1 indirizzato, se sapremo pre-
sentare le mostre necessitd e creare il cli-
ma di fiducia e di tranquillitd che & necessa-
rio per incrementare Uapporto del capitale
estero.

1 benefici che le nostre industrie potran-
no trarre da questo apporto sono evidenti,
ove 81 consideri la concorrenza che c¢i tro-
viamo a dover fronteggiare sul Mercato
comune.

Sono certo che Vapporto, oltre che del ca-
pitale, dell’esperienza americana mnell’appli-
cazione dei nuovi sistemi di aubomaziome
e di controllo, sard certamente autile al ri-
dimensionamento della nostra industria per
lo sviluppo mnell’ordine di importanza che
nell’Europa di domani giustamente ¢i com-
pete.

L’onorevole signor Ministro, 1l guale si
é gia guadagnato gran merito nel farsi pro-
motore di nuove iniziative e sostenitore en-
tusiasta di quelle gia in atto, dira meglio di
me quanto il Governo, con la dovuta tem-
pestivita, intende ancora realizzare per una
efficace promotion dell’esporiazione italia--
na verso tutti 1 mercatl. (Vive applaus: dal
centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro del commercio con
l’estero.

COLOMBO, Muwmistro del commercio
con I'estero, Signor Presidente, onorevoli se-
natorl, nell’iniziare questa mia replica alla
discussione che 1n quest’Aula s1 € svolta sul
bilancio del Dicastero che ho 1'onore di pre-
siedere, degidero anzitutto scusarmi con lei,
signor Presidente, e con tutta I'’Assemblea
per non aver potuto assistere allo svolgimento
dell’intero dibattito: loro sanno che sono in
corso a Parign important: trattative sulla
zona di libero scambio ed & stato impossi-
bile farne modificare la data.

Mentre sono qui, sono in grande ansia di
poter raggiungere Parigi entro domani mat-
tina, per poter essere presente alla ripresa
de1 lavori. Avro motivoe di accennare allo
svolgimento di ess: durante questo mio in-
tervento, che cercherd di contenere al mas-
simo possibile. Ringrazio 'onorevole senatore
Turanm che, con la sua pregevole e compiuta
relazione, ha dato avvio alla discussione ed
ha anticipato molti degli argomenti che io
avrei dovuto svolgere. Ringrazio altresi 1 se-
nator: Zaccari, Valenzi, Roda, Nencioni, Ra-
gno per lattenzione che nei loro intervent:
hanno concesso ai problemi del commercio
con estero,

11 dibattito & stato punteggiato da valuta-
zioni, suggerimenti, censure: tutto partico-
larmente utile per me, che da appena qual.
che mese ho assunto la responsabilita del
Dicastero del commercio con l'estero. Dedi-
chero una parte del mio intervento ai pro-
blemi di carattere generale e poi, brevemen-
te, mi soffermerd su alcuni argomenti spe-
cifici: fiori. agrumi, burro.
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Mi sembra doveroso anzitutto dare qui i
dati pitt recenti della nostra bilancia com-
merciale : ognuno sa quanto stano importanit
tali dat: in ogni tempo, ma essi acquistano
particolawre significato in questi mesi, du-
rante i quali si discute degli effetti della con-
giuntura internazionale. Ebbene, gia 1l re-
latore ha proceduto ad alcune valutazioni,
che possono riteners: positive; il senatore Va-
lenzi ha pero affermato che le esportazioni
sono diuminuite e, del resto, qualche giorno {a
I'organo ufficiale comunista pubblicd alcuni
diagrammi destinati a diffondere un’impres-
sione del tutto catastrofica sull’andamento dei
nostri scambi. Qual’d la realtd?

Parlando qualche giorno addietro all’altro
ramo del Parlamento ebb1 a ricordare come
le nostre esportazion: fossero passate da un
ineremento del 9,8 per cento nel mese di
gennajo, in confronto allo stesso mese del
1957, ad una contrazione massima del 6,5
per cento nel mese d1 maggio, seguita da
una ripresa nei mesi di giugno e di luglio
e da un ristagno, del resto consuetudinario,
nel mese di agosto. Posso ora comunicare
al [Senato che la ripresa dei mesi di glugno
e di luglio & proseguita mnel mese di set-
tembre. Infatti, le esportazioni nel mese di
settembre sono ammontate (sono dati an-
cora provvisori) a 135.552.610.000 rispetto a
128.500.5684.000 del mese di settembre del
1957 e a 115.254.000.000 dello stesso mese
del 1956. In perceniuale le esportazioni del
mese di settembre sono state del 5,4 per
cento superiori al mese di settembre del 1957
e del 176 per cento superiori allo stesso mese
del 1956,

Fatta pertanto la media dei primi 9 mesi
d1 quest’anno ne risulta complessivamente
non una diminuzione, come ¢ stato sostenuto,
delle esportazioni, ma un aumento, sia pure
heve, dello 6,2 per cento. Ma debbo ricor-
dare che la favorevole congmntura estera
permise nel 1957 lo smaltimento di alcuni
surplus agricoli accumulatisi negli anni pre-
cedenti (zucchero per 35 miliardi, frumento
per oltre 27 muliard: di lire). Tali esporta-
zioni hanno avuto un carattere del tutto
straordinario e, almeno per una parte di
esse, non ripetibile. Se si astrae, dunque,

da esse, si deve concludere che Paumento del-
le normal1 esportazioni € ben maggiore e va
al di 14 del 5 per cento nei primi nove mesi
d1 quest’anno.

Il mese di settembre ci porta qualche al-
tro dato interessante per quanto riguarda
le importazioni: esse sono ammontate a 163
miliardi circa di lire, inferiori di 11 mhaw-
d1 rispetto allo stesso mese del 1957. Sono
quindi sempre 1nferior:, ma percentualmente
la diminuzione & soltanto del 6 per cento. Se
si riflette che la media della dimmuzione del-
e imnportaz.uil € stata ner primi otto mes:
del 18,6 per cento e che con il dato di set-
vembre essa si riduce, nel § mesi, al 12,8 per
cento, si pud dedurre che l'acceleramento del-
Pattivita produttiva e la ricostituzione delle
scorte sono 1n fase ascendente,

I dati che abbiamo citato sono tanto piu
significativi se s1 confrontanc con alecuni dat:
riguardanti Paesi ad economia pilt forte del-
la nostra. L’Inghilterra, ad esempio, ner pri-
mi1 otto mesi di1 quest’anno ha ridotto dell’l1
per cento le importazion: e del 3,7 per cento
le esportazioni; la Svizzera ha ridotto” le
importazioni del 15,5 per cento e¢ le espor-
tazioni del 2,4 per cento; la Svezia del 6,4
le importazioni e del 5,5 per cento le espor-
tazioni. Dall’esame comparato di questi dati
si conferma, come ¢ stato riconosciuto in sede
internazionale, che Germania, Italta e Dani-
mairca sono i Paes: che maggiormente hanmo
resistito all’influenza della congiuntura inter-
nazionale, soprattutto se s1 tiene conto, se-
natore Valenzi, che Vesportazione di prodotti
industriali in alcuni settori, specialmente
quelli della meccanica e della chimica, ha
avuto tassi di incremento superiori a quell:
dell’anno precedente,

La nostra bilancia commerciale ha ridotto
il suo deficit notevolmente e le esportazion:
hanno coperto nei primi nove mesi di que-
st’amno oltre il 79 per cento delle importa-
zloni, mentre nel corrispondente periodo del-
Panno precedente ne coprivano soltanto il
68 per cento. La valutazione di tale risul-
tato della bilancia commerciale farebbe in-
dulgere a facili ottimismi se non ricordas-
simo che esso & da ascrivere in buona mi-
sura alla riduzione delle importazioni, ridu-
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zione per altro che soltanto in parte & ri-
duzione quantitativa, essendosi verificata an-
che la riduzione dei noli e dei prezzi di mer-
ci essenziali sul mercato internazionale.

Qualche osservazione vorremmo dedicare,
con il vostro consenso, alla bilancia dei pa-
gamenti soprattutto per rettificare alcuni
giudizi del senatore Roda.

Nei primi 8 mesi di quest’anno la bilan-
cia dei pagamenti ha proseguito nel suo an-
damento favorevole registrato negli anmi
scorsi. Infatti il saldo attivo complessivo dei
primi 8 mesi di quest’anno & di 487 milioni
e 733 mila dollari, mentre nel corrispondente
periodo del 1957 il saldo attivo era stato di
147,524 milioni di dollari. Va sottolineato che
tale risultato s1 & potuto realizzare nono-
stante il fatfo che siano diminuiti sensibil-
mente gli awuti governativi internazionali e
le commesse off-shore e nonostante I'avve-
nuto versamento al fondo monetario di 45
milioni di dollari, in relazione alla nostra quo-
ta di softoscrizione.

I1 sematore Roda, commentando l'anda-
mento favorevole della bilancia dei pagamenti
nel 1957, ha osservato che tale rovesciamento
di tendenza sarebbe dovuto all’incremento di
150 milioni di dollar: nella voce movimento
di capitali rispetto al 1957, Vorrei far notare
che tale incremento non modifica i risultati
ottenuti con lo scambio di merec1 e servizi .
guali, come noto, hanno dato nel 1957 un
saldo attivo di 87 miliardi, contro un saldo
passivo di 54 miliardi del 1956.

Infatti il miglioramento del saldo delle par-
tite correnti € dovuto esclusivamente all’au-
mento del saldo delle partite invisibili (turi-
smo, rimesse emigranti, noli) passato da 321
a 441 miliardi nel 1957, Anche per i primi
8 mes1 di quest’anno il sensibile migliora-
mento del saldo va posto in relazione alla
notevole contrazione del deficit commerciale
e all’ulteriore sensibile incremento del turi-
smo e delle rimesse degli emigranti. La con-
statazione della migliorata situazione della
bilancia commerciale e dell’andamento del
tutto positivo della bilancia dei pagamenti
non devono impedirei di vedere i problemi
che ne nascono. In effetti, come ebbi gia a
rilevare nell’altro ramo del Parlamento, se si
¢ potuto conseguire in questi ultimi mesi un

equilibrio attivo nel movimento delle partite
correnti della bilancia dei pagamenti, si ¢
che sia le importazioni che le esportazioni
sono state influenzate da una fase congiuntu-
rale eccezionale.

E da ritenere infatti che una pili sostanzia-
le ripresa dell’attivitd produttiva. e la conse-
guente ricostituzione di scorte, acerescera, in
via immediata e forse anche sensibile, 11 va-
lore delle importazioni, sul quale potra gio-
care anche un aumento dei prezzi nternazio-
nali delle materie prisne non appena il rinno-
varsi del ciclo economico si confermerd in
tutt: 1 Paesi. )

Questa affermazione non pud meravighare
alcuno neé indurre a preoccupazione se si tien
conto della struttura economica del nostro
Paese. Non w1 ¢ dubbio che una politica di
espansione economica e di sviluppo delle aree
depresse comporti la formazione di un saldo
negativo della bilancia commerciale, La strat-
tura poi dell’attivitd economica del Paese ca-
ratterizza questo saldo nell’interscambio indu-
striale come uno squilibrio tra importazione
di materie prime e di fonti di energia da una
parte, ed esportazione di semilavorati e di
prodott: finiti dall’altra, mentre la bilancia
alimentare s1 presenta quasi 1n equilibrio
(carni, grassi, caffé in prevalenza all’'impor-
tazione; ortofrutticoli e vini in prevalenza al-
l’esportazione).

I1 problema centrale quindi della politica
commerciale verso l'estero resta quello di as-
sicurare le font1 di finanziamento di questo
deficit e nello stesso tempo di creare e di raf-
forzare tutti quegli strumenti e quei mezzi
che valgano a potenziare 'apporto delle par-
tite attive della bilancia al fine di ridurre, nei
limiti del possibile, tale deficit.

L’attivitd dei trasporti, il movimento tu-
ristico, le rimesse degli emigranti, le transa-
zioni finanziarie ed i redditi di lavoro potran-
no dawe un sostanziale e sempre pil notevole
contributo alla copertura del deficit commer-
ciale.

Penso sia opportuno che io mi soffermi sul
turismo, per rilevare che nei primi 8 mesi di
quest’anno le entrate valutarie hanno rag-
giunto la cifra di 322 milioni di dollari, wi-
spetto ai 240 milioni nel corrispondente pe-
riodo del 1957. Queste cifre sono indicative
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di per se stesse dell’importanza che il turismo
ha assunto quale elemento equilibratore del-
Ia nostra bilancia dei pagamenti e della con-
seguente urgenza di dare sempre maggiore
ampiezza ad una nostra politica del turismo.
Ma & fin troppo evidente che gli strumenti di
finanziamento del dejficit commerciale ai qua-
li ho fatto cenno sono importanti, ma non
sufficienti, e che la nostra attenzione va con-
centrata sull’esigenza di accrescere di quan-
tita e di valore le nostre esportazioni. Il che
implica un generale potenziamento degli
scambi.

Di questo argomento tratterdo brevemente,
anzitutto per quanto attiene alle correnti di
nostri scambi commerciali. Nel discorso del
senatore Valenzi é ritornata con particolare
insistenza la polemica comunista nei confron-
ti del Mercato comune. E anzitutto vorrei
pregarlo di modificare con me la terminolo-
gia e mparlare di Comunitd economica euro-
pea, poiché il Trattato di Roma € qualche
cosa di diverso da un trattato per una zona
di libero scambio, quale prevista dagli accor-
di del G.A.T.T. ed ¢ qualcosa di pit ancora
di un trattato per un’unione doganale: esso
da il via ad un processo di integrazione eco-
nomica che, superando il disarmo daziario e
Ieliminazione delle restituzioni quantitati-
ve agli scambi, da P'avvio a politiche comuni
particolarmente nel settore commerciale ed
agricolo, e mette in opera strument: finanzia-
ri per promuovere politiche di sviluppo e pre-
venire o correggere conseguenze che possono
derivare dai necessar: adattamenti delle at-
tivita preduttive. Ebbene, questa Comuniti
economica europea, dice il senatore Valenzi,
€ una vera e propria minaccia al nostro
commercio. Infatty, egli dice, le esportazioni
sono diminuite (& testuale): ecco come il Mer-
cato comune annuncia i suoi effetti sul com-
mercio con >estero del nostro Paese.

Non ho bisogno di sottolineare la poca esat-
tezza di tale affermazione, solo che si pensi
che, salvo la costituzione degli organi della
Compunita, la Conferenza agricola di Stresa c
tutta la necessaria attivitd preparatoria, nes-
suna clausola € ancora entrata in vigore, es-
sendo fissato al 1° gennaio 1959 il primo pas-
so per le riduzioni daziarie e contingentali.
Mi rincresce il dover osservare come guesta

polemica nasce pilt da un atteggiamento pre-
giudiziale che non da un’osservazione dei
fatti.

Ha soggiunto il senatore Valenzi che il
Governo punta ancora tutte le sue carte sul
Mercato comune e lo considera come l'unica
via di salvezza della nostra economia, Altro
esponente della stessa parte aveva affermato,
giorni addietro, che noi proponiamo il Mer-
cato comune come il toccasana dei nostri ma-
11 presenti e futuri.

Non vedo perché ci1 si debba attribuire una
vigione cosi angusta della wealtd, talmente
esciusivista da comprimere ognmi noestro piit
ampio respiro e da impedire di affacciarsi su
orizzonti pitt ampi. La realtd & che noi non
proponiamo il Mercato comune come tocca-
sana dei nostri problemi di sviluppo interao
e di pareggio della bilancia con lestero. Lo
proponiamo perché riteniamo che lo sviluppo
economico del nostro Paese, cosi come lo ri-
tengono gli altri nostri soci per 1 rigpettivi
Paesi, sarebbe bloccato dalla limitazione de-
gli attuali mercati interni, oggi inadeguati
rispetto alle dimensioni minime delle unila
di produzione dell’industria moderna.

Opporsi a questo processo di integrazione
& opporsi alla creazione della base necessaria
per lulteriore progresso dell’economia 1ta-
liana. Lo stesso senatore Valenzi ha riaffac-
ciato la preoccupazione che la nostra econo-
mia pitt debole possa ricevere danno dall’in-
tegrazione europea, altri stabilisce un paral-
lelo tra questo processo d’integrazione e la
situazione che si verifico al momento del-
P'Unita italiana.

Ma egli sa che la differenza che esiste tra
la situazione che si verificd al momento del-
I'Unita italiana e guella che ha huogo in rap-
porto al M.E.C. risiede nel fatto che nel pri-
o caso si ignorava completamente che il
meccanismo di mercato tende, di per sé, ad
aumentare gli squilibr1 esistenti, e percio non
si aveva nessuns possibilita di intervento,
mentre nel secondo caso € perfettamente no-
to il meccanismo di sviluppo con il quale ope-
ra un’economia di mercato e sono sufficieate-
mente note le politiche che possono essere
adottate per evitare che tale meccanismo dia
Imogo ad un approfondimento degli squilibri.
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MONTAGNANI MARELLTI. Al
lora perche non evitate le crisi?

COLOMBO, Ministro del commereio
con Uestero. In aliri termini, oggi conoscia-
mo benissimo quali sono i problemi che si
pongono al Sud ed anzi all’Italia intera en-
trando nella Comunitd economica europea e
sappiamo quali sono i mezzi per fronteggiar-
li, in modo che anche P'Italia abbia, nell’allar-
gamento del mercato, una ragione di ulterio-
re sviluppo ed anzi una base per la riduzione
dei divarl oggi esistenti. In relazione a tali
problemi sono gid in atto da anni delle linee
di politica. Non si tratta che di approfondir-
le, integrarle o anche rivederle in relazione
a fatti nuovi quando appaia che queste linee
di politica siano diventate inattuali. Non toc-
ca a me andare oltre su questo argomento.
Quanto alle valutazioni degli effetti che l'ap-
plicazione del Trattato produrwebbe, sembra
difficile poterli valutare quantitativamente e
qualitativamente, come si € tentato in questi
giorni da parte di un autore che ho sentito
citare anche in quest’Aula. Quello che si pud
dire & che tutta la realty produttiva italiana
ne sara investita e questo @ appunto laspetto
pih positivo del Mercato comune, il quale in-
trodurra una sollecitazione all’aumento della
produttivitd quale non si & mai avuta nella
nostra economia. Sono guesti gli aspetti dina-
mici del Trattato che noi debbiamo partico-
larmente sottolineare,

Sebbene questo processo di adattamento
dell'industria italiana a nuovo piu vasto mer-
cato possa mettere in evidenza situazioni dif-
ficili, tuttavia non ha senso considerare co-
me incapace di sopportare la concorrenza
estera un’industria che gid vantaggiosamente
la sostiene in molti mercati. Si avrd in so-
stanza umo spostamento di risorse produttive
che non puo certo essere considerato econo-
micamente negativo.

Si tenga presente che I'economia italiana ha
sperimentato senza danno, ma anzi con tut-
to suo vantaggio, un processo di conversione
dalla situazione autarchica dell’anteguerra ad
una situazione di pieno inserimento nel mer-
cato mondiale, ottenuto con la politica di libe-
ralizzazione. Percio si pud ben prevedere che
questa economig sia in grado di affrontare,

in wn congruo periodo di transizione, il pro-
cesso di unificazione doganale.

Il processo di sviluppo, in atto nel Paese,
del resto, comporta di per se stesso sposta-
menti di risorse e quindi avanzamento di
certi settori e relative arretramento di al-
tri: si tratta di un processo del tutto normale
che i1 Mercato comune europeo potra solo in-
fluenzare, nel senso di accelerarlo e di indi-
rizzarlo nell’ambito di un sistema di conve-
nienza diverse e certo pilt economico di quel-
lo ¢he puo aver luogo nei piu ristretti mercat:
nazionali.

Dopo la ratifica e Pentrata in vigore del
Trattato di Roma ci approssimiamo all’epoca
in cui le norme dovranno incominciare ad
avere applicazione effettiva. Al riguardo, ri-
cordo che tale epoca avra imizio col 1° gen-
naio 1959, data questa che pud dirsi rivesta
un’importanza storica, in quanto regole com-
pletamente nuove verranno instaurate tra i
sei Paesi membri della Comunitd economica
europea per regolare i loro rapporti econo-
mici,

Infatti, disposizioni di effetto multilaterale,
nellambito della Comunita, troveranno ap-
plicazione in vista di allargare progressiva-
mente gli scambi di merci ancora sottoposte
a contingentamento per giungere gradual-
mente alla completa liberazione alla fine del
periodo transitorio : trattasi delle misure no-
te sotto la denominazione di « globalizzazione
dei contingenti »., A tali misure altre se ne
aggiungeranno con effetto immediato, e cioe
riduzione nei confronti degli Stati membr:
del 10 per cento dei dazi doganali applicati
al 1° luglio 1957 da ciascun Paese della Co-
munitd e la « libera pratica » delle merei nel-
I'ambito dell’area commne, nonche la progres-
siva abolizione delle misure di effetto equi-
valente al contingentamiento.

Per queste e le altre misure previste dal
Trattato e che dovranno trovare graduale ap-
plicazione nel tempo (applicazione di norme
comuni in materia di concorrenza, instaura-
zione progressiva della tariffa doganale co-
mune a partire dalla fine del quarto anno dal-
Ientrata in vigore del Trattato, coordinamen-
to dei rapporti commerciali tra gli Stati
membri ed i Paesi terzi in modo da poter at-
tuare una politica comune in materia di com-
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mercio estero alla fine del periodo transito-
rio), per tutto questo complesso di attivita,
gli uffici del mio Ministero hanno gia da tem-
po affrontato 1’esame dei vari problemi che
si pongono in sede applicativa, in stretta coo-
perazione con le altre Amministrazioni inte-
ressate e con le organizzazioni di categoria.
I assicurata con carattere di continuita la
nostra presenza alle riunioni che si svolgono
a Bruxelles sotto 'egida della Commissione,
al fine di giungere alla formulazione di rego-
le uniformi per Vapplicazione delle norme
del Trattato.

Quanto ai rapporti con il mondo esterno
alla Comunita appare evidente che, anche se
il Trattato di Roma prevede solo per la fine
del periodo transitorio Uinstaurazione verso
i Paesi ferzi di una politica comune in mate-
ria di rapporti commereciali, & ovvio che una
progressiva armonizzazione di tale politica
si impone fin da ora. E cid perché i rapporti
commerciali che ciascuno Stato membro in-
trattiene con Paesi terzi non possono prescin-
dere dagli impegni che i sei Paesi hanno as-
sunto con la firma del Trattato; ed in effetti
questo coordinamento tra le politiche com-
merciali dei singoli pariners della C.E.E. si
& gia manifestato in diverse occasioni.

Ma mnello spirito del Trattato e nelle nor-
me stesse vi & la maggiore apertura verso gli
altri Paesi e la tendenza ad estendere gli
accordi. Cos’e mfatti la complessa trattativa
che oggi si svolge a Parigi se non una prova
di questa volonta di collaborazioni sempre piit
ampie?

Difficile trattativa, irta di complessi pro-
blemi economici e politici, alla guale T'Italia
partecipa con la convinzione che sia della
massima utilita per 'Europa d1 associare in
un rapporto, sia pure quantitativamente e
qualitativamente diverso, gli undic: Paesi del-
PO.E.C.E. ai sei della Comunita.

Ma, in questa trattativa, si dibattono nel
fondo due concezioni diverse: 'una, che in-
tende far perno sulla Comunitd esistente e
appena all’inizio del suo cammino, per asso-
clare ad essa, sia pure in modo diverso, gl
altr1 Paesi; Paltra che sembra pit propen-
dere per un tipo di trattato che dissolva in
un’associazione piu ampia il vincolo comu-
nitario che lega i sei fra di loro.

% inutfile dire che a noi &€ sembrato finora
dover perseguire la prima delle due imposta-
zioni: fare cio@ quanto & in noi per contribaii-
re a creare la zona di libero scambio, ma
senza indebolire la Comunitd europea gia in
atto.

Del westo la diversita delle economie esi-
stenti nell’ambito del’O.E.C.E., la coesisten-
za di Paes1 ad alto sviluppo industriale, ac-
canto a Paesi in via di sviluppo, quals la Gre-
cia, la Turchia, il Portogallo, non possono
non far propendere per un tipo di associa-
zione che sia diverso qualitativamente e quan-
titativamente dalla Comunitd economica eu-
ropea.

Una certa simpatia manifestata in taluni
settori del Senato verso la zona di libero
scambio, taluni settori mnormalmente con-
trari alla Comunitd economica europea, fa
sorgere il sospetto che si persegua la secon-
da delle due concezioni piuttosto che la pri-
ma, e che ci si associ all’idea e al fine di
dissolvere in un vincolo pitt ampio la stretta
unitd e lo spirito comunitario dei sei Paesi.

Le maggiori difficoltd alle trattative in
corso sono tutte concentrate sul regolamento
delle tariffe esterne, nel tentativo di conci-
liare il rivendicato principio dell’autonomia
tariffaria di ciascun Paese con la ricerca di
metodi e regole per fissare 'origine dei pro-
dotti cul deve applicarsi il regime della zona.

# in discussione in questi giorni se que-
sta economia tariffaria debba essere soltanto
un’autonomia di partenza oppure debba es-
sere mantenuta anche durante I'applicazione
del Trattato. Nel primo caso si avrebbe la
possibilitd di fare un adeguato bilancio dei
vantaggi e degli svantaggl su un piano di
reciprocitd. Nel secondo caso indubbiamente
non sarebbe possibile prevedere quali conse-
guenze potrebbero verificarsi a seguito di mu-
tamenti successivi di tariffa non previsti e
non caleolati al momento della trattativa.
In ogni caso € il processo di integrazione eu-
ropea che mette in moto altre iniziative per
incrementare gli scambi, non ultima la pro-
posta recentemente avanzata dagli Stati Uni-
ti durante la sessione del G.A.T.T. a Ginevra.

In questo quadro di ampliamento degli
scambi vanno tenute in particolare conside-
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razione oltre I'area dell’0.E.C.E., cui sopra
ho accennato, anche I'area del dollaro.

B stato sollevato, anche nel corso del pre-
sente dibattito, il problema in ordine all’in-
teresse, per un Paese come il nostro, di svi-
luppare i suoi rapporti commerciali con i
Paesi che hanno raggiunto gid un alto li-
vello di industrializzazione. I dati statistici
dicono che le nostre esportazioni verso questi
Paesi sono andate sempre pit sviluppandosi,
tanto che attualmente circa il 60 per cento
delle nostre esportazioni & assorbito dai Pae-
si ad alto potenziale industriale dell’area
O.E.C.E. e dell’area del dollaro.

Fatto tanto piu importante, se si tiene con-
to di quanto siano mutate le componenti del-
le nostre esportazioni nel 1957; infatti & I'in-
dustria meccanica che rappresenta la piu for-
te componente delle nostre esportazioni for-
nendo da sola il 26,2 per cento delle espor-
tazioni totali,

Una recente indagine del G.A.T.T: sottoli-
nea infatti che il maggiore incremento degli
scambi si verifica appunto fra Paesi alta-
mente industrializzati.

Di qui la convinzione che 1’azione svolta
verso queste aree per incrementare le nostre
esportazioni debba essere proseguita ed in-
tensificata.

Ma da questa constatazione ne discende
un’altra: che noi siamo interessati ai pro-
cessi di industrializzazione delle aree in via
di sviluppo e che da tale processo nulla ab-
biamo da temere.

L’esperienza dimostra infatti che lo svilup-
po industriale delle varie aree del mondo, at-
traverso l'immancabile aumento del tenore
di vita che ne deriva ai popoli, non pud che
dare un impulso agli scambi commerciali.

& per questa congiderazione, oltre che per
Paltra, di natura pit squisitamente morale,
di volere spezzato il cerchio della miseria
che lega tante popolazioni della terra, che
noi riteniamo sia saggia politica quella di
incoraggiare e facilitare, nei limiti delle no-
stre possibilita, il processo di industrializza-
zione di dette aree.

Né vediamo che vi sia un sostanziale con-
trasto, tra politica di integrazione europea e
politica a favore delle aree sottosviluppate:
anzi, se al centro d’Europa vi saranno una

solida Comunita economica e un largo mer-
cato, le tradizioni che ispirano la nostra cul-
tura e la nostra civiltd non tarderanno a
fare in modo che si accresca il comune sfor-
zo nei confronti dei Paesi in via di sviluppo.

Questo & il nostro sentimento; e gia per
quanto ci riguarda si & operato in quest:
anni, si opera, si operera ancora. Citerd fra
queste zone quella dell’America latina, della
Africa e dell’Asia.

Naturalmente sia gli acquisti che le espor-
tazioni sonc condizionat: e seguiteranno ad
esserlo nella loro destinazione geografica dal-
le caratteristiche merceologiche del fabbiso-
gno delle importazion: dell’Italia e dalla con-
correnzialitd dei vari rami dell’industria
esportatrice.

Voler forzare una corrente a dannc del-
Paltra significherebbe portare nel commercio
con Vestero criteri che non sono conformi a
concetti economiei.

Una parola ancora vorro dire circa i no-
stri rapporti con 1’estero. Dall’intervento del-
lo stesso senatore Valenzi si trae il wicono-
scimento che gli scambi sono aumeatati; in-
fatti il nostro commercio estero con questi
Paesi & oggi il 6 per cento del totale rispet-
t¢ ad una media che oscillava tra il 2,5 per
cento e il 4 per cento del testo originale fino
al 1956.

Durante il 1957-58 sono state condotte
trattative con molti Paesi dell’Est per esten-
dere ad essi il regime valutario dei « cont:
esteri in lire multilaterali » e sono stati con-
clusi otto accordi, con la Jugoslavia, I'Un-
gheria, I'U.R.S.S., la Romania, la Polonia,
la Bulgaria, la Cecoslovacchia, I’Albania.

Sono state attuate tutte le possibili faci-
litazioni dal punto di vista delle procedure
amminigtrative, quali 'adozione delle tabelle
Esport e C. Import, del regime a dogana coun-
trollata, della libera impcrtazione di prodot-
ti non compresi nelle tabelle C. Import.

L’ultimo provvedimento in questo senso @
della meta del luglio scorso, a seguito di in-
tese raggiunte sul piano internazionale,

Si potrd e dovrd esaminare la possibilita
di ammettere anche altri prodotti tuttora con-
tingentati, ma l'azione incontra sempre dei
limiti nella struttura economica di questi
Paesi, nei sistemi commerciali adottati, nel-
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la natura delle contropartite spesso concor-
renziali con tipici prodotti italiani.

Ho visto citata la rivista « Mondo econo-
mico », qui ed altrove. Ho visto citato l'epi-
sodio della penicillina, ho visto citati alcumn:
giudizi di quella rivista a proposito degli
scambi con I’Est; non ho visto perod citati
altri pass: di quello stesso aiticolo, che an-
ch’10 ho letto molto accuratamente. Ad esem-
pio il seguente: « In realtd la difficoltd prin-
cipale ad uno sviluppo delle nostre esporta-
zioni & la disponibilita di una contropartita
utilizzabile nel mercato italiano ».

RODA. Non dice cose nuove.

COLOMBO, Mwmistro del comanercio
con lestero, Solo che io m1 permetto di pre-
garla, quando ella cita una rivista, di citare,
oltre i passi che si 1nseriscono nel suo sche-
ma, anche quelli che rappresentano un’ar-
gomentazione contraria.

RODA. Non citerdo certamente cose ov-
vie. (Commenti dal centro).

COLOMBO, Minisiro del commiercio
con Pesteno. Su questi giudizi di ovvieta mol-
to ci sarebbe da discutere.

La rivista continua affermando che la ca-
duta del prezzo delle materie prime ha ag-
gravato la situazione cinese ¢ der Paesi sot-
tosviluppati. In ogni case tutti questi pro-

lemi vengono esaminati con la maggrlore
obiettivita, senza pregiudiziali.

Questo sguardo nel largo orizzonte dei no-
stri scambi commerciali alla ricereca di sem-
pre pid ampi mercati alle nostre esporta-
zioni non deve farci perdere di vista gh stru-
menti attraverso i quali su questi mercat:
si puo [facilitare 1l collocamento de: nostri
prodotti.

A tale fine e con la mecessaria prudenza
per i settori pilt nevralgici, & necessario per-
severare nel quadro di accordi multilaterali
m una politica di liberalizzazione che, con 1l
piu elevato possibile livello di scambi, con-
tribuisca ad assicurare un alto grado di pro-
duttivith e di competivita all’attivita pro-
duttiva.

|
|

Una politica di potenziamento degli scam-
bi & naturalmente legata anche ad un sistema
guanto pilt largo possibile di convertibilita
des sald1 valutari,

Nelle linee della nostra politica generale
di ridurre al minimo le intese bilaterali, si
ascrive a positivo risultato Vestensione del-
Padozione della lura multilaterale nel sistema
de: pagamenti con 1 Paesi precedentemente
a noi legat1 da accordi di cleaning, sistema
questo che mtegra il sistema in atto mell’area
dell’Unione europea der pagamenti, sistema
a sua volta integrato dall’istituzione dei Clubs
degli arbitraggi.

Da varie part1 si fanno critiche al siste-
ma multilaterale e un autorevole quotidiano
finanziario, commentando giorni addietro la
nostra politica multilaterale, Ia definiva una
multilateralizzazione zoppa. Cid in quanto al-
Pestensione della liberazione dei pagament:
con Papplicazione della lira multilaterale non
fa seguito una altrettanto estesa liberazio-
ne delle importazioni. E come rimedio a tale
situazione chiede che si consenta di svilup-
pare gl scambi con operazioni speciali.

QOra si sa che alcune voci di 1mportazione
restano vincolate a contingente perché ri-
guardano prodott: particolarmente sensibili
per 1l nostro mercato interno. Non si vede
come il ricorso alle operazioni speciali possa
eliminare degli inconvenient1 che risiedono
per Vappunto nella sensibilitd di alcuni set-
Lori del nostro mercato, particolarmente quel-
lo agricolo. Tali operazioni speciali non po-
trebbero verificars: che nell’ambito dei con-
tingenti oppure, qualora venissero concesst,
degli extra-contingenti. Quando tali extra-
contingenti sono stati concessi, sono stati’
ammessi sempre a dogana controllata, in mo-
do da dare a tutti gli operatori la possibilita
di partecipare al loro wtilizzo. Pertanto le
operazioni gpeciali sarebbero una contraddi-
zione, in un sistema multilaterale che ha su-
perato il regime delle compensazioni o delle
operazioni abbinate, ma non potrebbero di
per se stesse realizzare ampliamento degli
scambi, che, come ho detto, & collegato con la
difficoltd di estendere la liberalizzazione ad
altri prodotti.
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Ritornando, dunque, al nostro proposito di
ampliare gli scambi e all’azione conseguente,
ricorderd che le linee d1 realizzazione d1 una
tale azione risalgono ad una comune respon-
sabilitd degli operator: economici e dello Sta-
to. Allo Stato spetta il compito di far si che
i nostri operatori si trovino sui mercat:
mternazionali nelle condizion: di massima
competivitd con gli altri Paesi e con uns
strumentazione legislativa, organizzativa ed
economica adeguata ai compiti che si richie-
dono.

Come ho gia rilevato, superata ormai la
fase delle esportazioni tradizionalmente con-
centrate sulle derrate alimentari o sui pro-
dotti tessili, il nostro Paese sta progressiva-
mente assumendo nell’intercambio mondiale
un peso crescente nell’esportazione di pro-
dotti aventi una pit alta valutazione nella
domanda internazionale, in particolare di
prodotti metallurgici, meccanici e chimici. La
concorrenza, perd, i questi settori & ancora
pil vivace, in certi momenti accanita, e la
possibilita dell’affermarsi di tali esportazio-
ni, essendo esse dirette soprattutto a Paesi
aventi m atto processi di industrializzazione
e di sviluppo, ¢ spesso legata alla stabilita
dei mpercati, soprattutto i mercati che sono
soggetti a piu facili oscillazioni (mi riferi-
sco in particolare ai mercat: fornitori di
materie prime), ¢ alle possibilita di finanzia-
mento.

Rinunciando, per brevita, ad intrattener-
mj sul primo appunto, vorrei soffermarmi
sul secondo : quello di offrire ai nostri ope-
ratori 1 mezzi necessari per penetrare su
quei mercati attraverso I'adeguata e neces-
gsaria assistenza creditizia. Il problema ha
rapporto con due procedure intimamente le-
gate tra loro: assicurazione dei credili con-
cessi e finanziamenti di tali crediti. Si & gia
detto della recente evoluzione delle espor-
tazioni italiane di beni strumentali. Le espor-
tazioni meccaniche, che negli anni scors:
ammontavano a circa 200 miliardi all’anno,
sono salite nel 1957 a 407 miliardi e nel pri-
mio semestre dell’anno a 225 miliardi, con wun
incremento del 13 per cento rispetto al pri-
mo semestre dello scorso anno. Si sono cosi
non solo raggiunti, ma largamente superati

gli stessi obiettivi indicat: dallo schema de-
cennale, Analoghi sviluppi s1 sono avuli nei
settore della metallurgia e der prodotti chi-
mici. Nello stesso tempo important: -inizia-
tive sono state assunte da imiprese italianc
per lavor: all’estero ove, accanto all’espor-
tazione di attrezzature, s1 realizza un’espor-
tazione di lavoro sotto forma di mano d'ope-
ra, progettazione e assistenza tecnica.

Tutte queste esportazion: hanno, pero, un
limite nella possibilitd di1 finanziamento. Si
tratta infatti di esportazieni di beni di in-
vestimento che vengono assorbiti da Paesi
prevalentemente non ricchi di capitali ¢ co-
munque impegnati in grossi process. di svi-
luppo economico, per cui la possibilitd di pe-
netrare su tali mercati & legata non solo alla
adozione di prezzi internazionali, ma spcsso
anche alla concessione di crediti, resa ancor
pil necessaria dalla concorrenza di altr1 Pae
si industrialmente molto sviluppati. D’altra
parte, per I'Italia, le esportazion: dirette ver-
so quest: Paesi sono oggi le pitl interessant:
perché impegnano le industrie meccaniche
e di beni strumentali, sulle quali si concen-
trano notevoli possibilitd di sviluppo.

La legge 22 dicembre 1953, n. 955, ¢ Ia
guccessiva legge 3 dicembre 1957, n. 1198,
alla luce delle recenti esperienze fatte in se-
de di applicazione costituiscono important:
strumenti giuridici per il credito all’espor-
tazione, resi piu efficienti ed agili dalle norme
contenute nel recente regolamento emanato.
Queste norme relative a1 due aspetti del pro-
blema dei crediti all’estero, e¢ cioé l'assicu-
razione ed il finanziamento, hanno riconfer-
mato la decisa intenzione del Governo di in-
tervenire in questo settore con procedure che
possono essere utilmente raffrontate con
quelle degli altri Paesi.

La quota di copertura dei1 rischi assicurati,
prevista da queste disposizioni, non pud ri-
tenersi del tutto inadeguata. Né sarebbe pen-
sabile sina copertura integrale di tutti i risch:
delle operazioni commerciali, in quanto una
parte, sia pure limitata, dell’alea deve esserec
assunta dall’operatore interessato. Esistono
problemi in ordine al periodo di dilazione
dei pagamenti e questi hanno 1mportanza di-
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versa a seconda delle caratteristiche delle
operazioni poste 1n essere. £ evidente che an-
che in questa materia vi sono de1 limit: che
pur con la necessaria elasticitd non possono
essere superati.

L’elemente di himite che puo ostacolare o
frenare lapplicazione di cueste misure e
quindi Viniziativa degli operatori sta unella
disponibilitd der mezzi 1 dinanziamento.
Con i provvedimenti accennati sono stati
messi a disposizione, attraverso 11 Mediocre-
dito, per il finanziamento o il risconto 100
miliardi di lire, una parte dei quah prove-
niente dal realzzo dei crediti verso ’Argen-
tina. La lentezza del realizzo di tali crediti
e l'imponenza delle operazioni, in essere o
possibili, sui vari mercati dimostrano pero
Pinsufficienza di questi mezzi. Ed & compren-
sibile che se effettivamente si vogliono man-
tenere i mercati, conquistarne dei nuovi o co-
mungue assicurare la nostra penetrazione al-
l'estero, & necessario adeguarsi alle esigenre
dei mercati nell’attuale momento. Poiche i
casi di autofinanziamenti sono rari, rimane
aperto il problema di trovare i mezzi ne-
cessari per integrare le disponibilitd al fine
di far fronte alle esigenze sane ed atili degh
operatori.

La gituazione attuale dei mercati finanziar
puo forse essere oggi un elemento favorevole,
ma esistono peraltro esigenze interne di ca-
pitali connesse agli obiettivi della general»
politica economica, di sviluppo.

Si tratta quindi di trovare un giusto equ.-
librio fra queste fondamentali e primordiali
esigenze e quelle di assicurare all’esporta-
zione italiana, nel quadro stesso dello svi-
luppo dell’economia, le massime possibilila
di espansione.

Nel quadro di queste considerazioni il Go-
verno ha allo studio il problema ¢ si promette
a breve scadenza d1 presentare concrete pro-
poste per far fronte alle ricordate esigenze
dei nostri esportatori e dare wlteriore une-
cessario impulso alle nostre esportazioni.

Sul problema del rimborso I.G.E. & stato
fatto uno studio molio accurato delle pro-

cedure applicate da altri Paesi in materia
e quali di queste procedure possono essere
riportate nel nostro sistema per sneliire quel-
le attmall che, senza dubbio, sono molte one-
rose.

Allazione svolta nei piti generali settori
della politica commerciale, dell’assistenza
creditizia e della legislazione valutana, si ag-
giunge una proefonda e capillare serie di ini~
z1ative sul piano dell’assistenza commerciale,
dello studio dei mercati e della propaganda
per potenziare le nostre esportazioni. Tale
opera non pud essere certo assunta integral-
mente dalle piccole e medie aziende, le guall
svolgono un ruolo importante nel nostro com-
mercio con l'estero.

Le stesse grandi aziende, pur attrezzate
per una tale azione, abbisognano, in molti
casi, dell’adeguata assistenza di organism:
pubblici; e il loro intervento migliore pud
esplicarsi quando essi si appoggiano ad una
azione piu vasta.

I1 Governo si & pertanto preoccupato di
attuare una metodica opera di provvidenze e
di propulsione delle nostre esportazioni. Que-
st’opera si esplica attraverso molteplici for-
me: partecipazione a mostre generali o di
settori, esposizione di prodotti italiani al-
Uestero, pubblicita, stampa di piccoli opusco-
li informativi in varie lingue, invic di mis-
sioni tecnico-commerciali, rafforzamento del-
la rete italiana commerciale all’estero. Que-
sta azione direttiva del Ministero del com-
mercio con estero con la collaborazione del-
I'Istituto nazienale per 1l commercio con lo
estero, ha dato finora soddisfacenti risultati,
contribuendo sostanzialmente all’incremento
delle esportazioni nazionall.

Si presenta perd l'esigenza di incremen-
tare e di impostare pit sistematicamernte
Vazione governativa di propulsione delle
esportazioni, in modo da fornire non solo il
necessario sostegno all’attwale attivitd dei
nostri espartatori. ma creare le basi per una
pill larga penetrazione su: mercati stranieri
mm modo da permettere un pilt completo svi-
luppo delle nostre esportazioni.
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Presidenza del Vice Presidente BOSCO

(Segue C OL OM B O, Ministro del com-
mercio con lestero). Tale sviluppo é da in-
tendere non solo come intensificazione o mi-
ghioramento delle iniziative gia esistenti, ma
come espansione anche in genso geografico.

Finora infatti la promotion ¢ essenzialmen-
te diretta verso i Paes1 europei e soprattutio
verso quelli del nord America, considerati
pilt suscettibili di penelrazione e pi remu-
nerativi per le nostre esportazioni. Sembra
ora necessaric rivolgere l'attenzione anche a
quei Paesi sottosviluppati o sulla via dell';n-
dustrializzazione che, pur ponendo notevoli
limitazioni valutarie o contingentali alle 1m-
portazioni, possono pero diventare in un pros-
simo futuro interessanti miercati per Uespor-
tazione delle nostre merei.

Il Ministero del commercio estero ha per-
cid predisposto un programma. di sviluppo
delle esportazioni, articolato in pia anni (in
un quinquennio circa) e basato essenzialmen-
te su un vasto programma di incremento
dell’attivita di propulsione delle nostre
esportazioni e di potenziamento degli uffics,
servizi ed enti che, sia all’interno che al-
Testero, sono destinati a stimolare le nostre
esportazioni.

Non intratterrdo a lngo analiticamente
sulle iniziative che in questo senso si inten-
dono promuovere (conte le indagini di mer-
cato, la formazione o la collaborazione alla
formazione di missioni operative tecnico-com-
merciali, sovvenzionamento della stampa, or-
ganizzazione della merce, divulgazione di no-
tizie commerciali, eccetera), perché sono ini-
ziative conosciute e sulle quali non € neces-
sario intrattenersi.

Ringrazio 'onorevole Roda che si & intrat-
tenuto sul problema numerico e istituzionaie
degli addetlti commierciali. Anche onorevole
relatore se ne & fatto carico. Tale problema
esiste e non possiamo eluderlo. Esiste anzi-
tutto numericamente. Un Paese come il no-

stro, che ha bisogno di penetrare in tantl
nuovi mercati, deve allargare notevolmente
le sue rappresentanze e dare ad esse i mezzi
necessarl per poter agire.

La mha opintone € che 1 mezzi messi a di-
sposizione a tal fine sono capitali che frut-
tano. Oggi I'azione efficace degl addetti com-
merciali & integrata dalle rappresentanze del-
PI.C.E. che svolgono un encomiabile lavoro.
Ma cid nonostante, s1amo ben lontani dal
coprire tutle le necessita.

Altro problema & quello istituzionale: cer-
to la duplicitd della competenza crea delle
difficolta, che pero la buona volonta e la re-
ciproca comprensione riescono a superare.
Agsicuro il Senato che, per un polenziamento
dei nostri uffici commerciali, sard posta in
essere ogni insistenle premura, come ho gia
detto all’inizio. ’

Desidero fermarmi ora su alcuni probiemi
specifici che sono stati qui richiamati, & sta-
to anzitutto riporiato alla ribalta 1l probie-
ma dell’esportazione der nostri fiori. Pre-
messo che accetterd Pordine del giorno del
senatore Zaccari, dird allo stesso senatore,
a titolo di chiarimiento, che 'esportazione dei
nostri fiori ha subito un incremento negli ul-
timi anni: da 4 maliardi di lire nel 1955, a
5,8 miliardi di lire nel 1957. Tale incremento
trova conferma anche nei dati dei primi setie
mesi di quest’anno i quali, in confronte a
quelli dello stesso periodo del 1957, denun-
ciano un ulteriore miglioramgento.

Difatti anno scorso furono esportati 3,8
miliardi mentre quest’anno, nel periodo pre-
detto, sono stati gia esportat: 4,8 miliardi.
Vi & dunque un incremento. I nostri prinei
pali mercati sono la Germania occidentale,
la Svizzera, la Svezia, I’ Austria, il Belgio e il
Lussemburgo, 1 quali assorbono 11 97 per cen-
to circa delle nostre esportazioni. Dird che
recentemente si sono potuti avere dei miglio-
ramenti per quanto riguarda 1l mercato piu
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ampio della nostra esportazione dei fiori, cioé
la Germania, attraverso 'ampliamento del
calendario.

Con la Svizzera, che & 1l secondo Paese
importatore dv fiori italiani, l'esportazione
si svolge in regime di liberalizzazione dal
1° novembre al 30 aprile e in regime di con-
tingentamento dal 1° maggic al 31 ottobre.
11 contingente dell’accordo estivo & limitato
a mille guintali. In sede di accordo di tarif-
fe doganali si cerca di migliorare anche la
situazione per quanto riguarda il contin-
gentamento nel suddetto periodo. In fatto
di contingenti e calendari € stata persegu'-
ta azione di allargamento nei riguardi del-
TAustria, della Danimarca e degli altr:
Paesi.

In occasione di contatt: condotti dall’Tsti-
tuto del commercio con Vestero con la Ca-
mera di commercio della Germania orienta-
le, intesi a normalizzare per quanto possibi-
le gli scambi con tale zona, & stato tenuto
conto anche dell’egsportazione dei fiori e fo-
gliami ornamentali italiani. A favore di
qguesta esportazione & state possibile otte-
nere un contingente di 10.000 quintali.

Io la assicuro, senatore Zaccari, che si
continuera in questo seunso, ed accetto, per-
tanto, il suo ordine del giorno.

T stato poi sollevato qui il problema del-
le importazioni del burro, a propositc del
quale desidero dare qualche chiarimento.

Intorno a questo prcblema si sono avute
nell’ultimo periode molte discussioni, mol-
te polemiche, anche molte interpretazioni
errate; per questo ritengo opportuno dare
qualche chiarimento.

RODA. La legge del marzo & cosi chia-
ra che non s1 presta ad intepretazioni i
sorta se non all’interpretazione letterale ed
autonoma di un certo articolo della legge
stessa.

COLOMBO, Mmistro del commercio
cen Pestero. Ho letto 11 suo intervento...
RODA. La ringrazio.

COLOMBO, Mmsiro del commercis
con Uestero. ... cosi come ho letto l'inter-

vento del senatere Nencioni; mi appresto
appuntor a rispondere, naturalménte con
tutti quei dati e con quei ragguagli che so-
no in grado di dare.

Nel marzo fu fatto i1 decreto per la chiu-
sura delle importazioni del burro, e cid per-
ché sul piano internazionale vi era una si-
tuazione di concorrenza, sostenuta largamen-
te da pratiche di « dumping », da parte i
Paesi detentori di riserve di burro. Moltissi-
mi Paesi europei. ..

FERRETTI. Fino a questo punto
siamo d’accordo.

COLOMBO, Ministro del commercin
con Uestero. A poco a poco vedremo se &
possibile essere d’accordo in tutte le fasi
sliceessive.

Io ho letto tante cose in questi giorni sul-
la stamps, sui giornali, ho sentito anche
dire ultimamente che 11 tempo sarebbe pa-
sato perché io avrel dovuto essere convinte
da qualcuno, non si sa da chi. Sembra tal-
volta che le cose pitt ovvie che il comune
cittadino vede, i Ministri non siano in gra-
do di vederle.

SANSONE. Appunto le 170 lire let-
to il Ministrc non le ha viste!

COLOMBO, Mimnistro del commercic
con Pestero, Quel provvedimento adottato
in che cosa consisteva? Era Yapplicazione
del prezzo minimo, provvedimento di ecw
oggl 1 nostri esportatori di mele, ad esem-
pio, si lamentano perche & stato applica-
to dalla Germania alle nostre esportazioni
di quel prodotto. E fu emanato il decretn
di cui tutti sono a conoscenza, il quale pre-
vedeva che, allorquando il prezzo del burrc
fosse risalito, s1 dovesse provvedere alla
riapertura delle importazioni.

FERRETTI. Questo era automatico.

COLOMBO, Ministro del commercio
con estero. Non era tanto automatico per-

ch® intanto era necessario... (Commenti).



Senato della Repubblica

— 2314 —

IIT Legislatura

53* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 OTTOBRE 1958

RODA. Se ne prevedeva anche il prez-
zo, signor Ministro. Eceo il perche dell’au-
tomatismo.

FERRETTI.
si chiaro.

L’articolo 2 lo dice co-

COLOMBO, Ministro del commercio
con Pestero. Io sono dolente di non essere
stato presente alla sua esposizione, senatore
Roda, altrimenti mi sarei anche io presa la
briga di interromperla, come lei sta facen-
do. Dicevo, non amtomatica, nel senso che
al momento in cui il prezzo avesse supera-
to quell’aliquota il congegno si sarebbe mes-
so in moto automaticamente; le dogane ciod
avrebbero consentito nuovamente limpor-
tazione del burro. Era necessario natural-
mente un provvedimento. Quando le condi-
zioni previste si gono verificate e si sono
verificate a partire dal mese di agosto, in-
tensificandosi soprattutto nella tarda esta-
te, nel mese di settembre, si & constatato
che la situazione che aveva determinato la
chiusura delle importazioni del burro sul
plano internazionale non era affatto modi-
ficata. Nonostante le discussioni che duran-
te il mese di luglio si erano avute in sede
O.E.C.E. per regolare la sregolata politica
di concorrenza, da parte di nessun Paese
erano stati adottati dei provvedimenti che
tendessero a riportare su un piano di mor-
malitd il mercato.

I1 Governo si & trovato da una parte a
dover tener conto delle esigenze dei consu-
matori e dall’altra a dover tener conto della
richiesta dei produttori di non provocare una
gituazione che, rinnovando le condizioni del
marzo scorso, avesse rimesso di nuovo in
condizioni il Governo di dowver riprendere
un nuovo provvedimento di chiusura delle
importazioni. Certo, la via pill semplice quale
sarebbe stata onorevole Roda? Se io dovessi
parlare come Ministro del commercio con
Vestero e rinchiudermi in c¢uesta ma fun-
zione e in questo mio compito, le dico subito
che la via pil semplice, quella che avrebbe
provocato le minori proteste in una prima
{ase, sarebbe stata quelia di riaprire le 1m-
portazioni, cioé riammettere la liberalizza-
zione delle importazioni del burro,

RODA. Anche perché si & sempre 1n
tempo a chiuderle di nuovo.

COLOMBO, Ministro del commercio
con lestero. Lei s1 intende molto di questi
problemi.

-

REODA. Non me ne intendo affatto.

COLOMBO, Ministro del commercio
con Uestero. La prima volta che abbiamo
discusso di questi argomenti del genere con
lei, io ero Ministro dell’agricoltura, lei si
occupava del settore lattiero-caseario. So
quindi qual’é la sua competenza in materia
e non ho bisogno di impiegare molte pa-
role per spiegarmi.

Lei dice che si sarebbe fatto in tempo a
chiudere subito queste importazioni. Io,
onorevole Roda, avrer potuto avere la mag-
giore predilizione per gquesto sistema, per-
chié certamente avrebbe provocato minor:
grattacapi, ma il mio collega dell’agricol-
tura si sarebbe trovato veramente in gros-
se difficolta...

FERRETTI. Guusto anche questo.

COLOMBO, #uoustrodel commercio
con estero, .. perché nel momento in cui
logse stata riaperta 'importazione a dogana,
come si dice, concetto che ho sentito vibrata-
mente riaffermare nell’intervento dell’onore-
vole Nencioni, cosa sarebbe avvenuito? Sareb-
bero immediatamente entrati nel Paese quan-
tita tali di kurro per cui anche a volere di
nuovo chiudere le importazioni, il danno che
si sarebbe fatto all’economia agricola sareb-
be stato certamente non facilmente repara-
bile.

R ODA. Laquestione era di dosare la
apertura; questa & la vostra funzione, non di
aprire ndiscriminatamente le importazioni.

COLOMBO, Mumsiro del commercio
con Lostero. E adesso senta, senatore Roda,
le pare che sto facendo questo lungo ragio-
namento per saltare qualche fase? No, dird
tutlo, perché in queste cose non ¢’¢ assolu-
tamente nulla da nascondere, Sono cose che
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si fanno con la maggiore buona fede. Si puad
gualche volta errare nell'impostazione di un
provvedimento, ma le cose s1 fanno alla lu-
ce del sole.

Ora & stato proprio quando s1 & passati
all’esame del modo come realizzare un’impor-
tazione controllata — non pit dunque l'im-
portazione libera — che si sono contrapposti
vari sistemi. Vi era chi sosteneva l'applica-
zione di contingenli con il rilascio delle li-
cenze; vi era chi sosteneva l'applicazione
di contingenti con I'ingresso del burro a do-
gana controllata; vi era chi sosteneva invece
il sistema dell'importazione di Stato.

Diro che & stato appunto nel dibattersi di
queste varie opinioni che & intercorso quel
periodo di tempo che, se s1 fosse potuto evi-
tare di far trascorrere, indubbiamente non
avrebbe provocato ascesa del prezzo del bur-
ro alle punte alle quali & arrivato.

Ma di che si trattava? Non si trattava di
una piccola guestione ma di una grossa que-
stione di indirizzo generale, perche il gicrno
in cui noi avessimo accettato il sistema del-
Pimportazione di Stato, in guel momento, a
due mesi dall’entrata in vigore del Mercato
comune, noi avremmo portatc un prodotto
di tale importanza dall’ambilo dei prodotti
per i quali opera 11 commercio privato, allo
ambito del commercio di Stato. Nessuno
avrebbe potuto illndersi che tale provvedi-
mento sarebbe stato un provvedimento iran-
seunte. Noi avremmo avuto per sempre la
importazione di Stato del burro, civd 11 com-
mercio di Stato del burro.

R O D A. Nessuno ha inteso voler que-
sto. C’erano tre sistemi: non ne avete gegui-
to nemmeno uno. (Interruzione del senalore
Amigoni).

COLOMBO, Mnisiro del commercio
con U'estero. Oggl & particolarmente efferve-
scente il senatore Roda. Ad ogni modo 10 amo
fare a botta a risposta con lui. C1 sono due
condizioni, perd, la prima che non indugi
molto per non interferire nel bilanrio della
Industria, la seconda che mi si metta :n gra-
do d1 andare a prendere l'acreo per adem-
pilere a1 miei doveri d1 domani.

Dunque, guesto era il problema sa cul si
discuteva. Ora dice il senatore Roda che in
quell'incertezza non abbiamo adottato uessun
provvedimento. No, uno I'abbiamo adottato,
abbiamo adottato ciod la scelta dell’importia-
zione per contingente,

Adesso c’¢ perd un’altra osservazione da
lare, legittima. Si dice : perché non avete fat-
to le importazioni a dogana controllata inve-
ce che col sistema delle licenze? Anche quesfo
problema é stato dibattuto ed io non ho ra-
gione di nascondere i pro ed i contro che si
sono avanzall rispetto a guesto sistema.

Si @ detto: va bene, noi diamo dei con-
tingenti limifati, ma se ammettiamo I'im-
portazione a dogana controllata in un mo-
mento in cui vi @ un notevole divario, come
é tuttora, tra il prezzc interno ed il prezzo
internazionale, nor avremmo avuto due fatti
egualmente spiacevoli: primo, il concentrar-
si d1 grossi utili nelle mani solo di coloro i
qualt gia avevano fatto le importazioni e le
avevano lasciate alla dogana, secondo, che
la concentrazione dei quantitativi di burro
nelle mani di poche persone, probabilmente
avrebbe anche potuto portare a non spezza-
re 1] fenomeno gpeculativo e 'ascesa de1 prez-
z1, che 81 era iniziata. Ecco perché non si &
adottato questo sistema. Sia stato fatto bene,
sia stato fatto male, certo & pero che, quando
lo Stato spiacevolmente deve regolare mate-
rie di questo genere, il suo intervento, qua-
lunque forma esso prenda, & criticabile. Se io
avessi accettato il sistema dell’importazione
di Stato, sono sicuro che, durante gquesta di-
scussione, avrel avuto ordini del giorno che
avrebbero richiesto 'eliminazione dell’impor-
tazione di Stato. S1 ¢ detto che le categorie
economiche e perfino gli industriali erano fa-
vorevoli. Non lo so: io ho dei documenti at-
traverso i quali risulta che volevano la libe-
ralizzazione totale del burro, liberalizzazio-
ne che non si poteva adottare per le ragioni
che ho enunciato.

Heco come sono andate le questioni del bur-
ro. Mi s1 chiede oggi, con un ordine del gior-
no: ammettiamo la dogansa controllata. Ri-
spondo : io tengo conto del suggerimento che
viene fatto con quell’ordine del giorno, pe-
rd non sono 1n grado di impegnarmi in que-
sto momento. Puo anche darsi che, normaliz-



Senato della Repubblica

— 2316 —

III Legislatura

532 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 OTTOBRE 19568

zandosi il mercato, compe si sta normalizzan-
do, percheé le riduzioni sono notevoli nono-
stante che i quantitativi di burro importat:
siano ancora limitati, si possa eventualmente,
per ulteriori contingenti, procedere anziché
con il sistema della licenza attraverso il siste-
ma della dogana controllata.

FERRETTI. Ognianno l'integra-
zione & sur 100 mila quintali. Anche con !
50 mila ultimi, siamio arrivati a 74 mila. Le
giacenze in dogana gonc di 28 mila, quindi
potrebbero coprire 1l fabbisogno normale.

Aggiungo che io non conosco nessuno di
questi importatori, nemmeno di nome. Pero
essi hanno comprato il prodotto quando an-
cora il fenomeno speculativo al rialzo non
poteva essere previsto.

Colgo comunque l'occasione per ringrazia-
re il Ministro, che ha dichiarato di voler te-
ner conto del nostro suggerimento.

COLOMBO, Minisiro del commercio
con lestero. Cid che lei dice mi porterebbe
a fornire altri dati, che in questo momento
vorrei risparmiarmi di dare, per non tediare
ulteriormente I’Assemblea. Quest’anno, con
I'importazione fatta nei primi tre mesi, nol
abbiamo imiportato molto di pit degli 80 mi-
1a-90- mila quintali che sono la media degli
anni precedenti. Siamo arrivali a circa 170
mila guintali. Oggl bisogna quindi esaurire
questo coutingente e fare entrare il kurro
che abbiamo autorizzato.

Io comunque do assicurazione al Senato
che fino a quando non sard completamenie
normalizzato il mercato, il Governo @ deciso
ad utilizzare ulteriori contingenti. Pertanto
nessuno si attenda che Iazione del Governo
si fermi ai 74 mila quintali utilizzati. Se 1l
processo in atto di normalizzazione del mer-
cato dovesse fermarsi o, per caso qualsiasi,
dovesse prendere un andamento inveiso, as-
sicuro gli onorevoli senatori che saranno
adottati, nel senso seguito finora, i provve-
dimenti necessari.

SANSONE. Con tempestivita, per
evitare che il consumatore paghi il burro 170
lire P'etto, sia pure per 20 giorni. Mi rendo
conto delle sue difficolta, perd consideri che

chi ha pagato queste sue difficoltd sono stat
i consumatori al minuto.

COLOMBO, Mwmstredel comvmerclo
con Vestero. Superale le guestioni d1 princi-
pio, che, come ho detto, erano piutiosto gra-
vi, & chiaro che 1 provvedimenti possono es-
sere adottati con magglore celerita.

Dovrei rispondere al senatore Ragno, che
non vedo presente, su guanto riguarda Vim-
portazione degli agrumi. Dird sollanto che
Vesportazione degli ortofruiticoli ha avuto
nel corso degli ultimi anni min rapidu e pro-
gressivo incremento. Dal 1951 al 1957 1l vo-
lume di detta esportazione si € raddoppiato,
passando da quintali 11.398.000 a quintali
20.168.000, per il rigpettivo valore, di 94,6 a
185, 6 miliardi di live,

Le realizzazioni ora esposte hanno supe-
rato le previzioni contenute nello schema Va-
noni, nel quale era ipotizzata per I'anno 1958
un’esportazione ortofvutticola di quintal:
15.800.000, per un valore di lire 148,7 mi-
liardi.

Quindi vi & un ampliamento notevole delle
nostre esportazioni ortofrutticole. Abbiamo
potuto beneficiare negli anni scorsi di alcune
congiunture favorevoli, fra cui la deficienza
di produzione di alcuni mercati. Anche gii
agrumi hanno beneficiato di questa situazin-
ne. Quest’anno invece andamento stagionale
& stato favorevole alla produzione in tutte 12
zone e quindi la nostra esportazione di agru-
mi & diminuoita rispetto a quella dell’anno
precedente.

FERRETTI. Anche per quanto ri-
guarda 'uva abbiamo avuto dei prezzi per 1l
490 per cento inferiori all’anno scorso... Ma
non & colpa sua.

COLOMBO, Ministro del commercio
con Pestero. Speriamo che non me la si at-
tribuisca. Posso perd garantire al senatore
Ragno che accetto i suoi suggerimenti: la
opera che ¢ stata finora compiuta dal Mini-
stero, attraverso I'Istituto del commercio con
I'esterc, per ampliare le nostre esportazioni
sara proseguita anche in futuro.

Ringrazio gl onorevoli senator1 per aver
mi ascoltato forse piu a lungo di quante ave-



Senato della Repubblica

— 2317 —

III Legislatura

532 SEDPUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 OTTOBRE 1958

vo preventivato e mi auguro che, con la riaf-
fermazione della volontd di condurre, sulle
linee che finora sono state seguite e mjglio-
randole, la politica de! nostro commercio eon
Pestero, si possano assicurare degli ulterior:
successi anche in srtuazioni difficili ai nostr
scambi, il che wvwol dire dare un contributu
per altra via allo sviluppo della nostra eco-
nomia, al lavero dei nostri operai, al miglio-
ramento delle condizion: di vita delle zone
depresse, ed un contributo quindi alle svi-
luppo di tutta 'economia italiana. (Vivi ap-
plaust dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sui tre ondini del giorno pre-
gentati.

Il prime ondine del giorno @ wquello del
senatere Zaccari, Credo perd che in propo-
sito siano state esaurienti le dichiarazioni
dellonorevole Ministro.

Senatore Zaccari, mantiene i1 suo ordine
del giorno, che I'onorevole Ministro ha ac-
colto come raccomandaziomne?

ZACCARI Ringrazio Ponorevole Mi-
nistro.

PRESIDENTE. Segue Pordine del
giorno del senatore Nencioni, fatto propric
dal senatore Ferretti, Anche 1onorevole
Ferrett; terrd conto delle informazioni ri-
cevute dal Ministro e credo quind: che non
ingista sull’ordine del giorno.

FERRETTI,
raccomandazione.

Allorg & accettato come

TURANI, relatore sul disegno di legge
n. 173. La Commissione lo accetta come pro-
getto di studio.

COLOMBO. Mmustro del commercio
com Pestern, D'accordo.

PRESIDENTZE. Segue Yordine del
giorno dei senatori Roda, Ronza e Banfi.

COLOMEBO. Mmistro del commercio
con [lestero. Onorevole Roda mi pare che

concordiamo melle opinioni. Non sono in
grado di dirle che accetto puramente e sem-
phicemente Vordine del giorno percheé la sua
accettazione imiplicherebbe la responsabilita
anche di altri Ministri. Lo accetto come rac-
comandazione che rafforza la mia opinione.

PRESIDENT E. Senatore Roda, man-
tiene lordine del giorno?

R OD A. Ringrazio.

PRESIDENTE. Passiamo ora allo
esame dei capitoli del bilancic del Mini-
stero del commercio con l'estero con Uin-
tesa che la semplice lettura equivarra ad ap-
provazione ‘qualora nessuno chieda di par-
lare e non siano stati presentati emenda-
menti.

(Senza discussione, sono approvaly i capi-
toli dello stato di previsione con @ relativi
riassunti per titoli e per categonie).

Passiamo infine all’esame degli articoli
del disegno di legge. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Art. 1.

E’ autorizzato 11 pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del
commercio con 'esfero per Uesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959,
i conformitd dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge,

(& approvato).

Axrt. 2.

E autorizzata la spesa di lire 250.000.000,
per la Mostra di prodott: italiama a Tehe-
ran, da inscrivere nello stato di previsione
del Ministero del commercio con Uestero per
Pesercizio finanziario 1958-59.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto a1 voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi Tap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parla-
re lonorevole relatore sul disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro dell’industria e del commercio per Veser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giugno 1959 ».

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole Ministro, ringrazio
innanzi tutto i colleghi che sono intervenut:
in questo dibattito e che in particolare hanno
voluto prendere in esame la mia modesta
relazione ed aggiungere altwi elementi, in-
dubbiamente utili, alla discussione.

Sono intervenuti con discorsi di caratte-
re generale il senatore Montagnani, il se-
natore Pennavaria, il senatore Cenini, il se-
natore Nencioni, il senatore Bardellini; han-
no trattato argomenti particolari 1 senatori
Tartufoli e Spezzano. Tl senatore Tartufo-
11 s1 & particolarmente occupato della crisi
dell’industria serica; 1l senatore Spezzano
ha {trattato diffusamente dell’orgamizzazio-
ne der mercati generali, preoccupato so-
wrattutto che qualche organismo, che egli
definisce monopolistico, possa domanm sosti-
tuirsi alle attuali gestion1 comunal,

All'uno e all’altre io suppongo che ri-
spondera Ponorevole Ministro, dando le op-
portune assicurazioni, per tranquillizzare
il collega Tartufoli per quanto riguarda e-
ventuali provvedimenti per superare la cri-
si dell'industria serica, ed il senatore Spez-
zano per assicurarlo che il decreto-legye
che, in un certo qual senso, liberalizza l:
gestione dei mercati generali di vendita al-
Pingrosso, non consentird la formazione di
altri monopoli.

Mi soffermo pertanto solo, onorevolr col-
leghi, a replicare agli interventi di caratte-
re generale ed alle osservazioni in essi con-
tenute.

I diversi orator: hanno date, della mia re-
lazione, un giudizio generico e difatt: essu,
pilt che essere impostata su un esame parti-
colareggiato della situazione der singoli set-
tor1, ha voluto essere un’indagine sulle cause
dell’attuale congiuntura ezonomica onde con-
sentire gualche modesto pronostico per 'av-
venire. Soprattutto per effettuare tale esame

ho volute fornire a1 colleghi notizie e dati
statistici affinché s1potesse discutere, critica
re e completare tale indagine con altri ele
menti.

In generale, sia il senatore Montagnani
parlande a nome del suo ‘Gruppo, sia il se-
natore Pennavaria parlando anche a nome,
se non del suo Gruppo, della sua tendenza
politica ed economica, hanno rilevato come
le mie previsioni fossero un po’ troppo otti-
mistiche. Mi sembra perd di non essere stato
eccessivamente ottimigta, ma di aver cer-
cato di esser sereno; difatti, quando ho no-
tato nella mia relazione, con una certa do-
vizia di particolari, che in Ialia, nei primi
8 mesi del corrente anno si & verificata una
riduzione notevole della produzione siderur-
gica valutata in circa il 6,5 per cento ri-
gpetto all’anno precedente, ho voluto mette-
re in evidenza che tale fenomeno & wuin sin-
tomo serio della recessione 1 atto anche so
non proprio allarmanie. Ho affermato 1ncl-
tre nella mia relazione che il hivello raggiva-
to dal tenore di vita de1 popoli s1 misura 1m
gran parte proprio in base al consumpo d’ac-
ciaio. Sono i popoli piu floridi quelli che
hanno un congumo d'acciaio pro capile piu
alto di noi nel nostro Paese. Abbiamo potuio
constatare un notevole mighoramento del te-
nore di vita delle nostre popolazioni, quando
nel 1957 ha raggiunto quasi 7 milion: di ton-
nellate di acciaio, pitt che raddoppiando in
cinque anni la produzione del 1952 che era
soltanto di poco piu di ire milion:t d1 ton-
nellate. '

SANSONE. Spertamo che non se ne
facclano cannoni, perché se no preferirem-
mo 1l burvo. (Ilaritd).

BATTISTA, nelatore sul disegno dz
lcgge n. 168. L’onorevole Sansone & troppo
esperto di questi problem: per sapere che
quest’acciaic non € servito per la produzione
di cannoni, ma di beni dursvoli d1 consumo,
che hanno contribuito al maggiore benessere
delle categorie lavoratric: del nostro Paese.

Dungue la recessione della produzione di
accialo & un sintomo che va valutato seria-
mente per le conseguenze che potrebbe avere
nel futuro. D’altro canto perd non bhisogna
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tragicizzare, onorevoli colleghi della destra
e della sinistra, poiché se noi della maggio-
ranza governativa avessimo dovuto prendere
sul serio tutte le profezie venute dai banchi
della sinistra dal giormo che abbiamo avuto
lonore di sedere in quest’Aula, credo che la
Nazione italiana sarebbe ancora un Paese
miserabile coperto di macerie.

MONTAGNANI MARELLI. Ab-
biamo contribuito noi a ricostruire 1'Italia.
Lei non ricorda gli sforzi che abbiamo wuni-
tariamente compiuto per ricostruire il Paese.
Non ci siamo limitati alle profezie.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge m. 168, Tuttavia ognmi anno quando si
discutono i bilanei le vostre previsioni sono
sempre state giudicate catastrofiche, (Inler-
ruzione del senatore Montagnani Marellr)
sull’avvenire del nostro Paese, mentre po1 si
& dovuto constatare che ogni anno la produ-
zlong italiana & aumentata,

Il ristagno atbtuale non ha avuto inizio
nel 1957 come ho rilevato nella relazione,
giacché in detto anno lo sviluppo produttivo
della Nazione @ stato pressoche muguale a
quello degli anni precedent:, ma si e palesato
nel primi: mesi del 1958, Se questo ristagno
si & verificato, si da ridurre a circa lo
1,50 per cento U'aumento della produzione
nel primo semestre del corrente anno, esso
va, considerato con attenzione, ma mon con
quel senso di pessimismo con cui la sinistra
e un po’ anche la destra valutano gli av-
venimenti.

D’altro canto nella ricerca delle causali di
tale minore 1ncremento produttivo si fanno
da una parte e dall’altra diagnos1 completa-
mente opposte. La sinistra ritiene che il wi-
stagno sia dovuto ai gruppi monopolistici est-
stenti in Italia ed ai sistemi feudali vigenti in
agricoltura; la destra invece individua le ra-
gioni della stasi nell’eccessivo wntervento del-
lo Stato che riducendo il gicco della ccncor-
renza, limita la libera imiziativa e tarpa le
ali a chiunque voglia produrre ed operare.

[l senatore Montagnani Marelli, nel suo
intervento, che aon ho avato il piacere di
ascoltare, ma che ho letto sul resoconto som-
mario, in genere redatto molto bene (e tra

parentisi di cid va data lode al nostro Ufficio
resoconti), dopo avere ammesso che nella mia
relazione ho cercato di fare un’analisi abba-
stanza obiettiva della situazione, mi accusa
di ripiegamento mnel conformismo abituale
della maggioranza...

MONTAGNANI MARELLI.
legga la sua relazione,

Ri1-

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Io ripeto quello che ha detto
lei; non ¢’¢ bisogno che rilegga la mia re-
lazione perché pil o meno la conosco a me-
moria.

Francamente di fronte alle opposte te-
sl, i0 comincio ad essere perplesse. Se mno
mi dice che la recessione dipende dallo sta-
talismo ed un altro mi dice che dipende 1n-
vece dall’antistatalismo, evidentemente cio
vuol dire che siamo ben lontani dall’incon-
trarei.

PENNAVARIA. Io non ho detto
questo, ho detto di correggere il sistema, ma
non ho parlato di statalismo, né tanto me-
no ho detto che la recessione sia stata causata
da statalismo o da antistatalismo.

MONTAGNANI MARELLI. Jo
ncn ho parlato di facezie, ho detto delle cose
gerie.

BATTISTA, relatore sul disegno di
Tegge mn. 168. Lei ha wparlato molto seria-
mente, come del resto & sua abitudine; ma
evidentemente lei ritiene che questo periodo
di miaore sviluppo produttivo sia dovuto al
fatto che, secondo lei, in Italia imperano i
monopoli,

MONTAGNANI MARELLI. &
un’interpretazione ¢he ha dato la Costi-
tuente e che registra la Costituzione repub-
rlicana.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. To mi viferisco a lei ¢ a quello
che le1 dice mterpretando anche 1l pensiero
del suo Gruppo politico.
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Comunique di fronte alle due opposte tesi
mi & particolarmente piaciuto lintervento
del senatore Cenini — non so se & presente
m questo momento nell’Aula — il quale
giustamente si &€ messo nel mezzo delle due
parti contendenti ed ha affermato che per su-
perare questo periodo & mecessario produrre
a piu basso costo, facendo si che si sviluppino
quelle libere iniziative affinché nel gioco della
libera concorrenza si possa appunto raggiun-
gere la riduzione dei costi di produzione e dei
prezzi di vendita, onde domani rendere ef-
fettivamente competitivi i nostri prodotti
sui mercati mondiali.

PENNAVARIA. & la premessa e la
conclusione del mio discorso, senatore Bat-
tista.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge m. 168. Dice 'onorevole Cenini che per
¢id @ necessario che wengano fatti oppor-
tuni ammodernamenti del nostro apparato
industriale, che vengano creati corsi di qua-
lificazione e di addestramento, delle mae-
stranze onde aumentare la produttivita
delle Aziende. Aggiunge inoltre, di ricono-
scere perd che mella nostra attuale situa-
zione economica pesano alcuni monopoli che
vanno controllati e, in caso di necessita,
debellati.

Sono perfettamente d’accordo su gquesto.

MONTAGNANI
¢h’10 sono d’accordo.

MARELLI. An-

BATTISTA, relatore sul disegno d7
legge m. 168. Ma sulla libera concorrenza mno.

MONTAGNANI MARELLI.
Perché mi vuol far dire delle cose che non
ho mai detto in vita mia?

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. In ogni modo io adesso sto wi-
ferendo ¢ido che ha detto lonorevole Cenimi.

MONTAGNANI MARELLTI.
Lei ha replicato a me dicendo che sono
contro la libera concorrenza. Questo non &
Vero,

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Va bene, la prendo in parola
e ¢l credo. Ora su questa questione dei mo-
nopoli, onorevoli colleghi, bigsogna pur dire
una parola: monopoli di privati o monopoli
dello Stato? Esistono anche dei monopol
dello Stato. Ma sia i monopoli di Stato sia
1 monopoli privati, 10 ritengo che, « grosso
medo », siano o possano essere ambedue pe-
ricolosi perché tutti, sia gli uai che gli altri,
sono portati inmevitabilimente, quando si @&
protetti al cento per cento ¢ quando non vi
¢ un controllo forte ed efficiente da parte
dello Stato, a non precccuparsi pit di rea-
lizzare una gestione economica onde con-
genbire la riduzione dei costi di produzione
necessaria per far si che, in un mondo retto
prevalentemente dall’economia di mercato
come guello nel quale noi oggi viviame, si
riesca ad essere concorrenziali. Occorre
quindi che lo Stato sia forte per control-
lare tutte le iniziative che possono evol-
versi in senso monopolistico o che di fatto
g1a lo sono, onde non varchino certi de-
terminati himiti per cui esse diventino par-
ticolarmente preocccupanti per il regolare ed
economico sviluppo della produzione stessa.
E questo vale per tutti. Per questa ragione
alla fine dell’altra legislatura noi ci premu-
rammo, proprio negh ultimi giorni, di ap-
provare una legge che istituiva i bilanci
tipo delle aziende elettriche; ed io mi au-
guro che lonorevole Minigtro abbia gia
messo a punto la sua regolamentaziome
onde, attraversoc 1'esame dei bilanci, egli
possa efficacemente intervenire nell’impor-
tante settore dellindustria elettrica per de-
terminarne le tariffe. Ci premurammo al-
lora di approvare la detta legge poiche é
essenziale che Venergia elettrica o in ge-
nere l'energia che occorre per il nostro
sviluppo industriale costi il meno possibile!

Questo mi sembra sia un punto incontro-
vertibile e lo Stato deve intervenire energi-
camente e con competenza affinche, siano esse
aziende di Stato, facent: capo alla Finelettri-
ca, oppure siano esse aziende private, non va-
dano al di 13 di certi limiti e non creino delle
situazioni di fatto tali da rendere eccessiva-
mente oneroso 'accesso alle font: di energia.
Quella legge la ritengo veramente provvida
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e sono certo che 'onorevole Ministro vorra
provvedere ollre sul cammino da essa trac-
ciato. Difatti quando a sno tempo venne pre-
sentata la citata legge per 1 bilanc tipo delle
aziende gi disse — & vero, onorevole Ga-
va? — che poi si sawrebbe dovuto imporre
uso della presentazione di1 un hilancio tipo
anche per altr1 settori de:r pubblici servizi,
onde dare uno strumento efficiente al Go-
verno per pober effettivamente controllare 1
prezzi di tutti quei prodotlr essenziali per la
vita della Nazione, e che inevitabilmente sc-
no soggetti ad essere mouopolizzati (gas, ac-
qua, trasporti eccetera).

Questo & sostanziale, = parlando proprio
del settore energetico credo che non diro
mal abbastanza parole per invitare il Go-
verno a far si che venga incrementato, svi-
luppando la produzione delle fonti di
energia.,

£ noto che Venergia elettrica occorrente
ad una Nazione si raddoppia pressoché
ogni diec1 anni. La nostra produzione & oggi
di circa 40 maliard: di chilovattori. Possia-
mo dire, grosso modo, che tra dieci anni
noi ne avremo bisogno perlomeno per 80 mi-
liardi. Ora occorre un grosso mvestimento
dr denaro. occorre wn /grosso impegno da
parte 1 vutty, poiche, come & altresi mnoto,
la nuova produzione idroelettrica se non &
completainente esaurita va verso costi sem-
pre crescenti, Quindi, pur potendos: produr-
re in alcune zone ancora dell’energia idro-
elettrica, bisogna orientarsi verso la pro-
duzione dell’energia termoeletirica e, pil
in 14, dell’energia termonucleare.

Occorronoe per la produzione termoelet-
trica olio compustibile, metano, carbone;
per guella termonucleare il combustibile
di cur tanto s1 parla e che ben conosciamo.
Ora 10 credo che biscgna affrontare questo
proklems con serietd. Per quanto riguarda
la produzione termonucleare, manca ancora
una legge. Alla fine dell’altra legislatura
questa legge fu presentata, fu esaminata
in Commissione, venne presentata la relazio-
ne. La fine della legislatura non consenti
al Senato di poterla approvare. No1 ¢i au-
guriamo che 1l Governo, e par esso il Mini-
stro delVindustria, vorra presentare al nostio

esame una legge che disciplini questa materia
cosi importante.

MONTAGNANI MARELLI.
E diversa da quella, speriamo.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168, L’esammineremo quando verra.
Per quanto riguarda le altre font: di ener-
gla, quali possono essere lolic combusti-
bile, 11 metano o 1l carbone, ma mi riferisco
soprattutto all’olic combustibile ed al me-
vano, occorre trovare la maniera di averne
d1 pia ed a piu basso costo. E indispensa-
bile che in Italia si seguitino e si intensifi-
chino tutte quelle ricerche atte ad accertare
se nel nostro territorio abbiamo ancora pos-
sibilita di1 reperire questi combustibili. D1
¢io g1 € particolarmente occupato Ponorevole
Pennavaria e lo rimgrazio di avermi dato
loccasione di parlare di questo argomento
essenziale per 'avvenire economico del no-
stro Paese.

Si dia la possibilitd a chi ha capacita, di-
sponibilita finanziarie e volontd di operare,
di prestare 1l suo contributo poiché é troppo
importante la posta in giuoco. Trattasi del-
Pavvenire energetico del nostro Paese, in-
dispensabile per lo sviluppo industriale e
produttivo, e mon dobbiamo chiuderci in
compartimenti stagni e limitare la nostra
attivitd in base ad affermazion: di carat-
tere teorico. Twutti lavorino e producano.
Quando no1 avremo energia a buon merca-
to, potremo guardare al futuro con mag-
giore tranquillitd e sicurezza.

Quel tale ottimismo che mi & stato rim-
proverato da alecuni non & proprio ottimi-
smo: @ soltanto i1 desiderio di vedere que-
sto nostro Paese sempre pill prospero e pro-
gredito. Tale desiderio fa si che 10 mi rivol-
ga al Minmstro per pregario di fornirei gl
strumenti legislativi 1donei a favorire 1a pro-
duzione di una maggiore quantita di ener-
gia a buon mercato occorrente allo sviluppo
del nostro Paese,

Omnorevoli colleghi, molte cose ci sareb-
bero da dire ancora, ma Uora ¢ tarda e non
voglio davvero tediarvi, quando dopo di me
il Ministro ci dird cose molto pilt interes-
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santi, Ho wvoluto soltanto rispondere alle
osservazioni fatte alla mia relazione e non
a quelle fatte alla politica del Governo, alle
quali evidentemente rispondera il Ministro.
Concludendo perdo penso che sia opportuns
che wnoi ci rivolgiamo all'onorevole Mini-
stro, perché metta in moto tutti quegh ac-
corgimenti, che egli conosce meglio d1 noi,
per superare questo mperiodo di ristagno
della mostra produzione.

Non temiamo, come alcuni hanno moestra-
to di temere nei loro interventi, l'avvento
del Mercato comune. In un determinato
momento & sembrato che tutt: 1 guai della
nostra Italia dipenderanno dal Mercato co-
mune. Potrei rispondere: aspettiamo per
constatare tali temuti guai. Sarebbe pero
evidenbemente wna risposta sciocca, powche
soprattutto bisogma prevedere e prevenire.
Ho inteso aleggiare in quest’Aula, special-
mente da parte degli oratori della sinistra,
guesta preoccupazione di sciagure infinite
sulla nostra Italia per Pavvento del Mer-
cato comune. Scusatemi se sono anche qui
un’altra volta ottimista: c¢i vuole anche un
po’ di ottimismo mella vita!

VALENZI. Fatalismo!

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge m. 168. Non fatalismo ma meditato ot-
timismo. Queste sciagure non le vedo e non
le sento. Ho inteso in quest’Aula profetiz-
zare altrettante sciagure, quando entrdo in
funzione la Comunitd del carbone e dello
acciaio. ..

VALENZI. Non guardi soltanto da
questa parte. Ne hanno parlato anche gior-
nali e riviste.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Mar rivolgero allora all’altra
parte, non guarderd pit a lel

PRESIDENTZXE. Onorevole relatore,
si rivolga alla Presidenza.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Accetto linwvito.

Tutt: coloro — e ognuno si prenda la
sua parte — che allora profetizzarono sven-
ture per l'entrata in funzione della Comu-
nitd del carbone e dell’acciaio, vennero poil
smentiti dai1 fatti. Ogg1 noi sentiamo altret-
tante voci, pii 0 meno preoccupate, per I'av-
vento del Mercato comune. Non credo che
si verificheranno le sciagure che alcum pre-
dicono, In fin dei conti io ricordo che a suo
tempo, quando noi approvammo la politica
delle liberalizzazion: der prodotti di mmpor-
tazione, molti industriali profetizzarono la
rovina dell’economia italiana. IJ/abbandono
dr quella politica protezionistica che durante
20 anni aveva dominato 1l nostro Paese, il
rovesciameato della nostra politica econo-
mica con il passaggico dal protezionismo al
liberigmo vennerc giudicati rovinosi per la
nogtra produzione. Abbiamo liberalizzato le
importazioni quasi al cento per cento; non
soltanto la nostra economia non né & stata
rovinata, ma abbiamo potuto constatare che
la maggiore libertd di commerci e di scam-
bi ha notevolmente avvantaggiato la nostra
produzione. Per queste stesse ragioni, quan-
do all’abolizione dei contingent: si aggiun-
gera gradualmente mei dodici anni anche la
riduzione dei diritti doganali, se i nostri ope-
ratori economici sapranno fare, se i nostri
industriali sapranno attrezzare le loro in-
dustrie al fine di ridurre i costi e contem-
poraneamente migliorare la loro produzro-
ne, egregi colleghi, 1 un mercato pia vasto,
noi potremo averne sicuramente dei van-
taggi. Tutto c10 dipendera da quello che no:
sapremo fare, da quello che sapranno fare i
nostri operatori economici, 1 nostri industria-
li, e a loro mi rivolgo perché collaborino con
tutti noi in quest’opera per lo sviluppo eco-
nomico del nostro Pacse, che non subira in-
tralei dall’entrata in funzione del Mercato
comune; anzi-se, come io penso, si riuscird
a migliorare il nostro apparato produttivo,
potremo realizzare un ulteriore mighoramen-
to del tenore di vita del popolo italiamo.
(Vivi applousi dal cenlro. Congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare lonorevole Ministro dell’industria e
del commercio.
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BO, Ministro dell’industrio e del com-
mercro, Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, alla fine del dibattito che ha occupato
I’ Asgemblea sul bilancio del ministero del-
Pmdustria e del commercio avrer un gran
miacere a rispondere con la dovuta am-
plezza a tutti gli oratori e a toccare almeno
una parte del grossi e vari temi attiment:
a questt wami fondamentali della vita eco-
nemica. Dovrd 1nvece rigparmiare a chi mi
ascolta una lunga replica, non tanto per la
ristrettezza del tempo e non solo perché
appena due setiimane addietro ho avuto oc-
casione di esporre il mio pensiero nell’altro
ramo del Parlamento, ma anche perche la
discussione mn Senato, pur 1 dmiti d1 tempo
che non hanno superato un’intera giornata,
ha spaziato ¢on sufficiente estensione su tutta
Parea dei problem: che qui ¢i interessano. A
me basterd quindr richiamarmni, volta per
volta, a1 punti essenziali che sono stat: af-
frontat: daghli oratori che m1 hanno prece-
duto.

Debbo ancora avwertire che ritengo do-
veroso non trascurare nemmenc quegli ar-
gomenti che, al di 14 del campo dell'mndu-
gtria e del commercio, riguardano altre at-
tivitd connesse, come 1l furismo e Partigia-
nato, se pure nella discussione seguita in
quest’Aula, essi sono stati pit sfiorati che
tratfati. K voglio ancora premettere che mon
ricorrce ad un elogio convenzionale se dico
a1l collegh: c¢he hanno preso la parola, che
ho sempre seguito con attenzione e con -
teresse i loro discorsi e se esprimo il mio
animo grato alla IX Commissione, la quale
con la relazione e col discorso del collega
Battista e mnelle discussion1 svolte sobto la
presidenza del mostiro collega Gava, ha por-
tato un utile contributo all’esame e all’ap-
profondimento d: idee e question.

Uno dei temi dei quali pitt a lungo si &
parlato, & stato quello della situazione pre-
sente in Italia e fuori, delle ripercussioni
derivate al mostro Paese dalla recessione
nord americana, del fatto che i conse-
gnenza di tale fenomeno si & avverato me-
gli ultumi dodici mes: wn certo rallenta-
mento della nostra attivita produttiva, per
fortuna meno grave di quello che in wun
primo fempo si era paventato, e che ogg:

per giudizio quasi unanime s1 va avviando
verso la fine,

Poco dird in proposito, sia percheé poco
fa con la sua competenza 1l senatore Battista
ha detto cose interessanti, sia percheé mnon
voglio mancare al mio 1mpegno di fermaxe
piuttosto lattenzione dell’ Assemblea sopra
alcuni aspett: essenziali della nostra attivita
industriale, e gsoprattutto su alcune delle sue
mete, Siamo tutti d’accordo, credo, nel rite-
nere che senza unc sviluppo considerevole
della attivitd economica, senza un progresso
crescente della wnostra attivitd industriale in
Ispecle, non §1 puoO, consegulre un piu alto
livello di benessere e di civilta per tutto il
nostro Paese, poiché I'industria & quella for-
ma dell’umano operare che giova 1n piu larga
misura all’aumento del reddito, all'increimen-
to dei posti di lavoro, alla diffusione della
ir1cchezza.

Nella mia replica alla Camera, accennai
giornl addietro a quelle che m1 sembrano
essere mevitabilmente le linee fondamental:
¢di una politica attuale dell’industria. Non
ritornerd sulle cose dette, ma vorrei porre
Paccento (perché Pimportanza del soggetto
& troppo evidente) almeno sopra qualcuno
di quest: mdirizzi generald.

In proposito non posso fare a meno di
riprendere l'argomento finale del senatore
Battista, che riguarda 11 Mercato comune
europeo. B qui vorrei chiedere alla tolle-
ranza, per non dire alla cortesia, dei miei
contraddittori dell’estrema sinistra, di1 ascol-
tarmi pacatamente quando a mia volta ri-
peterd considerazioni svolte da altri e, vol-
ta a volta, confutate appunto dai senatori
che siedono su quei banchi (wndica lo sini-
stra), le quali tuttavia conservano per me
tutto il loro valore.

Sono le osservazion: e le considerazioni
che 11 Governo ha ripetutamente enunciato
riguardo a1 vantaggi che la vita italiana —
¢ non soltanto l'industria — pud aspettars:
dalla prossima applicazione del Trattato di
Roma.

Leggevo laltro giorno larticolo di un
vomo politico che in altri temp: & stato
titolare del dicastero che in questo mo-
mento ho Vonore di dirigere, nel quale si
gsosteneva che se in avvenire vi potranno
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essere squilibri e disagi in seguito al Mer-
cato comune, essi dovranno imputarsi in
gran parte alla cattiva volontd ed alla im-
previdenza di imprenditori e di operator:.

Il senatore Battista ha gia sottolineato :
compiti, i doveri, le responsabilitd del mon-
do economico italiano di fronte a questo even-
to, all’altezza del quale nov vogliamo che s1
ponga la nostra industria, se deve essere
un’industria moderna degna di uno Stato
moderno, oggi e domani, Ma 10 devo aggiun-
gere, scendendo a qualche particolare di pig,
che non posso consentrre in nessuna delle tes:
e delle affermazioni del senatore Montagnani
Marell1. E cosl dissento radicalmente da lwn
quando sostiene che il Mercato comune eu-
ropzo costituirg sicuramente il preludio e lo
stimolo alle affermazroni de; monopoli.

La verita & infatti che nell’ambito della
C.E.E. esiste un grosso numero di aziende
industriali e che guindi dovrebbero diventa-
re sempre piu difficili le intese tra i car-
telli. B questo va detto in linea di fatto,
anche a prescindere dalle norme giuridi-
che le quali vietano listituzione dei car-
telli...

MONTAGNANI MARELLI.
Il Trattato ne fa un formale divieto, ma
le ammette se provocano un miglioramento
della produzione.

B O, Ministro dell'wdusiria e del com-
mercto. 'C’@ una disposizione temporanea.

MONTAGNANI MARELLI.
Comunque le intese si stamno gid realiz-
zando tra i gruppi di monopoli.

GAVA. Come tra la Renault e I'’'Alfa
Romeo.

BO, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercto, Quello portato dal senatore Gava
& un esempio che mon credo possa essere
ascritto da lei, senatore Montagnani Ma-
relli, a demerito del Governo italiano e giu-
dicato con sfavore,

Dicevo che il Tratbtato di Roma, in so-
stanza, comporta una riduzione delle ta-
riffe esterne, oltre all’abolizione delle ta-
riffe interne nel Mercato comune europeo,

ed inoltre la liberalizzazione degli scambi in
confronto al resto del mondo, liberalizzazione
la quale dovra essere messa 1n armonia
tra i Paesi del Mercato comune e portata
al pita elevato grado possibile.

O1rbene, tutto cid non mi sembra fatto per
giustificare timori che invece si vogliono
annunciare con accenti catastrofici.

Ma wvorrei ancora aggiungere, ripren-
dendo uno spunto che il senatore Monta-
gnani Marelli mi ha offerto ora, che le
regole di concorrenza sono piu rigide di
quanto non si pensi, cosicché é lecito pen-
sare che tutti i danni e 1 guai previsti in
quel quadro cosl fosco, che il nostro collega
cl ha tracciato albira mattina, tutte le scia-
gure e i disastri che starebbero per abbattersi
sull’'Ttalia, come sugli altri stati aderent: al
Trattato d1 Roma, arbitraria. In particolare,
non regge a nostro avviso tutto quello che
attiene alle ripercussioni paventate per le im-
pregs meccaniche, chimiche ed elettroniche.

Allp stesso modo (voglio dirlo per l'esat-
tezza) noi mnon reputiamo fondata e ba-
sata sul fatti Iaffermazione che i settori de-
boli rappresentano I'80 per cento dei pro-
dotti netti mell’industria manifatturiera E
cosi un’altra proposizione che per noi non
regge ¢ quella che il Mercato comune por-
terd ad ung compressione dei salari e ad
un abbassamento dei consumi, Ci16 non € e-
satto. Certamente occorrerd un maggiore ri-
sparmio che permetta maggiori investimen-
t1 ma 'questo si potra conseguire destinan-
do i risparmi ad un lavoro di risanamento
del reddito nazionale senza ridurre i sala-
ri e restringere 1 consumi.

Resta poi 'ultimo ma forse pilt suggesti-
vo argomento, quello che 'apertura di oriz-
zonti e quindi 'ampliamento della possibilita
di maggiori scambi di forze di lavoro, di pro-
dotti e di beni tra il nostro Passe e gli
altri, e quindi, ancora, il maggiore slancio
e respiro che derivera anche all’artigianato,
avra per contro tutta una serie di conseguen-
ze vantaggiose, che devono far salutare gque-
slo evento imminente con speranza, e con il
proposito d1 farci trovare dinanzi alla nuc-
va realtd nelle condizion: adatte alle circo-
stanze, per trarre il maggior profitto da tale
situazione,
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Un altro punto fondamentale (e qui spe-
ro che tutti i colleghi siano d’accordo sen-
za distinzione,) & quello della necessitd di
accelerare sempre di piu Pindustrializzazione
del Mezzogiorno per agevolare anche I'incre-
mento della trasformazione industriale di
tutta la Nazione.

BERTOLI La Conferenza stampa di
Fascetti dimostra che I'LR.IL. su questa
strada.

B0, Ministro dell'industria e commercio.
Non so come si possa mettere in dubbio
una volontad che da un pezzo & gid stata di-
mostrata dai fatti e quindi non si basa su
progetti e parole,

Due osservazioni wvorrei invece che mi
fossero permesse. La prima é che 'avvio alla
industrializzazione del Mezzogiorno costi-
tuisce gid wuna realtd abbastanza confor-
tante. Vorrei portare due esempi in appog-
gio. Per incominciare da un fatto che in s3
potrebbe anche essere ritenuto di non gran-
de importanza ma che invece puod essere fo-
riero di qualche benefica novitd, anche a dir
poco, rammenterd intanto che il Ministero
dell’industria sta dando opera alla costitu-
zione di quei consorzi per la creazione delle
zone Industriali nelle regioni del Sud che
erano stati predisposti dalla legge 29 luglio
1957. Come si sa, la materia dei consorzi &
stata disciplinata dalla legge che ora ho
citato e si seno per Pappunto configurati dei
consorzi tra Comuni, Provincie, Camere di
commercio e aziende interessate al fine di
costituire e attrezzare delle zone industriali
in queste aree depresse.

Voce dalle sinistra. Quanti ne sono stati
realizzati, onorevole Ministro?

B 0, Ministro dell'industria ¢ commercio.
Sto discorrendo di quello che sta facendo il
Ministero dell’industria, perché mi corre lo
obbligo di riferire sopra lattivita e il pro-
gramma del mio dicastero. E dichiaro quin-
di, che ad esso, poiché gli spetta appunto la
vigilanza su tali consorzi, non & sfuggito lo
obbligo di predisporre gli strumenti neces-
sari per affrettare Veffettiva attuazione di

questi aspetti cosl importanti della legge
fondamentale del 29 luglio 1957. Uno statu-
to tipo era gid stato sottoposto in bozza al
comitato dei ministri per il Mezzogiorno.
In seguito ad alcune osservazioni di altri
dicasteri & stato ora elaborato un testo de-
finitivo. E questo statuto tipo intende for-
nire una norma direttiva, per gli enti al qua-
I & destinato e per di pin viuole anche esse-
re un’indicazione che gli enti locall sono invi-
tati a seguire per evidenti ragioni di uni-
formita. Ora questa che, ripeto, pud sem-
brare in sé e per sé piccola cosa, im real-
ta giovera alla identificazione e quindi allo
svolgimento delle libere forze locali nel cam-
PO economico, e servira, nei limiti della ma-
teria in cui & destinata ad operare, ad al-
largare sempre di pit 'area industriale del
Mezzogiorno.

L’altra osservazione concerne, non tanto i
programmi, quanto la realtd in atto. Voglio
dire che vi sono dei dati i quali possono per-
mettere di ritenere che oggi la disoccupa-
zione nelle regioni meridionali sia assai meno
grave che negli anni addietro. (Interruzione
dalle sinistra). Prego i colleghi di aver la
pazienza di ascoltare il mio ragionamento.

Vi sono delle statistiche che sono state
predisposte da due der nostri piti grossi en-
ti previdenziali, 1'lstituto nazionale assicu-.
razione malattie e 1'Istituto nazionale n-
fortuni sul lavoro. I due prospett: rrgmar-
dano gli anni tra il 1948-49 e il 1957, Se s1
pone mente, pertanto, al numero de1 lavora-
tori subordinati che erano assicurati rispet-
tivamente all’inizio e alla fine di questo pe-
riodo, si vede che c’é¢ stato un notevolissi-
mo passo avanti.

Pit esattamente, per confortare con la
aritmetica la mia affermazione, aggiungero
che gli assicurati dell’Istituto nazionale as-
sicurazioni malattie nel 1948 erano 406.378,
mentre nel 1957 sono stati 785.771. L’au-
mento quindi, & stato di 379.393 in cifra as-
soluta, 1 percentuale dell’89,3 per cento.
Quanto all’Istituto nazionale infortuni sul la-
voro, nel 1949 gl operai assicurati wrano
379.599, mentre nel 1957 sono stati 602.739,
con aumento in cifra assoluta di 223.190,
in percentuale del 71,2 per cento.
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Non dird che questo raffronto abbia una
efficacia probatoria assoluta, perché non mi
sfugge la possibilita che, soprattutto nei pri-
mi1 anni del dopo-guerra, quando le evasioni
all’obbligo dell’assicurazione erano pil fre-
guenti, v1 fosse una certa differenza tra il nu-
mero di lavoratori subordinati e quello dei
lavoratori assicurati. Ma siccome fale di-
sordine assicurativo va scomparendo di gioi-
no in giorno, mi sembra evidente che lo
aumento del mumero degli assicurati dimo-
stri un correlativo incremento dell’occupa-
z1lone.

Infine, raccoghendo umn’osservazione che
qui anche questa volta & stata fatta, osser-
vero che a mio avviso — ¢ credo che questa
non sia solo una mia opinione personale —
una delle condizioni pit important: per la
accelerazione e lo sviluppo del processo in-
dustriale del Mezzogiorno sara la costru-
zione di uno di quegli impiant: siderurgici a
ciclo integrale di cur pit volte s1 & gi1& par-
lato. (Interruzioni dalla swmistra). Quest’ac-
ciaieria gioverd soprattutto in quanto, es-
sendo stata fatta sul luogo, dara T'avvio ¢
sara la base per una serie di attivita impren-
ditoriali che sono necessariamente condizio-
nate dalla siderurgia. (Intemruzioni da'le si-
nistra).

Passando poi a1 settori dell’industria na-
zionale, cu1 s1 sono viferiti alcuma oratori.
incomincero dalle fonti di energia e par-
lero per prima cosa dell’energia elettrica, a
proposito della quale condivido 1 gran patv-
te le osservazioni del senatore Cenini. Per
amore di esattezza, devo perd obiettare al
senatore Bardellini, che non & giusto quan-
to egli ha asserito circa una certa inade-
guatezza del programma di rafforzamen-
to degli impianti, se tale osservazione si
fonda, come mi & parso, sulla premessa
che nel nostro Paese si deve importare e-
nergia elettrica. In realtd tale importazio-
ne é limitatissima, (pitt dell’uno per cento
della produzione nazionale) ed & resa ne-
cessaria dagli scambi di energia occasio-
nali e stagionali con i Paesi confinanti.

Il senatore Pennavaria, nel suo interes-
sante discorso, ha parlato tra laltro del-
Pelettricitda in Sicilia, sostenendo che nel-
la sua isola la produzione di energia &

ancora insufficiente rispetio al consumo.
(Interruzione del senatore Caruso).

Mi consenta il collega di rispondergli che,
a prescindere dall’apporto di energia che
derwva dall’elettrodotto dello stretto di Mes-
sina, mel 1957 sono stati prodotti in Sici-
lia 989 milioni di chilowattore, con almeno
il 12 per cento di aumento rispetto al 1956.
Nell’anno in corso entreranno in servizio
vari nuovi impianti, cossiché la disponibilita
dell’energia sara raddoppiata. Aggiungo che
essa si moltiplicherd 1m un periodo che se-
condo le previsioni cadrd tra la fine del 1961
e il principio del 1962. E’ quindi da rite-
nere che tutte le richieste degli utenti si-
ciliani siano sin d’ora soddisfatie intera-
mente e accrescendosi, come € prevedibi-
le, potranno essere nteramente soddisfat-
te nel futuro.

PENNAVARIA. Siamo molto lon-
tani dalla meta. Si tratta di 5 milion: di a-
bitant: e siamo ancora con frazion1 di1 Co-
muni completamente a lampada a petrolio,
per non parlare delle industrie. Natural-
mente non si pud improvvisare: ne con-
vengo perfettamente. Desideravo soltanto
richiamare l'attenzione del Governo su que-
sto punto e mettere m evidenza ia gravita
e Yurgenza del problema.

B O, Mwustro dell’industma ¢ del cont-
mercro. Vorrei osservare che lei ha toccato
un tema che & g1a al ceniro dell’attenzione
del Governo. Pud quindi senz’altro contare
sulle assicurazroni che le ho dato.

PENNAVARIA. La ringrazo.

B O, Ministro dellindustria e del com-
mercto. Anche il senatore Tartufoli ha par-
lato di vari problemi atfinenti all’industria
elettrica. Ma sard meglio non fermarsi su
di ess1, soprattutto perché appunto il se-
natore Tartufoli c1 ha preannunciato la pre-
sentazione a non lontana scadenza di una
mozione, la quale dara occasione al Gover-
no di chiarire davanti al Senato il suo modo
di vedere su tutta la materiag dell’elettricita.

Passo agli idrocarburi. In proposito ho gia
avuto modo di esporre alla Camera pro-
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getti e propositi del Governo, quando, per
esempio, ho allugo alla prossima presenta-
zione di due disegni di legge gia predispost
dal ministro Gava, e che non hanno potuto
essere esaminati dalle Assemblee legislative
in seguito alla fine dell’ultima legislatura.
Su questo punto il senatore Pennavaria
ha invocato la revisione della legge del 1957
sulle ricerche degli idrocarburi liquidi e
gassosi, ma egli mi consentird di notare
che gia prima dell’entrata in vigore di tale
legge il Governo non aveva trascurato nul-
la per favorire il piu largo successo delle
ricerche, tanto & vero che fino a tutto il
febbraio 1957 erano stati conferiti, fuori
della zona attribuita in esclusiva al’E.N.I,,
103 nuovi permessi che coprivano una su-
perficie complessiva di 1.490.000 ettari. Sif-
fatte ricerche nel territorio della penisola
al di fuori della pilanura padana hanno
avuto tra il 1953 ed il primo semestre del
1958 il risultato di far mettere in attivita
127 pozzi di esplorazione con wun spesa to-
tale di 15 miliardi di lire. Dopo lentrata
in vigore della legge, si & continuato, da
parte degli organi amministrativi e tecniei,
di volta in volta nella conferma dei prece-
denti permessi che erano venuti a scadere ¢
nel conferimento di nuove concessioni. So-
no state istrmite ed esaminate 250 nuove
domande per un totale di & milioni di et
tari; si tratta naturalmente di domande in
molteplice concorrenza tra di loro. E’ ve-
ro che lesito delle ricerche compiute fuor:
della valle padana non é& stato lusinghiero
come quello delle esplorazioni di Ragusa e
di 'Gela, ma cio dipende da condizioni nabu-
rali ¢he ovviamente non possono essere mo-
dificate- da nessuna norma giuridica.
Poiche il tempo stringe, dird ancora. a
proposito delle fonti di energia, qualche
cosa wntorno alla ultima fonte di energia,
quella nucleare. Di questo argomento gi @
parlato da pitt di un oratore, ma in mo-
do particolare dal senatore Nencioni, il qua-~
le ha lamentato la mancanza di una legge
che disciplini la materia, osservando, natu-
ralmente dal suo punto di vista, che & ne-
cessario pregiudizialmente conoscere la de-
limitazione dei diritti e dei dover: che sara
fissata in tale legge, in modo che sia possi-

bile fare un programma per gli investimenti
futuri. Ora io non ho bisogno di assicurare
il senatore Battista, che poco fa mi ha fatto
da parte sua una waccomandazione in questo
senso, come tutti i membri di questa As-
semblea che, come gia da tempo ho detto,
il Governo intende presentare quanto prima
sia possibile un disegno di legge che disci-
plini g ricerche nucleari.

Nell’attesa che questa legge, che s’imvoca
con tanta ragione, venga esaminata e discus-
sa dalle Camere, posso informare gli onore-
voli colleghi che intanto YItalia ha attiva-
mente preso allO.E.C.E. parte all’elabora-
zione di una Convenzione, che dovra essere
ratificata daj singoli stati, per la limitaziore
della, responsabilita civile dell’imprend:itore
nucleare nell’ammontare e nel tempo. La co-
noscenza degli impegni che derivano da tale
responsabilith e la possibilitd di ottenere una
protezione finanziaria che valga a coprire
i rigehi contribuiranno senza dubbio ad age-
volare ed accrescere gli investimenti in que-
sto muovo modernissimo settore dell’econo-
mia.

Ed ancora ho 1l piacere di comunicare
che ¢ in avanzata fase di studio da parte
di un gruppo di lavoro dell’Euratom um
complesso di norme di protezione contro la
radiazione ionizzante, il quale varra per
tutt: i Paesi della Comunitd europea mper
Uenergra atomica, mentre altri provvedi-
menti atti a incoraggiare il sorgere e lo
gviluppo d’iniziative in questo campo sa-
ranno ben presto posti allo studio.

Un tema che un po’ dappertutto, da un
pezzo a questa parte, sembra formare la
questione delle questioni, per non dire la
polemica delle polemiche, ¢ quello dei rap-
porti tra Vintervento dello Stato nell’indu-
stria e liniziativa privata. Non intendo,
onorevoli colleghi, insistere a mia volta
sopra enunciazioni che anzitutto non han-
no pitt neanche lontanamente nulla di nuovo,
e che inevitabilmente non escono dal ter-
reno delle accademiche e vuote genericita,
ma & chiaro che vi sono dei punti, der punti
ferm:, dai quali una discussione sull’argo-
mento non g8i pud scardinare, e che essi s1
riassumono, tra Valtro, in una premessa, che
va sempre rammentata, non fosse che per ri-
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spetto alla nostra Costituzione: il principio
che T'attivitd economica, pubblica e privata,
deve essere indirizzata e coordinata a fini
sociali (come s’esprime testualmente 1'ultimo
comma dell’articolo 41 della Carta costitu-
zionale).

Questo dimostra come sia erroneo il pre-
supposto dal quale pit volte si parte quan-
do si entra in questa polemica: e ciog che
vi sia fatalmente un contrasto tra 1'inizia-
tiva privata e l'iniziativa pubblica. & chiaro,
poi, che il Ministero dell’industria, il quale
ha il compito, nell’ambito di una responsa-
bilita collegiale di governo, di dirigere la
politica dell’industria nazionale, senza ag-
gettivi e senza limitazioni, sia essa privata
o pubblica (come si dice con termine pilt o
meno felice ed approssimativo), deve sentire
pit d’ogni altro organo dello Stato il compito
e la responsabilitd di coordinare forze ed
energie per una collaborazione, che non sol-
tanto in lines di principio € indicata come
una meta dalla Costituzione della Repubblica,
ma che nells contingenze presenti risponde
alla necessitd di mettere le nostre imprese
in condizioni di reggere nel miglior modo
quella concorrenza che a tutte le industrie
sara aperta dal Mercato comune europeo.

E questo significa anche, onorevoli colle-
ghi, che personalmente io non condivido i
timori di chi parla (come qualche oratore
dell’estrema. destra) di una minaccia dello
statalismo contro la quale i1 Ministero della
industria dovrebbe insorgere a difesa del-
Pindustria privata. Intanto, un siffatto com-
pito evidentemente non potrebbe essere at-
tribuito al solo Ministero dell’industria.

FERRETTI. Riguarda la politica ge-
mnerale del Governo, non lei solo.

B O, Ministro dell’industria e del com-
mercto. Ma proprio la ora accennata ne-
cessitda di coordinare lattivitd economica,
senza distinzioni o discriminazioni, implica
funzioni e doveri che, se toccano anche il Mi-
nistero dell’industria, ricadono pit amplia-
mente su tutto il Governo. Tale ufficio ver-
rebbe reso anche piu facile, una volta che
sia riconosciuta e tradotta mei fatti la invo-
cata esigenza della certezza del diritto, dicia~

mo cosi, nella materia dell’intervento statale;
e cioé una volta che si traduca in realtd il
proposito di far conoscere preventivamente
i programmi delle aziende statali, e pia
ancora di subordinare a un’espressa auto-
rizzazione legislativa 'assunzione di nuove
responsabilita e gestioni da parte delle azien-
de industriali dello Stato.

Agccenno, come si vede, ad uno dei punt:
del programma dell’attuale Governo.

E qui mi permetto una riflessione sulla du-
plice portata pratica di tale impegno: esso,
infatti, giova prima di tutto alla iniziativa
privata, contro il timore che wessa potreb-
be nutrire di non giustificati o eccessivi in-
terventi delle imprese a partecipazione sta-
tale o delle aziende di stato; ma deve am-
monire anche cert: imprenditori che deve
essere ormai una illusione quella che lo Sta-
to possa anche in avvenire adempiere alla
troppo comoda funzione di infermiere o di
becchino delle aziende malate, come si vuole
quando si cerca di addossare alle finanze
pubbliche le passivita accumulate durante ge-
stioni colpevoli o sfortunate.

Se & vero che questo ¢ un punto fonda-
mentale, un altro cardine della politica in-
dustriale (di cui, del resto, ¢ fatta espres-
sa menzione nella legge istitutiva del Mini-
stero delle partecipazioni statali), & il princi~
pio che le aziende statali devono essere am-
ministrate e governate secondo le buone nor-
me della sana gestione economica.

PENNAVARIA. Occorre regolamen-
tare e wvigilare! Questo io dico.

B O, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercto. Scendendo da queste premesse ad al-
cune considerazioni di ordine pratico, per non
dire spicciolo (e laggettivo non vuol esclu-
dere naturalmente 'importanza dei temi che
sto toccando), aggiungerd che non convengo
con il senatore Nencioni nell’opinione che
le aziende di stato e quelle a partecipazione
statale (perché egli allude soprattutto al-
PLR.I. ed alle sue aziende dipendenti e col-
legate) con i loro attuali metodi di finanzia-
mento rischiano di assorbire o di drenare
(come anche si dice) il risparmio privato,
al quale esse sono appunto accusate di attin-
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gere troppo largamente, Se ci fosse tempo,
avrei qui parecchie cose da dire, ma sono
sicuro che il mio collega delle Partecipa-
zion1 statali non si dorrd — giacché mi s1
offre 'occasione — che 10 mi goffermi un
poco su questo argomento. Osservo soltanto
che PLR.I. fin dalla sua costituzione ha tratto
da operazioni esterne la maggior parte dei
meezzi finanziarl che gh occorrevano per I'at-
tivitd delle sue aziende, ner confronti delle
quali LR.I. ha gli stessi obblighi dello
azionista privato, obblighi che IIstitu’o
non pud assolvere con il solo fondo di do-
tazione — il quale ammonta a soli 120
miliardi di lire, che sono completamente
impiegati ¢ non possono essere aumentati
— ¢ percid mon s1 pud fare a meno della
forma normale del ricorso al mercato del
denaro.

Questo 2 necessario se non si vuole che
I'L.R.I. depauperi un ingente patrimonio co-
stituito da un complesso di industrie e impre-
se che non per volontd o capriccio di diri-

genti o governantl, ma per forza di cose e

per circostanze che non vi dovrebbe ormal
esser piu hisogno di ricordare, ad un certo
punto é passato dalla esclusiva proprieta pri-
vata a quella (almeno prevalente) dello Stato.
Ma cio, non mi sembra che possa seria-
mente far paura a nessuno, se sta di fatto
che almeno dalla metd del 1957 in .poi
sul nostro mercato ¢’¢ una larga disponibi-
lita di capitale liquido che & suscettivo di
investimento. E cosi non mi pare ugual-
mente che abbia fondamento il timore di
chi, all’annuncio di un nuovo programma di
investimenti o dell’emissione di un prestito
obbkligazionario per qualche azienda a parte-
cipazione statale, si affretta a lamentare che
in tal modo s1 diminuiscono le possibilita
di finanziare le iniziative dei privati.

FERRETTI. Lei sa che le industrie
d1 Stato sono il 20 per cento e 'anno scorso
hanno prelevato il 55 per cento del rispar-
mio? (Ci scno le statistiche al riguardo. Le
aziende di Stato prendono proporzionalmen-
te molto di piu.

BO, Ministro dellindustria e del com-
mercio. Pregherel anzitutto il senatore Fer-
retti di dimostrarmi le premesse di fatto

e quindi le cifre che dovrebbero sostenere
o giustificare questa sua asserzione. In se-
condo luogo mi permetto di obiettare che,
semmai, non ¢’ nessuna rigiditad tra la pro-
porzione dei capitali dell’l.R.I. e la propor-
zione degli investimenti. Infine, mi pare ov-
vio che, essendo il mercato del credito
aperto a tutti, toccherebbe in tutti i cas:
all’imprenditore privato sforzarsi di mon ri-
manere indietro a nessuno neanche sul terre-
no di questa gara che si basa sull’appello
alla fiducia dei risparmiatori. :

FERRETTI. Ma se in Consiglio dei
ministri gli avete dato voi 30 miliardi im-
ponendo alle Banche di ‘Stato di darglieli!

B O, Ministre dell’industria e del com-
mercio. Lei non & bene informato. Sappia
comungue che il prestito obbligazionario
emesso dall’I.R.I. a cu1 lei allude ¢ stato
esatbtamente di 15 miliardi e che le banche
complessivamente sottoscrissero mel giro di
pochi grorni 108 miliardi. Come si pud me-
gare che tale fatto prova che il nostro ri-
sparmiatore & pronto a far credito alle
aziende del’I.R.1.?

FERRETTI. Ma le banche sono vo-
stre e ai loro sportelli si dice di fare quello
che vuole il Governo! do finora I'ho ascol-
tata con tanta pazienza, ma non esageri,
onorevole Ministro!

B O, Ministro dellindustria e del com-
mercio. Bvidentemente lei vuole perseverare
nell’errore e quindi non ¢’¢ niente da fare!

FERRETTI.
in un giorno!

Perbacco, 30 miliardi

B O, Ministro dellindustria ¢ del com-
mercio. E ora passiamo ad altri argoment:.
Un punto del guale, prima di terminare la
mia rapida scorsa ai problemi dell’indu-
stria, debbo ancora una volta far parola
riguarda la mecessitd che si faccia tutto il
possibile da tutti (e cioé dagli imprenditori
e dai dirigenti industriali non meno che
dal Governo) per avviare a soluzione un pro-
blema-chiave della vita industriale del no-
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stro tempo, per allargare, agevolare, perfe-
zionare ciogé l'addestramento e listruzion:
professionale dei nostri operai, la prepara-
zione teenica e scientifica dei dirigenti e
collaboratori dell’impresa. Anche se gid ho
avuto oceasione di occuparmi recentemente
di questo tema che non pud non stare a
ouore a tutti, voglro qui insistere nell’affer-
mazione che mon si battera mai abbastanza
su questo tasto e affermare ancora una voltu
c¢he ne:r limiti delle sue competenze e pos-
sibilitd 11 Ministero dell’industria intende
fare ogni sforzo per contribuire ad elevare
il livello della preparazione e della qualifi-
cazione dei nostri lavorator:, valendosi di
tutti i mezz1 e ricorrendo a ogni stumolo. E
ripetuto questo, non tornerd a dire, una volta
di pil, che cosl facendo noi serviremo una
causa sacrosanta che ha molteplici aspetts,
dal riscatto e dal risanamento del Mezzogior-
no all’apprestamento di energue e uomini che
rendano meno dura all’ltalia la competizione
con altri paesi pill progrediti sul terreno del-
la produzione, alla possibilita, guardando le
cose su un piamo piu largo, di cancellare una
delle pagine pit dolorose della mostra storia
nazionale combattendo un fatto di arretratez-
za e, in fondo, d1 poverta.

Qualche mparola, onorevoli colleghi, per
quanto concerne 1l commercio. Se a propo-
sito dell’industria avrei potuto ripetere qui
che sard presto diramato il disegno di leg-
ge sulle ricerche nucleari, annunciare il
mio proposito di presentare al Consiglio
dei ministri un altro schema di progetto
sulle licenze obbligatorie e sulla durata dei
brevetti in materia industriale oltre — e
Pelenco potrebbe continuare — ad un di-
segno di legge sulla proprietd commerciale,
passando al commercio i problemi sui guali
Pintervento del Governo e del Parlamento,
a mio avviso, si impongonc sono ancora
pitt numerosi.

Nella discussione che si svolse un anno
fa in quest’Aula su questo bilancio, fu av-
vertito dal mio predecessore che varie inizia-
tive si dovranno certamente prendere da par-
te del potere esecutivo. Oggi comunico al Se-
nato che verranno quanto prima tradotte nei
fatti due iniziative legislative mnella materia
dell’assicurazione, Alludo, prima di tutto, al

testo unico delle norme sull’assicurazione pri-
vata, gia a suo tempo predisposto e adesso —
in seguito ad uu nuove esame rivestito di
una nuova forma nella guale potrad essere ra-
pidamente sottoposto al Parlamento.

La seconda iniziativa avrd, penso, una
anche piu larga risonanza perché si tratta
dell’assicurazione obbligatoria per la re-
sponsabilita civile degli autoveicoli. Inutile
porre l'accento sulla importanza di questo
provvedimento, E superfluo & altresi (mi ri-
ferisco ad un accenno del senatore Bardellini)
sottolineawe la necessita, riconosciuta da mol-
t1, di mna nuova legge sulle Camere di com-
mercio; anche tale provvedimento, spero, pas-
serd tra non molto dall’esame del Governo
a quello delle Camere,

Ma il tema pili grave e piu attuale nel
campo del commercio & quello della lotta
contro il carovita, del contenimento dei
prezzi.

So bene che vi sono degli onorevoli col-
legh: che non son disposti a sottoscrivere
quanto sto per dire, ma io non posso ta-
cere 0 velare di reticenze il mio pensiero
e sopratbutto ho il dovere di chiarire i mo-
tivi per i quali i1 Governo ha ritenuto ne-
cessario di predisporre, la settimana scor-
sa, il provvedimento che attua una nuova
disciplina dei mercati generali, soprattutto
per quanto riguarda aleuni beni di pi
largo consumo, come la carne, la verdura,
il pesce.

Non mi fermo una volta di pitt sul con-
tenuto di questo decreto-legge, che & stato
presentato al nostro Senato per la conver-
sione 1 legge. Mi sia consentito perdo di
rammentare che il Governo ha ritenuto di
non poter piut chiudere gli occhi su di un
dato di fatto tanto preocoupante quanto in-
contestabile : quello che, soprattutto negli ul-
timi tempi, & venuto crescendo in misura al-
larmante il costo della alimentazione; né ha
potuto trascurare un’alira considerazione del
pari innegabile : quella che un simile fatto da
tutti deploratc non sembrava suscettivo di
trovare rimedio in provvedimenti diversi da
gquello che si ¢ per lo appunto concretato nel
citato decreto-legge.

Infatti & certo che se oggi si avversa, non
solo dall’estrema sinistra, questo decreto-
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legge, nessun contraddittore fin qui ha sa-
puto additare una soluzione differente (dico:
nessuna soluzione; non quindi un’altra, an-
che se per avvenbura, meno razionale ed
officace} da quella adottata dal Govermo.
(Interruzions dallo sinistra). Se & cosl, senza
illuderci di aver trovato il toccasana, noi
crediamo ragronevolmente di essere sulla
buona strada quando, mettendo a profitto
una somma d1 osservazioni, studi, proposte
facte da quanti senza preconcetti o secondi
fin1 hanne da tempo affrontato questo pro-
blema, che incide sugli interessi wvitali di
tulto 11 popolo italiano e mparticolarmente
delle classi pit disagiate, ¢i siamo post la
domanda se non c’era qualcosa nella disci-
plina der mercati allimgrosso che portasse
ad effetts dannosi e dovesse essere riveduto.
D1 fronte a wuna tale situazione ¢ stato
emanato un decreto-legge. Gia in questa di-
scussione fulmini sono stati scagliati dal-
senatore Spezzano ed e prevedibile che
non mancheranno altri attacchi, m que-
sta nostra patria del diritto, dove a wvol-
te — si1a consentito dirlo a me che non
posso essere sospettato, per modesto gmri-
sta che sia, di insensibilitd per i problem
di questo genere — si confondono le questio-
n1 veramente grosse con quelle che hanno
solo 'apparenza della serietd o gravitd, per-
ché si & adottata uvna figura eccezionale di
atto legislativo anzi che quella consueta, Tut-
11 sappiamo che Tarticolo 77 della Costitu-
zione richiede lo stato di necessita e 'ur-
genza per ammissibilitd del decreto-legge.
QOra s1 dice: dove sono iqui la necessita
e l'urgenza? E s'incalza: non esistono esse
solo nella valutazione subiettiva che voi ne
date? Come se, per mcominciare, la neces-
sita e Purgenza, o qualunque circostanza
del mondo che & al di fuori di noi, non
debbano necessariamente essere sempre og-
getto d1 un giudizio logico del soggetto pen-
sante. B come se, ancora, i maestri del dirit-
to mon insegnassero che le due condizioni e
i due presuppost: per la validita costituzio-
nale di un decreto-legge devono ogni volta
essere valutate in sede politica, secondo le
circostanze particolari del caso singolo.
Nel caso che ci interessa, chi potrebbe
negare che la gravita del mpericolo era gia

di per sé dimostrata dal fatto che con il
crescente aumento (e per giunta ingiusti-
ficato) dei prezzi delle derrate di pid largo
consumo s1 potevano certamente temere fatt
g1a chiaramente preannunciati da sintomi
premonitori, come le richieste di aumenti
dr retribuzione da parte dei dipendenti dello
Stato e dei lavoratori che non beneficiano
del congegno della scala mobile, con una se-
vie inevitabile di consegunenze, tra le quali,
in prima lnea, possibili complicazion: infla-
zionistiche, e percid altrettante iatture per
tutta la collettiviti nazionale? Quando si
obietta dai nostri avversari che si poteva
ricorrere alla procedura normale (e che
quindi non si pud invocare neanche lur-
genza) e st lamenta che nella scorsa legi-
slatura 1 Ministr1 dell’industria e del com-
mercio avevano appunto predisposto dei di-
segni di legge in questa materia, si che
niente avrebbe vietato ogg1 di battere la stes-
sa strada, io rispondo po1 che I'esempio serve
proprio per dimostrare il contrario di c¢id
che si vorrebbe. Prima di tutto, perche oggi
siamo in cospetto di una situazione pili pre-
occupante e drammatica che richiede fatal-
mente provvedimenti urgenti che mn passato
lo erano assai meno; e poi perché nessuno
pud dissimulars: il pericolo che mel corso del-
la solita procedura parlamentare di formazio-
ne delle leggi, la «quale tutti sappiamo
quanto sia quotidianamente faticosa non
foss’altro per le continue iniziative di leggi
ciascuna delle quali assume di dover essere
esaurita con urgenza, un provvedimento
sui mercat: avrebbe con tutta probabilita
rischiato di arrivare troppo tardi, se non
si fossero abbandonate le vie consuete.
Ma se queste obiezioni si devono fare a
coloro che, magari m buona fede, partono
da alcuni scrupoli giuridici, ci sono altre
critiche che, secondo me, sono meno com-
prensibili e meno accettabili. Parlo di co-
loro che tirano in ballo altri argomenti
fuori del diritto costituzionale: 'argomen-
to, per esempio, che con la presentazione
d1 'questo decreto-legge (e lo stesso sarebbe
accaduto, del resto, se si fosse trattato di
un disegno di legge) si sarebbero lese nien-
temeno che le prerogative dei Comuni ¢
quindi si sarebbe fatta offesa alle autono-
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mie sacrosante delle amministrazioni locali.
Come se, a tacere d’altro, in un regime di
democrazia si potessero veramente conce-
pire enti od organi che possano accampare
delle prerogative o aftribuzioni assoluta-
mente intangibili e immutabili anche guan-
do il mutare delle circostanze e dei bisogni
reali degli amministrati richieda per il be-
ne di tutti che si modifichino disposizioni
di legge, come quelle che hanno a suo tem-
po sancito la privativa o il monopolio dei
mercati comunali, a cui parrebbe d* sognare
sentendo attribuire la natura di norme ri-
gide e perpetue!

E wqui lasciatemi dire, colleghi dell’estre-
ma sinistra, che poi mi sembra abbastanza
strano che la lotta, c¢he voi minacciate di
condurre ad oltranza contro questo provve-
dimento, sia mossa proprio dalla vostra parte
la quale ogni giorno muove con la lancia in re-
sta contro i pericoli costituiti nell’economia
moderna del propotere dei monopoli, Poi &
fin troppo facile opporvi che appunto mel
campo della distribuzione delle derrate un
esempio patente di monopoli deleteri & offer-
to dalle privative comunali, sui mercati all'in-
grosso, le quali ormai possono essere difese
soltanto (per parlare unicamente dei con-
tradditori di buona fede) da chi si iliude o da
chi non conosce la realtd! (Applous: dal
centro).

Per adesso, credo di non dover dire altro.
Ma ho ritenuto opportuno di far almeno
parola di queste argomento, poiché nulla pur-
troppo nella vita & pih tenace e duro a morire
del luogo comune ed io non vorrei che ad un
certo punto diventasse un luogo comune ri-
petere che, a parte le violazioni della Carta
costituzionale, si & tolta senza una ragione
reale ai Comuni il monopolio di un servizio
da essi esercitato da pitt di cinquant’anni,

MONTAGNANI. Lonorevole
tusio ha espresso questo concetto.
menti e interruzioni dal centro).

Per-
(Com-

PRESIDENTE. Prego di fare si-
lenzio. Continui, onorevole Ministro.

B O, Ministro dell’industria e del com-
mercio. B ora un solo accenno ad una ulti-

ma, attivitd che, a dire il vero, concerne
piuttosto 1industria anziché il commercio,
quella del turismo.

Ho avuto il piacere di dare una sguardo
poco fa ad una copia della relazione della V
Commissione permanente del Senato sul di-
segno di legge sullo stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno in corso. In
tale relazione una larga parte € dedicata al
riordinamento del turismo; ma la sistema-
zione legislativa e amministrativa di siffatta
attivitd rientra amche in un altro disegno di
legge che, sempre al Senato, € all’esame del-
la 1> Commissione permanente. In virtd di
tale disegno che concerne il riordinamento
della Presidenza del Consiglio e dei vari di-
cagteri le attribuzioni fin qui devolute al Com-
missariato per il turismo saranno demandate
al Ministero dell’industria. Voglio sperare che
non saro frainteso se diwrd che, non per de-
siderio di smodato allargamento di compe-
tenze ministeriali, ma per un’obiettiva consi-
derazione della realtd delle cose, ritengo che
un simile spostamento di funzioni e respon-
sabilita sia altamente provvido. Allo stesso
modo (forse non dovrei neanche aggiunger-
lo in questo momento) a mio avvisc alcuni
altri servizi potrebbero con uguale logica ed
utilitd passare nell’orbita di competenza del
Ministero dell’industria. Per quanto attiene,
comunqgue, al turismo mi preme di manife-
stare la mia soddisfazione perche, se ¢’é uno
che creda all'importanza (e non soltanto eco-
nomica, ma anche socrale e civile del turi-
smo), sono io, che appunto dal fatto che que-
sta @ un’industria traggo la convinzione che
peir disciplinaria nel modo migliore e aiutarla
a conseguire 1 pratica 1 suo1 scopi, fornen-
dole gli strumenti e i mezz1 pil efficaci e piu
appropriati, sia razionale e conveniente il
metterla sotto il controllo del dicastero del-
Pindustria.

Non indugio sui temi dell’artigianato
perché me ho gia parlato in altra sede e
posso quindi permettermi, volendo ormai
concludere, di riferirmi a quello che gia
disgi su cio che si intende fare e ¢id che
si fara dal mio Ministero rispetto ad una
materia che sta a cuore g tutti moi e ri-
chiede giustamente I'impegno vigile e co-
stante dei governanti e dei legislatori. Al
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momento della votazione degli ordini del
giorno avro inoltre modo di trattare alcuni
punti specifici sui quali pertanto a questo
punto sorvolo.

Onorevoli colleghi, le mie sommarie con-
siderazioni, se anche non hanno potuto
avere nemmeno quell’ordine che la comples-
sith e Vampiezza della materia avrebbero
suggerito, hanno volnto soprattutto atte-
stare e ribadire 1'impegno che il Ministero
dell’industria e del commercio intende porre
nell’esame e nella risoluziene di tutti i pro-
blemi che entrano nella sfera delle sue fun-
zioni e responsabilita.

Io non cederd alla tentazione di1 dire in
questo momento, facendo amche eco a pa-
role che autorevolmente furomo gia altre
volte pronunciate in iquest’Aunla, che 11 Mi-
nistero dellindustria da una quindicina di
anni a questa parte ha subito vicissitudini
che possono aver fatto pensare che la sua
funzione sia diventata wquasi accessoria,
marginale, nel quadro complessivo della
vita economica. Né a questo propogito mi
lascerd trascinare dalla tentazione di af-
fermare che se, come siamo molti a pen-
sare, i compiti di questo Ministero meri-
fano invece di essere ampliati e resi piu
idonei ai loro scopi, occorre rinvigorire la
struttura di tale organo con mezzi adeguati,
che valgano a fare di questa amministrazio-
ne uno strumento veramente capace di as-
solvere alle sue funzioni, e quindi di coor-
dinare (in primo luogo) sforzi ed energie
di tutti nel mondo della produzione e del-
lavoro,

Vorrei solo dire che a siffatto impegno
mtendo dedicarmi con 1 miei collaboratowi,
nella misura delle nostre forze, ma con una
passione che deriva dalla speranza di po-
ter in qualche modo contribuire a far ogni
giorne camminare un po’ pitl avanti il Paese
sulla via dello sviluppo economico e del pro-
gresso industriale, e quindi anche verso quella
costruzione di uno Stato veramente democra-
tico che trova uno dei suoi presupposti in
un assetto tecnico e industriale, che sia alla
altezza della storia moderna. (Vivi applavsi
dal centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sui var: ordini del giorno.

Il primo € quello dei senatori Baldini ed
Angelilli.

BATTISTA, relatore sul disegno di
legge n. 168. Onorevole Presidente, per
quanto non mi sembri attinente ad un pro-
blema del Ministero dell’industria, in quan-
to tratta di assistenza malattia, siccome in-
dubbiamente il problema ¢ seric ed impor-
tante, la Commissione & del parere di acco-
glierlo come raccomandazione.

B O, Mindstro dell’industria ¢ del eom-
mercio. Ritengo che mpossa essere accettato
come raccomandazione.

BALDINI. Va bene, ma glielo racco-
mando fortemente.

PRESIDENTE. Segue un ordine del
giorno dei senatori Vergani e Montagna-
ni Marelli.

BATTISTA, rdatore sul disegno di
legge m. 168. Si pud accogliere come racco-
mandazione,

B O, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Lo accetto come raccomandazione,

VERGANI Prendo atto.

PRESIDENTE. Seguono due ordi-
ni del giorno, uno dei senatori Ruggeri e
Boccassi, Ialtro dei senatori Alberti e An-
gelini Cesare, che riguardano 'Istituto na-
zionale delle assicurazioni.

BATTISTA, vrelatore sul disegno di
legge n. 168. La Commissione non ha ele-
menti di giudizio su quanto viene detto in
guest’ordine del giorno, e d’altro canto ci
si trova di fronfe a prcblemi di licenzia-
menti e di ordinamento interno del per-
sonale che rientrano nelle sfere di compe-
tenza dello stesso Istituto nazionale delle
assicurazioni e non del Senato. Percio la
Commissione & del parere che non possa-
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no essere accolti gli ordini del giorno e
sarebbe lieta se gli onorevoli presentator:
li volessero ritirare.

B O, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercio. 11 Governo non pud accettare lo
ordine del giorno per le seguenti ragioni:
nel primo punto si fa invito al Governo a
che siano normalizzati 1 rapporti con il
personale. Ora, ritengo di non errare pre-
cisando che Vesclusione dei rappresentant:
dei lavoratori dal Comitato permanente del
Congiglio di amministrazione dell’Istituto
ha tratto origine dalle norme statutarie
che tassativamente prescrivono numero ¢
gualita dei componenti dei vari organi am-
ministrativi di questo Istituto. Comungue,
assicuro gli onorevoli presentatori dell’or-
dine del giorno che tali questioni saranno
sottoposte ad attento esame. Per quanto ri-
guarda la Commissione di disciplina, il
personale vi partecipa gia con due lavo-
ratori di grado e di categoria non inferio-
ri a quelli ricoperti dal dipendente sot-
toposto al provvedimento disciplinare.

Nella seconda mparte dell’ordine del gior-
no, un primo punto chiede la riduzione dei
licenziamenti adottati nei confronti di fun-
zionari gid destinati a servizi sanitari.
Debbo assicurare a questo proposito che
tale riduzione va posta in relazione a mo-
difiche che sono state apportate all’ordi-
namento generale dell’Istituto, € che I'En-
te ha votato nell’ambito delle suwe facolta
discrezionali: ai sanitari licenziati & stato
riservato tuttavia un trattamento econo-
mico di particolare favore.

Per quanto riguarda il secondo punto, e
cioé il trattamento di previdenza, va det-
to che tale trattamento & stato rilevato dal
contratto collettive del 6 ottobre 1951, sea-
duto sino dal 30 giugno 1954. I.Istituto,
pur potendo eccepire sul piano giuridico la
non ultra-attivita di questo contratto, ha
confinuato tuttavia a corrispondere al per-
sonale collocato in quiescienza il tratta-
mento nella misura che era in atto al 80
giugno 1954, erogando altresi, in via ecce-
zionale, 1 successivi 'miglioramenti econo-
mici, L’Istituto inoltre, pratica un tratta-
mento di gran lunga superiore a quello

dell’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, di cui questo trattamento € wsostituu-
tivo.

Terzo punto: scala mobile. L’applicazio-
ne di questo congegno, che era previsto dai
contratti precedent1 e da ultimo da un
contratto che era scaduto il 31 dicembre
dell’anno scorso, rientra nell’ambito delle
trattative e delle pattuizioni in corso per
la disciplina economica del settore assicu-
rativo privato.

Quarto : personale fuori ruolo. Il proble-
ma del personale non di ruolo é stato risol-
to col contratto collettivo stipulato a Pisa
il 31 luglio scorso, al quale hanno aderito
quasi tutti 1 lavorator: interessati, Per il
personale ausiliario bisogna dire che esso
risulta costituito dalla categoria di rmpie-
gat1 sfornita del titolo minimo di studio,
ciod della licenza media inferiore richiesta
per Pappartenenza alla terza categoria. Que-
sto personale ha la possibilitd di essere im-
messo senza alcuna particolare procedura
nella terza categoria, al conseguimento del
predetto titolo di studio.

Quinto ed ultimo wpunto. L’L.N.A. non
solo non ha soppresso la copertura assicu-
rativa dell’indennita di anzianitd del per-
sonale dipendente delle agenzie generali,
ma ha anche facilitato, mediante interven-
ti diretti, la graduale sostituzione delle pre-
dette indennita, nel guadro della legge 2
ottobre 1952 n. 1251, che ha istituito il
fondo per le indennitd agli impiegati.

Questi sono i motivi per i quali ordine
del giorno del senatore Ruggeri mon pud
essere, a mio avviso, accettato.

Vengo, signor Presidente, all’ordine del
giorno dei senatori Alberti e Cesare An-
gelini, Esso si riferisce sempre al persona-
le del servizio sanitario dell’LLN.A. Ora,
senatore Alberti, consenta che io dica che
un provvedimento relativo alla soppressio-
ne del servizio sanitario d’istituto e al tra-
sferimento delle relative attribuzioni ad
un servizio non va inteso come un atto di
ordinaria amministrazione, adottato al sem-
plice scopo di effettuare una riduzione di
spesa, ma va invece congiderato alla luce di
quer fini socali ¢he Plstituto € chiamato ad
assolvere e che gli stessi onorevoli presen-
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tatori dell’ordine del giorno hanno ricoe-
dato.

In questo provvedimento si parla della
modificazione portata dal Consiglio di am-
ministrazione all’ordinamento generale del-
Plstituto nell’intento di adeguarne la strut-
fura, sul plano organico e funzionale, alle
effettive esigenze dell’Ente.

11 provvedimento riguarda 19 medici e 12
preparatori, su un totale di 58 persone. Te-
nuto conto, tuttavia, che 3 medici hanno g1a
raggiunto 1 limit1 di etd e sarebbero quin-
di da collocare a riposo, il licenziamento ri-
guarda 1n definitiva 28 unita, tra medici c
preparatori.

Non e escluso che in un prossimo avve-
nire le esigenze dei molteplic: servizi cu-
rati dall’Istituto possano richiedere un au-
mento di personale sanitario specializzato;
tale possibilita e stata esplicitamente rico-
nosciuta dall’L.N.A. che ha infatt: assicura-
to wn diritto di precedenza a favore deir li-
cenziati nel caso in cui si dovesse procede-
re a nuove assunzioni.

I’ILLN.A. ha altresi riconosciuto al perso-
nale in questione un trattamento di favo-
re eccezionale, riconoscendogli, in particola-
re, oltre alla ligqurdazione delle indennita
spettanti 1n base alle norme contrattuah,
speciali indennitd variabili da due milion:
ad 800 mila lire, secondo il grado e secon-
do VYanzianita, disponendo anche l’erogazio-
ne agli interessati del valore della polizva
obbligatoria, anziché wtilizzare le stesse po-
lizze per 11 ripristino dell’assicurazione 1n-
validitd e vecchiaia presso I'LN.P.S., accol-
landos1 quindi 'LLN.A. la relativa spesa.

Infine ha raccomandato una serie di fa-
cilitazioni, come la preferenza mnell’assunzio-
ne quali medici fiduciari nelle agenzie ge-
nerali ed 1l rimborso dei mutur concessi per
Facquisto di case a riscatto.

Per quest: motivi anche quest’ordine del
giorne non pud essere accettato dal Governo.

PRESIDENTE. Senatore Ruggeri,
mantiene il suo ordine del giorno?

RUGGERI. Signor Presidente, dicc
subito che non ritengo utile per il personale
del’ILN.A. ricorrere ad un voto. D’altra
parte conosco le possibilitdh del Ministro:

non & lui che decide, & i1 Consiglio di am-
ministrazione dellI.N.A. con i suoi poter:
discrezionali; e ila materia trattata mell’or-
dine del glorno secondo l'onorevole Mini-
stro rientra appunto in tali poteri discre-
zionali.

Io avevo chiesto un intervento del Mini-
stro. In fondo si trattava di wna raccoman-
dazione affincheé, con 11 suo autorevole in-
tervento, inducesse I'LLN.A. a normalizzare
di nuovo 1 rapporti tra Consiglio d1 ammi-
nigtrazione, direzione e personale.

Il rigetto dell’ordine del giorno debbo in-
tenderlo soltanto da questo punto di vista:
che cioé il Ministro non intende fare que-
sto passo, non intende rivolgere questo in-
vito al Consiglio di amministrazione per nor-
malizzare 1 rapport: con il personale,

In sostanza, che cosa mi attendevo io?
@Qual’e il nostro ed il suo interesse, onorevo-
le Ministro? E’ quello che all’interno di
guesto importante organismo assicuratore 1
rapporti siamo distesi, coordinati, normali.
Ma, come le1 sa, 1 rapporti non sono affat-
to cordiali, tanto & vero che dieel o quindici
glorni or sono ¢’é stato uno sciopero il qua-
le probabilmente non sara 'ultimo. Comun-
que a lei, onorevole Mimistro, la responsa-
bilitad di non complere questo passo.

Mi dispiace anche di doverla contraddire,
per esempio sul problema della commissicne
di disewplina. [E’ vero che il personale di
volta 1m volta entra a far parte della com-
missione di discwplina chiamato dalla dire-
zione. Ma 1l fatto & che sono i dirigent: i qua~
li per ogni seduta chiamano a far parte del-
la commissione di disciplina due rappresen-
tant: del personale, ¢ lei m1 insegna che non
é questa un’adeguata wappresentanza. Io in-
tendevo che ci fossero i rappresentant: per-
manent1 del personale, designati attraverso
gli organismi democraticamente eletti, cioé
attraverso la Commissione interna.

Sugli altr1 punti lei ha cercato di sorvo-
lare e di non fare apparire evidente, per
esempio, il regresso economico che s1 sta
verificando per i dipendenti. Mi riferiro
soltanto ad wn punto del mio ordine del
giorno, e non per smeutirla, onorevole Mi-
nistro, ma perché ho Vimpressione che non
sia ben informato,
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Per quanto riguarda i fuori-ruolo ed il
personale ausiliario, io ho chiesto la loro
sistemazione definitiva, in quanto & stata
fatta una convenzione, & stato stipulato un
accordo con il metodo del privato, del pri-
vato meschino, direi: ciog € stato fatto un
accordo con una minoranza, creando un sin-
dacatino di 15 o 20 persone, di fronte ai
200 dipendenti che aspettavano questa si-
stemazione, e quell’accordo oggi si rvitiene
valido. Onorevole Ministro, non posso ren-
trare nel merito, debbo concludere. Non
chiedo un voto per evidenti ragioni che non
spiego perché il Ministro le ha gia capite.

Mi limito a dichiararmi non solo insod-
disfatto, ma addirittura amareggiato dalle
sua risposta.

PRESIDENTE. Senatore Alberts,
mantiene 11 suo ordine del giorno?

ALBERTI1, Onorevole Ministro, ho
compreso il suo diniego garbatissimo nella
forma, ma atroce nella sua applicazione, a-
troce per quei poveretti che vengono mess:
sul lastrico. Ogg: sard molto difficile per
un medico di tornare alla libera professio-
ne per questa pletora clie ¢’é. Questi licen-
ziati avevano acquistato wun’abilita specia-
listica che intendevano spendere ancora per
qualche anno a beneficic dell’Istituto. Inve-
ce «lasciate ogni speranza », si dice lovo.
Non vogliono wscire cosi, perd, ancora :zi
pensano, sonc sul limitare. Io 1i difendo
questi medici e conosco quali dovrebbero
essere i fini istituzionali dell’Istituto al ri-
guardo. Sarebbe come licenziare il cane da
guardia, il guardiano giurato, il dispositi-
vo anti-incendio., Ed allora il Governo ha
1l dovere di intervenire sopra queste deli-
berazioni cosi affrettate del (Consiglio di
amministrazione. Io rivendico alla legge i-
stituzicnale dell’lstituto di additare e ad-
dito i giusti confini al Consiglio di ammi-
nistrazione. E ho detto tutto; chiedo ai col-
leghi un atto di responsabilitd in merito,
un wifrenamento di questo specialissimo po-
tere esecutivo: chiedo la votazione.

B O, Mimstro dell’industria e del com-
mereio. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B O, Ministro dell'industria e del com-
mercio. Mentre al senatore Ruggeri posso
dichiarare che, prescindendo dalla definizio-
ne formale di raccomandazione e quindi dai
limiti della raccomandazione vera e propria,
cercherd di tenere in dovuto conto le sue
osservazioni e quindi cerchero, nei limiti della
competenza e responsabilita che in questa
materia mi spettano, di venire incontro, al-
meno in parte, a qualcuno dei suoi desideri,
al senatore Alberti, francamente, non saprei
cosa dire, invece, di nuovo, rispetto a quello
che ho detto in precedenza. Il fatto & che
noi siamo pronti tutti a sentire il lato uma-
no delle vicende personali dei sanitari medici
0 no @ cul lei si & riferito, ma ¢ anche vero che
VEnte, cioé I'Istituto assicuratore, PI.N.A,
ha proceduto all’atto in parola, secondo certi
criteri di economia ¢ di riduzione dei servizi
che non possono essere rimproverati. Sta di
fatto che attuando questa riduzione e pren-
dendo quindi una deliberazione conforme non
si @ mancato tuttavia di tenere presenti quel-
le esigenze al cui soddisfacimento era preor-
dinato il servizic sanitario. Kcco perche
mj sembra difficile, senatore Alberti, sia pure
con la massima volontd di tener conto delle
sue osservazioni, che io abbia modo di mo-
dificare I'opinione gid espressa, cioé I'opinio-
ne che il Governo non possa accettare il suo
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Alberts,
mantiene il suo ordine del giorno anche dopo
le delucidazioni dell’onorevole Ministro?

ALBERTI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Sidia allora letiu-
ra dell’ordine del giorno dei senatori Alberti
e Angelini Cesare.

RUSSO, Segretario:

« I1 Senato,

considerando che la politica dell’L.N.A.
verso il proprio personale del servizio sa-
nitario ¢ in stridente contrasto con le fi-
nalitd sociali che deve perseguire — secon-
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do la legge fondamentale istitutiva — I’Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni;

considerando che Pinteresse del ” ramo
vita” delle aziende di assicurazioni ogg:
megho che mai — dato che 11 progresso
della screnza medica permette 1n proposito
serissimi risultati positivi — debha mirare
a conservare appunto 1n vita, il pit a lungo
possibile — attraverso Uopera del servizio
sanitario — la massima parte possibile de-
gli assicurati;

considerando che per il vantaggio delle
collettivitd in genere e dell’l.N.A. in ispe-
cie, & giocoforza per I'ILN.A. adottare i cri-
teri che emergono dalle applicazion: prati-
che der dettami della nuova scienza della
veechiaia, la 7 gerontologia ;

considerando altresi che con le venti-
late elimnazion: di personale, crudeh e 1ir-
ragionevoli, nel casc di 1mpiegat: assunti
per comncorso, e 1n molti casi alla wvigilia
della pensione, con meccanisme previdenzia-
le g1a commenlato, si da spettacolo mise-
rando di quella mancanza d4i liberalitd illu-
minata che €, e deve essere, caratteristica
delle aziende di assicurazione, ¢i¢ che s1 tra-
duce deprecabilmente in minor prestigio e
minor fama specifica dell’Istituto i cui bi-
lanci sono avviati d’altra parte alla flori-
dezza, i

mmvata il Governo a intervenire presso
IILN.A. perché 1 licenziamenti 1 corso del
personale del servizio sanitario siano 1m-
mediatamente revocati o sospesi ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Tapprova é pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvalo).

PRESIDENTE. Segue Vordine del
giorno del senatore Busoni.

BATTISTA, relatore. La Commissio-
ne 'accetta come raccomandazione.

BO, Ministro dellindustria e del com-
mercio. Lo accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Busoni,

mantiene 'ordine del giorno?

BUSONI. 1 un wmvito al Governo e
fido soprattutto sull’onorevole Ministro.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I’esame de1 capitoli del bilancio del Ministe-
ro dell'industria ¢ del commercio, con I'intesa
che la semplice lettura equivarrd ad appro-
vazione qualora nessuno chieda di parlare e
non siano presentatl emendamenti.

(Senza discussione, sono approvat: 1 ca-
pitoly dello stato di previsione con 1 relativ
rigssunty per tiloli e per categorie e con i
relativ allegats).

Passiamo 1nfine all’esame degli articoh del
disegno di legge. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretarw:

. Art, 1.

I autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie ¢ straordinarie del Ministero del-
I'industria e del commercio per I’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959, in conformita dello stato di previzione
annesso alia presente legge.

(& approvalo).

Art. 2.

Nei limit: dello stanziamento dnscritto al
capitole n. 33 dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge, 11 Ministro del-
Vindustria e del commercio & autorizzato ad
erogare sussidi e premi diretts a promuovere
e sostenere iniziative intese all’ammoderna-
mento delle produzioni artigiane ed alla
maggiore conoscenza e diffusione der rela-
tivi prodotti, con le modalita fissate dall’ar-
ticolo 2 della legge 30 giugno 1954, n. 358.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi Pap-

-

prova & pregato di alzarsi.

(B approvato).
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. S:idia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Minmistro dell’interno, per conoscere se
non giudich: che le azioni compiute n igue-
sti ultimi temp1 dalle forze delinquenzial
in Sreilia non denunzino ormar chiaramente
che grosse complicita abbiano impedito di
stroncare un sistema, che & soprattutto di
vessazlone e di oppressione delle sane forze
delle, produzione e del lavoro.

Si sottolinea in particolare Dattentatc
compiuto a1 danni dir un organo di1 stampa
di gloriose tradizion: democratiche; il che
rivela un chiaro atteggiamento antidemo-
cratico ed antipopolare di ch: ha voluto
tale atto mtimidatorio ne: confront: di una
meritoria azione di indagine e di1 denunzia.
che non trova sinora riscontro nell’azione
governativa (Gid wnterr. orale n. 177) (89).

GArTO, CIANCA, PALUMBO
Giuseppina

Al Presidente del Consiglio der ministri e
al Minmstro della sanita, per conoscere:
1) quale & il decorso della « poliomielite »
particolarmente nella provincia e cittd di
Napol: dove — per le notizie diffluse talvolta
imprecise e tardive — s1 @ creato uno stato
di grave disagio, nocivo alla tranquillita delie
famglie, che perdura nel momento attuale
in cur 1 ragazzi hanno iniziato la frequenza
delle scuole; 2) quali provvidenze sono state
predisposte ¢ si intendono attuare per pre-
venire il diffondersi di detta epidemia e per
ridare la necessaria serenitd alle famiglie,
che vivono ancora in uno stato di incer-
tezza penosa; 3) nella ipotes: che sia neces-
saria la vaccinazione preventiva, come in-
tende il Governo predisporre la distribu-
zione del vaccino e calmierarne il prezzo di
vendita per farcilitarne lacquisto ai meno
abbienti, i quali non ricorrono alla vaccina-
zione anche percheé hanno notizia che il me-
dicinale occorrente per I'ultima vaccinazione

& ceduto a prezzo elevatissimo; 4) quali prov-
vedimenti, urgenti ed indilazionabili, i Go-
verno intende adottare perché in Napoli lo
ospedale — destinato a ricoverare i colpiti
dalla poliomielite — sia dotato di tutti i mez-
zi necessari che la gcienza suggerisce per cu-
rare la detta epidemia. E c10 per evitare che
si debba ripetere I’encomiabile, ma mortifi-
cante iniziativa presa dal quotidiano «1Il
Mattino di Napoli » che dovette sollecilare
una sottoscrizione per riparare alle gravi ca-
renze in cul era stato lasciato 'cspedale « Co-
fugno » dalla responsabile amministrazione
di quell’epoca (70).
JERVOLINO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Presidente del Congiglio dei ministri
¢ al Ministro delle poste ¢ delle telecomuni-
cazioni :

1) per conoscere quale sia la base di
giustificazione giuridica del grave provvedi-
mento di sequestro del macchinario d: pro-
prieta di una socield milanege per la televi-
sione, eseguito il 24 ottobre 1958 su ordine
della Procura della Repubblica di1 Milanoc;

2) per conoscere dal Presidente del Con-
siglio se ritenga compatibile col dispo-
sto dell'articolo 21 delia Costiluzione -— nor-
ma chiaramente precettiva — il divieto di
autorizzazione a gestire servizi di televisio-
ne diversi da quello gestito dalla RAI-TV,

3) per conoscere se il Presidente del
Consiglio non ritenga doveroso informare |l
Parlamento sulle direttive del Governo per
garantire a tutti la libertd di manifestare il
proprio pensiero con la parola, lo scritto e
ogni altro mezzo di diffusione, e se non ri-
tenga che la televisione rientri fra i mezzi
di diffusione di cui all’articolo 21 della Co-
stituzione;

4) per conoscere dal Ministro delle po-
ste e delle telecomunicazioni se non ri-
tenga di annunziare pubblicamente che 1l
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Governo & pronto a dare le necessarie auto-
rizzazioni per il servizio televisivo libero, con-
dizionato solo ad un esame sul piano tecni-
co degli impianti (188).

CALEFFI, BANFI, TIBALDI, GIA-
COMETTI, BARBARESCHI

Al Ministro della difesa, per conoscere,
anche 1n relazione ad una recente collisione
aerea ed ai commenti precipitosi e meno be-
nevoli di certa stampa estera, quali siano
state le cause di detta collisione e come si
provi la infondatezza delle critiche surrife-
rite in relazione allo stato attuale della ra-
dio-assistenza in Italia (184).

CORNAGGIA MEDICI, MORO

Interrogazioni
con richiesty di risposta seritta

Al Ministri dell’internoc e della pub-
blica istruzione, per conoscere quali sono
i motivi che hanno indotto il Provvedi-
tore agli studi di Roma, dottor Mastropa-
squa, a non assegnare all’insegnante Im-
peri Raffaecle la sede di Montelibretti per
I'incarico di maestro elementare. E qual:
sono le ragioni che hanno 1ndotto il Prefetto
di Roma ad intervenire nell’agsegnazione
della sede, in modo da impedire che l'inse-
gnante Imperi fosse assegnato a Monteli-
brett:, esulando cosi dai suoi compiti.

I/imterrogante fa presente che I'insegnaun-
te Imperi Raffaele & residente con la fami-
glia, compnsta della moglie e due bambine,
a Montelibretti, e nella graduatoria ha il
postc che da A lui il diritto ad essere asse-
gnato a Montelibretti (363).

MAMMUCARI

Al Presidente del Comitato der ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se sono stat: apprestati, dai competent: uf-
fici della Cassa del Mezzogiorno, i piani di
investimento per la creazione delle infra-
strufture nel comprensorio della falda pede-
montana dei castelli roman1 — da Anzio ad
Albano — secondo gli articoli della legge

istitutiva della Cassa del Mezzogiorno; =
cio allo scopo d1 agevolare la installazione
di aziende industriali e la modifica delle
condizion: ambientali agricole, in conside-
razione anche dello stato di diffusa disoc-
cupazione esistente nel comprensorio indi-
cato (364).
MAMMUCARI

A1 Ministri del lavoro, della difesa e dei-
Pinterno, per conoscere se corrisponde al
rispetto dei prinecipi costituzionali, che san-
ciscono 1l diritto di sciopero, la organizza-
zione — con automezzi e personale militare
e automezzi e personale di pubbliche ammi-
nistrazioni e di societd sovvenzionate dallo
Stato — del servizio di autotrasporti in oc-
casione dello sciopero proclamato su scala
nazionale il 19-20 ottobre 1958 da tutte le
organizzazioni sindacali degli autoferrotram-
vieri;

se corrisponde all’esatto uso delle Forze
armate dello Stato 'adibire militari al ser-
vizio di conducenti e di fattorini in sosti-
tuzione dei lavoratori autoferrotranvieri in
sciopero per motivi sindacali, determinati
dalla. opposizione delle aziende municipaliz-
zate ad accogliere le rivendicazion: da lungo
tempo rese note alle direzion: delle aziende
medesime;

gual’@ il costo della organizzazione del
servizio di trasporti attuato dalle Forze
Armate e dalle pubbliche amministrazioni
con mezzi propri, in sostituzione del normale
servizio attuato dalle aziende autofilotranvia-
rie, e a quale Ente vengono addossate le
spese del servizio sostenuto in occasione
dello sciopero del 19-20 ottobre 1958 (365).

MAMMUCARI

Al Ministro delle finanze, per sapere se.
considerando lo stato di disagio in cui ven-
gono a trovarsi funzionari che s1 trasferi-
scono 1n altri ruoli perché privati di qual-
siasi beneficio economico prima di raggiun-
gere, nel nuovo ruolo, lo stipendio goduto
nella precedente carriera;

e considerato che, per ovviare a tale
disagio, molti funzionari anche preparati
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si astengono dal tentare esami per categorie
superiori, con danno della Pubblica Ammini-
strazione, che non pud cosi utilizzare con
maggiore efficacia le migliori attitudini dei
suoi collaboratori;

non ritenga opportuno ampliare la di-
zione dell’articolo 202 del decreto presiden-
ziale 10 gennaio 1957, n. 3, nel senso di
considerare detti funzionari appartenenti,
agli effetti economici, alla categoria di pro-
venienza e, come tali, godere del trattamento
spettante ai funzionari aventi grado eguale
a quello da loro ricoperto prima dell’avvenuto
passaggio; e cid sempre se ad essi piu fa-
vorevole; ‘ ‘

e se non ritenga ancora, al fine di alle-
viare il bilancio dello Stato, disporre che le
vacanze verificatesi a seguito di detti pas-
saggi siano coperte nello stesso ruolo con
posti in soprannumero di grado iniziale; e
cio per sopperire alle maggiori somme che
a titolo di assegno personale verrebbe a cor-
rispondere per quanto prospettato (866).

BARDELLINI

~ Ordine del giorno
“per le sedute di martedi 28 ottobre 1958

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi martedi 28 ottobre, in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la secon-

da alle ore 17, con il seguente ordine del
2ioTno :

Seguito della discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1958 al 30 giugno 1959 e Nota di va-
riazioni- agli stati di previsione medesimi
(Approvato dally Camera dei deputati)
(84 e 84-bis).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959
(Approvato dalle Camera dei deputatiy
(85).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959
(Approvato dalla Camera dei deputati
(86).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al
30 giugno 1959 (Approvato dalla Camera
det deputali) (169).

La seduta & tolta (ore 20,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



