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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processe verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

La seduta & aper-

RUSSO, Segretario, da lettura del pro-
resso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi 03-
servazioni, il processo verbale g'intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Magliano per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. (Comunico che il
Ministero della difesa ha presentato il se-
guente disegno di legge:

« Limiti di etd per la cessazione dal servi-
zio permanente dei generali di squadra ae-
rea e di divisione aerea s (185).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della
industria e del commercio per Pesercizio
finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 » (168) (Approvato dalla Camera
dei deputati); « Stato di previsione della
spesa del Ministero del commercic con
I'estero per I’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1958 al 30 giugno 1959 » (173) (A4p-
provato dalle Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Inconformita di
quanto deciso mella seduta pomeridiana di

ieri, Vordine del giorno reca la discussione
dei disegni di legge: « Stato di previsione
della spesa del Ministero dell'industria e del
commercio per lesercizio finanziario dal 1°
luglio 1958 al 30 giugno 1959 » e « Stato di
previsione della spesa del Ministero del com-
mercio con Pestero per I'esercizio finanzia-
rio dal 1" luglio 1958 al 30 giugno 1959 »
gia approvati dalla Camera dei deputati.

Comunico che l'onorevole Colombo, Mini-
stro del commercio con l'estero, non potra
essere presente alla discussione, perché chia-
mato a Parigi da improrogabili impegni di
ordine internazionale.

Deve perd notare che sono ancora assentl
gia il Ministro dell'industria e del commer-
cio, sia il Presidente della Commassione, sia
i due relatori. Sono quindi costretto a so-
spendere la seduta per alcun: minuti.

(Lo seduta sospesa alle ore 9,35 é ripresa
tlle ore 9.45).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Montagnani Marelli. Ne ha fa-
colta.

MONTAGNANI MARELLI.
La relazione che quest’anno ci & stata pro-
posta dall’onorevole Battista mi & apparsa
un tentativo, direi un nobile tentative, di
obiettivita. Il relatore perd non ha retto allo
sforzo ed ha ripiegato rapidamente sul vagn,
indeterminato ottimismo, sulla ricerca degli
eufemismi e soprattutto, come era ovvio, sul
conformismo consuetudinario.

Varie lacune si registrano su questa re-
lazione: una gravissima che appare imme-
diata é la mancanza di un qualsiasi cenno
alla situazione dell’artigianato italiano. Io so
che altri dopo di me e meglio di me affronte-
ranno 'argomento e non vi insisto. Mi & ba-
stato tuttavia segnalare questa carenza che
mi pare estremamente sintomatica e grave.
Tuttavia il punto debole, il tallone di Achille
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della relazione & un altro. Sta nella sua man-
canza di una conclusione. La relazione dello
onorevole Battista & come le sirene, anche
essa desinit in piscem; mi pare come una
fotografia tinteggiata con un tenue rosa e la-
sciata per il resto allimmaginazione dello
osservatore.

I protagonisti del dramma sono indivi-
duati ed elencati. Ma nulla si dice della loro
sorte. Eppure essi sono i lavoratori, il po-
polo italiano, il nostro Paese. Tutto sommato
io credo si possa e si debba affermare che
il relatore i & limitato a guardarsi intorno
invece di aprire le porte del futuro, invece
di indicarci le linee di umna seria politica
industriale italiana.

E valga il vero. Da quasi quattro anni il
Partito della maggioranza ed i governi che
si sono succeduti alla direzione del Paese
hanno affermato di voler attuare lo schema
di sviluppo e di occupazione del reddito, il
cosiddetio piano Vanoni. Ricordo che i due
obiettivi fondamentali del piano Vanoni era-
no aumento della produttivitd e aumento
dell’occupazione, obiettivi indubbiamente
non facili da realizzare; difficili da realiz-
zare in mn Paese come I'Italia, difficili da
realizzare anche in un’economia protetta, pil
difficile ancora in una economia liberalizzata,
impossibili a realizzarsi in una struttura eco-
nomica dominata dal monopolio e dall’olige-
polio e caratterizzata da strutture semi feu-
dali nelle campagne.

Difatti queste difficoltd si sono rapida
mente manifestate e si sono addiritlura con-
cluse con il crollo del piane Vanoni. Nel
quadriennio o poco meno che & decorso dailo
annuncio di questo piano sono intervenuti
nella storia economica del nostro Paese al-
cuni fatti di notevole rilievo. I1 primo fat-
to che ritengo utile segnalare & questo: che
la congiuntura interna, in armonia con la
congiuntura internazionale, ha ptresentato
un’evoluzione particolarmente favorevole.
Pero gli effetti dell’alta congiuntura interna
si sono prevalentemente localizzati nell’Ita-
lia settentrionale e non in modo wniforme
neanche cola.

L’utilizzazione delle forze di lavoro si @&
avvicinata agli obiettivi del piano Vanoni,

mia perche € intervenuto un fatto nuovo, per-
ché vi & stata una maggiore massa di emi-
grati verso l'estero, non perche si siano crea-
tc oceasioni nuove di lavoro in misura ade-
guata per le nuove leve del lavoro o per i
vecchi disoccupati.

Sta di fatto che ancora oggi, a tre anui ¢
piu dall’inizio dellapplicazione del piano Va-
noni, la disoccupazione rappresenta la pia-
ga fondamentale della nostra socield nazic-
nale e si calcolano a circa due milioni i di-
goccupati permanenti e ad alcuni milioni i
semi-occupati. Siamo di fronte ad una ini-
qua, stridente distribuzione del reddito, co-
me & apparso in modo clamorose dall’in-
chiesta sulla miseria, dall’inchiesta sulla di-
soccupazione, come appare ad ognuno che
scorra le statistiche dei consumi fondamen-
tali del popolo italiano.

Vi sono stati inoltre due milioni di ita-
liani wvalidi, allevati in Italia a spese dellz
economia nazionale, che hanno dovuto pro-
cacclarsi lavoro valicando le Alpi o i mari.
Non parlerd di permanenti, anzi aggravatisi
dquilibri tra il Nord ed il Sud. & ormai fatto
di dominio pubblico, accettato da tutti. Nes-
suno contesta la realtd che il Sud non ha
beneficiato della congiuntura, il Sud & ri-
masto in una posizione arretrate, in senso
relativo almeno, assai pit che per il passato
nei confronti del Nord.

Ma mi preme sottolineare un altro feno-
meno, che non sempre & posto in giusta lu-
ce, il fenomeno degli squilibri esistenti in
varie regioni anche non del Mezzogiorno e
delle Isole e perfino mell’ambito di alcune
provincie. Permettetemi pertanto alecuni cen-
ni alla situazione dell’industria nella Valle
padana.

L’industria della Valla padana, come & no-
to, & addensata nel triangolo industriale Mi-
lano-Torino-Genova, e, per quanto attiene al-
la Lombardia, & addensata in un pentagono
i cui vertici si possono stabilire nelle citta
di Milano-Como-Lecco-Varese-Bergamo. Al-
lora, dicevo, agli squilibri storici preesisbenti
tra Nord e Sud, si sono accumulati, si sono
aggiunti oggi gli squilibri interni fra pro-
vincia e provincia. Senza indagare ora le
cause storiche del ritardo del Sud nei con-
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fronti dello sviluppo industriale del Nord e
senza indagare per il momento a chi compe-
tono le responsabilitd degli squilibri accen-
tuatisi nell’Italia del nord dird alcune cifre
che sottolineano e testimoniano la wvaliditd
del mio assunto.

Ecco una graduatoria in ordine decrescen-
te fra le provincie in base al reddito pro-
dotto per abitante nel 1956. & in testa Mila-
no, viene poi la Valle d’Aosta, quindi Tori-
no, Genova; al tredicesimo posto & Pavia,
al ventisettesimo Cremona, al cinquantesimo
Rovigo. E poi una serie di provincie: Reggio
Emilia, Vicenza, Padova, Rovigo, Udine che
sono al di sotto della media nazionale, cicé
che sono « meridionalizzate » dal punto di
vista economico, Ed ecco la graduatoria in
ordine decrescente per provincie in base allo
ammontare del reddito prodotto nel 1956. Ia
testa & Milano, vengone poi Roma, Torino,
Genova; al settimo posto € Bologna e poi git
gil Venezia, Brescia, Varese, Pavia; Fer-
rara viene al venticinguesimo posto, Parma
al trentatreesimo, Mantova al trentacinque-
simo, Reggio HEmilia al quarantaduesimo,
Piacenza al quarantaseiesimo, Rovigo al cin-
guantatreesimo, Asti al sessantatreesimo.
Anche qui non si riscontrano le caratteristi-
che tradizionali dell’alto livello produttivo ed
economico dell’Ttalia del nord.

Anche nell’ambito della stessa provincia,
nell’interno delle provincie piu altamente in-
dustralizzate, si notano stnidenti contrasti.
Ecco le cifre percentuali per provincie e re-
gioni del reddito prodotto nel 1956 nei vari
settori economici. Il settore che mi interessa
& quello dell’industria, nel quale sono conglo-
hati anche commercio, credito, assicurazio-
ni, trasporti. Orbene, ira Piemonte, Lomba.r-
dia, Trentino Alto Adige, Veneto, Friuli, Ve-
nezia Giulia, Liguria ed Emilia complessi-
vamente si ha il 66,16 per cento; cioé queste
regioni producono insieme i due terzi del
reddito nazionale 1n questo settore. Ma ap-
paiono sguilibri anche in queste regiomi.
Mentre i1 Piemonte ha un’aliguota di 12,99
(la sola Torino ha il 7,72, Asti lo 0,35, Cu-
neo lo 0,92, Alessandria 1,05), la Lombardia
ha complessivamente i1 27,04 (Milano il 16,44,
Cremona lo 0,65, Mantova lo 0,68, Sondrio lo

0,33, Brescig 1,81). Diro fra parentesi che in
aleuni settori della provincia di Milano, per
segnalazione drammatica dello stesso sinda-
co di Milano, si ha un tenore di vita cer-
tamente non superiore a quello della media
dell’Ttalia meridionale, con morbilitd e moz-
talita maggiori, con case indecenti, alimen-
tazione insufficiente, mancanza di occasioni di
lavoro, mancanza assoluta di qualsiasi ve-
stigia industriale. Nel Veneto ecco Venezia
con 2,20, Rovigo con lo 0,39, Treviso con
lo 0,83. I’Emilia assumre un aspetto ancora
pil grave. Essa ha uin peso specifico del 7,30 :
Bologna 2,10, Modena 1,47; mentre tutte
e altre provincie sonc al di sotto dell’indice
1, Piacenza scende allo 0,57. Dird ancora
incidentalmente che Piacenza & la plaga pina
ricca di metano del nostro Paese ed & vera-
mente straordinario che non si incremeuti
l'indusirializzazione di questo centro, quando
esso gode di tutte le condizioni logistiche,
di maestranze, di viabilitd ed ha la mate-
ria prima per creare una poderosa industria,
che permetterebhe di rialzare questo livello
cogl depresso.

Nell’ultimo periodo di tempo, nonostante
Ia congiuntura favorevole cui dianzi facevo
cenno, lo sviluppo delPeconomia industriale
della Valle padana non é stata quale le con-
dizioni e le necessitd potevano e dovevano
consentire. La disoccupazione permanente
non & diminuita; notevolissime aliquote del-
la forza lavero sono state strappate con la
violenza dalle loro localita abitudinarie e si
& allargato il triste fenomeno dell'emigra-
zione interna ed internazionale. Si & accen-
tuato, come in tutta Italia del resto, il di-
vario fra salario e profitti; il ceto medio ha
visto in generale compresso il proprio red-
dito ed 11 proprio tenore di vita. Ed altre
contraddizion1 ancora si sono messe in luce
in quella zona, che & la pit avanzata Jal
punto di vista industriale ed economico del
nostro Paese. Eppure la Valle padana ¢ ric-
ca di idrocarburi, di acque, di maestranze
qualificate; ha l'agricoltura che fornisce in
quantitd materie prime; ha la migliore rete
stradale e ferroviaria d’Italia; ha una gran-
de rete di navigazione interna in sviluppo
che la collega con il mare Adriatico.
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Nonostante questo ambiente favorevole, le
classi dirigenti non sono riuscite ad wutiliz-
zarne pienamente le risorse, per cui oggi si
presenta la necessitd di trasformare radical-
mente anche questo ambiente, che pure nel-
la tradizione comune & considerato un am-
biente ricco, un ambiente che offre larghe
possibilita di occupazione e di reddito.

Il secondo avvenimento, o la serie di av-
venimenti importanti accaduti nel campo
economico ed anche politico, §’'intende, nel
triennio o poco pil che & decorso dall’annun-
rio del piano Vanoni, si riferisce alla crisi
catastrofica del sistema coloniale ed all'avan-
zala impetuosa del sistema socialista. Io, per
ovvie ragioni, mi astengo dall’illustrare i
concelti relativi, ma mi permettero di espor-
re alcune considerazioni su un terzo feno-
meno di grande rilievo e di negative riper-
cussioni sull’economia e sulle industrie 1ta-
liane: la ¢risi americana. Qualcuno si ostina
ancora a parlare di « recessione » america-
na, in termine eufemistico. Io credo che sen-
z’altro si possa parlare di crisi, perche di
crisi sitratta, e, anche se i pilt recenti sviluppi
della situazione economica americana denun-
ciano un rallentamento nella tendenza ne-
gativa di alcuni indici rispetto ai primi me-
si del 1958, tuttavia il giudizio sull’anda-
mento della crisi rimane per lo meno molto
riservato anche da parte degli osservatori
economici capitalistici, tra cui debbo inclu-
dere anche il nostro illustre relatore, 1’ono-
revole Battista.

A parte Vinfluenza positiva che nell’eco-
nomia americana @ stata determiinata da fat-
tori stagionali e dall’intervento dello Stato
per quanto rigmarda il campo dei lavori pub-
blici, dell’edilizia, dei sussidi di disoccupa-
zione, misure che tuttavia aggravano, ap-
pesantiscono il bilancio statale e danno ri-
sultati inadeguati, rimane il fatto che il fat-
tore decisivo per una ripresa effettiva costi-
tuita dal volume degli investimenti produtti-
vi non risulta migliorato negli ultimi anni,
cosi che gli osservatori piu attenti e pin
responsabili delle vicende economiche ame-
ricane sono molto perplessi e non sono affat-
to convinti che si sia arrivati al fondo della
crisi di quella grande economia.

Ma a noi interessa questa considerazione
gulla crisi americana non in sé e per sé,
ma sopraltutto per le conseguenze che gia
si sono verificate e che indubbiamente si ve-
rificheranno sull’economia capitalistica eu-
ropea, ivi compresa quella del nostro Pae-
se. Ora, queste conseguenze si sono gia fatte
sentire. In generale in Europa occidentale
si riscontra un rallentamento o una flessic-
ne del ritmo produttivo e in quello degli
investimenti, mentre vi ¢ da tener presente
che finora hanno agito unell’Europa capi-
talistica fattori d’inerzia derivanti dalla
espansion= precedente. Questi faltori pero
si sono esauriti e tendono ad esaurirsi.

In sintesi, per non tediare I’ Assemblea con
altre, considerazioni, credo che si possa, in
relazione alla crisi americana ed alle sue
conseguenze, affermare: primo, che il pro-
cesso di crisi ciclica, iniziatosi tra la fine
del 1957 e Vinizio del 1958 in America, in-
serendosi in un rallentamento precedente
dell’attivitd economica, dopo essersi aczen-
tuato nell’America stessa nel corso del pri-
mo semestre del 1958, si sta sviluppando in
tatto il mondo capitalistico, anche se procede
attualmente pill in estensiome che in pro-
fondita; secondo, al fondo di questo processo
stanno cause strutturali conseguenti allo
accentuarsi della crisi generale del capitali-
smo, che influiscono in modo determinante
sulla congiuntura e dominano le sue prospet-
tive; terzo, finora non esistono elementi suf-
ficienti per esprimere un giudizio circa una
possibile ripresa congiunturale a breve sca-
denza, mentre permangono indizi negativi
che possono preludere ad un ulteriore aggra-
vamento nel futuro.

Tralascio per il momento le implicaziont
sociali e politiche che derivano da queste pre-
messe, da questa realta.

Per quanto riguarda il nostro Paese noi ci
troviamo di fronte, non solo ad un rallenta-
mento, ma certamente ad una inversione del-
la congiuntura che, fino a qualche tempo f3,
fu favorevole. Ecco alcuni dati sull’anda-
mento della produzione industriale che del
resto coincidono in parte ed in parte com-
pletano quelli contenuti nelly relazione dello
onorevole Battista, che sono numerosi e che
mi hanno fatto apparire la relazione, ad una
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prima lettura, come un tentativo di ricerca
dell’obiettiva realta.

Nel primo semestre dell’anno si era regi-
strata una quasi stazionarietd. L’indice regi-
strava un incremento dell’l,2 per cento e
dietro questa stazionarietd si celavano posi-
sizioni di ripiego netto in settori fondameun-
tali, come quello delle industrie metallur-
giche, il cui indice & caduto del 5,3 per cen-
to; dei beni di investimento industriale ed
agricelo, con una caduta dell’l,7 per cento,
dei beni di consumo non durevoli.

Gli indici del mese di luglio e le prime
notizie relative all’agosto indicano wuna si1-
tuazione in ulferiore deterioramento. Infat-
ti, se l'indice generale della produzione in-
dustriale segna ancora un incremento delio
1,3 per cento, in luglio si riscontra tuttavia
un peggioramento per i beni di investimento
industriale ed agricolo (da meno 1,7 nel pri-
mo semestre, a meno 2,3 nel mese di luglio) e
si riscontra un sensibile rallentamento nel
settore dell’investimento per le attivitad ter-
ziarie, da un aumento del 4,9 per cento ad un
modestissimo aumento dello 0,6 per cento,
come In quello dei beni di consumo durevoli,
dove si ha una leggera flessione.

Le maggiori difficoltd perd riguardano la
metfallurgia, la coilocazione all’interno e al-
Iesterno di macchinari ed altri prodotti mec-
canici, tessili ¢ petroliferi, la produzione di
accialo.

Lo stesso relatore ne fa cenno ed indica
la funzione primaria che ha 'industria side-
rurgica 1 un’econcmia moderna. La produ-
ziome di acciaio, dicevo, & diminuita, in ago-
sto, del 31,1 per cento rispetto all’anno
scorso. Complessivamente mel periodo gen-
naio-agosto si sono registrate le seguenti
flessioni nella siderurgia: ghisa, meno 2,3
per cento; acciaio, meno 6,2; laminati, me-
no 9,3; ferro-leghe, meno 20,2.

Come dicevo, anche il relatore ha fatlo
cenno a questo fenomeno ed egli stesso, con
un concetto puntuale, i conferme la grande
importanza, purtroppo in questo caso nega-
tiva, che ha la grande flessione nel settore
produttivo della siderurgia.

Per quanto riguarda le produzioni cantie-
ristiche, nella relazione non se ne fa parola.

Eppure si tratta di un settore vitale per la
economia e per 'industria del nostro Paese.
Colma perd questa lacuna la relazione al bi-
lancio dell’L.R.I. del 1957 che, a pagina 107,
afferma: « L’andamento di questo settore,
nell’annc 1957, é caratterizzato dal contrass
tra il notevole incremento del volume di al-
tivita e il peggioramento delle prospettive
che riguarda soprattutto i cantieri navali,
in relazione alla completa inversione della
favorevole congiuntura internazionale che
aveva caratterizzato il mercato mondiale del
naviglio nel precedente bienmio ». Dunique,
si tratta di un settore gravemente compro-
messo e, ripeto, di un settore fondamentale
della mostra industria.

In questo momento dovrei esporre alcu-
ne serie preoccupazioni che concernono il no-
stro commercio estero, ma poiché so che oggt
altri oratori, ed uno anche di mia parte,
tratteranno l'argomento, mi astengo dallo
esporre quelle cifre.

Ecco che oggi vengono alla luce, d’un trat-
to, in modo drammatico, tutte le contraddi-
zioni della societa italiana, contraddizioni che
per gli operai, per i contadini, per gli impie-
gati, per i piccoli imprenditori acquistano
nomi ben precisi e concreti; si chiamano li-
cenziamenti, aumento del costo della vita,
inurbanamento dei contadini, scacciati o fug-
giti dalla terra avara alla ricerca di wuna
nccasione i lavoro nelle grandi citla, che
lavore non ne possono offrire, si tratta di cri-
si delle piccole e medie industrie, si tratta
di un aumento preoccupante dei protesti
cambiari e dei fallimenti.

Infatti nei pin importanti settori inda-
striali del nostro Paese si sono avuti licen-
ziamenti, sospensioni, riduzioni forzate de!-
Iorario di lavoro. Gia nel primo semestre
di quest’anno si segnalavano una situazione
grave nell'industria mineraria e tessile e
gravi pericoli alla Lancia di Torino e di
Bolzano che hanno suscitato commozione e
preoccupaziome in tutto il Paese; nell’indu-
stria mineraria si sono avuti 441 licenzia-
menti alla Montevecchio e alla Ferrania in
Sardegna, 20 alla Cogne e poi le cosiddelte
dimissioni volontarie alla Marrani di Terni.
Preoccupante la situazione delle miniere, in
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particolare gravissima la situazione del ba-
¢ino minerario del Sulecis; 127 licenziamenti
si sono avuti allg Bianchi-Fiat di Desio, 90
alla Simmel di Treviso.

Nel settore meccanico la sitwazione piu
preoccupanie rimane guella dell’LR.I.-Ansal-
do di Genova, dei Cantieri riuniti Adriatico
di Trieste, di varie aziende di Napoli, dell’Ilva
di Torre Annunziata. Oggi ho letto con tri-
stezza sui giornali che la crisi dell’Ansaldo
si sarebbe conclusa drammaticamente.

Di grande rilievo e significato sono i li-
cenziamenti a Genova e in altre citta; inoltre
380 operai seno stati dichiarati esuberanti
alla Cogne, si sono avute riduzioni forzate
di lavoro nelle aziende del gruppo Ilva, l'in-
dustria meccanica ha proceduto a 125 licen-
ziamenti a Milano, 97 alla Marcotto di Ge-

Presidenza del Vice

(Segue MONTAGNANI MAREL-
LI). A riguardo della fine del periodo
transitorio della C.EIC.A. permettetemi di
leggervi un brano della relazione del bi-
lancio LR.IL.

« Lo sviluppo di produzione avutosi nel
1957 & stato superiore a quello pur apprez-
zahile dei consumi, provocando in tal modo
presso tutte le aziende siderurgiche naziona-
li un aumento degli stok dei prodotti finiti.
Come & noto, il 10 febbraio 1958 ha avuto
termine il periodo di applicazione delle di-
sposizioni transitorie della C.E.C.A. nei con-
fronti della siderurgia italiana ed & venuta
cosi ad annullarsi 'ultima aliquota del da-
zio protetfivo. Inoltre TI’Alta Autoritd ha
contemporaneamente dato corso al previsto
provvedimento di riduzione in tufti i Paesi
aderenti alla Comunitad degli oneri dogana-
1i nei confronti dei Paesi terzi su un livello
di circa i1 9 per cento ad valorem. C’é quin-
di da temere, sia per queste ragioni, sia per
le condizioni di mercato dette sopra, che le

nova, 50 in diverse azicnde bergamasche e
via via ancora con questa triste serie di li-
cenziamenti e di sospensioni in tutti i setto-
ri fondamentali della nostra industria na-
zionale, cosicché si tratta di molte migliaia
di lavoratori gettati sul lastrico o messi in
condizioni di vita estremamente precarie.

In questa sifuazione cosi gravida di mi-
nacce, di preoccupazioni e anche di realtd
dolorosa per una parte notevole del celo ope-
roso del noslro Paese, in questa situazione
si inserisce la fine del periodo transitorio
della C.E.C.A. e lentrata in funzione del
Mercato comune e sempra vicino anche il
periodo dell’enfrata in attuazione dei proget-
ti per la costituzione della zona di libero
scambio che inecluderebbe 17 Paesi dello
0.E.C.E.

Presidente BOSCO

siderurgie estere, tanto quelle dei Paesi par-
tecipanti alla C.E.C.A., quanto guelle di altri
Paesi, aumentino la loro pressione per cer-
care di collocare in Italia parte della loro
produzione »,

A convalida di questa preoccupazione ri-
corderd che negli Stati Uniti d’America il
settore siderurgico lavora al 60 per cento
della sua capacitd produttiva. Quelle cui ho
fatto cenno sono le attendibili previsioni per
questo settore fondamentale della nostra in-
dustria nazionale a causa della fine delle nor-
me transitorie della C.E.C.A.; e tali previ-
sioni non mi sembrano del tutto rosee.

A questo punto dobbiamo esporre alcune
congsiderazioni sul Mercato comune. Trala-
scio di ricordare ai colleghi che hanno par-
tecipato qui alla battaglia che si & svolta in-
torno ai Trattati di Roma ed anche agl
altri colleghi che, pur assenti, sicuramente
hanno seguito le vicende politiche ed econo-
miiche del nostro Paese con la dovuta atten-
zione, tralascio di ricordare quali sono i Pae-
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si aderenti al Mercato comune e quali le
finalitd in ordine all’integrazione economica
che il Trattato propone. Perd noi gia asse-
rimmo, durante la lotta che ci vide opposi-
tori, che la creazione del Mercato comune
non era sollecitata soltanto da istanze eco-
nomiche, ma prevalentemente da istanze po-
litiche. E molti di vostra parte, colleghi della
maggioranza, ci dissero che in realta istanze
politiche muovevano, sollecitavano la crea-
zione del Mercato comune; aggiunsero pero
che per I'Italia valeva la pena di sopportare
qualche sacrificio economico per realizzare
quel fine politico. Coloro che hanno soste-
nuto questa tesi pensavano che i sacrifici sa-
rebbero stati in gran parte attenuati e fa-
cilmente superati per effetto della congiun-
tura internazionale favorevole che allora era
in atto. Perd nella situazione attuale quei
sacrifici saranno aggravati, e per molti set-
tori, per numerossime aziende, diventeran-
no addirittura insopportabili.

A mio parere il ciclone del Mercato co-
mune minaccia di investire la piccola e me-
dia azienda industriale, cioé molte centinaia
di migliaia di aziende da cui dipende la vi-
ta, la sorte di milioni di lavoratori, di mi-
lioni di italiani.

Ma, prima di sviluppare questo concetto,
permettetemi di individuare, attraverso al-
cune citazioni non di mia parte, coloro che
sono stati gli artefici, gli zelanti fautori del
Mercato comune.

Incominciamo con 'esaminare un articolo
del Trattato, Iarticolo 85 che, al paragrafo
1, comincia col prescrivere che sono incom-
patibili col Mercato Comune e vietati tutti
gli accordi tra imprese che abbiano per og-
getto o per effetto di impedire, restringere
o falsare il giuoco della concorrenza all’in-
terno del Mercato comune. Sembra una pre-
sa di posizione antimonopolistica, contro i
cartelli, contro 1 trusts, e via dicendo. Ma lo
stesso articolo, al paragrafo 3, conclude:
« Tuttavia le disposizioni del paragrafo 1
possono essere dichiarate inapplicabili quan-
do i predetti articoli contribuiscono a mi-
gliorare la produzione dei prodotti o il pro-
gresso tecnico ed economico ».

Questo comma parla chiaro, annulla 1'im-
postazione precedente dell’articolo; e fa me-

,

raviglia davvero che ancora si parli di li-
bera concorrenza.

Ed un'altra citazione: « Taluni dei nostr:
gruppi industiriali pilt avanzati sono infatti
ormai pervenuti o hanno la possibilita di
pervenire g livelli produttivi tali da nen po-
ter pilt trovare ragione di sviluppo nel solo
mercato interno. Per questi gruppi il Mer-
cato europeo rappresenta quindi queil’oc-
casione di pid ampio e sistematico sviluppo
che alVinterno spesso essi vanamente ricer-
cano ». Sono parole del professore Pasqua-
ke Saraceno.

Ed un’altra citazione: « Il vostro gruppo,
come & noto, opera gia nella grande mag-
gioranza dei suoi rami in condizioni concor-
renziali ed 11 qualche caso, per il soprag-
gmugere di imprese che lavorano in condi-
zioni di evidente privilegio jpubblico, esso
opera in condizioni di svantaggio ». Non e
vero; questa impostazione & tutta falsa, ma
lasciamo andare.

« Eppure il vostro gruppo ha mostrato di
poler reggere validamente a queste spinte
e si wa preparando alle condizioni ambien-
t.di che verosimilmente saranno per mani-
festarsi nel’ambito del grande Mercato eu-
ropeo. In questo quadro esso potra ottenere
prospettive migliori di quelle che seppe con-
quistarsi e seppe consolidare lavorando prin-
cipalmente nei confini, ormai piuttosto ri-
stretti, dell'economia italiana. Del resto nc-
gli ultimi anni le industrie metallurgica, tes-
gile e chimieca hanno raggiunto un promet-
tente sviluppo in Italia e le loro caratte-
ristiche dimensionali non sembrano propor-
zionate alla struttura del nostro sistema eco-

nomico; particolaritd che spesso sfugge ».

Queste parole sono inserite nella relazio-
ne al bilancio del 1957, letta all’Assemblea
generale degli azionisti dal consigliere dele-
gato della societd Montecatlini, il quale sus-
seguentemente, firmando un accordo con un
grande monopolio austriaco in ordine alla
creazione di uno stabilimento in comune, eb-
be a dichiarare che questi accordi rappre-
sentano la base, la sostanza della nuova Eu-
ropa, del Mercato comune e cosi via.

Quande noi affermammo e affermiamo
tuttora che l'apertura del Mercato comune
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coincide col processo di trasformazione tec-
nologica e quindi con una spinta di maggiore
concentrazione immobiliare e rappresenia
preludio e stimolo a concentrazioni monopo-
listiche sul campo internazionale; quando di-
cilamo ed aggiungiamo oggi, anche alla stre-
gua dei primi fatti, delle prime avvisaglie
in ordine allattuazione del Mercato comu-
ne, che il Mercato comune va a danno sia
delle piccole imprese respinte ai margini ed
eliminate, sia dei lavoratori; quando affer-
mamimo ed affermiamo che la disoccupazione
si accresce o ristagna, la massa salari non
si accresce proporzionalmente e ciog il Mer-
cato comune rappresenta una fortuna si per
i grandi gruppi monopolistici italiani ma
una iattura per la maggioranza del popolo
italiano, voi ci avete risposto sarcasticamen-
te che, in tutte le epoche della storia, ad ogni
innovazione di carattere tecnico o amplia-
mento territoriale, sempre forze reaziona-
rie e conservatrici si sono opposte. Cosicché
noi comunisti oggi saremmo inclusi nel no-
vero dei conservatori e dei reazionari.

Permettetemi allora di esaminare pit a
fondo la questione, suffragando la mia mo-
desta parola con citazioni tratte da una do-
cumentazione che non & assolutamente di
mia parte.

Cominciamo innanzitutto, perd, a ricorda-
re le norme fondamentali istitutive del Mer-
cato comune che possono sintetizzarsi in
cinque punti dei quali, per il momento al-
meno, i tre pitl importanti a me paiono
egsere questi. Primo: riduzione progressiva
dei dazi di importazione vigenti tra i sei
Paesi aderenti, Secondo : formulazione di una
tariffa doganale comune verso i Paesi ade-
renti. Terzo: norme di salvaguardia da ap-
plicare nel corso dell’attuazione del Merca-
to comune. Il resto, trasferimento dei capi-
tali e delle forze del lavoro, istituzione del'a
Banca degli investimenti, verrd in un se-
condo tempo.

A far tempo dal 1° gennaio dell’anno n
corso 1 sei Paesi non possono introdurre nuo-
vi dazi o imposte equivalenti sia di importa-
zione che d'esportazione, né possono aumen-
tare 1 dazi gid in essere. Inoltre nel corze
di tre fasi della durata di quattro anni —

oppure anche un po’ di pil, perché ci sono
delle clausole che permettono di protrarre
fino a 15 anni — delle guali le prime due
sono divise in tre tempi, i dazi dovranno es-
sere rimossi. Al termine della prima fase i
dazi saranno ridotti al 70 per cento del loro
livello attuale e al termine del secondo sta-
dio, tra otto anni, al 40 per cento. Dopo
dodici-quindici anni saranno ridotti a zero.
Per quanto riguarda i dazi da applicare at
Paesi non aderenti, gia alla fine del secondo
stadio, ciog tra otto anni, coincideranno con
la nuova tariffa comune determinata me-
diante la media aritmetica semplice dei sin-
goli dazi dei sei Paesi.

Feco dunque gli element: essenziali del
piano. Ho gia detto che tre di queste cate-
gorie m’interessano in modo particolare, ma
una di queste implicherebbe un troppo lun-
go discorso. Si tratta delle clausole di salva-
guardia. Mi limito ad accennare all’esistenza
dell’articolo 236: « Il Governo di qualsiasi
Stato membro o la Commissione possono sot-
toporre al Cousiglio progetti intesi a mod:-
ficare il presente Trattato »; cioé il Trattato
& modificabile.

Vi sono inoltre altre questioni che potreb-
bero interessare, ma debbo tralasciarle per
esigenze di tempo.

Vediamo invece le prospettive dell’indu-
stria italiana per 'entrata in vigore del Mer-
cato comune, prospettive che mon ho imma-
ginato, che non ho elaborato in modo auto-
nomo, poiché non ne ho la capacitd e I'at-
trezzatura scientifica necessarie. Ho tratto
queste considerazioni da tutta una serie no-
tevole come numero e come valore di lavori
di illustri economisti non di mia parte, da
atti di convegni di operatori economici, di
imprenditori che si sono riuniti appunto per
esaminare le possibili conseguenze del Mer-
cato comune nel loro settore.

Preliminarmente, pero, vorrei sotfoporre
alla vostra attenzione un dato fondamenta-
le. Un’idea di cio che l'integrazione compor-
ta. & data da alcuni dati di fatto. Nella comu-
nitd economica europea il 27 per cento delle
forze di lavoro & imjpiegato in agricoltura,
mentre negli Stati Uniti questa aliquota é
del 18 per cento e in Gran Bretagna & del
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per cento. Questo dato, perd, esprime wuna
media di situazione molto varia. Infatti men-
tre Germania e Benelux hanno un rapporto
del 18 per cento, Francia e iItalia setten-
trionale del 31 per cento, 1'Italia meridionale
arriva al 60 per cento; ciog a dire il 60 per
cento della popolazione & impiegata nell’agri-
coltura.

Ora, se si suppone che lo sviluppo della
produzione industriale sia tale da far dimi-
nuire la percentuale di popolazione agricola
europea, dal 27 per cento attuale al 20 per
cento, che & pressappoco la percentuale, il
livello oggi rilevabile in Germania, ben sei
milioni di lavoratori dovrebbero passare dal
settore agricolo ad altri settori ed il con-
tributo maggiore a questo trasferimento di
popolazione atfiva non pud mon essere dato
che dall’Italia, dove risiede circa il 40 per
cento della forza di lavoro agricolo della co-
mjunita.

A commento di questi dati il gia da me
citato e sempre illustre professore Pasquale
Saraceno cosi scrive: « Sono sufficienti que-
sti pochi dati per mettere in evidenza come
PItalia sia destinata a sopportare le maggio-
ri tensioni dal processo «di formazione del
Mercato comune ». Credo che nessuno possa
sottrarsi alla domanda angosciosa: dove an-
dranno, dove si rifugeranno, dove cercheran-
no ragioni di lavoro e di pane quei milion:
di lavoratori agricoli che l'entrata in vigore
del Mercato comune progressivamente scac-
cera dalla terra?

Quali sono gli effetti prevedibili sull’in-
dustria nazionale dell’entrata in vigore del
Mercato comune? Qui mi avvalgo della ei-
tazione del professor Gasparini.

Egli dice, a proposito dell’industria side-
rurgica, che ¢ basilare per il nostro Paese,
come per tutti i Paesi moderni: « & oppor-
tuno iniziare I'esame da questo settore, per
il suo ruolo nel sistema industriale del Pae-
se, per il peso che esso esercita in modo sia
diretto che indiretto sulla formazione del red-
dito nazionale e sullo sviluppo della produ-
zione industriale e soprattutto per il fatto
che dal 1951 opera con la C.E.C.A. in condi-
dizioni analoghe a quelle del Mercato comu-
ne ». Hd aggiunge : « Alcuni osservatori, dal-

la constatazione del grande aumento della
produzione siderurgica italiana nel corgo di
questi ultimi anni, hanno dedotto che fu so-
prattutto la nostra industria a trarre van-
taggio dall’attuazione della Comunitd carbo-
siderurgica. L’adesione alla C.E.C.A. sarebbe
stata percid un fattore di peso decisivo nel
determinare un’espansione cosi rapida di
sviluppo, che non ha precedenti nella storia
del nostro sviluppo industriale. Il settore si-
derargico era tradizionalmente ritenuto de
bole, in termini di concorrenza internaziona-
le, e la posizione prima sintetizzata, qualora
provata, costituirebbe mna premessa logica
1i peso notevole a favore della tesi che le
difficolta e i problemi di adattamento al Mer-
cato comune non avranno un peso notevole
e che comunque la capacitdh di espansione
della nostra economia stimolata anche dal
passaggio ad un mercato di dimensioni ben
maggiori di quello attuale, potrebbe agevol-
mente superarle. Alla posizione prima deli-
neata si deve tuttavia opporre che la dina-
mica della produzione siderurgica non puo
imputarsi soltanto e semplicisticamente al-
I’avvento della C.E.C.A., ma piuttosto ad un
complesso di fenomeni, tra i quali predo-
minano gli alli saggi di incremento della
produzione industriale e dell’attivita edilizia,
oltre che del reddito nazionale, che hanno
caratterizzato la ripresa dalla depressione
post-coreana in poi della dinamica del nostro
sistema economico ». Eecco, mi sembrano, col-
locati giudiziosamente e scientificamente il
valore e la portata dell'influenza della
C.E.C.A. sullo sviluppo della nostra side-
rrgia.

A riprova di questa realta, vorrei citare
poche frasi di un giornale europeista e con-
formista, il quale perd & costretto ad occa-
parsi di questioni italiane ed a softolineare
certe situazioni contradditorie ed intollera-
bili & certe imposizioni dell’Alta autorita che,
come noi prevedevamo allora, &é dominata dai
cartelli franco-tedeschi. Si parla del carbo-
ne. Voi sapete che il carbone é stato impor-
tato in Italia o dalla Germania o dall’Ame-
rica o da altre localita, e che oggi esiste per
noi convenienza di importare il carbone dal-
I’America, anche a causa della caduta del
noli,
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Questo giornale dice: « La preoccupazio-
ne che questa eventualita desta in 1talia, che
nel getfore delle fonti di energia gia lamenta
una posizione di netto svantaggio nei con-
fronti dei Paesi della Comunita, & grave e
comprensibile. I.’1talia ha dimostrato pih
volte la gua vocazione europea, ma non per
questo pud essere chiamata ad ogni istante
a fare la funzione di equilibratrice, adattau-
dosi ad approvvigionarsi fuori C.E.C.A. in
periodo di alta congiuntura ed obbligandosi
a preferire il mercato della C.E.C.A. in pe-
riodo di scarsa produzione s. Cio®, oggi che
esistono scorie akbondanti in Germania, ci si
dovrekbe approvvigionare 13, piuttosto che
in America, dove i prezzi sono pilt bassi. Que-
sta é la funzione della C.E.C.A., non di fa-
vorire gli interessi dei sei aderenti, ma i
grandi cartelli franco-tedeschi.

Nel 1956 I'Italia aveva raggiunto un con-
sumo pro-capite di 125 chilogrammi annui di
acciaio. La media dei Paesi aderenti alla
C.E.C.A. & di 250 chilogrammi. Abbiamo
dunque un lungo cammino da compiere per
portare il nostro Paese al livello di un Pae-
se moderno. Pero la situazione attuale, lo
congiuntura e tutte le altre vicende che sono
venuto esponendo e la situazione come @ sto-
ta descritta nel bilancio dell'I.R.I. ¢i induco-
ne a temere che questo cammino sard mplto
travagliato, molto faticoso, e che comunque
cggl & largamente intraleiato,

Per quanto riguarda lindustria meccani-
ca, gli autori da me consultati si sono ad-
dentrati in uno studio indubbiamente pon-
deroso, reso piu difficile dalla complessitd del
settore, per la molteplicitd delle sue produ-
zioni e per l'eterogeneitd della produzione
stessa. Ed ecco alcuni dej capitoli fondamen-
tali: per le macchine utensili, I'Italia in que-
sto settore si presenta in una posizione rela-
tivamente forte, in termini di produzione
mondiale di macchine utensili. Infatti il no-
stro Paese concorre col 2 per cento del tota-
le della produzione mondiale, e in complesso
i sei Paesi del Mercato comune rappresen-
tano un quarto della produzione mondiale.
Ora, oltre un terzo della produzione dei Pae-
si europei wiene esportato. Il nostro mercato
¢ attualmente protetto da dazi piu elevati di

quelli degli altri Paesi, dazi che vanno dal
7 al 25 per cento. In Germania l'importa-
zione & esente da dazi. Si pud percio rite-
nere che almeno per il primo guadriennio
non si dovrebbero avere ripercussioni mote-
voli, ma nel secondo stadio di produzione
il peso dell’adeguamento delle tariffe dovreb-
be essere avvertito. Gli effetti finali sono per-
cio condizionati alla capacita di adattamento
e di sviluppo, che, nei limiti della congiun-
tura, sard in concreto possibile per le im-
prese di questo ramo della produzione.

C’¢ poi un esame analitico dei vari setto-
ri dell’industria meccanica: industria elet-
trotecnica, industria elettronica — & un’in-
dustria giovane, ma di grande avvenire e che
implica l'impiego di forti capitali —; per
tutti questi settori dell’industria meccanica,
gli autori da mie consultati sono estrema-
mente pessimisti, e considerano che l'inci-
denza negativa dell’entrata in vigore del
Mercato comune sara piuttosto forte.

Per quanto riguarda lindustria chimica,
le loro osservazioni consistono in questo: la
industria chimica & altamente protetta nel
nostro Paese, quindi teoricamente dovrebbe
risentire un effetto negativo dall’entrata nel
Mercato Comune; perd esiste la possibilitd
di accordi fra grandi produttori, e di conse-
guenza l'attenuazione per questa via della
concorrenza. Ciocé V'industria chimica italia-
na & fortemente dominata da monopoli ed
oligopoli, e pertanto potra trarre vantaggio
dall’entrata in vigore del Mercato comune.

Considerazioni meno pessimistiche si han-
no riguardo all’industria tessile, o almeno
ad uno dei settori delVindustria tessile : quel-
lo cotoniero. Meno ottimistiche le previsioni
per Uindustria laniera, mettamenbte negative
per Pindustria delle pelli e del cuoio, per Io
industrie del legno, per il settore della carta,
per le industrie alimentari. To non sto ad il-
lustrare tutte le considerazioni che qui ven-
gono svolte, ma le sintetizzerd esprimendo
i concetti che riguardano la valutazione de-
gli effetti in termini di reddito nazionale. A
conclusione dell’esame analitico, svolto per
un gruppo di settori produttivi, dei preve-
dibili effetti derivanti dall’attuazione del
Mercato comune, si pud arrivare ad una va-
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latazione .d’insieme in termini di reddito na-
zionale per il complesso delle attivita produ”
tive. In base alla valutazione di prodotfo
netto privato, come appaiono dalle statisti-
che dell’Istituto centrale di statistica, i set-
tori definiti deboli in questa analisi, cioé i
settori che subiranno conseguenze negative
dall’entrata in vigore del Mercato comune,
hanno il peso seguente nella formazione cdel
prodotto netto dell’attivita manifatturiera:
industrie alimentari, delle bevande e del ta-
bacco, 14,7 per cento; industria delle pelli
e del cuoio, 0,3 per cento. Ora non dird pilt
le cifre, ma elencherd soltanto i setfori in-
dustriali: industria del legno, industria del-
la carta, industrie metallurgiche e siderur-
giche, industrie mececaniche, mdustrie chimi-
che ed affini, industrie grafiche, industrie
foto-cinematografiche e varie. Tutt: questi
sono definit: i settori deboli; complessiva-
mente tengono il peso specifico dell’85,2 per
cento. Il resto, gli altri settori, avranno una
chance di migliorare le proprie condizioni.

Le valutazioni formulate del prevedibili
effetti negativi nell’area dei prodotti hannc
di per sé& un interesse concreto e rilevante,
sia per gli operator: sia ai fint della politica
economica. Ma, per individuare quale debba
cgsere guesta politica economica, occorre ag-
giungere alcune avvertenze, e le fondamen-
tali sono le seguenti: le percentuali di effetti
negativi non si distribuiscono su tutta area
industriale, ma sui settori elencati. Non &
tatta l'industria italiana che sard congiun-
tamente investita dagli effettr negativi del
Mercato comune, ma, come abbiamo visto, lo
86 per cento di essa. Ma, anche nelle per-
centuali de1 singoli settori, 1l ciclone si ab-
batterd su una fascia di industrie, e pre:i-
samente su quella pin dekole, e saranno 12
piccole e medie imprese industriali e le im-
prese artigianal a soffrire pitt o meno gra-
vemente (e purtroppe in generale gravemen-
te) dell’entrate in vigore del Mercato co-
mrne,

Si puo, credo, con una larga analogia, pa-
ragonare i1 Mercato comune ad un’epide-
mia. Quando leggiamo che, per effetto di una
epidemia, il 10 per cento della popolazione &
state colpito dal morbo, noi vediamo un

numero, sapplamo che tante unita umane
suno state colpite, ma, con la modesta espe-
rienza che abblamo, sappiamo che preva-
lentemente s1 tratta di vecchi, di bambani,
der meno robustl, e, nel caso specifico del
Mercato comune si tratta, ripeto, delle piec-
cole e medie aziende industriali ed arti-
glane.

Ma un’altra avvertenza bisogna teneve
presente e cioé che, se 1l danno previsto &
esweso all’'86 per cento dell’area mdustriale
italiana, c10 s1 deve anche, e forse soprattut-
to, al fatto che, 1n sede di costi comparati
tra l'industria italiana e quella degli altri
raest aderent: al Mercato comune, si con-
stata che 1l lavoro italiano costa 1l 30 per
cenwo 1n meno di quello degli altri Paesi;
cioé 1 lavorator: i1taliami sono sfruttati com
un’incidenza assal magglore di quella degli
alcr1 Paes), e questo permette agll industriali
italiani di godere di cost1 di produzione pii
bassi.

Ecco che a questo punto, onorevoli colle-
ghi, io credo di potere aftermare che noi ab-
biamo individuato gli artefici e 1 profittatori
ael Mercato comune, che sono 1 monopolisti
ed 1 grand: industriali ed abbiamo anche in-
dividuato le vittime predestinate, ed anzi
gl1a in parte colpite, e sono 1 piccoli € medi
.amprenditori, e soprattutto i lavoratori in-
duscriali ed agricoli.

Ma a questo punto noi dobbiamo porci la
domanda se & possibile far fronte al pericolo,
se esistono rimedi, ed 10 intanto affermo che
uno ne esiste, radicale, irrefutabile e sovra-
no: la sospensione del trattato del Mercato
comune europeo. Questo noi chiediamo for-
malmente, in nome dei lavoratori italiani, in
nome dei ceti medi operosi, questo richie-
diamo per l'avvenire del nostro Paese.

Ma nel contempo, mentre facciamo questz
precisa richiesta di sospensione del M.E.U.
noi riproponiampo le rivendicazioni di una pc-
litica industriale democratica e mnazionale,
cioé conforme al dettato della Costituzione
repubblicana, e conforme alle necesgitd di
progresso ¢ di benessere dei ceti operosi del
nostre Paege.

Vi sono stati, onorevoli colleghi, onorevole
Ministro, vi sono stati anni della ricostru-
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zione immediata, e poi alcuni anni di con-
giuntura favorevole. Quegli anni sono stati
caratferizzati da aumenti impressionanti dei
profitti delle grandi imprese private e qui
pill e pill volte noi li abbiamo denunciafi;
sono stati caratterizzati quegli anni dallo
incremento dello sfruttamento della mano
d’opera, mentre i salari reali hanno avuuo
un aumento insignificante rispetto all’accre-
sciuto rendimento del lavoro.

Questa congiuntura favorevole, malgrado
la pressione costante del movimento popola-
re, e malgrado anche la pressione costante
nostra, qui, in questo ramo e nell’altro ra-
mo del Parlamento, non venne utilizzata per
attuare alcune delle riforme richieste dalla
nostra economia né per industrializzare il
Mezzcgiorno, né per affrontare e risolvere 1l
problema della disoccupazione, anzi merce
I'aiuto del Partito della democrazia cristiana,
della Socialdemocrazia e dei Governi che si
sono succeduti alla guida del Paese, il gran-
de capitale monopolistico si & rafforzato e
pretende oggi di estendere il suo potere a
tutto 11 mondo economico ed anche a quello
politico.

Oggi, nell’interesse di questi gruppi mo-
nopolistici, all’economia italiana, di struttu-
ra pit debole di quella degli altri Paesi oc-
cidentali, viene imposta una marcia forzata
che accentua le contraddizioni esistenii ed
altre ne crea; un nuovo e diverso equilibrio
viene cercato, facendo ricadere nuovi enornii
pesi sulle spalle dei lavoratori del ceto me-
dio, dei consumatori minacciati come da un
turbine, e quando i monopolisti ed i loro por-
tavoce si rendono anche approssimativamen-
te conto del danno che sta per derivare alla
economia italiana dall’entrata in vigore del
Mercato comune, ci indicano anche i mezzi
per far fronte a questo pericolo e li classi-
ficano in tre categorie : anzitutto una piu am-
pia emigrazione (altri milioni di italiani do-
vrebbero valicare le Alpi e il mare); in se-
condo luogo importazione di capitale stranie-
ro; in ferzo luogo incrementare la parte di
reddito lordo che viene risparmiata, ciod
comprimere i salari elevando il costo della
vita.

Orbene, signori, noi non possiamo dimen-
ticare che in Italia milioni e milioni di ita-
liani non hanno di che vivere a sufficienza,
non possiamo dimenticare le drammatiche
pagme ¢ le statistiche tragiche dell’inchiesta
sulla miseria, e del resto anche recentemente
la pubblicistica di parte non nostra ha do-
vuto occuparsi della questione e lo ha fatte
in fermini estremamente patetici, commoven-
ti. Ecco, ho sott’occhio un articolo di BEuge-
nio Scalfaro pubblicato su un settimanale
non certo comunista, il quale reca il titol~:
« Tre quarti degli italiani non fanno la spe-
sa» e dimostra con cifre e dati come una
parte notevole di italiani non acceda al
mercato in modo continuativo, ma solo sal-
tuariamente.

Orbene, in queste condizioni voi vorreste
far fronte al ciclone del Mercato comune ri-
ducendo ulteriormente il tenore di vita degli
1taliani, cio¢ asfissiando defimtivamente il
mercato italiano, e c10 a maggior gloria e a
maggior profitto di un pugno di privilegiati,
d: monopolisti, di grandi mdustriali.

Del resto la stessa Democrazia cristiana,
lo stesso vostro Partito, onorevoli colleghi
dirtmpettal, riconosce che il problema econn-
mieo sociale di fondo, quello della disoccupa-
zione e della sottoccupazione, non solo non e
risolto, ma in fondo non & stato neppure af-
frontalo e percio riconcsce la necessitd della
mdustrializzazione del Paese. Noi lo sentia-
mo ripetere dappertutto, da Mimsiri, qui e
fwor1, da parlamentari, da dirigenti della
Democrazia cristiana. Tuttavia la Democra-
zia cristiana postula un’mdustrializzazione
in funzione degli interessi dei monopoli, ed
nfatts non vuole mutare 'impostazione della
politica economica fin qui perseguita e che
ha determinato le conseguenze che io sono
venuto rapidamente elencando ed ho lamen-
tato. Si tratta di una politica industriale che
ha come presupposto basilare Vaumento dei
profitti € non quello dell’occupazione.

Inoltre negli ambienti clericali il tardivo
slancio industriale si accompagna con una
pervicace ostilitd verso ogni trasformazione
dei rapporti di produzione; invece una pchi-
tica di sviluppo economico non pud assoluta-
mente prescindere dai problemi di struttura
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e deve quindi proporsi di rimuovere gli osta-
coli di ordine strutturale che ad essi si frap-
pongono.

La presenza del monopolio nei settori pro-
pulsivi dell’industria, cioé della chimica, del-
la meccanica pesante ed altri, come avvien~
nel nostro Paese, e la politica degli alti prez-
zi, tipica appunto del monopolio, & di grave
insuperabile ostacolo alla funzione propulsi-
va di tali settori, limitando sensibilmente o
sviluppo degli altri da essa dipendenti.

A riprova stanno le cause che hanno por-
tato al fallimento dello schema Vanoni e pitt
in generale della politica democristiana nel
decennio: cioe lesser partiti da una precisa
scelta politica nell’ambito della strutiuca esi-
stente; non essersi proposti di affrontare gl
ostacoli strutturali che avrebbero, come zi
& verificato, contenuto la funzione propul-
siva dei settori indicati dallo stesso schema;
aver dato agli investimenti pubblic. un ca-
rattere essenzialmente infegrativo d. quelli
monopolistici e non direttamente propulsi-
vo; non aver riservato alcuna funzione par-
ticolare alle aziende di Stato.

Oggi occorre, per Pavvenire ’Italia, per
il progreszc del nostro Paese, elimmare la
azione negaliva de! capitale monopolistico,
limitarne e controliarne il poterc. Occorre
utilizzare 'industria di Stato in senso nazio-
nale. Occorre potenziare la capacitd di ac-
quisto 'del merecato interno. Appaiono quin-
di giuste, anche alla luce dell'interesse eco-
nomico generale, le lotte dei lavorateri per
gli aumenti dei salari, degli stipendi, per gli
adeguamenti delle pensioni.

In ordine ad alcuni provvedimenti con-
creti, di cui gid diffusamente de! resto si &
parlato nell’altro ramo del Parlamento, mi
limitero ad affermare che sono indispensa-
bili misure radicali nel settore fondamen-
tale dell’energia.

& notorio che c¢i avviamo verso una pe-
ricolosa carenza di energia; e gia & grave il
salasso finanziario per I'importazicne di pe-
trolio e di carbone. Occorre pertanto utiliz-

zare al massimo tutte le risorse interne del
nostro Paese, le risorse idrauliche, gli idro-
carburi, il carbone del Sulcis, le ligniti ed
anche lenergia nucleare; quest’ultima non
nel senso e nellag direzione di una legge che
portava la firma dell’onorevole Gava e che
praticamente poneva il settore alla merce
della, Edison e degli altri gruppi elettrici.

E necessario creare un Ente unico del-
Penergia in cui vengano raggruppate tutte
le partecipazioni dello Stato: quelle del-
IE.N.I. e della Finelettrica che insieme, se
non erro, rappresentano circa un terzo del-
la produzione. Ma 1’Ente unico dovrebbe rap-
presentare la premessa, la base per la ne-
cessaria nazionalizzazione di tutto il settore
che oggi & dominato da potenti gruppi mo-
nopohstici. E a questo fine si dovrebbe In-
cominciare a ritirare ai monopoli le conces-
sioni idroelettriche non ancora sfruttate e
dovrebbero essere rivedute le condizioni di
favore fatte ai monopoli dalle aziende con-
trollate dallo Stato nella fornitura di ener-
g1a elettrica e di metano.

1’altro settore sul quale vorrei intratte-
nermi ancora, sia pure brevemente, & quel-
to della siderurgia e della meccanica; ma
purtroppo ho dei doveri di fronte all’orolo-
gio e di fronte alla Presidenza e non posso
dilungarmi.

Dird che queste indicazioni di per sé in-
dubbiamente non sono sufficienti. Si tratta
prima di tutto di rapporti di forza, si tratta
del fatto che il problems non si esaurisce
nella determinazione della misura e della
natura degli investimenti, ma comprende an-
che la questione di quale potere politico sia
in grado di realizzare le soluzioni idonee
andando anche contro inferessi precostituiti.

Da questo punto di vista possiamo avere
fiducia in voi, onorevoli colleghi democristia-
ni, possiamo avere fiducia nel vostro Gover-
no, possiamo avere fiducia nell’attuale Mini-
stro delllindustria — a parte la sua persona
— possiamo avere fiducia nel vostro Parti-
to? Ma il vostro Partito, colleghi della De-
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mocrazia Cristiana, ¢ autore dell’adesiome
al Mercato comune, & fautore del nuovi in-
dirizzi cosiddetti produttivistici nell’indu-
stria e nell’agricoltura, é liquidatore di ogni
proposito di profonda riforma economica.
Percio il Partito clericale, specialmente ne-
gli ultimi tempi, ha rivelato sempre di1 pil
d. essere il vero Partito di Governo della
grande borghesia capitalistica nella fase 1n
cui questa accentua il suo caralttere mono-
polistico. ,

Ecco allora che noi ed i lavoratori siamo
cosirettl a guardare verso la Sccialdemocra-
zia che, a suo dire, vi condiziona, cnorevoli
colleghi democcristiani, e vi salva da tenta-
zion1 forcaiole.

Ahimé, a parte I numerosi trascorsi di
gacl Parutoe, io ricordo la clamorosa capito-
lazione socialdemocratica sul problema del
monopolio dell’energia elettrica, ricordo che
il programma elettorale del Partito socia-
lista democratico italiano enunciava espli-
citamente la necessiid di procedere alla na-
zionalizzazione degli impianti di produzione
e distribuzione dell’elettricitd oltre che al
con.rollo delle industrie zuccheriere e ce-
mentiere. Successivamente pero, nei dician-
move punti presentat: per la costituzione del
Governo, si abkandonava il concetto di na-
zionalizzazione per quello piu blando di iriz-
zazione. E nel programma del Governo &
ccntenuto invece niente altro che il generic
impegno di procedere al riscatto delle con-
cessioni del settore via via che se ne presenti
la scadenza. Basti pensare, onorevoli colle-
ghi, che le prime scadenze, che sono le me-
no importanti del resto, inizieranne nel 1980
e preseguiranno oltre 'anno 2000. Ebbene,
debbo dichiararvi che veramente non ho pa-
zienza di aspettare fino al 2000.

Percheé il Partitoc socialdemocratico ita-
liano ha capitolato? Ha capitolato percha
ne ha la vocazione, perché nel rapporto di
forze con la Democrazia Cristiana la sua po-
sizione & pitt che precaria, perche la socia-
lita del gruppo dirigente democristiano ha
un limite conservatore insuperabile.

Questo limite sta appunto nellPimpossibi-
hta di un’m.ziativa di lotta confro i prvilegi
dei monopoli industriali, finanziari ¢ agra-
ri. Per cui anche Vacquisizione degli stru-
menti di pubblico intervento nell’economia
determinata dalla pressione interna ed ester-
na delle masse popolari, da noi e dalle agi-
tazioni dei Paese, deve essere forzatamente
Iimitata alla funzione integratrice e corret-
trice dell'tniziativa privata e ciod del mono-
polio. Quindi niente lotta ai monopoli, nien-
te lotta alla disoccupazione.

Ne leriva — e non sono mie parole, ma
sono testuali parole di un editoriale di « Criti-
ca sociale » del 20 lugho ultimo scorso — che
« il programma del Partito socialdemocrati-
co italiano, baldanzosamente rivoluzionario
in sede elettorale, si & ridotto in sede di Go-
verno ad un riformismo millimetrico. E cioé
ha smarrito del tutto quel carattere che do-
veva nettamente distinguere il Governo Fan-
.ant dal precedenti govern: centristi ».

D1 Piano Vancn: non si parla pit; di
nazionalizzazione non si parla pit; di con-
trollo meno che mai. V1 aveva gia rinunziato

“a Democrazia Cristiana col programma elet-

.orale, V1 ha poi rinunziato il Partito socia-
lista demccratico italiano dopo avervi giu-
rato fino e non oltre il 25 magglo. Non &
dunque da voi democratici cristiani e non &
Ja vol socialdemwocratici che 1 lavoratori ed
il popolo possono aver guida e certezza per
le loro ansie di progresso. Nelle loro lotte
per loccupazione, per l'aumento dei salari,
per il rispetto dei diritti democratici, nel-
I'unitad loro per una profonda modifica del-
Tindirizzo politico ed economico dei ceti do-
qinanii; nella concomitante azione di loro
nel Paese, nostra qui nel Parlamento, sta la
radice della speranza e oso dire della cer-
fezza che finalmente sara allontanata dal
nostro Paese la nube oscura, gravida di dis-
sesti, di disoccupazione, di ristrettezze, di
miseria. Un’altra via, onorevoli colleghi,
non esiste. (Vivi applausi dalla sinistra. Mol-
te congratulazions).
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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. I iscritto a par-
lare il senatore Bardellini. Ne ha facolta.

BARDELLINI. Onorevele signor
Presidente, onorevolj colleghi, onorevole Mi-
nistro, rispondendo recentemente gl Presi-
dence dell’Unicne italiana delle Camere di
commercio, che aveva sollecitato dal Presi-
dente del Consiglio la presentazione di un
disegno d1 legge che provvedesse a dare fi-
nalmente alle Camere di commercio Pordi-
namento previsto dalla legge 21 settembre
1944, n. 315, ella assicurava che il riord.na-
mento delle Camere di commercio & gid
cgzetto del suo perscnale ed attento esame,

Questa risposta, onorevole Ministro, non &
dssimile da quella che in genere tutti i mi-
nistri che s1 sono succeduti alla direzione
del Dicastero cui ella presiede hanno sempre
dato ad analoghe sollecitazioni. Ci6 intendo
ricordare anche quest’anno, come ho fatto
nelle decorse legislature discutendosi i bi-
lanci del Ministero dell’industiia e lusingan-
domi sempre, ahime, inutilmente che alla
goccia riuscisse di scavare la pietra.

Se intervengo ancora in sede de]l bilancin
dell’Industria non & perchd io mi illuda di
ottenere un egito diverso da quello dei de-

corsl anni, mg per ribadire la veritd inoppu- .

gnabile, che non & solo un motivo polemico
ge nol affermiamo che i governi che si sono
succeduti da oltre un decennio a questa par-
te nen hanno daws nrova di alcun fecondo di-
namismo nelle iniziative, ia cui mancata rea-
lizzazione non ¢& neanche giustificata dalla
formula dell’insuflicienza dei foudi.

Le Camere di commercio hanno la lor
auwtonomia finanziaria, e cid6 malgrado da
ben 14 amni s1ano rette da un ordinamento
commissariale a mezzadria col funzionarismo
ministeriale. Ora se questi organismi deb-
bono mnon vegetare, come attualmente, ma
prosperare, lo potrannc solo alla condizione
di essere retti in forma democratica dai rap-

Presidente TIBALDI

presentanti elett: dalle categorie, non desi-
gnatl e scelci, come ora, dai Prefetti, con
criteri politicl, sia pure tra elementi desi-
gnati dalle categorie, alla stessa guisa che
con eriteri politici sono scelti i Presidenti
d: nomina ministeriale.

Cid ha determinato il convincimento che
e necessario sfatare, nell’interesse stesso di
questi organismi econcmici, che le Camere
d1 commercio, cosi come attualmente fun-
Zicnano, costituiscano dei feudi per 11 Parti-
to di maggioranza, una forma di pascolo opi-
mo a profilto di coloro che la coalizione di
maggioranza non aveva la possibilita di ac-
contentare altrimenti.

L’esigenza, anzi 'urgenza della regolamen-
waz.one definitiva di1 questi enti é svata, co-
me ho detto piu volte, invano reclamata e
quind: s’impone imperiosga la domanda: qua-
1’¢ la ragione di1 questa perdurante inadem-
pienza?

D1 fronte alle esigenze sempre rninnovan-
tesi dell’economia provinciale, in relazione
anche al fatto nuovo del mercato economico
europeo ed a quello pili recente dei compiti
che alle Camere di commercio si attribuiran-
.o nella lotta contro il caro-vita, non & pin
tollerakile che si lascino vegetare degli or-
ganismi il cui compito specifico & appunto
quello di coordinare Vattivita economica pro-
yimmcale e di promuoverne le sviluppo. Non
¢ ammigsibile, insomma, che si perduri a
_ubordinare gli interessi delle Provincie a
quelli politici o personali di determinate
persone, di determinati gruppi o di un de-
terminato partito.

Io non mi lusingo che questi miei rilievi,
che, con la pedanteria di un contabile, rin-
novo ogni anno in sede di discussione di que-
sto bilancio, abbiano un’impegnativa rispo-
sta, ed oggl insisto se nen altro perche tall
rilievi rimangano come quelli di ordine con-
tabile che registrano certi capitoli, anche
non esistendo la contropartita, e che si usa
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sempre seghare abitualmente: « Per memo-
ria ». Sarei comunque lieto che pero a lei,
onorevole Ministro, anche per la colorazione
politica che ella rappresenta nel suo parti-
to, fosse riservato il compito di portare in
porto quel riordinamento che le Camere di
commercio italiane da ben 14 anni atten-
dono.

E passo ora ai problemi dell’artigianato
che, come & stato rilevato dal collega Mon-
tagnani, sono completamente ignorati dalla
relazione presentataci. Inni ditirambici so-
no stati sciolti dalla stampa governativa
quando, dopo lunga gestazione, veniva wva-
rata la legge 25 luglio 1956, n. 860, sulla di-
sciplina giuridica dell'impresa artigiana.
Questa legge, che noi di questa parte abbia-
mo votato persuasi che rappresentasse per
cosi dire un trampolino di lancio per il con-
seguimento di pilt concrete possibilitd di la-
voro per lartigianato italiano, non & ancora
uscita dal suo carattere meramente morale,
perché le promesse realizzazioni tributarie
e contributive agli effetti della previdenza
sociale, in essa legge contenute, sono tuttora
sulla carta. Oggi, dopo due anni dalla sua
emanazione, gli artigiani sono in vana atte-
sa di una piu vantaggiosa sistemazione tri-
butaria e contributiva.

Si & letto sulla stampa governativa, e si
é detto anche nel corso di questa campagna
elettorale da parte di uomini fra i pitt rap-
presentativi della maggioranza, che tale si-
stemazione sarebbe basata su una determina-
ta formulazione degli albi. Questi albi evi-
dentemente non possono essere formati che
in un modo solo, cioé con liscrizione dji co-
loro che, facendone richiesta, abbiano i re-
quisiti prescritti dagli articoli 1, 2 e 3 della
legge 860. Dal che consegue che coloro che
hanno ottenuto liscrizione sono artigiani
senza necessitd di prova in contrario.

Succede invece che un Istituto che, per le
alte finalitd per le quali & stato creato do-
vrebbe essere il pill pronto ad accedere a
certe istanze sociali -— parlo dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale — con una
errata interpretazione dell’articolo 20 della
legge n. 860 non riconosce la qualifica di
artigiano a determinate categorie, che, pur
avendo diritto ad essere iscritte nell’albo

secondo la legge predetta, sono obbligate a
versare i contributi di previdenza sulla base
dell’aliquota massima e non su quella pia
favorevole degli artigiani, e ¢io in quanto
11 predetto Istituto non soltanto non rico-
nosce gli albi, ma a proposito del riconosci-
mento della qualifica di artigiano ritiene di
ispirarsi al decreto ministeriale 2 febbraio
1948, che indubbiamente & stato superato
dalla legge 860. I articolo 20 di tale legge
recita testualmente: « In attesa che inter-
vengano appositi provvedimenti legislativi,
i criteri per la definizione dell’impresa arti-
giana stabiliti dalla presente legge non si
intendono applicabili ai fini delle norme su-
gli assegni familiari e ai fini delle norme tri-
butarie ». Aggiunge il decreto n. 1202 del
Presidente della Repubblica, che fissa le nor-
me di attuazione, all’articolo 1: « Rimangono
invariati, a norma dell’articolo 20 della stes-
sa legge 860, i criteri di applicazione delle
provvidenze in materia tributaria e in ma-
teria di assegni familiaris.

Con tale articolo 1 del decreto presiden-
ziale si chiarisce che le norme per il godi-
mento delle provvidenze tributarie e degli
assegni familiari da parte degli artigiani
non si intendono per ora applicabili. E sta
bene per cid che si riferisce al godimento
degli assegni familiari. Ma & evidentemente
erronea linterpretazione che la volonta del
legislatore sia quella di togliere agli arti-
giani ammessi all’albo 1l beneficio del paga-
mento dei contributi prewidenziali ridotti di
cui godono tutti gli altri. Se esatta fosse ta-
le interpretazione, si avrebbe, come si ha
purtroppo oggi, che nello stesso albo vi siano
degli iscritti che godono della riduzione di
contributi ed altri no; in una parola, vi siano
dei figli e dei figliastri. Onorevole Ministro,
io la esorto a provvedere, perché questa €
una situazione davvero supremamente ingiu-
sta, che alimenta un giustificato risentimen-
to nel seno degli artigiani.

Ed un altro criterio errato dell’Istitutc
nazionale della previdenza sociale, che oc-
corre senza indugi correggere, & quello di
escludere determinate attivita, come ad esem-
pio quelle dei trebbiatori, dei moto-arafori,
degli auto-trasportatori, dei trivellatori dei
pozzi artesiani eccetera, dalla categoria de-
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gli artigiani, perché queste aziende sono
classificate, secondo le norme stabilite dal
decreto ministeriale 2 febbraio 1948, nella
categoria degli industriali. Sono queste in-
terpretazioni assurde, dettate da un crite-
rio prevalentemente fiscale, che servono sol-
tanto a creare ragioni di malcontento fra gli
artigiani, E, per inciso, mi sia consentito di
fare un richiamo a1 dirigenti di questo gran-
de Istituto, cosl restio a concedere le age-
volazioni cui gli assistiti hanno diritto, per-
ché nelle progettazioni delle sue sedi, che va
facendo qua e 13 nelle diverse Provincie di
Italia, anziché ispirarsi ad un criterio di un
fasto architetfonico che & un vero pugno nel-
Pocchio per il cittadino, quando si' pensa al-
le colossali spese che queste sedi comporta-
no, si ispiri invece al solo criterio funziona-
le, tanto pitt che si tratta di somme impegna-
te in fabbriecati che non sono destinati al
reddito. Nella mia provincia di Ferrara, lo
Istituto della previdenza sociale ha creato
oggil un edificio che & qualcosa di enorme, di
Immenso, mentre invece sarebbe bastato un
Istituto funzionale agli effetti dei compiti
che deve svolgere, ma senza, ripeto, dar que-
sta dimostrazione di fasto e di opulenza che
assolutamente, secondo me, non ¢ ammissi-
bile.

L’articolo 12 della legge n. 860 stabilisce
quali sono le funzioni delle Commissioni pro-
vinciali dell’artigianato. Ora, al lume del-
Pesperienza del primo anno di funzionamen-
to di tali Commissioni, si sono rilevate delle
sfasature che ¢ bene denunciare, affinché sia-
no corrette nel testo unico che dovra essere
emanato entro i tre anni dall’entrata in
vigore della legg}e n. 860, secondo il suo ar-
ticolo 22. L’onorevole Fiorentino Sullo, che
fu Sottosegretario per lartigianato allor-
quando fu varata la legge n. 860, in una sua
pregevole relazione in cui si traccia la via
che le Commissioni provineciali e regionali
debbono seguire nell’espletare i loro compiti,
enunciando criteri indubbiamente apprezza-
bili, ha perd stabilito dei limiti al funzio-
namento, in questo vade-mecum per 11 fun-
zionamento delle Commissioni provineiali,
dei limiti dai quali assolutamente dissentia-
mo. Infatti il sotbosegretaric Sullo non ri-
fiene ammissibile che le Commissioni, ove

!
1
|
|

lo ritengano opportuno, scambino le loro de-
libere con le altre Commissioni della Repub-
blica, perche, afferma, «lartigianato ita-
lianoc non & diventato ancora una repubblica
federativa delle Commissioni provinciali e
regionali dell’artigianato ». Sostiene ancora
il sottosegretario Sullo che «il Ministero
dell’industria non potrd consentire che 1
singoli presidenti convochino riunioni di al-
tri presidenti della stessa Regione o di al-
tre Regioni, esorbitando dalle proprie fun-
zioni ed invadendo il campo d’azione della
Commissione regionale e del Comitato cen-
trale; né potra tollerare che le Commissioni
deliberino per questioni che non siano atti-
nenti all’artigianato con interpretazioni equi-
voche delle loro funzioni ».

Ora, con queste affermazioni Ponorevole
Sullo reca una grave offesa al contenuto di
democraticitd che egli ha tentato di infon-
dere nella sua relazione, e da dei compiti
che le Commissioni artigianali sono chia-
mate a svolgere un’interpretazione restrit-
tiva, e che dal punfo di vista democratico
evidentemente non & possibile accettare.

La verita & che la legge, cosi come & stata
congegnata, ¢ gia di per se stessa restrittiva,
senza bisogno di ulteriori limitazioni. Co-
mungque & bene prevedere che le Commissio-
ni, al lume della loro pratica esperienza, do-
vranno correggere le deficienze ed incon-
gruenze dellg legge. Né é possibile sottacere
che il sistema elettorale con cui si creano
queste Commissioni & congegnato in modo
da mantenere sempre in minoranza la rap-
presentanza elettiva degli artigiani, di fron-
te agli altri componenti delle Commissioni
designate dai vari enti, o cooptati.

Siamo cosi arrivati a questo assurdo: i
presidenti di Commissioni artigiane che ar-
tigiani non sono stati mai.

Per quanto rignarda poi la cosiddetta
cooptazione dei gwristi nelle Commissioni
regionali, non si & neppure fatto ricorso al-
la norma precauzionale, secondo la quale que-
sti cooptandi dovrebbero essere almeno tratti
dagli elenchi forniti dagli ordini degli avvo-
cati. Si & verificato il caso di qualche Com-
missione regionale che ha cooptato giuristi
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che non sono neanche iscritti nell’albo dei
procuratori.

Ma, a prescindere da cio, si riscontrano
nella legge altre manchevolezze che, nella
pratica attuazione, dovrebbero essere inte-
grate, mg cid non si potra ottenere se 'orga-
no che dovra controllare lattivitd di queste
‘Commissicni si precocupa solo di emanare
provvedimenti inibitori.

Perché mai alle Commissioni non deve
essere concesso di nicollegarsi, per lo scam-
bio di esperienze, di suggerimenti recipro-
ci, in modo da dar luogo ad una certa uni-
formita delle loro decisioni, nei pit impor-
tanti problemi che riguardano I'artigianato?
B assurdo giudicare questi utili collegamenti
come un esorbitare delle Commissioni dalle
loro funzioni. Se il compito specifico deve
essere quello di rimanere ligie alle dispo-
sizioni impartite dall’alto, tanto valeva mon
crearle, o meglio bastava affidare la forma-
zicne degli albi ai funzionari delle Camere
di commercio.

S’inbende che su melti problemi il punto
di vista degli artigiani non sempre puo
coincidere con quello 'del Ministero o con
quello del Comitato centrale, ma non € que-
sta una buona ragione perché le voci di-
scordi non abbiano modo di farsi sentire, al
fine di vincere incomprensioni e resistenze
interessate che, purtroppo, negli organi crea-
ti per lartigianato, hanno troppe possibili-
td di prevalere,

Un altro problema sul quale i presidenti
provinciali e regionali dovrebbero scambiar-
si i rispettivi punti di vista ed esperienze,
anche se a c¢id non autorizzati dal Mini-
stero dell’industria, & quello della residen-
za delle Commissioni provinciali e regionali
nelle Camere di commercio. E chiaro che,
cosi come sono attualmente congegnate, le
Commissioni non possono godere, per que-
sta promiscuita, di aleuna autonomia di fun-
zionamento.

L’onorevole Sullo, nella su accennata re-
lazione, ha spezzato una lancia a favore de-
gli artigiani, facendo opportunamente pre-
sente ai presidenti delle Camere di commer-
cio, che in una loro riunione avevano lamen-
tato le spese che le Camere dovranno so-
stenere per il funzionamento di queste Com-

missioni, che anche per altre categorie, co-
me ad esempio quella degli agricoltori, le
Camere sostengono delle notevoli spese, an-
che se 1 proprietari agricoli contribuiscono
sole in tenue misura al funzionamento delle
Camere. E questa obiezione & giustissima.

T doveroso infatti che le Camere di com-
mercio sollecitino e potfenzino iniziative a
pro della produzione agricola, ma non & me-
no doveroso che analoghi oneri siano sop-
portati anche per iniziative favorevoli agli
arnglani, la portata del cui contributo al fun-
zionamento delle Camere di commercio pos-
siamo vedere attraverso un semplice raffron-
vo fra quello che gli artigiani versano per la
addizicnale I.C.A.P. e quello che versano per
lo stesso titolo i proprietari agricoli. Ed &
proprio per questa ragoone che le Commis-
sioni provinciali e regionali dell’artigiana-
to, nelle sedi delle Camere di commercio, non
devono essere trattate come altrettanti in-
quilini morosi nel pagamento del canone di
affitto, ma come dei conddomini che, in quan-
to adempiono ai loro doveri contributivi, deb-
bono essere considerati in casa propria e
con pieno diritto di iniziativa.

Anche sotto questo punto di vista quelie
che sono le manchevolezze della legge attua-
le dovranno essere riparate, affinche le Com-
missioni provinciali dell’artigianato godano
di una loro sistemazione definitiva e decorc-
sa nell’ambito di quell’ordinamento delic Ca-
mere di commercic al quale ella, onorevole
Ministro, dedica le sue cure, e nelle Giunte
delle quali Camere di commercio il rappre-
sentante artigiano non deve essere, come ora
accade, estraneo alla vita delle Commisgio-
ni provinciali, ma invece deve essere 'espres-
sione autentica della Ccmmissione provincia-
le; e cio a mezzo del Presidente o di un suo
delegato, per modo che sussista una conti-
nuitd di rapporti in ordine particolarmente
alla compilazione dej bilanci e allo stanzia-
mento delle spese necessarie al funziona-
mento delle Commissioni artigiane.

Mi si consenta di dire che questi rilievi
sul funzionamento della legge n. 860 mi so-
no suggeriti dalla mia esperienza come Pre-
sidente della Comimissione provinciale di
Ferrara, ed & quindi sotto I'usbengo di que-
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sta esperienza che ritengo di aver esposto
considerazioni reali e mi lusingo che il si-
gnor Ministro vorra vagliarle.

E passo ad altr1 problemi pratici che in-
teressano la categoria e per i quali vi & viva
aspettativa in tuttli gli artigiani.

Per quanto riguarda il credito, mi si con-
senta di affermare come inadeguati siano i
provvedimenti particolarmente per quanto si
riferisce ai crediti di esercizio. Non basta
cio che si & stabilito per il credito d’impian-
to, che generalmente assorbe tutte le garan-
zie di cui pud disporre l'artigiano, bisogna
provvedere al credito di esercizio, che giu-
stizia vucle sia concesso con le stesse faci-
litazioni che sono previste nel settore agri-
colo, particolarmente per quanto si & san-
cito per la meccanizzazione in agricoltura.

Il Comitato centrale dell’artigianato s1 &
accinto, a questo proposito, ad un tentativo
lodevole nelle intenzioni, ma assolutamente
insmfficiente al suo buon esito per esiguitd
dei mezzi che sono stati messi a sua dispo-
sizione. Io mi riferisco alle cooperative di
garanzia per i prestiti di esercizio a favore
delle imprese artigiane, di cui mi pare sia
in corso di elaborazione il regolamento. Si &
stabilito che il contributo governativo di lire
5.000 su ogni azione di 10.000 lire sottoscrit-
ta da clagecun artigiano sia prelevato nella
misura di lire 400.000.000 dal fondo degli
800.000.000 previsto per l'esercizio 1958-59
sul capitolo dei sussidi e premi per Yammo-
dernamento delle produzioni artigiane.

Ora & chiaro che in questo modo si & tolto
con la sinistra metd di cid che si era dato
con la destra; infatti restano cosi gacrificate
le altre categorie artigiane come quella del
ferro, della ceramica, dei trasporti eccetera,
che a pieno diritto si lusingavano di parte-
cipare al godimento del premio di ammo-
dernamento della produzione artigiana, co-
me si e provveduto per la categoria del
legno.

In conclusione s1 creano 1n questo modo
nella famiglia artigiana delle ingiuste di-
sparita di trattamento e c10 senza che si rag-
giunga un risultato apprezzabile nel campo
della cooperazione di garanzia, perché i
400.000.000 suddivisi in 200.000.000 al cen-
tro-nord e 200.000.000 al sud, ripartiti per

Regioni, e quindi per Provincie, non costi-
tuiscono certamente un incentivo idoneo alla
sana costituzione di gueste cooperative di
garanzia, che comunque & bene creare e po-
tenziare, perché risultino efficaci le fonti di
credito di esercizio per Partigianato italianc.

Per quanto riguarda il tanto atteso ed in-
vozato provvedimento dell’assicurazione ob-
bligatoria per la pensione artigiana, che que-
st1 benemeriti lavoratori autonomi, attraver-
so le loro mclteplici organizzazioni prima, e
in seguito attraverso le Commissioni provin-
ciall hanno insistentemente sollecitato, sem-
bra che si sia sulla via di varare il provve-
dimento.

Noi ci compiaceiamo di tale decisione che
logicamente avrebbe dovuto essere presa nel
momento stesso in cui si & emanato 1l prov-
vedimento di legge che istituiva la pensione
all’altra categoria dei lavoratori indipendenti
dell’agricoltura, ciog i coltivatori diretti. Si
intende che c¢i riserviamo dj fare i nostri ri-
lievi al progetto governativo al quale gia &
stato contrapposto un nostro progetto, du-
rante la discussione che speriamo prossima.

Particolarmente noi insisteremo sull’eta
d1 pensionamento, che non si comprende co-
me non debba essere pari a quella stabilita
per gli altri lavoratori dell'industria, e cioé
a 60 anui. Chiederemo anche un provvedi-
mento tendente a ripartire la quota a ca-
rico degli assicurati in proporzione al loro
reddito. Ancora nella presenfe sede non tra-
scuro di ricordare all’onorevole Ministro la
necessitd urgente di un provvedimento che
espressamente auntorizzi le associazioni arti-
giane e della piccola industria alla tenuta
dei libri paga e matricola, dei documenti di
lavoro dei loro iscritti, e cido per facilitare
la tennta di quei registri nei modi di lsgge
senza bisogno di eccessiva spesa.

Altro provvedimento che si impone ¢ quel-
lo dell’istituzione degli assegni familiari a
favore degli artigiani aventi carichi di fa-
miglia. B poi necessario snellire le infinite
procedure burocratiche e unificare i diversi
contributi che comportano complessi calcolr
contabili e complesge registrazioni, il cui ea-
rico, aziende di modesta entitd come sono
in genere quelle artigiane, non sono in gra-
do di sopportare.
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o necessario siano finalmente garantite
le condizioni di perequazione tributaria da
tanto tempo promesse. Qui mi sia consenti-
to di ricordare che nelle societd di fatto, che
nella grande maggloranza sono societd fa-
miliari, la franchigia detraibile perché con-
siderata minimo vitale & riconoseciuta al solo
titolare della societd e non ad ogni compo-
nente, anche quando ognuno di essi € a ca-
po del proprio ceppo familiare distinto da-
gli altri. B un’ingiustizia questa del nostro
ordinamento tributario che anziché contri-
buire all’'unitd della famiglia artigiana ten-
de a spezzarla appunto perché essi artigiani
vogliono fruire della detrazione di questo
minimo vitale.

Ma soprattutto bisogna mettere un freno
ai vessatori criteri con i quali si fissano aglh
artigiani gli imponibili per il tributo 1.G.E.
perché i competenti uffici si ostinano a non
tener conto che circa il 75 per cento dell’in-
cngs0 presunto, salve poche eccezioni, & co-
stituito dalle prestazioni personali o dei fa-
miliari o della mano d’opera assunta. Gl
uffici, come al solito, indulgono troppo al cri-
terio di' agire per estensione piuttosto che
mn profondita, perché guesto sistema & me-
no faticoso ed offre la possibilitd di realiz-
zare di pilt e in modo piu facile.

Non ci stancheremo mai di affermare che
la pressione fiscale cosi pressante ai danni
dell’artigianato & la principale ragione del
suo decadimento. Oggi che il lavoro si orien-
ta verso la specializzazione, bisogna conside-
rare che anche la bottega artigiana & desti-
natg ad avervi una notevole parte, veramen-
te maggiore di quella che possono avervi i
cantieri scuola o le cosiddette officine am-
bulanti. Ma perché cid si verifichi Vazienda
artigiana deve essere, nella misura richiesta,
potenziata, se la si vuole non impari alla sua
funzione sociale. Infatti, se non ai fini del-
Pistruzione teorica per gli apprendisti, che
potra, come avviene attualmente, impartirsi
nei corsi settimanali, quale maggiore scuola
di immediata qualificazione si pud concepire
che sia migliore di quella della bottega arti-
giana? Allo Stato incombe I'obbligo di fa-
vorire sempre meglio ’assunzione di appren-
disti nelle aziende artigiane, concedendo le
pilt opportune e generose facilitazioni, se

sul serio si vuole che queste botteghe, le qua-
li sono disseminate in ogni dove anche nei
centri pilt nascosti del nostro Paese, adem-
piano a questa importante loro funzione.

Non bisogna dimenticare in proposito che
all’apprendista dell’azienda artigiana & con-
sentita una maggiore e piu perfetta quali-
ficazione, perche, dovendo egli esercitarsi in
botteghe scarse in genere di macchine e stru-
mentl, & mdotto ad aguzzare il proprio inge-
gno e a perfezionare le proprie attivitd crea-
tive per procurarsi strumenti che moltipli-
chino la sua attivita produttiva.

B purtroppo prevedibile che molto tempo
dovra trascorrere prima che lo Stato sia in
condizioni di fondare le 2.000 scuole ed isti-
tuti professionali preventivati come indi-
spensabili per la qualificazione della mano
d’opera italiana. Nel frattempo chi meglio
delle aziende arfigiane puoé essere in grado
di supplire all’attuale deficienza di qualifi-
cazione, almeno ad una parte di questa ma-
no d’opera nei diversi settori della produ-
zione? Non dimentichiamo che le invocate
provvidenze a favore delle piccole aziende,
che a prezzo di duri sacrifici adempiono ad
una provwida funzione di insegnamento, sa-
ranno, ripeto, assai meno onerose per lo
Stato e assai pilt utili che non listituzione
di corsi volanti o di cantieri scuola. Non so-
lo, ma, attuando queste provvidenze, lo Sta-
to applicherebbe il precetto dell’articolo 38
della Costituzione, in cui & sancito che ai
lavoratori indipendenti spefta il diritto di
fruire dei mezz1 adeguati alle loro esigenze
di vita, nei casi di infortunio, malattia, in-
validitd e wvecchiaia e discccupazione invo-
lontaria.

B vero che si & provveduto a certe forme
di assistenza medica ed ospedaliera, che in
effetti & per ora l'unica conquista consegui-
ta, ma cid non esime lo Stato dagli altri ob-
blighi cui ho accennato.

Prima di concludere, sull’artigianato, una
parola sulla patente di mestiere di cui da
alcune parti, non esclusa qualche Commis-
sione provinciale, & stata invocata listitu-
zione. Si pensa che la paftente di mestiere
possa costituire un documento efficace per
la tutela della qualificazione dell’artigiano
e un riconoscimento delle sue specifiche
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qualita. Qualcuno proporrebbe addirittura
Paccertamento della capacitd professionale
attraverso apposito esame. Con questo ti-
tolo si contribuirebbe nel modo migliore se-
condo alcuni allg salvaguardia dell’elevazio-
ne professionale dell’artigiano e alla sua
tutela sul piano tecnico e morale. Qualche
Commissione opina di considerare la paten-
te di mestiere come garanzia della maturita
dell'imprenditore e del mantenimento di
quella tradizione di competenze che ha dato
in tutte le epoche glorie e fortune all’arti-
gianato. Secondo altri, contribuendo a man-
tenere alto il senso della tradizione con la
selezione dei maestri, la patente rappresen-
terebbe la pill sicura difesa degli artieri.

Ora, secondo me, il prestigio dell’artigia-
no e della sua bottega non si fonda sul
documento patente (ahimé! vi sono in Ita-
ha troppe patenti facilmente conseguibili),
ma sulle sue qualitd personali tecniche ed
artistiche. Né pud essere ragione sufficiente
alla istituzione di una patente di mestiere
la necessita di un adeguamento dej titoli
professionali nell’ambito del Mercato comu-
nie che permetta 1’accesso all’esercizio del-
Tattivita artigiana nei Paesi della Comunita.
Per questo io penso debba bastare il certi-
ficato d’iscrizione all’Albo artigiano.

Perché poi I'umile e semplice veritd & que-
sta: un cliente o un commissario non chie-
dono se Yartigiano, qualunque sia la sua spe-
cializzazione, sia in possesso o no di una pa-
tente da tenersi appesa alle pareti della bot-
tega. No. Essi ricorrono alla sua opera in
guanto la prestazione che richiedono risul-
ti resa a regola d’arte. Ecco perchd, secon-
do il mip modesto parere, & assolutamente
da respingere il eriterio della istituzione del-
la patente di mestiere.

Onorevole Ministro, ho voluto condensare
in breve spazio di tempo i problemi che as-
sillano Yartigianato italiano. Vi sarebbe da
accennare ad infiniti altri, per esempio al-
ledilizia artigiana, allammodernamento del
I¢ piceole aziende a mezzo di sgravi fiscali,
eccetera. Se alcuni di questi problemi ri-
chiedono da parte del Governo notevoli im-
pegni di caratfere finanziario, guesti impe-
gni, comunque, non & pitt possibile discono-
scere date le ripetute promesse. I ora sol-
tanto questione di buona volonta.

Mi auguro e confido che ella, certamente
consapevole dei suoi doveri e delle sue re-
sponsabilitd, quest’atto di volontd wvorra e
sapra compiere,

E passiamo ora ad un rapido esame della
situazione nel settore dell’'industria che cer-
tamente non puod definirsi rosea.

Nella passata legislatura io ho sempre
auspicato una intensa azione di dirigismo
economico attraverso un ampliamento del
Cumitato intermuinisteriale della ricostruzio-
ne che avrebbe potuto integrare e coordi-
nare sia 1l Ministero dell’industria e com-
mercio sia 11 Ministero delle partecipazioni,
al fine essenziale di stimolare il progresso
sociale e Pmdustrializzazione del Paese.

Mi ero detto convinto e sono sempre con-
vinto che lo Stato ¢ in grado di gestire a
costi economici in concorrenza alle prospere
e potente posizioni di monopolio privato so-
lo che esplichi la sua azione in settori vita-
li, cioé proprio in quei settori che sono gelo-
samente difesi dal monopolio industriale e
privato.

I1 programma minimo da noi richiesto ri-
guarda le fonti energetiche per la produzio-
ne di elettricita termica, idrica e termo-nu-
cleare, il settore chimico per Pacido solfo-
rico e cloridrico, il settore fibre sintetiche,
il cementiero, il zuccheriero e il settore fer-
tilizzanti chimici.

Dopo i continui inviti di intervento da
parte di noi della opposizione che abbiamo
fornito e continueremo a presentare dei va-
lidi progetti che non contemplino dispendio
di miliardi e, mi sia permesso di dire, senza
creare il « patrimonio progetti », pare che
in un settore, precisamente quello basilare
della produzione dei concimi chimiei, 'indu-
stria di Stato, anche se parzialmente, abbia
iniziato la sua funzione calmieratrice.

Sebbene questa entitd calmieratrice ci ab-
bia un poco delusi per la sua limitatezza, &
pur sempre una dimostrazione e della neces-
sitd dell’intervento statale e della convenien-
za di tale intervento per il progresso di tut-
ta la Nazione.

In Italia ci troviamo ad aggredire la vec-
chia conservatrice struttura liberale, in no-
tevole ritardo sulle altre Nazioni, Ma come
pud esplicarsi un intervento statale dina-
mico e tempista quando il Governo non ha
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provveduto a potenziare le funzioni del
C.LR. e quando al Ministero dell’industria e
ccammercio si vive alla giornata, senza pre-
digporre la elaborazione di piani e di pro-
grammi, senza fissare un deciso indirizzo? O
peggio, se s1 invischia nelle influenze protet-
trici della Montecatini o della Italcement: o
della Edison che con gli «esperti» di loro
incondizicnata fiducia mancvrano gli ent.
statali? In questa situazione profondamen-
te compromessa appare vitale ed altamente
costruttiva la nostra funzione di pungolo e
di critica. Ecco che 1'azione di stimolo e di
controllo modernamente councepita da noi in
Parlamento diviene essenziale, di duplice
valore sia ai fini della denunciag di mano-
vre di sottogoverno, sia al fine della presen-
tazione di elaborati programmi e di studi
concreti,

1 bilancio che ci & sottoposto dal Mini-
stero dell’immdustria e commercio ha laspet-
to di una stanca relazone da assemblea di
azionists delle surricordate grandi societa.
Non vi é segno di indirizzo nuovo, un segno
sia pure piccolo che risponda alle aspetltative
dei cet: lavoratori operai, piccoli e medi in-
dustriali, che, preoccupatl, cominciano a sen-
tire il grave peso della crisi delia superpro-
duzione che dilaga nel mondo occidentale.

I1 fatto importante del distacco delle
aziende I.R.I. dalla Confederazione gene-
rale dell’industria italiana, che indubbia-
mente servird a chiarire e precisare re-
sponsabilita di funzionari e servird ad im-
postare programmi di produzione, non &
stato elemento sufficiente al Ministerc per-
ché se ne tenesse ampio conto nella ste-
sura del dbilancio. Cid accresce la mnostra
precocupazicne, perché constatiamo che i le-
gami fra le aziende I.R.I. e quei gruppi di
interessi privati che fanno capo alla Con-
federazione sono notevoli e i1 Governo non
riesce a reciderli sul piano pratico, nono-
stante I'attuazione, sul piano normativo,
dello sganciamento.

11 bilancio é redatto secondo la regola pih
ortcdogsa: massima prudenza nel fornire
cifre e dettagli, assoluta mancanza di pro-
gramma, onde eludere azione di controllo
dei rappresentanti del popolo che lavora e

produce e di quegli etermi due milioni di
disoecupati che invano attendono lavoro.

Nell’industria estrattiva & continuato lo
andamento sfavorevole registrato gid lan-
no passato per quanto riguarda I minerali
metalliferi e che non ha offerto migliora-
mento rispetto al 1956. La produzione di
minerali di ferro € diminuita. Stazionaria
¢ rimasta quella di manganese ed in leg-
gero aumento quella di ferro-manganese,
piomko e zinco. L’estrazione della bauxite
per la preduzicne dell’alluminio si & nel 1957
ulteriormente contratta rispetto ai dati in
declino del 19586.

Le provvidenze per lindustria zolfiera,
principalmente esplicatesi con il divieto di
imperiazione delio zoifo dall’estero, nen han-
no permesso nel 1957 nessun mighoramento
alla gid pesantissima situazione del 1956
che si collega alla crisi del Sulcis e della
lignite.

Avevo avuto occasione lo scorso anmo di
chiedere lo studio di una nuova applicazio-
ne di sfruttamento per entrambi questi mi-
nerali: non mi risulta che il Ministero ccm-
petente abbia fatto qualcosa per realizzare
la gassificazicne in luogo della lignite e del
carbone per il funzionamento di impianti
turbo-elettrogeneratori, la qual cosa non &
pensabile possa interessare l'iniziativa pri-
vata.

L’intervento dello Stato con la nuova leg-
ge petrolifera dell’ll gennaio 1957 ha con-
tribuito a consolidare i gia promettenti pro-
gressi nel campo dell’estrazione dei combu-
sthili liquidi e gassosi da parte dell’indu-
stria di Stato. Infatti per il petrolio, con-
tro una produzione (su wundici mesi) nel
1956 di tonnellate 49%4.000, si & avuta nel
1957 una produzione di tonnellate 1.139.000.

Per le industrie metallurgiche il tono nel
1957 & stato inferiore a quello pitt promet-
tente verificatosi nel 1956. Particolarmente
nell’industria siderurgica, in cui si & avuto
un andamento assai regolare nel riforni-
mento delle materie prime, il rendimento
non ha raggiunto il grado sperato perche
il consumo italiano pro capite di acciaio &
salito a 180 chilogrammi contro 120 del
1956. Esso perd resta uno dei piu bassi fra
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quelli der Paesi dell’Europa occidentale e,
nella graduatoria mondiale fra i Paesi pro-
duttori d’acciaio, I'Italia rimane al settimo
posto.

Lia produzione della pghisa non ha potuto
essere incrementata a causa della mancanza
di energia elettrica. Questo mancato incre-
mento (gli impianti sono stati sfruttati per
11 77 per cento della loro capacitd), aggiun-
tosi al mancato incremento della produzione
dell’alluminio (cosa fa il monopolio Monte-
catini1?), del rame, del piomio, dello zinco,
del nichelio e dello stagno, ha dovuto es-
sere rimpiazzato con importazioni dall’este-
ro con danno sia della nostra bilancia dei
pagamenti, sia delle indusfrie meccaniche che
speravano in un approvvigionamento di que-
sti metalli g prezzi piu vantaggiosi.

Ecco quindi che queste ultime non hanno
potuto funzionare in pieno secondo le di-
sponibilitd degli impianti o addirittura han-
no peggiorato V'andamento produttivo gia
pesante del 1956.

In particolare, noto che per diverse cause
continua la crisi della nostra industria ae-
ronautica, della nostra industria delle mae-
chine trattrici agricole (nel 1956 furono
immesse nell’agricoltura 23.500 macchine;
nel 1957 si ebbe un’ulteriore riduzione a
22.820) e dellindustria del materiale fer-
re-tranviario.

Gli alti costi della nostra industria au-
tomobilistica privata (Fiat-Lancia) hanno
determinato una flessione nel numero delle
vendite sul mercato interno; infatti risulta
una diminuzione nel 1957 per le autovet-
ture del 6 per cento, per gli autobus e gli
autccarri del 10 per cento. Per i motori a
combustione interna si é costruito solamente
il 60 per cento della nostra possibilita di
produzione.

La capacita produttiva degli impianti per
la costruzione di macchine per pastifici e
per Uindustria lattiero-casearia é stata uti-
lizzata anche per il 1957 golamente attorno
all’85 per cento. Cosi pure il settore dei
macchinari per la macinazione ha risentito
con una forte contrazione della crisi in cwt
versa l'industria molitoria.

In genere tutte le industrie delle costru-
zioni meccaniche varie non si sono nel 1957
avvantaggiate.

Nel suo complesso la situazione deli’in-
dustria italiana, che risulta pesante ed in
ritardo sulle previsioni di miglioramenti, &
anche in ritardo nei riguardi delle indu-
strie dei Paesi con noi confinanti. Quale
possa essere I'impedimento al progresso ac-
celerato della nostra industria & facilmente
detto: i piccoli e medi industriali, gh ar-
tigiani, gli operai non sono certamente me-
no coraggiosi, meno diligenti, meno appas-
sionati al loro lavoro dei colleghi stranieri;
i rendimenti di queste categorie sono iden-
tici se non migliori, ma Vimpedimento si
verifica col controllo dei punti chiave da
parte del grande monopolio privato.

La situazione di fondo da abbattere ri-
sulta nel feudalesimo imperante che man-
tiene la produzione delle materie essenziali
e del servizi essenziali ad un hivello tale da
assicurare la lievitazione artificiosa dei
prezzi.

11 grande monoplio privato che si in-
carica di bloccare le iniziative nuove o di
limitarle a quel livello di sicurezza che re-
puta anti-ccncorrenziale e che gl permette
di non preoccuparsi affatto di innovare mac-
chinari, migliorare procediment: produttivi,
unica strada per diminuire 1 prezzi delle
materie essenziali o i prezzi dei servizi.

Il programma d’intervento riguardante
le fonti energetiche, il settore chimico, 11
cementiero, lo zuccheriero, quello delle fi-
bre sintetiche, non assolto ancora dal Mi-
nistero dell’industria e del commercio, do-
vrd esserlo da parte di guesto Parlamento.
Ed a me pare vitale per urgenza ed impor-
tanza iniziare da quello che pit benefica-
mente potrd influenzare 1l progresso indu-
striale del nostro Paese, ciog il settore fonti
energetiche : produzione di elettricita termi-
ca, idrica e termo-nucleare. La produzione di
energia elettrica & stata nel 1957 di 42.300
milicni @ kwh con un aumento di circa 1l
5 per cento, ma contemporaneamente I'ener-
gla elettrica importata dall’estero ¢ pas-
sata da 275 milioni nel 1956 a 507 milioni
di kwh nel 1957 con una chiara denuncia
dellVinadeguatezza del programma di am-
pliamento delle industrie elettrocommerciali
private, che rappresentano 1’80 per cento
della potenzialita.
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L’onorevole ministro Togni ci ha ricor-
dato a Trento nel luglio scorso che il fab-
bisogno previsto per i1 1960 & di circa
52.000 milioni di chilovattore; nella rela-
zione del 19 settembre 1956, il Ministero
dell’industria prevedeva sempre per il 1960
un fabbisogno di 54.700 milioni di chilo-
vattore, cicé dai dati di produzione 1957
la produzione dovrebbe in tre anni aumen-
tare del 29 per cento per adeguarsi al fab-
bisogno nazionale.

Fabbisogno del tutto inadeguato se si
tiene conto che in Francia il consumo pro
capite annuale & il doppio del consumo piro
capite italiano; in Germania e in Svizzera
quasi il triplo. Comunque, anche tenendo
per buono il valore della previsione del
Ministero dell’industria, io chiedo: come
prevede l'onorevole Ministro che si possa
raggiungere un incremento del 29 per cento
in tre anni? Non certamente con i mezzi
e con i sistemi usati fino ad ora dalle so-
cietd elettriche private che fanno capo alla
Bastogi. Noi riteniamo che il Ministero del-
Tindustria debba finalmente intervenire ener-
gicamente su questo grave problema.

Se non viene risolto il problema elettrico
& assolutamente inutile pensare di poter ri-
solvere tutti i problemi connessi dello svi-
luppo economico per una piu intensa in-
dustrializzazione del Paese. Alla questione
ampliamenti degli impianti di produzione,
non risolta, si unisce quella dell’elevato co-
sto imposto dal monopolio Bastogi alle
utenze sia per il prezzo dell’energia con-
sumata, sia per il prezzo degli allaccia-
menti, che attraverso adeguati (quanto ca-
balistici e utili) conteggi risulta accollato
interamente all’'utente e raggiunge per le
zone scarsamente progredite un’incidenza
insopportabile.

I problema elettrico va risolto unica-
mente con la nazionalizzazione. Un’integra-
zione, una solidaristica emulazione dell’in-
tervento statale sono semplici palliativi. Ri-
sulta da un elaborato studio dell’ufficio
provinciale industria e commercio di Mi-
lano che il prezzo medio su tutto il terri-
torio nazionale per 'energia d’illuminazione
pubblica ¢ di lire 16,07 per chilovattore di

|

energia fornita dalle aziende monopolisti-
che private, mentre se 1'azienda erogatrice
& pubblica tale prezzo @ nettamente infe-
riore, ¢ cioé di circa lire 9,70. Questi dati
sono del resto confermati dal C.L.P. e sono
abbastanzsa eloquenti per stabilire come stia-
no in realtd le cose. Nell’utilizzazione del-
Penergia per uso industriale i1 monopolio
privato effettua una discriminazione vera-
mente scandalosa: alle aziende del proprio
gruppo, cioeé industrie chiave, il prezzo del-
Penergia clettrica € di nove, dieci wvolte
inferiore al prezzo fissato dal C.I.P.

£ evidente che le aziende artigianali, le
piccole e medie industrie sono costrette a
sopportare un carico onerogissimo che le
costringe ad una perenne condizione di in-
ferioritd. Il problema wva risolto integral-
mente ed al pill presto con la nazionalizza-
zione, anche perché bisogna evitare che 1l
monopolio che fa capo alla Bastogi continui
a svelgere quella politica antinucleare che
ha impedito fino ad ora di promuovere 1l
controllo dello Stato nel settore dell’ener-
g.a nucleare, L’anno passato, durante analo-
go mio intervento, ricordavo che in Inghil-
terra era gid entrata in funzione una cen-
trale per la produzione di energia elettrica
funzionante con materiale fissionabile. Ad
un anno di distanza 4 altre centrali stanno
per essere ultimate e, cosa assai importan-
te, i1 costo per chilovattore di energia pro-
dotta & gia ora pari a quello dell’energia
elettrica ottenuta secondo i procediment:
usuali. Nel giro di pochi anni questo costo
sard senz’altro dimezzato.

In Italia nulla o quasi si & potuto fare.

Concludo affermando che questo bilancio
non si ispira a tali nostri principi e per-
tanto non tiene conto della volontd e dei
bisogni dei lavoratori oltre che di due mi-
lioni di disoccupati. Se noi approvassimo
questo bilancio dimostreremmo di disinte-
ressarci della sorte di questi disoccupati.

Non passa giorno che i giornali sindacali
di tutte le tendenze non denuncino ridi-
mensionamenti di aziende e licenziamenti
di maestranze.

Nella mia provincia, Ferrara, la grave
crisi di disoccupazione, che colpisce da sem-

pre il bracciante agricolo, si & aggravata
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in questi ultimi anni con la riforma fon-
diaria, perché coloro che mon sono stati
immessi sulla terra come assegnatari, han-
no ridotto al minimo le loro possibilitd di
lavoro. E la situazione si & fatta cosi pre-
occupante, ida indurre il precedente Go-
verno Zoli qualche tempo prima delle ele-
zioni ad inviare a Ferrara lonorevole Me-
dici, che in una solenne riunione dei massi-
mi esponenti dell’econcmia ferrarese lan-
¢io il progetto della creazione di una « zona
industriale » nel basso ferrarese e preci-
samente in localitd Portogaribaldi, per dar
vita ad un complesso di industrie, desti-
nate ad assorbire la mano d’opera agricola,
grosso modo 40.000 unita, che non ha pil
possibilitd, di occupazione,

Questa idea, sia pure lanciata in ritardo,
perché doveva almeno precedere la riforma
fondiaria, ha aperto il cuore di molti a
grandi speranze e nol pure vorremmo che
Piniziativa avesse un esito felice.

Purtroppo, abbiamo serie ragioni per du-
bitare della decisa volontd del Governo di
altuarla perche, propric mentre si promette
di dar vita a una nuova zona industriale
nel Delta, si & lasciata morire nel basso
ferrarese un’altra zona industriale creata
nuesta da un gerarca fascista, che, per
premiare il proprio paesello, Tresigallo, di
avergli dato i natali, I'aveva trasformato
in una cittd facendovi sorgere molte indu-
strie che comunque per parecchi anni han-
no assolto appunto il compito di lenirvi la
disoccupazione. Vi erano sorte infatti la
sceietd S.ALAT. per la conduzione di fondi
rustici; la Societd cotonificio di Conegliano
per la lavorazione del cotone; la Societd di-
stilleria S.A.D.A. per la produzione dello
zucehero; la Societd edilizia Tresigallo per
costruzioni edili; la Societd esercizio sta-
bilimenti tessih E.S.T. per la lavorazione
della canapa; la societd S.A.LP.O. per la
lavorazione delle conserve ortofrutticole; la
Societd industrie metallurgiche per la co-
struzione di macchine agricole; la societd
X.I.LL.O.N. per la lavorazione di manufatti
e pannelli; la Societd manifattura lombar-
da lino e canapa per la stigliatura e carda-
turg della canapa; la societda C.E.L.N.A. per
la produzione della cellulosa.

Ebbene, ad una ad una, ad esclusione
dello zuccherificio, queste fabbriche sono
cadute nel nulla od hanno chiuso i bat-
tenti, e la cittadina di Tresigallo, con le
sue industrie che, se fatte oggetto delle at-
tenzioni e delle cure del Governo, avrebbe-
ro in notevole misura potuto risolvere il
problema dell’eccedenza di mano d’opera
del basso ferrarese, & ridotta ad una necro-
poli, ad un cimitero di industrie che da, a
chi si reca a visitarla, un senso di pena e
di sgomento per il silenzio di questi stabi-
limenti e per l’enorme piazza popolata di
disoccupati.

Siamo quindi dubbiosi sulla volontd del
Gaverno di mettere veramente a fuoco i
iproblemi concernenti da «creazione di nuo-
ve attivitd produttive, perché troppi esem-
pi stanno innanzi al nostri ocehi ad ali-
mentare il nostro scetticismo. Sono queste
le ragioni che c spingeno a non aver fi-
aucia nella volontd fattiva anche di questo
come dei passati Governi, e appunto per-
cid noi daremo voto contrarro al bilancio
el imdustria. (Vivi applausi dalle sinistra.
Congratulazions).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che il se-
natore Trabucchi, a nome della 5* Commis-
sione permanente (Finanze e tesoro), ha
presentato la relazione sul seguente disegno
di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per In
esercizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giungo 1959 » (169).

~

Questa relazione & gid stata stampata e
distribuita e il relativo disegno di legge
sard iscritto all’ordine del giorno della se-
duta di domani.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la di-
scussione sui bilanei dei Ministeri dell’in-
dustria e del commercio e del commercio
con l’estero.
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E iscritto a parlare il senatore Zaccari,
il quale nel corso del suo intervento, svol-
gerd anche lordine del giorno da lui pre-
sentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato,

considerato lo sviluppo della floricel-
tura in tanta parte del territorio nazionale
e specie in Liguria ove le condizioni clima-
tiche ed ambientali e la paziente opera di
selezione e di ibridazione condotta dai flo-
ricoltori dimostrano quale grande possibi-
litd di ineremento ancora sussista;

vista la concorrenza ogni anno piu pres-
sante di altri Stati sia per i prodotti colti-
vati in serre, s:a per quelli coltivati in piena
aria, e nel settore dei fiori e nel settore delle
piante ornamentali;

constatato lo sforzo compiuto dai flori-
coltori italiani per la continua rinnovazione
degli impianti e per la costante ricerca del
nuovo e del meglio nel campo delle specie
e delle varieta;

considerato il notevole apporto della
esportazione dei fiori alla bilancia commer-
ciale,

impegna il Governo a svolgere una a-
zione costante ed appassionata per aprire
alla nostra esportazione di fiori recisi e di
piante ornamentali nuove prospettive sui
mercati ormal tradizionali e per conqui-
stare nuovi mercati in Europa ed olire
Oceano ».

Il senatore Zaccari ha facoltd di parlare.

ZACCARLI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, domando
venia se prendo ancora una volta la parola
dinanzi all’Assemblea, per un altro proble-
ma della mia terra che interessa la discus-
sione odierna sullo stato di previsione della
spesa del Ministero del commercio con lo
estero. Ma, dopo tanti e tanti anni di atti-
vita amministrativa quale sindaco di Bor-
dighera, sento cosi vivamente i problemi
della mia Riviera ligure che non posso esi-
mermi dal farmi portatore della loro esi-

stenza e delle loro esigenze, soprattutto per
essere problemi interessanti la collettivitd
nazionale,

In sede di discussione sullo stato di pre-
visione della spesa dei Ministeri dei lavori
pubblici e dei trasporti, ho posto Paccento
sulla necessita che le comunicazioni stradali-
ferroviarie vengano potenziate, pena il de-
cadimento, il depauperamento di un terri-
torio che wvive essenzialmente di turismo e
di floricoltura, quale wquello della Riviera
ligure occcidentale.

Sul turismo e sulle sue necessitd spero
mi sard data occasione di portare il frutto
della mia esperienza in sede di discussione
del progetto di legge -governativo sullor-
dinamento della Presidenza del Consiglio,
che affida il turismo al Ministero dell’in-
dustria e commercio.

Sulla floricoltura vorrei oggi richiamars
Pattenzione dell’Assemblea e del Governo,
tanto pitt che dalla pregevole rlglazione del
senatore Turani non emerge l'importanza
della voce « fiori e piante ornamentali » nel
guadro delle nostre esportazioni. Non pote-
va e non doveva certo il relatore scendere
ai particolari, ma proprio per questo chiedo
mi sia consentito brevemente accennarvi.

La floricoltura come produzione indu-
striale del fiore e della pianta ornamentale
& sorta proprio sulla Riviera ligure intor-
no al 1870. Le condizioni agricole della Li-
guria occidentale erano di eccezionale gra-
vita: Polivicoltura decadeva, la filossera de-
vastava 1 vigneti, la agrumicoltura veniva
aiobandonata per la concorrenza insosteni-
bile di quella meridionale, il turismo com-
piva solo 1 primi passi, 'emigrazione au.
mentava, la miseria trionfava. Ma un co-
raggioso, Ludovico Winter di Heidelberg,
dopo aver sistemato il famoso giardino dei-
la Mortora, si trasferi a Bordighera e ini-
zid dove sorgevano uliveti e agrumeti la col-
tivazione dei fiori. Da quel momentec una
nuova era di lavoro e di benessere si apri
per gli agricoltori liguri che, trasformatisi
‘n floricoltori, attraverso lunghe e dolorose
esperienze, sostenuti pero dall’innata labo-
riositd, si imposero mon solo in Italia, ma
anche mei confronti delle altre Nazioni eu-
ropee, sfruttando il campo inesauribile del-
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Iibridazione, soprattutto per i garofani e
le rose.

Le rose e i garofani della Riviera s1 dif-
fusero cosl in tutta Europa, portando ovun-
que un messaggio italiano di bellezza e di
gentilezza. E dico messaggio italiano per-
che dall’antichitd ¢ wempre stata la colti-
vazione del fiore un’attivitda mediterranea,
divenendo fenomeno industriale e commer-
.ciale sole nell’epoca moderna. Sono ormai
migliaia e migliaia le famiglie che vivono
sulla coltivazione dei fiori e delle piante
ornamentali, non solo in Liguria, ma anche
in altre zone d’Italia; sono migliaia e mi-
gliaia gli ettari di terreno coltivati a fiori;
ascende infine a parecchi miliardi 11 valore
della esportazione con notevole vantaggio
per ’economia nazionale. Nel 1957 il valore
delle esportazioni & aumentato del 57 per
cento rispetto all’anno precedente: infatti
8i & passati da 3 miliardi e 700 milioni a
5 miliardi e 900 milioni di lire, nonostante
la concorrenza dell’Olanda e della Dani-
marca, soprattutto per i prodotti coltivati
1m serra, e dello Stato (di Israecle e della
Spagna per i fiori coltivati a piena aria.
Sempre nel 1957 I'[talia ha esportato 44.809
quintali di piante vive o di parti di piante
e 56.819 quintali di fiori recisi. Sono dati
questi abbastanza significativi per dimo-
strare 'importanza del settore.

Ma & opportuno richiamare lattenzione
su un altro dato che giudico parimenti in-
teressante., Solo mnel 1957 il volume della
esportazione ha raggiunto il volume del-
Panteguerra. Prima dell'ultima guerra la
esportazione rappresentava il 60 per cento
dell’intere produzione, mentre oggi ne rap-
presents il 30-35 per cento. Di fronte allo
aumento della produzione & fortunatamente
aumentata la richiesta del mercato interno,
per cui anche se sono stati perduti tutti i
mercati dell’Kuropa orientale, Paumento
della produzione & stato assorbito. Allo svi-
Jluppo delle coltivazioni e al conseguente ac-
crescimento quantitativo si & aggiunto un
progresso qualitativo ancora pilt sensibile,
poicheé per quanto riguarda i garofani, dalle
poche decine di varietd presenti sul mer-
cato mell’immediato dopoguerra, si @ giunti
a piu di 200 varietd di nmuova creazione. I

coltivatori infatti, per la sostenutezza delle
quotazioni delle varieta pregiate, si orien-
tano sempre pill verso il miglioramento qua-
litativo. ‘

QRuesto sviluppo spiega pure come, nono-
stante la perdita sopraddetta dei mercat:
dell’Europa orientale che assorbivano nel-
Vanteguerra circa il 50 per cento della mno-
stra esportazione, la stessa abbia potuto
eguagliare in volume, in questi anni, la
esportazione dell’anteguerra. Oggi il primwo
posto tra i Paesi clienti & tenuto dalla Ger-
mania che assorbe circa i due terzi di tutta
Pesportazione: seguono la Svizzera, la Sve-
zia, 'Austria, il Belgio ed altri che assor-
bono insieme il rimanente volume.

I produttori e gli esportatori hanno com-
piuto, compiono e compiranno sforzi note-
voli, i primi per un miglioramento quanti-
tativo e qualitativo, i secondi per allargare
le zone di consumo e per intensificare la
conoscenza del prodotto e la richiesta. B
necessario, perd, soprattutto in wvista del
Mercato comune europeo, che il Governo si
preoccupi di questo settore dell’economia
nazionale con provvedimenti di sua esclu-
siva competenza che wvanno da un’azione,
tante volte richiesta, di perequazione tri-
butaria e di agevolazioni fiscali, all’adoc-
zione di un’adeguata legislazione in difesa
delle novitd vegetali, alla soluzione del pro-
blema delle comunicazioni, ad un’azione ef-
ficace in seno alla Comunitd europea, per
giungere ad una politica comune dei tra-
sporti, eliminando le forti differenze e gli
squilibri oggi esistenti.

Ma non goltanto questo: & necessario che
il Ministero del commercio con l’estero so--
stenga maggiormente la nostra floricoltura
che si presenta di fronte al Mercato comune
con particolari vantaggiose caratteristiche.
Infatti la produzione floreale italiana e
quella, tra le sei Nazione del Mercato co-
mune, soggetta al costo di produzione pil
basso perché le coltivazioni sono a piena
aria, e il suo maggior volume di produzio-
ne ha luogo nel periodo invernale-primave-
rile, nel periodo ciog in cui, eccezion fatta
per la Francia, negli altri Paesi non esiste
nessuna produzione all’aperto: fattori che
possono porre la nostra floricoltura in une
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posizione di indubbio vantaggio, soprattut-
to se verranno eliminati gli ostacoli e le
limitazioni oggi esistenti con la piena li-
beralizzazione.

Oggi i fiori italiani sono soggetti, da parte
degli altri Stati, ad mna tariffa doganale
che & di massima quasi il doppio di quella
dell’Italia, che nel settore dei fiori recisi
ha da tempo liberalizzato I'importazione.

iConcordo pienamente con quanto afferma
nella sua relazione il senatore Turani sulla
necessita, nel settore dell’esportazione, di
« una razionale e sistematica politica di in-
centivi e di propulsione s. Ed & tanto pilu
necessaria un’azione governativa quanto pit
in questi ultimi anni si & andata diffonden-
do in Ifalia la coltura dei fiori e delle piante
ornamentali. Nel 1956 in tutta Ultalia la
superficie investita a fiori era di ettari 5947,
nel 1957 di 6692, di cui 411 sotto wvetro,
per cui siamo sulla via della superprodu-
zione.

Nella mia provincia di Imperia, mentre
un tempo le coltivazioni erano limitate alla
fascia costiera da Ventimiglia a Taggia,
ora si sono ampliate nel contiguo entroter-
ra e oltre i confini provinciali. Mentre un
tempo in altre zone d’Italia questa coltura
non era conosciuta, ora si & sviluppata con
soddisfazione in molte zone, specie della To-
scana e del Lazio, per non citarne che al-
cune tra le pit importanti. Anche se la
provineia di Tmperia raggiunge 1’80 per
cento della produzione totale ed anche se il
mercato di San Remo & il piu importante
mercato di fiori dell’Europa, il problema
non ¢ piu locale, ma nazionale, anche per-
ché la floricoltura pud essere muna valvola
di sicurezza per molti altri territori d’Ita-
lia, se si svilupperad Uesportazione, territori
che sono in travaglio per la non economi-
citd delle colture fino ad oggi praticate.

Di fronte a questa realtd @ necessario re-
perire nuovi mercati di consumo sia nella
area delle Nazioni del Mercato comune, sia
in altre aree del mondo. Per il momento
non credo sia possibile pensare ai mercati
degli Stati dell’Europa orientale con i quali
non € ancora possibile intavolare trattative
causa il sistema di compensazione legato

alla pianificazione economica. Sarebbe pos-
sibile con igli altri Stati occidentali, anche
oltre Oceano soprattutto, avvalendosi della
moderna tecnica dei trasporti refrigerati.
B in questa direzione che il Ministero do-
vrebbe muoversi proprio sulla scorta di
quel prezioso studio compiuto dai funzio-
nari dell’Istituto del commercio estero ed
accolto nel quaderno numero 23, in cui si
esaminano le possibilitd di esportazione del
fiori italiani negli Stati Uniti d’America.
Lo studio presenta anche le difficoltd di
ordine fit¢patologico, ma io penso che con
una stretta collaborazione tra il Ministero e
i rappresentanti degli esportatori e dei pro-
duttori si: potrebbe aprire, in questo modo
ed in questa direzione, un meraviglioso
sbocco alla superproduzione che batte alle
morte.

(Gid il decorso anno Ponorevole Lucifredi
a Montecitorio aveva richiamato su questo
problema linteressamento del Ministro: io
mi permetto oggi, anche con un ordine del
giorno, i1 richiamarvi nuovamente l’atten-
zione. T un’azione necessaria reperire nuovi
mercati anche di fronte alla concorrenza di
altre Nazioni: dello Stato d’Israele sui mer-
cati inglesi e della Spagna sui mercati nor-
dici, soprattutto della Spagna che & in posi-
zione privilegiata non solo per le condizioni
sociali e sindacali e per il costo del terreno,
mg anche per i cospicui premi concessi agli
esportatori dal Governo di quella Nazione.

Io chiedo, e concludo, di far si che la voce
« flori » sia sempre tenuta presente nei con-
tatti commerciali con tutte le Nazioni, chie-
do di far si che sia nel campo dello studio,
sia sul piano pratico, con lazione dell’Isti-
tuto del commercio estero si svolga una
nzione organica e concreta atta non solo a
valorizzare questo mnostro tipico prodotto,
ma a far cadere le limitazioni fino ad oggi
poste alla mnostra esportazione floreale,
chiedo di far si che in ogni dove — e m
permetta I’Assemblea una nota di calore —
giungano coi fiori d’Italia i messaggi pil
belli della nostra Patria: messaggi di amo-
re, di speranza e di pace. (Applaust dal
centro),
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PRESIDENTE. & iscritto a parlare

1

1" senatore Pennavaria. Ne ha facolta.

PENNAVARIA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, ho chiesto di par-
lare sullo stato di previsione del Ministero
dell'industria e commercio, per esaminare
aleuni problemi, che interessano questo set-
tore fondamentale della vita del Paese, e
rappresentano inderogabili necessitd per lo
sviluppo e il potenziamento economico e so-
ciale della Nazione.

Se lintendimento del Governo, come ri-
sulta dalle dichiarazioni pill volte egpresse
dal Presidente del Coansiglio onorevole Fan-
fami, & quello di suscitare nuove possibilita
di occupazione, dando una notevole spinta
all’iniziativa pubblica e privata, dilatando 1
consumi e incrementando la produzione, €
necessario tener presente, anzitutto, la si-
tuazione attuale, che caratterizza ’andamen-
to delle attivita produttive. Politica produt-
tivigtica dungue, che deve far leva sui due
elementi fondamentali costituenti i pilastri
dell’economia moderna : sviluppo del merca-
to interno, attraverso I'andamento dei con-
sumi, e incremento della produzioue,

La welazione, redatta dal senatore Batti-
sta, & un documento pregevole, denso di dati
e di argomenti, e mi suggerisce, non di meno,
alcune osservazioni che ohiettivamente de-
sidero sottolineare per mettere in evidenza
problemi e questioni che preoccupano il mo-
stro Paese.

Per quanto concerne Vinquadramento ge-
nerale della materia, nella cornice della si-
tuazione economica in cui si trovano i pwin-
cipali Paesi occidentali, si puo rilevare che
la descrizione delle condizioni congiunturali
dell’economia italiana pecca di un certo non
giustificato ottimismo. E questo & partico-
larmente opportuno affermare ad evitare il-
lusioni aberranti, discutendosi della situa-
zione e delle prospettive future del settore
industriale in Italia. In effetti, 'ondata re-
resgiva iniziata lo scorso anno negli Stati
Uniti e successivamente propagatasi ad al-
tri sistemi economici dell’Occidente, ha de-
terminato una fase depressiva, fortunata-
mente non grave, anche nell’economia ita-

hiana. Ed @ bensi vero che i dati disponi-
bili sulla formazione del reddito nazionale
nel primo semestre del 1958, palesano, scm-
plicemente, un’attenuazione del ritmo di svi-
luppo complessivo della nostra economia e
c¢he solo st un piano di pit accurata analisi
economica si potrebbe avvertire, in questa
relativa flessione, impronta di una crisi, nel-
I’evoluzione ciclica dell’economia.

Eppure, un esame sufficientemente reali-
stico della presente situazione economica
congente di rilevare che i favorevoli risultati
ottenuti dall’intero sistema economico italia-
no, non solo nel 1957, ma anche durante il
1958, dipendono, oltre che dai progressi rea-
lizzati nel settore della produzione agricola,
dal forte ritmo ascendente mantenuto dalle
attivita « terziarie » e dal turismo, il quale
da solo ha dato un apporto in valuta di 350
miliardi di lire. Dai progressi realizzati, in-
vece, € spesso assente il settore industriale,
specie in taluni suoi rami manifatturieri.

Dunque, una fase discendente del ciclo
economico si manifesta oggi in Italia, senza
aspetti, finora, di particolare gravita. E sin-
tomi di recessione si witrovano un poco do-
vunque: non soltanto in sede psicologica,
mg anche con riguardo a fenomeni monetari
e creditizi, infine a quelli produttivi reali di
diversi rami dell’industria. Gli investimenti,
in ispecie, sono di certo diminuiti, sebbene
sia difficile darne un’esatta misura.

E, pertanto, fonte di diffuse preoccupa-
zioni il fatto che, in un periodo di ricavi
diminuenti, non solo mon ci si arresti, ma
s1 vada sempre pill innanzi sulla vig di ad-
dossare nuovi oneri alle attivitd produttive
e ¢io senza tener conto che, specialmente mnel
settore industriale, la capacita concorrenzia-
le delle imprese italiane ne risulta fortemente
pregiudicata.

Se, da un lato, si pud correggere alquanto
i1l panorama economico nel quale i problemn
congiunturali dell’industria italiana acqui-
stano il loro rilievo, non possiamo trascurare
di esprimere talune ulteriori preoccupazioni
che Vindustria italiana nutre nei riguardi del
Mercato comune europeo. In veritd, a breve
ed a lunga scadenza, le prospettive econo-
miche di questo grande e decisivo settore
della nostra economia sono profondamente
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legate ai modi ed alle circostanze in cui Pat-
tuazione del Mercato comune potra realiz-
zarsi.

Non v’é bisogno qui di ripetere quanto tut-
ti sappiamo, che cioé linserimento dell’in-
dustria italiana in una Comunitd economica
eurcpea, implica la necessith di apportare
al nostro apparato istituzionale una serie
di indispensabili modificazion! legislative.

Ma, soprattutto, quello che ci attende & una
delicata fase di adattamento economico- strut-
turale. Lie prime riduzioni tariffarie pre-
viste dal trattato di Roma, dstitutivo del
Mercato comune, dovranno attuarsi agli ini-
zi del prossimo 1959, Affrontiamo, dunque,
ormai scadenze assai brevi. E dobbiamo au-
gurarci che linserimento dell’industria ita-
liana nel Mercato comune avvenga piena-
mente senza eccessive scosse e dannose ri-
percussioni. Bisogna, perd, rendersi concre-
tamente conto dellimminenza dei problemi
che sovrastano il settore industriale, per ac-
celerare iquei processi di adattamento e di
trasformazione che il nuovo orizzonte poli-
tico-economico impone.

B percid necessario che il Governo assu-
ma talune sue responsabilitd al riguardo. In
particolare, come & stato posto in luce da
analisi obiettive di eminenti studiosi, si do-
vra badare con somma athenzione ad alcuni
problemi di carattere fiscale, la cui mancata
soluzione minaccia di pregiudicare grave-
mente la posizione della nostra industria ned
confronti di quella europea.

Del resto, una realistica valutazione della
situazione congiunturale ed un conseguente
apprezzamento dei problemi che si pongone
all’industria, in rapporto all’entrata in vi-
gore del Mercato comune, non esauriscono
le perplessitd che le condizioni generali di
questo settore economico destano in chiunque
sia veramente desideroso di assecondare, in-
sieme con il suo sviluppo, Pespansione e la
prosperita del sistema economico nazionale.

All’opposto, non si pud fare a meno di
esternare le vive preoccupazioni, che deri-
vano dalla progressiva statizzazione del set-
tore industriale e, in genere, dalla conside-
razione dei rapporti esistenti tra imprese
private e imprese pubbliche, Confermano

queste preoccupazioni, da una parte, le per-
sistenti incertezze circa le progettate rifor-
me del complesso delle imprese industriali
a partecipazione statale. D’altra parte, sem-
bra che troppo di frequente si trascurino i
perricoli economici e sociali derivanti da una
mancata coordinazione di programmi e di
iniziative, fra settore privato e settore pub-
blico,

Alla base dei problemi industriali sta prin-
cipalmente quello delle fonti di energia, che
rappresentano la premessa essenziale per il
potenziamento economico mazionale. Cido per-
ché lo sviluppo produttivo in genere, ed in
particolare quello industriale, & condizionato
in primo luogo dalla disponibilitd delle ri-
sorse enengetiche. La scarsitd di energia &
un danno iche affligge un po’ tutti i Paesi
europel, e specialmente l'Italia, che finora
non ha grandi risorse in questo campo.

Un argomento che oggi costituisce motivo
di particolare interesse, non soltanto per la
economia nazionale in genere, ma anche per
lo sviluppo produttivo del Paese, & quello ine-
rente alla necessitd di intensificare le ricer-
che petrolifere in Ifalia. In realta, ben poco
@ stato realizzato nel territorio nazionale per
un concreto piano di ricerche, se si esclude
la Sicilia, dove tuttora si riscontrano pro-
gressi notevoli, sia per quanto riguarda il
ritrovamento di giacimenti petroliferi, sia
per quanto si riferisce all'intenso ritmo che
caratterizza l'esplorazione ed il sondaggio
della aree concesse ai permissionari. E op-
portuno, pertanto, evitare le cause che han-
no determinato la situazione, per cui, men-
tre in Sicilia sono stati ottenuti successi ri-
marchevoli, nell’Ttalia continentale, ove lo
prospettive in alcune zone indiziate sareb-
bero favorevoli, le ricerche petrolifere non
hanno dato — finora — risultati di rilievo.
L’opinione piu diffusa ritiene che ’attuale
legge sulla ricerca e coltivazione degli idro-
carburi liquidi e gassosi non risponde alle
esigenze ed ai fini che in un primo tempo
si erano proposti i governanti.

L’onorevole Cortese, che, nella sua qualita
di Ministro dell’industria e del commercio,
predispose questa legge, riconobbe che essa,
pur colmando una lacung legislativa, avrebbe
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subito emendamenti e modifiche, resi neces-
sari dall’esperienza del primo periodo di ap-
plicazione. La legge, infatti mon & riuscita
ad attirare quelle iniziative nazionali ed
estere, che, sorrette da una forte attrezza-
tura sul piano tecnico e finanziario, avweb-
bero potuto dar luogo a risultati posativi, con
beneficio dell’economia nazionale e dell’ap-
parato energetico del Paese. Evidentemente,
nella predisposizione della legge, non si &
tenuto sufficiente conto del fatto che per la
ricerca e lo sfruttamento dei giaciment: pe-
troliferi occorrono capitali ingent: e parti-
colare esperienza e preparazione tecnica di
uomini e di mezzi. In nessuna industria
estrattiva la ricerca & a tal punto aleatoria!l

& confortevole,, tuttavia, il fatto che il Mi-
nistro dell’industria e del commercio, sena-
tore Bo, — il quale con tanto interesse stu-
dia 1 problemi del suo Dicastero e della Na-
zione -—— nel discorso pronunciato in questi
giorni alla Camera abbia annunziato il wie-
same di questa legge, offrendo 1 primo lucgo
ai ricercatori la possibilitd di entrare in ta-
lune zone della Valle padana, precedente-
mente concesse alle aziende di Stato, E bene
insistere in questa pratica di revisione obiet-
tiva e serena delle norme legislative, nell’in-
teresse esclusivo del Paese, creando quel-
Pauspicabile clima favorevole all’afffusso di
iniziativie € di investimenti per potenziare la
produzione nazionale e fornire alle raffinerie
italiane la materia prima, che tanto grava
sulla nostra bilancia dei pagamenti.

Dobbiamo riconoscere, comunque, che 1'Ita-
Lha da pochi anni ha realizzato, nel settore
dellg ricerche e delle industrie petrolifere,
importanti progressi, specialmente in Sici-
lia. La scoperta del giacimento di Ragusa
ha aperto una grande possibilitd all’econo-
mig italiana, nel senso che per la prima volta
¢ stato possibile estrarre dal sottosuolo ita-
liano, in quantitd rilevante, petrolio indu-
strialmente sfruttabile.

Per la storia desidero ricordare in questa
Aula che nel lontano 1926 vennero tentati i
primi esperimenti di ricerca petrolifera nel
sottosuolo di Ragusa, da parte del’AGIP,
allora appena creata, e sotfo la guida di un
esperto, molto stimato, quale fu l'onorevole
Gelasio Gaetani di Sermoneta, che era con-

vinto della esistenza del petrolio nel bacino
asfaltifero di Ragusa. E la sua tesi era av-
valorata dagli studi di illustwi scienziati,
quali 1 professori Millosevich, Stella, Fa-
biani ed altri. Teoricamente si era a posto.

Le ricerche, purtroppo, non ebbero risul-
tati positivi, perché con i mezzi tecnici di
allora, la perforatrice non raggiunse che of-
tocento metri di profondita.

Ora, la GULF ITALIA, nella stessa loca-
lita, ha penforato 42 pozzi petroliferi, di
cui soltanto due sterili, ad una profondita
variabile da 1524 a 2156 metri, assicuran-
do un ritmo normale di produzione intorno
alle 150 tonnellate giornaliere per pozzo.

Quest’anno in totale la produzione & pre-
vista per un milione e cinguecentomila ton-
nellate di gregglo.

I’AGIP Mineraria, a sua volta, nel giaci-
mento di Gela ha perforato 9 pozzi tutti
produttivi, ed altri 4 sono in corso di per-
forazione. La profonditd dei pozzi ultimati
varia intorno ai 3.400 metri. L’olio del cam-
po di Gela, si distingue da quello di Ragusa,
(che ha una densitd di 19° Api circa), per
un considerevole contenuto in zolfo (cirea
8 per cento), e per una piu alta densitd
(circa 10° Ap1), e ha richiesto accorgiment:
speciali per il pompamento.

I’A.G.I.P. Mineraria prevede prossima
una produziong di un milione di tonnellate
anno ed ha inoltre esteso le ricerche mel
territorio di Ragusa, e precisamente a San-
ta Croce Camerina, dove ha iniziato la tri-
vellazione del pozzo n. 2 con buone previ-
sioni.

La C.I.S.D.A. sta lavorando a Vattoria (Ra-
gusa) ed ha gia una produzione di 385 fon-
nellate di greggio al giorno.

La C.O.R.I.S. a Noto, procede alla perfo-
razione di un secondo pozzo di esplorazione,
con buoni risultati. }

Vi sono in sostanza in Sicilia favorevoli
possibilitd per creare una vera e propria in-
dustria per la produzione del petrolio greg-
gio, Ad ogni modo il campo pit esteso e
miportante, anche ai fini della qualita del
minerale, resta per ora wquello di Ragusa,
la icui produzione, nel’anno 1957, & stata di
1.107.000 tonnellate, pari al 12 per cento
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del consumo italiano Wi petrolio ed all’87
per cento della produzione petrolifera na-
zlonale.

I benefici economici derivati allo Stato ed
alla Regione siciliana da questa produzione
del’anno 1957 si possono compendiare in
ben 4.263.000.000 riscossi dalla Regione tra
Royalties ed altre imposte.

La produzione di Ragusa, nel 1957, ha
inoltre consentito allo Stato un risparmio
valutario dell’ordine di 30 milioni di dollari.
Questa cifira & facilimente ricavabile dalla con-
siderazione che mnell’anno 1957, ossia in un
periodo ancora influenzato dalla crisi di Suez,
sono stati importati in Italia circa 20 milioni
di tonnellate di greggio, con un esborso com-
plessivo di 29 milioni di dollari, pari a lire
italiane 200 miliardi circa. Proporzional-
mente, se lo Stato italiano avesse dovuto
importare il petrolio prodotto a Ragusa,
avrebbe dovuto sopportare un maggiore one-
re valutario di circa 30 milioni di dollari,
cioé circa 19 miliardi di lire.

Quest’anno il fabbisogno nazionale di greg-
gio supererd i 22 milioni di tonnellate, ed in
compenso la produzione del bacino petrolifero
della Sicilia, nei primi mesi del 1958, ha
avuto un notevole incremento e si spera che
per fine d’anno superi, complessivamente, i
due milioni di tonnellate di greggio.

E le previsioni sono senza dubbio migliori
per gli anni venturi,

Una politica di produttivitd per il settore
petrolifero siciliano impone il wiesame del
vigente regimg fiscale dell’olio combustibile,
soprattutto al fine di eliminare qualsiasi spe-
requazione di tassazione esistente con le al-
tre fonti di energia, e considerando che il
greggio siciliano ha un contenuto di circa
I'80 per cento di olio combustibile.

Un’ulteriore soluzione che si invoca, e che
potrebbe avere risultati positivi, sarebbe quel-
la di incoraggiare l'utilizzazione del petro-
lio greggio direttamente come combustibile
per la produzione di energia, elettrica, in ana-
logia con quanto & gia stato fatto in altri
Paesi, al fine di ridurre 1 costi.

Questo sistema, economicamente vantag-
gioso, suggerisce Uopportunita dr far sor-
gere a Ragusa una grande centrale termo-
elettrica ad alto potenziale sfruttando n
loco la materia prima.

Il solo giacimento di Ragusa, per la sua
vastitd, potrebbe elevare la produzione an-
nua a 5 milioni e anche a 6 milioni di ton-
nellate, facilmente ed in poco tempo. Si op-
pone a questa realizzazione, oltre alle diffi-
colta d1 carattere fiscale per gli olit minerall,
la difficolta del trasporto, perché l'oleodotto
Ragusa-Augusta, di 75 chilometwi, che ha
un diametro di 14 pollici, non pud convoglia-
re pit di due milioni di tonnellate annue.
Si impone, quindi, assolutamente, come gia
ho avuto occasione di dimostrare in questa
Aula, discutendo altri bilanci, la mnecessita
dello sbocco di Ragusa al mare, costruendo
sulla sua spiaggia mediterranes un porto
adatto all’attracco di mpetroliere «di medio
tonnellaggio. 'Congiungendo i pozzi petroli-
feri con il porto, mediante un oleodotto di
18 chilometri, la cui spesa werrebbe coperta
con wna 'piccola parte delle royalties, che il
greggio di Ragusa rende annualmente al-
VYErario, si risolverebbe un problema di vi-
tale importanza per l'economia italiana.

Questa soluzione &, perd, indispensabile
ed urgente se il Governo vuole veramente
apportare un forte alleggewrimento alla one-
rosa importazione del greggio e dare lavoro
alla mano d’opera italiana.

Parlando del petrolio non si pud non af-
frontare il tema che oggi preoccupa le indu-
strie petrolifere mazionali e le industrie di-
rettamente e indirettamente legate all’atti-
vita del settore degli idrocarburi. Trattasi
del problema dei gravami fiscali, che influen-
zano in misura decisiva il livello dei prezzi
dei prodotti petroliferi. &, ormai, giunto il
tempo di considerare attentamente 1’oppor-
tunitd di una riduzione dell’imposta di fab-
bricazione sui prodotti petroliferi per ot-
tenere quell’augurabile aumento dei consumi
che walga ad adeguare la situazione del-
Pltalia a quella degli altri Paesi piu pro-
grediti del mondo.

Non ¢ giustificata la tesi di colore i guali
ritengono che il mantenimento della sovrim-
posta provvisoria di 7 lire si rende indispen-
sabile per finanziare il programma di costru-
zione delle nuove autostrade, previsto per i
prossimi 10 anni. Il programma stabilito, in-
fatti, puo esere finanziato largamente con
le entrate derivanti all’Erario, dalle tasse
pagate in solo due anni nel settore della mo-
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torizzazione, 11 quale dd annualmente un get-
tito di circa 400 miliard: di lire,

Si spera, pertanto, che i due provvedimenti
— e cioé V'abolizione della imposta Suez e la
attenuazione della imposta di fabbricazione
— vengano adottati simultaneamente.

Lo stesso, € necessario fare per l'olio com-
bustibile, gravato da un’imposta di fabbrica-
zionge onerosa, che venne inasprita circa quat-
tro anni fa, quando la situazione del mer-
cato interno ed internazionale, nonché delle
altre fonti di energia, era sostanzialmente di-
versa da quella odierna. Ed in Italia non si
era ancora trovato il petrolio di Sicilia, pe-
trolio che & particolarmente pesante d’olio,
come ho detto, ed ha bisogno di sgravi fi-
seall se s1 wvuole agevolarne il consumo e
l'esportazione.

Per quanto riguarda 'energia elettrica, va
rilevato che I'industria nazionale continua a
mantenere un writmo d’incremento produtti-
vo costante tale da garantire alle utenze
nazionali 11 soddisfacimento dei bisogni di
energia. Ogni anno vengono costruite nuo-
ve centrali idroelettriche e termoelettriche
per venire incontro alle sempre maggiori ri-
chieste idei consumatori. Con l'esaurirsi del-
le riserve idroelettriche del Paese €, pero,
necessario provvedere alla costruzione di
nuove centrali termoelettriche e principal-
mente di impianti termonucleari. A tale ri-
guardo debbo far presente che I'Italia @
ogegi Tunico Paese che non disponga di una
legislazione sull’energia nucleare capace di
conferire una norma e un ordinamento per
la realizzazione delle centrali termonuclear:
¢ sollecitando V'investimento dei capitali ne-
cessari a tale scopo.

Lo schema di disegno di legge per 'ener-
gia nucleare, che avrebbe dovuto esser ap-
provato da molti anni, ha una storia lunga
e complessa, sulla quale io non mi intrat-
tengo, essendo essa nota a tutti voi, onore-
voli colleghi. Si pone, ora, il problema di ri-
presentare il provvedimento governativo, che
dovrebbe contemplare e stabilire meglio le
competenze del Comitato, in relazione alle
facolta attribuite al Ministero dell’industria
e del commercio per tutto cid che concerne la

Y

disciplina della materia nucleare. Né & pos-

sibile attendersi, senza una legge che chia-
risca latteggiamento e i rapporti giuridico-
amministrativi, iniziative che debbono tro-
vare 1l conforto di una ben congegnata re-
golamentazione.

11 problema di1 poter disporre di maggior:
quantitd di energia nteressa particolarmen-
te le regioni dell’ltalia meridionale ed insu-
lare, poiché mon sara mai pogsibile attuare
un organico programma dell'industrializza-
zione del Mezzogiorno se non sara stata ri-
solta la questionz di assicurare alle regioni
meridionali il soddisfacimento dei bisogni di
energia a prezzi convenienti. E, a questo pro-
posito, credo opportuno fare un accenno al-
la grave situazione dell’energia elettrica in
Sicilia,

Il rapido e crescente incremento dell’at-
tivita industriale ha posto, da vari anni, in
primo piano il problema di predisporire ade-
guati programmi wper assicurare all’ Isola
la copertura dei fabbisogni di energia elet-
trica. Preoccupante problema questo, dato
che la disponibilita di energia condiziona
qualsiasi programma di sviluppo. Pweoccu-
pante problema, dicevo, perche i consumi
pro-capite di energia in Sicilia sono tra 1
piu bassi in confronto a quelli delle altre
regioni italiane. Né la spinta degli stanzia-
menti della Cassa del Mezzogiorno, né i pro-
grammi della Regione siciliana, di cui tanto
s1 paria, hanno operato in modo risolutivo a
soddisfare i bisogni di energia elettrica. In
molti Comuni e frazioni — e non dico delle
campagne — si vive ancora senza luce elet-
trica, con la patetica lampada a petrolio,
mentre tante iniziative industriali non pos-
sono realizzarsi perché in molte localita &
difficilissimo e costosissimo il trasporto della
energia elettrica,

Con cio, non intendo negare che dei pro-
gressi sono stati fatti, ed importanti, specie
a cura dell’iniziativa privata, con la costru-
zione di muove centrali e, soprattutto, con
guell’imponente elettrodotto, attraverso lo
stretto dr Messina, che ha consentito di al-
lacciare 1"Isola alla rete «di distribuziome na-
zionale. Ma, non s1 deve dimenticare che é
ancora ben grande la necessitd di disporre
di energia, se si vuole far fronte al program-
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ma di industrializzazione della Sicilia per
cul il collegamento mediante l'elettrodotto,
a parte le difficoltd e le lumitazioni d1 ordine
tecnico, non risolve la questione fondamen-
tale.

I consumi di energia elettrica in Sicilia
sono in fortissimo aumento. Dal 1945 fino
allo scorso amno essi si erano elevati del 500
per cento, ma la produzione idroelettrica si-
ciliana si puo considerare insignificante, Es-~
sa & passata da 101 milioni di chilovattore
nel 1947 ad appena 166 milioni di chilovat-
tore mel 1954, contro i 29 miliardi di chilo-
vattore del totale nazionale. Quella di ener-
g8 termica da 178 milioni di chilovattore &
salita a 575 milioni contro i 6 muliardi e 500
milioni di chilovattore del totale nazionale.

Ora, pur riconoscendo che in Sicilia non
si hanno grand: possibilita di sfrattamento
idrico, & lecito porsi la domanda : perché non
si costruiscono grosse centrali termoelettri-
che, utilizzando come materia prima, non piu
Jd carbone di importazione, ma, direttamen-
te, la nuova risorsa locale, ciog, il petrolio?
I tecnici sono tutti concordi nel riconoscere
che il petrolio di Ragusa e di Gela é il pin
adatto a questo scopo per l'alta percentuale
di olio combustibile che esso contiene.

La Sicilia attende questa realizzazione ne-
cessaria al suo avvenire e l'attende con ansia,
dopo diversi anni di vane promesse.

Se & fondata la previsione che, (secondo
gli studi econometrici elaborati dall’E.C.E.,
dall’0.E.C.E., dalla C.E.C.A. e dall'.LR.I) il
consumo di acciaio nel nostro Paese supe-
rera mnel 1965 i dieci milioni di tonnellate
e con questo il fabbisogno dell’acciaio potra
ritenersi soddisfatto soltanto fino al 1960,
dopo di che la capacita produttiva del Paese
risultera deficitaria, s'impone la costruzione
di un nuovo centro siderurgico, la cui fun-
zione dovrebbe riportare ad an maggiore
equilibrio produttivo la siderurgia italiana.

Nella scelta della zona piu adatta per ac-
cogliere mm nuovo centro, non sono tanto le
condizioni iniziali che contano, quanto quelle
che risulteranno dai futuri possibili sviluppi.

La Sicilia presenta un ambiente partico-
larmente favorevole alla nuova costruzione,
perché stando al centro del Mediterraneo

gode di una posizione ideale, come punto di
convergenza e di smistamento di traffici.

Il vantaggio di ubicare un centro siderur-
gico sulla direttrice Augusta-Ragusa si rias-
sume nella vicinanza del comprensorio di mi-
nerali di ferro tunisini e algerini, e nel fatto
di poter costibuire un’ottima base di lancio
per la mnostra siderurgia nei mercati del Me-
diterraneo e del Levante. Ma soprattutto, fat-
tore positivo sarebbe la possibilita di avere
«in loco » e in abbondanza, il combustibile
necessario,

Ne si puod obbiettare il solito pretesto del-
la impreparazione degli uomini in questo
settore, in quanto non esistono ancora nel
nestro Paese le premesse necessarie affinche
aila progressiva industrializzazione sia ab-
binata una paralleia preparazione delle mae-
stranze.

Del resto, queste difficolta, come pure quel-
le connesse all'impreparazione ambientale,
non debbono arrestare o rallentare il corso
della evoluzione civile e industriale,

Le nostre masse operaie sono troppo intel-
ligenti e volitive perché si possano considera-
re ostacolo al progresso.

E, per cominciare, c1 dia il Goverano prova
della sua considerazione disponendo che la
costruzione del gid progettato stabilimento
siderurgico dell'I.R.I., sorga in Sicilia, e pos-
sibilmente nel Ragusano, per le ragioni che
ho gia esposte.

Si potra cosl incoraggiare quel migliora-
mento delle condizioni economiche e sociall
delle popolazioni meridionali, che V'onorevole
Fanfani ¢i ha segnalato nel suo programma
politico e che quelle popolazioni attendono
da secoli.

Onorevole Presidente, Onorevoli colleghi,
vi chiedo scusa se ho prolungato il mio di-
scorso oltre il previsto, ma, gli argomenti
sono stati diversi e di particolare interesse.
Ora, ho finito.

Prima di chiudere mi voglio associare ad
alcune osservazioni rivolte, durante questa
discussione, a favore dell’artigianato, il qua-
le per I'Italia meridionale rappresenta una
attivitd che deve essere coltivata e sorretta.
I nostri artigiani sono preziosi elementi che,
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attraverso una tradizione, mai venuta meno,
hanno creato una risorsa importante di la-
voro e di vita. L’avanzarsi delle grandi in-
dustrie e delle macchine sconvolgera, & vero,
Vorganizzazione dell’artigianato, che pure &
espressione purissima delle virtt del nostro
popolo.

Ma, lU'intuizione dell’artigiano italiano, la
sua capacitd inventiva, il suo costante adat-
tamento alle espressioni della civiltdh mo-
derna, che si trasfondono nella produzione
di oggetti d’arte,- costituiranmo pur sempre
patrimonio spirituale e ricchezza della Na-
zione. Basta guardare le cifre della bilancia
dei pagamenti ¢ di quella commerciale per
rendersi conto del cospicuo apporto valuta-
rio, che 'artigianato rende al Paese.

L’artigianato oggi ha, sopratfutto, biso-
gno i rinnovarsi, potenziarsi, proiettarsi
sul piano internazionale, con una organiz-
zazione pilt adeguata ai tempi.

I mostri artigiani, purtroppo, non possono
provvedere da soli ad una attrezzatura mo-
derna, per cui & necessarig una politica piu
realistica e costruttiva da parte del Governo.
Occorrono stanziamenti notevoli per facili-
tare il credito; aumentare le disponibilita
che hanno gli Enti incaricati di aiutare ar-
tigianato come TE.N.A.P.I.; adottare faci-
litazioni fiscali; creare nuove scuole arti-
giane per rendere piu ricercato e remune-
rative questo lavoro; svolgere una piu efli-
cace politica delle esportazioni per favorire
questa benemerita categoria di lavoratori
italiani. (Vivi applausi. Molte congratula-
ziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parla-
re il senatore Cenini. Ne ha facolta.

CENINI. Onorevole signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, mon
voglio andare al di la dei limiti di tempo
che mi sono stati. assegnati e sard quindi
breve.

La discussione di questo bilancio, io riten-
go, assume importanza non tanto per le ci-
fre di spesa che esso comporta, ma soprat-
tutto per la politica che lo Stato & chiamato
@ svolgere per conseguire i noti scopi di

espansione e di risollevamento di tutta la
nostra economia,

Guardando il settore industriale & certo
utile fermarsi un momento sui risultati con-
seguiti. L’ha fatto Ponorevole Battista nella
sua pregevole relazione, con opportung in-
formazioni che si riferiscono a tutti i Paesi
del’O.E.C.E. L’Italia per quanto riguarda
I'incremento del reddito si allinea in una po-
gizione che € molto simile a quella della Fran-
cia; se infleriore a quella della Germania oc-
cidentale, dell’Austria e dell’Olanda, & perd
superiore i quella dells Norvegia, del Re-
gno Unito e della Svezia.

Rileviamo ancora dalla relazione che nel-
linsieme dei Paesi del’O.E.C.E. nel 1957 la
produzione industriale ha raggiunto un li-
vello superiore a quello degli anni precedenti.
Prendendo come base cento per 'anno 1953,
il 1957 segna 131. Altri notevoli risultati
sono stati conseguiti nel nostro Paese, mo-
nostante certe ripercussioni, anche di carat-
tere psicologico, della recessione americana :
aumento del reddito nazionale nel 1957 a 6,1
per cento, aumento della produzicne indu-
striale 1956-57 a 7,7 per cento.

Ma ¢ inoltre da segnalare I'inizio di un fe-
nomeno legato al piano di sviluppo e che co-
stibuisce uno de1 suoi scopi: il trasferimiento
di wna certa aliquota di mano d’opera dal-

- agricoltura verso lUindustria e le attivita

terziarie, Tale trasferimento si verifica so-
prattutto nel nord, dove meno difficile, per
ovvie ragioni, si presenta il problema di un
ulteriore sviluppo. Nel nord infatti le condi-
zioni ambientali offrono alla privata inizia-
tiva un vasto campo gia preparato e favo-
revole. Molto diversa, come ognuno sa, ¢ la
situazione del sud. Nell’Italia meridionale,
come & avvenubo per P'agricoltura, sard so-
prattutto 'azions propulsiva, integrativa e
forse preponderante dello Stato; se condotta
con metodo e con tenacia, mon potra non di-
mostrarsi decisiva per un completo risolle-
vamento economico e quindi per una sana ed
adeguata economia industriale a lato della
economia agricola. Il trasferimento di lavo-
ratori verso lindustrig e le attivitd terzia-
rie al quale ho accennato prima, ha positivi
riflessi soprattuttec nei counfronti della sot-
toccupazione e quindi non pud neanche tro-
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vare piena valutazione nei dati ufficiali. In
tal modo molti lavoratori hanno potuto acqui-
stare piena occupazioue, in un settore, quel-
lo industriale, ove meno scarse sono le retri-
buzioni, Il fenomeno contribuisce anche a
stimolare gli operatori agricoli per un pilu
accentuato ¢ rapido processo di ammoder-
namento delle loro aziende; coatribuisce ad
un maggior rispetto delle giuste ragioni ed
esigenze dei lavoratori agricoli. Cid natu-
ralmente non significa che tutto vada per
il meglio, non significa che in ogni parte,
anche dell’Italia settentrionale il verificarsi
del precipitato trasferimento presupponga
sempre lassorbimento di tutla la mano
d’opera disponibile per Uindustria.

Il settore verso il quale prefieribilmente
8i avvia il lavoratore, che proviene dall’agri-
coltura, & quello dell’edilizia. Avviene per-
tanto che in certe zone si mantenga un certo
disagio ed una certa disoccupazione fra gli
operai di altri settori industriali. Cid si ve-
rifica, ad esempio, nella provincia di Bre-
scia. Essa ha un’attrezzatura industriale di
primo piano; & colpita perd da difficolta che
agiscono da tempo nell’industria tessile e
nell’industria meceanica. Quest’ultima ha
avuto una dilatazione prevalentemente le-
gata a situazioni belliche, non sufficiente-
mente compensate dal sorgere o dal dila-
tarsi di altre attivitd. Ne prendo occasicue
per dire all’onorevole Ministro che io spzro
che nelle preoccupazicni del Ministero del-
I'industria trovi posto anche la ricordata
situazione di disagio della provinecia di Bre-
scia. Vi sono complessi industriali che lavo-
rano a ritmo molto ridotto, vi sono maestran-
ze altamente qualificate che tattora non iro-
viano completa occupazione,

Passando a quelle che possono esscre le
conseguenze della recessione americana, il re-
latore ci fornisce motizie incoraggiantii, che
sono confermate anche da altre fonti. La
recessione prodottasi negli Stati Uniti di
America mon sarebbe un fenomeno da po-
tersi confrontare con certe crisi del passato.
La situazione pare si sia rapidamente sta-
bilizzata e gia si denunciano sintomi di ripre-
sa. Si tratterebbe percid, io penso, non di
crisi nel senso classico della parola, ma piut-

tosto di una battuta d’arresto, di un feno-
meno di assestamento. Comunque essa ha
avuto certe sue mamifestazioni e conseguenze
anche in Europa ed in Italia.

Ha fatto bene il relatore a fornire in peo-
posito al Senato tutte quelle motizie che ser-
vono ad individaare 1l fenomeno stesso, met-
tendone in evidenza i riflessi mel limiti mei
quali in ogni settore si sono manifestati.

Anche in Italia vi & stata una battuta di
arresto nell’incremento dells produzione in-
dustriale, Hssa passa da 137, base 100 nel
1953, a 138,7 mel primo semestre del 1958
con un incremento che si riduce all’l,2 per
cento. Quindi un accentuato wrallentamento
nel ritmo di espansione nel primo semestre.
Pero, dar dati statistici, si vede gia che nei
primi d1 giugno vi & stata una ripresa, sia
per 1 beni destinati alla produzione, sia per
quelli destinati al consumo, come opportu-
namente osserva il relatore.

Pare comungue ormai accertato che lan-
mento del reddito nel 1958 si polrd aggirare
sul 5 per cento. A cid dovrebbe concorrere
anche wn pit positive risultato mel seftore

- dell’agricoltura. Si ha quindi ragione di cre-

dere che non ci si trovi di fronte a preoc-
cupanti soste. Naturalmente U'industria ita-
liana, anche se ha cominciato a comprendere
che non il protezionismo, ma bensi costi e
gualita, e quindi serietd di lavoro in ogni
direzicme, sono gli elemeati veri e duraturi
della rinascita, & certo che deve fare wulte-
riori e non lievi sforzi per essere in grado
di competere validamente con gli altri su un
terreno di parita,

C1 sono ancora problemi di ammoderna-
mento, di riconversione; in definitiva proble-
mi di costo, come quello di un’adeguata pre-
parazione professionale delle maestranze.
Una poi delle cosiddette strozzature, per ado-
perare una parola che oggi € 1n voga, & 'l
troppo elevato costo per il credito. Avviene
per l'agricoltura, avviene anche per 'indu-
stria. La ragione principale, io penso, sta
in mno squilibrio tra domanda e offerta: i
depositi mon si sviluppano con la stessa pro-
porzione della richiesta di mezzi creditizi.
Lo Stato, comunque, nel settore del credito
dispone di tali mezzi per cui mon dovrebbe
essere impossibilie, a mio parere, impedire
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che la legge della domanda e dell’offerta
operi al di 14 di certi limiti. Le aziende, se
devono affrontare ammodernamenti o nuovi
impianti, necessitanc di crediti a lungo ter-
mine ed a basso costo. £ noto che non man-
cano provvedumenti legislativi riguardanti
Ia piccola e la media industria. Dal 1953 al
1956 risultano erogat: alle piccole e medie
industrie crediti per pitt di 60 muliardi per
impianti e macchmari. B una cifra certo no-
tevole, ma non & sufficiente. S1 deve poi os-
servare che una particolare situazione & quel-
1a delle medie industrie: esse devono imimo-
bilizzare forti capitali in impianti e ricou-
versioni, senzg poter ricorrere normalmente
al mercato azionario od a quello obbligazio-
nario, e non possono nemmeno beneficiare
di certi crediti destinati alle piccole indu-
strie.

Passando ad altro punto, credo opportuno,
molto brevemente e succintamente, dare uno
sguardo alla strutturazione dell’economia in-
dustriale ilahana. Da una parte, infatti, s:
continua ad affermre che siamo dominati dai
monopoli privatr; dall’altra si afferma che
Iintervento dello Stato & destinato a morti-
ficare oggi e a compromettere doman: I'ini-
ziativa privata. Secondo i dati del censimen-
to del 1951, risultavano occupate in imprese
industriali, commerciali e di trasporti, com~
plessivamente 6.473.000 unitd tra opera: ed
impiegati; di queste ben 4.044.000 occupate
in attivitd propriamente industriali, che sal-
gono a 4.600.000 se si aggiungono gli addetti
al trasporti ed alle comunicazioni. Ora, esclu-
dendo 'artigianato, le medie e piccole imprese
sono assai numerose e rappresentano il 94
per cento del numero totale impiegando il
32,2 per cento delle unitd lavorative. I grand:
complessi con pit di 500 dipeadenti risul-
tavano allora in-numero di 789, dexr quali
667 complessi industriali. Nei grandi com-
plessi erano impiegate 1.780.000 persone del-
le guali 1.270.000 nell’industria,

Naturalmente non ¢ tanto il numero delle
imprese che da potenza, sono soprattutto le
possibilitd derivanti dalla concentrazione di
mezzi. 1 settori nei quali maggiormente si
manifesta tale concentrazione sono queili:
della produzione dell’energia elettrica, del-
lindustria chimica, dell’industria cementife-

ra, quella della gomma, delle fibre tessili.
Tralascio i dati per brevitad. Presentano pure
un alto grado di concentrazione le industrie
estrattive, siderurgica e meccanica. Ma mol-
te di queste imprese sono controllate dal-
ILR.I

Pervanfo, in una certa misura, anche la
struttura industriale italiana ha seguito e
segue la via del grande complesso e d’altra
parte questa mi sembra una via obbligata, in
determinati settori; ed & possibile, se non
probabile, che 1l fenomeno s1 accentur man
mano che g1 impongono tecniche uitramoder-
ne ed wultrarazionali.

Tale apparato dispone evidentemente di
poter: economici enormi, Un certo grado di
concentrazione esiste proprio in alcun: set-
tori chiave. Ci sono anche vari monopoli pri-
vatl. Lo Stato pero, che non ¢ asservito o do-
minato, come qualcuno pretende di far cre-
dere, da determinati interessi, non ha assi-
stito e mon assiste inattivo. Si potra discu-
fere ciroa lefficacia del suo intervento. &
noto perd che un aspetto molto importante
della nostra struttura economica, aspetto sul
quale le polemiche s1 sono svolte frequen-
temente, € costituito dall’intervento diretto
o indiretto dello Stato nell’economia. A par-
te 10 che lo Stato democratico ha dovuto
ereditare dal passato, a parte cio che si &
addossato per wagion: che chiamerei del tut-
to contingenti, vi & un genere di interventi,
proprio nei settor: chiave dove maggiormente
si manifesta la concentrazione ied il mono-
polio, Questo intervento ha e deve avere un
preciso scopo: ristabilire o mantenere I'equi-
librio, impedire che i grandi e potenti or-
ganismi economici privati, sbarazzandosi fa-
cilmente di deboli concorrenti, abusino, a
danno generale, del loro potere.

E noto che lo Stato controlla il ramo si-
derurgico e quello minerario; ha pressoche
il monopolio per 'estrazione dei combustibili
ligquidi e gassosi. B pure noto che I'intervento
dello Stato si & esteso recentemente ai pro-
dotti chimici ed al cemento. Altre attivita
invece, come quella dell’energia elettrica, si
svolgono praticamente in regime di monopo-
lio privato. In Italia non esiste una legisla-
zione che tenda a lumitare la formazione o il
potenziamento dei grupp: industriali, dei car-
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telli e dei trust. Ci si potrd domandare se
questo sia stato un bene o un male. Certo
che noi dobbiamo fare molta strada per por-
tarci al livello di altri Paesi, e percio la ne-
cessitd di espansione deve renderci anche

molto cauti nel prendere provvedimenti le-

gislativi che potrebbero anche risolversi in
un danno.

Per certi settori come quello dell’energia
elettrica esiste ung regolamentazione che ri-
guarda il prezzo di erogazione. Non dird
certo che sia sufficiente; le societd conces-
sionarie rizscono spesso ad imporre, all’in-
fuori della questione del prezzo, altri oneri
attraverso l'arma del monopolio. Normal-
mente io ritengo che lintervento piu effi-
cace in questi casi sia quello di conlrapporre
altri potenti organismi che non siano mano-
vrati da gruppi capitalistici, bensi dallo Stato
democratico. Nel settore dell’energia elettrica
le cose stanno diversamente. Allo scadere del-
le concessioni bisognera sceglierg la via pill
adatta, senza apriorismi e preconcetti e te-
nendo presenti le albrui esperienze e le no-
stna realtd. Pero, intanto, non mi pare che
&1 debbano lasciare le cose cosi come stanno;
norme di legge precise e severe occorrono
per proteggere il consumatore (privato, o in-
dustiriale, o ente pubblico) da certi abusi che
spesso si verificano all’infuori della questione
tariffaria,

Concludendo e riferendomi alla situazio-
ne che ho scmmariamente esposto e ricor-
dato, io ritengo: 1) che esistano effiettiva-
mente zone di concentrazione capitalistica e
di monopolio il cui potere economico & im-
ponente e che potrebbero costituire un grave
pericolo per uno sviluppo ordinato é libero,
per il rispetto della giustizia sociale, per la
stessa democrazia, se lo Stato si dimostrasse
debole nei loro confronti; 2) che pero & pure
importante lo sviluppo delle imprese medie
e piccole, imprese che se convenientemente
tutelate, non sono destinate a diminuire, ma
a comsolidarsi e ad espandersi ultericrmente

nell’avvenire; 3) che lo Stato non & restato
inerte ma ha fatto il suo dovere ed ha se-
guito normalmente la via maestra e pit effi-
cace, quella di un intervento con propri or-
ganismi in certi determinati settori; 4) che
perd si tratta di una situazione che va con-
tinnamente seguita e sorvegliata e comun-
que ha bisogno di riesame nel settore del-
I'energia elettrica, come gia osservato.

A questo punto io dovrel fare altre consi-
derazioni su quel che riguarda il grosso pro-
blema dellintervento statale, circa 4 limiti

- di tale intervento, circa la nostra concezione

economica, di economia mista in contrappo-
sto alla concezione liberistica e collettivista
ma andrei molto lontano e probabilmeate
uscirei dal terreno della discussione di gue-
sto bilancio, per portarmi su quello che ri-
guarda il bilantio delle partecipazioni, Per-
¢io finisco e concludo con il dire che dobbia-
mo prendere atto, dei risultati soddisfacenti
che si riferiscono al cammino fatto verso
una pit accentuata industrializzazione. Dob-
biamo fare perd ogni sforzo perché si con-
tinui fino al conseguimento delle mete cssen-
ziali e perché anche il Mezzogioro vi par-
tecipi in modo adeguato., Lo Stato ha una
parte importante da svolgere in ogni dire-
zione per uno sviluppo ordinato; ed una po-
litica. di coraggio e di equilibrio, condotta
con tenacia e su direttive chiare e precise,
non pud non produrre effetti utili e dura-
turi. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito di
questa discussione alla seduta pomeridiana
che avrd luogo alle ore 17 con lordine del
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



