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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 10,30).

Variazioni nella composizione
della Giunta delle elezioni

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato a far parte della Giunta delle ele-
zioni 1 senator: Zelioli Lanzini e Zoli 1n so-
stituzione der senatori Spasari e Spagnolli,
entratr a far parte del Governo.

Annuncio di trasmissione di decreti di sciogli-
mento di Consigli comunali e di proroga di
gestioni straordinarie di Comuni

PRESIDENTE. Informo che, con
lettera dell’8 luglio corrente, 11 Ministro del-
Pinterno, a norma dell’articolo 323 del te-
sto unico della legge comunale e provincia-
le, approvato con regio decreto 4 febkraio
1915, n. 148, ha comunicato gl estremi de:
decreti del Presidente della Repubblica —
emanati nel secondo trimestre del 1958 —
relativi allo scioglimento dei consugli comu-
nali di Marano di Napoli (Napoli), Olhia
(Sassari) e Terlizzi (Bari).

Lo stesso Ministro ha inoltre comunicato,
ai sens1 dell’articolo 103 del regio decreto 30
dicembre 1923, n. 2839, gli estremi dei de-
cretl prefettizi concernent: la proroga della
gestione straordinaria dei seguenti Consi-
gli comunali: Poggiomarino (Napol), Civi-
tavecchia (Roma), Jes1 (Ancona), Turi (Bea-
ri), Minervino Murge (Bari), Ussana (Ca-
ghar1), Matera, Montecatini (Pistowa), Na-
poli, Mesagne (Brindisi) e Adria (Rovigo),
nonché del Consiglio provinciale di Ravenna.

Discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione sulle comunicazion:
del Governo.

Dichiaro aperta la discussione.

R iscritto a parlare il senatore Scoccimar-
ro. Ne ha facolta.

SCOCCIMARRDO. Signor Presidente,
cnorevolr senatori. Con questo dibattito si
inizia la terza legislatura della Repubblica.
Che cosa apporterad essa al nostro Paese?
Questa domanda si pongouno oggl strati sem-
pre pid numeros: della popolazione. Essa ri-
flette uno stato d’animo di ncertezza, di 1a-
quietudine, di preoccupazione, che ha le sue
radict nella situazioue oggettiva, cosi plena
di incognite e di pericoli.

In questa situazione era mnecessario che 1l
nuove Governo desse al popolo 1taliano una
prospettiva chiara, di certezza e fiducia nel-
Pavvenire; era necessario che rompesse gli
indugi, e si presentasse al Parlamento con
un programma che esprimesse una forte e
decisa volonia dr rinnovamento: cioe, di ap-
plicazione integrale della Costituzione in tut-
t1 i suoi aspetti, di riforme profonde della
struttura politica, economica e sociale del
Paese, secondo le grandi hmee ‘tracciate
dalla Costituzione repubblicana. Questa era
Ia indicazione e I'attesa del voto del 25 mag-
g10: s1 doveva dire una parola nuova al po-
polo 1taliano.

Quella parola non & stata detta. S1 & in-
vece ricaduti nella banale alchimia parla-
mentare del vecchio centrismo; s1 & rima-
st1 impastoiati nel piccolo giuoco delle for-
mule e degli uomini; si & ignorata e tradi-
ta l’aspirazione profonda di rmnovamento
che & nell’animo della maggioranza degh
italiani, di quells che hanno votato per la si-
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nistra ed anche di gran parte di quelle forze
popolar: che hanno votato per la Demccrazia
Cristiana. Percio questo Governo, per la sua
costituzione e 1l suo programma, non ri-
sponde alle esigenze del momento; non ri-
sponde a1 gravi compiti che oggr si pon-
gono sul pilano nazionale e internazionale.

Un rapido esame del programma di poli-
tica economica, d1 politica interna e di poli-
tica estera, dira le ragioni di questo giudiz.o.

Ed inizio con la politica economica. In tut-
fi 1 paesi capitalistici si fa oggi molta at-
tenzione alla recessione economica negh Stat
Unit1 d’America, perche s1 sa che dagh svi-
lupp1 della sibuazione economica 1 quel Pae-
se possono derivare notevolr influenze nella
vita e nella attivitd economica degh -altri
Paesi; ed anche percheé 1l diverso svolgi-
mento di questa crisi rispetto a quelle pre-
cedent1 rivela dei fatti nuovi che interes-
sano tutt: 1 Paes: capitalistici.

Dopo la fine della guerra s1 & avuta negli
Stat1 Uniti d’America una recessione econo-
mica ogni 4-5 anmi: Ia primg nel 1948-49; 1a
seconda nel 1953-64; la terza nel 1957-58.
Questa ultima recessione s1 presenta pero 1n
forme piu gravi di quelle precedenti.

La prima volta si & contenuta la recessione
ed evitata una crisi piu profonda col Piano
Marshall e gli armamenti: anche la guerra
d1 Corea ha mfluito poi a stimolare la ripre-
sa economica. Un economista americano dis-
se allora che « la guerra & il piu grande mer-
cato di consumo ». La seconda volta hanno
influito, nel superare rapidamente la de-
pressione, Paumento al massimo degli ar-
mamenti, 11 rinnovamento post-bellico del ca-
pitale fisso e lo sbocco offerto dal mercato
europeo, che era allora in fase di ricostru-
zione ¢ di rinnovamento del suo apparato pro-
duttivo logorato dalla guerra e non ancora
rinnovato.

Oggi tutte queste possibilitd non esisto-
no pit; anzi si sono create condizioni di
maggiori  difficolta: wun nuovo <« Piamo
Marshall » non & pil possibile; il rinnova-
mento del capitale fisso & compiuto; il mer-
cato europeo non solo non offre pit uno
sbocco straordmario alla sovraproduzione
americana come nel 1953, ma esso stesso

cerca un pit ampio sbocco alla sua produ-
zione anche sul mercato americano. Anche
le spese per armamenti non si possono au-
mentare oltre un certo limite, perchée pos-
sono aggravare e non attenuare la depres-
sione. Infine, la costituzione del sistema di
Stati socialisti e lo sviluppo mmpetuoso del
movimento di1 liberazione colontale nell’ul-
timo decennio hanno ristretto i1l mercato di
sfruttamenco 1mperialistico, e creato nuove
condizioni agli scambir internazionali.

La realta & che le condizioni eccezionali €
transitorie del dopo-guerra: ricostruzione,
rinnovamento di capitale fisso, esportaziona,
ecc., che favorirono il superamento delle
crisl precedenti, oggi non esistono piu e
quindi pit lento e difficile & il superamente
della recessione attuale. Percio ¢ stato detto
che questa crisi si pud considerare come lo -
avvenimento che chiude il secondo dopoguer-
ra. Con ci10 si intende dire che la situazione
economica si sviluppera d’ora in poi in con-
dizioni nuove e meno favorevoli; e pertanto
anche i problemi e gli avvenimenti economi-
ci si devono valutare e giudicare con criter:
diversi ed in una diversa prospettiva.

Infatti, svanite le illusioni ottimistiche de:
primi templ, anche negli Stati Uniti gl stu-
diosi e gl osservator: pitu attent: oggl ci di-
cono che la situazione & caratterizzata da una
grande incertezza, che nessuna, previsione si
pud ancora fare sugh ulteriori sviluppi della
recessione e su una effettiva ripresa; talum
dicono pure che difficilmente s1 avra una ri-
presa economica prima, del 1960 ; ed altr1 ag-
g‘iun‘gono che anche allora sara difficile che
si ritorni al livello di partenza.

Anche la Commissione Economicg delle
Nazioni Unite, che siede a Ginevra, ha pub-
pblicato un rapporto nel quale s1 prospetta
una durata della recessione pir lunga del
previsto, e si dice che essa fara sentire la sua
influenza anche in Europa. I primi ad esser-
ne colpiti saranno 1 magglori paesi ndu-
striali: Gran Bretagna, Germania, Francia,
nella cui economia si accentuera la tenden-
za al ristagno; in seguifo me risentiranno
anche gli altri paesi dell’Europa occidentale.

I fatti hanno confermato quella previsio-
ne e quel giudizio. In Gran Bretagna ed al-
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trove si manifestano ga delle tendenze rve-
zegsive : in Gran Bretagna gran parte delle
mmdustrie lavorano al disotto della loro ca-
pacitd produttiva, le ordinazioni industriali
diminuiscono, gh stocks in magazzino au-
mentano; in Germania il reddito nazionale
nel primo semestre 1958 risulta pari a quei-
lo del primo semestre 1957. Anche in Italia
g1 hanno chiar1 segni di rallentamento pro-
duttivo e di stagnazione economica, ed 1n
talum settor: s1 hanno pure i primi simtom1
d1 recessione e di crisi. Non faro, per brevi-
ta, una analisi della nostra situazione econo-
mica, ma é ben noto che la minaceia di nucv
licenziamenti & segnalata da quasi tutti i no-
str1 centr: industriali.

Orbene, di tale situazione mi pare che 11
Governo non tenga 11 debito conto mnel suo
programma. Non si puo ignorare e trascu-
rare 11 fatto che se la recessione americana
s1 prolunga e la ripresa ritarda, conseguen
ze molto serie si possonc avere nella eco-
nomia italiana. I sintomi preoccupanti che
gid s1 avvertono non permettono di cullar-
s1 nel facile ottimismo di cui ha dato prova
1l passate Governo nella Relazione economica
presentata al Parlamento, ottimismo che mi
pare continu1 anche 1n guesto Governo. & ne-
cessario 1nvece prevedere, nella eventualita
d1 un aggravamento della situazione econo-
mica, 1l modo come farvi fronte, i mezz1 e
gl strument: a c1d necessari.

Non s1 tratta qui della mobilitazione di
granziamentl gid regisirati in bilancio o
della entrata in funzione dei programmi plu-
riennali; ma d1 fare quello che proprio in
questi giorn stanno facendo altri Paesi, ad
esempio la Gran Bretagna e la Germania: s:
tratta cioé di definire una «politica straor-
dinaria della congiuntura », con la indica-
zione d1 particolari criteri e modi di attua-
zione, di strument: e mezzi adeguati, tenen
do conto della particolare e concreta situazic
ne ‘del momento attuale e della nuova pro-
spettiva che oggi sta dinanzi a noi. 11 Go-
verno si richiama invece a decisioni presc
in un periodo di congiuntura favorevole, co-
me se quella situazione continuasse ancora
oggl; e non si tiene conto del fatto che la
congiuntura si & capovolta, e quindi nuove ¢

diverse misure oggi & necessario prendere.
Non i tratta della entita della spesa, ma del
modo come la spesa deve essere compiuta. E
po1 non s1 tratta solo della spesa, ma del
modo come servirsi di tutte le leve di co-
mando dell’attivitd economica che sono nelle
mani del Governo. Si tratta insomma di una
nuova politica economica corrispondente alla
nuova situazione nella quale wviene oggl :
trovarsi la nostra economia. Questo proble-
ma & 1gnorato. Su questo punto il program-
ma governativo & assolutamente manchev.
le: guesta & la sua prima grave lacuna.

Ma c¢’é gia in afto un’altra conseguenza
della recessione americana, di interesse an-
cor p1u 1mmediate, di cul pure non si1 tiene
conto. Pare che la nuova situazione econo-
mica induca 11 Governo statunitense a mo-
dificare alcuni suor indirizzi di politica eco-
nomica: il Presidente Eisenhower, infatti,
ha preannunciato e fatto comprendere che
si sarebbe abbandonata la politica de1 prezz:
di sostegno per 1prodottt agricoli, dei quali si
sarebbe mverce favorita 'esportazione a qual-
s1as1 prezzo. Naturalmente gl altri paesi non
resteranno passivi: ogni paese cerchera di
limitare le importazionl e di forzare le espor-
tazioni. Su questa via c1 81 &€ gia avviati: 1l
risultato sard una contrazione degli scambi
internazionali e lo sviluppo di una ascecanita
concorrenza fra 1 paes: capitahstici su tuth
i merecati. In questa situazione, e con questa
prospettiva, non sarebbe utile porsi il pro-
blema d1 una Conferenza economica nter-
nazionale, per accordi ed aiuti reciproci?
Una simile proposta & stata gia lanciata dal
Governo sovietico. Perché I'Italia non la fa
propria? Per no1l potrebbe essere particolar-
mente utile, poiché altri paesi pwt forti e
pill iberi ne1 loro moviment: sono gia corsi
ai ripari, ciascuno per conto proprio: la Gran
Bretagna ha g1a posto m discussione e fatte
intendere 11 suo proposito di rompere i li-
miti ristretti posti dagli Stati Unit1 agh
scambi con 1 paesi socialistt per le cosidet-
te « materie strategiche» ed ha avviato e
preso nuovi accordi per un piu ampio svi-
luppo dei suoi traffici con I'Oriente, ed 1n
particolare con la Cina Popolare; nuovi ac-
cordl commerciall per pit ampi scambi si
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sono sviluppati anche fra la Repubblica fe-
derale tedesca e la Repubblica popolare ci-
nese; la stessa cosa fanno altri paesi.

E T'Italia cosa fa? Nulla. La storia del
mancato viaggio in Cina della cosidetta
«'Commissione Guglielmone », dovuto al sa-
botaggio sistematico degli organi governa
tivi, @ veramente indicativa della politics
1taliana: la prima volta falli perchée alla
vigilia della partenza, il Governo mandd
una delegazione parlamentare a rendere
omaggio a Ciang-Kai-Scek, in segno di av-
versione al Governo di Pechino: la seconda
volta falli percheé, sempre alla vigilia della
partenza, il Governo elevo a rango di Am-
basciatore i1 suo rappresentante presso
Ciang-Kai-Scek, in dispregio del Governo
di Pechino. Ora doveva partire e pare che
di nuovo si siano creati degli ostacoli: non
m1 meraviglierebbe che fosse la grave scor-
rettezza compiuta dal Governo italiano che
ha vietato la presenza della Cina popolare
ad wuna manifestazione culturale interna-
zionale che si teneva in Italia, credo per 1l
cinema, ed alla quale essa era stata uffi-
cialmente invitata. Questa condotta degh
organi governativi & di per sé abbastanzs
eloguente. Con tale politica s1 & creata al-
I’Italia una nuova condizione di inferiorita,
oltre a quelle gid esistenti, rispetto agli al-
tri paesi eurcpei.

In questa situazione, con una prospettiva
d1 congiuntura sfavorevole e di esasperata
concorrenza internazionale, nelle particola-
ri nostre condizioni di inferioritd e di im-
preparazione economica che sono note, noi
¢1 affacciamo alla soglia del Mercato co-
mune europeo.

Orbene, qui sorge un problema.

A parte le considerazioni politiche ed eco-
nomiche per le quali, a suo tempo, noi non
abbiamo approvato il trattato del M.E.C.;
zi si deve oggi domandare se, nella nuova
situazione e nelle nuove condizioni a cm
ho dianzi accennato, non sia troppo grave
il pericolo e il danno a cui si espone la no-
stra economia con la entrata in vigore d:
quel Trattato. II M.E.C. significa una piu
larga concorrenza fra i sei Paesi della co-
siddetta « Piccola Europa », e moi rischia-

mo di1 avere la peggio, poiché avremo di
fronte concorrenti pit forti di noi. 11 M.E.C.
significa integrazione economica fra quei ser
Paesi, e noi rischiamo di subire i maggiori
sacrifict, poiché piu debole & la nostra strut-
tura economica: la integrazione si compie
fra economie concorrenti, non complemen-
tari; pertanto vi sarda chi ne avrd beneficio
e chi ne avra un danno.

Non bisogna dimenticare che la creazionr
del MLE.C. ha avito uno scopo non solo ecc-
nomico, ma anche e prevalentemente polr-
tico. In Italia si & detto che valeva la pena
di sopportare qualche sacrificio economico
per realizzare quel fine politico. Coloro che
hanno sostenuto questa tesi pensavano che
i sacrifici sarebbero stati in gran parte at-
tenuati e facilmente superati per effettc
della congiuntura internazionale favorevo-
le allora in atto. Ma nella situazione attua-
le e con la prospettiva di una congiuntura
sfavorevole di non breve durata, quei sa-
crifici invece di essere attenuati, sono ag-
gravati. I costo di quella operazione poli-
tica ogg1 & molto pil alto di quello previsto:
conviene accettarlo senz’altro, o non convie-
ne invece temporeggiare, sospendere in tut-
to o in parte la applicazione di quel Trat-
tato?

I1 quesito che noi poniamo & del futto le-
gittimo: Jo stesso Trattato prevede misure
di salvaguardia e di sicurezza, sia pure par-
ziali e temporanee, ed a tal fine stabilisce
anche delle norme particolari, come ad esem-
pio, gh articoli 26, 70, 108, 109 e 226.

Noi chiediamo intanto al Governo di av-
valerst di quelle possibilith a tutela e di-
fesa della mostra economia: € un suo dirit-
to ed anche un suo dovere. Ma questo non
basta: la nuova congiuntura internazionale
ha capovolto e mutato cosi profondamente
i termini di tutte le questioni connesse al
M.E.C., da giustificare pienamente anche
una sospensione generale di quel Trattato
per un riesame di tutto il problema. Nelia
situazione altuale tale richiesta & del futto
legittima e giustificata. Ma nel programma
governativo non ¢/@ nemmeno una parola
che riveli una qualsiasi preoccupaziohe in
tal senso.
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" Le preccoupazioni, perd, esistono nel Pae-
se. V1 sono vaste agitazion: e scioperi, par-
ticolarmente fra le masse bracciantili, de-
terminat: da tentativi padronali di modifi-
care i rapporti di lavoro a danno dei lavo-
ratori, con la giustificazione di premunirsi
mm previsione del Mercato comune. Si pro-
spettano anche licenziament: su larga scala
nella mndustria e nelPagricoltura, con par-
ticolare gravita nelle campagne per la mec-
canjzzazione del lavoro agricolo. I lavora-
tori resistono perché non hanno nessuna pos-
sibilitd di altra occupazione. Questo non si-
gnifica opporsi al progresso tecnico, ma solo
ad un suo particolare modo di attuazione.
Il progresso tecnico, per essere anche pro-
gresso economico e sociale, deve essere un
agpetto di una generale politica di sviluppo
economico: questa & lesigenza che sta al
fondo della nostra proposta di sospensione
del ML.E.C. Senza di c10 non si riduce, ma
si aggrava, la disoccupazione; non si elimi-
nano gh squilibri regionali, ma si accentua-
no e se ne creano di muovi. Si creerebbe
una economia a « 1sole » : con zone o singoli
grandi aziende ad alta efficenza produttiva,
mentre una gran parte di piccole e medie
imprese produttive sarebbero costrette ad
una vita stentata, senza possibilita di svi-
Iuppo, spinte al limite della decadenza e del-
la rovina dalla concorrenza straniera. Se
si penga che in Ttalia vi sono 5 milioni e
mezzo di piccole e medie aziende industria-
I ed agrarie, che impiegano 12 milioni di
lavoratori, le quali costituiscono una parte
essenziale della nostra economia, si com-
prende facilmente a quale sbaraglho si espo-
ne la economia nazionale se con il Mercatc
comune non si attua una energica e decisa
politica di sviluppo economico. Ma di una
tale politica non si vede traccia mel pro-
grammg governativo. Ne mancano proprio
le premesse essenziali. Si parla, & vero, di
« sviluppo della oceupazione e del reddito »,
ma c¢’¢ ormai una esperienza del passato,
che non é lecito ignorare, che mon consente
pit facili illusioni. Una politica di sviluppo
economico oggl deve essere essenzialmente
una politica auntimonopolistica, che trasfor-

mi e rinnovi la struttura economica del
Paese.

Questo significa e presuppone un pianc
organico di sviluppo economico e sociale,
basato su di una hnea direttiva generale
che ponga chiaramente lobiettivo da rag-
grungere, e indichi gli strumenti e 1 mezz:
per la sua realizzazione. Ora, & proprio
questo che manca nel programma governa-
fivo: questo si1 presenta come una elenca-
zione di provvedimenti isolati, ciascuno ten-
dente a risolvere singoli problemi partico-
lar1 1n questo o quel settore, ma che in de-
finitiva lasciano mmmutate le strutture esi-
stenti. S1 tratta in sostanza di correttivi o
d1 concessioni marginali, 1a cui incidenza ed
mmfluenza nella organizzazione e situazionc
econcmica del Paese & del tutto superficial
e himitata: si tratta, in fondo, di una poli-
tica d1 pura conservazione sociale. Non c¢’é
una « nuova politica economica s.

Non é percio necessario un esame di cia-
scuno dei provvedimenti indicati: bastera
qualche ocsservazione particolare. Ad esem-
pio, quando si parla di « difesa del merca-
to dai monopoli s, si rievoca una vecchia
utopia, di cul la esperienza gia fatta in al
tri paesi rivela la vanita e inutilita. I1 pro-
blema essenziale dei poteri, del predominic
politico ed economico dei monopoll, della
loro influenza negativa nello sviluppo eco-
nomrco del paese non sono nemmeno sfio-
rati da misure di quel genere. Basti pensare
=1I''mportanza assunta dalla pratica mono-
polistica dell’autofinanziamento, ed alle ds
storsion1 antieconomiche che ne derivano
neglh investimenti produttivi: qui, nulla
possono fare le misure annunciate, e nem-
meno la « selezione qualitativa » del credite
mdicata nel programma.

S1 richiedono altri interventi, ed altri
strumenti: sarebbe necessario intervenire
nel campo della produzione, dei costi e de:
prezzi, det finanziament1 e degli investimen-
ti, de1 legami finanziar: e delle intese in-
ternazionall. Solo cosl sarebbe possibile i
herare la piccola e media produzione dalla
pressione ed oppressione dei grandi mcno-
poli. che ne ostacolano e impediscono 1l Li-
Lero sviluppo. Ma qui si focca il campo sa-
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cro dell’iniziativa privata, a cui il program
ma governativo assicura ampie garanzie d:
liberta.

E per quanto riguarda I'LLR.I. e 'E.N.I.,
che cosa wsignifica la affermata garanzia di
« critert economici di gestione »? C’é¢ forse
qualcuno che pretende si debbano seguire
« eriter1  antieconomici di gestione »? No.
Il problema & se quei « criteri economici »
si riferiscono agli interessi particolar:i e di
utilita privata dei gruppi monopolistici op-
pure agh interessi generali e di utilitd pub-
blica della economia mazionale. Sono i mo-
nopoli privati che hanno escogitato guella
formula equivoca e ingannevole, dietro la
quale si nascondono e si affermano le loro
esigenze e posizioni particolari: 11 Governn
la fa propria e da garanzia che sara se-
guita la loro volonta.

Cosi non s1 avrd una nuova politica pro-
duttiva dell’L.R.1., e 1l suo distacco dalla
Counfindustria e la sua autonomia sindacal:
resteranno un atto puramente formale. La
L.R.I. continuerd a servire come valvola di
sicurezza det profitti monopolistici: m s1-
tuazion: di difficoltd e di crisi le prime con-
seguenze s1 riverseranno sull’l.R.I. Che co-
sa sigmifica la recente chiusura di una fab-
brica a Navpoli? Quei lavorator: che hanno
perso 1l lavoro faranno sentire la loro voce,
Cosa pensa di fare il Governo? E la minac-
cla che grava sul cantiere di Savona, che
& dell’l.R.I.7 Que1 lavoratori pure, come al-
tr1 in diverse localita, sono in grande ap-
prensione, perché anche per essi s1 minac-

cla la stessa sorte. Cosa pensa di fare il

Governo?

E la partecipazione operaia alla gestione
delle 1mprese, come si prospetta nel vostro
programma? Come primo passo si mecomin
cia con una specie di prestito forzoso su
eventuali aumenti di1 salario, che tale & in
sostanza Vazionariato operaio chbligatorio.
E questo s1 fa in un paese dove 1l salaric
operaio arriva in media al 50 per cento
del minimo mnecessario al mantenimento di
nna famuglia di tipo medio. E poi, non st
dice nulla di altri problemi gravi che ogg!
immteressano la classe operaia; in primo luo-

go la libertd nelle fabbriche, le Commissio-
ni interne, ecc. Non avete tenuto nessun
conto dei wisultati della « Commissione par-
lamentare d’inchiesta sulle condizioni de1
lavorator1 unelle fabbriche », la cui gravitd
non potete ignorare. Si & arrivati persino
alle guardie armate nellinterno della fab-
brica: & una nuova forma di schiaviti. Al-
tro che wpartecipazione alla gestione delle
imprese! Tutta la novitd del vostro pro-
gramma verso gli operai & la prospettiva
della partecipazione operaia alla « forma-
zione del capitale », cioé quel prestito for-
zoso che & sempre stato lo strumento fa-
vorito delle forze conservatrici.

E per la politica agraria? La Costituzio-
ne vuole ana riforma generale che ponga un
limite alla proprietd terriera, e alleggerisca
cosi la produzione agricola dal gravame del-
la rendita foudiaria. Il vostro programma
invece ignora la riforma e segue la vecchia
politica : contribut1 ai proprietari, incentivi,
bonifica, migliorie, ecc. Ci0é una politica
cthe non pone limitr alla proprieta, eleva
la rendita fondiaria e in definitiva favori-
sce la grande proprieta terriera. Anche qu
finiscono col prevalere gli interessi conser-
vator1 de1 grandi proprietari. E la riforma
dei patti agrari, quale sorte avrd? E la
giusta causa permanente? Sono in corso va-
ste agitazioni e lotte di contadini, d1 mez-
zadri: che cosa ne pensa 1l Governo? Che
cosa si prepone di fare? Silenzio assoluto.
Queste significa che esso sara a flanco dei
proprietar1 contro i contadini lavoratori.

Anche nella politica tributaria si confi-
nua per lantica via: la Costituzione aveva
indicato una riforma politica del sistema
fiscale, capovolgendone il principio ispira-
tore che doveva passare dalla imposizione
reale e proporzionale alla imposizione
personale e progressiva; si & 1nvece rimasti
e si continua a rimanere sul piano di una
riforma amministrativa, con la concessione
di lievi ritocchi di aliquote. Rimane sempre
il vecchio sistema della prevalenza delle im-
poste indirette sulle imposte dirette; ri-
mane Tprevalentemente la imposta reale ¢
proporzionale sulla imposta personale e pro-
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gressiva. La mmposta complementare, che é
il solc nostro tributo personale, da un get-
tito di appena 50 miliardi su un fotale i
oltre 2.700 miliardr di1 entrate. Continuano
cosl a permanere le vecchie sperequazion:

Presidenza del Vice

(Segue SGOCCIMARRO). Quanto
por si & detto per 11 Mezzogiorno &, pilt che
deludente, scoraggiante: & chiaro che dalls
esperienza del passato non si vuole trarre
alcun insegnamento. Per la Cassa del Mez-
zogiorno non s1 tratta di correzioni tecni-
che ed organizzative : si tratta 1n primo luc-
go di mdirizzo di politica economica. E se
guesta sara 1n avvenire la stessa segumita in
passato, i risultati non potranno essere mol-
to diversi. B singolare come c1 sono stati
presentat: quer risultati: 1l reddito nel Mez-
zoglorno & aumentato; nel Centro-Nord &
aumentato ancora di pit; quind: il divario
¢ dimmuite. Ma & vero esattamente il con-
trario: 1l divario & aumentato, non dimi-
nuitc. Bisogna almeno rigpettare la logics
I’ornamento retorico che vi s1 & aggiuntc
nou muta questa realta.

11 discorso potrebbe continuare per altr
runti, ma bastano quest: rapidi accenni per
caratterizzare 1'indirizzo della politica eco-
nomica del Governo. Mancano in essa le
premesse di una politica effettiva di svi-
luppe economico; mancano le riforme ne-
cessarie per eliminare gquanto vi1 & di para-
lizzante e di sterilizzante nel nostro appa-
rato economico, finanziario e fiscale; per
eliminare le posizioni di privilegio e d1 ren-
dita dei monopoli, che portano alla sclercs
delle strutture economiche.

Per attuare effettivamente una politica
d1 sviluppo economico & necessario affron-
tare e risolvere alcunmi problemi di fondo
della struttura economica del nostro Paese:
cicé: una riforma agraria che, riducendc

e ingiustizie; continua a permanere un si-
stema fisrale arcaico, antieconomico, anti-
produttivo. Anche qui ha finito col prevalere
lo spirito conservatore di tutta la vosira
politica.

Presidente CESCHI

il peso della rendita terriera, assicuri un
aumento degl investimenti e della produ-
zione nella agricoltura; una riforma mdu-
striale che, elimimando P'azione negativa del
capitale monopolistico e della sua legge del
massimo vprofitto, assicuri e promuova lo
sviluppo economico; una riforma tributa-
ria che, trasformando 1l sistema fiscale se-
condo il prinewpio costituzionale della perso-
nalitd e della progressivita, ne faccia uno
strumento d1 mmpulso e non di ostacolo allo
sviluppo economico; una limitazione der po
ter: e 1l controllo dell’azione dei grandi mo-
nopoli che, elimmandone le posizion: di pre-
dominio e di privilegio, favorisca lo svilup
po generale della economia; una utilizzazic-
ne delle industrie di Stato con criteri d1 inte-
resse pubblico, che promuova e favorisca
la industrializzazione delle zone arretrate
del Paese; 11 potenziamento della capacita
d’acquisto del mercato interno, favorendo
Paumento dei redditi personali delle gran
di masse consumatrici; lo sviluppo degh
scambil internazionali con tutti 1 paesi, sen-
za restrizioni e limiti di diseriminazione po-
litica.

I punt1 che ho indicato sono soltanfo al
cune indicazion: generali, sono le premesse
essenziali di una azione diretta ad assicu-
rare il p.eno e pill razionale umpiego der no-
stri mezzi, e qundl a dare nwovo 1mpulso
alla attivita ed allo sviluppo delle forze eco-
nomiche nazionali. Ma d1 tali indicazioni e
premesse non s1 trova traccia nel program-
ma governativo. E pura demagogia affer-
mare che « 1l piano decennale per la 1stru-
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zione » & la pill « grande » riforma di strut-
tura, che essa contribuird ad eliminare la
disoccupazione. Pur non negando il valore
di tutto c10 che contribuisce ad elevare la
istruzione e la cultura del popolo e lin-
fluenza d1 questo fattore nella formazione
d1 maestranze qualificate e specializzate, ¢
deve tuttavia osservare che con quelle pa-
role in realtd si vuole mascherare il rifiutc
alle reali wiforme di struttura. E s1 deve
pure aggiungere che vi sono ogg! tanti gio-
vani che escono dalle Universita e che non
trovano. impiego; che vi sono tanti opera:
altamente qualificati e specializzati disocc-
cupatl, e molti sono emigrati in lontani
paesi. La disoccupazione si combatte fon
damentalmente con lo sviluppo economico:
I'istruzione & una ottima cosa, ma se non
¢’é posstbilita di impiego anche 'uomo istra:-
to rimane disoccupato. Ma una politica d.
sviluppo economico, che necessariamente de
ve essere una pelitica antimonopohstica,
cl0é diretta contro 1 privilegi del monopc-
lio industriale e terriero, ncn possono farla un
partito ed un Governo che ner grand: monc
poli e ner cet: privilegiat:i hanno i loro prin-
crpali pilastri d1 sostegno.

In scstanza, la politica economica del
programma governativo & sempre la vecchia
politica di centro, politica di conservazione
sociale che invano si cerca di fare apparire
come una politica 41 rinnovamento, rivesten-
dola di formule ambigue e generiche {ratte
dall’arsenale del paternalismo riformistice.
I risultat: che essa pud dare non sono di-
versi da quelll che ha gi1d dato: una disce-
cupazione cronica di 2 milioni; una sotto-
occupazione di 3 milioni; lo squilibrio eco-
nomice fra Nord e Sud; la insufficienza delle
esportazioni; milioni di senza tetto, di po-
veri, di analfabeti, ece. E se questo & av-
venuto 1 un pericdo di congiuntura favore-
vele, pill gravi possono essere le conseguen-
ze in un periodo di congiuntura sfavorevole,
come cggi s1 prospetta. .

Oncrevoli colleghi, con il voto del 25 mag-
g10 la maggioranza degli italiani ha espres-
so la sua volenta e la sua aspirazione a por-
re termine a questo stato di cose, a realiz-
zare un effettivo rinnovamento economico

e sociale del nostro Paese: questo Governo
ed il suc programma non rispondono a que!-
la volonta ed a quella aspirazione.

Le elezioni del 25 maggio, con i 12 milioni
e piu di voti della Democrazia Cristiana e gl
11 milioni circa di voti socialist: e comunisti,
hanno rivelato la esistenza di una profonda
frattura nel Paese. In questa situazione il
Governo si presenta con una politica di mi-
nacce e di intimidazioni del tutto fuori luogo,
che non ha nessuna giustificazione, ma che
tuttavia serve a inserire in quella frattura il
cuneo della discordia e della divisione, con il
solo risultato di esasperare e rendere ancora
pit profonda quella rottura. Cosi si disgre-
gano e si distruggono le fondamenta stesse
della democrazia repubblicana; e si puo crea-
re anche il problema di una crisi di regime.

L’allusione intimidatoria contro gli atten-
catori alla libertd «che anche solo inten-
zionalmente possano essere 1n fallo», ave-
va un indirizzo « anonimo s, ma «a buon
intenditor poche parole ». Senonche, ono-
revole Fanfani, mentre ella parlava, a me
veniva gpontaneamente alle labbra antico
detto: «de te fabula narratur». Se ella
vuol cercare da iyuale parte viene ogg: un
pericolo alle hibertd e alla democrazia, deve
guardare intorno a s8, deve guardare anche
a se stesso. 1l pericolo non viene dalle masse
popolari, dalle forze d1 sinistra. La verita
& proprio il contrario. Il pericolo viene dalle
classi dirvgent: capitalistiche: quando la
democrazia non garantisce piu i loro privi-
legi e 1l loro potere, allcra non si esita piu
restringere ed anche a distruggere le liberta
democratiche. Questo dimostra la esperienza
passata e recente: lavvento del fascismo in
Italia nel 1922, Pavvento di De Gaulle oggi
in Francia. E le simpatie per 'esperimento
totalitario in atto di1 De Gaulle, sono venute
dalla sua parte, e se non erro anche da lei
stngg.

La recente drammatica crisi della Quarta
Repubblica in Francia ¢ ammonitrice per
tutti. In Italia le condizioni sono diverse; di-
verse sono le forme di una involuzione anti-
democratica e reazionaria; diversi i problemi
che a noi si pongono: pero, il pericolo e la mi-
naccia esistono anche da noi, Sarebbe vano
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nasconderselo. Quel pericolo e quella minac-
cia sono aggravati dalla politica del Governo,
il cui indirizzo conservatore non muta per
delle piccole concessioni, di tipo paternali-
stico, e nella sostanza rimane la negazione di
ogni effettivo rinnovamento della vita na-
zionale,

Questo appare chiaramente anche nella po-
litica di attuazione della Costituzione. Questo
Governo continua lindirizzo di tutt1 1 prece-
denti governi della Democrazia Cristiana :
svuotare la Costituzione repubblicana di ogal
spirito rinnovatore, e nella sua attuazionc
darle una chiara impronta conservatrice.

La conseguenza di tale politica € stata che
dopo pitt di un decennio la Costituzione ¢
ancora in gran parte inattuata; si sono la-
sciate sopravvivere delle legg: tipicamente
fasciste, come la legge di pohlizia; e per ie
part: a cu1 si & data attuazione, lo si e fatto
in gperto contrasto con la sua ispirazione in-
novatrice, come & avvenuto per la competen-
za de1 tribunali militari, per il Consiglio su-
periore della hagistratura, ed altre leggi. In
passato, all’inizio di ogni nuovo governo cle-
ricale, si & sempre dichiarato di rispettare ed
attuare lg Costituzione; poi, in pratica, I'im-
pegno non & stato mantenuto. Oggi si fa qual-
cosa di piu: si dichiara di attuarla e di non
attuarla nello stesso tempo. Si dice di elimi-
nare le leggi fasciste: ma si dice pure che
non si attueramno le Regioui. Salvo per la
regione a Statuto speciale del Friuli-Venezia
Giulia, per le Regioni normali se ne rinvia
la costituzione senza termine di tempo, il che
& un arbifrio illegittimo, avendo la Costitu-
zione stabilito un termine che da molti anni
¢ gia scaduto. L’istituzione delle Regioni &
divenuta oggi una necessita ancora pitt impor-
tante ed urgente di quanto non fosse in pas-
sato, non solo per ragioni economiche e so-
ciali, ma anche per ostacolare e combattere
quel processo di1 degenerazione della demo-
crazia, di cui dird poi, che & favorito dall’at-
tuale centralismo statale. E delle altre fon-
damentali riforme economiche e sociali, ad-
dirittura non se ne parla pili; come se la
Costituzione non esistesse. Vi & qui una aper-
ta e inammissibile contraddizione con il di-
chiarato rispetto della Costituzione, con-

traddizione che costituisce una violazione
della Carta costituzionale. Dopo di ¢id, quale
affidamento s1 pud fare sull''mpegno costi-
tuzionale di questo Governo?

Ma mon basta. La Costituzione repub-
blicana pone il problema di nserire nell’or-
ganismo dello Stato unitario e nazionale le
grandi masse dei lavoratori socialisti e cc-
munisti. Questo é il problema nuovo della no-
stra storia, per cui s1 é parlato di- « secondo
Risorgimento », e che € stato richiamato an-
che 1n un solenne messaggio presidenziale.
Questo problema & divenuto e diviene sem-
pre piu urgente e acuto; le ultime elezioni
hanno in questo senso un chiaro significato.
Che cosa si fa per risolverlo? Nulla. 11 Go-
verno non si pone nemmeno tale questione:
pare anzi che ne abbia perduto persino la
consapevolezza. Ma la questione rimane, e
non s1 puo eluderla con la <« crociata anti-
comunista ».

Ancora: 'attuazione della Costituzione si-
gnifica instaurare in Italia un regime di ef-
fettiva democrazia repubblicana, che & tale
proprio e solo in quanto apre la via e da
alle classi lavoratrici la possibilitd di svi-
lwppare con metodo democratico la lotta per
la comquista di un profondo rinnovamento
sociale, Ora, tutta la vostra politica teade
invece all’obiettivo opposto, tende g sbarrare
quella via e a togliere quella possibilitd de-
mocratica all’avanzata delle forze popolar:.

B questa politica in stridente contrasto
con le esigenze pitt vive ed urgenti della
realtd nazionale, che aggrava 1 pericoli e
le minacce alla democrazia, perché pone ad
essa dei limiti sempre pin ristretti e pro-
voca femomeni di vera e propria degenera-
zione antidemocratica.

Signori, osservate la realtd. La borghesia
italiana e atea e non s1 cura della religione,
ma appoggia 1l partito della Chiesa e sfrutta
la sua influenza religiosa, perché questo le
assicura una base elettorale di massa che
altrimenti oggi non potrebbe avere. Cosi 1
ceti dominant: si assicurano il potere e il
possesso della ricchezza nazionale. Di qui
& venuta la prima spinta, cosi si sono create
le condizioni alla crescente influenza delle
autoritd clericali nella vita pubblica e nella
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attivita dello Stato. Si sviluppa cioé quel
processo di clericalizzazione della vita ma-
zionale, che 81 esplica con la pressione mas-
siccia e la penetrazione capillare delle forze
e della influenza clericale in tutti i campi
della vita politica, economica e sociale: nel-
Pamministrazione dello Stato, negli istituti
pubblici e privati, negli organismi econo-
mici e finanziari, nell’aszistenza, nella scno-
la, nelle attivita culturali, nella stampa, nella
radio, eccetera. Ora, non solo la influenza
clericale pone dei limiti sempre piu ristretti
alla democrazia; ma essa alimenta e dif-
fonde quello spirito conservatore che sof-
foca e reprime ogni impulso progressivo,
ogni aspirazione rinnovatrice, ogni libero svi-
luppo- della vita democratica.

Ma ¢’ di pit. Insieme a quel processo di
clericalizzazione e in legame con esso, si €
sviluppato mel nostro Paese un altro feno-
meno preoccupante, che ha finito con I'assu-
mere proporzioni veramente imponenti: si
tratta della creazione su scala nazionale di
quella vasta clientela politica di tipo nuovo,
al servizio di un partito, definita con termi-
ne incisivo: « il sottogoverno ». Si affidano
incarichi, compiti e funzioni lautamente we-
numerati in enti, istituti economici e finan-
ziari, aziende statali e parastatali, giornal,
eccetera, a puro titolo di favore personale o
politico, col solo impegno di1 sostenere e ser-
vire il partifo dominante e, talvolta anche
solo qualche singolo uomo politico. Si & crea-
fo cosl un sistema che € divenuto un centro
aceulto di forza politica, il quale esercita un
potere effettivo al di fuori d1 ogni controllo
democratico; e per taluni aspetti svuota ed
esautora persino il Parlamento. Esso opera
come strumento di interessi particolari ed
esplica un’azione ed un’influenza che € la
negazione di ogni ordinamento e vita demo-
cratica.

Clericalismo e sottogoverno riducono i li-
miti della democrazia ed aprono la via al
monopolio totale della Democrazia Cristiana
nella vita nazionale, che & l'obiettivo a .cma
non si € mai rinunciato. La Democrazia Cri-
stiana, servendosi di quer imezz1 e avvalen-
dosi della sua permanenza e preminenza nel
‘Governo e nel Parlamento, ha gradatamente

assunto sotto il proprio dominio e controllo
Vapparato amministrativo dello Stato; gh
organi di giurisdizione e di controllo, gli
istituti ed enti statdli e parastali; le aziende
e gli organismi economici e finanziari; la
stampa, la radio, la televisione eccetera, ed
€ cosi arrivata a dominare e controllare ogni
aspetto della vita nazionale. Si instaura cosl
il monopolio politico del partito dominante,
intorno al quale si viene via via creando una
fitta e intricata rete di rapporti politici e fi-
nanziari: interessi di partito, interessi pri-
vati e corruzione burocratica si intrecciano
in un groviglio inestricabile, che sfugge ad
ogni controllo. La fusione e confusione tra
politica ed affari diviene un sistema nel qua-
le finiscono col prevalere favoritismi ed abu-
si, collusioni e inferferenze illecite, traffici
disonesti e colpevoli omerta. 81 crea cosi e
si diffonde un costume politico e morale de-
teriore, fatto di cinismo e di ipocrisia, di
indifferenza e insensibilitd morale, che fa-
talmente sbocca nella corruzione,

Di tanto in tanto scoppia qualche scan-
dalo, ma & difficile fare luce completa, de-
finire le responsabilita, punire i colpevoll.
Ogni protesta rimane inascoltata; ogni cr-
tica viene respinta. Il pretesto € sempre lo
stesso: la speculazione comunista. Cosl tut-

_to tace, e si continua come prima.

Ma, intanto, nella coscienza popolare, fra
la gente semplice ed onesta, si diffonde il
veleno del pessimismo e dello scetticismo; si
insinua il dubbio che tutto & imbroglio, pre-
potenza ed inganno; si genera la sfiducia
nella Repubblica democratica. Cosi decade
la democrazia: questa ha solide fondamenta,
solo quando affonda le sue radici nella co-
scienza popolare, da cui trae alimento e vi-
gore. Se quelle vengono a mancare, allora
gl creano le condizioni di tutte le possibili
avventure reazionarie. A questo porta lin-
voluzione politica e morale alla quale nol
assistiamo; ma tale involuzione & determi-
nata appunto dal prevalere delle forze con-
servatrici e reazionarie, poiché sono quelle
le forze che operano ed avanzano al seguito
delle autoritda clericali; che sostengono e si
servono del sottogoverno; che alimentano del
loro spirito i fenomeni degenerativi di mal-
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costume e di corruzione. Se quel processo
di involuzione antidemocratica dovesse e po-
tesse svilupparsi fino in fondo, esso sboc-
cherrebbie fatalmente in un regime clericale,
1brido miscuglio di confessionalismo e di au-
toritarismo poliziesco, di paternalismo e d1
demagogia sociale. Questa sarebbe la fine del-
la democrazia repubblicana.

Per mascherare questa realtd ora si par-
la d1 « moralizzare la vita pubblica ». Ma
il problema che qui si pone € politico, non
soltanto morale. Per wisolverlo bisogna mu-
tare indirizzo politico, bisogna combattere
quelle forze conservatrici e reazionarie aa
cur esso trae origine. Ma wquesto non puod
farlo la Democrazia Cristiana, che proprio
quelle forze sostiene e di esse & lespres-
sione politica. Da cio la nostra sfiducia. E
qui si tocca il senso piu profondo della no-
stra opposizione : tutta la vostra politica ten-
de a chiudere la via democratica all’avanzata
delle classi lavoratrici; tutta la nostra po-
hitica tende invece a mantenere aperta quel-
la via a tutte le conguiste delle forze del la-
voro.

Pero, tale prospettiva democratica & pos-
sibile a condizione che si attui una seria ed
effettiva politica di pace; a condizione che
scompaia 'incubo della guerra.

La politica estera del Governo non ci da
nessuna garanzia in tal senso. In veritd,
nelle dichiarazioni programmatiche non si
riesce a cogliere una linea di politica estera
« Italiana », sia pure nel quadro dell’al-
leanza atlantica. Si continuera dunque a se-
guire come sempre.la politica e le iniziative
americane, a cui si da anzi un avallo preven-
tivo con delle formule pwreoccupanti e peri-
colose, come quella di concorrere ad « allar-
gare larea della libertd ». Il senso d1 tale
affermazione per I'Europa, il Mediterraneo,
POriente & chiaro: essa pud anche signifi-
care e giustificare interventi armati e guerra,

Ebbene, posta la questione in quei ter-
mini, & necessario scavare piu a fondo e far
venire alla luce le radici di quella politica,
per meglio comprenderne tutta la gravité e
pericolosita, Quale & il principio e l’obiet-
tivo a cui nell’ultimo decennio si & costan-
temente ispirata l'azione politica e diploma-

tica del Dipartimento di Stato americano,
nel determinare i rapport: fra il mondo so-
cialista e quello capitalista? Che cosa & che
ha impedito e tuttora impedisce un accordo
di distensione, divenuto oggi pit che mai
urgente e necessario di fronte alle nuove ter-
ribali armi di distruzione, alle sempre nuove
zone di tensione che si vanno creando nel
mondo, e quindi al pericolo sempre pitt gran-
de di una guerra veramente catastrofica per
le sorti dell’'umanita? I1 motivo di fondo d1
quella politica € la ostinata pretesa dei grup-
pi dirigenti statunitensi di voler intervenire
nella vita interna dei Paesi di democrazia
_bopolare, per mutare il loro regime politico
e sociale ed aprire la via alla restaurazione
capitalistica.

Questa pretesa americana ¢ stata il pre-
supposto costante a cui si € subordinato e
condizionato qualsiasi tentativo di accordo
su qualsiasi problema. E poiche ad essa, ov-
viamente, nessuna concessione puod essere fat-
ta dall’altra parte, tutta la trattativa diplo-
matica fra est ed ovest, & viziata in partenza,
e non arriva mai a nessuna conclusione po-
sitiva. Quello € lo scoglio contro il quale han-
no finora urtato e fatto naufragio tutte le
iniziative e 1 tentativi di distensione. Questa
realtd appare sempre piu evidente special-
mente dalla Conferenza di Berhino del gen-
nato-febbraio 1954 in poi; essa ha finito col
rendere sterile la Conferenza di Ginevra, che
pure tante speranze aveva suscitato in tutti
i popoli, ed ha svuotato anche la successiva
conferenza dei Ministri degli Esteri; essa &
all’origine di tutti gli ostacoli che Foster Du-
les va ora frapponendo alla convocazione del-
la Conferenza al vertice.

Lo spirito e il carattere aggressivo della
politica americana trae origine da quella
volontd imperialistica di restaurazione del
caprtalismo nei Paesi socialisti. Quella poli-
tica si sviluppa, poi, e si aggrava col propo-
sito dichiarato di impedire e di sbarrare la
via al movimento ed alla lotta di liberazioune
de1 popoli coloniali e dipendenti. La dottri-
na Eisenhower dovrebbe essere lo strumento
di questa politica. Da ¢id nuovi motivi di
contrasto, nuovi pericoli di conflitto: lo si &
visto in Oriente, nel Medio Oriente, in Afri-
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ca, In questo campo lazione degli Stati Uni-
ti confluisce con quella di altri Stat: umperia-
listi: Gran Bretagna e Francia, talvolta in
accordo e talvolta in contrasto, secondo i par-
ticolari interessi di ciascuno, ma sempre con-
tro i popoli soggetti che lottano per conqui-
stare la loro ltbertd e indipendenza.

Ebbene, nonostante che I'Italia non abbia
piu colonie, in nome della solidarieta occiden-
tale e atlantica 1l Governo italiano ha accet-
tato anche la dottrina Eisenhower, e sostiene
quella politica imperialistica, con tutte le con-
seguenze che ne derivano a1 danni del nostro
Paese, specialmente ne1r suoi rapport: col
mondo arabo. Questa politica voi oggi ricon-
fermate. Lo dice chiaramente il vostro pro-
gramma : con la formula eufemistica di con-
correre ad « allargare Varea della liberta »
anche nel Mediterraneo, voi assumete un im-
pegno totale e senza riserve di sostenere e
seguire fino alle estreme conseguenze la po-
Iitica aggressiva dell’imperialismo america-
no. Questa & uyna politica di guerra e non di
pace. )

Io ho qui un documento impressionante
del pensiero politico di Foster Dulles, che
ispira la politica americana. Nel 1950, quan-
do era ancora primo consigliere di politica
estera del Segretario di Stato, egli ha pub-
blicato un libro intitolato « Guerra o pace »,
neliyuale s1 leggono queste parole : « La strut-
tura della vita nazionale americana pud ser-
vire di esempio a tutto il mondo. Ma gh Sta-
t1 Un1t1 non possono realizzare i loro fini per
via pacifica. Per questo debbono esercitare
sui Paesi dipendenti una ferma pressione dal
di fuorl. Se si guarda alla storia non si puo
non vedere che la situazione odierna deve por-
tare alla guerra ». E continua: « Noi con-
centriamo tutta attenzione esclusivamente a
preparare la guerra calda. I dirigenti politi-
c1 degli Stati Uniti sono mossi da considera-
zioni di carattere militare, e cioé come ripor-
tare la vittoria nella guerra futura, piuttoste
che da considerazioni politiche, ossia come
consolidare la pace ».

Il « New York Times » dando una recen-
sione di questo libro, commentava: « C’¢ da
credere che il libro di mister Dulles servira
di guida al Dipartimento di Stato ».

Altto che guida: Foster Dulles & divenuto
poi Segretario di Stato ed ha attuato egli
stesso, in prima persona, quella politica. E
la continua ancors oggi. Quella & la politica
che voi seguite; quindi € anche la vostra po-
litica. Politica di guerra e non di pace.

Per fare una politica di pace bisogna mu-
tare indirizzo, bisogna eliminare tutti gli 1m-
pediment1 che sbharrano la via alla distensio-
ne ed alla pace. Questo significa riconoscere
Pesistenza di wun sistema di Stati socialist:
accanto al sistema di Stati capitalisti; signi-
fica riconoscere la legittimita e la necessita
della lotta di liberazione dei popoli soggetti,
e quindi la loro libertd e indipendenza na-
zionale; significa riconoscere la nuova real-
td che si & creata dopo la secondo guerra
mondiale, e 'quinzdlﬁabbandronare Pillusoria e
pericolosa speranza che con la manaccia o
Tuso della forza si possa mutare o annullare
quella realta.

Solo cosi s1 possono porre su nuove basy di
reciproca garanzia e sicurezza i rapporti fra
tutti 1 Paesi, si pud arrivare anche ad elimi-
nare i due blocchi militari di Stati socialist:
e capitalisti, I'un contro l'altro armati.,

Non sono mancati i tentativi e le indica-
zioni che avrebbero potuto aprire una via
nuova in quella direzione. Cosi, ad esempio,
la firma del Trattato di pace del’U.R.S.S.
con I’Austria, per cu1 alla neutralitd garan-
tita d1 quel Paese si accompagnava il ritiro
dell’esercito sovietico, non era forse un’in-
dicazione ed un tentativo di aprire la via
alla soluzione anche del problema della Ger-
mania, sulla base della neutralizzazione e
della graduale smilitarizzazione sua e dei
Paesi vieini? Ed il Pianc Rapacki, con la pro-
posta del Governo polacco che portava alla
Liberazione d1 diversi Paesi europei dal peri-
colo atomico, non offriva forse la possibilita
di un’azione politica di ancor piu vasto re-
spiro? A tali proposte e iniziative si @ rispo-
sto spingendo fino il parossismg da folle
corsa agli armamenti atomici: si mandano i
missili americani in Italia, si rifiuta la so-
spensione degli esperimenti termo-nucleari
ecc. E voi avete approvato ed approvate tut-
to. Ed ora fate addirittura entrare I'Italia
In una combinazione con la Francia e la Ger-
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mania per la produzione di armi atomiche.
Ecco a che cosa serve 'Euratom : oggi cade la
maschera pacifista che si era data a quel
Trattato. Noi abbiamo votato contro 'Eu-
ratom, per lo sfruttamento bellico che si po-
teva farne; noi condanniamo i missili ameri-
cani in Italia; noi respingiamo il « pool ato-
mico » italo-franco-tedesco, perché questi
sono tutti atti di una politica di guerra, e non
di pace. Sono tutti atti di una politica che
deriva dalla pervicace ostinazione della po-
litica americana, che punta tutto sulla tri-
ste e fallace illusione della conguista di una
superiore « posizione di forza », per potere
poi imporre la sua volonta e la capitolazione
delPavversario.

Di quella illusione Foster Dulles ne ha
fatto una questione d1 principio, che da tem-
po eglh ha apertamente enunciato nell’As-
semblea dell’O.N.U., prima ancora di dive-
nire Segretario di Stato. Nel corso di un di-
battito egli ha fatto questa esplicita dichia-
razione: « No1 dobbiamo armare: fino al pun-
to da far tremare I'avversario e costringerlc
in ginocchio ad accettare le nostre condizio-
ni ». Il Delegato sovietico Viscinsck: gh r1-
spose immediatamente : « Questa & una fol-
lia : un popolo di 200 milion1 di lavoratori so-
cialisti non tremera, non si pieghera in gi-
nocchio e non capitolerd mail dinnanzi a nes-
SUNo ».

Se la politica americana delle posizioni di
forza non ha avuto successo in passato, ancor
meno potra averlo in avvenire, essendo nel
frattempo tutte le condizion: mutate a suo
sfavore. L’obiettivo di Foster Dulles, ogg:
ancor pitt di ieri, & 1irrealizzabile: quando
pure si ricopra 'Europa di missili americani,
non per guesto si realizza quella supremazia
a cui s1 aspira. Il pericolo di guerra sara
divenuto piu grave, il campo di distruzione
atomica pil esteso, ma i termini dei1 pro-
blemi da risolvere saranno sempre gli stessi.
La loro soluzione s1 deve ricercare sul piano
politico, non su quello militare. La politica
del terrore non servira a risolverli. Quella
politica non pud avere altro sbocco che la
guerra: all’infuori di cid, quella & una poli-
tica senza prospettiva. Eppure si continua
ad andare avanti sempre nella stessa dire-
zione.

Ma si potra continuare a lungo per quella
via? No. C'¢ gia chi incomincia ad accorger-
sene o per lo meno ad avere dei dubbi. Si ha
Pimpressione che in questo senso qualcosa
sta mutando: & ancora un processo moleco-
lare che non affiora alla superficie, ma i
cul visultati possono ad un certo momento
manifestarsi all'improvviso. Nelle ultime riu-
nioni della N.A.T.O, si sono avvertiti deglt
seriechiolii molto significativi; si sono avver-
tit1 degli impulsi nuovi, Bisogna saper intuire
le nuove tendenze, bisogna saper prevedere
per poter provvedere. Altrimenti si puo es-
sere colti di sorpresa, e lasciati in disparte
dallo sviluppo degli avvenimenti, senza aver
potuto influire su di essi e senza aver po-
tuto inserirvi le nostre esigenze e i nostri in-
teressi nazionali. C’¢ molta gente in Ifalia
che va avanti con i paraocchi: la loro visya-
le & molto ristretta. Sono coloro che si sono
assunti il ruolo di sacerdoti del « dogma »
atlantito, sono le vestali dell’anticomunismo.
Bisogna liberarsi da ogni sorta di paraocchi;
bisogna allargare lo sguardo a tutta la real-
td e muoversi con maggiore autonomia e li-
bertd di movimenti. Un popolo di 50 milioni
di womini ha diritto di contare per qualche
cosa nel mondo.

Per fare che cosa?

Io desidero ricordare che quando l'Italia
aderi al Patto Atlantico, il Governo, presie-
duto da De Gasperi, assunse solenne impegno
m Parlamento che mnell’Alleanza atlantica
I'Ttalia avrebbe sostenuto e favorito una po-
litica di pace. Noi chiediamo che quell’impe-
gno venga mantenuto. Questo significa pren-
dere e appoggiare tutte le proposte e iniziati-
ve che favoriscono la distensione; significa
svolgere in seno alla coalizione atlantica una
azione per cui le forze aggressive dell’im-
perialismo americano non trovino alleati ai
loro piani di sovversione violenta dei Paesi
socialisti. Quest’azione potrebbe avere oggi
nn valore decisivo, e salvare Pumanitd da
soluzioni catastrofiche. Ma il vostro pro-
gramma ci dice che questo non si fard, che
I'impegno di De Gasperi non sard mantenuto.

Percid la prospettiva internazionale rima-
ne oscura e minacciosa. Questa situazione mi
fa ripensare al monito di Albert Einstein, il
grande scienziato che per primo apri la via
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alle scoperte atomiche. Poco prima di mori-
re egli scrisse queste parole profetiche: « La
potenza scatenata dall’atomo ha trasformate
tutto, salvo 1l nostro modo di pensare... Un
nuovo modo d1 pensare & essenziale se 'uma-
nitd deve sopravvivere ». Questo & oggi il
punto essenziale: bisogna mutare il modo di
pensare; ed in primo luogo bisogna mutare il
modo di pensare sul problema della guerra
e della pace. (Interruzione del senatore Tu-
ping)y. Lasci stare, onorevole Tupini, si infor-
mi meglio. (Interruzioni dal cemtro.Commen-
te didlla, sinistra). 11 senso di questa afferma-
zlone ce lo rivela un valente economista ame-
ricano, il signor Kennebh Bowlding, che, al-
cuni anni fa, in una relazione alla Conferen-
za della « Associazione economica », espres-
se quest’acuto giudizio: )

« Il mondo si trova presentemente nella
morsa di un dilemma mostruoso: o allargare
il consumo mediante la guerra; oppure ri-
durre la produzione mediante la crisi e la di-
soccupazione ». )

Crisi o guerra: questo dilemma s1 & gia
presentato piu di una volta nella storia del-
I'imperialismo capitalistico dell’ultimo mezzo
secolo. Esso & stato all’origine della prima e
seconda guerra mondiale. Ebbene, & proprio
qui che bisogna mutare il modo di pensare,
come ammoniva Emstein. Il giudizio dell’eco-
nomista americano che ho dianzi citato &
giusto, ma esso guarda solo al passato: se si
guarda all’avvenire, esso puod essere mutato.
Oggi la guerra pud essere evitata: le forze
della pace sono tanto accrescinte nel mondo
che possono impedire la guerra ed assicurare
una pace duratura. D’altra parte, oggi sono
anche mature le condizioni storiche che pos-
sono dare alle convulsioni interne dell’impe-
rialismo capitalistico altre vie di1 sbocco che
non siano quelle della gnerra: sono le vie
delle grandi riforme economiche e sociali, ca-
paci di risolvere e superare le sue contrad-
dizioni interne e le sue crisi.

Nel sistema dell’imperialismo si sviluppa-
no due tendenze: l'una verso la guerra, l'al-
tra verso le riforme. Al vecchio dilemma og-
gi se ne sostituisce un altro: guerra o rifor-
me? Oggi & possibile sostituire alla ragione
delle armi, le armi della ragione. Come ri-

spondete voi a questa alternativa? Il vostro
programma parla chiaro: si chiude la via del-
le riforme ; si lascia aperta la via della guer-
ra. Questa posizione deve essere respinta e
rovesciata: bisogna chiudere la via della
guerra, ed aprire quella delle grandi rifor-
me politiche, economiche e sociali.

Questo ¢ il grande problema del nostro tem
po. Esso era balenato alla mente di un gran-
de uwomo politico, del Presidente Roosevelt,
quando dopo la Conferenza di Yalta egli
espresse un giudizio, che era anche una gran-
de speranza, con queste parole: «Questa
Conferenza segna la fine di un wsistema di
azioni unilaterali, di alleanze esclusive, di zo-
ne di influenza, di equilibrio di potenza e di
tutti gli altri espedienti che sono stati ten-
tati da secoli e sono tutti falliti. Noi propo-
niamo di sostituire ad essi un’organizza-
zione universale dei Paesi amanti della pace,
e che in essa troveranno la forza di unirsi ».

Era quella una nuova prospettiva storica
che si apriva all’'umanitad; una grande pro-
spettiva di1 sviluppo democratico e pacifico,
non wcatastrofico che rispondeva alle esigen-
ze, alle aspirazioni ed alle speranze della mag-
gioranza dei popoli. Quella era la via della
salvezza. Po1, che cosa & avvenuto? Quella
prospettiva si € smarrita; si € ricaduti nel
passato : nelle azioni unilaterali, nelle allean-
ze esclusive, nell’equilibrio di potenza, ecc.
Questa & la via della catastrofe. Bisogna fer-
marsi m tempo, bisogna ritrovare e ritorna-
re sulla grande via maestra che ci era stata
indicata. Quella € la via della pace e delle ri-
forme,

Pace e riforime: questa & I'esigenza che in
Italia si impone con ancor maggiore urgenza
che altrove; questa & l'aspirazione espressa
dalla maggioranza degli italiani anche nelle
ultime elezioni: non solo dagli 11 milion:1 che
hanno votato per socialisti e comunisti, ma
anche da quelle masse popolari che hanno vo-
tato per la Democrazia Cristiana, i socialde-
mocratici, i repubblicani ed altri. Con la
rivendicazione che noi poniamo, sentiamo di
esprimere anche il loro pensiero, la loro
speranza, la loro volonta.

Ma questo Governo, come risponde a quel-
lesigenza ed a quell’aspirazione? Il suo
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programma ignora le riforme; e la sua poli-
tica estera, muovendosi al seguito del Dipar-
timento di Stato americano, ne abbia consa-
pevolezza o meno, € obiettivamente una poli-
tica di guerra. A quell’esigenza e a quella
aspirazione non risponde la vostra politica.

Da ¢id la mostra sfiducia e la nostra op-
posizione,

Signori, il compito che noi oggi ci ponia-
mo ¢ di sollecitare e di stimolare un’azione
d1 governo che soddisfi nellg pit larga misu-
ra possibile i bisogni e le necessitd 1mme-
diate delle grandi masse popolari; e nello
stesso tempo noi ci proponiamo di far sca-
turire dall’esperienza wun 1nsegnamento da
cui la maggioranza del popolo italiano trag-
ga la convinzione della necessitd d1 un radi-
cale mutamento di indirizzo nella direzione
politica del Paese. Cosi noi pensiamo di as-
solvere al compito che ci siamo posti di crea-
re una nuova maggioranza politica nel Pae-
se e nel Parlamento.

Noi sappiamo che questa & una battaglia
difficile; sappiamo che contro di no1 si sca-
teneranno le forze della conservazione e del
privilegio con tutti i mezzi: Panatema della
Chiesa e le discriminazioni del 'Governo; le
minacce clericali e la corruzione del sotto-
governo; le intimidazioni poliziesche e la
ostilitd della stampa padronale. Non ci tur-
beranno le menzogne e le calunnie: nulla
potra farci deviare dalla nostra via.

Continueremo nella nostira. opera con la se-
renitd e la calma che i viene dalla nostra
forza; con la fermezza e I'enérgia che ci vie-
ne dalla coscienza di assolvere ad un alto
dovere; con lo slancio e I'entusiasmo che ct
viene dalla grandezza e nobiltd della nostra
causa. ,

Vedere 1'Italia, i1 popolo italiano, risor-
gere e progredire nella pace e nella liberta,
nel benessere e nella giustizia sociale : questa
¢ la sola e pilt viva nostra aspiraziome;
questa & la grande speranza che & nel cuore
della maggioranza degli italiani; questa €
la grande causa per la quale noi combat-
tiamo.

Signori, i tempi sono maturi: le forze del
lavoro avanzano, sono gia sulla soglia delle
Stato repubblicano, e battono alle sue porte.

Non lasciatevi sedurre dalle lusinghe della
violenza reazionaria. (Commenti dal centro).
Non sbarrate al popolo lavoratore 1a via del-
la democrazia (Interruzioni e commentt dal
centro) perché, per quella via le forze del
lavoro devono passare, e passeranno! (Viv:
applausy della. sinistra. Congratulazions).

Annunzio di costituzione
delle Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che le
Commissioni permanenti hanno proceduto,

a norma dell’articolo 23, primo comma, del

Regolamento, alla propria costituzione per il
biennio 1958-1960, che risulta la seguente:

12 COMMISSIONE PERMANENTE (Affari del-
la Presidenza del Consiglio e dellinterno):

Presidente : Baracco
Vice Presidenti: Schiavone e Pessi
Segretari: Picardi e Sansone.

22 COMMISSIONE PERMANENTE (Giustizia e
autorizzazion1 a procedere):

Presidente : Magliano
Vice Presidenti: Monni e Picchiotti
Segretari: Pelizzo e Gramegna.

32 (COMMISSIONE PERMANENTE
esteri) :

(Affari

Presidente : Piccioni
Vice Presidenti: Jannuzzi e Spano
Segretar: . Santero e Fenoaltea,

4a COMMISSIONE PERMANENTE (Difesa) :

Presidente: Cerica

Vice Presidenti: Cornaggia Medici e Pa-
lermo .
Segretart: . Angelilli e Tolloy.

52 COMMISSIONE PERMANENTE (Finanze e
tesoro) :

Presidente : Bertone
Vice Presidenti: Giacometti e Trabucchi
Segretari: Cenini e Minio,
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62 COMMISSIONE PERMANENTE (Istruzione
pubblica e belle arti):

Presidente: Zoli
Vice Presidenti: Tirabassi e Donini
Segretari: Baldini e Caleffi.

72 COMMISSIONE PERMANENTE (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

Presidente : Corbellini
Vice Presidenti : Romano Domenico e Bar-
dellini

Segretar,: Amigon e Gaiani.

8% COMMISSIONE PERMANENTE (Agricoltu-
ra e alimentazione) :

Presidente ; Menghi
Vice Presidenti: De Giovine ¢ Bosi
Segretario : Fabbri. \

92 COMMISSIONE PERMANENTE (Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

Presidente : Gava )
Vice Presidenti: Battista e Montagnani
Segretari: Moro e lorio.

10* COMMISSIONE PERMANENTE (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

Presidente : Pezzini

Vice Presidenti: Barbareschi e Angelini
Cesare

Segretar: : De Bosio e Boceassi.

11* COMMISSIONE PERMANENTE (lgiene e
sanita) :

Presidente : Benedetti
Vice President:: Alberti e Lorenzi
Segretart: Criscuoli e Lombardi.

Comunico, moltre, che 11 senatore Ferrari,
nominato Segretario della 8 Commissione
permanente, ha successivamente dichiarato
di dimettersi dalla carica; la Commissione ha
preso atto di tale dichiarazione,

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
11 senatore Roda. Ne ha facolta.

R ODA. Onorevole Presidente, onorevel
colleghi, onorevole Presidente del Consiglio,
io debbo, sia pure a titolo strettamente
personale, chiedere scusa se avro una volta
tanto il cattivo gusto di ricordare una data,
non certo brillante, inserita nella sua pur
tanto brillante carriera politica, e precisa-
mente la data del gennaio 1954 allorche,
dopo la caduta del cosiddetto Governo d’af-
fari, come meglio allora piacque chiamarlo,
presieduto dal suo collega onorevole Pella,
le1, onorevole Presidente del Consiglio, eb-
be a subire I'amara sorte del suo primo in-
successo in questa Aula, allorché il Parla-
mento ebbe a negarle quella fiducia da le:
tanto attesa ed invocata. (Commenti ed in-
terruzioni dalle sinistra).

Ho detto Parlamento perché il Parla-
mento & unico, nelle sue due espressioni,
Camera e Senato.

~

Se questo io faccio, non & per il gusto sa-
dico di ricordare avvenimenti politici spia-
cevoli ad uomini politici che, per molti al-
tr1 aspetti, meritano tuttavia la nostra per-
sonale, quindi privata considerazione. No;
2i0 dico e ricordo soltanto perché alla mia
coscienza di legislatore preme di stabilire
una sola cosa, ed & questa: se, da quell’or-
mai lontano 1954, allorché il gruppo del Par-
fito socialista ifaliano disse no al suo Go-
verno ed al suo programma, onorevole Fan-
fani, determinando con cid la caduta del suc
Ministero, e prima ancora (si badi bene) di
vederlo, onorevole Fanfani, e di giudicarlo,
questo suo Ministero, alla prova dei fatti;
se, dicevo, da allora sono intervenute nuo-
ve circostanze politiche, se nella vita del no-
stro Paese si sono inseriti fatti nuovi o nuo-
ve occasioni di tale peso e statura da muta-
re radicalmente quel nostro giudizio, al pun-
to da trasformarlo da negativo in positivo.

Ebbene, a vedere le cose con la dovuta se-
renita, con quel distacco dalle passioni di
parte che & certamente una delle miglior
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prerogative che un uomo politico possa van
tare, con tutta la mia buona volontd non
scorgo, per quanti sforzi io faccia, nessur
serio motivo per cui il Partito socialista ita-
lianp debba oggi modificare nei suoi con-
fronti, onorevole Fanfani, e soprattutto nei
confronti dei due partiti che sono oggi 1m
pegnati in questa nuova esperienza ministe-
riale, Patleggiamento di sfiducia che venns
da noi deciso appunto nel gennaio del 1954.

Onorevole Fanfani, 10 m1 hmiterd a con-
siderare quella parte del suo programma
di governo che tratta appunto i problem:
economici e finanziari, e quindi scciali, che
attendono una loro urgente, specifica solu-
zione, quale che sia; e quindi, tale essendo 1l
compito che mi & stato commesso dal mio
Gruppo, tralascero di proposito di occupar-
mi e di politica interna e di politica interna-
zionale, compito questo riservato ad altri col-
leghi del mio Gruppo, assal piu di me quali-
ficati e preparat: per tale 1ncombenza.

Ma gia limitando critiche ed osserva-
zioni a quella parte del suo program-
ma che tratta i settori di mia pertinenza, a
me sembra che ce ne sia piu che d’avanzo,
pit che a sufficienza perche il mio Gruppo
non si discosti, ner suo1r confronti e nei con
fronti della sua formazione governativa,
dalla Linea di condoita ragilonevolmente as-
sunta nel ricordato 1954 e via via po1 ricon-
fermata in altre circostanze, in altre occa-
sioni, col sorgere di wquelle nuove combi-
nazioni ministeriali che si sono succedute
dal 1954 in poi, combinazioni vuoi pluripar-
titiche, vuor monocolori, vnoi di maggio-
ranza precostituita, vuo:r di vantata mino-
ranza precostituita.

Orbene, se io le ho ricordato, onorevole
Fanfani, quella sua infausta giornata, ¢
per 1l fatto che ho voluto rileggermi e con-
siderare il programma che lei ebbe ad espor-
re allora in quest’Aula. Ecco il perché sono
mecorso poc’anzi nel lapsus della caduta del
suo Ministero al Senato (e invece fu alla
Camera) perché discutemmo allora del suo
programma proprio in quest’Aula, program-
ma di cuzr 10 ho ripreso visione, ulterior-
mente, proprio ier1, sia pure con quella strin-
gatezza, di tempo che la discussione ha impo-
sto a no1 primi intervenuti in questo dibattito.

Ad un dispresso il programma presenta-
to in quest’Aula nel 1854, che ha formato og-
getto delle mie atfente considerazioni pro-
pric ieri sera in biblioteca, punto pil, pun-
tc meno, virgola pil, virgola meno, coin-
cide con quello che noi abbiamo avuto 'ono-
re di ascoltare anche 1eri sera dalla sua viva
voce (e basterebbe da se sola questa cir-
costanza, se non altro per dovercso scrupo-
lo e debito di coerenza politica, a non farci
digscostare dall’atteggiamento negativo as-
sunto allora). E, per essere obiettivi, quel
suo programma coincide anche con gli altri
programmi che dal 1954 in poi, onorevole
Segni, onorevole Zoli, avemmo la ventura di
ascoltare da voi1, signori, ogni qualvolta si
trattd di dar vita ad una nuova formazione
governativa.

Vi s1 leggono le solite affermazioni da
principio, vi si ritrovano, permettetemelo,
i soliti luoghi comuni della produttivita,
della miduzione del disavanzo, della piena
occupazione e dell’assistenza integrale, del-
la stabilitdh monetaria, della giustizia tribu-
taria e, infine, dello Stato di diritto, ed altre
cose ancora; pero, onorevole Fanfani, con
questa aggravante: in questa sede, 1n questa
circostanza, ieri da lei esposti, a differenza
del 1954, in modo cosi indeterminato e —
perché no? — in modo cosi volutamente ge-
nerico. Si sa: un Governo che ¢ espressione
di-un partito che si qualifica interpartitico,
non puo che essere generico, deve acconten-
tare un po’ tutt: e finisce quind1 per sconten-
tare tutti, naturalmente ad eccezione di quel-
le ristrette oligarchie che di fatto impon-
gono la loro caparbia volontad nel partilo 1m-
terpartitico! Dicevo dunque: sarebbe assail
strano udire, da qualsias) formazione politi-
ca esistente in guest’Aula e di qualsivoglia
f1po, un programma governativo che non ci
parlasse di tutte queste belle cose, che ci
venisse a dire di volere opporsi ad una po-
Litica di produttivitd cosl espressa in tfer-
mini estremamente generici, che avesse a
negligere il problema della piena occupa-
zione, che non considerasse 11 problema del-
I'assistenza sociale, che non tenesse in de-
hito conto 1l problema, oggi pilt che ma1
scottante, della stabilith monetaria, della
giustizia tributaria, e tutte queste belle co-
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se. Agsai strano sarebbe sentire un qualsi-
voglia raggruppameno politico che wvenis-
se qul ad esporci concetti generici, vaghi,
imprecisi finché si vuole, ma diametralmen
te opposti a quelli che da molti anni a que-
sta parte ci capita di udire da quei vostri
banchi governativi,

E chiaro che tutte queste belle parole so-
no, per cosi dire, il lastrico con cui il Go-
verno cerca di pavimentare il suo non cer
to facile cammino. Ma sono soltanto pro-
messe. Quello che conta, per emettere upr
sereno giudizio di convenienza, & di vedere
al di 1a della facciata delle buone intenzio-
ni che cosa ¢’¢, che cosa vorrad compiere di
positivo e di concreto Vattuale Governc;
in quali limiti e in quali tempi di attua-
zione sapri esso mantenere le promesse ch
abbiamo sin qui sentite in simili ocecasioni.
Quel che occorre, per esprimere un voto ir
sede politica, che sia consapevole e serir
mente preoccupato dei destini futuri de!
la Nazione, & sceverare con rigore di ana-
lisi ¢ fermezza di logica — il che tente:
di fare 10 — le intenzioni vere dell’esecu-
tivo di nuova formazione da quelle che so-
no le sue promesse, cogliere quali sono !
sue reali capacitd di attuazione. Su questo
punto occorre che tutta PI’Assemblea, indi-
pendentemente dallo schieramento politico,
abibia a fare un distaccato esame d1 coscien-
za e non gid fondato sulle parole e sui pro-
wramimi, che abbiamo detto tutti uguali, ma
sulla reale volonta che questo Governo ha di
condurre a compimento, almeno in parte, il
programma che abbiamo sentito esporre ier
dall’onorevole Fanfani.

Dicevo poc’anzi che ho riletto con grandc
attenzione il suo programma del gennaio
1954, onorevole Fanfani, e, per cogliere sol-
tanto fior da fiore, ho ritrovato in quella
sua esposizione le stesse promesse che le
ci ha fatto ieri pomeriggio, promesse pero
rimaste \n gran parte soltanto tali, e lo ve-
dremo immediatamente.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro degli affart esteri.
Quindi avra sentito un po’ di rimorso di
non avermi dato il voto,

l

RODA. La volevo appunto a questa
battuta, onorevole Fanfani! Lei ei rimpro-
vera dunque di non averle dato il voto di
fiducia e fa capire: « se non ho potuto ese-
guire quel programma, & colpa vostra, si-
gnori socialisti, per la vostra pervicace op-
iposizione! ». Ma dopo di lei al Governo chi
é venuto? Un partito di estrema destra?
Un partito di sinistra? O non ha ancora
preso ambito bastone del comando il Par-
tito della Democrazia cristiana, ieri, oggi,
come sempre, di cui, se non erro, lei era, &,
e forse lo sard anche in seguito, malgrado le
nuove pesantt responsabilitd di Governo,
autorevole Segretario? Ma vogliamo scher-
zare, onorevole Fanfani? (Ci vogliamo na-
scondere dietro un dito, con queste affer-
mazioni, ¢ vogliamo parlare serramente, co-
me impone questo dibattito?

Ad esempio, gid nel 1954, Yonorevole Fan-
fani trattava 11 problema dell’edilizia po-
polare, forse assai meno genericamente di
leri sera, perché su questo scottante pro-
klema dell’edilizia minima per la poverz
gente, per quelli che sono costretti a vivere
negli scantinati, in una promiscuita che non
& certo cristiana, lei precisava mete gra-
duali e precise, il che ha evitato invece «di
fare questa volta. Allora ella parlava di un
programma governativo di cinque anni per
costruire case popolari. Eravamo nel gen-
naio 1954 e mauncherebbe quindi un anno
allo scadere di questo bellissimo program-
ma! Non invoeh: il fatto che noi I’abbiamo,
mi scusi il termine, bocciato in quella cir-
costanza: dopo di lei sono venuti gli uomi-
ni del suo partito, siete rimasti sempre in
famiglia. (Interruzione del senafore Zoli).
Onorevole Zoli, le dird subito che ho letto
la sua relazione sulla situazione economi-
co del Paese, ho letto anche la relazione del
dott. Menichella, Governatore della Banca di
Italia, e anche con molta attenzione, e so che
si sono costruiti, grosso modo, un milione
di vani all’anno, che, in un Paese sitibondo
di case com’e il mostro, sonmo la goccia di
acqua nel deserto. Perd questo milione di
vani, per la massima parte, & dovuto alla
iniziativa privata. Onorevole Zoli, non si
rivesta delle penne del pavone: ormai lei
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non ha pitt nessuno da difendere; per sua
fortuna o sfortuna non & piu sul banc
degli accusati! Abbia almeno il gusto del-
la verita. Io I'’ho. Comunque, se mi vuole
interrompere, dird che a me piacciono le
mterruzioni, sono un po’ la paprika di que-
sto mio intervento che ho dovuto abborrac-
ciare questa mnotte, e che dovro forse leg-
gicchiare qua e 13 contrariamente al mir
costume che é portato a discutere, polemiz-
zare € non a leggicchiare. Quindi ben ven-
gano queste interruzioni, con licenza del
Presidente, ben si intende.

Dicevo dunque che lei, onorevole Fanfani,
fissava mete e programmi: « in poco pilt di
cinque anni costruiremo case popolar: e po-
polarissime per 277 miliardi di lire ». Ono-
revole Zoli, lei & stato Ministro del bilan-
cio: m1 dica allora quanti di questi miliar
di possiamo trovarne nelle pieghe del b
lancio statale. Me lo sa dire? Mi sa rispon-
dere obiettivamente?

ZOLI. Se me lo diceva ieri sera, c.
peusavo questa notte, come ha pensato lei.

RODA. Un’altra volta, prima di inter
venire, chiedero licenza a lei e le sottopor-
r0 lo schema del mio intervento. Va bene
cosi?

Ma 10 penso c¢he un Ministro del bilan-
cio che si rispetti, e lei & tale, queste cifre
che sono l'a, b, ¢, di quel Ministero, dovreb-
be averle sulla punta delle dita!

Comunque si trattava di un totale di 650
mila vani, in aggiunta, beninteso, ai diver-
si pian1t INA-Casa, eccetera, ed a sostegno
dell'1niziativa privata alla quale giustamen
te, i regume capitalista € riservata la par-
te del leone nella ricostruzione edilizia del
nostro Paese.

E guai se fosse diversamente! Non pos-
siamo neanche concepirlo in questo regim:
d1 carenza governativa. Vede, onorevole Zc
I, come s1amo terra terra mella discussione
d1 questi problemi reali e concreti! L’onore-
vole Fanfani parlava ancora d1 « soluzione
radicale del problema dei baraccati, in
cinque anni», Che cosa significa soluzione
radicale del problems dei baraccati? Evi-

dentemente significa risolvere un proble-
ma per non parlarne mai piu, E fissava fin
d’allora uno stanziamento di ulteriori 98 mi-
hardi in sei esercizi. Quanti di questi 98
miliard1 per la voce specifica « baraccati »
lei, onorevole Zoli, ha iscritto nei guoi bilan-
c1? Andiamo avanti: soluzione radicale del
problema dei baraccati per togliere dail~
promiscuita delle «bidonvilles » e deglh
scantinaty tante povere famiglie alle qual:
lei onorevole Fanfani, nel suo programma,
dopo 35 ann1 prometteva la casa di proprie-
td (sono le sue parole). Che ne é stato ono-
revole Fanfani di queste promesse? Inva-
no abbiamo cercato nelle pieghe del bilan-
cio la realizzazione di queste promesse. S
& parlato tanto di soluzione radicale, inte-
grale per cui cera il diritto da parte no-
stra di esigere stanziamenti altrettanto ra-
dicali ed integrali nel bilancio. Che il pro-
blema del tugurio, che il problema della
baracca, che il problema dello scantinato,
che 11 problema dell’abolizione delle « bi-
donvilles », che ancora oggi stringono in unsa
paurosa morsa di miseria e di poco cri-
stiana promiscuitd, di corruzione morale, le
grandi metropoll italiane, sia tuttora aper-
to in tutta la sua tragica ampiezza non lo
diciamo noi onorevole Fanfani, pervicaci op-
positori e 'percid sospetti; sa chi lo dice? 11
Sindaco di1 Milano, il professor Ferrari, del-
la sua parte, onorevole Granzotto Basso, di
quel partito cioé che oggi siede al Governo
n appoggio all’onorevole Fanfani. Il Sin-
daco di Milano in un aeccorato appello con-
segnato al Consiglio comunale di Milano (e
qui ci sono dei consiglieri di Milano che
sledono vicine a me e che possono correg
germ1 se sbaglio) parlava testualmente nel-
la seduta del 21 giugno scorso di « popola-
zioni periferiche di Milano oppresse dalla
miseria e dalla fame ». ® il sindaco di una
delle prinecipali cittd italiane che parla ¢
non & un sindaco socialista o comunista, ma
& smdaco del Partito che siede con ler ono-
revole Fanfani al Governo, che le da il suo
conforto col voto e con tutto il resto. Il
Sindaco di Milano parla di « popolaziom
periferiche di Milano » (quindi non s1amo
nel Mezzogiorno, ma siamo nella civilissim:
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Valle Padana, nella ricchissima Valle Pa-
dana), parla di popolazioni « oppresse dal-
la miseria, dalla fame, dalPumiliante vita
del tugurio sovraffollatos. Ne sappiamo-
qualcosa noi che scendiamo in questi tu-
guri, che constatiamo cosa significhi vi-
vere in sette od otto in uno scantinato, ¢
sono migliaia, decine di migliaia di fami-
glie nei principali centri italiani che anco-
ra vivono in questo stato di prostifuzior-
morale (bisognerebbe averlo il corageio d-
certi aggettivi). E soggiunge il professor
Ferrari: « A 60 chilometwi da Milano vi sono
comuni nei quali i bambini portano le stim-
mate della denutrizione e del rachitismo ». Il
professor Ferrari & anche uun pediatra, un
esimio medico, e quindi sa che cosa significa
denutrizione e rachitismo. E questi bambini
sono in simili condizioni nella spaventosa pro-
porzione del 70, del 90 per cento a 60 chi-
lometr: da Milanc! Vede onorevole Fanfanm
non vi € soltanto il problema del tugurio
ma altresi quello delle altre case che ¢i sono
nel nostro Paese, case che abbiano ad essere
degne di queste appellativo. Si impone piu
che mai in Italia la politica della bonifica
delle case esistenti: ecco uno dei punti che
vorremamo fosse fissato nel suo program-
ma. Sa lei, onorevole Fanfani, che nel nostro
Paese il 31,4 per cento delle case italiane
& sfornito d1 acqua potabile? Sa lei che il 17
per cento non ha la luce elettrica? Sa lei
che il 90 per cento delle case italiane non
conosce che cosa sia la vasca da bagno? Al-
lora onorevole Fanfani quanto cammino ¢’
da compiere! Con chi lo deve compiere, con
chi lo pud compiere, con quali prospettive
lo potrebbe compiere € quello che vedremo
tosto, perché noi socialisti, nei nostri inter-
venti, ingistiamo sempre ed msisteremo fino
alla nausea sul problema del miglioramento
del tenore di vita delle popolazioni italiane.
Sappiamo che lo Stato fa, si, qualcosa, ma po-
trebbe assai facilmente fare di piu, assai
di pilt, ove 1l Governo lo volesse!

E che ¢io sia vero ce lo dice anche I’eccel-
lentissimo monsignor Montini, arcivescovo
di Milano, il quale, nell’« Osservatore Roma-
no s del 5 maggio di quest’anno, scriveva:
« le condizioni di vita dei lavoratori ita-

liani non sono ancora sicure come dovrebbe-
ro essere ». Noi aggiungiamo: come potreb-
bero essere. B che si possa fare di pit, molto
di pili, attraverso una politica di spese pill
qualificate ce lo confessa proprio lei, onore-
vole Fanfani. Ce lo ha detto proprio lei, tar-
divamente, ma sempre in tempo per rimedia-
re al rimediabile, allorche ieri, nel suo pro-
gramma governativo, ha ammesso che gli
sforzi fatti in questo settore, nel settore del-
le abitazioni: « hamno sopportato le conse-
guenze di un tardivo ed insufficiente coor-
dingmento ». Carenza governativa! Quindi,
non si tratta di mancanza di quattrini, si
tratta di disordine amministrativo, «di fi-
nanziamenti imcompleti », (e verché non i
avete completati a suo tempo?), «di grave
indisciplina nel settore delle arees — e o
toccheremo con particolare cura questo ar-
gomento — « di mancato controllo nella pro-
duzione cementifera del mnostro Paese s.
Quante volte moi vi abbiamo sollecitato a
controllarli questi monopoli del cemento, ma
70l me avete negato financo Vesistenza! Ora
Tonorevole Fanfani ei viene a dire che pur-
troppo non si & provveduto da parte del Go-
verno a controllare la produzione cementi-
fera. Che cosa vuol dire questo. onorevole
Fanfani? Per noi il controllo 41 un monomo-
lio ha un significato molto preciso e molte
concreto; per noi socialisti il controllo di nn
complesso, che gestisse importantissimi set-
tori economici che condizionano lo svilupno
sociale di un Paese (come & nel caso delle
costruzioni) e che si avvale di una renditr
di posizione, significa « nazionalizzazione -

altrimenti il controllo che lei invoca rimane
veramente nna parola vana, lo specchiett~
ver le allodole allorché si anvorestano a dare
il voto favorevole al swo partito. B ancora
nel suo programmsa ella onorevole Fanfani.
dichiara che, purtroppo, si & operata: « una

non sempre razionale assegnazione di anv-
venzioni e di alloggl s. Che &1 vuole di pit?
Ce 1’8 quanto basta per negare la fiducia non
a uno, ma a dieci governi! Di chi la colva,
onorevole Fanfani, del «tardivo ed insuffi-
clente coordinamento s se non dello Stato?
Di ¢hi la colpa delle «weravi indiscinli-
ne delle arée » se mon vostra? Sa lei. onore-.
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vole Fanfani, quanto ebbe a dichiarare in
quest’Aula lonorevole Andreotty allorche
quest’Assemblea, con un lavoro veramente
pregevole, approvo 'mmposta sulle aree fab-
bricabili, quella che il collega senatore Tra-
bucchi, relatore di maggioranza, definiva
un’imposta necessaria, altamente morale, per
moralizzare appunto un settore dove la piu
vergognosa speculazione s1 era scatenata
senza ritegno? 1l senatore Trabucchi nella
sua relazione scriveva: «c1 s1 sente ribollire
1l sangue di fronte agl arricchiment: immen-
s1 di pochi speculator: di terreno nei con-
fronty di chi ha fame d1 case ».

Ma ch1 ha fame di case & riumasto con la
sua fame 1 case, perché quella legge, una
volta approvata dal Senato, & stata poi og-
getto del piu pervicace sabofaggio che im-
maginar si possa e da parte del suo partito e
da parte del Governo, onorevole Fanfani,
e quind! non ¢ stata approvata i tempo de-
bito alla Camera dei deputats, cio che sareb-
be stato largamente possibile. Quando 10
moss1 der dubbi a tale riguardo, eravamo, se
non erro, nel dicembre 1956 e la legge sulle
aree fabbricabili avrebbe dovuto entrare in
vigore nel giugno dell’annc successivo, allor-
ché 1 Comun1 avrebbero dovuto predisporre
quanto necessario per renderla esecutiva c
curare anche le relative iscrizioni nei ruoli du
imposta. Tali dubbi 10 l1 sollevai, con una cer
ta malignita, forse, e ricordo che dissi al-
Ionorevole Zoli, che allora era Presidente del
Consiglio...

ZOLI. Non lo ero affatto.

RODA. & vero, ricordavo male: Presi-
dente del Consiglio era I'onorevole Segni ¢
le1 era Ministro del bilancio. Perdonate i
lapsus e tenete conto che ho passato una not-
tata in bianco appunto per rileggermi e com
mentare il programma di Governo.

Comunque ricordo di aver detto allora al-
Pincirca questo: « voglio vederla la barba di
quel ministro che sapra condurre in portoe
questa benedetta imposta sulle aree fabbrica-
hili e tagliare quindi le unghie agli specula-
tori; poiché fino a quando vi sard una certa
Societd generale immobiliare che ha sede in

noma e che solo nella citta di Roma possie
Jae gualcosa come 8 milion1 e mezzo d1 metr:
guadraty di terreno tutto fabbricabiie e che
e amministrala da una certa santissima tri-
arta di nuovo tipo: 1l professor Valletta, ic
wigegnere Cario Pesenti — ecco 1l logico
cennuolo tra 1 cementi e le aree fabbricabi-
11l — e un certo principe Marcantonio Pa-
celll, 10 dubito che questa legge correra i
suo normale ter, quello imposto dalla mora-
12 e dalla giustizia ». Come vedete, non m:
ero sbaglhato: quella legge & stata voluta-
mente insabbiata ed & caduta con lo scio-
giimento delle Camere,

Cra promettete di riproporla, ma sieic
stati1 preceduti, onorevole Fanfani, perché
1l mio partito ha g predisposto 1l relatvo
disegno di legge sulle aree fabbricabili, se
non altro per 1l diritto di prioritd che dex1-
va a no1 dalla fede e dalla costanza con cul
cr siamo battuti 1n questo settore. Orbene,
onorevole Fanfani, intende le1 che questo no-
stro disegno di legge, che ripete guanto eb-
be g1a g deliberare a suo tempo la stragran-
de maggioranza del Senato, debba passare
per tempo con la dovuta urgenza e qui e nel-
Paltro ramo del Parlamento? Prende su d:
le1 questo impegno e sara allora cosi gentile
da darci una risposta positiva o negativa?
Creda, onorevole Fanfani, non & certo, per
noi dell’opposizione, un divertimento presen-
tare dei disegni di legge, sia pure accettatl
teoricamente dalla maggioranza ma in pra-
tica sabotati, per vederli poi dormire ne1 cas-
setti per wun’intera legislatura! Abbiamo
diritto di veder cessare questa burletta, c
le1, onorevole Fanfani, deve dirci franca
mente quali sono le intenzioni del suo Go-
verno di fronte a questa nostra legittima ri-
chiesta anche perché, se non erro, nel suo
discorso di ier: ha parlato di un simile pro-
getto di legge....

FORTUNATI. Ha detto che la cosa
sard snellita.

RODA. Gia, e questo cosa significa?
Snellire in funzione di chi? Forse anche in
funzione di gquella tale societda amministrata
da quella santissima trinita di nuovo tipo
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che ho ricordato? Eeco il significato che io
do al suo snellire: sono forse maligno, ono-
revole Fanfani?

FANFANI, Presidente del Consiglo
dei mimstry e Ministro degli affart esteri.
Profeta inavveduto!

R OD A. A me non piace il ruolo del pro-
Peta di questo tipo, onorevole Fanfani. Le
profezie di noi oppositori non sono le profe-
zie del non fare, sono le profezie del manda-
re avanti quello che si pud e si deve manda-
re avanti, Non fraintendeteci, signori del
Governo.

C’¢ anche un punto nel suop programma,
cnorevole Fanfani, ove lei tocca il tasto del
le disastrose condizioni in cui versano le fi-
nanze locali. Ho detto disastrose condizioni,
perché 11 deficit delle finanze locali, comc
lei sa certamente, & veramente pauroso: nel
1956 Comuni e Provincie toccavano un defi-
cit di 193 miliardi, che in un solo anno é
perd salito a 234 miliardi, con un incremento
parziale del 23,8 per cento in dodici mes'!
E che ci propone lei, onorevole Fanfani, n
suo programma? Espedienti eroiei, misure
di emergenza, parla addirittura di: «msu-
re straordinarie ».

Naturalmente si collocano in una posizio-
ne di prwvilegio i grand: Comuni del centro-
meridione, Roma, Napoli, eccetera.

Io sono milanese: noi milanesi mon abkia-
mo mai chiesto niente al Governo e non gli
chiediamo niente. Osservo perd che non ci
sarebbe stato bisogno di leggi speciali, di
leggi straordinarie, addirittura di provve-
dimenti drastici ed eroici — sempre di natmu-
ra emplirica in maberia finanziaria, ove ri-
pugnano espedienti occasionali perché apro-
no la porta ai pit impensati arbitri e giu-
stificano le pitl disordinate elargizioni — di-
cevo che non vi sarebbe stato bisogno di leggi
eccezionali qualora i governi del Partito di
cui lei & Segretario e che lei dirige, onore-
vole Fanfani, avessero tenuto fede, almeno
una volta tamto, a quel progetto di riforma
della finanza locale pilt volte invocato in que-
st’Aula e in sede di Commissione finanze e
tesoro! Quante volte il rappresentante del

Governo ci ha risposto che dovevamo dormi-
re tranquilli, perche si trattava di aspettare
al massimo ancora qualche mese, e che alla
riforma della finanza locale, tanto indispen-
sabile quanto di prossima attuazione, si sa-
rebbe giunti quanto prima? Ma anche qui so-
no trascorsi gli anni inutilmente, e con gli
anni le buone occasioni per moralizzare tutto
un settore contributivo ed assestare, una vol-
ta per sempre, 1 bilanci comunali.

Questa riforma avrebbe evitato i provve-
dimenti eroici, sol che avesse stabilito, fra
laltro, e assai semplicemente, che le spese
che ccmpetono allo Stato non fossero pitt pa-
gate dai Comuni, ma dallo Stato. Un solo
esempio: Milano amministra un palazzo di
giustizia che 1mvece & dello Stato, perché la
amministrazione della giustizia compete al-
lo Stato. Milano ha chiesto molte volte il
rimborso di quelle spese, che & sempre stato
rifiutato.

7 O L1. Milano riceve a titolo di rimbor-
so 100 milioni dallo Stato.

RODA. Ho avuto Ponore di essere am-
ministratore del Comune di Milano: Milano
riceve genericamente... (Vivace interruzio-
ne del senatore Cenine). Intervenite con sen-
no, non cosi a chiacchiere! (Repliche dei se-
natori Zoli e Clenini. Comanenti. Richiami del
Presidente). Insomma, questi 100 milioni non
sono che una minima parte delle spese so-
stenute dal Comune di Milano per conto del-
lo Stato. Questo del resto ha detto anche il
Sindaco di Milano: sconfessatelo e manda-
te il Commissario prefettizio al suo posto, do-
po averlo sospeso per mendacio. (Commen-
ti dal centro). Abbiate allora la bonta di
parlare soltanto quando siete in grado di di-
re cose sensate. (Proteste dal cemiro). Qui
volevo dire che le spese sostenute dai Comu-
ni per conto dello Stato non possono fare og-
getto di rimborsi forfetari!

Onorevole Fanfani, per continuare dird
che sarebbe stato sufficiente 'apporto della
imposta sulle aree fabbricabili (che fu cal-
colato dall’onorevole Amigoni, relatore di
maggioranza di quel disegno di legge, intor-
no ai 200-250 miliardi all’anno) per sanare
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le finanze comunali. Si tratta di conteggi
di senatori della vostra parte: onorevoli col-
leghi democristiani, sono dunque dai 200 ai
250 muliardi perduti dalle finanze comunali
per la mancata approvazione di una sola
giustissima legge. Ce n'era d’avanzo per
sistemare almeno le finanze dei grandi Co-
muni!

E poiche siamo in tema di finanze, onore-
vole Fanfani, io le chiedo cosa intende fare
lei per « armonizzare» (€ un punto che &
contenuto nel programma elettorale della
Democrazia Cristiana e se non erro & riba-
dito ner venti punti programmatici di go-
verno, ma che ieri lei ha trascurato di trat-
tare, forse per una dimenticanza): « armo-
nizzare il nostro sistema fiscale con quello
degli altr; Paesi della Comunita ».

FANFANI, Presidente del Consiglio
det wmanistri e Ministro degli affari ester:.
L’ho detto anche ieri.

RODA. Ma allora & evidente che cio
equivarrebbe a porre seriamente il problema
del trasferimento dei tributi dal consumo
al reddito, se s1 volesse adeguare il nostro
sistema impositivo, prevalentemente basato
sul consumo, con quelli meno vessatori per
il popolo, che esistono negli altri cingue Pae-
si della Comunitd. Cosa intende fare? In-
tende cominciare seriamente su questa via di
alleggerimento delle imposizioni sui com-
sumi? Ce lo dica. Ad esempio, che ne pen-
sa lei, onorevole Fanfani, dell’abolizicne del
dazio sul vino, che, secondo le promesse del
suo collega Andreotti, doveva essere atfua-
ta entro e non oltre la passata legislatura?
11 Parlamento & stato sciolto e nulla se n’é
fatto. Ora & qui pronto sui nostri banchi al-
tro disegno di legge in proposito, ma prima
vogliamo sapere qual’® il suo parere, se cioe
non si tratterd di una delle solite promesse
mai mantenute, perché non ci sorride affat-
to I'idea di presentare disegni di legge che
abbiano poi a dormire i lunghi sonni di Aligi
nei cassetti delle segreterie del Parlamento!

Ancora, onorevole Fanfani, cosa intende
lei fare di realmente concreto per introdurre,
come & nel suo programma (ma in termini

assa1 vaghi e generici), un pin1 coerente prin-
cipio di progressivith nel nostro ordina-
mento tributario, cosi come la Carta costitu-
zionale recita, realizzando il concetto di uuna
meno vessatoria distribuzione del carico tri-
butario? Io ho letto nel suo programma af-
fermazioni di questo tipo: elevazione del mi-
nimo di esenzione, abbattimento alla base
e via dicendo; in altre parole introdurre un
pitt manifesto principio di progressivita nel
nostro sistema tributario onde alleggerire il
carico al ceti sociali meno provvedut: ed in
parl tempo renderlo pilt coerente con quello
degli altri Paesi della Comunita. Anche a
questo proposito il nostro Gruppo ha pron-
te un disegno di legge per l'abbattimento
alla base del minimo dell’imponibile di cate-
goria C-2 e per abbattimento alla base del-
Iimponibile di complementare. Se questi di-
segni di legge, che rispondono esattamente
alle promesse fatte alla vigilia elettorale nel
manifesto elettorale della Democrazia cri-
stiana, verranno da noi presentati, marce-
ranno rapidamente e speditamente nell’Aula
al punto da diventare operanti? Ennesima
domanda che le rivolso ed alla quale mi il-
lude che lei rispondera.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro degli affari ester:.
Tei ha proprio la vocazione di fare il Mini-
stro di questo ‘Governo. .. (Ilarita).

RODA. Lei avra inteso, spero, lo spi-
rito, la natura e la portata della mia dove-
rosg critica. Ma andiamo avanti sul binario
della serieta. ..

Come rredere a certe promesse? Come Car
credito a certe manifestazioni programmati-
che, allorquando lei, nel lontano 1954, di-
chiarava che giad fin da allora era «in ela-
borazione un piano di ampliamento e di co-
struzione di autostrade per circa 1.300 chilo-
metri e 270 miliardi di spesa, e con un’oc-
cupazione di 200 mila unitd lavorative, in
modo da giungere rapidamente. .. ».

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici.
® in corso.

‘ b
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ROD A. Lo so, vivo la vita del mio Paese.

«...ln modo da gilungere rapidamente ad
accelerare le comunicazioni tra Milano e
Napoli, tra Genova e Torino, eccetera s, e
sono passati quattro anni e mezzo, onorevo-
le Ministro dei lavori pubblici, e lei sa me-
glio di me, perché & meglio di me informa-
to, che siamo ancora nella fase della prima
embrionale realizzazione ed in certi casi ad-
dirttura della progettazione?

TOGNI1, Mimstro del lavori pubblici.
Con un certo anticipo sul programma. (In-
terruzione del senatore Fortunaty).

RODA. E la Genova-Savona, che dove-
va essere pronta qualche anno fa e che — o
I'ho percorsa Yaltro giorno — non é ancora
pronta nel 195872 Sono, se non erro, trenta
chilometr: di autostrada, non i 1.300 chilo-
metr1 del programma Fanfani edizione 1954!
Se si cceminciano a perdere due anni sul
tempo previsto per realizzare un’autostrada
d1 30 chilometr:, e se dovessimo fare la pro-
porzione, allora: 30 sta a 1.300 come due an-
ni di ritardo stanno a quanti ann1 di ritardo?

TOGNI, Mwmistro dei lavori pubblici.
Abbiamo in corso un programma stradale ed
autostradale molto superiore a quello pre-
visto.

ROD A. 1l bello & che si sentono soltan-
to frasi di questo tipo: abbiamo in corse,
¢ 1 progettazione di fare... faremo... Ma
quando vor malauguratamente vi siete sbi-
lanciati con una data precisa, siete stat:
sempre sconfessati dai fatti. Questo e av-
venuto, me ne dia atto, per la piccola auto-
strada Genova-Savona, che doveva essere
pronta, ripeto, due anni fa.

TUPINI. Sard pronta fra sei mesi. Non
& qui la questione.

RODA. La veritdh & che, quando noi
usciamo dal generico e vi inchiodiamo sulle
piccole responsabihta, voi diventate insoffe-
renti e venite fuori con queste belle cons:-
derazioni: non & qui la questione. Ma non

esiste la piccola questione nel nostro Paese,
scno tutte questioni piccole e grandi che for-
mano 1mpegno di Governo e gl impegni di
Governo devono essere mantenuti nei limi-
t1 di tempo stabiliti, Questo vuol dire Esecu-
tivo consapevole e funzionante!

Pero I'onorevole Fanfani, abilissimamente
ha tirato fuori ieri lalibi dei progetti che
mancano: le opere pubbliche non si sono po-
tute fare, perché mancano i progetti. E che
cosa ha allora escogitalo la fertilissima in-
ventiva dell’onorevole Fanfani? La creazione
di un nuovo « qualche cosa ».

Non si sa se sara ufficio, ente, o addirit-
tura un Ministero, ma in compenso si sa di
certo che si spenderd un miliardo all’anno,
impostato in bilancio, per un ente denomi-
nato « patrimonio progetti». E lo Stato ¢
in tal modo che si arricchisce di «patri-
moni »!

Ma, onorevole Fanfani, io vi dimostrero
in due battute come non sono i progetti che
mancano, perche i progetti si trovano nei vo-
str1 cassettl, ma quel che manca & inve-
ce la buona volonta, da parte dell’Esecutivoe,
di1 dare corso a questi progetti.

Portero, come sempre, esempi conereti ed
inoppugnabili, esempi clamorosi di opere
pubbliche non eseguite, che da decine di
anni giacciono nei cassetti dell’Esecutivo.

Onorevole Fanfani, lei ricorda la rotta
del Po del 1957, una delle tante, la piccola
rotta diciamo, quella che sommerse l’isola
d1 Ariano e distrusse in pochi secondi rac-
colti per 10 miliardi di lire? Saltd fuori al-
lora che, se si fosse completato il lavoro di
arginatura del Po, di cui gia esisteva il pro-
getto e da lunga pezza, per cui si erano
g1a spest 11 miliardi, arrestandosi pero di-
nanzi agli ultim 4 miliardi, si sarebbe evi-
tata la rotta del giugno 1957, si sarebbe evi-
tata una perdita di 10 miliardi per 'econo-
mia nazionale. Non avete speso 4 miliardi,
ne avete perduti 10 in una sola inondazione.
Che fiducia possiamo avere allora nella vo-
stra solerzia, signori dell’Esecutivo, dopo
fatti di questo genere?

Ma ¢’& qualcosa di peggio. Lei ha ricevu-
to, o ha avuto sentore che qualche suo Mi-
nistro del precedente Gabinetto abbia ri-
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cevuto 11 Sindaco di Legnano. Le ricordo una
sciagurata circostanza intervenuta qualche
tempo fa a Legnano, industria cittadina lom-
barda, che & spezzata in due, strangolata con
i suoi 60 mila abitanti, da una ferrovia, con
un passaggo a livello permanentemente chiu-
80. V1 transitano 260 treni al giorno ed il
passaggio a livello & quindi aperto 10 mi-
nut: su 24 are, ed i cittadini debbono pas-
sare sotto le forche caudine delle vogstre sbar-
re a livello permanentemente chiuse (e se
foss1 amante di1 simbolismi, direi: sotto le
sbarre chiuse anche al progresso sociale). Di-
cevo dunque che, mn quella sciagurata occa-
sione, in cul vna madre e i suoi tre bambi-
ni persero la vita, stritolati dal ‘treno, il
Sindaco di Legnano, democristiano, ricorda-
va alla stampa che da 10 anni gquell’Ammini-
strazione invoca la « soluzione di un proble-
ma tragicamente impellente s onde liberare
quel centro urbano « da una schiavitli insop-
portabile ». E concludeva: s1 pud andare
avant: cosi? Il Comune di Legnano, sulla
spesa preventivata di 1 miliardo e 200 mi-
lion1, s1 & offerto di pagare una grossa tan-
gente; restava al Governo un carico di1 po-
che centinaia d1 milioni, e si & risposto di no.
Ne, dopo dieci anni di questa rmpossibile si-
tuazione, ed allora io le chiedo se non & im-
mobihsmo questo denunciato dal Sindaco de-
mocristiano di Legnano.

Del resto, lo stesso ministro Medici, in
Commigsione, citava 1l fatto di un modesto
nonte, preventivato a suo tempo per una
spesa d1 200 milioni. Si sono attesi due anm
per costruire 1l modestissimo ponte e la spe-
sa si e ridotta poi a 40 milioni. Abbiamo r1-
sparmiato aspettando, ma le chiedo: quante
volte non si perdcno invece quattrini aspet-
tando? Due anni per costruire un ponte, e
mancano i progetti, onorevole Fanfani?

Manca la buona volontd da parte vostra.
Cirea il programma inerente alla scuola sta
tale lei, onorevole Fanfani, riprende, col
punte settimo, gl stessi temi del 1954. An-
cora oggi promette la costruzione di nuove
aule, specie rurali, allo scopo di colmare 1n
poch1 anni il deficit di aule scolastiche della
scuola elementare che lei, nel 1954, aveva cal-
colato esistere nella misura di 65 mila
unita...

TOGNI, Ministro dei lavor: pubblici.
Sono in costruzione oltre 4 mila scuole.

RODA. Lo vedremo. Ma allora, non solo
avevate promessc di colmare 1 pochissimi
anni il deficit delle 65 mila amle di scuole
elementari wmancanty, ma altresi avevate
promesso di provvedere — song sue pa-
role, onorevole Fanfani —: « al crescente
fabbisogno di una popolazione che cresce
dr giorno in giorno ». Che si & fatto in tutto
questo tempo? Una recente inchiesta ci di-
ce che siamo rimasti al punto di partenza;
wuna recente inchiesta ci dice che ci sono 40
mila maestri elementari che non hanno aule
per insegnare. Una recente nostra, del resto
semplicissima, indagine c¢1 dice che anche nei
grandi centri si fanno ancora i doppi turni
per linsegnamento nelle scuole elementari.
Come darle credito, onorevole Fanfani, quan-
do ci promette di operare radicalmente in
questo importantissimo settore? Nessuna
meraviglia quindi se ¢ trasciniamo tuttora
la palla di piombo al piede dei 5 milion: di
analfabeti, se nel nostro Paese c¢1 sono 7 mi-
lion1 e mezzo di cittadini italiani che manca-
no della licenza elementare; nessuna meravi-
glig se nel nostro Paese la prevarazione pro-
fessionale & praticamente nulla. Una recente
statistica ci dice che in Germania, nelle scuo-
le tecniche, vamno 50 ragazzi su 100; nel
nostro Paese siamo a un decimo della pro-
porzione esistente nello Stato del Reich per
quanto riguarda la formazione tecnica della
gioventiu. Spendiamo cifre veramente irri-
sorie nell’educazione professionale dei no-
stri ragazzi. Questa & la vera strozzatura del
nostro Paese! Anche qui meno spese milita-
ri, meno spese di polizia, meno spese im-
produttive e pili spese per la formazione cul-
turale, elementare almeno, della nostra gio-
ventu. Colmate questa vergogna dei 40 mila
maestri elementari che nel nostro Paese non
hanno aule dove insegnare!

Lei, onorevole Fanfani, ha parlato anche di
altri progetti. Ha toccato il problema della
Sardegna e ha detto che la Sardegna attendo
ancora l'adempimento degli obblighi statu-
tari concernenti il suo piano di rinascita.
Questo piano & contemplato tassativamente
nell’articolo 18 del suo Statuto speciale : quel-
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lo della Regione sarda. Questa Regione ita-
liana tanto degna di ogni considerazione e

di1 ogni aiuto, mortificata da secoli d1 feu-'

dalismo economico che ne hanno depaupera-
to le originarie risorse al punto da relegarla
tra le regioni piu depresse non wsoltanto di
Italia ma di tutta 'Europa, attende che le
mozioni votate dai due rami del Parlamen-
to nel 1953 e nel 1954 e fatte proprie dal Go-
verno si traducano in fatti concreti. Si par-
16 allora di piano decennale. La Commissione
sipeclale per lo studio di detto piano ha ter
minato i suoi lavori da almeno un anno..

S E G NI, Vicepresidente del Consigho det
ministr; e Ministro della difesa. Non &
esatto!

LUSSU. £ esatto. ..

S E GN I, Vicepresidente del Consigho der
manastry e Minastro della difesa. Non é esat-
to. La Commissione s1 deve riunire ancora
1m questo mese.

LUSSU. & esattissimo. Ha terminato
1 suoi lavor: da oltre un anno, ma rimane
un mistero babilonese. Lei, onorevole Segni,
e rimasto un anno e mezzo Presidente del
Consiglio e non ha fatto nulla purtroppo, e
mi dispiace doverglielo dire.

PRESIDENTE. Continui, onorevo-
le Roda.

RODA. & vero, nulla di preciso s1 co-
nosce su questo piano. £ un piano redatto da
Solon1 e tutio quel che si conosce € che esso
¢ prouto da oltre un anno.

SE G NI, Vicepresidente del Consiglio de-

ministri e Ministro della difesa. Non &
esatto. )

RODA. Onorevole Segni, non ho il gu-
sto della polemica per la polemica; a me
piacciono le cose concrete e vi chiedo cose
concrete : non fiori, ma opere di bene. (Ila-
ritd). Ekbene, qu evidentemente si prov-
vederd a una spesa annuale per dieci anni

consecutivi (certamente questa Commigsio-
ne avra ben deciso per una determinata spe-
sa di cui non conosciamo Pentita). Un certo
piano che comporfi una certa spesa & ov-
vio; altrimenti a che scopo creare una Com-
missione? KEd ecco le nostre proposte con-
crete. Che cosa direbbe lei se 11 nostro Grup-
po presentasse una variazione nel bilancio
che preveda un 1mmediato stanziamento nel -
bilancio 1958-59 di una cifra X, che lasciamo
a voi definire, tanto per cominciare con
questo piano decennale? Onorevole Fanfani,
avra 'amabilita di rispondere anche su que-
sto punto?

FANFANI, Presidente del Consigho
der ministri e Ministro degli affari ester:..
Tanto lei non mi da il voto. (Ilarita).

RODA. In ogni modo mi avvie rapida-
mente alla conclusione. Quello che piu scon-
certa nelle sue dichiarazioni & la disinvoltu-
ra, m si perdoni, 'incoscienza quasi con la
quale 11 grosso problema che & all’ordine del
giocrno di tutte indistintamente le economie
dr tuttr 1 Paest del mondo, 1l problema cioé
della recessione economica mondiale, & sta-
to trattato nel suo programma 41 ieri. Un
fatto economico di gravissima portata, certo,
vero, reale, & considerato come 1l Don Fer-
rante di1 manzeniana memoria faceva nei ri-
guardi della peste : non la vedeva, non creds
va al contagio, pero ha finito per morire di
contagio. Non vorrel che la sorte di Don
Ferrante toccasse proprio all’economia del
nostro Paese. Lei mi parla, a proposito della
recessione, « di ombre, di pericoli segnalati
ma non ancora verificatis: ». Ma, onorevole
Fanfani, le1 ha letto la relazione del Gover-
natore della Banca 4’Italia dottcr Menichel-
1a? e se I’ha letta non si & accorto che il dot-
tor Menichella, sin dallo scorso anno e cice
dal maggio 1957, segnalava questo fenomeno
recessionistico che cominciava a delinearsi
nel mondo e nel nostro Paese, ed aveva cer-
cato di1 1ndirizzare ne1 limit1 del possibile lo
Esecutive su vie e per indizzi che adesso,
in un certo senso, offrissero la pessibilita di
mitigars per tempo 1 contraccolpi di guest:
recessione? I sintom1 recessionistici si sono
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ulterrormente aggravati con pesanti squali-
bri. Produzione eccessiva, in funzione appun-
to a consumi sempre pilt rarefatti. La pro-
duzione americana & caduta del 19 per ren-
to 1n sei mesi e la produzione automobilisti-
ca di quel Paese, che assorke 1l 86 per cento
della 1mtera produzione siderurgica ameri-
cana, & calata del 50 per cento. La situazio-
ne americana (i cui contraccolpi s1 fanno
sentire oggi ed ancor pil si avvertiranno 1n
un vicino futuro se non altro per quell’inter-
dipendenza che esiste tra le grandi economie
del mondo occidentale e quindi anche con la
nestra economia) si & contratta al punto di
partenza in cui era nel 1950, come se otto
anni per I'America fossero passati invanc,
come se l'accrescimento della popolazione di
19 milion1 di abitanti non avesse influito per
niente! Quindi, cedimenti paurosi de1 prezzi
delle materie prime sui grandi mercat: inter-
nazionali s1 sono verificati e si verificano
continuamente, assumendo laspetto di un
vero e proprio franamento nell’economia di
quel Paesi, come i Paesi del Sud America,
dell’Australia, del Sud Africa, dell’India me-
desima, le cui capacitd di1 acquisto d1 pro-
dett: finiti s1 sono fortemente compromesse.
Nel nostro Paese le stesse riserve liquide esi-
stent: pressa le aziende di credito, accresciu-
tesi di 268 miliard: di1 lire dal marzo 1957
al marzo 1958, anziche essere indice di be-
nesgere, testimoniano una maggiore hiquidi-
ta del sistema bancario 1taliano che pero é
dovuta principalmente ad una contrazione
deglh impieghi bancar: stessi, ed & quind:
indice ndabkio di una contrazione dell'at-
tivita produttiva del Paese. B le1 mu parla
d1 pericoli inesistenti, di recessione-ombra,
cnorevole Fanfani!

Infatti i sintomi recessivi sono riscontra-
bili: « da una minore vivacita degh acqui-
st1 di materie prime all’estero » — & Meni-
chella che scrive mella sua relazione — e
sintomo prt grave é il fatto che i cantieri na-
vali 1taliani hanno visto inopinatamente, e
dopo anni d1 relativo benessere ed occupa-
zione: « il flusso di nuove ordinazioni in-
terrompers1 inopinatamente » & sempre Me-
nichella che parla, a pagina 348 della rela
zione della Banca d’'Italia. E il Presidente

del Consighio finge di ignorare che ¢’@ una
recessione, una stasi, una congiuntura sfa-
vorevole nel nostro Paese, per cui é da pre-
vedere che, se non mterverranno fatti nuo-
vi, ad esaurimento der lavori 1n corso, una
nuova grave crisi cantieristica s1 abbattera
su di noi con il conseguente spettro della
disoccupazione per altre centinaia di mi-
gliaia di lavoratori.

Qualche dato dell’Istituto centrale di st
tistica, onorevole Fanfani, forse le giovera
per predisporre — ne & ancorg in tempo —
qualche improvvisato strumento atto a com-
battere o quanto meno lenire la recessione in
COTS0.

Nei primi tre mes1 del 1958, rispetto al
corrispondente periodo del 1957, abbiamo
avuto in Italia un cedimento della produ-
zione industriale pari al 14,3 per cento nelle
estrazion: del carbon fossile, del 8,4 per cen-
to melle estrazion: dei1 minerali metallifer:,
del 6,3 per cento in meno nelle estrazioni de-
gl altr1 manerali; abbiamo avuto noltre
una contrazione del 5 per cento nella pro-
duzione della carta, una conirazione del 5,5
per cento nelle industrie tessili, del 2,3 per
cento nelle industrie metallurgiche, dello 0,3
per cento nelle industrie meccaniche, men-
tre la produzione della siderurgia, rispetti-
vamente ai primi guattro mesi del 1957, ha
segnato una contrazione del 5,1 per cento
nei laminat: e addirittura del 37,6 per cen-
to mella preduzione di ferroleghe.

Le conoscete queste cifre, signori del Go-
verno? Se le conoscete, come fate ad igno-
rare il fenomeno certo, provato, registrato,
della recessrone economica e, Pegglo ano-
ra, perché non predisponete gl strument: ne-
cessari, che noi da parte nostra da tempo
abbiamo consigliato?

Mentre negh altri Paesi s1 sta promuc-
vendo un’attiva politica anticongiunturale,
con riduzioni a catena del tasso di sconto (1n
Inghilterra e 1 America € stato ridotto tre
volte, in Germania pure diverse volte), da
noi s1 & adottata una sola riduzione nella
trascurabile misura dello 0,50 per cento!
Non solo, ma mentre nella stessa Germania
il Ministro dell’economia Erhardt pratica una
politica salariale attiva per aumentare i con-
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sumi e provoca continui interventi statali
perché la produzione industriale non abbia a
flettersi maggiormente; mentre in Inghil
terra si opera un’attiva politica di investi-
menti pubblici e di investimenti produttivi
su precise indicazioni del Cancelliere dell-
scacchiere, che si fa da noi? Da noi lo stessc
fatto che Yonorevole Fanfani non crede per
.mente alla recessione testimonia inequivo-
capbilmente come il Governo anche questa
volta si sia lasciato prendere completamen-
te alla sprovvista e nullyg abbia predisposto
di concreto come misure antirecessive.

Le1 nel suo programma di ieri, onorevole
Fanfani, c¢i parla di piani pluriennali di svi-
luppo, il che significa maggiori aggravi di
pbilancio e costi diluiti percio mel tempo; ma
lei sa quale & l'attuale struttura del nostro
bilancio? Lei sa che il nostro é il bilancio sta-
tale piu rigido, pitt anelastico che esista in
tutti i Paesi civili? Nel nostro bilancio il 78
per cento di tutte le spese & assorbito da ve-
ci di wscita ormai mncomprimibili, Che «cosa
fara lei sui bilanci futuri? Il1 bilancio sta-
tale, in funzione anticongiunturale, & da nc:
mera utopia.

Che cosa predisporra lei per una politica
anticongiunturale? Certo, ella, se lo vorra,
potrd fare wn’accorta politica di reperi-
mento di quelle oasi di esenzione fiscale che
ancora troppo numerose allighano del nostro
Paese. Non voglio fare degli esempi, che so-
no sulla bocca di tutti, su questo scottante
argomento delle evasioni fiscali, o peggio
ancora di nepotismo fiscale. Ma vorrete ve-
ramente moralizzare sul serie, e non solo a
parole, 1n questo settore? Ed & appunto sul-
la parte del suo programma, onorevole Fan-
fani, quella che riguarda la moralizzazione
della vita pubblica sulla quale vorrer mag-
giormente soffermarmi, se ne avessi tempo.
Questo argomento ci indurrebbe, con prove
- alla mano, a parlare almeno per un’ora, per
portare a vostra ccnoscenza, signory del Go-
verno, fatti clamorosi di malcostume politi-
co! Lel, onorevole Presidente del Consiglio,
ha parlato di lotta, contro ogni forma di cor-
ruzione e di rigoroso controllo parlamentare
delle gestioni fuori bilancio : basterebbe, ono-
revole Fanfani, che noi fossimo in grado d:

controllare almeno i1 bilancio dello Stato non
le gestioni fuori bilancio! (Interruzione del
senatore Zoli). Noi siamo ancora ai consun-
tivi del 1940-1941.

ZOLI.
sitati.

I consuntivi sono tutti dep-

RODA. Che significa cido? I parlamen-
tari hanno il diritto di discuterli in Aula, 1
consuntivi, per assicurare il doveroso con-
trollo parlamentare sull’Esecutivo. Onore-
v3sle Fanfani, mi smentisca se non & vero, ma
siamo ancora al consuntivi del 1940-41. C’¢,
é vero, per detti consuntivi 1"approvazionc
della Corte dei conti, ma questo dice ben po-
co: al Senato e wlla Camera tocca discu-
tere 1 rendicouti... (Interruzione del senato-
re Zoli).

E nostro diritto pretendere che 'Esecuti-
vo ci faccia discutere i consuntivi. Altri-
ment1 che controllo esercita il Parlamento?

Z O L I. Che ¢’entra I'Esecutivo per la di-
scussione? I consuntivi c¢i sono da anni e
sono pieni di polvere. (Commenti).

ROD A. Onorevole Fanfani, che ne d:-
rebbe lei, che ci ha parlato di gestioni fuori
bilancio, se io le chiedessi, a costo di rompe
re addirittura la disciplina di partito a cui
sono sempre stato fedele e di darle il mio
voto favorevole, di creare wna Commigsione
di inchiesta sull’Italcasse e di farmi prendere
parte ai suoi lavori, per conoscere la si-
tuazione di questo istituto di cui tanto s1
parla? Ip la sfido a far cio. Si dice, per esem-
pio, che abbia perduto in malaccorie opera-
zioni 15 miliardi, d1 cui uno con una certa
« Attivitd sviluppo Italia », nello sconto di
assegni emessi senza coperfura, che portava-
no (si serive) firme di noti dirigent: di un
partito che da molti e molti anni & al Gover-
no e di cui, per caritd di Patria, non faccic
1l nome... (Ilarita dalla sinistra; comment
dal centro).

Qui assistiamo alle strano, incredibile fat-
to che tanti piceoli risparmiatori, clienti del-
le Casse di risparmio italiane, le quali conse-
gnano poi i loro depositi all'Ttalcasse da am-
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ministrare, che & un po’ I'holding delle Casse
di risparmio, debbano vedere il loro danaro
amministrato con tanta leggerezza, a favo-
re (si dice) di partit1 politici bene indivi-
duati, oppure sperperat: ¢ perduti in finan-
ziament: di societd come la Minerva Film, la
Diana (Cine, 11 conte Vaselly, 11 conte Ticea
(tutti nobili quest:1 gentiluomini), il gruppo
Orsmi, a voi tutt:1 ben note, con operazioni
anche illegali, Tutto c10 a detta della famosa
relazione del dottor Castello, che i erudisce
anche sui fasti della Cassa d1 risparmio di
Latina.

A proposito del quale dottor Castello,
le1 sa, onorevole Fanfani, che egli & anche
sindaco effettivo dell'Ttalcasse? Che cosa si-
gnifica essere sindaco se non avere 11 com-
pito di persegmire un controllo concomitan-
te e non susseguente e qundi tardivo? E
che significa allora un sindacato che ese-
gue 1l controllo dopo qualche anno addirit-
tura, accorgendos: di perdite di 10 o 15 mi-
liardi su certe operazioni, troppo tardi ora-
mai, quamdo cioé 1 buo1 sono fuggiti?

ZOLI. I’'Italcasse ha larghissimi utili.
(Comment: dalla sinistra).

RODA. & strano: tutta la stampa par-
la di queste perdite, di quest: finanzia-
1 politici; ¢ anche l'indagine del sin-
daco della Italcasse ed una sua particolare
relazione alla Banca d’Italia che cio con-
ferma: e allora perché avere paura? Se é
vero che non ¢1 sono perdite, se e vero che non
81 sono sovvenzionati partiti politici, non
m1 spiego la vostra paura. Noi non abbia-
mo mai avuto paura delle indagini. Chi ha
Ia coscienza a posto non si preoccupa di nes-
suna indagine!

Quanto alla moralizzazione, io ho appreso,
1n questi giorni, dalla stampa, di consigh
di gestione di nuovo tipo veramente sud
generis. Lei, onorevole Fanfani, parla di
elevare 1l lavoro alla digmitd che gh com-
pete in virth della Costituzione, parla di
validitda erga ommnes der contratti colletti-
vi d1 lavoro, ma non sa che i consigh di ge-
stione d1 operai, quei pochi che esistono
anccra nelle fabbriche italiane, sono stati

relegati in apposit: repart: di confino, come
& capitato recentemente alla G.M, di Milano?
I consigli di fabbrica sono oggi P'autentica
anticamera del licenziamento per quei di-
sgraziati operai che hanno creduto ad un
certo articolo 44 (se non vado errato) della
nostra Costituzione, I consigli di gestione
nelle ‘fabbriche non sono tollerati, vengono
messi al bando, mentre assistiamo alla na-
scita, al sorgere, all’affermars: di consigli
di gestione di altro tipo, di consigli di ge-
stione davvero sui gemeris, quelli dei peg-
giori delinguentr che nelle carceri italiane
fanno il bello ed il eattivo tempo!

Leggiamo infatti nel processo per la ri-
volta dell’Ucciardone, che si sta celebrando
in questi giorni, queste testuali parocle del
dottor Fadda, direttore del carcere: « Un
gruppo d1 delenuti s1 era impossessato del
carcere e comandava esercitando un potere
assoluto sugli altr1 detenuti, i piu giovan,
1 deboli ». Quest: detenut: sono stati zitt
perché temevano di peggro, il che sta a si-
gnificare in quale conto sia tenuta l'autorita
dello Stato, la legge medesima. Faccio gra-
zla d1 tutto il resto: ma e significativo il
fatto che noi, mm Itala, non si abbia a cre-
dere né nella giustizia né nella legge.

Tutto cio & avvenuto durante il governo
democristiano ed 10 mi domande come mal
quest: detenuti, che pure avevano dei pa-
rentl, non abbiano fatto presente al Mini-
stro una situazione paradossale di questo
tipo, per cui si crea nel carcere un consiglio
di gestione che comanda agli stessi carce-
rieri, che opprime e sevizia 1 detenuti piu
deboli! Perché questo non & avvenuto? Per-
che i parentr di questi detenuti, che sono
statr picchiati a sangue dai loro compagni
d1 pena, che talvolta hanno subito vere e pro-
prie sevizie, non hanno creduto d1 prote-
stare presso 11 Ministro guardasigilli? Per-
ché non avevano fiducia nel Governo, perche
pensavano che 11 Ministro, in altre faccende
affaccendato, non se ne sarebbe certo inte-
ressato. Perche temevano, e giustamente,
che in Italia fare appello alla legge e alla
Giustizia fosse inutile, vano, pericoloso, peg-
giore ancora delle stesse angherie di cuil
erano vittime.
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Allora come possiamo dare 11 voto di fi-
ducia sotto I'aspetto morale? Come possia-
mo credere nell’avvento della morale e del
costume politico? So che dopo di me parlerd
il collega Granzotto Basso. Io ho qui il suo
intervento allorché egli segnd pollice werso
nei riguardi dell’onorevole Zoli nel giugno
del 1957. Io ho qu: la sua motivazione, il
perché del suo diniego, giustificato, secondo
lui, da altissime preoccupazioni morali e
sociali. Vediamo dunque dove vanno a fi-
nire tutti questi bei principi di morale! 11
guo intervento finiva cosi: « T lora della
chiarezza. Esprimendo la sua avversicne al
Governo, il Partito socialdemocratico in-
tende riaffermare 'utilitd storica della sua
azione a salvaguardia della democrazia e
della, liberta ». Al che, con il suo inegua-
gliabile gpirito caustico, 1’onorevole Zoli,
allora Presidente del Consiglio, rispondeva
con mordaci parole, che ho limpressione
siano state parecchio corrette e mitigate sul
resoconto stenografico: @ vero, onorevole
Zoli? (Interruzione del senatore Zolt). Cito
comunque solo quanto risulta dopo la cor-
rezione, dopo cche il vino & stato annacquato
— e ha fato male ad annacquarlo, onorevole
Zoli, un uvomo di spirito quale & lei! —:
« Voi socialdemocratici siete stati al Gover-
nco per ottenere contributi ed altri espedienti
che hanno rappresentato il ricostituente in-
dispensabile della socialdemocrazia ». Espe-
dienti, dunque, per salvare l'anima!

Onorevole Granzotto Basso, in che cosa

consiste 'mtilitd storica dell’azione in Par-
lamento del suo partito, intesa a salvaguar-
dare gli ideali della democrazia e della li-
berta, queglh ideali che Uonorevole Zoli ha
cosl bene individuato nei ricostituenti per
la vostra socialdemocrazia? Naturalmente a
spese degli ingenu: contribuenti italiani!
Diceva Turati in un suo memorabile di-
scorse, pronunciato nel Parlamento italiano:
«Spetta al proletariato innalzare la ban-
diera dello sviluppo economico, nell’inte-
resse di tutta la collettivitd ». Era il 1920.
Sono ormai passati 38 anni da allora, ma
questa enunciazione permane oggi, & pit che
mai valida, onorevelr signori del Governe.
Ma perché cido si avveri, amici socialdemo-

cratici, perché finalmente la collettivitd ita-
hana, tutta indistintamente, senza eccezio-
ne alcuna, abbia a diventare artefice e mo-
tore del suo risorgimento economico e, per-
ch3 no?, del suo risorgimento morale e o-
ciale, & indispensabile che le forze del la-
voro, 1n questa Repubblica che si definisce
appunto fondata sul lavoro, siano finalmente
chiamate, e senza indugio, soprattutto senza
nessuna falsa ed 1poorita dwscriminazione, a
partecipare in modo attivo e responsabile
allamministrazione «della cosa pubblica.
Quando 10 avverra, allora, e soltanto allora,
potremo con trangquillith e serenitd guar-
dare all’avvenire del nostro Paese. (Viwis-
s'my applaust dalla svmistra. Molte congra-
tulaziona).

PRESIDENTE. Rwvio il seguite
della discussicne alla seduta pomeridiana.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendosi dells facoltd conferitagli dal Rego-
lamento, 11 Presidente del Senato ha defe-
rito 1 seguenti disegni di legge all’esame:

della 1° Commissione pemanente (Affar.
della Presidenza del Consiglio e dell’in-
terno) :

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per lesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959 »
(19), previo parere della 5* Commissione;

della 2° Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1958 al 80 giugno
1959 » (16), previo parere della 5° Com-
missione;

della 8° Commiissione permanente (Affari
esteri) :

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degh affari ester: per lesercizio fi-
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nanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 » (17), previo parere della 5° Com-
missione;

della 4* Commissione permanente (Di-
fesa):

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1958 al 30 giugno 1959 »
. (21),. previo parere della 5° Commissione;

della 6" Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giugno 1959 » (18), - previo
5* Commissione;

della, 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, {rasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Stato di previsione ‘della“speéav del Mi-
nistero dei lavori pubblici per 1esercizic

parere della

finanziario dal 1° luglio 1958 al 30 giugno
1959 » (20), previo parere della 5 Com-
migsione; : ‘

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1958 al 30
giugno 1959 » (23), previo parere della
5* Commissione;

della 10" Commissione permanente (La-
voro, emigrazione e previdenza sociale):

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1958
al 30 giugno 1959 » (22), previo parere
della 5* Commissione.

Ricordo che il Senato tornerd a riunir-
si in seduta pubblica nel pomeriggio alle

ore 17.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. ATBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



