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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
ta (ore i7).

La seduta & aper-

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

CARELLTI,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Annunzio di trasmissione
del bilancio dell'LN.A. per il 1960

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro dell’industria e del commercio ha
trasmesso, in applicazione dell’articolo 53
del testo unico delle leggi sull’esercizio del-
le assicurazioni private, il bilancio dell’Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni relativo
all’esercizio 1960.

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge: « Stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale per I'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno
1962 » (1634) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Debbono ancora essere svolti alcuni or-
dini del giorno. Si dia lettura dell'ordine del
giorno dei senatori Mancino e Fiore.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,
considerato che il moderno sviluppo tec-
nico e scientifico, industriale e agricolo ri-
chiede un numero sempre crescente di tecni-
ci e di mano d'opera qualificata e specializ-
zata;

rilevato che lo Stato spende per sussidi
e contributi alle scuole private ingenti som-
me, mentre trascura di migliorare, perfezio-
nare e istituire nuove scuole statali per la
preparazione di tali elementi,

invita il Governo a esaminare il grave
e importante problema e a provvedere con
tutti i mezzi adeguati perche siano rese effi-
cienti le scuole professionali, tecniche, e isti-
tuti tecnici statali esistenti, e a istituire
nuove scuole statali per preparare in breve
tempo i tecnici e operai qualificati e spe-
cializzati necessari ai due fondamentali set-
tori dell’industria e dell’agricoltura nazio-
nale ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Man-
cino ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

MANCINO. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, signor Ministro, il mio ordi-
ne del giorno & breve, semplice e credo an-
che sufficientemente chiaro, per cui non ri-
chiede una lunga illustrazione.

Sono convinto che sulla prima parte di
esso I’Assemblea, la Commissione e il Go-
verno sono d’accordo; I'accordo non puo es-
sere che unanime perché & innegabile ed &
ammesso e riconosciuto da tutti che, in con-
siderazione dello sviluppo tecnico e scien-
tifico, non & possibile continuare a seguire,
nei due fondamentali settori dell’economia
nazionale, e soprattutto nel settore agrico-
lo, che ¢ il piu arretrato, il meno progre-
dito, sistemi empirici che sono antiecono-
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mici. Pertanto, appare indispensabile che
tecnica, scienza, mano d’opera qualificata e
specializzata collaborino armoniosamente,
giacche cio & richiesto dal progresso della
tecnica e dallo sviluppo dell’economia.

Di qui discendono la necessita e 'impor-
tanza dell'opera della scuola; intendo rife-
rirmi alla scuola ai vari livelli, anche se,
dato il tempo breve, non possiamo ora in-
trattenerci a discutere dei vari tipi di scuola.

Mi si potra obiettare che al Governo at-
tuale, come a tutti quelli che I'hanno pre-
ceduto, il fenomeno non & sfuggito, che se
n’é tenuto conto e, quindi, si & anche prov-
veduto. E la prova potrebbe esser data da-
gli stanziamenti, su cui io stesso tra poco mi
soffermero; si potrebbe infatti dire che, se
ci sono stati tali stanziamenti, cid vuol dire
-che il Governo ha rilevato il fenomeno e
quindi ha provveduto.

Io non nego che il Governo abbia tenuto
conto del problema e che lo abbia affron-
tato; qui, pero, tocchiamo il secondo punto
del mio ordine del giorno, concernente ap-
punto la questione degli stanziamenti, sul-
la quale, forse, non potremo trovarci tutti
d’accordo. Ma ho qui una abbondante do-
cumentazione per convincere i colleghi che,
in fatto di stanziamenti, non & un parados-
so affermare che, da un lato, le somme spe-
se sono ingenti, e, dall'altro, che esse sono
insuflicienti e che i risultati conseguiti non
hanno raggiunto il fine che ¢i si proponeva.
Se consideriamo gli stanziamenti, per I'ad-
destramento professionale, di competenza
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, quelli del Ministero dell’agricoltu-
ra per le scuole tecniche, le scuole profes-
sionali, gli istituti tecnici per listruzione
agraria, quelli del Ministero della pubblica
istruzione per sussidi e contributi alle scuo-
le e istituti privati e quelli della Cassa per il
Mezzogiorno per scuole statali e contributi
a enti vari, si vedrd, confrontando il totale
delle somme spese ed i risultati conseguiti,
che quello che sembra un paradosso, invece
non lo é.

E a questo punto dico subito che, oltre
queste considerazioni, bisogna anche tener
presente un’esigenza su cui richiamo l'atten-
zione dell’onorevole Ministro, cioé¢ quella di

stabilire un coordinamento tra le pubbliche
Amministrazioni, non solo per quanto riguar-
da gli stanziamenti, ma anche in ordine agli
investimenti. Quando si vedono delle specie
di doppioni € quando si constata che i me-
desimi tipi di scuola vengono finanziati da
pitt di un Ministero, inevitabilmente nasco-
no certi legittimi sospetti.

Quali sono stati 1 risultati pratici dei cor-
si di addestramento professionale, di fronte
alla spesa sostenuta dal Ministero del la-
voro nel giro di un decennio, che si aggira
intorno ai 142 miliardi? Dopo dieci anni noi
abbiamo ancora un’enorme massa di mano
d'opera senza nessuna qualifica. Con cio non
si puo affermare che non si sia ricavato pro-
prio nulla da quanto & stato fatto; ma io
pongo il problema del rapporto tra le spese
e i risultati concreti.

Del resto, senza dilungarci, basta conside-
rare l'appello rivolto dal presidente del-
I'E.N.I,, la settimana scorsa, agli emigrati
italiani, per invitarli a rientrare in Italia in
numerc di almeno duemila, in quanto ne
avrebbe bisogno lui per la sua azienda: e
facile trarre le conclusioni da un simile epi-
sodio.

Ho accennato alla spesa del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, che si ag-
gira intorno ai 141 miliardi 119 milioni. Va
aggiunto che il Ministero dell’agricoitura ha
speso altri 7 miliardi 204 milioni; ci sareb-
bero da fare notevoli osservazioni sul fat-
to che il Ministero dell’agricoltura, sul qua-
le incombono doveri e compiti essenziali per
quel che riguarda gli stanziamenti per gli
istituti professionali e tecnici, si ¢ limitato
ad erogare una somma cosi bassa in un de-
cennio, somma che, per la maggior parte,
¢ stata spesa per gli istituti sperimentali.
Inoltre il Ministero dell’istruzione ha speso
125 miliardi 415 milioni. Di tale cifra 107 mi-
liardi 278 milioni sono andati a scuole pri-
vate per lindustria e 18 miliardi 37 milioni
appena per ['agricoltura. A queste somme
dobbiamo aggiungere quelle spese dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno; e a questo proposito
richiamo l'attenzione del Senato sulle paro-
le che ebbe a pronunciare ieri sera il sena-
tore Jannuzzi sulla funzione dei vari Dica-
steri e della Cassa, che da organo interpre-
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tativo ¢ divenuto organo sostitutivo. Scltan-
to per la scuola la Cassa ha speso dal 1957 al
1960 circa 40 miliardi, mentre il Ministero
della pubblica istruzione ne ha spesi per il
Mezzogiorno appena circa 18. Credo che il
relatore, senatore Militerni, si sia occupato
di questo problema e quindi non potra che
concordare con me.

Onorevole Ministro, onorevoli senatori,
penso di aver sintetizzato, con le cifre che
ho citato, la grave situazione. Richiamo 1'at-
tenzione dell’Assemblea e del Governo sul-
I'importante compito che Governo e Parla-
mento devono assolvere per affrontare e ri-
solvere il problema della preparazione dei
tecnici e della mano d’opera qualificata e
specializzata di cui hanno bisogno la nostra
industria e la nostra agricoltura. Il tempo
concessomi non mi consente un approfondi-
mento. Ognuno di noi sa quali seno le esigen-
ze e le praspettive per lo sviluppo di questi
due importanti settori dell’economia nazio-
nale. Ma se vogliamo dare un impulso a
tutti i programmi che sono stati elaborati —
bene o male, non & il caso di discuterlo in
questa sede — & necessario che ci impegnia-
mo a provvedere per la scuola. Non voglio
intrattenere il Senato per dimostrare quan-
te scuole statali e quante scuole private esi-
stono in Italia, quante ne esistono nel Mez-
zogiorno e nel Centro-nord e come si distri-
buiscono i contributi e i sussidi. Forse avre-
mo occasione in un’altra sede di discutere
pit approfonditamente : stasera occorre con-
cludere la discussione sul bilancio del La-
voro e vi sono dei limiti di tempo che non
possono essere superati. Quindi mi limito a
richiamare V'attenzione su queste poche con-
siderazioni che ho esposto e che credo siano
sufficientemente chiare per il fine che ci
proponiamo. Bisogna riconoscere che buo-
na parte delle somme non sono state spese
utilmente e che & necessario intensificare gli
stanziamenti, coordinare gli interventi delle
varie Amministrazioni ed ottenere quello di
cui la nostra economia agricola e industria-
le ha bisogno per progredire e svilupparsi,
secondo le esigenze della tecnica e della
scienza moderne. (Approvazioni dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. 8idialettura dei
tre ordini del giorno presentati dal sena-
tore Mammucari, il primo dei quali reca
anche la firma dei senatori Ruggeri, Secchia,
Mencaraglia e Imperiale ed il secondo e il
terzo sono sottoscritti anche dal senatore
Bitossi.

CARELLI, Segretario:

« I] Senato,

considerato l'apporto decisivo dato nel
corso di cento anni dalle categorie lavora-
trici alla costruzione e allo sviluppe econo-
mico, sociale e politico dell'Ttalia Unita;

convinto dell’obbligo civile e morale di
tutta la Nazione e dello Stato di esprimere,
nell’anno centenario dell’'Unita d'Tialia, la
gratitudine e di dare un doveroso riconosci-
mento alle categorie lavoratrici — che svol-
gono le loro attivita nel settore pubblico e
privato, nelle fabbriche, nei cantieri, negli
uffici, nei negozi, nei campi — per i sacrifici
innumerevoli, giunti sino alla donazione del-
la vita, per rendere I'Italia una, libera, so-
vrana, indipendente, progredita e democra-
tica,

impegna il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale a proporre e operare af-
finche sia concessa a tutti i lavoratori, di-
pendenti pubblici e privati — a celebrazione
del Centepario dell’'Unitd d’Ttalia -—, una
specifica e particolare gratifica — pari ad
una mensilitd o a 200 ore e a 3 giorni sup- |
pletivi dj ferie retribuite — a riconoscimento
e ringraziamento — da parte della Nazione,
dello Stato, delle categorie imprenditrici —
per i sacrifici e per 'apporto dei lavoratori
all’edificazione dell'Ttalia Unita e alla pro-
duzione di ricchezza »;

« Il Senato,

considerata I'importanza fondamentale
e lo sviluppo dei rapporti di lavoro ai fini
del progresso economico-sociale della Na-
zione italiana e del potenziamento del si-
stema democratico;

tenuta presente la necessita di adegua-
re sempre pilt i rapporti di lavoro ai prin-
cipi sanciti dalla Costituzione repubblicana,
in particolare, negli articoli 1-4 del titolo
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1° e 3547 del titolo 3° della Carta costitu-
zionale;

vista l'opportunita e utilita di cono-
scere — cosi come avviene per la situazione
economica del Paese — lo stato e la dina-
mica di tali rapporti,

impegna il Ministro del lavoro — di
concerto con gli altri Ministri interessati -—
a presentare ogni anno, in occasione della
discussione del bilancio preventivo del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale,
una relazione generale sulla situazione, am-
piamente intesa, dei rapporti di lavoro e
sull’'operato specifico degli organi governa-
tivi per adeguare tali rapporti ai principi
della Costituzione repubblicana »;

« Il Senato,

considerata l'importanza determinante
della istruzione professionale;

considerate le direttive impartite dal
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale per l'attuazione dei corsi per la forma-
zione professionale;

ritenute tali direttive non del tutto ade-
guate alle esigenze rappresentate dalle varie
organizzazioni, che a tale attivitd si dedi-
cano,

impegna il Ministro a rivedere le norme,
che regolano l'attuazione dei corsi, in base
ai seguenti punti:

1) adeguare la durata dei corsi serali
alle reali possibilita di frequenza degli allie-
vi, che sono lavoratori occupati;

2) ripristinare i corsi triennali, alme-
no per le qualificazioni pitt complesse ed
elevate;

3) abbassare l'eta di ammissione ai

corsi — fino a quando non sia stata appli-
cata pienamente la legge sulla obbligato-
rieta scolastica a 14 anni — a meno di 15
anni;

4) abolire la clausola delle iscrizioni
agli uffici di collocamento per i corsi diurni;

5) assegnare i contributi per le spese
generali ai Centri — pur tenendo conto del
complesso dell’attivita dei Centri stessi —
cosi da rendere questi permaneniemente

operanti e capact di mantenere e sviluppare
un corpo di insegnanti teorici e pratici ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Mam-
mucari ha facolta di svolgere quest1 ordini
del giorno.

MAMMUCARI. Signor Presidente,
dird poche parole per ognuno dei miei or-
dini del giorno. Per il primo: mi sarei at-
teso che fosse stato il Governo ad avanzare
una proposta come quella che io presento
nell’ordine del giorno, per la concessione di
un premio, di una gratifica a tutte le cate-
gorie lavoratrici, sia del settore pubblico sia
di quello privato, a celebrazione dell’anno
centenario dell’Unita d’Italia.

Per quale ragione avanziamo questa ri-
chiesta? Perche riteniamo, si, che il Cente-
nario debba essere celebrato con le manife-
stazioni, che sono in corso e sono previste
durante 'anno, ma in maniera particolare
riteniamo che le categorie lavoratrici, pro-
prio in occasione del Centenario, debbano
veder riconosciuti i sacrifici che esse han-
no sostenuto e l'apporto determinante che
esse hanno dato alla costruzione e al pro-
gresso dell'Ttalia unita: apporto di carat-
tere economico, attraverso l'attivitd lavora-
tiva in ogni campo, e apporto anche di san-
gue, perche, se guerre si sono combattute
per creare un’Italia unita, indipendente, de-
mocratica e sovrana, non dimentichiamo che
esse hanno ottenuio un risultalto grazie, in
gran parte, al sangue versato dai figli delle
categorie lavoratrici. Per queste ragioni ri-
teniamo che sia doveroso da parte del Go-
verno e del Parlamento dell’anno centenario
accogliere la richiesta che avanziamo. Non
credo che a ci6 possano ostare impedimenti
di natura finanziaria nel settore delle impre-
se private, perche se ¢ vero che esiste il fa-
moso miracolo economico — e 1 daii stanno
a dimostrare che gli utili delle grandi e delle
medie societa sono abbastanza ingenti e che
la produzione di ricchezza va aumentando
ogni anno — allora c¢i sonc i margini, ¢
grandi, per poter concedere una gratifica, in
occasione del Centenario, a tutte le categorie
lavoratrici dipendenti dal settore privato.
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La richiesta che abbiamo avanzata & una
richiesta esemplificativa, non & una richie-
sta tassativa, come in ogni vertenza sinda-
cale, in cui si chiede un tanto e si ottiene,
in base alla situazione di fatto, oltre che alla
buona volonta della controparte, una cifra
inferiore. Noi abbiamo chiesto un mese di
gratifica e tre giorni suppletivi di ferie re-
tribuite, perche riteniamo che il Centenario
sia una manifestazione di gioia, una grande
festa, che, come ogni grande festa, debba
essere celebrata e goduta nel tempo stesso.
Non spendo altre parole in merito al primo
ordine del giorno, perché & chiaro di per
se stesso e perché pone un problema di na-
tura morale e civile: il riconoscimento del-
I'apporto che hanno dato i lavoratori all’edi-
ficazione dell'Italia, nazione demeoccratica,
unita, sovrana, indipendente, e la gratitudi-
ne che la Nazione deve esprimere loro.

Vorrei aggiungere una parola ancora: a
suo tempo, con lettera al Presidente del Se-
nato, formulai una richiesta concernente il
Parlamento. Faccio presente, pubblicamen-
te, la richiesta in questa occasione. Non sa-
rebbe male che i parlamentari, che fanno
parte del Parlamento del Centenario del-
I'Unita d’Italia, ricevessero una medaglia ri-
cordo. Si sono date medaglie per le Olim-
piadi, e credo che il Centenario dell’Unita
d'Ttalia sia di gran lunga piti importante del-
lo svolgimento delle Olimpiadi in Roma.

Per il secondo ordine del giorno, concer-
nente la relazione annuale che noi propo-
niamo venga presentata al Parlamento dal
Ministro del lavoro, la motivazione e data
anzitutto dalla necessita di riconoscere 'im-
portanza fondamentale che hanno i rapporti
di lavoro ¢ la dinamica del loro sviluppo in
un Paesc come il nostro, che, stando all’ar-
ticolo primo della Costituzione, ¢ una Re-
pubblica democratica fondata sul lavoro, e
per cui il suo sviluppo e determinato innan-
zitutto dal miglioramento permanente dei
rapporti di lavoro e dal loro adeguamento
a1 principi sancit: dalla Costituzione. Noi ab-
biamo una relazione sulla situazione econo-
mica generale del Paese, e credo che sareb-
be opportuno che, accanto a questa relazio-
ne, nella quale trovano posto anche alcune
questioni che riguardano il mondo del la-

1}

f

voro, ci fosse una relazione generale non
solo sulla situazione dei rapporti di lavoro
e sulle attivita intraprese dagli organi go-
vernativi per fare in modo che i rapporti
di lavoro si adeguino ai principi della Co-
stituzione, ma anche sulle lotte, sostenute
per determinare le modificazioni contrattua-
li, retributive, normative, previdenziali, as-
sistenziali, ricreative in tali rapporii, in mo-
do da renderli sempre pill rispondenti ai
principi della Costituzione.

Il terzo ordine del giorno riguarda l'istru-
zione professionale, della quale ha gia par-
lato il collega Mancino. Io dird soltanto due
parole in merito.

Avendo letto la circolare, che ¢ stata con-
segnata nel mese di settembre alle varie
organizzazioni che operano nel settore del-
l'istruzione professionale, riteniamo che sa-
rebbe necessario apportare alcune modifiche
alla circolare stessa.

Riaffermo, innanzitutto, la necessita di un
coordinamento di tutta l'attivita relativa al-
l'istruzione professionale, coordinamentn
che renda possibile — non dimentichiamo-
lo mai — l'adeguamento alle diverse carat-
teristiche di tale attivita del Paese; tali ca-
ratteristiche, infatti, differiscono da regio-
ne a regione, sia per fattori sociali, sia per
fattori economici, sia, direi anche, per fat-
tori stagionali e per il temperamento delie
popolazioni stesse. Il coordinamento, per-
tanto, dovrebbe tener conto di queste diffe-
renze regionali.

Inoltre, sarebbe opportuno che le dispo-
sizioni concernenti l'ordinamento dell'istru-
zione professionale — per quanto ha rife-
rimento al Ministero del lavoro — fossero

_adeguate, innanzitutto, ai fini dei piani di

sviluppo regionali. Infatti, se si estendera
I'iniziativa tendente a costituire per tutte le
regioni i Comitati per i piani di sviluppo eco-
nomico, sara opportuno collegare l'attivita
per listruzione professionale, per la forma-
zione de1 lavoratori specializzati, alle direi-
tive ¢ alle indicazioni che possono prove-
nire dai Comitati per i piani di sviluppo re-
gionale.

Un'altra questione ¢ quella concernente
la natura stessa dell’istruzione professiona-
le, che non puod essere uguale pev tutte le
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regioni, ma deve essere attuata in rapporto
alle loro caratteristiche economico-sociali
fondamentali, e alle loro maggiori e piu pro-
babili prospettive di sviluppo economico,
mirando, quindi, alle formazioni di quelle
forze di lavoro, che dovranno essere mag-
giormente potenziate professionalmente, in
base ai piani di sviluppo regionali.

Altra richiesta che avanziamo & quella con-
cernente i criteri di erogazione dei contri-
buti. Se vi & la necessita di sviluppare 1'at-
tivita di formazione professionale, siamo del
parere, stando anche alle norme emanate dal
Ministro del lavoro, che si debba dare la
possibilita alle singole organizzazioni di da-
re il loro contributo per lo sviluppo della
formazione professionale; occorre cioé che,
rell’assegnazione dei contributi, non si ten-
ga conto solo del numero degli studenti e
delle ore che vengono impiegate, ma anche
delle esigenze dei centri. Bisogna dare a
queste organizzazioni la possibilita di pia-
nificare la loro attivita di istruzione profes-
sionale, specie per quantio si riferisce alla
costituzione non solamente di un patrimo-
nio tecnico, ma anche di un patrimonio di
docenti, patrimonio che fino a questo mo-
mento, a quanto mi consta, non viene forma-
to dalla scuola come tale. Abbiamo la neces-
sita di costituire un corpo di insegnanti teo-
rici e pratici, che debbono essere formati
in base anche alle indicazioni che provengo-
no dall’esperienza dell'istruzione professio-
nale.

Queste sono le richieste che abbiamo po-
sto nell’ordine del giorno, invitando il Go-
verno a modificare, in parte almeno, le nor-
me che sono state emanate e consegnate nel
mese di settembre alle varie organizzazioni
per lattivita che dovrebbe svolgersi nel cor-
so del 1961-62.

PRESIDENTE. 8§idialettura del-
I'ordine del giorno del senatore Gaiani.

CARELLTI, Segretario:

« Il Senato,
visto che, con nota n. 38 29604/7/5/C
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ha disposto senza ulteriori indugi,

a far tempo dall’annata agraria 1961-62, di
adottare nella provincia di Rovigo la riscos-
sione dei contributi unificati agricoli attra-
verso l'accertamento con il sistema dell’et-
{ettivo impiego di mano d’opera,

constatato che la Commissione provin-
ciale per i contributi unificati ha deciso per-
cid di adottare tale sistema per i lavoratori
avventizi, e non per le compartecipanti,
escludendo praticamente in tal modo mi-
gliaia di lavoratrici dal diritto di sussidin
di disoccupazione, dagli assegni familiari e
da altre prestazioni minori;

tenuto conto che la misura adottata e
illegale in quanto riconosce nella compar-
tecipazione in provincia di Rovigo un rap-
porto a carattere familiare quando invece,
nella realla, trattasi di un rapporto indivi-
duale determinato dall’assegnazione, da par-
te dell'Ufhicio di collocamento, di una super-
ficie da coltivare alle singole comparteci-
panti, e che tutto cio, mentre danneggia le
lavoratrici, favorisce i datori di lavore cui
viene arbitrariamente consentito di pagare
due terzi in meno dei contributi che do-
vrebbero effettivamente corrispondere,

impegna il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale a valersi delle norme di
cui alla legge 24 settembre 1940, n. 1949,
per modificare la delibera della Commissio-
ne proviunciale dei contributi unificati nel
senso di riconoscere il carattere individuale
della compartecipazione agricola in atto
nella provincia di Rovigo, e venga, con cio
stesso, eliminato Villegale sistema forfetta-
rio di iscrizione delle compartecipanti negli
elenchi anagrafici ».

PRESIDENTE. I1lsenatore Gaiani
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

GATANT. Signor Presidente, da molii
anni la riscossione dei contributi unificati in
agricoltura in provincia di Rovigo avveniva
con il sistema dell’accertamento presuntivo
dell'impiego della mano d’opera, sistema che
non aveva mai dato luogo ad inconvenienii
ed aveva garantito ai braccianti un minimo
passabile di assistenza e previdenza, men-
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tre 1 datori di lavoro non erano siati mai
gravati se non dei contributi ordinari.

Ma gli agricoltori polesani da parecchio
tempo si battevano per ottenere la modifi-
ca del sistema di accertamento, menire le
organizzazioni sindacali, nonostante le pro-
fonde trasformazioni avvenute in agricoltu-
ra, soprattutto con il grande esodo di lavo-
ratori dalle campagne, ritenevano il sistema
del presunto impiego ancora valido.

La Commissione provinciale per 1 contri-
buta unificati, presieduta dal Prefetto, nella
scduta del 22 settembre scorso, su richiesta
degli agricoltori e con il voto contrario dei
rappresentanti dei lavoratori, ha deciso di
adottare, nell’accertamento dei contributy, al
sistema dell’effetttvo impiego di mano d’ope-
ra, uniformandosi in tal modo alle direttive
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

Sono state cosi soddisfatte, dopo tanti an-
ni, le richieste dei datori di lavoro, che si
ripromettevano di conseguire in questo mo-
do notevoli vantaggi, pagando meno con-
tributi. Infatti & ormai provato che con il
sistema dell’effettivo impiego di mano d’ope-
ra i lavoratori delle campagne vengono espo-
sti ai ricatti dei padroni, i quali minacciano
di licenziamentio quegh opera: che esigono
che tutte le giornate di lavoro effettivamen-
te eseguite vengano registrate sul libretto
di favoro.

Siccome con il nuovo sistema di accer-
tamento gli agricoltort non segneranno mai
tutte le giornate veramente effettuate da
lavoratori, avremo una grande diminuzione
nel gettito dei contributi, che andra purtrop-
po, inevitabilmente, a tutto svantaggio del
I'assistenza ai lavoratori.

In questo modo, da un lato si & fatto un
vero regalo ai datori di lavoro e dall’altro
si ¢ arrecato un grave danno ai Javoratori
della terra del Polesine, il cui tenore di vita
¢ uno dei piu bassi del nostro Paese; ed ¢
particolarmente grave che cio avvenga pro-
prio nel momento in cui i lavoratori agri-
coli — braccianti, salariati e comparteci-
panti — sono impegnati in una giusta lot-
ta per ottenere la perequazione dell’assisten-
za e della previdenza con quelle del settore
industriale.

Alla Iuce di quest’ultima considerazione,
la decisione della Commussione provinciale
appare ancora piu ingiusta ¢ non contri-
buira certo a determinare queile condizion:
di stabilita della mano d'opera agricola, tan-
to necessarie all’agricoltura; essa determs-
nera invece una nuova spinta all'emigrazione
dei braccianti pitt validi e qualificati, i qua-
li hanno diritto ad un’assistenza sempre pii
completa e a salari pitt elevati, olire alla
necessaria stabilita nell’azienda.

Ribadita schematicamente con queste cri-
tiche la nostra opposizione al sistema del-
I'effettivo impiego di mano d’opera nell'ac-
certamento dei contribut: unificati in agri-
coltura, nella provincia di Rovigo, passo al
lato piti grave della decisione adottata dalla
Commissione provinciale per 1 contributi
unificati, che ¢ oggetto del mio ordine del
giorno.

Il Ministero del lavoro, disponendo il pas-
saggio al sistema dell’effettivo impiego, ha
certamente voluto dire che tale sistema do-
veva essere esteso all’accertamento dei con-
tributi per tutti i lavoratori agricoli, com-
prese naturalmente le compartecipanti. Con
la decisione della Commuissione provinciale,
invece, si adotta il sistema dell’effettivo im-
piego solo per i braccianti avventizi e <1
escludono migliaia e migliaia di comparteci-
panti che vengono private n tal modo della-
possibilita della riscossione del sussidio di
disoccupazione e degli assegni familiari ¢
da altre prestazioni.

Infatti, mantenendo il sistema torfettario
— come ha deciso la Commissione per le
compartecipanti — i datori di lavoro paghe-
ranno il contributo di lire 62,20 per ogni
giornata di lavoro occorrente ad ogni sin-
gola coltura per ettaro, mentre con il si-
stema dell’effettivo impiego il contributo da
pagare sarebbe di lire 200,50 per ogni gior-
nata di lavoro ettaro-coltura. Da un calcole
reale risulta che, mantenendo l'attuale ille-
gale sistemna di accertamento dei contributi
per le compartecipanti, i datori di lavoro ri-
sparmieranno circa 270 miliom di lire al-
I'anno, mentre 15.000 donne compartecipan-
ti subiranno le dolorose conseguenze gia ri-
cordate.
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Perché si sonc adottati due pesi e due
misure? Perche si ¢ adottato Veffettivo im-
piego per 1 braccianii avventizi e salariati
e non per le compartecipanti? Ecco la giu-
stificazione. Secondo la maggioranza della
Commissione la compartecipazione, nella
provincia di Rovigo, ¢ un rapporto a tipo
familiare e non individuale, per cui l'ac-
certamento dei contributi deve essere fat-
to con un sistema forfettario. Questa é la
tesi che ¢ stata sempre sostenuta dal padro-
nato agrario anche durante il periodo fa-
scista per pagare meno contributi.

I rappresentanti dei lavoratori, C.G.I.L. e
C.I.S.L., hanno sempre combattuio questa
tesi, e 1l sistema forfettario & sempre stato
attuato con il loro voto contrario.

Ma ¢ proprio vero che la compartecipa-
zione nel Polesine & di tipc familiare? Noi
affermiamo di no. Infatti, non vi ¢ dubbio
che la compartecipazione nella provincia di
Rovigo corrisponde a quella di tipo indivi-
duale, essendo caratterizzata da un vero rap-
porto individuale, determinato dall’assegna-
zione, da parte dell'Ufficio di collocamento,
di una superficie da coltivare per ogni sin-
gola coltura, alle singole compartecipanti,
limitata al ciclo di lavorazione della coltura
medesima. D’altra parte, non solo i rappre-
sentanti dei lavoratori sostengono fin dal
1946 che la compartecipazione ha un carat-
tere individuale, ma tale tesi & sostenuta an-
che da diversi tecnici.

Data la brevita del terapo a mia disposi-
zione, mi limiterd ad una sola citazione del-
le tante che potrei fare.

I1 6 marzo 1961 il direttore dell’I.N.P.S.
in un discorso tenuto alla Commissione pro-
vinciale dei contributi unificati fra 1'altro so-
steneva: « Il lavoro di compartecipazione,
pit che avere il carattere vero e proprio del-
la compartecipazione familiare, dovrebbe es-
sere ritenuto, per aderenza alla realta, ana-
logo a quel'o degli altri giornalieri agricoli
o quanto : "no con le caratteristiche della
compartecip “zione individuale ».

Noi siame convinti, e nessuno pud dimo-
strare il con! ario, che la compartecipazio-
ne in provir. ‘a di Rovigo ha carattere indi-
viduale. Perc ™, se sono, come lo sono in real-
14, compartecipanti individuali, le nostre la-

voratrici vanno iscritte negli elenchi dei
giornalieri di campagna. Anche nella vicina
provincia di Ferrara i lavoratori agricoli so-
no stati costretti a subire il sistema dell’ef-
fettivo impiego, ma esso ¢ stato esteso a tui-
te le categorie dei lavoratori della terra,
comprese le compartecipanti. Si noti che
la compartecipazione a Ferrara ha le me-
desime caratteristiche che nel Polesine.

Perche a Rovigo si € agito diversamente?
Come possono i membri della Commissio-
ne provinciale per i contributi unificati giu-
stificare legalmente e moralmente il fatto che
ie donne compartecipanti di Ferrara perce-
piscano il sussidio di disoccupazione e gli
assegni familiari, mentre a Rovigo ci® non
avviene?

La verita ¢ che, pur di difendere gli in-
teressi padronali, si sostiene I'assurdo quan-
do si definisce di tipo famihare la compar-
tecipazione del Polesine.

Un altro rappresentiante del Governo, nel
corso di un incontro avuto con i rappresen-
tanti della C.G.I.L., ha giustificato la deci-
stone della Comimissione dicendo che gli agri-
coltori ferraresi si trovano in condizioni eco-
nomiche migliori. Questo & vero: gli agri-
coltori ferraresi infatti hanno sviluppato le
loro aziende con colture a pit alto reddito.
Ed & anche vero che quelli polesani si tro-
vano in condizioni un po’ peggiori, ma cio
¢ dovuto alla loro arretratezza, alla loro
mancanza di iniziativa. I nostri agricoltori
hanno sempre mirato a guadagnare, non
trasformando e migliorando le loro azien-
de, ma sfruttando al massimo la mano d’ope-
ra e cercando di sottirarsi agli oneri sociali.
Questa, semmai, non & una giustificazione,
ma un’aggravante.

Con la decisione della Commissione si ¢
voluta premiare la grettezza e la pigrizia de-
gli agricoltori polesani, facendone pagare le
spese ai lavoratori. Cid non puo che contri-
buire ulteriormente ad aggravare la situa-
zione economica e sociale del Polesine e ad
alimentare ancora la fuga dei migliori lavo-
ratori.

Concludendo, cnorevoli colleghi, penso che,
se si vuole fare veramente opera di giusti-
zia, il signor Ministro dovrebbe accogliere
il mio ordine del giorno, giacche in tal mo-
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do non si farebbe altro che ristabilire la
legge, negando un premio immeritato agli
agricoltori polesani e riconoscendo un dirit-
to, e nient’altro che un diritto, alle nosire
lavoratrici. (Approvazioni dalla sinistra).

PRESIDENTE. Sidialettura d=i
due ordini del giorno del senatore Barbarig,
il secondo dei quali reca anche la firma del
senatore Moltisanti.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,

consideraio lo stato di particolare sa-
Jubrita e di ben nota mitezza climatica con-
nessa e conseguente alla differente latitu-
dine, — oltre che di grande bellezza pano-
ramica, — di alcune zone del Mezzogiorno
d’'Italia, come quelle dell'Ttalia antichissima
e cioe della Calabria;

considerato lo stato attuale di grave di-
sagio economico della zona medesima, che
la rende percio meritevele delle maggior: ¢
piu attente cure,

invita il Governo a fare si che vengano
create con la dovuta urgenza e lungimiranza
adeguate case di riposo specialmente nella
zona di Reggio e delle pendici dell’Aspro-
monte, oltre che in quelle delle Serre e della
Sila, da parte dei benemeriti Enti preposti
alle nobili e civilissime forme di assistenza,
che rivestono carattere altamente sociale »;

« Il Senato,

considerata la insistente crisi che tra-
vaglia da tempo e per le note ragioni la
agricoltura nazionale in genere, e quella me-
ridionale in specie;

considerato il pesante e difficilmente
sopportabile onere tributario, in specie se
gravato dai contributi unificati, che, a dif-
ferenza di quanto si pratica per lindustria,
si basano sul criterio aberrante dell’ettaro-
coltura,

invita il Governo ad adeguare almeno
tali contributi agli stessi criteri saggiamen-
te adottati per le attivita di carattere in-
dustriale ».

PRESIDENTE. Ilsenatorc Bar-
baro ha facolta di svolgere questt ordini del
giorno.

BARBARO. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoll sena-
tori, il primo ordine del giorno ¢ di una chia-
rezza tale da non richiedere alcuna illustra-
zione. 81 tratia della creazione di case di
riposo per lavoratori, che dovrebbero sorge-

- re in Calabria, dove forse non ce n'e nes-

suna e dove invece vi sono tanli bisognt o
tante possibilita, anche perche il clima vi st
presta particolarmente. Insistere quindi sul-
l'ordine del giorno mi pare che sia dovero-
SO € necessario, imentre ritengo immancabile
e percio certa la sua accettazione da parte
del Governo.

Per quanto attiene poi al secondo ordine
del giorno, mi siano consentite brevissime
considerazioni.

Effettivamente 1l sistema dell’ettaro-coltu-
ra st presta a molte critiche, e oltretutto pa-
re che sia scarsamente rispondente alla nor-
ma costituzionale! ... Il collega senatore
Genco aviebbe voluto presentare — se non
fosse stato costretto ad allontanarsi, per
partecipare ad una riunione della Commis-
sione per l'aeroporto di Fiumicino — un or-
dine del giorno, con il quale intendeva chie
dere addirittura 'abolizione dei contributi
unificati, data la crisi, in cui si dibatte 'agri-
coltura in genere, e quella meridionale in
particolare. To mi limito, per ora, invece a
dire, che, almeno, lo stesso criterio adottato
per le ndustrie dovrebbe essere applicato an-
che all’agricoltura, la guale attraversa, per
ragioni che sono note a tutti, anche perche
ne abbiamo discusso di recente ampiamente
qui in Senato, una crisi alquanto grave ; crisi
che si aggravera certamente, se non si al-
fronteranno tempestivamente i problemi che
scaturiranno dai riflessi che avra sulla no-
stra agricoltura in genere, e su quella meri-
dionale in particolare, 'entrata in vigore del
Mercato comune europeo.

Quindi pregherei 'onorevole Ministro di
voler esaminare con particolare attenzione
la richiesta contenuta nel mio ordine del
giorno e, possibilmente, di aderirvi, perche
soltanto cosi si pud andare incontro alle esi-
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genze degli agricoltori, che versano in par-
ticolare stato di bisogno a causa dei loro
incerti bilanci, che molto spesso sono addi-
rittura deficitari! ...

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giorno del senatore Gelmini.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,

considerata la condizione dei pensiona-
ti artigiani in ordine ai minimi di pensione
stabiliti dalla legge 4 luglio 1959, n. 463, che
sono del tutto insufhcienti e notevolmente
sperequati rispetto ai minimi garantiti ai
pensionati della Previdenza sociale malgra-
de il diverso e pilt alto Iimite di eta:

constatato inoltre che la continuazione
della loro attivitd dopo il pensionamento li
assoggetia, oltre al pagamento di contributi
per assistenza malattia, anche al versamen-
te dei contributi per la pensione che in tal
modo viene ulteriormente ridotta senza al-
cuna contropartita per gli interessati,

invita il Governo:

1) a collegare e perequare, in occasione
dei prossimi auspicabili provvedimenti mi-
gliorativi delle pensioni della Previdenza so-
ciale, gli attuali minimi artigiani a quelli
garantiti alle categorie dei lavoratori subor-
dinati;

2) a voler provvedere sollecitamente
allo sgravio dei contributi pensionistici im-
posti ai pensionaii che continuano a svol-
gere la loro attivita e al rimborso delle
somme sinora riscosse a questo titolo »,

PRESIDENTE. Ilsenatore Gel-
mini ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

GELMINI. Signor Presidente, i due
problemi posti con il mio ordine del gior-
no e le soluzioni prospettate e richieste so-
no pienamente fondati sul piano morale ¢
umano, nonche sul terreno legale e su quel-
lo del diritto costituzionale.

Il primo problema, quello concernente i
minimi di pensione per gli artigiani, ha un

I

carattere generale e potra essere risolto sol-
tanto attraverso una legge del Parlamento
italiano.

Comungue con quest'ordine del giorno noi
chiediamo al Governo che il problema sia
positivamente presente alla sua attenzione
quando sara sottoposto al vagihio delle Came-
re e si dovra decidere sui nuovi minimi delle
pensioni della Previdenza sociale. E un as-
surdo che il minimo stabilito per tutti 1
pensionati non abbia alcun valore per gh
artigiani. Infatti, per questa categoria, non
soitanto noi abbiamo un trattaiento spe-
requato relativamente al limite di etd, por-
tato a 65 anni, che riduce notevolmente 'area
del beneficio e il numero dei benecficiati, ma
lo stesso mimimo, che viene considerato —
e non soltanto da oggi — obiettivamente 1n-
sufficiente per tutti i pensionati italiani, vie-
ne ridotto di circa il 30 per cento, cioé ad
una misura che ha tutto il carattere del sus-
sidio di carita, cio che umilia ed avvilisce
la dignita di questi lavorator1 produttori.
Tale minimo intatti non soddista né i mini-
mi vitali, ne quelle minime necessita il cu
soddisfacimento renderebbe meno triste a
questi lavoratori il trascorrere degli ultimi
anni della loro vecchiaia.

Noi domandiamo pertanio che sia sanata
questa ingiustizia e chiediamo al Senato dt
rivolgere un preciso invito al Governo af-
finche, al momento di decidere sui minimi
della Previdenza sociale,  mimimi artigiam
siano collegati e perequati con quelli.

Siamo convinti che 1 provvedimento che
noi invochiame non rappresentera solo un
beneficio per la categoria, ma {ard fare un
passo avanti al progresso sociale di tutto il
nostro Paese.

il secondo problema posto si riferisce ad
un’imposizione contribuiiva illecita ed in
giustificata nei confronti di coloro che han-
no la piit bassa pensione esistente in Ita-
lia. Gli artigiani pensionati — ¢ bene, ono-
revoli colleghi, che si sappia — sono costret-
ti a pagare i contributi pensionistici a fon-
do perduto, senza alcuna contropartita. Giu-
sto sembrerebbe a noi — e sembra, anzi,
a noi — che i pensionati artigiani potessero
godere dell’assistenza malattia alle stesse
condizioni di tutti gli altri pensionati ita-
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hiani. Questo ¢ stato loro negato dal Gover-
no e dalla maggioranza ed essi, pertanto,
sono costreiti a pagare [e prestaziont mu-
tualistiche anche dopo che sono andati n
pensione.

Ma l'assurdo non ¢ questo, o non & solo
questo. Discutendos: la legge sulla pensione,
si sostenne che 1 65 anni erano assunti come
limite per Uimpossibilita del controllo sul-
fe attivita cosiddeite hibere, per consentire
agli artigiani lo svolgimento della loro at-
tivita senza limitare i loro diritti ¢ 1 bene-
fici che erano per loro stabiliti. Ma non ¢
cosi!

L'artigiano che a 65 annt decide di andare
in pensione, per conservare il diritto ali’as-
sistenza malattia, deve non solo conimuare
a svolgere la propria attivita e pagare i re-
lativi contributi, ma — ¢ questo & Passur-
do — viene mantenuto a ruolo e cosiretio
a pagare i contributi per la pensione, senza
che ne abbia, né subito né dopo, alcun be-
neficio. Le 5.000 lire mensili vengono ridotte,
in tal modo, di circa il 20 per cento e di-
ventano, praticamente, 4.000 lire,

Ora, noi chiediamo che s1 ponga rimedin
mimmediatamente. In questo caso non c'é ne-
cessita di una legge: & sufficiente un mnter-
vento del Governo che dia un’'altra interpre-
tazione, pilt corretta e pit giusta, alle norme
che sono in vigoie, In tal modo libereremo gli
artigiani da gquest’onere del tutto ingiusti-
ficato e contrario ad ogni norma giuridica
e morale.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giorno del senatore Baldini.

CARELLT, Segretarwo:

« Il Senato,

considerato il sigmficato der corsi di
addestramento professionale,

impegna il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale ad autorizzare immedia-
tamente l'inizio dei Corsi normali dei Cen-
tri di addestramento professionale onde evi-
tare 1l perdurare dell’'attuale situazione di
meertezrza 1 cui si trovano le famiglie degli
allievi 1scritti ai Corsi stessi ed il pericolo
che detti Centr vengano abbandonati dai pitt
qualificati insegnant: ed istruttori che, privi

da diversi mesi di retribuzione, trovano una
diversa sistemazione;

impegna inoltre 11 Ministro a dare im-
mediate direttive per i Corsi isolati, 1 Corsi
disoccupati ed i Corsi per apprendisti con-
sentendo cosi l'imzio completo dell’attivita
addestrativa ».

PRESIDENTE. Il senatore Baldi-
m ha facoltad di svolgere questo ordine del
giorno.

BALDIUNI. Vorrel csprimere senti-
menti di gratitudine al Ministro perche so
che ¢ allo studio presso 1l Mimstero il rior-
dinamento dell’addestramento professionale.

Ho letto la relazione della Commussione
che e stata istituita presso il Ministero ed
ho colto alcuni punn fondamentali. Pero, i
mio ordine del giorno vorrebbe soltanto sol-
lecitare 1l signor Ministro perche siano date
disposizioni per linizio dei corsi normali
dei Centri di addestramento professionale.
Ogni anno questi Corst svolgono una parti-
colare funzione di natura educativa e socia-
le. To conosco l'azione di riordinamento che
il Ministro sta svolgendo, i ordine alle ca-
ratteristiche e¢ alla patura di guesti Corsi;
pero, siccome oggi vi sono dei ragazzi che
attendono di poter frequentare i Corsi e dei
professori qualificat: che attendono di -
ziarli, poiché non si sono avute le disposi-
ziom per dare inizio ai Corsi stessi, ci tro-
viamo naturalmente m una posizione parti-
colarmente delicata. Quindi vorrei pregare
Ponorevole Ministro di voler dare queste
disposizioni ed accettare 1l mio ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Avverto che 1 se-
natori Di Prisco, Calefi, Sansone, Zanoni,
Masciale e Giuseppina Palumbo hanno pre-
sentato 1 due seguenti ordini del giorno che
devono intendersi svolti nel corso della di-
scussione generale :

« I1 Senaio,

tenuto presente che le Amministrazioni
dello Stato, gli Enti pubblici sottoposii a
vigilanza governativa e gli Enti pubblici lo-
cali non rispettano sovente la legge 3 giu-
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gno 1950, n. 375, sul collocamento obbliga-
torio degli invalidi di guerra,

invita il Minisiro del lavoro e della
previdenza sociale ad intervenire perche le
norme della suddetta legge vengano rispet-
tate, e lo invita a riferire in Aula, in vista
del prossimo Congresso nazionale dell’As-
sociazione nazionale mutilati e invalidi di
guerra (che, come ¢& noto, avrd inizio a
Trieste il 18 novembre 1961), sulla situa-
zione esistente presso le varie Amministra-
zioni statali, autonome comprese, circa il
rispetto della citata legge n. 375 »;

« Il Senato,

considerato il numero non lieve di di-
soccupati tra la benemerita categoria dei
mutilati ed invalidi di guerra,

invita il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale a riesaminare le con-
cessioni di esonero esistenti, per limitarle
a quelle strettamente indispensabili ed a
disporre perché gli Ispettorati del lavoro
collaborino attivamente con le rappresen-
tanze dell’Opera nazionale invalidi di guer-
ra nel reprimere le violazioni alle norme
di legge sul collocamento obbligatorio degli
invalidi di guerra da parte dei privati da-
tori di lavoro.

Lo svolgimento degli ordini del giorno ¢
esaurito.
Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MILITERNTI, vrelatore. Onorevole
Presidente, onorevole Ministre, onorevoli
colleghi, la replica del relatore della 10* Com-
missione sara guanto piu possibile breve; ¢
cid per la doverosa economia sostanziale
di una discussione che ormai, sia nell'indagi-
ne panoramica sull'impostazione generale
del Bilancio che nell’analisi specifica delle
componenti, & stata ampiamente approfon-
dita. Anche quest’anno, moltissimi colleghi,
da tutti i settori dell’arco politico di que-
st’Assemblea, hanno dato un prezioso contri-
buto di illuminante pensiero e di sofferta
esperienza a questa complesso capitolo del
grande libro della Nazione: il bilancio del
Lavoro e della Previdenza sociale. Bilancio
che tutti, in questo libero Parlamento del

popolo italiano, vogliamo e dobbiamo, in fe-
deltd a noi stessi, considerare costituzional
mente fondamentale. Dal giorno in cui I'Tia-
lia, ormai prossima al traguarde storico del
primo secolo della sua Unita, ispirandosi alle
sue millenarie tradizioni cristiane, volle im-
pegnarsi, solennemente, per il suo avvenire
di popolo libero, ad essere, in un mondo b-
bero ed unito, libera Repubblica democra-
tica fondata sul lavoro, la preminenza spir-
tuale e sociale del Lavoro e della Liberta,
in termini di concretezza politica, si tra-
auce nella sempre piu organica affermazio-
ne dei diritti e dei doveri della liberta e de!
lavoro.

Nella sua breve replica, il relatore vuole
auzitutto ringraziare ghi onorevoli senatori
che hanno partecipato alla discussione e
guelli che I'hanno attentamente seguita per
ben tre giorni di appassionato dibattito. Gra-
zie, sta per i comsensi ¢ i giudizi talvolta
troppo benevoli sulla modesta fatica del re-
latore, sia per le critiche da altri espresse
al relatore ed al bilancio. E poiche ia ragion
cyit.ca, guando ¢ realmente pura e inten-
zionalmente costruttiva, su qualungue arco
politico abbia il suo altare e celebri i suoi
riti, & pur sempre testimonianza di piu vi-
gile impegno e di pilt vissuto e sofferto tra-
vaglio di indagine, sarei tentato di rivolgere
Ia gratitudine della Commissione e del rela-
tore piu nella direzione degli interventi cri-
tici, se le frecce di alcuni di essi, specie quel-
le provenienti dall’arco di quel settore ove
hanno lor faretre e cerbottane i carissimi
amici Bitoss1 e Fiore, non fossero troppo
spesso e troppo scopertamente stagionali e,
perché no, stagionate pregiudiziali ideolo-
giche, «idola tribus » di un pessimismo ol-
tranzista o di un apriorismo critico di ma-
niera, non in sintonia con quella che ¢ la
realta effettuale del nosiro Paese.

Se gli onorevoli colleghi me lo consento-
no, vorrei dare una prima risposta a me
stesso, ma anzitutto a quanti altri in que-
st’Aula, nel corso di questo dibattilo, come
l'onorevole senatore Jannuzzi, illustre Presi-
dente della Giunta consultiva del Mezzogior-
no, e il senatore Zane, illustre vice Presidente
della 10 Commussione, hanno insistentermen-
te posto un’istanza pregiudiziale di fonda-
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mentale importanza per la stessa funzione | Jannuzzi, Zane e, sotto cerii aspett:, il se-
del Parlamento. Intendo riferirmi all’istanza | natore Samek Lodovici, nel corso di questo
di un piu articolato rapporto democratico | dibattito.

tra Parlamento e pohtica di bilancio. Di fronte ai compiti nuovi che si pongono

1I vostro relatore, che ¢ alla sua seconda | allo Stato moderno e a quelli specifici della
esperienza di relatore su un bilancio dello | societa e dell'economia italiane, in fase dt
Stato, dopo una modesta ma pluriennale ed | sempre pit valida inserzione competitiva
inobliabile esperienza come relatore sul bi- | pell’area della Comunita economica europea
lancic di un’Amministrazione provinciale — | ¢ in quella, che si auspica sempre piti vasta,
quella di Cosenza — gia nel maggio del 1959, | dei pacifici rapporti internazionali, nel qua-
in sede di relazione sul bilancio dell’Agricol- | dro storico e nella prospettiva della temati-
tura, redatta in collaborazione fraterna con | ¢a evolutiva dei nuovi doveri e delle com.-
il collega Desana, avvertiva quanto sia ar- | plesse funzioni dello Stato di giustizia so-
duo il compito del relatore, sia nel momen- | ciale, le tre fondamentali politiche di svi-
to della relazione, sia in quello, ancor piit | [uppo, g1a considerate dal pianc Vanoni,
dialettico, della replica. Ma soprattutto av- Mezzogiorno, incremento delle esportazioni,
vertiva — mdubbiamente la sensazione, &
doveroso riconoscerlo, & inversamente pro-
porzionale alle sue modeste forze — quan-
to sia diffiicile 1l tentativo del relatore e del-
lo stesso Parlamento di inserirsi, traverso
lattuale procedura di discussione dei bilan-
ci, nel contesto operativo della politica di
bilancio.

Il relatore, nei sucr due momenti, come del
resto ogni servitore del Paese in ogni istan-
te del suo preordinato lavoro al bene comu-
ne, & soprattutto un paziente ricercatore di L'anno scorso, in sede di discussione del-
sintesi, ma certo non per vocazione accade- | lo stesso bilancio del Lavoro, a documenta-
mica o per missione dialettica. La sua do- | zicne specifica della legittimita e dell’oppor-
vrebbe essere, nei limiti della materia spe- | tumtd della predetta istanza, nell’illustrazio-
cifica, la sintesi dinamica del pensiero del | ne di un ordine del giorno, da me presentato
Parlamento, in quanto ricca di elementi e di | unitamente a1 colleghi Cingolani, Tartufoli,
effetti di propulsione per l'accelerazione e | Caroli e Indelli, indicavo |'articolazione
P'ampliamento dell'opera legislativa, per il co- | dj un vitalissimo settore del bilancio del La-
crdinamento organico ed il perfezionamento | yoro e della Previdenza sociale che anche
dell’attuazione del bilancioc e del contestuale quest’anno ha costituito oggetio di acute in-
programma in cui si risolve ogni legge di
bilancio.

Il vostro relatore perd € troppo modesto
componente della 10* Commissione, e per
giunta da appena tre anni, e non puo certo
presumere di svolgere un si arduo compito,
cui peraltro ha tentato di dare, in qualche

maniera, un contributo nella sua relazione.

Ma, onorevoli colleghi, propric nella qua- Si constatava, e si constata — mentre era
lita di relatore io sento il dovere di ripro- | €d ¢ pacifico che il massimo contributo alla

porre al vostro esame listanza che da al- disoccupazione continua, purtroppo, ad es-
cuni anni viene avanzata da tutti 1 settori, | sere dato dail'ltalia meridionale ed insula-
in sede di discussione di bilanci, e di cui si | re, che il massimo ostacolo all’occupazio-
sono resi autorevoli interpreti i senatori | ne dei lavoratori del Mezzogiorno, nell'inter-

qualificazione ed istruzione professionale,
reclamano, esigono di essere integrate e
sostenute dalla politica di bilancio, cioe
da un’'inderogabile e realistica sistema-
tica di ben determinati ordini di gradua
zione finalistica e temporale dell’entita e
della priorita, sia nell'impiego dei mezzi fi-
nanziari attuali, sia nell'impegno delle possi-
bilita su cui 1l bilancio pud fare assegna-
mento ner prossimi anni.

dagini, specialmente neglh interventi degli
onoreveli colleghi Zane, Berlingieri e Di Gra-
zia: 'andamento dell’occupazione e della di-
soccupazione, I'immediato intervento del Mi-
nistero del lavoro e deila previdenza sociale
a favore dei disoccupati, I'addestramento
professionale.
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no dell’area del M.E.C. ¢ all’estero, continua
ad essere la carenza di qualificazione pro-
fessionale, ad onta dell impegno e dei pro-
gressi innegabilmente notevoli posti e rag-
giunt1 dalla Democrazia italiana, e che per-
tanto la politica italiana del lavoro, sia per
come si enuclea dallo schema Vanoni, sia
per quanto si articela dall'impegno del trat-
tato di Roma, ¢ e deve essere all’avanguardia
della battaglia per lelevazione della tecni-
ca professionale, e quindi dell'umana digni-
ta e spiritualita del lavoro — s1 constatava,
e si constata, che, mentre tutto cido costitui-
sce palpitante reaita sociale ¢ massimo valo-
re programmatico di impegno politico, an-
che la gestione del bilancio del Lavoro ¢ del-
la Previdenza sociale, pur nell'innegabile
progressione globale e perfettiva dell’inter-
vento e delle realizzazioni, ha sofferto arit-
mie e scompenst notevoli.

Li rilevo e i registro, con l'acume e la
sensibilita del grande medico e del sociolo-
go, il collega Monaldi, nelle indagint e nelle
cifre di cui alle pagime 6, 7 ¢ 8 della sua re-
lazione al bilancio del Lavoro per l'esercizio
1959-60. Nell’altro ramo del Parlamento, le
stesse aritmie e gli stessi scompensi furono
riscontrat:, 1’'anno scorso, nella relazione al
bilancio del Lavoro, se non erro, dall’egregio
collega mulanese onorevole Ettore Calvi, oggi,
unitamente al nostro beneamato presidente
Pezzini, solerte Sottosegretario del Dicaste-
ro; nel corrrente anno, dal mic carissimo
corregionale onorevole Guglielmo Nucci nel-
la discussione di questo stesso bilancio, lo
scorso luglio, in un documentato intervento
che centrava acutamente i problemi dell’'oc-
cupazione e dell’addestramento professiona-
le, in rapporto alla rinascita della Calabria ¢
del Mezzogiorno.

Giova ricordare, onorevoli colleghi, alcu-
pi dati ed alcune cifre dei rilievi statistici
pit sintomatici, evidenziati lo scorso anno
dal senatore Monaldi, confermati successi-
vamente dalla prima relazione presentata
dal Comitato dei ministri per il Mezzogior-
no, ai sensi della legge 18 marzo 1959, n. 101,
¢ richiamati opportunamente dal senatore
Zane e dal senatore Jannuzzi.

Corsi per giovani lavoratori: Italia set-
tentrionale, numero 5.838, spesa comples-
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siva 5 miliardi e 750 milioni; Italia meridio-
nale, numerc 3.027, spesa complessiva 3 mu-
liardi e 58 milioni. Corsi di addestramento
professionale : Italia settentrionale, numero
8.866, per una spesa complessiva di 2 miliar-
di e 234 milioni; Italia meridionale, numero
743, per una spesa complessiva di 192 mi-
Lioni.

E inoltre opportuno e doveroso ricordarc
ghi indici complessivi da cuil s1 desumono
le dimensioni globali delle stesse aritmie,
degli scompensi e dei sovvertimenti verifica-
tisi nel criterio di ripartizione degli investi-
menti.

Leggo da pagina 54 ¢ seguenti della ci-
tata relazione 1960, presentata ai sensi della
legge 18 marzo 1959: « Ministere del lavo-
ro e della previdenza sociale — corsi di ad-
destramento normali per disoccupat: Mez-
zogiorno: spesa impegnata nel 1950-51, 52
per cento; spesa impegnata nel 1958-59, 35
per cento; Centronord: 1950-51, spesa
mmpegnata 47 per cento; 1958-59, spesa im-
pegnata 65 per cento ».

Sul Mezzogiorno — va doverosamente ri-
petuto — incide anche la minore percentuale
di intervento, oltre che nel settore dell'INA-
Casa, perfino in quello dei cantieri di lavoro
e di rimboschimento. In complesso, sul bi-
lancio del Ministero del lavoro, il peso delle
somme destinate al Mezzogiorno, dal 38
per cento del 1950-31 ¢, gradatamente, cre-
sciuto fino al 48 per cento del 1955-56, per
declinare poi, 1apidamente, negh esercizi
successivi, fino al 34,8 per cento del 1958-59,
contro il 65,2 per cento del Centro-nord.

A questo punto & pero doveroso dare at-
to al precedente Minisiro del lavoro, onore-
vole Zaccagnini, e, particolarmente, all’at-
tuale Ministro, onorevele Sulle — e 1l rela-
tore lo fa con viva soddisfazione — di esse-
re stati sensibili ai rilievi del Parlamento
Infatti, come risulta dal piano di impiego
della mano d’opera disoccupata per leser-
cizio finanziario 1961-62 — cantieri di lavo-
ro e di rimboschimento — pianoc di cw Vo-
norevole ministro Sullo ha fatto, cortese-
mente, pervenire al Senato copia in data
18 aprile 1961, con una sua lettera illustra-
tiva, la ripartizione dei fondi per provincia
& stata effettuata « sulla base del coefficien-
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te di disoccupazione » ¢ con una equa ri-
serva di fondi per le zone montane depresse,
« in base al rapporto esistente tra popolazio-
ne montana di ciascuna provincia e popo-
lazione dell’intera Repubblica ».

Ma, onorevole Ministro, perche i predetti
parameiri, di ripartizione, specie per quanto
concerne i cantieri di lavoro, siano effica-
cemente applicati a favore delle zone mon-
tane depresse del Centro-nord e del Mezzo-
giorno, & quanto mai necessaria una piti vi-
gile azione di intesa e di coordinamento tra
il suo Dicastero e quello dei lavori pubblici,
specie in ordine all’applicazione della legge
25 luglio 1952, n. 949; e cio sia al fine di
prorogare i termini del piano decennale, che
scadono nel 1962, sia per consentire una piit
estesa e coordinata manovra della norma
di cui all’articolo 75.

Se i Comuni del Mezzogiorno e delle altre
zone montane depresse del Centro-nord non
saranno posti in grado di acquistare i ma-
teriali per I'esecuzione e la gestione dei can-
tieri con i contributi del Ministero dei la-
vori pubblici, la politica dei cantieri di la-
voro andrd a beneficio dei Comuni ricchi,
che non sono certo né quelli del Sud, ne
quelli montani del Centro-Nord.

Mentre & da auspicare che i parametri di
ripartizione degli investimenti siano sempre
pilt rigorosamente e generosamente mano-
vrati per lo sviluppo dell’occupazione e del
capitale fisso sociale neile zone montane de-
presse del Centro-nord e del Mezzogiorno, &
anche doveroso rilevare, come risulta dalla
tabella n. 4, contenuta a pagina 51 della re-

Presidenza del Vice

(Segue M ILITERNI, relatore).
Ecco perche — mi sia consentito ripetenlo —-
sarebbe quanto mai opportuno introdunre la
prassi di corredare i bilanci non con la so-
la, rituale relazione del relatore, ma anche
con una relazione dei Ministri responsabili,

lazione « 1961 » della Cassa per il Mezzo-
giorno, che, nell'esercizio 1959-60, gli indici
degli interventi complessivi del Ministero
del lavoro nel Mezzogiorno sono passati dal
34,8 per cento del 1958-39 al 39,1, e non per
un allargamento globale dell’azione ordina-
ria dello Stato, ma per una flessione regi-
stratasi nel Centro-nord, ove gli investimen-
ti del Ministero del lavoro sono scesi, dal
65,2 per cento del 1958-59, al 60,9 per cento
del 1959.

In tema di addestramento professionale,
il vostro relatore condivide il pensiero del
senatore Di Prisco e del senatore Berlingie-
ri circa l'opportunita di un sempre pit vi-
gile controllo da parte del Ministero del la-
voro sulla gestione dei corsi e dei cantieri,
specie in ordine alla sempre pili rigorosa se-
lezione del persomale al livello dei tecnici
intermedi e dei capi subalterni.

Ma, onorevoli colleghi, il controllo del
Parlamento sui bilanci dello Stato, nell’in-
teresse dei Governi in carica, per la pin
obiettiva e producente valutazione delle ge-
stioni e delle esperienze dei Governi che fu-
rono, e soprattutto per il buon governo per-
manente della cosa pubblica, perche sia con-
trollo effettivo e costituisca realmente uno
dei momenti culminanti della dialettica del-
la sovranita popolare e della sua sintesi de-
mocratica, il Parlamento deve poter inve-
stire i profili sostanziali dei bilanci, con il
reale, e non solo potenziale e teorico, eser-
cizio di quella che &, e deve essere, in termini
di concretezza democratica, l'effettiva fun-
zione dell'istituto del controllo parlamen-
tare,

Presidente CESCHI

non solo al fine di evidenziare le cifre e
I'impostazione della politica del settore, ma
altresi per dimostrare, motivare e documen-
tare fino a qual punto si sia potuto tener
conto dei voti del Parlamento, delle racco-
mandazioni e degli impegni accettati e as-
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sunti dal Governo in sede di discussione del-
la previsione per l'esercizio dell’anno prece-
dente; talcheé il bilancio dello Stato si pre-
senti al Parlamento con la struttura pro-
grammatica del preventivo ma anche con la
funzione pratica del consuntivo finanziario
della gestione e del rendiconto politico del-
P'esercizio. Cosi il Parlamento, nell’alternar-
si dei Governi, articolerebbe organicamente
la sua dinamica costituzionale a saldatura
e garanzia della stabilita e della continuita
della politica generale del Paese.

Ma la necessita di un sempre pit incisivo
controllo del Parlamento sui dati fonda-
mentali della politica di bilancio — salvi,
beninteso, i diritti ¢ i doveri dell’Esecutivo,
anzi a consolidamento della fondazione de-
mocratica del medesimo e quindi della pit
robusta, stabile ed autorevole articolazione
funzionale dei Governi — pone come inde-
rogabile esigenza categorica del sistema de-
mocratico listanza della riforma e della
unificazione della discussione dei bilanci.

Riforma che — va rilevato proprio in se-
de di esame di questo complesso capitolo
del bilancio dello Stato italiano, che & il
bilancio del Lavoro — gia indispensabile per
il coordinamento tecnico, finanziario, eco-
nomico, politico-sociale della pubblica spe-
sa, oggi si presenta ormai sempre pilu e tan-
to piu indilazionabile, quanto piut si deve
e si vuole seriamente operare nella prospet-
tiva di un unico programma o di un unico
bilancie di sviluppo economico e sociale, al-
I'interno del Paese e nella dinamica della
graduale integrazione economica europea ed
intercontinentale.

Nella mia relazione al bilancio dell’Agri-
coltura del 1959-60, a documentazione di
questa istanza, dedicavo alcune considera-
zioni ad una verita che mi parve e sempre
pitt si conferma essenziale: il destino del-
I'agricoltura italiana e dell’agricoltura in
quanto categoria economica universale, cosi
come categoria universale per eccellenza &
il lavoro, & implicato non solo nel bilancio
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
ma, soprattutto, nell'impostazione dell'in-
tero bilancio dello Stato.

Questo, osservavo, si rileva non certo
per sminuire la funzione del Ministero del-

Pagricoltura o di questo o quell’altro Dica-
stero tradizionale, ma, essenzialmente, per
sostenere, attivare e potenziare 'impegno a
preordinare e strumentare l'azione del Go-
verno per una politica democratica sempre
piu articolata ma anche sempre pilt unita-
ria ed organica nella ispirazione e nella ese-
cuzione operativa.

Non a caso, all’inizio, il vostro relatore vi
ha chiesto, onorevoli colleghi, di consentir-
gli il ricordo della sua esperienza di Presi-
dente di una Amministrazione provinciale
e di relatore sui bilanci unitari di tale Am-
ministrazione. L’anno scorso, proprio nella
discussione del bilancio del Lavoro, il colle-
ga Banfi, condividendo alcune mie conside-
razioni in tema di riforma della procedura
di impostazione e di discussione dei bilanci
dello Stato, era suggestionato dallo stesso
ricordo. Perché — osservava il collega Ban-
fi — non discutere congiuntamente tutto il
bilancio cosi come avviene nei Consigli co-
munali e provinciali? Al Parlamento, infatti,
interessa, soprattutto, discutere e coordina-
re, nella sintesi organica di un bilancio ge-
nerale unificato, le soluzioni dei problemi
generali del Paese, nei confronti dei quali
i problemi che interessano i singoli Mini-
steri stanno come il particolare al generale.

Ne varrebbe obiettare che la distribuzione
dei fondi tra i vari Ministeri & in funzione
di una visione unitaria del bilancio, nell’am-
bito delle funzioni dei Governi. Perché ¢
vero, invece, che il metodo democratico po-
ne il Governo quale organo e strumento di
esecuzione della volonta del Parlamento,
come antepone il Parlamento, organo, stru-
mento e sintesi fedele della volontd sovra-
na degli nomini liberi. Ma se questo & vero
ed & pacifico in linea teorica, nella realta
Porgano legislativo viene, ogni anno, a tro
varsi nella condizione di dover ratificare le
deliberazioni che 'organo esecutivo ha adot-
tato, muovendosi sui binari di quelle vec-
chie procedure che, retaggio di Stati pseudo-
liberali, paternalistici ed accentratori o to-
talitari, pur consentendo, talvolta, largamen-
te, ai Parlamenti l'accademia di lunghi di-
battiti, quasi mai consentono, oltre al discu-
tere, anche il modificare le dimensioni e le
cifre dell'oggetto della discussione.
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Onorevole signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, queste consta-
tazioni, queste considerazioni e valutazioni,
che potranno sembrare a taluno anche ge-
neriche, ma che a me sembrano specifiche
di una fase storica di transizione e di svi-
luppe democratico, inceppata e ritardata
anche da procedure invecchiate e superate
da tempo, mi sono siate riproposie, con par-
ticolare vivacita, non soltanto dagli inter-
venti dei colleghi senatori Zane, Jannuzzi e
Samek Lodovici, ma vorrei dire soprattutto
dalla stessa vasta e complessa tematica di
guesto cardine vitale del bilancio dello Sta-
to: il Lavorc e la previdenza sociale.

In questa nostra Italia, Repubblica de-
mocratica fondata sul lavoro, il bilancio del
Lavoro e della previdenza sociale, infatii, ¢
uno di quer bilanct i cul capitch sempre
piu si presentano e reagiscono come feno-
meni intimamente innestati, condizionati e
condizionanti, nella palpitante problemati-
ca del bilancio generale dello Stato e della
storica inserzione ed integrazione del bi-
lancio del Paese in sempre pitt numerose
Comunita di popoli liberi. Basti pensare,
ad esempio, ai problemi posti ai Dicasteri
del lavoro e della previdenza sociale dell'Tta-
lia e degli altri Paesi della Comunita euro-
pea dagli articoli 48, 51, 52 e seguenti, 117,
118, 121, 123 e seguenti del Trattato di Ro-
wna; basti soffermarsi, sia pure per un atti-
mo, sui massimi problemi dell’occupazionc
e della disoccupazione, del salario e della si-
curezza sociale, dell’equa distribuzione del
reddito nel processo di adeguamento tra svi-
luppo economico e progresso sociale, dell’ad-
destramento professionale, della mobilita
del Javoro e dell’emigrazione, per avvertire
immediatamente come sia impossibile scin-
dere i problemi specifici attinenti alla discus-
sione di questo particolare capitolo del bi-
lancio dello Stato da quelli generali concer-
nenti, ad esempio, la programmazione orga-
nica o, se pitl vi piace, la pianificazione re-
gionale, nazionale, comunitaria ed interna-
zionale, la politica finanziaria e della giu-
stizia sociale, la politica della sanita e della
pubblica istruzione, delle infrastrutture so-
ciali e del capitale fisso sociale, cosi come

molti altri profili della politica generale del
Paese.

Io credo che possiamo essere unanimi,
onorevoli colleghi, nel formulare un augu-
rio. Lo preludiava, ieri sera, a conclusione
della discussione generale, l'illustre Presi-
dente della Giunta consultiva per il Mezzo-
giorno, senatore Jannuzzi; e l’augurio ¢ che
il Parlamento possa al pit presto occuparsi
come primo, decisivo passo sui binari della
riforma tecnica di impostazione e di proce-
dura della discussione dei vari capitoli del
bilancio dello Stato, della trasformazione del
Ministero del bilancio in Ministero del bi-
lancio e del coordinamento economico.

Sara davvero una benemerenza storica,
nel processo democratico di collaborazione
fra Parlamento e Governo e di ridimensio-
namento delle strutture dello Stato moderno,
se in questa Legislatura si perverra, rapi-
damente, all’'esame ed all’approvazione del
disegno di legge che lattuale Ministro del
bilancio, onorevole Pella, dopo lunga e fa-
ticosa elaborazione, pare si accinga a pre-
sentare, in materia, al Consiglio dei ministri.
E, come relatore su questo bilancio, sono
lieto di prendere atto che il predetto dise-
gno di legge, fissando i compiti principali
del coordinamento economico, pone tra que-
sti i problemi inerenti alla graduale trasfor-
mazione degli attuali metodi assistenziali e
previdenziali in un organico sistema di si-
curezza sociale, al fine di promuoverne, nei
limiti dell’equilibrio economico, i relativi
strumenti d’attuazione.

Ma, onorevoli colleghi, anche quest’anno,
la discussione sui bilanci procede, verso le
consuete mete formali, lungo i binari della
vecchia procedura, e il vostro relatore non
uscird da questi binari, sui quali proseguira
con le sue modeste forze solo per altri pochi
minuti, nel tentativo di rispondere, nei li-
miti delle sue possibilitd, ad alcuni altri
quesiti e rilievi che sono emersi dalla di-
scussione. Lo faro in attitudine di respon-
sabile concisione, anche perche gli onore-
voli senatori attendono, ovviamente, la pa-
rola molto pili responsabilmente impegna-
tiva dell’onorevole Ministro.

Molti colleghi, peraltre, hanno rivolto, su
determinate materie, specifiche domande al-
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la coriese e illuminata considerazione del
Ministro; e al vostro relatore, per 'ossequio
dovuto alle frontiere delle competenze fun-
zionali, non & consentito su guelle materie
anticipare o preludiare risposta.

Alcuni colleghi hanno dedicato parte dei
loro interventi a sollecitare l'iter di ben noti
schemi e progeiti di legislazione sociale; ¢,
questa, ovviamente, dialettica specifica del
Parlamento, in quanto Potere legislativo e
quindi organo di propulsione dell’accelera-
zione e dell’ampliamento dell’opera legisla-
tiva.

1l vostro relatore non pud che associarsi
alle richieste e alle premure dei predetti
colleghi, non senza, peraltro, rilevare che,
laddove la lentezza dell’iter legislativo & in
rapporto causale con ostacoli di natura fi-
nanziaria, sarebbe buona norma sostanziarc
Vazione di accelerazione legislativa con pre-
cise indicazioni in materia di reperimento
dei relativi strumenti finanziari d’attuazione.

Sempre in materia di ampliamento e per-
fezionamento della nostira legislazione so-
ciale, sia consentito al vostro relatore di
rivolgere un vivo plauso al Ministro del la-
voro e al Governo per avere presentato e
sottoposto all’esame del Senato alcuni di-
segni di legge di notevolissima portata eco-
nomico-sociale e di particolare efficienza
operativa per la riorganizzazione delle strui-
ture di vitali settori previdenziali ed assi-
stenziali.

Intendo, soprattutto, riferirmi al disegno
di legge n. 1637, dell’'onorevole ministro Sul-
lo, recante modalitd per il versamento del
contributo dello Stato al Fondo per l'ade-
guamentc delle pensioni, che preordina il
piano finanziario pluriennale per il versa-
mento di lire 269.957.559.000 all'I.N.P.S, a
favore del Fondo per l'adeguamento delle
pensioni; al disegno di legge n. 1636, dello
stesso onorevole Ministro, per il trasferi-
mento all'LLN.A.M. dell’assicurazione obbli-
gatoria contro la tubercolosi; al disegno di
legge n. 1681 del Ministro delle finanze,
onorevole Trabucchi, che predispone 1'or-
ganizzazione di un servizio di relazioni uma.
ne e di assistenza sociale negli stabilimenti,
opifici ed uffici dell’Amministrazione dei
monopoli di Siato, nella prospettiva demo-

cratica di garantire agli stabilimenti statali
ed a partecipazione statale un clima di sem-
pre piu vigile socialita e di sempre pitt uma-
na solidarieta.

Un’altra meritata lode deve essere tribu-
tata al Ministro del lavoro, onorevole Sullo,
e al Governo, per lo schema di disegno di
legge per la riscossione unificata dei contri-
buti di assistenza e previdenza sociale, non-
cheé per il formale impegno, rinnovato re-
centemente dallo stesso cnorevole Presiden-
te del Consiglio Fanfani, in ordine alla piu
sollecita strumentazione finanziaria-legisla-
tiva del miglioramento dei minimi di pen-
sione.

Al problema davvero vitale del migliora-
mento dei minimi di pensione, di cui il vo-
stro relatore si ¢ occupato nella prima e
nella seconda parte della relazione, hanno
dedicato appassionate ma non sempre, mi
sia consentito dirlo, serene considerazioni,
i colleghi Di Prisco, Fiore, Bitossi ed Alberti.
Desidero, anzitutto, ringraziare il senatore
Alberti per le ampie e pertinenti citazioni
delle fonti pontificie del magistero sociale
cristiano, a sviluppo di alcuni temi della
mia relazione. E sono lieto che i socialisti
si incontrino con noi (interruzioni dalla si-
nistra) su alcuni itinerari che vedono i cai-
tolici all’avanguardia, dal giorno in cui il
Maestro Divino inizi¢ la marcia della reden-
zione con dodici lavoratori del mare di Ga-
lilea.

Il problema dei minimi &, purtroppo, un
fenomeno di dimensioni mondiali, come ri-
sulta documentato dalla « Sintesi dei prin-
cipali sistemi previdenziali del mondo » edi-
ta a cura dell’T.N.P.S. anche nel 1960. A pa-
gina 125 del citato volume, ad esempio, leg-
giamo che in UR.S.S. il minimo garantito
di pensione ¢ di 300 rubli, dopo quarant’an-
ni di socialismo e di avanzato passaggio al
comunismo, pur essendo, si badi bene, Ia
pensione assicurata ai soli salariati, il 48
per cento della popolazione, e non ancora
ai contadini kolkosiani, che rappresentano
il 52 per cento della popolazione! Il pro-
blema & cosi acuto in U.R.S.S. da essere
considerato al numero 2 del progetto del
programma che sara presentato al XXII°
prossimo Congresso del P.C.U.S. e di cui gli
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onorevoli colleghi hanno avuto, recentemen-
te, copia in omaggio, dalla cortesia dell’'Uf-
ficio stampa dell’Ambasciata del'UR.S.S..
Leggo a pagina 103: « Lo Stato, i Sindacati,
i kolkos, nella misura in cui aumentera il
reddito nazionale, si assumeranno gradual-
mente nel corso di due decenni tutte le spe-
se inerenti al sostentamento di tutti 1 citta-
dini che abbiano perso la capacita di lavo-
rare perché vecchi o invalidi... Le pen-
sioni di vecchiaia si estenderanno anche ai
kolkosiani, le pensioni stesse di vecchiaia e
di invalidita verranno aumentate... Alla fi-
ne dei due decenni i fondi sociali formeran-
no una somma equivalente pressappoco alla
meta della somma complessiva dei redditi
reali della popolazione, 11 che dard la possi-
bilita di assicurare (ira 20 anni) a spese della
societa il mantenimento gratuito dei bam-
bini nelle istituzioni per linfanzia e nelle
scuole-convitto; la piena assistenza dei non
idonei al lavoro; listruzione gratuita a tut-
ti i livelli; l'assistenza medica gratuita per
tutti i cittadini, compresi i medicinali e il
soggiorno dei malati nelle case di cura» ...
sempre tra vent’annil...

Onorevoli colleghi dell’estrema sinistra, se
dopo 40 anni di dittatura del proletariato &
consentito a Krusciov di tracciare «le vie
di sviluppo per il passaggio alla societd co-
munista nei prossimi 20 anni », alla Demo-
crazia italiana, che ha gia avviato a solu-
zione imponenti problemi di previdenza, che
ha gid assicurato ai contadini le pensioni
che i fratelli kolkosiani russi avranno, forse,
tra 20 anni, sia consentito almeno il volgere
di qualche stagione per irrobustire lo scudo
di sicurezza sociale del lavoro italiano. Cer-
to, c¢i sono dei limiti al soddisfacimento
delle nostre pitt ardenti aspirazioni di giu-
siizia sociale, e tali limiti, lo ricordava De
Gasperi, sono purtroppo rappresentati dalle
disponibilitd economiche del nostro Paese.

Colleghi autorevolissimi sono intervenuti
nel dibattito al fine di sollecitare nuovi stru-
menti legislativi per l'attuazione della Costi-
tuzione e per l'ulteriore progresso della ne-
stra legislazione sociale. Ai colleghi Di Pii-
sco e Molisanti che hanno acutamente in-
dagato il problema del tempo e della du-
rata del lavoro, il relatore non pud che ri-

spondere, per dovere di brevita, rinviando
alle considerazioni di cui al paragrafo 11
della relazione scritta.

Ringrazio il senatore Moltisanti per il se-
renoc riconoscimento e il vivo apprezzamento
espressi sull’azione svolta, in materia, sul
piano interno ed internazionale, dall’onore-
vole Ministro del lavoro e dal Governo.

Mi sia consentite ripetere che 11 problema
sociologico della riduzione della settimana
lavorativa, senza perdita di salaric, non &,
a mioc avviso, un problema soltanto ¢ preva-
lentemente economico: & un problema, in-
vece, essenzialmente elico e spirituale. Si
tratta, infatti, di garantire al lavoratore, in
guante uomo, lo spazio, vorrer dire tempo-
rale, per la riscoperta, la presenza e l'inte-
riorizzaziorie di se stesso nella propria vita
e nella societa. Il fenomeno della spersona-
lizzazione del lavoro, conseguenza sia della
automazione del lavoro, sia, riconosciamolo
serenamente, di errati ed antiguatl sistemi
di disciplina, che talvolta ancora vigono nelle
aziende e nella burccrazia, rende sempre pit
acuta l'istanza vitale della restituzione del-
l'uomo al tempo libero e alla libertd di ri-
creazione dei valori della persomalita.

I colleghi De Bosio e Romano, con i loro
robusti interventi ad ampic respire, hanno
arrecalo un contributo notevolissimo al di-
battito, specie allorche, con Vacume gluri-
dico e sociologico che li distingue, hanno
puntualizzato ed innestatc Yaccelerazione
della dinamica d’attuazione delle norme co-
stituzionali sul processo di inserimento dei
sindacati nell’ordinamento giuridico, ai sen-
si degli articoli 39 e 40 della Costituzione.
I due interventi meritano, a mio avviso, di
essere attentamente riconsiderati ¢ rimedi-
tat1 nel loro testo integrale, Le approfondite
indagini che i due illustri colleghi hanno
analiticamente svolto sul grado e sui nessi
causali della tensionc sociale in Ttalia, sui
dati e sui metodi delle rilevazioni statisti-
che e dell’anagrafe del lavore acquisiti ed in
atto, rispettivamente, presso il Ministero del
lavoro e I'Istituto centrale di statistica, sulla
natura e sui limiti del diritio di sciopero
in quanto autotutela dei diritti del lavoro
ed autodisciplina dei doveri del lavoro e del-
la liberta; le indagini snll'univoca categori-
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cith costituzionale dello sciopero economico
e dell’apoliticita del sindacato e sulla asiste-
maticita democratica dello sciopero der pub-
blici servizi e dei funzionar: dello Stato;
nonche le acute considerazioni fatte dallo
stesso collega Romano e dal senatore Mol-
tisanti sulla democraticita della procedura
di costituzione dei sindacati e di proclama-
zione dello sciopero, in quanto atto sovra-
no, libero e culminante del diritto sinda-
cale, costituiscono un autentico contributo
dato dal Senato della Repubblica, nel corso
di questo dibattito, all’articolazione degh
strumenti legislativi atti a garantire al Pae-
se, nello spirito e in attuazione della norma
costituzionale, l'instaurazione di un sempre
pitt sereno clima democratico di ordine so-
ciale nella liberta e nella giustizia.

Criteri mormativi per l'autocontrollo nel
diritto sindacale, ivi compresi l'autclimita-
zione del diritto di sciopero e la disciplina
legislativa delle procedure dello sciopero dei
pubblici servizi, contribuiranno, indubbia-
mente, al potenziamento di quella sensibi-
lita sociale e di quel senso sociale che sono
alla base del senso dello Stato e della pit
genuina e vera essenza della socialita.

Mi sia consentito rilevare che, al contrario,
non sembra voglia contribuire all'instaura-
zione di un clima democratico di ordine so-
ciale, ne al consolidamento della socialita e
del senso dello Stato, chi, come ieri sera in
quest’Aula il carissimo cellega Brioss:, sul
volto delle Forze dell’ordine, spesso segnato
dal sacrificio, sempre espressione delle esi-
genze di ordine, di liberta e di sicurezza del
popclo italiano, tenta di ricalcare, con gli
stampi standardizzati e monotoni della de-
magogia, la maschera della soprafiazione ¢
della violenza. Non per ritorsione polemica,
no, caro Bitossi, ma per ossequic doveroso
alla veritd, io debbo ricordare, in questa
Aula, che a soffocare e schiacciare I'anelito
di libertd dei lavoratori, a Budapest ed a
Berlino, non furono e non sono i carr ar-
mati, le muraglie cinesi e le corone di filo
spinato delle libere democrazie dell’Occi-
dente!

I carissimi colleghi senatori Milillo, Rug-
geri, Berlingieri, Carelli, Di Grazia-e Samek
Lodovici, e le gentili colleghe senatrici Giu-

seppina Palumbo e Luisa Gallotti Balboni,
hanno lodevolmente richiamato l'attenzione
del Senato e del Governo su argomenti spe-
cifici di particolare importanza per il mon-
do del lavore e per la problematica dello
sviluppo economico e sociale del Paese.

Dal potenziamento dell’attivith mutuali-
stica volontaria, chiesto appassionatamente
dal collega Milillo, (al quale peraltro mi sia
consentito rivolgere la preghiera di voler
anche considerare quello che potrebbe es-
sere l'aspetto negativo della sua tematica,
cicé linstaurazione di una sottospecie di
corporativisme mutualistico a danno, forse,
della stessa organizzazione tecnica dell’eco-
nomia di gestione, certo di una visione soli-
daristica e globale della sicurezza sociale),
allinvito che la squisita sensibilith sociale
del senatore Carelli rivolge al Governo per
facilitare ulteriormente ai lavoratori l'assi-
stenza legale per la tutela dei diriiti del la-
voro; dalle richieste che la stessa sensibilita
sociale suggerisce al senatore Ruggeri in ma-
teria di indennita per invalidita temporanea
e permanente per infortunio ai lavoratori
dell’agricoltura, alle istanze di coordinamen-
to tra politica della sanita e politica del la-
voro e della sicurezza sociale, acutamente
prospettate dal senatore Samek Lodovici ieri
sera; dai problemi del controllo e della tu-
tela del lavore a domicilio a quelli della pits
esatta classificazione e riclassificazione di al-
cune categorie di lavoratori e di lavoratrici,
posti dall’'onorevole senatrice Luisa Gallotti
Balboni, nella prospettiva della piti vasta e
complessa problematica della moderna con-
cezione del posto di lavoro sempre pilt con-
nessa, lo rilevavo nella relazione, alla job
analysis e quindi alla job evaluation, alla
incandescente tematica della sociologia della
donna lavoratrice, indagata, prospettata e
articclata, nelle conseguenti implicazioni ri-
solutive, con finezza di intuito, profondita
appassicnata e lucida conoscenza del pro-
blema, dalla conorevole collega Giuseppina
Palumbo, & tuttc un susseguirsi ed un inse-
guirsi, spesso affannoso, di problemi e di
istanze di soluzioni cui il vostro relatore &
profondamente rammaricato di non poter
dedicare in questa sede il necessario appro-
fondimento.
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Su altri tre argomenti particolari, ma fon-
damentali per lefficienza propulsiva della
problematica dello sviluppo economico-so-
ciale del Paese e del Mezzogiorno in specie,
il vostro relatore sente il dovere di richia-
mare brevemente —- ed ho finito — l'atten-
zione del Parlamento e del Governo, non
senza rivolgere un sincero e fervido ringra-
mento al senalore Grava, illuminato e be-
neamato Presidente della 10 Commissione,
coraggioso assertore ed apostolo della coo-
perazione in Italia, e¢ ai colleghi senatori
Simonucci, Di Grazia e Berlingieri per ave-
re centrato l’analisi sulla cooperazione, i
contributi unificati, gli assegni familiari in
agricoltura, cui il relatore ha dedicato al-
cune considerazioni nella prima e nella se-
conda parte della relazione.

Per quanto concerne il secondo problema,
quello dei contributi unificati in agricoltura,
mi sia consentito fare gualche altra brevis-
sima considerazione sulle indagini e sulle
richieste dei colleghi Di Grazia e Berlingieri.
In verita, la pressione esercitata dalle pur
legittime istanze sociali sull’agricoliura, co-
me ho gia rilevato nella relazione, presenta
aspetti di una sperequazione sempre pill gra-
ve tra reddito agricolo e oneri contributivi.
Questi ultimi aumentano in misura di gran
lunga superiore ai primi: dal 1938 ad ogsei,
si & avuto un aumento del 25 per cento della
produzione agricola e di circa 65 volte del
prezzo dei prodotti agricoli, mentire per i
contributi unificati si ha un incremento pari
a 175 volte! Gli indici sopra esposti consen-
tono alcune elementari osservazioni. B da
porre in rilievo il contrasto tra il limitato
aumento del reddito agricolo o, per essere
precisi, tra la quota del reddito mazionale
attinto dall’agricoltura (19 per cento) e la
quota media della popolazione attiva che
vive del reddito in agricoltura (33 per cento).
11 lento progresso dei redditi agricoli, di
fronte alla copicsa espansione contributiva,
fa comprendere ovviamente che l'economia
agricola non ¢ in condizioni di sopportare
gli oneri sociali necessari per assicurare alla
popolazicne rurale i vantaggi sociali, assicu-
rativi, assistenziali e previdenziali di cui go-
dono altri strati della popolazione, dediti al-
Vindustria e al commercio. Questi due ultimi

settori economici, che comprendono una po-
polazione attiva del 67 per cento ¢ che be-
neficiano dell’81 per cento del reddito del
Paese, non possono che essere chiamati,
nell'interesse generale, ad intervenire a sol-
lievo dell’agricoltura, in base al principio
della solidarietd contributiva e della con-
nessione tra i settori produttivi.

Occorre, peraltro, come giustamente os-
serva il senatore Berlingieri, normalizzare i
sistemi di accertamento, superando l'imper-
fetta e dannosa formula dell’ettarc-coltura
ed adottando, in attesa della riforma gene-
rale di tutto il sistema previdenziale italia-
no, almeno il parametro dell'efictiivo im-
piego di mano d’opera che ha gia dato buoni
risultati nelle numerosissime provincie in
cui ¢ stato adottato.

Nello schema del potenziamento della fa-
miglia contadina, si inserisce un’altra istanza
della cui legittimita ed urgenza si € reso in-
terprete l'onorevole senatore Di Grazia, so-
prattutto al fine di un pit graduale ed equi-
librato ridimensionamento ed assestamento
della popolazione agricola. Indubbiamente
si manifesta sempre pitt eticamente e social-
mente fondata listanza della benemerita
Confederazione dei coltivatori diretti per
I'estensione degli assegni familiari alle ca-
tegorie dei coltivatori diretti, coloni, mez-
zadri e compartecipanti. Ed & appena il caso
di ripetere che, secondo i dati del 1959,
mentre la somma globale per assegni fami-
liari, pitt V'indennitd di famiglia ai pubblici
dipendenti, ammonta ad oltre 500 miliardi,
alle categorie rurali, che pur costituiscono
un terzo della popolazione attiva, sono an-
dati appena 47 miliardi, invece dei 150 che
risulterebbero dal parametro della consi-
stenza numerica.

Come gia quasi tutti i Paesi del M.E.C,,
anche 1'Ttalia, sulla direttrice dell’unifica-
zione della sicurezza sociale, dovra provve-
dere, con la concorde solidarieta nazionale,
alla soluzione di questo urgente problema di
giustizia sociale

Onorevole signoer Presidente, onorevole
Ministro. aonorevoli cclleghi, la politica del
lavoro e della previdenza sociale ha regi-
strato, anche questo anno, cosi come nei
precedenti esercizi finanziari, notevoli pro-
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gressi lungo le direttrici democratiche che
condurranno l'Italia, con la pur necessaria
gradualita richiesta dall’equilibrio economi-
co, ma con la piu tenace decisione voluta
dall’impegno democratico, ad un compiuto
sistema di sicurezza sociale.

A chi indaghi, alla radice, il processo evo-
lutivo del concetto di Stato e di socialita,
nelle prospettive teariche e storiche del bene
comune, ¢ dato subito avvertire che il tra-
passo del diritto della previdenza sociale dal
campo giusprivatistico a quello giuspubbli-
cistico coincide con 1l'evoluzicne dello Stato
di diritto verso lo schema dello Stato di
giustizia sociale, garante di sicurezza so-
ciale. E la sicurezza sociale ¢ da intendere
come strumento della pit generale proble-
matica di una pitt equa redistribuzione del
reddito, la cui insufficienza o carenza, tra
1 membri della comunita civile, ¢ il vero
rischio che lo scudo di sicurezza deve pa-
rare nella sua operativita,

Si & detto ed affermato, perentoriamente,
dall’opposizione dell’estrema sinistra, che i
Governi della democrazia italiana hanno
condannato il Paese ad un « gretto immo-
bilismo », ad un « sostanziale immobilismo ».
Sono le sentenze pronunziate, ieri sera, in
quest’Aula. (con formule mutuate dall’ono-
revole Nenni), dall’onorevole Bitossi!

Si sono denunziate, inoltre, come speci-
fiche ed endemiche dell'Italia democratica,
differenze insuperabili tra redditi bassi e
redditi elevati. Sempre dall’estrema sinistra,
si sono denunziate, persino, gravissime, al-
larmanti lacune nelle prestazioni sanitarie
ed assistenziali delle Aziende e degli Istituti.

Mi sembrava, ier sera, ascoltando alcuni
interventi di colleghi carissimi dell’estrema
sinistra, di assistere ad una certa Conferen-
za dei servizi sanitari, tenutasi, recentemen-
te, al Cremlino e di cui & notizia nel numero
del 7 dicembre della rivista « Medizinskiy
Rabotnik », ove & scritto, tra Valtro, che « le
attrezzature degli ospedali, dei policlinici,
dei dispensari, sono molto ordinarie », che
« la popolazicne & giustamente esasperata
per la scarsita di sulfamidici, di calicilati an-
titubercolari, di preparati a base di ormoni
e vitamine, di attrezzi chirurgici, e persino
di termometri, garze e bende », che «i me-

dici delle zone rurali non adempiono alle
funzioni di sicurezza sanitaria nello stesso
modo di quelli delle citta; ed il contadino,
se & assente dal lavoro durante la malattia,
non riceve alcun beneficio »,

0, se vi piace di pili, mi sembrava, ier
sera, di contemplare lo sfondo di un...
quadro che anche in certi paradisi ¢ di la
da venire: « In questo quadro deve ridursi
gradualmente la differenza tra i redditi ele-
vati e quelli pit bassi... Masse sempre
pitt vaste di operai ed impiegati non quali-
ficati si eleveranno ad un grado superiore
ed il raccorciamento della distanza fra i vari
livelli delle qualifiche e della produttivith
del lavoro verra accompagnato dalla con-
seguente riduzione delle differenze nel livel-
lo della retribuzione.

« Nel quadro dell’aumento del benessere di
tutta la popolazione, i redditi pilt bassi si
avvicineranno a quelli pit alti, s1 operera
una graduale riduzione della differenza tra
i redditi dei contadini e quelli degli operai,
tra i redditi dei lavoratori a bassa retribu-
zione e quelli meglio retribuiti, tra i redditi
delle popolazioni delle varie zone del Pae-
se ». Ho contemplato ... questi quadri a pa-
gina 98 del progetto di programma che il
P.C.US. presentera al suo XXII Congresso.
(Commenti dalla sinistra).

Sostanziale immobilismo in Italia, si &
detto da parte dell’estrema sinistra. Ma nel
mentre si denunzia il « scstanziale immobi-
lismo », 1 trasferimenti dei redditi a fini so-
ciali sono aumentati, in Italia, da 3.049 mi-
liardi nel 1959 a 3.374 miliardi nel 1960; i
redditi da lavoro dipendente sonc aumen-
tati da 4.649 miliardi, nel 1953, a 8.205 mi-
liardi nel 1960.

Si parla di immobilismo, di gretto, sostan-
ziale immobilismo, ed il numero dei pensio-
nati, che nel 1946 era di appena un milione,
al 31 dicembre 1960 ascendeva a 5.076.516
(pensioni erogate dall'I.N.P.S.), pil1 altre 600
mila pensioni erogate dallo Stato ¢ da Enti
vari., E per restare nell’ambito specifico del
nostro bilancio, mentre nell’esercizio finan-
ziario 1951-52 le spese effettive del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
ammontavanc a 37.830.000.000, quelle del-
'esercizio in corso, per 'anno 1961-62, sono
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ascese a 195.949.000 000, forse sull’ala mi-
steriosa del sostanziale immobilismo di. ..
Nenni ¢ di Bitossy, ahume veramenie immo-
bili nel rinunziare a muoversi Clascuno
per conto proprio!

Si1amo tuttavia ancera molio lontan: dalla
meta? Certo! Se & vero che m gquesto primo
Centenario dell’Unita, nella prospettiva sto-
rica verso la pii vasta unitd det popolt Ii-
beri d’Eurcpa, la Repubblica fondaia sul la-
voro ha conquistato per 1'ltalia, per tutu gli
italiani, traguardi storic: sulla via del pro-
gresso, ¢ anche vero che le vie del progresso
e della giustizia sociale sono un po’ come
quelle della Provvidenza e della perfezione:
mfinite !

Ier1 sera, un apostolo della Democrazia
Cristiana, cul la Provvidenra ha concesso 1l
dono della perfetta giovinezza dello spirito,
Mario Cingolam, ¢i indicava e ci invitava a
meditare le dimensioni imternazionali, uni-
versali, della sicurezza sociale,

Per Ia conguista della sicurezza sociale e
della sicurezza internazionale, sapprano e
possano gh uomim liberi sempre pitt disco-
noscere ed esecrare le armi del terrore;
sempre pill conoscere, amare e consacrare,
sull’altare dell’umana fraternita, le armi del
lavore, della giustizia ¢ della liberta. (Vivi
applausi dal cesttro Molie congrarulazioni).

PRESIDENTE. Haiacolta di par-
lare ['onorevole Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

SULLO, Ministro del lavoio e della pre-
videnza sociale. Signor Presidente, onorevoli
senatori, leri sera il senatore Grava, Presi
dente della Commissione del lavoro, arguta-
mente iniziava il suc discorso manifestando
I'imbarazzo per essere obbligato a scegliere
un solo argomento. E un senatore pud ben
limitarsi a sceglere un argomenio solo pel
1l suo intervento nella discussione! Anche i
Ministro ¢ imbarazzato: anch’egli ha 'im
barazzo della scelta, e deve, di necessita, li-
mitare ad alcuni temi l'esposizione per evi-
tare, con un lungo dire, di infastidire una
eletta Assemblea, ovvero anche, per voler
trattare molti argomenti, di rimanere in su
perficie per tutti.

Percio mi soffermero — lo dico in anticr
po in maniera da premettere un indice,
anziche farlo seguire — su cinque argomen-
ti tra quelli che costituiscono la tematica
prima del mio Dicastero.

Iniziero, per cordiale ossequio al senatore
Grava, ed anche nel ricordo di una mia pro-
messa nei confronti dell’altro ramo del Par-
lamento, dalla cooperazione, e poiche la pre-
messa concerneva anche 1 problemi connessi
alla presenza delia donna nel mondo del la-
voro, passerd poi al lavoro femminile.

Successivamente trattero della previden-
za, con particolare riguardo alle pensioni.
Dato l'interesse sempre maggiore che pre-
senta l'addestramento professionale dei la-
voratori, mi soffermero in seguitc su alcun:
aspetti particolar: di questo e concluderd esa-
minando alcune questioni specifiche relative
ai rapportt pitt propriamente sindacali, del-
la dialettica delle forze i lavoro, preannun-
ciando proposte legislative che mi sembrano
interessanti.

L’intervento di un numero cospicuo di se-
natori in questa discussione mi crea disagio:
non c¢’¢ dubbio. Vorrei rispondere partico-
lareggiatamente a tutti; eppure tempoe non
v'e.

Esprimo un calcroso grazie al relatore,
non solo per la relazione scritta appassiona-
ta, documentata, sincera ¢ serena, ma anche
per avere alleggerito con la replica la mia
fatica, rispondendo ad alcuni interventi de-
gli onorevoli senatori.

Molti interventi, comunque, riceveranno
risposta mmplicita nella trattazione che faro;
cosl, per esempio, i senatori Grava e Simo-
nucci, che hanno parlato della cooperazione;
risposta esauriente avranno le onorevoli Pa-
lumbo e Gallotti Balboni, che si sono inte-
ressate dei problemi della donna; cosi gh
onorevoli senatori Romano e De Bosio, che
hanno trattato degh articoli 39 e 40; gli ono-
revoli senatori Fiore ed Alberti, che si sono
intrattenuti sul problema delle pensioni; gli
cnorevoli senatori Di Grazia e Berlingiert,
che sonc mtervenuti nella materia di con-
tributi unificati. Altr: senaior1 potranno tro-
vare soddisfazione, se lo crederanno, nel
quadro generale della trattazione dei pro-
blemi sindacali, come i senatori Bitossi e
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Moltisanti; 1'esame, poi, alla fine del dibat-
tito, degli ordin: del giorno, mi dara uiterio-
re occasione di fare precisazioni di caratte-
re particolare in relazione ad altri inter-
venti.

V1 sone pot temu pregiudiziali ad ogni trat-
tazione concernente il Ministero del lavoro
¢ che sonc di generale interesse.

Ringrazio, infatti, 1l senatore De Bosio per
avere parlato, ancora una volta, dell’anagra-
fe del lavoro. Iniziando il mio discorso, un
anno fa esattamente, all’altro ramo del Pai-
lamento, sul bilancio del Ministero del la-
VOro, mi proposi — e riconosco che non so-
no ancora riuscito a farlo, né so se vi riu-
scird ... — di accelerare 1l processo per at-
tuare 'anagrafe del lavoro, che mi sembra
una delle strumentaziom tecniche di cui ab-
biamo pit urgente bisogno. Comprendo che
non ¢ facile, perche si mcontrano difficolta
¢ resistenze di ogm genere. Accolgo 'appello
del senatore De Bosio per I'anagrafe del la-
voro, la quale rientra in un quadro proegram-
matico di cui non ¢ stata possibile finora
la realizzazione integrale per mere necessita
crganizzative, '

Devo ringraziare, dal profondo del cuore,
11 senatore Mario Cingolani, non solo per
le gentili espressioni che ha usato a mio pro-
ncsite, ma, soprattutto, per averci ricordato
il valore che ha avuto 1'Organizzazione inter-
nazionale del lavoro, anche nei confronti del
nostro Paese. Questa Organizzazione, nono-
stante note difficolta, si puo dire sia tra le
pit1 costruttive, come quella che, attraverso
convenzioni e raccomandazioni, ha inciso
di pit nella dinamica del mondo del lavaro
di tutti i Paesi. Questa Organizzazione ¢ in-
dubbiamente ad una svolta: ha problemi
suci, anche tecnici, da superare. Non vi ha
dubbio che la forza morale, che le viene da
circa 50 anni <1 lavoro immnierrotto, ¢ iale
da far presumere che le diflicolta, che non
sono certo soltanto di ordine tecnico e di
cui puo essere dimostrazione la reiezione in
Assemblea della raccomandazione per la ri-
duzione dell’crario di lavoro (¢’¢ una diffor-
mita tecnico-sociale nelle Nazioni moderne
cosiccheé qualche volta documenti accettabili
da un gruppo di Nazioni non scno accettabili
tout-court da altre), saranno superate.

Ho detto che comincerd col parlare dei
problemi della cooperazione, che, secondo
alcuni, sarebbe la « grande sconosciuta », o,
come hadetto I'illustre Presidente della Com-
missione del Iavoro, la « cenerentola » della
Amminisirazione italiana, anche se teorica-
mente tutti si & d’accordo che non & affatto
ne una « sconosciuta » né una « cenerento-
la ». I compiti e le funzioni del Ministero del
lavoro in materia di cooperazione sono con-
tenuti nell’articolo 45 della Costituzione:
« La Repubblica riconosce la funzione sociale
della cooperazione a carattere di mutualita
e senza fini di speculazione privata. La legge
ne promuove ¢ favorisce 'mcremento con i
mezzi pilt idonei, e ne assicura, con gli oppor-
tuni controlli, il carattere e le finalita, eccete-
ra ». Si tratta, dunque, di due distinte forme
di mtervento: anzitutto, politica di sviluppo
e, poi, controllo, che assicuri 1l carattere di
mutualita e l'essenza di fin1 di speculazione
privata. Dei due aspetti di questo intervento
il secondo, e cioe il controllo o la vigilanza,
¢ quello attribuito alla cormpetenza del Mi-
nistero del lavoro. Non che sia del tutto as-
sente, ovverc esuli dai fim1 del Ministero, la
politica di sviluppo. Essa pero, nell’attuale
distribuzione delle competenze tra le varie
Amministrazioni, assume una funzione inte-
grativa di quella atiribmta ai var Mimister:
economici (agricoltura, faveri pubblici, ma-
rina mercantile, industiia e comineicio) ¢
alle Regioni ad ordinamento autonome. Nan
bisogna infatti dimenticare che, se & impor-
tante laspetto sociale della cooperazione,
non lo € meno 'aspetto cconomico Per una
esatta impostazione der problemu connessi al
controllo, & necessaria una breve inquadra-
tura storica dei suoi caratteri e delle sue
finalita. Il regime fascista vide nella coope-
razione lo strumento dei partiti d1 opposizio
ne, e volle quindi raggiungere V'obiettivo di
comprimere il movimento cocperativo intro-
ducendo per la prima volta nella legislazione
italiana listituto della vigilanza statale ¢
della sostituibilitd degli amministratori con
commissari di nomina governativa. Questo
orientamento fu poi trasfuso nelle norme del
Codice civile; e molte norme 'del Codice ci-
vile meriterebbero di essere ristudiate alla
luce dei nuovi principi demoecratici, non solo
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per quanto riguarda la cooperazione ma an-
che per quanto riguarda lintero libro del
lavoro. Dopo la Liberazione, 1 problemi della
cooperazione si imposero all’attenzione del
Governo, sia per reagire all’indirizzo prima
seguito, sia per contenere il disordinato pul-
lulare, nelle difficolta ecanconuche ed alimen-
tari del dopoguerra, di numerosi organismi
a carattere cooperativo o sedicente tale.
Frutto di queste ripensamento fu 1l decreto
legislativo 14 settembre 1947, ratificato con
modificazion: con legge del 1951, Quali sono
le direttive di questa legge” Sostanzialmente
essa ¢ imperniata sul concetto dell’autocon-
irollo delle cooperative che, mentre lascia
intatta la facolta di intervento coatuvo dello
Statc, nel case che risulti compromessa la
funzionality degl: organismi cooperativi, af-
fida, alle organizzaziom create dalle stesse
cooperative, la revisione ordinaria delle
cooperative aderenti, con finalita non fiscali
ma prevalentemente assistenziali. La revi-
sione biennale e volontaria era stata propu-
gnata da Luigi Luzzatti (di cui ieri sera 'ono-
revole Grava ha parlato con spirito di
devoto discepolo) sull’'esempio delle leggi
austriaca e tedesca. Ancora oggi nella Ger-
mania Occidentale fioriscono le cosiddetie
« unioni di revisione ». La legge del '47 intese
appunto attuare questo istituto in Italia, nel
quadro dell’autocontrollo, concepito come
strumento integrative e, entro certi limiti,
sostitutive della vigilanza dello Stato. Con
U'esperienza acquisita di quasi un decennio
dall’effettive mizio delle revisioni, c¢i si puo
chiedere se queste abbiano risposto allo sco-
po. La risposta & soltanto parzialmente afler-
mativa, e bisogna prendere atto di numerose
riserve. La realta della cooperazione mn lta-
lia, prescindendo dagli schemi teorici, ed
anche un po’ ingenui, che animavano gli
wspiratorn della legge, & questa: essa ¢ as-
sente, o scarsamente efliciente, 1 alcune
zone, in altre, ad esempio nella pianura pa-
dana, ¢ notevolmente sviluppata, ma nello
stesso tempo fortemente politicizzata, e quin-
di strettamente controllata dalle organizza-
zioni che inquadrano le cooperative. Date
queste condizioni, si pud affermare che, da
un lato, Ia revisione biennale affidata alle as-
sociazion: perde molta eflicacia in quanto le

cooperative sono assisiite dalle siesse asso-
clazioni con alire forme assai pit sentite e
peneiranti, come, ad esempio, la tenuia di-
retta der libri contabili (e cio fa si che in
questi casi la revisicne effettuata dagli in-
caricati delle organizzaziocni perda valore e
significato); e dall’aliro late, Ia revisione
manca completamente a1 suoi scopi in quelle
zone 1 cui non si pone tanio il problema
dell’autocontrolio quanto piuttosic quello di
svegliare con mezz1 opportuni le energie so-

pite e lo spirito associativo asserite.

Questo, in sintesi, il difeito principale della
legge del 1947: Uimpostazione teorica del-
l'istituto dell'autocontrollo, cui non corri-
sponde una reale pratica efficacia. 1l difetto
& notevolmente aggravato dal fatto che al-
I'esecuzione della revisione & strettamente le-
gato 1l riconoscimento giurmdico delle asso-
ciazicni nazionali delle cooperative, quali de-
legate all'esercizic della revisione stessa. Si
pud pertanto dubitare che 1l sistema creato
dalla legge del 1947 sia ancora attuale, e tale
dubbio & stato ripetutamente affacciato an-
che da qualilicati esponenti del movimenio
cogperativo.

Quali sonc le direttive di una nuova poli-
tica della cooperazione?

Tali durettive devono anzitutto dare atiua-
zione al dettato costituzionale : una politica
di oculato sviluppo cooperativistico, ma an-
che di adeguato controllo da parte dello Sta-
to. La pecessita del controllo ¢ imprescindi-
bile se non si vuole che dei benefici previsti
per le cooperative si avvalgano enf1 che di
cooperativa hanno soltanto ['apparenza
esterna, o, ancora peggio, che, appunto per
questo timore, il Parlamento non sia procli-
ve a concedere i benefici medesimi. La vigi-
lanza dello Stato non deve peraltro pre-
scindere da opportune cautele e garanzie,
allo scopo di evitare la possibilita di abusi.

Le attuali associaziomi nazionali di rap-
presentanza e tutela dovrebbero essere svin-
colate da ogm: riconoscimento giuridico, il
sorgere di nuove associazioni non dovrebbe
essere subordinato ad alcuna condizione.

Vi & stato un recente episcdio che ha di-
mostrato come esista una posizione corpo-
rativa da parte delle associazioni nazionali,
le quali tendono ad evitare I'mgresso di altre



Senaro della Repubblica

— 21452 —

I11 Legislatura

461" SEpUTA

ASSEMBI EA - RES. STEMOGRAFICO

4 OrToBRE 1961

associazioni nell’arengo delle associazioni ri-
conosciute . . .

GRAVA.
dato ragione.

Il Censiglio di Stato ¢1 ha

S ULL O, Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale. 11 Consiglic di Stato ven-
ne interpellato dal Ministro. Lei sa molto
bene che, se avessi voluto adottare il prov-
vedimento senza chiedere il parere del Con-
siglio di1 Stato, avrei potuto farlo, tanto pit
che, sia pure per un voto, la Commuissione
centrale aveva dato parere favorevole. Ne
sono stato sollecitato da alcuno a rivolgerm
all’alio consesso. Tnoltre, il Consiglio di
Stato ha dato il parere sulla base della legge
vigente, non sull’armonia costituzionale tra
la legge vigente e larticolo 39 della Costi-
tuzione,

Non & fuori luogo accennare qui alla Ii-
berta sindacale affermata appunto dall’ar-
ticolo 39 della Costituzione. Invero, anche le
associazieni nazionali delle cooperative sono
in fondo associaziont sindacali, rispetto alle
quali il problema della libertd non pare che
si ponga in termini sostanzialmente diversi
che per i sindacati.

Un sistema cosi impostato non farebbe che
allineare il nostro Paese a que: Paesi d’Eu-
ropa libera, primo fra tutti la Gran Bretagna,
dove il movimento delle cooperative di con-
sumo ebbe la sua origine, nei quali la coope-
razione viene sostanzialmente riguardata co-
me fenomeno libero a base volontaria e pri-
valistica, sebbene sianc riservati allo Stato
poter: di interventc e di controlic. E da no-
tare che questo controllo, rivolto alla con-
servazione dello spirito e delle finalita mu-
tualistiche, & proprio d1 tutti i Paesi nei quali
la cooperazione si € sviluppata, ¢ non sol-
tanto del nostro Paese. Cio va detto con ri-
ferimento alle posizioni aprioristiche e di
scetticismo che rispettc alla cooperazione
vengono assunte da molti, quasi che all’Ita-
lia debba essere negato, per un preteso par-
ticolare abito mentale, 'accesso a quelle rea-
lizzazioni giustamente vantate da altri Paesi.
Tuttavia la liberta della cooperazione non
deve essere intesa come politica liberistica.
.Non si pud attendere a braccia conserte la

spontanea germinazione delle imprese coope-
rative, laddove le condizion: economiche e
la permanenza di pesanti eredita di indivi-
dualismeo e di difhdenza ostino alla costitu-
zione d1 queste imprese.

Le esperienze attuali del settore agricolo
in relazione agli obuettivi del Piano verde,
noncheé 1 notevolissimu risultati raggiunti
dalle cooperative create nelle zone della ri-
forma fondiaria, che rappresentano il mu-
gliore esperimento di « cooperazione guida-
ta » in virth della legge stralcio, stanno a
dimostrare che 1l concetto base della « coope-
razione guidata » e del promovimento della
cocperazione tra le categolie sociali interes-
sate & di piena attualita ed € richiesto dalle
dalle presenti condizioni del nostro Paese.

Ma questo cencetto di « cooperazione gui-
data » non puo esseie himitatc soltanto al
campo dell’agricoltura: 1'Ttalia meridionale
e le zone depresse in genere del Paese, per
tutti i settori produttivi, molto attendono dal
movimento cooperativo, inteso in quella fun-
zione che gli studiosi definiscono « integra-
tiva »; atta cioe a riempire i vuoti economici
che l'impresa ordinaria non giunge a colma-
re per la mancanza di un adeguato incen-
tivo.

A proposito di ceoperativisme, 'onorevole
relatore, e voglio darne atlo, ha giustamen-
te rilevato che la rinascita economica e so-
ciale del Mezzogiorne & « in gran parte con-
dizienata dallo sviluppo della piti vmportante
infrastruttura psicologica : lo spirito associa-
tive e la mentalitd cooperativa in senso tec-
nico 1mprenditoriale ».

E nella creazione di questa infrastruitura
psicologica che deve estrinsecarsi, quale fun-
zione principale, 1'azicne delle associazioni
di rappresentanza ¢ di tutela de! movimento
cooperativistico mediante un’opera di divul-
gazione e di convinzione. Non che pure in
questo campo non debba intervenire 1’azione
stimolatrice dello Stato; che, anzi, I'opera di-
vulgatrice appare il primo dei mezzi per rag-
giungere le finalitd di cui all’articolo 45 del-
la Costituzione. Lo spirito asscciativo e la
idea cooperativa sono tuttora poco diffusi
in Ttalia, ed un’azione di divulgazione svol-
ta in prefondita (forse il termine di propa-
ganda sarebbe malamente usato), potrebbe
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dare, sia pure gradualmente, dei buon: risul-
tat:. Occorrera intensificare 'attivita gia n-
trapresa, sviluppando la propaganda coopera-
tivistica nel piu vasto pubblico, introducen-
do anche in alcuni ordim di studi scolastici
ed accademici U'insegnamento del cooperati-
vismo e favorendo l'interessamento degh
studiost per questo fenomeno.

Ma la diffusione dello spirito associativo
non basta: quale secondo problema si pone
la necessita di conferire al cooperatore una
capacita imprenditoriale, che spesso egli pos-
stede sclo allo stato potenziale, perche 1l co-
operatore € un lavoratore o un consumatore,
che tende a svolgere anche la funzione eco-
nemica e tecnica di ymprenditore. E indi-
spensabile, quindi, giungere alla formazione
di vasti quadr: di dirigent: e di tecnici che,
con l'apporto di specifiche capacith ed ini-
ziative, possano concorrere con i coopera-
tori alla conduzione dell’impresa sociale.

Hic Rhodus, hic salta. Non & questo un pro-
blema che puo essere deciso da un Ministe-
ro o da un Governo. C’¢ bisogno di un chima
e di un costume. Tuttavia le iniziative per
Vistituzione di cors: per dirigenti e tecnici di
cooperative sono state prese. Qui ¢ stato le-
vato un lamento perche i corsi di questo ti-
po, finanziati dal Ministero del lavoro, sareb-
bero stati sospesi, ma, in realta, nessuna so-
spensione vi € stata e tali corsi continuano.

Per eliminare la frammentarieta di ini-
ziative del genere, attuate da vari enti, oc-
correrebbe assicurare ad esse una certa uni-
ta di indirizzo. Tale scopo potrebbe essere
raggiunto pare con listituzione di un ap-
posito organismo che riassumesse, ampliasse
e coordinasse le miziative. Si potrebbe, poi,
giungere a delle forme di concorso economi-
co a carico dello Stato, per mettere anche i
pilt poveri enti cooperativi mm grado di re-
tribuire i dirigenti ed i tecnici qualificati,
vincendo le resistenze cui ha accennato ieri
il senatore Grava a proposito del disegno di
legge che il Ministero del lavoro ha messo in
cantiere e per cui si attende il concerto del
Ministero del tesoro. Si dira che in tale mo-
do le societa cooperative corrono il pericolo
di diventare organismi in mano a tecnocra-
zle preoccupate dell’aspetto produttivistico,
ma estranee alle classi ¢ ai gruppi da cwm

promavano le cooperative stesse, e che vie-
ne meno il concetto di gestione 1 comune,
essenza delle asscciazioni cooperative.

Cio potra accadere, ma non bisogna esa-
gerare. Si ¢ del parere che questo sacrificio
possa farsi sull’altare della produttivita ed
in armonia con le corrent1 opinioni che con-
siderano la cooperativa, non soltanto un or-
ganismo creato a difesa dei deboli, ma anche
an valido strumento che puo trovare un effi-
cace mserimento nella economia moderna.

Terzo problema ¢ quello del credito con-
nesso all’essenza della societh cooperativa,
quale assocciazione di persone pit che di ca-
pitali. Anche 11 questo campo non pud dirst
sianc mancat: glr interventi: ¢ recenfissima
I'approvazione da parte del Senato del dise-
gno di legge — che & ora davanti alla Came-
ra dei deputati — che eleva l'attuale fondo
di dotazione dell’apposita sezione di credito
alla cooperazione della Banca del lavoro. Ma
occorre che la politica del credito alla coope-
razione venga condotta con critert diversi
da quelli attuali, che hanno un carattere
troppo strettamente bancario, perche fon-
dati principalmente su garanzie reali che,
se consentono 1l consolidamento di aziende
gid eflicienti, non favoriscono certo il sor-
gere delle nuove iniziative che non possono
offrire tali garanzie.

Come futura realizzazione poirebbe per-
tanto essere vista con favore lhstituzione
di apposito oigamismo di credito che avesse
struttura cooperativa, con la partecipazione
finanziaria dello Stato e delle stesse coope-
rative.

Altro problema, infine, nen ultimo per im-
portanza tra guelli accennati, appare quello
di giungere, con la creazione di un apposito
organismo, eventualmente mterministeriale,
al coordinamento delle iniziative degli inter
venti agevolativi attuati dalle varie Ammini-
strazioni met settor1 di rispettiva competen
za. Questi interventi forse possono apparire
al senatore Militerni, che ha proposio un Mi-
nisterc della cooperazione, troppo poco, ma
a me, che temo che non sara atiraverso un
nuove Ministero che s1 potra fare una poli-
tica della cooperazione, possono gia sembra-
re qualcosa, onde io mi augurerei che que-
sta rappresenti almeno [a linea su cui. con il
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consenso parlamentare, il Ministero del la-
voro ed il Governo in generale possano pro-
cedere nei prossimi mesi. (Inferruzione del
senatore De Bosio). Le Casse rurali, sena-
tore De Bosio, sono cooperative; pero, da
un punto di vista tecnico, o almeno legisla-
tivoe, non dipendono, se non molto da lon-
tano, dal Ministero del lavorc: rientrano nel-
l{a politica del credito ¢ quindi vanno esami-
nate nel contesto generale di tale politica.

Passando ora al secondoc tema preannun-
ciato in occasione della discussione del bi-
lancic alla Camera, cioe quello della disci-
phna ¢ della tutela del lavoro delle donne,
rilevo con compiacimento che 1l tema oggi
appassiona particolarmente ['opinione pub-
blica.

Le voci e le proteste che sono qui risuo-
nate, che sono risucnate anche nell’altro ra-
mo del Parlamento, non sono che l'eco di
un interesse sempre maggiore dell’opinione
pubblica alla partecipazione delle donne al
mendo del lavore. I1 Ministro del lavoro non
solo ¢ d’accordo con la maggior parte delle
richieste e delle proposte, ma desidera egli
stesso sottolineare I'importanza di questa
immissione del lavore femminile nel quadro
generale dell’attivita economica e produttiva
nazionale e conseguentemente la necessita
di una maggiore e migliore tutela e disci-
plina del lavoro stesso.

Cosl, per dare all'opinione pubblica, al Par-
lamentc, al Senato in particolare, un quadro
d1 questa immissione, citerd alcuni dati che
riguardano la presenza della donna, so-
prattutte la maggiore sua presenza in que-
st’'ultimo periocdo. Le forze di lavoro in
condizioni professionali, occupati pit di-
soccupati, sono passate da 18.175.000 unita
del 1954 a 20436000 del 1961, con um
aumento del 12 per cento. L’aumento ri-
sulta pitt elevato per il sesso femminile.
Tra le due date (8 maggio 1954-20 gen-
naio 1961) l'occupazione femmimle & pas-
sata da 4.252.000 unita a 5.514.000 unita,
con un aumento in senso assoluto di cir
ca 1.300.000 unita, in senso relativo di cir-
ca il 30 per cento mentre gli vomini sono
aumentati di sclo il 7 per cento, risultando
13.923.000 alla prima data e 14.922.000 alla
seconda. Cio significa che nel pericdo piu1 re-
cente si ¢ registrato un ingresso femminile

nel mondo del lavore pitt rapido di quello
maschile, diversamente da gquanto si & veri-
ficato negh ann: precedenti. Questo & un chia-
ro segno deila rapida trasformazione econo-
mica e sociale del mondo 1taliano, e un altro
indizio della spinta dell’'Ttalia, come nazione
moderna, versc un'integrale industrializza-
Zione.

La siiuazione risulta diversa netr diveisi
settort economici. Ecco qualche dettagho.
Nell'agricoltura le forze di lavore in condi-
ziom professionali vanno diminuendo, nel
loro complesso. dai 6.882.000 del 1954 si &
passati a1 5 805.000 del 1961, con una dimi-
nuzione di 1.177.000 unitd, pari al 17 per
cento, La situazione & pero dafferente per t
due sessi: menire gh uomini sono diminuit:
del 25 per cento, le donne sono aumentate,
nel periodo in esame, del 18 per cento.

Nell'agricoltura italiana quindi si assiste
al triplice fenomeno della femminilizzazio-
ne, della senilizzazione (cioe dell’aumento
medio dell’eta dei lavoratori dell’agricoltu-
ra), ed infine della meridionalizzazione (per
cutl ¢'¢ un aumento percentuale del numero
der lavoratori meridionali, sia nel Mezzo-
giorno che fuori, rispetto ai settentrionali).

Nell'industria s1 registra un aumento com-
plessive del 33 per cento: s1 & passati dai
6.169.000 del 1954 agli 8.185.000 del 1961. An-
che m tale setiore 'andamento & difforme,
poiche 'incremento & pit elevato per il sesso
femminile (41 per cento) rispetio a quello
maschile (30 per cento). Il sesso femminile
¢ passato nel periodo in esame da 1.321.000
umita ad 1.869.000 unita, quello maschile da
4 848.000 unitd a 6.316.000 unita. L'ingresso
delle donne nellattivitd industriale risulta
nel periodo pit recente pitt rapido di quello
degli uomini.

Nelle altre attivila terziarie, le forze di
lavoro mn condizioni professionali sono pas-
sate da 5.024.000 del 1954 a 6.446.000 del
1961, con un aumento del 28 per cento. L'in-
cremento del sesso femminile risulta anche
qui superiore a quello maschile: 30 per
cento contro 27 per cento.

Trattandosi, come & noto, di risultati che
vengono da indagine campionaria, bisogna
ammettere che ci pud essere un certo mar
gine di errore. Le conclusioni cui si & perve-
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nutr non s1 medificano se ci si riferisce ai
dati delle forze di lavoro occupate.

Le forze di lavoro occupate sono aumen-
tate in totale del 14 per cento: del 32 per
cento le donne e dell’8 per cento glt wonuni,
Nell’agricoltura, nel complesso gli occupati
diminuiscono (18 per cento)- vi & infatti un
aumento delle donne di un 15 per cento ed
una dimmmuzione degli uemint del 26 per
cento. L'aumento complessivo nell’industria
& del 37 per cento; aumento delle denne
& del 30 per cento, mentre quello degli ue-
mim ¢ del 30 per cento. Nelle alire attwita
abblamo un aumento delle donne del 32 per
cento, degh vomunt del 30 per cento, comples-
sivamente del 3041 per cento.

All'aumento dell’occupazione femminile
corrisponde una conseguente diminuzione
della disoccupazione delle lavorairici. Sem-
brerebbe tautologia, ma tautologia non ¢&
perche si sa molto benc che non sempre ¢'e
una perfefta corrispondenza ira 31 dan del
l'occupazione e quelli della disoccupazione,
e questo per effetto della sotioccupazione,
o disoccupazione latente.

Sotto 'impulse dell’espansione economica
neghi ultimi annt gli 1scritnt alla prima ¢ alla
seconda classe delle liste di collocamento
sono passati dal 1954 al 1961 da 1.958.681 a
1.517.756. Non ritorno qui sulla vexata quae-
stio della diversita der dat:, questione che
altrove & stata gia spiegata (altro & mnfatt
il censimente ai fim del collocamento e delle
indennita di disoccupazione, altro ¢ l'inda-
gine campionaria dell'Tstituto centrale di sta-
tistica). La diminuzicne & stata piut rapida
per le donne (28 per cento), che per gh uo-
mim {20 per cento). Le due classi di1 iscriity
hanno subito nel periodo m esame una di-
minuzione differente.

Per quanto riguarda l'emigrazione interna
stagionale, abbiamo ancora un complesso di
emigrazione interna piu forte per le donne
che per gli uomini In totale si trattava di
239.308 unita nel 1960 (rispettc alle 208.145
del 1955). D; tali unita, per 1l 1960, 132.000
erano donne ¢ 107 308 uomin.

Una cosl vasta ed imponente massa lavo-
ratrice impiegata nei campi, nelle officine.
nel commercio e nelle altre attivitd economt-
che, appella un intervento dello Stato per la

|
!

sua tutela e regolamentazicne, sia con mez-
zi legislativi che con provvedimenti ammi-
nistrativi. Per quanto riguarda questi uitimi,
appare ormai maturo il momento di proce-
dere — e voglio darne gui il preannuncio —
nel quadro del ricrdinanenio del Ministelo
del lavoro e della prewidenza sociale, alla
creazione di un Ispettorato per il lavoro fem-
minie in senc alla Direziocne generale de:
rapporii di lavoro, in accoglimento anche
der voi1 del Parlamento. Fosso, per quanto
mi riguarda, vicordare molti mterventi d:
deputats in occasione della discussione del
bilancio lo scorse anno.

Questo lIspettorato dovizbbe esaminare 1
problem: generali della donna lavoratrice,
raccogliende e pubbhcando notizie riguar-
dant: le donne che lavorano, preparare pro-
grammu che tendanc a rafforzare la posizio-
ne della donna e valorizzare il suo contri-
buio nell’economia nazionale , studiare e for-
mulare proposte rivolte al mighoramento dei-
fe condizioni di vita delle donne, dalla dif-
fusione della cultura alla partecipazione del-
le donne alla vila sociale, culturale ed artr-
stica, tenendo presente quanio é stato fatto
anche m altri Paesi; favoire la partecipa-
zione a Congressi nazional: ed internazienali
che trattino di problem del lavoro delle don-
ne; occuparsi della tutela del lavoro femmi-
nile sulla base della legislazione vigente so-
praitutto per cuanto riguarda il lavoro in
genere, l'assistenza alle lavoratiici madrs,
la parita della remunerazione, la garanzia
del posto alle donne che s1 sposano, la ga-
ranzia del libero accesso delle donne al la-
voro. Infine dovrebbe occupars: della tu-
tela di particolari categorie di lavoratrici
(mondariso, domestiche, istitutrici e simili),
nonche curare il collegamento con ghi altri
Minister1 ed uffici che s1 occupano del la-
voro femminile.

In secondo luecae, mu pare giunto il mo-
mento di istituire, come organo di consu-
lenza del Manistro del lavoro, una Commis-
sione nazionale per i} lavoroe femminile com-
posta dai rappresentant: delle organizzazioni
sindacali, dei datori di lavoro e dei lavora-
tor1, nonché dalle rappresentanti delle assc-
ciazioni femmunili a carattere nazionale. Al
['uepo, sara predisposto un disegno di legge,
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percheé & bene che non sia un organo costi- |

tuito con decreto ministeriale, e quindi su-
scettibile di varia utilizzazione. Questa Com-
missione, la cul istituzione varrebbe a sod-
disfare una vecchia aspirazione delle associa-
zionr femmunili, dovrebbe avere il compito
di studiare con visione unitaria i problemi
dei lavoro femminile, dal collocamento al-
I'ordinamento e alla selezione professionale,
alle qualifiche, alle remunerazioni, alla tute-
la e assistenza previdenziale, e di formulare
tempestivamente concrete proposte al Go-
verno.

Infine — tersa iniziativa — verra propo-
sta con legge la creazione in seno all’Tspetto-
rato del lavoro di una speciale Sezione fem-
minile addetta all’applicazione di norme sul
lavoro delle donne. Considerato che recen-
temente & stato creato un Corpe di polizia
femminile, ci sembra opportuno giungere ad
una specializzazione anche in seno all’Tspet-
toratio del lavoro, in maniera che le leggi sul
lavoro delle donne abbiano ad essere sorve-
gliate nella loro attuazione anche da perso-
nale femminile.

L'Ispettorato per la tutela del lavoro fem-
minile, la Commissione nazionale e la Sezio-
ne speciale ispettiva consentiranno —— & spe-
rabile — di dare un avvio decisivo alla solu-
zione dei problemi che possono considerarsi
urgent1 ed mdifferibili mn questo campo. In
tal modo, D'attivita amministrativa del Go-
verno si ricollega cen Pattivita legislaiiva
del Parlamento.

Molio si & fatto al riguardo. Eppure molio
resta da fare. Fondamentale in materia e
la legge del 24 aprile 1934, n. 653, sul lavoro
delle donne e der fanciulli, legge che pero
non si applica a tutti i settori di attivita per-
che ne restano escluse quelle lavoratrici per
le quali vigono speciali disposizioni. Essa
detta norme sui lavori che possono essere
svolti dalle donne, indica limiti di iempo
e di Juogo, stahilisce requisiti. S1 occupa in
particolare del lavore notturno nell'industria,
dell’oraric di lavoro e dei riposi.

La disciplina legislativa & annosa e per
cid stesso non appare, in molti punti, pitt
rispondente alle mutate condizioni economi-
che generali. Sara saggia opera metterne al-
lo studio nei prossimi mesi la modifica, an-

che per renderla piit consona alla regola-
mentazione internazionale.

In attesa della riforma, che dovra essere
ponderata, e per l'attuazione della quale sa-
ra utilissimo il lavoro della istituenda Com-
missione nazionale per il lavoro delle don-

e, compito precipuo del Ministero ¢ stato
ed ¢ quello di ottenere 1'osservanza della le-
giclazione vigente.

Nello scorso anno gh lspettorati del la-
voro hanno compiuto un buon lavoro. Vo-
glio dare atto a questi affaticati dipendenti
del Mimistere dell’opera che compiono, in
condizioni difficili, ¢ h ringrasio tutti per-
che hanno tirato questa pesante « cartetlta »
(per usare un termine banale, ma significa-
tivo), in condizioni di estremao disagio, an-
che per 1l fatto che la legge sugli ovrganics
approvata di recente dal Parlamento non si
¢ ancora messa in moto. Nonostante siano
stati banditi molti concorsi, i temp: tecmici
per I'espletamento sonc di necessita lunghi.

Nello scorso anno gli Ispettorati del la-
vore hanno compiuto 18.616 ispezioni, hanno
accertato 592 infraziom: da parte delle ditte,
hanne impartite 263 prescrizioni, hanno ele-
vato 329 contravvenzioni In sede di applica-
zione della legge si sono riscontrati appena
10 cas: di forza maggiore. Sono state con-
cesse 282 deroghe interessanti 12 578 lavora-
trici su 431.944 occupate, per la massima
parte, in base all’articolo 16 delia stessa leg-
ge, per la conservazione della frutta, dei pe-
modori, la lavorazione dei panettoni, l'es-
siccazione dei bozzoli dei bachi da seta.

Le deroghe sono state concesse per perio-
di Hmitati, e subordinatamente all’osservan-
za di talune condiziom ; le deroghe sono sta-
te limitate alle lavoratrici maggiorenni, non
gestanti, e con l'cbbligo della somministra-
zione delle minestre o di bevande calde, di
riposi intermedi e cosi via.

Per la protezione della lavoratrice-madre
vige la legge 26 agosto 1950, n. 860, per la
tutela fisica ed economica delia madre. Tale
tutela della lavoratrice-madre risponde ad
una esigenza profondamente sentita dal pun-
to di vista familiarc e sociale. Al riguardo la
legge detta, per la tutela cwvile e giuridica,
norme Jigienico-sanitarie rispondenti a reali
bisogni e a effettive esigenze,
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Detta disciplina si1 inguadra nel sistema
generale giuridico e sociale dettato dalla Car-
ta costituzionale, dal Codice civile e dalla re-
golamentazione internazionale. Infatti, ar
ticolo 37 della nostra Costituzione stabilisce
che le condizioni d1 lavoro devono consen-
tire alla donna lavoratrice 'adempimento
della sua essenziale funzione familiare e as-
sicurare alla madre ¢ al bambino una spe-
ciale adeguata protezicne L'articolo 2060 del
Codice civile dispone che 1l lavoro deve es-
sere tutelato in tutte le sue forme; le Con-
venzioni internazionalh O1L nn. 3 ¢ 103 e
le Raccomandaziont nn. 12 ¢ 95 stabiliscono
1 punti essenziah che devono costituire la
base per una disciplina che valga ad assicu-
rare la protezione, prima e dopo il parto, alla
lavoratrice-madre.

Il giudizio sul modo come s1 & applicata la
legge del 1950 e come essa ha risposto ai
fini & controverse: potranno essere studiati
emendamenti per migliorarla.

Gli Ispettorati del lavoro hanno effettuato
tra il 1° luglio 1939 e il 30 giugno 1960 nu-
mero 21.805 1spezioni dirette a controllare
l'osservanza delle norme prescritte, hanno
elevato 989 contravvenzioni, impartito 8.142
prescriziomi. Seno state richieste agli Ispet-
torat1 124 visite mediche di controllo.

E passiamo ora a1 due argomentr che rap-
presentano il cavallo di battaglia, un po’, del
settore femminile del lavoro in questo pe-
ricdo: la panta salariale e il hcenziamento
per causa di matrimonio.

PALUMBO GIUSEPPINA
Sono 1 problemi pitt acutr.

S UULLO, Mimustro del lavoro e della
previdenza sociale Infatti, ho detto proprio
questo. Rispetto al primo di essi, quello del-
la parita di remunerazione, ¢ noto che il
principio ¢ proclamato dall’articolo 37 della
Costituzione ed & sancito, sia pure con lievi
differenze, dalla Convenzione dell’O.I.L. nu-
mero 100 e dall’articolo 119 del Trattato di
Roma sulla Comunitda Economica Europea.
L'Ttalia ha ratificato la Convenzione n. 100
nel 1956; s1 & impegnata a realizzare Ia nor-
ma del Trattato i Roma entro i prima tap-

pa di attuazione, cioe entro il 31 dicembre
di quest’anno,

Desideroso di dare completa applicazionc
agh impegni di carattere nternazionale,
preoccupato dall’approssimars: di cerie sca-
denze, ho voluio sentire personaimente 1 rap-
presentant: responsabili delle crganizzaziom
nazicnah der datori di lavoro e de1 lavora
tori, prima separatamente e poi in una ri -
nione mtersindacale tenutas: presso 11 Mini-
stero del lavoro sotic la mia presidenza il
19 lughio scorso Tutte le organizzaziom han-
no apprezzato l'niziativa del Governo, @ia
in{rapresa dai miet predecessort fin dal 1957,
vd hanno contortato der loro favorevoli ap-
prezzament: la dinamica mtesa o uattative
smdacal sottolineando la loro preferenza per
la stipulazione di accorda confederali e con-
trattj collettivi di lavoro.

In questa fase le Confederaziom de: lavo-
rator1, dunque, ritengono preferibile 11 me-
tode contrattuale a quello legislativo su 1
ziativa governativa o parlamentare che sia,
per raggiungere a tappe affrettate la parita
di remunerazione, avendo riguardo all’accre-
scruta dinamica sindacale.

La situazione contrattuale ¢ la seguente:
nel settore indusiriale c’e Iaccordo confede-
rale del 16 lugho 1960, in ciu sono stati fis-
sati i criteri di massima da szguire nell’ap-
plicazione; sono stati stipulatt 16 accordi
nazionali d settore, In alcuni di essi s1 rag-
clunge la parita assoluta, in altri lo scarto tra
salari maschili ¢ femminili & rnidotto pii o
meno notevolmente,

Sono attualmente 1 corso numerose trat-
tative che 1 alcuni casi, per difficolta inter-
venute, sono state sospese; il Ministero s1 &
dichiarato disposto ad intervenire per faci
litare quelle che wcontrano maggior: diffi-
colta.

Un tentativo & stato fatto nel setiore metal
meccanico, uno dei pitt important: fra quelli
mteressati all’attuazione della parita. La
conclusione di queste trattative faciliterebbe
Pavvio e la conclusione di altre; per quanto
coricerne alire categorie industriali la solu-
zione mi auguro non debba tardare, e c1d
1 applicazione dell’accordo interconfederale’
che dovrebbe essere attuato al piu presto
possibile. Comunque, ¢ da sperare che la
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data del 31 dicembre 1961 non passi inutil-
mente a tale fine. Nel settore del commercio
¢ stato stipulato il 20 febbraio 1961 un ac-
corde confederale,

Per Vagricoltura, su sollecitazione perso-
nale del Ministro del lavore — ne do atto
alle parti — ¢& stato scottoscritto l'accordo
interconfederale 25 lugho 1961 che attua la
parita per i salariati fiss1 e che per le altre
calegorie agricole dispone di raggiungerla
per tappe in un biennic. La situazione 1talia-
na e le altre esistenti negli altri 5 Paesi della
Comunita sono state esaminate a Bruxelles
in sede di Commissione europea in una serje
di incontri tenuti con esperti governativi ¢
con rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali. Del problema si occupera il Consi-
glio dei Ministr1 della C.E E. 1 una prossi-
ma sessione.

L'altro problema scottante — assicurare ¢
garantire l'occupazicne alle donne che con-
traggonoe matrimonio, dichiarando illegitti-
e le cosiddetie clausole di nubilato — ha
tormato oggetto di discussione in sede di
Congressi e di Convegni ed & stato proiettato
sul terreno politico parlamentare con propo-
ste di legge, le uliime d’iniziativa degli ono-
revoli Merlin e Re. Il Ministro del lavoro pro-
mosse nel 1957, tramite 'Ispetiorato del la-
voro, un’inchiesta dalla quale risultd che
« le impiegate venivano licenziate pitt facil-
mente delle operaie. 1l fenomieno aveva piu
rilevanza nel settore del credito e dell’assi-
curazione, e meno nel settore commerciale e
mdustriale I licenziamenti eranc in dimi-
nuzione perché erano in aumento gli accor-
gimenti fissati per allentanare le lavoratrici
che contraevano matrimonio ».

Gli accorgimenti s1 possonc cosi riassume-
re: dimissioni favorite da premi nella pro-
spettiva di future riassunzioni; garanzia ri-
chiesta all’atto dell’assunzione «di una pro-
messa lettera di dimissioni; trasferimento
di reparto o di sede delle lavoratrici.

1l Ministero del lavoro ha espresso l'av-
viso che la clausola risolutiva, merce la
quale il datore di lavoro, qualora la dipen
dente contragga matrimonio, ha facolta di
rescindere il contratto, appare illecita, in
guanto, mentre mira 2 privare una delle pai-
ti contraenti del fondamentale ed inalienabi-

te diritto di realizzare in pieno la propria ca-
pacita giuridica, sul che del resto spetta al-
PAutorita giudiziaria di pronunziarsi, cesti-
tuisce implicitamentie una elusione al divie-
to di licenziamento, previsto dalla legge
n. 860 sulla tutela delle lavoratrici-madri.

Cio non significa che si possano senz'al-
tro approvare nel testo presentato le due pro-
poste di legge. Se i motivi ispiratori di
esse sono da accettare senza indugio, nasco-
no perplessita sulle capacita strumentali dei
mezzi indicati per ovviare agli inconvenienti.
Tullavia, occorre ticonoscere la necessita di
attuare le disposizioni dell’articolo 31 della
Costituzione, che pone tra i compiti etico-sc-
ciali dello Stato queilo di agevolare con mi-
sure economiche ed alire provvidenze la
formazione della famiglia e 'adempimento
dei compiti relativi, nonche le disposiziont
dell’articolo 37 che stabilisce che le condi-
zioni di lavorc devono consentire 'adempi-
mento delle essenziali tunziont della donna
lavoratrice. E percit¢ che va assecondata Ui
niziativa del Counsiglio nazicnale dell’econo-
mia e del lavoro di esaminare il problema
del licenziamento delle lavoratrici che con-
traggono matrimonio avendo riguardo a que-
sti aspetti: inserzione della clausola di nu-
bilato nei contratti di lavoro, recesso unila-
terale del datore di lavoro ai sensi dell’arti-
colo 2118 del Codice civile, assunzione della
favoratrice con contratto a termine.

Ai fini dell’estinzione del rapporto al mo-
mento del matrimonio un'indagine & stata
disposta per accertare le diverse situazioni
che si determinano tra le lavoratrici nubili
e coniugate nei riflessi della domanda e
dell’offerta di lavoro, sia per quanto riguar-
da i settori economici e produttivi, sia per
quanto riguarda le singole provincie, men-
tre sonc state invitate le Amministrazioni
dello Stato e le organizzazioni sindacali a
pronunciarsi al riguardo. Il Ministero colla-
borera strettamente con il C.N.E.L. per que-
sta indagine, in maniera da trarre poi le op-
portune conclusioni sul piano della sua po-
litica concreta.

Come sempre, ed a ragione, un posto di
rilievo nella nostra discussione ha preso il
tema della previdenza sociale. Non sono
state certo sostenute tesi che abbiano il pre-
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eio della novitd (commenti ed witerruzioni
della sinistra), ma, a giustificazione della
persistenza quasi monotona delle critiche,
gl oppositori sembra vogliano dimostrare
che la situazione & stagnante. che il Governo
e la maggioranza parlamentare non hanno
una politica previdenziale e che tutt’al piu
le intenzioni del Governo non si traducono
in atti politici concreti, cosi che gli opposi-
tori sono costretti a ripetere le critiche. Non
& mancato chi ha trasformato, nell'immagi-
nazione, il massimario della Commissicne
DAvagona del 1947 in un traguardo ideale
che dovremimo cevcave dv raggiungere, di-
menticande che molti deglh obiettivi indicaty
dalla Commsstone sono stati di gia superati
¢ che alir non sono pit attuabili per mutate
condizioni del Paese e per diverse imposta-
zioni teoriche delle scienze previdenziali.

Conviene attestarsi su una linea mediana,
che prenda aito der passt compiutl, forse —
ahvme! — troppoe silenziosamente, nel decen-
nio 1950-1960 e che, facendo tesoro dell’espe-
rienza, punti decisamente ad individuare le
debolezze del sistema per rimuoverle.

Una di queste ¢ sicuramente lo scarso spi
rto di schidarieta attiva e di coesione fra i
gruppi e le categorie chiamate a partecipare
alla grande famiglia previdenziale. Si verifi-
ca un fenomeno del tutto comprensibile sul
piano dell’egoismo settoriale, ma poco con-
fortante ai {ini di una costruzione sociale
piu equa. Dimenticando che bisogna tendere
a sovvenire i bisogni essenziali di ciascun la-
voratore con un criterio di uniformita —
non si puod discriminare tia alti e bassi red-
diti di lavoro rispette alle malattie, agli in-
fortuni, al minimo vitale nel momento della
vecchiaia — e che e. pertanto, necessario il
concorso di chi & in grado di offrirlo, i grup-
pi e le categorie pitt provvedute mirano, in-
vece, a costituirsi come gruppi autonomi ed
autosufficienti, che rifiutano il doveroso ap-
porto alla causa comune.

il Senato avra sentito pariare delle Casse
mutue aziendali. E proprio giunto il tempo
di trattarne con ampiezza di termini. 11 Mi-
nistero del lavore ¢ accusato di volerle sop-
primere, per un malintesce criterio di accen-
tramento, quasi fosse sostenitore di una vi-
sione monocratica della vita previdenziale

11 muo Dicastero pud invece convenire anche
su un provvedimento che permetta alle Casse
murtue di agire come organi delegati dello
I.N.AM., alla duplice ed inderogabile condi-
zione' 1) che la siruttura organizzativa delle
Casse pon si presti ad uiilizzazioni paterna-
jistiche, patenti o latenti; 2) che le Casse non
sottragganoc disponibilita finanziarie alla soli-
darieta nazionaie. ¥ evidente, infatti, che,
se VILN.AM introiia il 7,30 per cento sui bas-
si salari delle aziende piti modeste menire le
Casse mutue utilizzano la stessa percentuale
sui salart pitt clevati delle grandi aziende,
ne uasie uninsestenibile sperequazione A
parita di esigenze terapeutiche medie, le Cas-
se mutue possono disporre di mezzi di gran
lunga superiori, mentre {'T.NAM. deve ri-
durre le sue possibilita di intervente. Ora,
cid ¢ contrario ad una legge fondamentale
di equita e di giustizia. Confrontiamo due
metalmeccanici appartenenti alla stessa re-
gione, o anche alla stessa provincia, 'uno
iscrivio ad una Cassa muttua aziendale e Val-
tro amministrato dall'T.NLAM. Pagano en-
trambi il contributo del 7,30 per cento sul
salario: fanno lo stesso tipo di lavoro; han-
no normalmente le stesse necessita, le stesse
esigenze, le stesse debolezze fisiologiche. L'as-
sistito medic dell'ILN.AM. fruisce di un
trattamento inferiore soltanic perche una
frazione del versamento da lui faito serve ad
integrare le entrate provenienti dai ceti ope-
rai e contadini piti depressi e quindi con-
corre nel calderone generale, ad aijutare le
zone di lavoratori pitt depresse, mentre 1'as-
sistito della Cassa mutua aziendale consu-
ma tutto per s&, in uno splendido isolamen-
to e non vuole che sia toccata la torre ebur-
nea del suo privilegio. Si crea, addirittura,
una mutualith al contrario, in gquanto & in-
dubbio che i Javoratori delle Casse mutue si
avvalgono degli strumenti posti in essere
dai grandi Istituti nonche degli studij e delle
esperienze che docenti e istituzioni universi-
tarie e operatori diversi (medici, case produt-
trici di medicinali, istituzioni ospedaliere)
fanno con Paiuto anche economico che i gran-
di Tstituti erogano spesso con larghezza e
ainpiezza di vedute.

Abbiamo compiuto delle indagini in alcu-
ne provincie per accertare il contributo me-
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dio per assicurato delle Casse mutue e quello
dell'LN.A.M. La maggiorazione dell'uno sul-
I'altro oscilla tra il 17 e il 97 per cento. I due
poli sono Milano e Napoli: Milano 17 e Na-
poli 97 per cento. Cic & tanto pitt odioso
mn quanto 1l massimo di sperequazione s1 regi-
stra appunto a Napoli, dove le differenze sa-
lariali sono pitt marcate, e lo splendido iso-
lamento rischia persino di apparire odioso
privilegio.

Ecco, comungue, le cifre.

g

Cagse su
Provuea Classe mitue IN AN INAM
Torino 57.423 42,182 36%
Genova 54,878 48.084 14%
Bergamo 51.034 34,558 48%
Milano 50.326 42,876 179%6
Venezia 53.419 39,553 35%
Firenze 49,388 36.177 37%
Roma 55.966 35317 599%
Napoli 54922 27.809 97%
Palermo 57.542 30.309 90%
Cagliari 39.379 31.148 26%

E inoltre da notare che in qualche caso le
quote pro capite registrate per le Casse mu-
tue sono state calcolate per difetto, perche
il trattamento economico & assunto dal da-
tore di lavoro Al contrario, le quote pro ca-
pite calcolate per 'T.N.AM. sono per eccesso,
perche nella loro valutazione non & stato
possibile considerare gli apprendisti e i pe-
scatori, che hanno medie pili basse

Il ragionamento degli assistiti dalle Cas-
se mutue aziendali per difendere la liberta
di stare per proprio conto & simile, come mi
disse spiritosamente un amico, a quello dei
celibi (o dei loro datori di lavoro) che co-
stituissero un’associazicne e non volesseiv
contribuire per la Cassa degli assegni fami-
liari dicendo che, tanto, a loro gli assegni non
spetterebbero. Questa forima di associazione
privilegiata di chi, avendo alti redditi &
lavore, non vuole contribuire alla mutualita
generale dei lavoratori, ¢ un fenomeno che
bisogna responsabilmente combattere. E ac-
cade naturalmente che, laddove la sperc-

| \

i quazione & inferiore, & relativamente facile
avviare il discorso sull’'opportunita di stipu-
| lare convenzioni fra le Casse mutue ¢
I'I.N.AM. per il trasferimento dell’assisten-
za, totale o soltanto samitaria.

Cio e avvenuto, ad esempio, in Lombardia
dove, lo scarto essendo solo del 17 per cen-
to, le Casse mutue cominciano a non aver
pilt convenienza a rimaner sole, o non re-
sistono a lungo. La stessa cosa, invece, non
si verifichera facilmente a Napoli, neppure
nelle aziende di Stato, laddove la differenza
rappresenta quasi il cento per cento E cos)
in Lombardia & avvenuto che, su 109 mu-
tue con 140.525 iscritti, si sono gia convenzio-
nate con I'TN AM. 75 mutue con 76.126
iscritti, di cui 51 si sono riservate solo la
erogazione del trattamento economico di
malattia. Dove la sperequazione & esasperata,
le resistenze sono incredibili e trovano difen-
sori anche in vomini valorosi che agiscono
come dirigenti, in nome e per conto dello
Stato, nella vita economica.

A prescindere dalla valutazione morale del
fenomeno, s1 pud calcolare un minore ntro .-
to dell'T.N.A.M. per almeno 4 o 5 miliardi.
Le Casse mutue non convenzionate hanno
nercepito nel 1960 entrate per 12 miliardi
La quota pro capite valutata in lire ¢ di
52.118, per 242.168 iscritti coniro una quota
I.N.AM. (industria - dato nazionale) di 34
mila 422 lire (che scende a 29.630 se si con-
siderano anche gli apprendisti e i pescatori)
T 4-5 miliardi in meno che incassa V'{.N.AM.
significano piccole percentuali di contributi
che ricadono indiretiamente sugli altri lavo-
ratori italiani. Diminuendo gli introiti dello
I.N.A.M., bisogna reperirli presso le fonti
di lavoro di coloro che appartengono alle
Casse mutue aziendali.

Preferirei che anche per le Casse mutue
la questione venisse decisa con la stipula di
convenzioni anzich¢ con provvedimenti coat-
tivi previsty g2 dalla legge E bene chiarwe,
infatti, che il Ministro del lavoro non vuole
la soppressione delle Casse mutue, ma vuole
che esse non s1 soitraggane alla mutualita
generale. Operino esse ver i trattamenti in-
tegrativi, specie di natura economica, non
con mezzi sottratti a tale mutualita, ma con
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contributi der lavoratori e concorsi aziendali,
Non dovra essere difficile, se il senso di so
lidarieta prevarra sull'egoismo di alcuni
eruppi. Le Confederazioni dei lavoratori han-
n» ripetutamente espresso avvise favorevole
a questa tesi e all'indirizzo del Ministero, ma
si sono esse stesse trovate e si trovano ogni
giorno contro Vostilita e 1'ostruzionismo de
oly mteressati al privilegio, qualche volta
anche di propri dirigenti periferici. Se cid
dovesse continuare, sara indispensabile, per
I'N.AM , procedere senso 1ndicato
dalla Magistratura.

I.e Casse mutue, perd, non sono altro che
un fesi, un pallido fest di una mentalita cor-
porativa che ¢ nemica delia solidarieta. 1!
corporativismo non ¢ solo l'organizzazione
giuridica che il fascismo creo- & anche un
modo di concepire le chiusure ermetiche
quando si sta bene. Spesso le iniziative ten-
denti a spremere le entrate della previdenza
a favore di gruppi limitati vengono fuori in
nome della teoria del pluralismo, tirata in
ballo a sproposito in questo caso, ed allora
si scrivono anche dei libri, in nome del plu-
ralismo, ma si tratta solo di difesa di inte-
ressi particolari, qualche volta incoraggiata
anche, con la migliore delle intenzioni, da
parlamentari. 11 Governo si propone di svol
gere opera di chiarificazione opponendosi
con coerenza a provvedimenti proposti che
volessero sospingere all’indietro sulla strada
assicurativa, e non della sicurezza sociale. 1}
regime di siwcurezza sociale, conviene riba-
dirlo, deve essere alimentato proporzional-
mente ai redditi: percid esso sara realizzaic
nel nostro Paese a mano a mano che la
strutiuta organizzativa e legislativa dello
Siate consentirad una maggiore giustizia fi-
scale TI Ministre del lavore ¢ il maggiore
sostenitore, non tanto di riforme scritte a
matita sui testi legislativi, quanto dell’attua-
zione di una maggiore giustizia fiscale Devo-
no concorrere alle entrate i redditi di capi-
tale, i redditi misti e i redditi di lavoro, cia-
scuno secondo un retto criterio di giustizia
distributiva. 11 Governo ha ispirato a questo
criterio il disegno di legge di riforma orga-
nica degli assegnmi farmhari: ha fattec il pro-
prio dovere ed attende adesso che il Par-
lamento faccia il suo Approvando questo

nel

disegno di legge s1 abslirannc 1 massimal,
che costituisconc un Mmezzo Poco  appari-
scente ma molto sostanziale per far pagare
dy pit alle aziende poveic rispetto alle ric-
che, alle industrie leggere rispetic alle pe-
santi, alle zone depresse rispetto alle floride,
e si mstaurerd un sistema di mutualith ge
nerale nel seticre degh assegm famuiliar des
lavorator: dipendenti. Acceler: 1l Parlamento
i tempi della discussione ricordandc anche
che la 1apida approvazione servird a colma-
re, almenc 1 un campo, 1l divario esistente
tra lagricoltura e l'industria. Gli operai
agricol percepiscono, per 1 figh, un assegno
pari a circa 11 71 per cento dell’assegno per
1 fighi degh operar dell'industria. A circa il
61 per cento dirminuisce il rapporto per as-
segno del conruge.

il discorso ci porta a fare qualche consi-
derazione di fondo sulle difficolta istituzio-
nali dell’attuale sistema previdenziale. E
giunto forse il momento di dire ad alta voce
quelio che pochi esperti della materia cono
scono e che e, tutt’al pit, oggetto di com-
ment1 di corridoio. L’area di alimentazione
della previdenza in Tialia comprende tre
seltori distinti: in ordine di importanza nu-
merica c'e, prima, 'industria manifatturiera
caratterizzata da una media o bassa intensite
di capitali e da aita occupazione operaia. E
quesla industria, insieme con il commercio,
soprattutto minore, che contribmsce ad al-
mentare il monte salari. E su guesta indu-
stria che il torchio del fiscalismo previden-
ziale geme per produrre nuove distillato.
Questa zona riceve normalmente, per le penr-
sioni. assistenza malattie ed assegni fami
liari, assai1 meno di quello che da. 11 travaso
si verifica a favore della seconda zona, della
agricoltura, senza peraltro che questa possa
vedere risolti tutti i suoi problemi.

Cosi si puo dire che le pensioni degli ope-
rai risentono del fatto che circa 100 miliar-
di, per solidarietd, vengono erogati ai sala-
riati ed ai braccianii agricoli a favore dei
quali i versaraenti raggiungono appena i 5
miliardi all’anno Non si puo dire affatto che
con simile travaso 'agricoltura abbia trovato
il suo equilibrio previdenziale. E si giusti-
fica la lotta dei lavoratori agricoli per ottene-
re giustizia. Tra i casi pit clamoropsi va se-
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gnalato il divario per l'assistenza di malattia
dove, a parie iz bassa misura dell'indennita
giornaliera, che raggiunge il massimo di li-
re 150 a giornata per la categoria piu elevata
(salariati fissi), 'assistenza ai familiari & v
mitata ai salariati fissi ed ai braccianti per-
manenti ed abituali; si tratta, tuttavia, di una
assistenza monca in quanto non comprende
quella farmaceutica; nessuna assistenza spet-
ta ai familiari degli altri braccianti, ed anzi
i braccianti eccezionali sono esclusi ess:
stessi dall’assistenza farmaceurica. Ora, il

mantenere 1 lavoratori agricoli in una si-

tuazione di palese inferiorita rispetto agli
altri lavoratori non costituisce la causa ul-
tima dell’escdo dalla terra Gli imprenditori
agricoli, in molte zone dove si verifica gia
una scarsezza di manodopera, specie nei pe-
riodi di punta, sono, infatti, costretti ad in-
tegrare le retribuzioni con premi di ingaggio
ed emolumenti vari, scontando, cosi, la si-
tuazione di depressione sul piano previden-
ziale in cui sono tenuti i lavoratori.

Tale fenomeno ¢ destinato fatalmente ad
aumentare se non si pongono i lavoratori
agricoli in condivioni di avere, oltre all’attac-
camento alla terra, un interesse alla loro
qualifica.

i.a deficienza di tutela assicurativa in agri-
coltura crea un altio fenomeno che turba
gravemente 1l regime previdenziale dell'in
dustria. Nascono cioé quelle popolazion:
fluttuanti, quei gruppi-fantasma di assicura-
ti, di centinaia di migliaia o di milioni di
laveratori, che esistone fisicamente, facendo-
s1 registrare secondo un calcole di conve-
nienza, ma sonc appunto fantasma dal pun-
to di vista previdenziale in questo o 1 quel
settore, e cid impedisce ai politici ed ai tec-
nici di operare secondo ipotesi che diano
garanzie di stabilita,

D’altro canto, sia pure con l'attuale livello
assai basso delie prestazioni in agricoltura,
la situazione finanziaria & assai precaria. Di-
co questo perche ritengo che 1'opinione pub-
blica italiana, attraverso il Parlamento, deb-
ba essere informata sullo stato effettivo delle
gestioni in agricoltura. Valgano due esempi
per tutti. Nella gestione speciale dell’assi-
curazione invaliditd e vecchiaia dei coltiva-
tori diretti, coloni e mezzadri, di fronte ad
uscite verificate di 177 miliardi le categorie

interessate hanno contribuitc nel triennio
1958, 1959, 1960 con 7i muliardi, lo Stato
con 33,5. Vi ¢, quindi, un disavanzo di 72
miliardi e mezzo.

Nella gestione dell’assicurazione contro gli
infortuni la situazione patrimoniale registra
nell'ultimo triennio un disavanzo di circa
18 miliardi e si prevede che al 31 dicembre
1961 il disavanzo salira ad oltre 23 miliardi.

Se dungue non vogliamo andare incontro
ad un collasso a brevissima scadenza, occor-
re che ci muoviamo in tre direzioni distinte,
tenendo presente che nel 1961 la previsions
delle uscite previdenziali per 'agricoltura ¢
stata di 329 miliardi contro 65 miliardi di
entrate previste. Le tre direzioni sonc: co-
pertura dei disavanzi di gestione verificatisi
in passato; copertura del disavanzo annuale
che le gestioni lamentano per effetto del
grosso divario esistente, in agricoltura, tra
gettito contributive e fabbisogno finanziario
per le prestazioni; apprestamento dei mezz!
occorrenti per un sia pur graduale migliora-
mento delle prestazioni da corrispondersi a:
lavoratori agricoli.

Abbiamo atieso in questi mesi1 che la Con-
ferenza nazionale deil’agricoltura terminasse
1 suo1 lavori. Esamineremo le conclusioni, che
hanno per noi tanto interesse anche ai fini
dell’avvio al sistema di sicurezza sociale da
tutti auspicato. Sin d’ora c1 pare, pero, d:
poter dire che la previdenza in 4gricoltura
dovra essere incoraggiata, e, per incoraggiar-
la, non potrad bastare il travasc meccanico
nel sistema previdenziale da parte dell'indu-
stria manifatiuriera e del piccolo commercio
all’agricoliura, ma bisognera ricorrere a for-
me organiche di tassazione dei settori extra
agricoli.

La solidarieta dovra, presto o tardi, investi-
re anche una terza zona delle attivitd econo-
miche, quella delle umprese ad alta intensita
di capitali e da basso livello d1 occupazione.
Gradualmente, insomma, dovra sostituirsi
una partecipazione contributiva commisura-
ta al reddito, anche se il monte salari ¢ bas-
so, alla partecipazione commisurata al monte
salari, anche se il redditn e basso. Realistica-
mente, 'abbandono del sistema attuale sa-
rebbe un salto nel buic data l'inadeguatez-
za dei nostri strumenti fiscali; perd, in via
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transitoria — voglio dirlo qui pubblicamen-
te — sarebbe consigliabile studiare alme-
no 1mposte perequative previdenziali che
chiamino a contribuire allo sforzo della pre-
videnza, in aggiunta ai normali contribuent:
previdenziali, anche la terza zona, quella
delle imprese a basso monte salari per alto
rapporto tra i capitali e la mano d’opera.
Questo dico perche non ¢ equo che aziende
mdustriali che hanno 70 mila occupati, pe:
esempio, debbano contribuire indirettamente
per 1 minimi di pensione, poniamo, del sala-
riato delle terre siciliane, e aziende industria-
li ad alto reddito, per la sola ragione di
non avere tanti occupati, debbano rimane-
re esonerale da una seria contribuzione a
favore di questa grande famiglia della pre-
videnza che pur vuole diventare sicurezza so-
ciale.

BITOSSI!1
ne pensano?

I monopoli eletirici che

S ULL O, Minisiro del lavoroe e della
previdenza sociale. To parlo indipendente-
mente dai monopoli, perché in questo mo-
mento non intendo fare tale distinzione; di-
stinguo soltanto le aziende per il rapporto
tra i capitali e la mano d'opera occupata.

Comunque si voglia valutare questa perso-
nale mia opinione — che, naturalmente, non
rimarra soltanto mia personale, o almeno lo
speroc — apparve certo tuttavia che le fonti ds
finanziamento non possono essere che tre.
il contributo delle categorie agricole, il con-
tributo dello Stato, cioe della collettivita,
Vintervento solidaristico dei settori di pro-
duzione extra-agricoli. La prima fonte do-
vrebbe essere la principale; le alire due le
sussidiarie. Per un complesso di circostanze,
che ora non & il caso di enumerare, si ¢ verifi-
cato esattamente 1l contrario. Occorrerebbe,
con il massimo realismo, stimare la capacita
¢+ vgnuna di taly fonts, tenendo conio che il
fabbisogno & costituito non soltanto dai 329
miliardi annui delle attuali prestazioni, ma
dalla spesa che derivera daghi incrementi del-
le prestaziom stesse di cur ho parlato. Non ¢,
pero, in questa sede che posso compiere tali
stime che, olire ad essere estremamente com

plesse, inveslono la comipetenza di altii Ul
casterl.

Ora non possc che mdicarvi un orienta-
menio di wassima, i quale a me sembra
l'unico possibile, valuiawe le clrcosianze di
ratto. Graccine s1 postuia | iaipossioilita per lc
categorie agricole di fal frorite ad mcremenii
deila contribuzione, ¢ evidente che, almen
anche durera l'attuale stato di crisi delia
economia agricola, dovranno essere lo Staio
C 1 seliOrt eXua-agiicoil a far frounie sia agil
attuali divari tra entrate ed uscite, sia alla
espansione delie prestazioni. Cio va ricordaio
anche alle categorie imprenditoriall dell'agri-
coltura, le quali talora sembra identifichino
la politica « ottima » negli sgravi dei contri-
outi previdenziali.

1 contributi agricolt unificati sono passati
dat 46 miliardi del 1954 ai 23 miliardi del
1961. Pud anche non essere del tutto vero
che la politica degh sgravi, aggravando la
situazione deile gestioni, abbia costituito una
determinante causa ostativa all’accoglhimen-
to, sia pure parziale, delle istanze dei lavo-
raiori; certo ¢, pero, che la sola politica degh
sgravi non giova a risolvere la crisi della
agricoltura.

Quello che ritengo, invece, urgente e fatti-
bile & la realizzazione di accorgimenti atti a
permettere una migliore distribuzione degi
oner! contributivi. in tal senso, anzi, si sta
2ia operando attraversc la graduale estensio-
ne del sistema di accertamento basato sul ri-
levamento dell’effettivo impiego di mano di
opera. E questa ¢ la mia risposta all’ordine
del giorno presentato dal senatore Gaiani.

Abbiamo bisogno, anche tra gli imprendi-
tori agricoli, di fare un po’ di giustizia pex
non redistribuire male 1'onere a cui, sia pure
in piccola misura rispetto a cio che avveniv.:
in passato, sono impegnati. Peraltro una ge
neralizzazione del sistema dell’effettivo im-
piego presuppone ['apprestamento di stru-
menti legislativi tesi ad un perfezionamentc
d1 esso, anche sotto il profilo dell’introduzio
ne di penalita atte a reprimere abusi.

Ritengo che buoni risultati possano essere
raggiunti, sempre in tema di migliore distri-
buzione degli oneri, con una radicale revi-
sione dell’attuale sistema di riduzioni e so-
spensioni in modo da eliminare le incon-
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gruenze, anche gravi, determinate dalla in-
discriminatezza delle concessioni e soprat-
tutte in modo da evitare Vaituale concentra-
zione dellintero onere su una parte sola
delle aziende. Infatti, per effetto delle famo-
se contestazioni tra mezzadri e proprietari,
spesso accade che cert: oneri che dovrebbe-
ro gravare su alcuni grandi o medi propric-
iari, Aniscono per gravare sugli stessi mez-
7adr1.

Infine, sia pure come soluzione a media
scadenza, il Ministero, sempre nel quadro di
una migliore distribuzione degli oneri, sij
propone di studiare I'introduzione — emersa
anche dai lavori delia Conferenza nazionale
dell’agricoltura — di aliquote differenziate
in relazione al rapporto capitale-lavoro.

In conclusione, le linee di azione che mi
proporrei di portare all’approvazione del Go-
verno 1n materia di previdenza sociale in
agricoltura possono essere cosi riassunte:

1) orientarsi, come prospettiva di fondo,
verso la realizzazione di un sistema di sicu-
rezza sociale, che naturalmente non pud che
essere integrale e non settoriale;

2) realizzare a breve scadenza un adegua-
mento delle prestazioni dei lavoratori agri-
coli in mode da elinunare, ¢ quanto menc
attenuare l'attuale dispaiita di trarlamento
previdenziale rispeito ai lavoratori degli al-
tri settort;

3) consolidare il gettito attuale deile en-
trate coniributive provenienti dal settere
agricolo, riservando gli interventi solidari-
stici dello Stato e dei settori extra agricoli
al risanamento finanziario delle gestioni pre-
videnziali agricole ed alla copertura del fab-
bisogno determinato dall'incremento delle
prestazioni;

4) realizzare un pit idoneo sistema di
distribuzione dell'onere dei contributi agri-
coli unificati.

Appelli appassionati si sono levati da parte
dell’onorevole Fiore e di altri senatori per
chiedere provvedimenti legislativi per il mi-
glioramento del trattamento dei pensionati
della Previdenza scciale. Su tale argomento
mi soffermero ora, dedicando una particola-
re attenzione a quel tema dell'invalidita per

cui lei, senatore Fiore, ebbe un giudizic cosi
duro — m verita, quello che mi meravigli¢
fu 1l tono pu che il contenuto — il tema dex
difetti del sistema delle pensioni di invali
dita. Se lei ricorda, ne parlo in certo modo ..!

FIORE. Ho conme il resoconto steno-
grafico integrale.

S ULLO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Sono lieto di dichiarare che
il Governo ha convenuto, in linea di massi-
ma, in un recente Consiglio der ministri, con
il pieno consenso dei Ministri del bilancio e
del tesoro, sulla proposta del Ministro del la-
voro di presentare al Parlamento un apposito
disegno di legge sull’aumento delle pensioni,
che e in avanzato corso di elaborazione. Tut-
to lascerebbe pensare che esso possa essere
esaminato in seno al Gabinetto in occasione
deil’elaborazione degli stati di previsione del-
la spesa per l'esercizio finanziario venturo,
cosi che Pefficacia dei provvedimenti di mi-
glioramento dovrebbe decorrere dal primoe
luglio 1962.

Ogni anticipazione suj termini del prov-
vedimento, sulla misura degli aumenti e sul-
la ripartizione degli oneri, mi pare, ed &, pre-
matura. Il Senato comprendera il mio dovere
di riserbo, trattandosi di una discussione col-
legiale che investe il bilancio economico na-
zionale, aziende industriali e commerciali,
sindacati dei lavoratori e politica salariale, ¢
cosi via. Posso solo dire che riterrei sconsi-
gliabile, anzi assurdo, un provvedimento che
prevedesse solo 'aumento dei minimi di pen.
sione e non anche un miglioramento, quale
che sia, delle pensioni superiori ai minimi.

FIORE Ho chiesto 'aumento del
moltiplicatore e dei minimi a 15.000 lire.

S UL L O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lasciamo da parte le ci
fre, senatore Fiore! Siccome ho detto che
considero assurdo puntare solo sui minimi,

ella sara contento che io abbia fatto questa
dichiarazione!

FIORE. Vuol dire che ha accettato la
mia tesi!
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S UL LO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho accettato la sua te-
si? Ma non & mica proprietd privata!l

Guardi, in materia artistica c’¢ una pro-
prieta privata, ma in materia di logica, di
matlematica, ¢’¢ un demanio pubblico, cosi
che tutti un poco possonc attingervi libera-
mente.

MILILLO. Ce¢la convergenza paral-
lela, allora!

SULL O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Oggi chiarird al Senato
alcuni dati obiettivi per fornire aji tecnici,
ai sindacalisti, all’opinicne pubblica qualche
elemento uatile per 1z discussione

Il Governo non ha timore che si dia pub-
blicita, senatore Fiore, ai dati dei fenomeni
previdenziali. Ho approfondito il problema
della circolare per cui ella si & lagnato; io
neon ho firmato alcuna circolare limitativa
delle informazicne ai parlamentari. Anz la
circolare di cui ella ha parlato, se Vavessi
firmata, avrei potuio rivederla, ma 1’ha fir-
mata il mio predecessore, 'onerevole Zacca:
gnini, con senso di profondo rispetto versc
il Parlamento, e non mi pare ci sia alcunché
in essa che possa toccare la suscettibilith del
Parlamento. Comunque, potremo discuterne,
se mi porterd argomenti pitt validi.

Il Governo, ripeto, non ha, comunque, ti-
more che ci sia pubblicita per i dati previ-
denziali; si preoccupa, invece, perché spesso
si sostituisce un linguaggio mitologico al ra-
gionamento materiato di dati e di fatti.

Alla fine del 1960, i pensionati dell’Il.N.P.S.
erano 5.076.516. Di essi, detratio quasi un
milione di artigiani, di coltivatori diretti,
mezzadri e coloni, e di appartenenti alle ge-
stioni speciali, 4.041.348 riguardavano l'assi-
curazione generale obbligatoria. Ed & di que-
sti che ora ci occupiamo.

Su poco pitt di quattro milioni di pensio-
nati, 1.154.497 sono pensionati per invalidita,
2.081.309 per vecchisia e 805.542 superstiti.
Si sono spesi (nel 1960) 329 miliardi per pen-
sioni di vecchiaia, 170 per pensioni di inva-
lidita e 73 per pensioni a superstiti: in tutto
573 miliardi di lire. Com’¢ noto, questa som-

ma va divisa in due parti: una costituisce
I'ammeontare delle pensioni corrispondenti ai
versamenti, con un partiwcolare congegno di
rivalutazione rispetto all’anteguerra, l'altra
costituisce la integrazione per assicurare un
minirmo a tuitt 1 pensionati, anche ai non
avenii diritto in base al versamenti.

1 573 miliardi vanno cosi scomposti: pen-
stoni non integrate 419 miliardi; integrazione
per i minimi 154 miliardi.

1 419 miliardi sono cost ripartiti: 219 cir-
ca, datori di lavoro; 105 Stato; 105 lavorator:
(rispettivamente il 30, il 25 ed il 25 per cen-
to). I 154 miliardi per i minimi sono invece
cosi ripartiti: Stato {quota fissa) 51 miliardi,
i rimanenti-103 miliardi suddivisi tra datori
di lavoro e lavoratori. In tutte, dunqgue, lo
Stato ha concorso con 156 miliardi su 573
nel complesso. Non pud dirsi che abbia con-
corso in maniera irrisoria. E qui & l'erario che
interviene.

Balza immediata una considerazione: la
percentuale delle pensicni di invalidita ri-
spetto a quelle di vecchiaia & abbastanza ele-
vata; lo ha rilevato anche il senatore Fiore
in altra discussione al Senato. Uno studio da
me disposto e compiute dal servizio attua-
riale dell’l.N.P.S. ha messo in luce che l'in-
cremento, assai marcato, si & verificato aven-
do come punto di giuntura gli anni 1952 e
1958 nei quali il legislatore ha disposto 'au-
mento generale delle pensioni oltre ad una
differenziazione degli importi minimi per le
categorie dei vecchi e degli invalidi. Ed io mi
meraviglio, senatore Fiore, che lei abbia det-
to, con tanta sinceritd, una veritd di cosi
gran conto.

L’importo annuo medio & infatti passato da
circa 30-35 mila a circa 100 mila lire intorno
al 1952 e da 100-110 mila a 155-160 mila lire
intorno al 1958.

E cambiata anche la distribuzione per eta.
Nel 1946 il 32,76 per cento era inferiore ai
60 anni; nel febbraio 1952 la percentuale &
salita al 43,63 per cento, per salire ulterior-
mente al 31 dicembre 1958 al 52,09 per
cento.

Ed ecco l'eta media per le pensioni vigenti
negli anni 1946, 1952, 1958 (1-6-1946 — 29-2
-1952 — 21-12-1958).
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ET1A” MEDIA

pensiont vigentl  pensioni liquidate

1946 1952 1958 1946 1952 1958
Maschi 654 63,1 58,7 ? > 532
Femmine 60,1 595 586 ? > 539

Mascht e femmine 63,5 61,6 587 523 51,1 535
E conveniente fermarsi sugli elementi for-
niti dallo studio e particolarmente su quelli
concernenti le nuove liquidazioni. Una pri-
ma anomalia deve riconoscersi nella circo-
stanza che le nuove liquidazioni di pensioni-
donna rappresentano 1'82,5 per cento delle
liquidazioni di pensioni-uomo, laddove le as-
sicurate dovrebbero essere percentualmente
assai meno rappresentate degli assicurati.

Un’altra ancmalia scaturisce dalla distri-
buzione per eta: si pud infatti constatare
che, per 'anno 1958, su un totale di 64.484
nuove costituzioni di pensioni maschili, ben
11.174 casi (pari al 17,3 per cento) si riferi-
scono ad individui che hanno ottenuto la pen-
sione in etd pari o superiore a 60 anni, cioe
all’'etd alla quale normalmente si consegue
la pensione di vecchiaia; parimeuti, su un
totale di 53.230 nuove costituzioni di pensio-
ni femminili, ben 27.094 casi (pari al 50,0
per cento) si riferiscono a donne che hanno
ottenuto la pensione in eta pari o superiore
a 55 anni. L’eccezionalita di quest'ultima per-
centuale balza evidente. Ma quasi altrettanto
eccezionale deve giudicarsi anche la prima;
si rilevera, infatti, che essa & calcolata sul
gruppo di invalidi derivante dagli assicurati
di oltre 60 anni, che costituiscono una entita
assai ridotta per effetto della massiccia eli-
minazione per vecchiaia (che normalmente
avviene al 60° anno di etd). (Interruzione del
senatore Fiore).

Sono contento, senatore Fiore, che ci tro-
viamo d’accordo finalmente.

In conclusione, esiste un rilevante numero
di individui che giungono all’eti pensionabile
senza avere perfezionato i requisiti specifici
e trovano modo di ottenere la pensione di
invalidita. In complesso sembra che si possa
parlare di un ritmo di aumento delle pensio-
ni di invalidita sensibilmente superiore a
quello normale. (Interruzione del senatore
Fiore).

Non si pud credere che ci sia un’accresciu-
ta incidenza dei fattori invalidanti, perche,
se si prendono le statistiche di invalidita ri-
spettivamente del 1947, del 1952 e del 1958,
si trova che, per esempio, i1 40 per cento
riguardava le malattie circolatorie sia nel
1947 sia nel 1958. Non ci sono state dunque
grandi differenze di incidenza dal punto di
vista delle malattie. 11 fattore invalidante
non & eccezionale ai fini di questa, chiamia-
mola cosi, inflazione del sistema.

FI O P E. Non siamo d’accordo.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei non mi ha ascoltatc.
Le ripeto quello che ho detto: la causa vera
va ricercata in quelle norme legislative che
hanno istituito e gradualmente accentuato
un differente trattamento di pensione per
gli invalidi e per i vecchi. Citers le conclu-
sioni del dibattito del maggio 1960 presso
I'Istituto italiano degli attuari: « Tali norme,
che risalgono all’istituzione delle prime for-
me integrative del dopo guerra, hanno assun-
to un'efficacia progressivamente crescente
con le leggi del 1952 e del 1958 per effetto
dei provvedimenti in materia di trattamenti
minimi: a pari condizioni contributive esse
consentono spesso maggiori importi di pen-
sione agli invalidi che non ai vecchi. Se si
tiene presente che 1z concessione della pen-
sione per invaliditd & subordinata a requisiti
assicurativi pitr favorevoli di guelli richiesti
rer le pensioni di vecchiaia, appare piena-
mente comprensibile che una massa via via
crescente di assicurati solleciti ogni anno la
licuidazione della pensione per invalidith
e che molti richiedano 1a pensione di invali-
dith anche quando risultino maturati i re-
quisiti per la pensione di vecchiaia

« B da tenere presente inoltre che molte
categorie di assicurati: agricoli, domestici,
lavoranti a domicilio, assicurati volontari,
eccetera, non hanno interesse a continuare i
versamenti oltre a quelli necessari alla liqui-
dazione per invaliditd, ma hanno pitt conve-
nienza a licuidare appena possibile il trat-
tamento minimo di invalidith (lire 9.500
mensili). Questo fenomeno si verifica pit fra
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le donne che fra gli uemini; infatti mentre
le donne assicurabili sono appena il 15 per
cento delle residenti e gli uomini il 50 per
cento, le pensionate per invalidith rappre-
sentano il 44 per cento del totale degli in-
validi ».

Tnoltre — si concludeva — a differenza di
quanto accade nei Fondi speciali, 'aumento
del numero degli invalidi & dovuto anche al
fatto che nella assicurazione generale obbli-
gatoria la liquidazione della pensione di in-
validita non & subordinata alla cessazione del
lavoro.

Il nuovo provvedimento dovra dunque te-
nere conto degli inconvenienti dell’attuale le-
gislazione. E cio in due modi: allineando al-
la legislarione che disciplina i fondi speciali
le norme dell’assicurazione generale obbliga-
toria, concernenti la concessione della pen-
sione di invalidith al di sotto dei 60 anni;
fissando, comunque, per questa categoria, un
minimo che non sia di incoraggiamento in-
diretto, nonche unificando il minimo di pen-
sione e di invaliditd, per i pensionati al di
sopra dei 60 e dei 65 anni.

Se si considera, poi, che lo slittamento
verso le pensioni di invalidita in sostituzione
di quelle di vecchiaia, oltre ad alterare i dati
riguardanti la frequenza della invaliditi nei
lavoratori dipendenti, produce un notevole
aumento delle pratiche di pensione trattate
dall'TN.P.S. ed ingenera malcontento per
Uinevitahile numero elevato delle reiezioni
delle domande di pensione per invalidita, ap-
pare evidente la necessith di procedere alla
unificazione dei minimi di pensione. Le pen-
sioni integrate al minimo sono circa il 60
per cento del totale e provengono, in massi-
ma parte, dal settore dell’agricoltura.

Per quanto riguarda gli oneri finanziari,
posso fornire le cifre elaborate dagli uffici
come base di calcolo tecnico. La maggiore
spesa che si dovrebbe incontrare per unifi-
care, senza eccezione alcuna, i minimi della
gestione generale obbligatoria rispettivamen-
te a 10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15 mila lire al mese,
fermo restando il livello generale delle pen-
sioni, sarebbe crescente, rispettivamente, di
miliardi: 50, 87, 126, 165, 206, 247. Insom-
ma l'allineamento su 10 mila lire costerebbe
50 miliardi, T'allineamento su 15 mila lire

costerebbe 247 miliardi. ({izterruzione del se-
natore Fiore).

Senatore Fiore, noi non abbiamo altre esi-
genze se non quelle della stabilita della lira
e del bilancio economico nazionale. Quindi
facciamo dei ragionamenti che sono nell’in-
teresse generale del Paese, non nell'interesse
particolare di un gruppo politico o di un
altro. Tali ragionamenti si possono fare ed
ascoltare con senso di responsabilita.

In che cesa possa contribuire per i minimg
il bilancio dello Stato, oltre alla quota fissa
de1r 51 miliardi, in che cosa debba contribui-
re la produzione & questione piuttosto ardua
e delicata. Sembra naturale che la favorevole
congiuntura economica possa giocare per
una partecipazione pin aitiva della produ-
zione alla ripartizione dell’onere.

FIORE. E anche lo Stato ..

SULLO, Mumistro del lavoro e della
previdenza sociale Se voi ritenete che effet-
tivamente vi sianc oggi posizioni industriali
che consentanc un margine nelle trattative
sindacali, ammetterete che questo margine
deve giovare anche per la partecipazione al
Fondo adeguamento pensioni.

Chi vi parla sosterrd in sede di Governo
la necessita che sia rivista anche la quota
fissa per i minimi a carico del bilancio sta-
tale, senza che ora si pronunci naturalmente
sul limite. Per i motivi esposti all’inizio, il
provvedimento dovra, per ragioni di equit,
toccare anche le pensioni non integrate, cioé
quelle superiori ai minimi. Un aumento ge-
nerale delle pensioni, senza provvedere al-
I'integrazione di riserve, pud operarsi solo a
carico del Fondo adeguamento pensioni

Gli oneri del Fondo dal 1962 al 1966 sono
previsti nelle seguenti cifre: nel 1962, 465
miliardi 680 milioni: nel 1963, 483 miliardi
660 milioni; nel 1964, 502 miliardi e 570 mi-
lioni; nel 1965, 521 miliardi e 150 milioni;
nel 1966, 539 miliardi e 260 milioni. I aumen-
to da apportare alle pensioni dipende soltan-
to dalla possibilita di reperire i fondi ne-
cessari, perché dal punto di vista tecnico
basta aumentare il coefficiente, che ora & a
55 Se tale coefliciente si porta a 60, 'aumen-
to diventa del 9,26 per cento; se lo si porta
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a 65, 'aumento diventera del 18-19 per cento.
La percentuale che viene applicata alle pen-
sioni produrrebbe, nel quinquennio, questo
maggiore onere: nel 1962, 43 miliardi e 56
milioni; nel 1963, 44 miliardi e 724 milioni;
nel 1964, 46 miliardi e 462 milioni; nel 1965,
48 miliardi e 194 milioni; nel 1966, 49 miliar-
di e 860 milioni.

Volendo calcolare, per mera ipotesi, |'one-
re di un aumento dei minimi (non & che il
Ministero del bilancio mi abbia dato il suo
assenso su questo punto) a quota 12 mila e
di un’elevazione del coefliciente da 55 a 60,
ci troveremmo di fronte, nel 1962, ad un
impegno di 173 miliardi.

Ho parlato di ipotesi perche l'elevazione
a 60 volte potrebbe essere insufficiente. Lei
poi, senatore Fiore, fa I'ipotesi delle 15.000
lire. Le ho dato le cifre base per il calcolo
ulteriore, che & un po’ interdipendente per-
che la spesa per i minimi diminuisce se au-
menta il livello generale delle pensioni.

FIORE £ modesto...

SULLO, Mmistro del lavoro e della
previdenza sociale. Lo s, ma lei non ha la
responsabilita di condurre le trattative con i
colleghi della spesa e con i sindacati dei la-
voratori e dei datori di lavoro.

Di quei 173 miliardi, dunque, secondo la

legge istituzionale, circa 11 miliardi sarebbe-

ro di obbligo a carico dello Stato senza al-
tro nuovo provvedimento. Ricordo che il
contributo attuale sulla produzione & del
15,75 per cento, che ogni punto dell’aliquota
contributiva produce un’entrata di 35 miliar-
di, cosicche nelle ipotesi predette delle 12.000
lire e del 9,26 per cento di accrescimento
delle pensioni, avremmo un aumento di con-
tribuzione della produzione, pari, all'incirca,
a 5 punti se mancasse un contributo ulterio-
re dello Stato.

Ho fiducia che queste cifre saranno medi-
tate, non per rallentare il corso del provve-
dimento che il Governo si impegna a pre-
sentare, ma per indurre le Confederazioni
dei datori di lavoro e dei lavoratori ad age-
volare l'iter della legge con proposte e sug-
gerimenti costruttivi, che tengano conto an-

che delle esigenze del bilancio statale e delle
esigenze della produzione.

Il bilancio statale non ¢ inesauribile e si
pone sempre un problema di scelta e di
priorita; i Ministri del bilancio e del tesoro,
che non hanno vita facile e non vengono da
noi invidiati, sono disposti a fare dei sacri-
fici purche gli interlocutori accettino un di-
scorso globale sulle priorita, ed & questo
discorso che i sindacati debbono accettare.

Non si puo, cioe, chiedere un giorno l'au-
mento delle pensioni allo Stato, il giorno
dopo chiedere provvidenze per il personale
sempre allo Stato, e il terzo giorno chiedere
ancora opere produttivistiche allo Stato; bi-
sogna chiedere con visione globale ed unita-
ria tutto per poter stabilire, in base ai mezzi
disponibili, che cosa si puo fare prima e che
cosa si deve fare dopo. E in uno Stato mo-
derno i sindacati, sia pure senza la respon-
sabilita diretta della scelta, bensi con quella
del colloquio con il mondo politico, hanno
il diritto e, direi, il dovere di dare con co-
struttivita la loro indicazione sulle priorita.

Vorrei sperare che la chiarezza con cui
ho parlato possa essere solo uno strumento,
sia pure modesto, per accelerare i tempi di
un’opera di giustizia a favore dei pensionati
italiani.

Non posso concludere questa esposizione
sui problemi della previdenza sociale senza
un cenno all’attivita governativa di control-
lo sugli enti gestori. E comune opinione che
il Ministero del lavoro sia il naturale pala-
dino di questi enti e che la parte pil1 ingrata,
quella limitativa e restrittiva, sia lasciata al
Ministero del tesoro. Posso assicurarvi che
non vi & nulla di pit1 falso, almeno per quan-
to mi riguarda, di questa strana concezione.

L’attivita governativa di controllo & fonda-
mentalmente unitaria e come tale viene svol-
ta di comune accordo dai due Ministeri in
tutti i suoi aspetti, e cio sia quando si ritie-
ne di concedere, sia quando si ritiene di ne-
gare. Potrei citarvi, anzi, qualche caso nel
quale il Ministero del lavoro, cui spetta una
logica preminenza nella valutazione delle esi-
genze funzionali degli enti, non ha ritenuto
di poter concordare su pit favorevoli valuta-
zioni gia manifestate dal Ministero del te-
SOro.
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Certo & che controllo significa, nel campo
degli enti previdenziali, soprattutto coordi-
namento e il coordinamento ¢ indispensabile
allorche si voglia realizzare l'unita della po-
litica previdenziale, nonostante la pluralita
dei sistenm di gestione.

FIORE. E l'autonomia degli enti pre-
videnziali dove va a finire? La legge parla
di vigilanza, e la vigilanza entra in opera
quando c’¢ una violazione di legge.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Le spiego subito che, se
fosse esatto questo suo concetio dell’auto-
nomia, se fosse vero che non dobbiamo
esercitare la nostra vigilanza per comprime-
re le spese fino al limite strettamente indi-
spensabile cosi che gli enti assolvano ai fini
per cui sono stati creati, noi in Parlamento
non dovremmo rispondere alle interrogazio-
n1, alle interpellanze, alle mozioni, agli or-
dini del giorno in cui ci chiedete ripetuta-
mente di intervenire sugli enti, perche si
evitino abusi amministrativi. Noi siamo l'ese-
cutivo e rispondiamo al potere legislativo.
In nome della politica per cui otteniamo Ia
fiducia, abbiamo l'obbligo di richiamare gli
enti che sono a noi sottoposti alle funzioni
per cui sono stati creati e di dissuaderli dal
fare l'opposto: si possono violare le legg: e
si puo violare lo spirito della legge. E questo
che cerchiamo di fare e l'autonomia va in-
tesa correttamente. II Ministro del lavoro,
1l Ministro responsabile degli enti previden-
ziali, neii’ambito della compagine governati
va, non puo¢ sottrarsi al suo dovere. Per que-
sto il Mmistero del lavoro sta dedicando
la maggiore attenzione ai problemi pit im-
portanti degli enti e, in particolare, a quel-
i dell’'ordinamento amministrativo, del trat-
tamento economico e giuridico del personale
e dell'investimento dei fondi disponibili. Cio
¢ tanto pit necessario in quanto, pretestan-
dosi una malintesa autonomia, si & dovuto
constatare Jo svilupparsi, negli enti, da parte
di taluni presidenti e di consiglieri di am-
ministrazione, di un deteriore campanilismo
che porta a sostenere, piut ¢ meno indiscri-
minatamente, le richieste del proprio perso-
nale e che offre il pit sicuro appoggio alle

singole organizzazioni sindacali, ma non sul
piano sindacale generale, bensi su quello del
sindacato di categoria, per una gara che po-
trei definire olimpionica, tanto & l'impegno
dimostrato nel tendere alla reazione di pun-
te di superamento reciproco. Tanto poi l'al-
lineamento si fa al gradino superiore. Natu-
ralmente le spese aumentano, poi bisogna
aumeniare i contributi, ed il Governo viene
criticato perche 1 contributi aumentano.

11 trattamento del personale degli ent1 pre-
videnziali, al quale va 1l mio elogio ed ap-
prezzamento, mi sta a cuore non meno di
quanto stia a cuore a chiunque altro, e ciod
perche non posso dimenticare I'importanza
ed il valore dell’elemento umano negli enti di
previdenza. Non posso tuttavia fare a meno
di collocare tale problema nel quadro d’in-
sieme e nell’economia generale del sistema
previdenziale e ricordare a quanti hanno re-
sponsabilita nel funzionamento di tale siste-
ma che le competizioni, in questo, come in
altri settori, fanno perdere di vista il profilo
primario e piu importante, quello dell'inte-
resse dei lavoratori assicurati a vedere un
organismo agire senza dispersione e senza
alti costi amministrativi non obiettivamente
giustificati. Profitto di questa autorevole tri-
buna per confermare l'intendimento del Mi-
nistere del lavoro di perseguire un efficace
coordinamento e per rivolgere una calda
esoriazione alle rappresentanze sia governa-
tive che sindacali nell’amministrazione degli
enti ad operare su un piano di collaborazione.

Un particolare invito rivolgo alle organiz-
zazioni sindacali del personale, dalle quali ¢
lecito attendersi un atteggiamento di consa-
pevole equilibrio, al fine di evitare situazioni
che possano tornare a danno del buon nome
degli istituti previdenziali.

Vi ¢ il problema, poi, di un coordinamento
razionale del sistema previdenziale nei vari
settori degli investimenti, sia degli investi-
menti patrimoniali, sia degli investimenti-
propriamente funzionali. Credo che dovro
dedicare — o forse la dedicheranno i miei
successori — maggiore attenzione a questo
problema del coordinamento degli investi-
menti degli enti di previdenza perche si ten-
ga conto di tutte le esigenze del Paese.
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DI PRISCO. E gia la seconda volta
che parla di successori. Non si sente in
forma?

SULLO, Muustro del lavoro e della
previdenza sociale. Parto da questo concet-
to, che nelle cariche pubbliche bisogna agire
come se si dovesse rimanere in via perma-
nente, ma avere sempre, in coscienza, la pre-
disposizione ad andare via un minuto dopo.
Quello che ho detto non ¢ che 'applicazione
pratica di quel che io penso.

DI PRISCO. Allora non ha nulla a
che fare con le varie notizie di agenzia.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non ha altro significato.

Nel Iuglio scorso ebbi a sottoporre all’at-
tenzione degli onorevoli deputati il proble-
ma dell’addestramento. In linea con quelle
dichiarazioni, ho diramaio la circolare 12
agosto 1961, n. 1, relativa all’attivita dei Cen-
tri di addestramento professionale nell’eser-
cizio finanziario 1961-62.

La vasta risonanza di questa circolare, gli
elogi e le critiche di cui ¢ stata oggetto nei
piu disparati ambienti, dimostrano l'impor-
tanza del tema ed il grado di sensibilizzazione
dell’opinione pubblica pit1 avvertita di fronte
ai problemi della formazione professionale
delle forze di lavoro.

Desidero chiarire che le disposizioni in-
partite mirano sostanzialmente agli scopi che
cerchert di riassumere brevemente in alcuni
punti.

1. - Anzitutto si sono voluti autolimitare i
settori di intervento e di competenza del Mi-
nistero del lavorc nei confronti della Pub-
blica istruzione, allo scopo di evitare inizia-
tive e atteggiamenti concorrenziali, i quali,
ancorche inutili, rappresentano dannose so-
vrapposizioni.

1 giovani cui I’Amministrazione del lavoro
vuole e deve dirigere ogni sua vigile cura
sono esclusivamente quelli che, assolto 'ob-
blico scolastico e raggiunta l'etd di lavoro,
si iscrivono nelle liste di collocamento, di-
mostrando in tal modo di voler considerare
conclusa la propria vita scolastica ed ini-
ziare quella lavorativa. Essi rappresentano,

come & ovvio, una realtd umana diversa da
quella costituita da coloro i quali, oltre tali
limiti, possono sercnamente attendere alla
continuazione degli studi, senza urgenze di
lavoro e di guadagno: a questi si addice,
ovviamente, la scuola, coi suoi pit alti li-
velli scolastici, anche se gli studi intrapresi
sono di ordine tecnico-professionale. Qui la
competenza della scuola ordinaria, e per essa
del Ministero della pubblica istruzione, deve
essere fuori discussione.

Ben diversamente, a mio avviso, stanno le
cose se riferite ai giovani che si iscrivono
nelle liste di collocamento e che rappresen-
tano tuttora un’aliquota elevatissima. Que-
sti, abbandonata la scuola, sospinti dal bi-
sogno, appartengono ormai interamente al
mondo del lavoro, ma, privi di adeguata
formazione e di cognizioni tecnico-professio-
nali, difficilmente avrebbero la possibilita di
inserirsi con piena dignita in occupazioni
dipendenti, che consentano una loro utiliz-
zazione socialmente ed economicamente pro-
ficua, in una congiuntura, quale quella at-
tuale, caratterizzata dalla richiesta sempre
premente di lavoratori forniti di adeguata
preparazione professionale. A questi giovani
lavoratori, che per la cruda realta dell’attua-
le societa non possono attendere una com-
pleta maturazione umana e professionale
prima di avviarsi al lavoro, deve rivolgere
le proprie cure, con rapido ed efficace inter-
vento, il Ministero del lavoro, adempiendo
a quelli che per legge sono i suoi inderoga-
bili compiti istituzionali e che rispondono
al dettato dell’articolo 35 della Costituzione,
il quale inserisce tra i « rapporti economici »
(e non tra i «rapporti etico-sociali », come
invece fa per listruzione d’ogni ordine e
grado) « la formazione e l'elevazione dei la-
voratori ».

E questa, per la Costituzione, la prima
conseguenza dell'impegno con cui si apre lo
stesso articolo 35, affermando che « la Repub-
blica tutela il lavoro in tutte le sue forme
ed applicazioni » ed ¢ interessante, ai fini del-
I'indirizzo che il Ministero del lavoro intende
dare all’addestramento, mettere in evidenza
come essa parli di « formazione » e di «ele-
vazione » professionale dei lavoratori; con
cio evidentemente deve intendersi un tipo



Senato della Repubblica

- 21471

IIT Legisiaiura

461% SEpUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

4 OtToBRE 1961

di preparazione ampia e completa, che con-
senta loro (ed ovviamente in particolare ai
giovani) di raggiungere una maturita ed una
formazione completa della loroc personalita
di vomini, di cittadini e di lavoratori, non-
ch¢ «un complesso di provvedimenti — co-
me ebbe a dire alla Costituente il propo-
nente onorevole Moro — tendenti ad otte-
nere un livello pitt alto di vita professionale,
culturale e tecnica dei lavoratori ».

Proprio dunque per rimanere nei limiti
della nostra competenza si ¢ stabilito nella
circolare di ammettere ai corsi di « prima
formazione », da attuare presso i Centri di
addestramento professionale, solo coloro che,
avendo superato il quattordicesimo anno di
eta, siano iscritti agh Uffici di collocamento.

Eppure, proprio su questo punto si ¢ avuto
un gran numero di proposte da parte dei
molti Enti che nel passato, usufruendo dei
finanziamenti del nostro Ministero, avevano
ammesso ai corsi giovani non ancora in eia
lavorativa. Noi, pur riconoscendo valide ta-
lune osservazioni di carattere sociale avan-
zate da detti Enti a sostegno della loro tesi,
riteniamo di non poter decampare dalle di-
sposizioni di principio, per scrupoloso rispet-
to dei nostri limiti di competenza e, nel con-
tempo, per scrupoloso rispetto delle compe-
tenze istituzionali del Ministero della pub-
blica istruzione, al quale solo ed esclusiva-
mente spetta la istruzione e la formazione
dei giovani in eta non lavorativa.

Tuttavia ci sembra che la questione con-
tingente piu delicata sia quella dei ragazzi
che, non avendo tuttora raggiunto il 14° anno
di eta, hanno pero gia frequentato, con esilo
positivo, corsi di addestramento neil’anno
1960-61 ed aspirano a continuare o conclu-
dere quest’anno il ciclo formativo. Effettiva-
mente, in tali circostanze, il problema me-
rita una particolare attenzione, in quanto
interrompere bruscamente il gia iniziato ci-
clo addestrativo comporterebbe un danno
non indifferente, sia per 1 giovani in parola,
sia percheé l'opera svolta e il denaro gia speso
andrebbero completamente dispersi. Percio,
impartird, in accoglimento dei voti espressi
nella discussione al Senato, disposizioni tran-
sitorie ed eccezionali a favore dei ragazzi che

gid hanno frequentato 1 corsi di addestra-
mento negli anni decorsi.

2. - In secondo luogo, le disposizioni im-
partite con la circolare hanno inteso ope-
rare, nella individuazione dei seitori di in-
tervento delle attivita addestrative, soprat-
tutto a causa dei limiti ancora troppo mo-
desti dei mezzi finanziari disponibili, precise
scelte, secondo un ordine di priorita, che
non pud essere affidato al caso, ma deve
scaturire dalle esigenze del mercato del la-
voro e da una oculata valutazione e previ-
sione delle linee di sviluppo del nostro siste-
ma econocmico, con riguardo anche e soprat-
tutte alle zone depresse che si avviano all’in-
dustrializzazione. In c¢id credo di essere ve-
nutc incontro anche alle preoccupazioni del
senatore Jannuzzi.

In ragione di cio, mentre si e ritenuto op-
portuno ridimensionare I'attivita dei Centri
di addestramento professionale, disponendo
che non interferiscano con lapprendistato
per la preparazione a mestieri cui quest'ul-
timo, specialmente se artigiano, fornisce
tradizionalmente vasta mano d’opera qualifi-
cata (in misura troppo spesso addirittura
esuberante, rispetto alle esigenze della do-
manda e pilt ancora ai prevedibili sviluppi
del settore), si & pure venuti nella determi-
nazione di ridurre od eliminare ogni altra
attivita, diretta alla qualificazione in mestie-
ri di cui il mercato del lavoro & ormai saturo
o di cui, per l'evoluzione tecnico-produttiva
in atto, tende ad avere sempre minor biso-
gno. Ci siamo resi conto che, cio facendo,
si sarebbero certamente danneggiati interessi
pre-costituiti, ma ¢ bene sia drasticamente
eliminata, nell'interesse esclusivo del lavoro
e dei lavoratori italiani, ogni iniziativa, la
quale, per qualsiasi ragione, riveli di non
essere in grado di corrispondere a concrete
esigenze occupazionali presenti, o dell'imme-
diato futuro.

3. - Un terzo scopo & quello di delimiiare
i tipi e la durata dei corsi promossi dal Mi-
nistero del lavore, secondo una suddivisione
organica che tenga conto delle diverse esi-
genze e dei diversi momenti della formazione
professionale.

11 faito che per i corsi di « prima forma-
zione » si sia prevista una durata massima
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di due anni, non deve, pero, significare che
tale rapidita, richiesta in parte dalla esi-
genza economico-sociale delle famiglie ¢ dei
lavoratori di essere avviati con sollecitudine
ad un lavoro retribuito ed in parte dalle
urgenti necessita della produzione di perso-
nale qualificato, debba risolversi a scapito
della qualita della formazione.

La volonta del Ministero del lavoro di im-
postare organicamente su nuove basi 1'ad-
destramento professionale vuol proprio mi-
rare alla creazione di un sistema che, per
bonta dei quadri dirigenti e docenti, per pre-
cisione di programmi e di metodi didattici,
per solidita di attrezzature e disponibilita di
materiale didattico, sia in grado di assolvere
senza perdite di tempo quell’opera di prima
formazione dei giovani lavoratori, che ne
consenta un rapido inserimento nel ciclo
produttivo e distributivo.

In particolare, vigile attenzione sara dedi-
cata ai docenti, sia teorici che pratici, essen-
do evidente che la rapidita dei cicli adde-
strativi puo ottenere buoni risuliati sul pia-
no qualitativo, solo a patto che il personale
docente unisca alla preparazione professio-
nale adeguate capacita didattiche e pedago-
giche.

E questo un settore in cui praticamente
c’e tutto da fare. La prima iniziativa consi-
stera nel censimento di coloro che, per titolo
di studio posseduro, per conoscenza dei me-
stieri e per concreie esperienze pratiche, ap-
paiono in condizione di sapere attendere con
efficacia all’attivita didattica. Tale censimen-
to avverra, come gia annunciato, nel corso
dell’esercizio corrente e portera alla istitu-
zione di appositi albi regionali del personale
istruttore. Seguiranno poi iniziative pitt com-
plete, quali quelle indicate dalla Commis-
sione Rapelli per la formazione e 1’aggiorna-
menlo tecnico-didattico dei docenti, alla luce
delle pitt recenti dottrine metodologiche e
delle piu felici esperienze italiane ed estere.

4. - Con la circolare si & inoltre voluto
avviare un sistema di corsi particolari defi-
niti di « alta specializzazione » e di « promo-
zione del lavoro ».

I primi (dedicati anch’essi a giovani inoc-
cupati, in genere perd forniti di una piu ele
vata preparazione scolastica) sono diretti a

conferire una qualificazione altamente spe-
cializzata in quelle professioni sempre piu
urgentemente richieste dal mercato del la-
voro e per le quali, nella maggior parte dei
casi, la scuola non pud dare, almeno per il
momento, una adeguata preparazione con-
creta.

I secondi rignardano chi, pur essendo gia
occupato, desideri migliorare le proprie co-
noscenze teoriche e pratiche e, conseguente-
mente, elevare il proprio grado di prepara-
zione professionale, al fine di ottenere una
occupazione a un livello sempre pitt alto della
gerarchia professionale, cio¢ quella che ¢ or-
mai definita con termine ovunque usato « la
promozione del lavoro » o anche « promo-
zione dei lavoratori ».

Tali corsi avranno uno sviluppo prevedi-
bilmente sempre maggiore, mano a mano
che anche nell’'ordinamento economico ita-
liano, sia nei settori produttivi che in quelli
distribuilivi e dei servizi, interverra quel
dinamico processo di continuo e rapido rin-
novamento delle strutture e dei metodi di
lavoro, il quale, caratteristico dei Paesi a piu
alto tenore di vita ed a piu intenso sviluppo
economico preduttivistico, esige sempre pit
dai lavoratori la capacita intellettuale e tec-
nica di sollecitamente adeguarsi ai nuovi
procedimenti tecnici, ali'uso di nuove e piu
complesse macchine, all’assorbimento di mu-
tate mansioni lavorative o addirittura al
radicale mutamento di mestiere e di occu-
pazione. '

La mobilita qualitativa della manodopera
¢ uno dei segni caratteristici, insieme a quello
del continuo rimodernamento delle struttu-
re e degli impianti, dei tempi nuovi, che pro-
prio oggi noi viviamo con tutte le impli-
canze d'ordine economico, sociale, morale
ed umano.

5. - Altra cura che ci ha animato nel det-
tare le nuove norme per le atiivita adde-
strative & stata quella di dare dignita agli
esami conclusivi dei cicli formativi, in modo
che sia garantita, nellinteresse dei lavora-
tori e dei datori di lavoro, la reale validita
delle qualifiche conseguite. A tal fine, ¢ stata
data una pitt qualificata composizione alle
Commissioni esaminatrici, chiamandovi a
far parte docenti, rappresentanti degli enti
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dr diritto pubblico operanti nel campo della
formazione professionale, nonche esperti de-
signati dalle Associazioni sindacali der dator:
di lavoro e der lavoratori, per 1 quali, pure,
al fine di assicurarsi la loro massima colla-
borazione, si & prevista la istituzione di ap-
positi albi.

6.~ €1 s1 ¢ mfine preoccupat: di mighorare
il trattamento riservato agh entr gesteri det
Centr: dv addestiramento professicnale, sti-
molandol:i, anche con 1donei 1ncentivy, a m:
ghorare le proprie strutiure ed 1 propn qua-
dri. Per questo, Importo dei premi ad in-
centivo dovra, per almeno i1 50 per cento,
cssere destimato ad elevare 1l hivello 1etribu-
tivo degli istruttori ¢, per 1l rimanente, inte-
greva ¢ compensi previsti per il personale
addeito alla direzione ed alla organizzazione
de1 corsi.

Certo e che 1 mezz1 inanzian aitualmente
stanziaty per le attivitda addestrative, come
gia si ¢ detto, appaiono del tutto insufficien-
ti, sicche aliri, necessariamente, bisognera
reperirne. E noto al Senato che il Ministro
del bilancic ha annnunciato che si terra pros-
simamente una Conferenza triangolare sul-
I'addestramento professionale dei lavoratori,
al fine di predisporre un programina straor-
dinario di formazione accelerata nel prossi-
mo guimngquennio. Rinviando a quella sede una
put approtondita analisi, desidero richiamar
Fattenzione degli onorevelt colleghi sul fatto
che un primo sommario esame del proble-
ma, effettuato sulla base del probabile svi-
luppo della nostra economia, induce a pre-
vedere entro cinque anni un incremento net-
to dell'occupazione di circa un milione e
500 mila unitd {(da 19 milioni a 540 mila
unita, nel 1960, a 2i milioni di unith, nel
1966). con una domanda addizionale di la-
voro qualificato che, nei settori di intervento
del Ministero del lavoro, esigera un finanzia-
mento aggiuntivo di almeno 25 miliardi
Panno.

Queste aifre, la cur validitd ¢ condizio-
nata dar margini <1 errore necessariamente
copnessi con ognt previsione, vogliono ofiri-
re una semplice indicazione di dimensioni,
di ordini di grandezza. Esse testimoniano,
comungue, Vmsufficienza degli attuali stan-
riamenti sul « Fondo per 'addestramento
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professionale dei lavoratori », in ordine al
quale m1 sembrano ormar maturi 1 tempt
per predisporre — come & stato gia annun-
ciato — norme atte a conferirght maggiore
autonomia, distinguendolo dal Ministero me-
diante il conferimento della personalita giu-
ridica e la conseguenle istituzione di organi
di ammunistrazione, net quali dovrebbero
avere un’adeguala rappresentanza le forze
vive del mondo del lavoro ed i beneficiari
direiti deil’incrementato e riordinatc adde-
stramento professionale: 1 datori di lavoro
e, sopratiutto 1 lavorator: Tl Fondo, m altn
termmni, non dovrebbe pill esaurire le sue
funstonr in guclle di semplice organo eroga-
tore, ma diverire anche sirumento attivo di
consulenza del Ministere, a1 finn di una pro-
grammazione unitaria ed armonica di tutte
fe attivita addestrative.

Mi auguro che, nel loro complesso le nuo-
ve direttive impartite in materia di addestra-
mento professionale, anche attraverso ghi m-
dispensabiti chiarimenti ed i necessar: adat-
tamenti, possanc rappresentare up primo
parziale contributo nel puro ambito ammi-
nistrativo a quella edificazone di pia agili,
efficienti e moderne strutture formative per
le quali 1l giudizic del Parlamento sara, co-
me sempre, determinante: esse, comunque,
vogliono rappresentare solo un punto di par-
tenza e delmeare semplicemente un nuovo
ndirizzo.

Desidero, infine, assicurare quanti m han-
no manifestato le proprie nreoccupazioni per
il tempestivo inizio delle attivita addestra-
tive, comunicando che in data di ieri ho gia
autorizzato l'apertiura dei corsi in 61 Pro-
vincie, per n. 393 centri e per circa 5 miliardi
di lire.

Il lavoro di revisione delle proposte per-
venute procede alacremente e potra essere
ultimato nel corso della settimana.

E stato lamentato da qualche parte che,
unitamente alle istruzioni impartite mn ma-
teria di addestramentio professionale, non
siano siate dettate norme per la organizza-
zione ed il funzionamento dei corsi di inse-
gnamento complementare per apprendisti.
Desidero chiarire che il ritardo & dovuto in
massima parte alla necessita di provvedere
aVorganizzazione della nuova « Direzione
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generale dell’orientamento e dell’addestra-
mento professionale dei lavoratori ». Posso
assicurare, comungue, il Senato, che diret-
tive ed istruzioni sono gia state predisposte
e sono ormai in via di diramazione, il che
comporiera un sollecito mizic dei corsi,
avendo gia gli Uffici del lavoro provveduto
alla redazione di massima del pianc di atn-
vita nel settore sulla base degli elenchi degli
apprendisti risultanti dagli appositi schedari.

Anche tali nuove norme miranc ad ov-
viare, ner limiti del possibile, agli inconve-
nienti, alle lacune e alle difficolta registrate
finora nel settore della formazione comple-
mentare degli apprendisti.

1 difetti delia legge sull’apprendistato sono
do attribuire ad un complesso di motivi do-
vuti in parte a carenze contrattuali, deman-
dando la legge, come & noto, ai contrarti
collettivi di lavoro la determinazione di mol-
ti aspetti dell’apprendistato, ed in parte ad
cbiettive difficoltd, che ostacolano l'efficien-
te organizzazione e funzionamento dei corsi
di insegnamento complementare, determi-
nate soprattutto da una non ancora chiara
impostazione metodologica e didattica dei
loro programimi.

In attesa, comunque, di generali riforme
organiche anche in questo settore, il Mini-
stero si sforza di adoperarsi per una -
gliore e piu efliciente organizzazione di detti
corsi, mirando ad eliminare o a ridurre i
maggiori inconvenienti riscontrati (insuffi-
cienza delle ore di insegnamento, mancato
coordinamento tra addestramento pratico
ed insegnametno teorico, inomogeneita cul-
turale degli apprendisti frequentanti lo stes-
SO corso, eccetera).

E intendimento del Ministero che tutti gli
allievi dei corsi di « prima formazione », a
partire dal corrente esercizio, siano sottopo-
sti d’'ufficio a selezione psico-attitudinale, con
finalitd anche orientative: naturalmente si
¢ limitato al primo mese di cffettuazione
dei corsi il periodo dedicato alle visite psico-
fisiologiche, perche un orientamento fatto a
corsi pit avanzati non avrebbe alcun signifi-
cato orientativo e si risolverebbe in un inu-
tile dispendio di fondi e di energie.

Il compito ¢ impegnativo, anche perche
bisogna pervenire a prestazioni di sempre

pit alto livello qualitativo, che possano ri-
solversi in una vera e propria « assistenza
psicologica » dei giovani, in vista del loro
migliore inserimento possibile nella vita del
lavoro, e nel nostro Paese, che pure ha dato
nomi illustri nel campo della psicologia ap-
plicata, l'opera di orientamento professio-
nale (come quella del connesso orientamen-
to scolastico) non ha ancora raggiunto un
livello qualitativo e quantitativo adeguato
alle necessita e tale da reggere il confronto
con consolidate esperienze straniere.

Cosi come non meno ardue, ma di neces-
saria attuazione, & il proposito di seguire i
giovani dall’iscrizione agli Uffici di colloca-
mento fino all’atto della loro assunzione al
lavoro, mediante 'adozione per ciascunc di
essi di schede-tipo, in cui siano descritte le
notizie pitt importanti, emergenti sia dalla
selezione psico-attitudinale, sia dal succes-
sivo addestramento.

Tutta la materia & oggi sotioposta ad un
attento studio da parte degli Uffici del Mi-
nistero. Ed attraverso un potenziamento de-
gli strumenti a nostra disposizione, tra cui
ovviamente in primo luogo I'E.N.P.L., noi
confidiamo di poter giungere sollecitamente
ad una soddisfacente impostazione dell’ope-
ra di orientamento.

Posso dire, a chiusura dell’argomento, che,
in una prospettiva di piu vasti orizzonti, il
Ministero si proponec:

di rendere sempre piu efficiente il set-
tore dell'orientamento professionale, in
omaggio alle « raccomandazioni » del B.L.T.
e in armonia con i postulati di una razio-
nale e moderna politica della formazione
professionale giovanile;

di contribuire, anche in tale settore, alla
tanto auspicata ed indispensabile « conver-
genza » di Ministeri, enti, metodi e stru-
menti; .

di affrontare infine anche l'urgente, at-
tualissimo problema dell’orientamento (o
riorientamento) dei minorati fisici.

Onorevoli senatori, se non avessi abusato
della vostra pazienza e del vostro tempo, a
questo punto, dovrei farvi il quadro dell’at-
tuale momento sindacale guardato dal punto
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di vista del Governo e delle iniziative che il
Ministro del lavoro ha gia assunto o ¢ in via
di assumere, per contribuire a creare un cli-
ma di serenita nella casa dei lavoratori e
nella vita delle aziende. Una trattazione am-
pla essendo a quest’ora impossibile, una
trattazione breve rischiando di generare
equivoci per la sua sinteticita, credo piu
opportuno, invece, annunciarvi il mio desi-
derio di promuovere tra le forze attive del
iavoro, sulla stampa specializzata, ed ancor
pill, sulia grande stampa di opinione, un di-
battito su due temi che mi sembra abbiano
— neghi ultimi tempi — avuto la preminenza,
per gli interessi che coinvolgono, nelle di-
scussioni dei lavoratori e dei citiadini: la
liberta del lavoratore (e delle sue associa-
zioni) nelle fabbriche — la composizione
pacifica — senza attentato alle liberta costi-
tuzional:, dei conflilii dr lavoro, 1 manilera
da recare il meno possibile danni alla collet-
tvitd ¢ da garantire procedure che non di-
minuiscano la forza sostanziale dei presta-
tori d’opera. Per entrambe le guestioni ho
scelto la strada pitt impegnativa, anche se
per me piu rischiosa. Ho preferito alla enun-
ciazione generica di intenzioni la prepara-
zione di disegni di legge articolati che sa-
ranpe presto diramati per I'esame del Con-
sigho dei ministri. T due schemi di provve-
arnents legislativi che rispondono, nelle
arand: linee, ad un disegno di politica del
lavoro da me favorita, sono stati messi a
punto dai miei uffici, seguendo le mie diret-
tive e con lausilic di valorosi cultori spe-
cializzati della materia.

Se illustro le duve iniziative, il mio auspi-
cio ¢ che vengano fuori, da ogni parte, il
consenso e la critica, prima ancora che il
Consiglio dei ministri ne esamini il conte-
nuto. Ed io siesso, che delle iniziative sono
i promotore ed il responsabile, non avrd
difficolta a modificare, in tutto o in parte,
le prime impostazioni, se saranno suggeriti
sistemi migliori per risolvere i due problemi.

Per cio che concerne la tutela della liberta
sindacale nella fabbrica, ¢ superfluo ricorda-
re quanto fu scritto e raccolto dalla Com-
missione parlamentare sulla condizione dei
lavoratori in Italia. Certo & che, anche in
occasione della discussione alla Camera sul
bilancio, parecchi oratori se ne sono occu-

pati, ed i pit spinti appartenevano, forse,
appunto alla maggioranza.

Il primo disegno di legge mira perianto,
anzituito, ad offrire una gqualche tutela giu-
ridica al lavoratore colpito da provvedimenti
disciplinari, o hcenziato per cause dipendenti
dallo svolgimento di attivita sindacali. In
questo caso, il lavoratore avrebbe il diritto
di presentare, eniro 15 giorni dalla comuni-
cazione del provvedimento, una istanza al-
I'Ispettorato provinciale del lavoro per la
costituzione di un collegio arbitrale, ove
I'Ispettorato del lavorc rilevi che, entro
sette giorni, il dawore di lavoro non nomina
il proprio rappresentante, la costituzione del
collegio arbitrale avviene d'ufficio. Tale col-
legio dovrebbe decidere se il licenziamento
o la sanzione disciplinare sono dovuti a mo-
tivi di carattere sindacale. 8¢ c¢io viene ac-
certato dal collegio arbitrale, questo dichia-
ra la nullitd del provvedimento; ove, poi, la
riassunzione non avvenga ¢ previsia una pe-
nalitd per ogni giorno di ritardo. Se pero il
lavoratere, pur dopo il favorevole verdetio,
giudica che non gli convenga tornare a la-
vorare nella stessa azienda. gli si concede
fa facolta Jdi recedere, con diritio ad una in-
denniia pari ad un certo elevato numero di
mensilita di retribuzione. Un articole del
disegno di legge sancisce altresi Uinammissi-
bilitd di ogni discriminazione di carattere
economice e normativo, dipendente dallo
svolgimento di attivita sindacali da parte dei
lavoratori, in maniera che gqualunque presta-
zione volontaria collettiva a carattere di-
scriminatorio si intenda — de jure — estesa
a tuzti i lavoratori dell'unita produttiva; con
tali disposizioni si vorrebbe evitare la cor-
responsione der cosiddetti « premi antiscic-
pero » od il ricorso ad altri sistemi che pos-
sanc indirettamente ledere i diritti fonda-
mentali del lavoratore sanciti dalla nostra
Costituzione.

Come ho gia detto, ho enunciato ora la
volonta politica del Ministro del lavore, sal-
va P'esame collegiale da parte del Consiglio
dei ministri. Questo atto di volonta concreta
nen deve suonare affatto accusa nei confronti
— come qualche imprenditore mi ha detto
in privato di temere — della generalita o
della maggioranza delle aziende industriali
italiane. Sappiamo che, nella maggior parte
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di esse, episodi di sabotaggio delle liberta
sindacali non si verificano. Ma anche se que-
ste disposiziomi dovesserc interessare una
minoranza, per esigua che sia, esse sareb-
bero egualmente opportune. E le aziende
che non ricorrono a strumenti deteriori non
hanno da lagnarsi. T Codice penale regola
bene tanti reati che sono commessi da fra-
zioni infinitesimali di umanita. E non sonc
i galantuomini a strillare per le norme adot-
tate. Bisogna guardare il fenomeno patolo-
gico ed avere delle armi non spuntate per
combatterlo La proposta percid non va giu-
dicata in polemica con la totalitz o la mag-
gioranza dell'industria, ma come un posi-
tivo intervento a favore del lavoratore ita-
hhano il quale abbia la sicurezza di tutela dei
suoi diritti all'interno dell’azienda, cosi co-
me Y vede tutelati al di fuori di essa

11 secondo provvedimento concerne la di-
sciphina dei conllitti di lavoro di interesse
generale. E un provvedimento sul quale ho
meditato a lungo ed a lungo meditero. Nella

sua attuale formulazione & tra i pwu liberals,
nel senso classico del termine, che si pos-
sano adottare. Non tocca affatto il diritto
dr sciopero anche se da alla collettivita, e
quindi anche ai lavoratori, qualche mezzo in

pitr perche si giunga presto ad una composi-

zione delle controversie, che coinvolgano in-
teressi ed aspettative di milioni di persone.

Un Ministro del lavoro deve aiutare 1 la-
voratori ad ottenere giustizia, ma deve an-
che adoperarsi perche ¢ sia, nel suo Paese,
la pace sindacale. La pace sindacale non &
la pace sociale; tuttavia alla pace sociale
pud contribuive La pace sindacale non ¢
fa pace industriale, ciot secondo il punto
di visia della industria, tuitavia la pace
sindacale ¢ certamente pace aziendale. La
pace sindacale non puo eliminare i conflitti,
ma ¢ garanzia che i conflitti di lavoro siano
essi stessi inquadrati i un metodo di cor-
rettezza e di umanita: di civilta in una
parola.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue: S U L L O, Minisiro del lavoro
e della previdenza sociale). 11 disegno di
fegge si articola in due grandi titoli. Il
titolo primo disciplina lo sciopero dei ser-
vizi di interesse collettivo. Questi sono
clencati piuttosto rigidamente: la manu-
tenzione e l'esercizio di acquedotti, fon-
tane e pozzi e la distribuzione di acqua
potabile; la manutenzione dei bacini idrici
e degli impianti per la produzione di ener-
gia elettrica; nonche la produzione e la di-
stribuzione di qualsiasi specie di energia di
uso pubblico; il funzionamento di ambula-
tori pubblici, sanatori, ospedali; i servizi an-
tincendi; i trasporti funebri e i servizi con-
nessi con Vinumazione dei cadaveri; la pa-
nificazione. Per questi servizi viene previsto
che la proclamazione dello sciopero debba
avvenire, da parte dei sindacati, con un pre-
avviso di set giorni e che entro tale periodo
si attuino procedimenti di conciliazione in

mantera che, se possibile, alla fine der sei
giorni sia stato compostoe il conflitto. Se que-
sta ipotesi non si verifica ed il contlitte per-
mane, lo sciopero ha luogo.

Tuttavia, siccome si tratta di serviza di cui
bisogna garantire la continuita, le parti sono
tenute a stabilire una aliqguota mimma di
lavoratori, per assicurare tale continuita. Se
non si raggiunge alcun accordo tra le parti
interessate, interviene la decisione dell'Ispet-
torato del lavoro: nessuna limitazione del
diritto di sciopero, ho idetto. I1 preavviso
obbligatorio e la presenza di un’aliquota di
lavoratori sono accettate, per contratto col-
lettivo nazionale, dai siderurgici di Stato. 11
che dimostra che a certe conclusioni, per
senso di responsabilita, gli stessi lavoratori
sono giunti anche in settori diversi dai ser-
vizi di interesse collettivo.

Vi &, poi, il caso der trasporti pubblici e
dei servizi di telecomunicazioni, per i quali
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non si pud assicurare la continuita del ser-
vizio, a mezzo di un’aliquota munima de
lavoratort Non avrebbe significato pratice.
O lo sciopero ¢’¢ o non c¢'¢ Qundr viene
previsto solo U'obbligo del preavviso di 48
ore, m mantera di predisporre almenc le
misure mimme di emergenza.

11 titolo secondo riguarda il casc che il
conflitto collettivo si svolga in modo tale
da provocare gravi danni a beni di produ-
zione o, comunque, di recare sensibili pregiu-
dizt alla collettivita. In tale ipotesi 11 Mim-
stro — ¢ dato, quindi, alla sensibilita poli-
tica del Muustro decidere — ha due vie da-
vanil a s¢ Pud nominare — anzitutto — una
Commussione di mdagine (o di inchiesta) ad
alussumo livello, formata da tre persone, in
una lhista predisposta dal Ministro del lavoro
ed approvata dal Consiglhic der minstri. La
Commissione ha il duitto di chiamare le
part: ¢, m contraddittorio, di sentirle e di
chiedere gualunque informazione anche alla
Pubbhica Ammunistrazione. Al termine dei
lavori, che non possono protrarsi oltre i 15
giorn:, la Commuissione d’inchiesta redige
una relazione dettagliata sullo stato della
controversia, che dovra essere immediata-
mente consegnata al Ministro del lavoro e
che potra contenere raccomandazioni per
la soluzione della controversia stessa, La re-
lazione pud essere resa pubblica dal Mini-
stro del lavoro con + mezzi che ritenga ido-
nei. Le patt1 possono contmuare le agitaziom
sindacal e lo sciopero. La Commissione non
hi potere di miervente, ma, con ia sua rela-
zione, inflisce mdirettamente sulla valuta-
zione della vertenza da parte dell'opinione
pubblica e da al Ministro del lavoro il qua-
dro — soggetiivo ma autorevole — delle
ragiom1 dell'insorgere del conflitto.

Il momento forse non ¢ tra i peggiori A
differenza dr alcunt mesi fa, la situazione
smdacale presenta ora sintomi lievi di mi-
glioramento anche dal punto di visia delle
relazioni tra dator: ¢i lavoro e lavoratori.
Periodi di dura iensione vi sono stati, ma
i frequenti incontri1 che noi abbiamo avuto
al Ministero del lavoro, le cosiddette « con-
ferenze triangolari », che por non sono con-
ferenze ma normali prese di contatto del
Ministro del lavoro con i dateri di lavoro e
coi lavoratori, hanno aiutato la formazione

di un clima che anche se serba una traccia
di profondi dissensi su question: importanti,
iuttavia induce a ben sperare. La riunione
dr 1eri al Ministero ha, mnfatii, dato questa
sensazione. Le tesi, ufficialmente, sono mol-
to distanti ma l'una e l'altra parte devono
sentire che ci sono due bem fondamentali
che non possono essere disgiunti. Non v1 pud
essere vera contrapposizione tra la pace sin-
dacale, desiderata dalla produzione, dai da-
tori di lavoro, e larticolazione contrattuale
desiderata dai lavoratori. L'articolazione con-
trattuale non ¢ altro che una tecnica la guale
vuole assicurare ai lavoratori la possibilita
di maggiore e migliore difesa a tutti 1 hivelli.
L'articolazione significa magglore presenza
nella libera traitativa da parte dei lavoratori.
E questa presenza gli imprenditoir devono
comprenderla. Ne d’altra parie 1 lavoratori
possono considerare la pace sindacale come
un obiettivo lontano da loro, perche la pace
sindacale a lungo andare permette il miglio-
ramento della condizione operaia. Cosi i da-
tori di lavoro deveno ricordare che solo una
classe operaia, la guale sia soddisiatta, che
abbia la semsazicne di avere stlenuio almeno
parzialmente giustiziv ¢ di avere liberta di
difendersi, costituisce la garanzia della pace
sindacale.

A conclusione di quesio inio intervento, de-
sidero formulave Uaugurio che questi termi-
ni, pace sindacaic ¢ hberia der lavoratos,
siano uniti nella visione der lavoraton e dei
datori di lavoro e che gli unt ¢ gli altri sen-
tano, sia pure nella contrapposizione, che vi
¢ gualcosa che I accomuna: il destino del
nostro Paese a cu tuitt debbono collabo-
rare, ciascuno secondo le proprie responsa-
bilita, secondo le proprie possibilith, ma
ciascuno con la stessa passione. {(Vivissimi
applausi dal centro. Congrarulazioni).

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sui vari ordini del giorno. 1l
primo ordine del giorno & quello del sena-
tore Alberti.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Vorrei pregare il sena-
tore Alberti di prendere atto delle mie di-
chiarazioni; non posso impegnarmi su po-
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sizioni particolari. Ho spiegato che il Go-
verno studiera il disegno di legge per i mi-
nimi.

PRESIDENTE . Senatore Alberti,
mantiene l'ordine del giorno?

ALBERTI. Signor Presidente, vor-

ve imbarazzo in cui ci troviamo tutti dopo
I'accostamento che ho fatto anche dal punto

come raccomandazione?

SULLO,
previdenza sociale. Le ho detto, senatore Al-

seconda parte possa dar luogo a qualche
perplessita: pertanto la questione pud es-
sere rimandata ad altra occasione. Chiedo
percio che venga votata la prima parte
dell’'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sullaprima par-

: , o - . te penso che tutti possiamo essere d'accor-
rei sottoporre all’onorevole Ministro il gra- .

do, senza che si addivenga ad una votazio-

. ne che necessariamente dividerebbe il Se-

. . g . . ' nato.
di vista ideologico in sede applicativa. Pud -

egli accettare l'ordine del giorno almeno

RUGGERTI. Anche 'anno scorso,

. anche due anni fa eravamo d’accordo, ma

berti, che studieremo questo provvedimento.

PRESIDENTE. Seguelordine del
giorno del senatore Milillo.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lo accetio come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Ruggeri e Boccassi.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ci sono all’altro ramo

del Parlamento delle proposte parlamentari !
in proposito. Il Governo ha presentato degli

emendamenti. Tutta la materia & pertanto
all'esame della Camera, sulla base degli
emendamenti governativi. E chiaro che non
possiamo fare altro.

PRESIDENTE. Senatore Rug-
geri, mantiene l'ordine del giorno?

RUGGER1. Sitratta di un proble-
ma specifico, di una materia particolare. La
legge esiste; il Ministro ha la facolta di ri-
vedere le tabelle prima della scadenza del
tempo massimo previsto. Ho chiesto la re-
visione delle tabelle con un anticipo d1 16
o 17 mesi, data la situazione di questi dere-
litti, i quali si trovano nelle condizioni che
ho illustrato nel mio breve intervento.

Chiedo che il mio ordine del giorno sia
votato per divisione. Esso infatti prevede al
secondo punto anche la soluzione di un pro-
blema finanziario. Comprendo che questa

. t ancora questo problema non ¢ stato ri .
Ministro del lavoro e della 4 p ¢ stato risolto

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il proprio avviso
sull’ordine del giorno del senatore Ruggeri.

GRAVA. LaCommissione sarebbe fa-
vorevole al primo punto dell’ordine del gior-
no. Ma, se la questione ¢ pendente davanti
alla Camera, io vorrei personalmente pre-
gare il senatore Ruggeri di accontentarsi di
quello che fara l'altro ramo del Parlamen-
to, tanto piu che in quella sede la discus-
sione sara pitt generale.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Per un riguardo a lei
personalmente, senatore Grava, accetto il
suo consiglio e non insisto per la votazione
del mio ordine del giorno. Vi aspetto co-
munque all’appuntamento della discussio-
ne del prossimo bilancio del Lavoro. Io
sono pronto a scommettere con lei che,
quando avremo qui il nuovo bilancio del
Lavoro, c1 troveremo nella stessa situazione
di oggi.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. L'ordine del giorno del

senatore Ruggeri consta di due parti. La
seconda parte & gia assorbita dal bilancio.



Senato della Repubblica

— 21479 —

{1l Legislatura

461* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENCGRATICO

4 OtTtoBRE 1961

Nell'ordine del giorno si chiede infatti il
contributo di 130.000 lire, e nel capitolo 78
dell’'attuale stato di previsione ¢ prevista la
somma di 25 milioni per le inchieste di cui
agli articoli 27 e seguenti del regolamento
approvato con regio decreto 25 gennaio
1937, n. 200, sugli infortuni sul lavoro degli
cperai, e agli articoli 73 e seguenti del rego-
lamento approvato col decreto luogotenen-
ziale 21 novembre 1918, n. 1889, sugli in-
fortuni agricoli. E quindi inutile votare la
seconda parte dell’ordine del giorno, per-
che i 25 milioni gia sono previsti.

Per quanto riguarda la prima parte, sono
davanti alla Camera i disegni di legge nu-
mero 872 e n. 873. Il Governo ha presentato
degli emendamenti; come posso dunque io
qui discutere sul merito di una questione
che ¢ gia in discussione nell’altro ramo del
Parlamento? Il senatore Ruggeri ammettera
che io non posso fare di pit. Non prometto
nulla, ma 1l suo ordine dei giorno & gia in
certo senso accolto perche il Governo ha
presentato i suoi emendamenti e il Parla-
mento deve decidere su di essi. Potranno
essere accettati o meno, ma non ¢ il caso
di discuterne qui.

PRESIDENTE. I1iIsenatore Rug-
geri comunque ha dichiarato di non insi-
stere.

Segue il primo ordine del giorno della
senatrice Luisa Gallotti Balboni.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi propongo di studia-
re la situazione per vedere quali sonoc le
possibilita effettive. Non escludo di poter
venire incontro alle richieste fatte, ma debbo
ancora vagliare la situazione.

GALLOTTI BALBONI LUISA.
La ringrazio.

PRESIDENTE. Segueil secondo
ordine del giorno della senatrice Luisa Gal-
lotti Balboni.

SULL O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non sono abituato a fare
promesse inutili. Mi citi dei casi concreti,
non addirittura nomi, ma almeno delle si-
tuazioni particolari, affinche io possa dare

delle indicazioni agli Ispettorati del lavoro,
poiche io non posso fare altro che promuo-
vere delle inchieste obiettive. Altrimenti
posso solo dare afidamento che si fara tut-
to il possibile, come, del resto, & ovvio.

GALLOTTI BALBONI LUISA.
Le denuncie vengono fatte agli Ispettorati
del lavoro. Occorre sollecitare gli Ispetto-
rati ad accoglierle e a vigilare.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non posso dire agli
Ispettorati che debbono trovare ia violaziu-
ne quando non la trovano; posso dire sol-
tanto che stiano attenti. Se mi darete delle
indicazioni concrete, cercherd di far fare
delle indagini accurate.

GALLOTTI BALBONI LUISA.
Sta bene.

PRESIDENTE. Seguel'ordine
del giorno der senatori Mancino e Fiore.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Veramente io non sono
riuscito a comprendere cosa c’entra in que-
sto il Ministro del lavoro. In questo campo
& competente il Ministro della pubblica
istruzione.

MANCINO. Sestfa attenzione alla
prima parte dell’'ordine del giorno, la se-
conda viene di conseguenza. Non si tratta di
un invito a lei per la sistemazione di questi
tipi di scuole e di istituti: ¢ un invito ri-
voito a lei, come rappresentante del Gover
no, perche si faccia portavoce della neces-
sita di risolvere il problema.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La rappresentanza del
Governo spetta al Presidente del Consiglio
oppure al Ministro che ha costituzionalmen-
te il potere nel settore specifico. Ora, io non
sono ne il Presidente del Consiglio ne il Mi-
nistro della pubblica istruzione. Sono d’ac-
cordo con lei che & bene che queste scuole
siano rese efficienti e siano aumentate, ma
non posso promettere nulla. Posso tutt’al
pitt accettare l'ordine del giorno come rac-
comandazione.
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MANCINO. Laringrazio.
PRESIDENTE. Segue l'ordine

del giornc dei senatori Mammucari, Rug-

geri, Secchia, Mencaraglia e Imperiale.

G R AV A. La Commissione ¢ contra-
ria perché non & il Ministro del lavoro che
puo disporre in questo senso, ma gli in-
dustriali.

GOMBI. Perilavoratori non c’e il
Centenario!
G R AV A. C’¢anche per loro.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, mantiene l'ordine del giorno?

MAMMUCARTI. Certo, perche la
risposta della Commissione ¢ una maniera
di sfuggire alla questione. Io con l'ordine del
giorno invito il Ministro a proporre, non
ad elargire.

PRESIDENTE. Onorevole Mi-
nistro, sentita la precisazione del senatore
Mammucari, ha qualcosa da dire?

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, sic-
come sono abituato ad accettare gli ordini
del giorno anche come 1accomandazione
quando si pud attuare qualcosa, in questo
caso debbo dire che non vedo come il Mi-
nistro del lavoro possa prendere I'iniziativa
di rivolgersi alla Confindustria o ai sinda-
cati per proporre loro un problema siffat-
to. Se il senatore Mammucari ha qualche
Federazione vicina al suo cuore e alle sue
impostazioni, ne faccia il soggetto attivo
per una trattativa sindacale al fine di arri-
vare a questa gratifica; non mi pare pero
che il Ministro del lavoro debba occuparsi
di questo.

MAMMUCARTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARI. Le Confederazioni
che si interessano fondamentalmente della

1

|
!

modificazione contrattuale dei rapporti di

! lavoro per i lavoratori del settore privato

possono anche avanzare le richieste; ma, se
st volesse dare realmente un riconoscimen-
to alle categorie lavoratrici, il Governo, che
spende tanti miliardi per tante attivita che
interessano gruppi industriali o gruppi di
privati imprenditori, potrebbe dare il buon
esempio, deliberando la concessione delia
gratifica, anche se la misura di questa, come
ho gia detto illustrando l'ordine del giorno,
non dovesse essere quella che abbiamo in-
dicato. Se il Governo desse questa prova
di buona volonta, il suo esempio potrebbe
essere seguito dalle categorie imprenditrici;
se invece si vuol sostenere che non si pud
intervenire nei confronti delle organizzazio-
ni degli imprenditori e se il Governo stesso
non fa nessun atto di buona volonta, & lo-
gico che noi si affermi che si vuole eludere
il problema.

Non chiedo che l'ordine del giorno sia
messo ai votl. Alcune settimane or sono,
insieme con il collegas Sacchetti, abbiamo
presentato una interrogazione, con richie-
sta di risposta scritta, al Presidente del Con-
siglio. Poiché dopo tre mesi non abbiamo
avulo risposta, ci siamo convinti della ne-
cessita di presentare quesio ordine del gior-
no, per rendere pubblica la richiesta e la
proposta e perche tutti conoscanc qual ¢ Vat-
teggiamento del Governo in materia. Mi
auguro che, posta la questione, la stessa Di-
rezione della Democrazia Cristiana ritenga
necessario, nell'anno centenario dell'unita
d’'Ttalia, dare un riconoscimento formale al-
le categorie lavoratrici, facendo proprie le
iniziative e le proposte di cui all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Segueil primo
dei due ordini del giorno dei senatori Mam-

.mucari e Bitossi.

GRAVA.
al Ministro.

La Commissione si rimette

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. In genere queste rela-
zioni generali vengono stabilite con provve-
dimento legislativo, perché naturalmente c’e
bisogno di uno stanziamento. Io non ho al-
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cuna difficolta a studiare il problema, se
verra presentata una proposta di legge, ma
in questo caso bisognera stabilire che cosa
la relazione deve contenere, nonche i rela-
tivi strumenti finanziari.

Ieri il senatore Jannuzzi ha ricordate le
difficolta che si presentano per il Comitate
dei ministri per il Mezzogiorno. Se dobbia-
mo creare strutture nuove, creiamole nella
forma normale, cioé con una legge.

MAMMUC CARTI. Ciriserviamo di
presentare noi un disegno di legge, perche
ritengo che siamo meglio in grado di sta-
bilire cid che deve essere chiarito nel cam-
po della dinamica democratica dei rapporti
di lavoro.

PRESIDENTE. Segue un altro
ordine del giorno dei senatori Mammucari e
Bitossi.

G R AV A . La Commissione consente.
Per quanio riguarda il quarto punto — abo-
hizione della clausola dell’iscrizione aglh uf-
fici di collocamento — vi & un articolo di
legge che non possiame ignorare.

SULLGO, Miustro del lavorn e della
previdenza sociale. Ho gia detto che cosa
accetio; ho detto infatti che dard disposizio-
ne in via transitoria di accettare 1 ragazzi
che gia frequentavano guesti corsi.

Per quanto riguarda il problema dei corsi
triennali, abbiamo dovutoe fare una forma-
zione professionale accelerata. Alirimenti,
se la allungassimo, trasformeremmo guesti
corsi in veri corsi professionali e non pos-
siamo far concorrenza al Ministerc della
pubblica istruzione.

Per quanto concerne la clausola dell'iscri-
zione agli uffici di collacamento, potrei es-
ser d'accordo se fosse presente il mio col-
lega della Pubblica istruzione. Non vorrei
pero che in sede di discussione del bilancio
della Pubblica istruzione si presentasse un
ordme del giorno opposto.

Questa & una questione che va counside-
rata da molti punti di vista. Infatti Vaccet-
tare solo coloro che sone iscritti agli uilici
di collocamento ridimensiona i termini del-
la formazione professionale e ci da la pos-

sibilita di difenderia. Non & nostra inten-
zione infatii fare concorrenza al Ministero
della pubblica istruzione creando delle scuo-
le che siano dei doppioni di quelle statali.
Pregherei pertanto il senatore Mammucari
di prendere atio che accetto I'ammissione
dei ragazzi di etd anche inferiore ai 14 anni
a 1itolo itransitorio per quest’annc, salvo a
rivedere la questione 'anno prossimo.

PRESIDENTE. Senatore Mam-
mucari maniiene ii suo ordine del giorno?

MAMMUCARI. Non insisto.

PRESIDENTE. Seguono due or
dini del giorno dei senatori Di Prisco, Ca-
leffi, Sansone, Zanoni, Masciale e Giusep-
pina Palumbo.

GR AV A. LaCommissione fa osser-
vare che c¢’¢ una legge che obbliga all’as-
sunzionre; ora la legge & qualcosa di piti che
un ordine del giorno.

SULLOG, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per la verith 1'Opera
nazicnale invalids di guerra non ha avuto
da lagnarsi affatto dell’atteggiamento del Mi-
nistere, sia per quanto riguarda il colloca-
rmenio, sia per quanto riguarda l'esonero.
Infatti abbiamo sempre cercato di diminui-
re le percentuali.

Posso accetiare Pordine del giorno come
raccomandazione nel suo spirito, patural-
menre senza accetlarlo nelle singole parti
in forma assoluta.

’

PRESIDENTE. Senatore D1 Pri-
sco mantiene i suoi ordini del giorno?

DI PRISCO. Non insisto, riser-
vandomi di riprendere la questione con al-
tri strumenti parlamentari.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giowno del senatore Carelli.

G R AV A . TFaccio osservare al sena-
tore Carelli che ¢’¢ una disposizione di legge
che provvede a queste spese; vi ¢ infatti
il gratuito patrocinio.
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SUILLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non capisco esattamen-
te di che cosa noi dovremmo farci promo-
tori, perché in parte si chiedono cose che
dovrebbero essere piuttosto oggetto di even-
tuali provvedimenti di competenza del Mi-
wsterc di grazia e giustizia. In parvte, per
guel che a noi compete, si chiede qualcosa
che gid facciamo attraverso il Paironato.

Comunque posso accettare questo ordine
del giorno come raccomandazione, perché
siamo sempre lieti di esaminare in concreto
quello che si pud fare per aiutare i lavo-
ratori,

PRESIDENTEZH. Sepatore Carellt,
mantiene il suo ordine del giorno?

CARELLTI.
I'onorevole Ministro.

Non insisto e ringrazio

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore Jannuzzi.

GRAVA. La Commissione pensa che
Pordine del giorno del senatore Jannuzzi
possa essere accolto come raccomandazione.

SULL O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Debbo vivamente rin-
graziare il senatore Jannuzzi perche il suo
ordine del giorno mi consente di dire qual-
cosa in ordine a questo problema.

Effettivamente esiste, per quanto concer-
ne i corsi di qualificazione professionale ¢ i
corsi complementari per apprendisti, una
sperequazione tra il Nord e il Sud, nel sen-
so che viene quasi sempre dato di piltt al
Nord che al Sud, anche in contrasto con le
norme di legge. Tuttavia la ragione di que-
sta sperequazione & di carattere obiettivo
in quanto 'ammontare delle richieste che
provengono dal Sud & spesso inferiore anche
alla meta degli stanziamenti che il Munisterc
del lavoro potrebbe mettere a disposizione.
Cio dipende da un fatto molto semplice:
mentre per i cantieri di lavoro noi possia-
mo dare la concessione anche se non esi-
stono strutture permanenti, onde il Sud ri-
ceve senz'altro la sua parte, per i centri di
addestramento professionale, siccome con-

cediamo soltanto le spese di esercizio, noi
non possiamo dare il finanziamento se i cen-
tri non esistono. Questa & stata la ragione
per la quale in via straordinaria abbiamo
finanziato quest’anno l'istituzione di nuove
sedi dellIN.APLI. e dellENALC, in
quanto per i privati non possiamo eviden-
temente provvedere noi alle strutture or-
ganizzative onde consentire al Sud di fare
maggiori richieste.

Per quanto riguarda i cantieri di lavoro,
mvece, come dicevo, abbiamo dato al Sud
I'anno scorso una cifra superiore di circa
400 milioni a quella concessa al Nord: cioe
in pratica il Sud ha avuto circa il 51 per
cento dell'intero stanziamento, ovvero su
17 miliardi ha avuto oltre 8 miliardi e mezzo.

Pertanto, senatore Jannuzzi, poiché sono
il primo ad essere interessato a questo pro-
blema, dichiaro di accettare come seria rac-
comandazione il suo ordine del giorno, che
reca l'invito a cercare di dare di pitu al Sud,
peraliro in base alla legge, anche per i cen-
tri di qualificazione professionale. Cerche-
remo comunque di riequilibrare la situa-
zione attraverso i cantieri di lavoro, cid che
obiettivamente in questo momento possia-
mo fare, e cercheremo altresi di aumentare
gli stanziamenti, accogliendo tutte le richie-
ste di istituzione di nuovi centri che ci pos-
SOno pervenire.

PRESIDENTE. Senatore Jannuz-
zi, mantiene 1'ordine del giorno?

JANNUZZI. Non dubitavo, cono-
scendo la sensibilita del Ministro, che per
di pit1 ¢ parlamentare meridionale, che egli
avrebbe accolto cosi prontamente le mie se-
gnalazioni. Debbo dire subito all’onorevole
Ministro che, se il problema & soprattutto
quello del difetto di richieste, egli mi vedra
da domani mattina al Ministero con una
serie di richieste in tasca, nella convinzione
che esse saranno accolte.

Per quanto riguarda la compensazione tra
Nord e Sud, tra quanto ¢ stato dato in pit
per i cantieri di lavoro al Sud e quanto &
stato dato in meno per corsi di qualificazio-
ne, io credo — pur prendendo atto delle
cortesi informazioni — che, purtroppo, si
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tratti di settori non compensabili tra loro:
i cantieri di lavoro si propongono finalita
distinte da quelle dei corsi di qualificazione,
i quali sostanzialmente perseguono la fina-
lita di una preparazione professionale di cui
le regioni meridionali hanno estreme biso-
gno. Spetta quindi a noi parlamentari il
compito di sollecitare le richieste di istitu-
zione di nuovi centri, dal momento che il
Ministro ci ha cortesemente informati che
ci sono dei fondi che restano inutilizzati per
difetto di domande.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Purché ben inteso si
tratti di centri organizzati.

JANNUZZI1I. Daccordo, onorevole
Ministro. Debbo peraltro su questo punto
pregarla di provvedere tempestivamente al
riconoscimento dei ceniri, perché mi consta
esservi delle pratiche che attendono da mol-
te tempo la loro definizione.

Non ¢ mia pretesa che un problema come
quello da me posto nell’ordine del giorno
si possa risolvere in due battute nel corso
di una seduta parlamentare. Valga percio,
onorevole Ministro, la sua assicurazione
come promessa, della quale io sinceramen-
te la ringrazio e sulla quale le genti meri-
dionali possano fare il massimo affidamento.

PRESIDENTE. Seguel'ordine
del giorno del senatore Gaiani.

GR AV A. Mipare che 'onorevole Mi-
nistro abbia gia risposto nel corso del suo
intervento. '

SULLO, Minisiro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi pare che quest’or-
dine del giorno si divida sostanzialmente in
due parti: su una, quella di carattere ge-
nerale, ho gia risposto e non posso che con-
fermare quanto ho gia detto; sull’altra, che
riguarda la questione particolare del ricono-
scimento di un carattere individuale alla
compartecipazione agricola, ritengo che si
tratti di un problema specifico che bisogna
studiare ed in ordine al quale avremo bi-
sogno di elementi che non ho potuto procu-
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rarmi da ieri ad oggi. Studiero la cosa, vedro
se lei, senatore Gaiani, ha ragione e faro il
possibile, naturalmente nelle forme di legge
e nell’ambito dei poteri che il Ministro ha.
Mi pare che ci sia da fare ricorso al pre-
fetto; non posso sostituirmi alle autorita
giurisdizionali competenti, ma, nei limiti
in cui il Ministro pud intervenire, posso as-
sicuraria che interverra.

GATANTI. Non sono molto soddi-
sfatto; comunque raccomando al Ministro,
che ha facoltd di intervenire direttamente,
di affrontare il problema con la massima
sollecitudine.

PRESIDENTE. Seguelordine del
giorno del senatore Barbaro.

Poiche il senatore Barbaro non & presen-
te, si intende che vi abbia rinunciato.

Segue 1'ordine del giorno dei senatori Bar-
baro e Moltisanti.

G RAVA. LaCommissione ritiene che
possa essere accettato come raccomanda-
zione.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Si tratta di un ordine
del giorno che, sul piano di fondo, ciog sul
piano delle modifiche che si devono attua-
re, puo essere accettato, perché esprime una
legittima preoccupazione; in fondo, il si-
stema attuale dell’ettaro-coltura non ¢ il mi-
gliore, ma non & immediatamente modifica-
bile. Questa esigenza di fondo sard tenuta
presente sul piano delle modifiche generali
che si dovranno effettuare. Accetto quindi
I'ordine del giorno come raccomandazione.
Lei sa, onorevole senatore, che una volta c’e
stato perfino un Ministro del lavoro, 'ono-
revole Rubinacci, che ha presentato un di-
segno di legge tendente a modificare il si-
stema dell’ettaro-coltura. Quindi, che vi sia-
no stati degli orientamenti nel senso di
modificare il sistema, ¢ cosa reale: e non
avrei difficoltd a dire che condivido pit il
criterio adottato nel disegno di legge Ru-
binacci che non quello attualmente seguito
secondo il sistema vigente. Si tratta di un
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problema, comunque, che va inquadrato
nelle riforme generali che saranno studiate.

PRESIDENTE. Senatore Molti-
santi, ¢ soddisfatto?

MOLTISANTTI. Siamo d’accordo
nel senso che il preblema debba essere in-
quadrato nell’ambito delle modifiche gene-
rali. Attualmente l'applicazione dei contri-
buti unificati viene effettuata in due ma-
niere . ..

PRESIDENTE. Senatore Molti-
santi, desidero sapere se lei ¢ soddisfatto o
meno delle dichiarazioni del Ministro.

MOLTISANTI. Prendo atto delle
dichiarazioni del Ministro. Desideravo sol-
tanto dire che bisogna applicare ocvunque lo
stesso sistema e, invece del sistema dell’et-
taro-coltura, applicare quello del libretto con
marche.

PRESIDENTE. Comunque, ¢ una
discussicne da farsi i altro momento,

Segue l'ordine del giorno dei senatori Mol-
tisanti, Franza, Ferretti e Barbaro.

G R AV A . La Commissione ritiene che
si possa acceftare come raccomandazione.
Comunque il problema esula dalla nostra
competenza.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La Delegazione italiana,
come il senatore Moltisanti ha dato atto, si
& battuta perche la raccomandazione venisse
approvata dall’Assemblea. Agiremo nei modi
e nei tempi opportuni in coerenza con l'ope-
rato precedente,

PRESIDENTE.
santi, & soddisfatto?

Senatore Molti-
MOLTISANTTI. Prendo atto del-
l'assicurazione del Minisiro.

PRESIDENTE. Seguel'ordine del
giorno del senatore Gelmini.
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G R AV A . Pud essere accettato come
raccomandazione,
SULL O, Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. In merito a questo ordine
del giorno, ¢ da dire che si tratta di stabi-
lire se gli artigiani vanno visti insieme con
gli altr1 piccoli imprenditor: autonomi, cioe
con i coltivatori diretti, o vanno visti insie-
me con i lavoratori dipendenti. Non posso
impegnarmi a che siano considerati con gh
uni o con gli altri. Al di la dello studio non
posso andare; accetto quindi l'ordine del
giorno come oggetto di studio.

PRESIDENTE . Senatore Gelmiuj,
mantiene l'cerdine del giorno?

GELMINI. Signor Presidente, non
insisto, ma ¢ molto poco che 'onorevole Mi-
nistro accetti U'ordine del giorno come og-
getto di studio. In occasione della discussio-
ne sui minimi dei pensionati della Previden-
za sociale riprenderemo 'argomento. Ma per
la seconda parte mu sembra che I'onorevole
Ministro non abbia risposto, anche perchée
mi pare che un provvedimento al riguardo
potrebbe essere preso anche in questo mo-
mento. Noi abbiamo i pensionati artigiani
che, per gedere della assistenza malattia, de-
vono restare iscritti agli Albi e continuare
formalmente a svolgere la loro attivita, ma
per questo sono obbligati a pagare i contri-
buti per la pensione che hanno gia maturato,
senza ricavare nessun beneficio. E mai pos-
sibile, signor Ministro, che si riduca di 1.000
lire al mese una pensione di 5.000 lire, sen-
za che vi sia una disposizione giuridica che
lo imponga?

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, Esaminerd la questione.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno dei senatori Moltisanti, Franza,
Ferretti e Barbaro.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Il senatore Moltisanti mi
chiede una cosa che dovrebbe invece chie-
dere al Ministro delle partecipazioni statali.
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Non & che il Ministro del lavoro desideri
che i lavoratori delle aziende a partecipa-
zione statale abbiano una situazione di fa-
vore rispetto a quelli delle aziende private.
Ovviamente le aziende a partecipazione sta-
tale si presentano a me come imprenditori
che hanno una diversa configurazione giuri-
dica, ma il datore di lavoro — collettivita,
Stato — & rappresentato dal Ministro delle
partecipazioni. Vi possono anche essere del-
le aziende a partecipazione statale in grado
di adottare la settimana di quaranta ore;
non ho difficoltd a dirlo. Ma non sono io,
Ministro del lavoro, che posso esaminare
questo problema. E un problema che riguar-
da il Ministro delle partecipazioni. Percio
pregherer 11 senatore Moltisanti di ritirare
questo ordine del giorno, che potra ripresen-
tare in sede di bilancio delle Partecipazioni
statali. L'introduzione della settimana di
quaranta ore nelle sole aziende a partecipa-
zione statale rappresenterebbe un’anomalia.

MOLTISANTI. Il mioordine del
glorno, onorevole Ministro, dice: il Senato
impegna il Governo, e quindi tanto il Mini-
stro del lavoro quanto il Ministro delle par-
tecipazioni. Percio lei potrebbe farsi porta-
voce presso 1l suo collega.

PRESIDENTE. Seguel'ordine del
giorno del senatore Baldini.

G R AV A . La Commissione ¢ favorevo-
lissima; anzi vorrei pregare l'onorevole Mi-
nistro di autorizzare, andando incontro alla
stagione invernale, anche i corsi nei can-
tieri di lavoro. Spero che l'onorevole Mini-
stro vorra accettare anche questa mia racco-
mandazione.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Posso dire al senatore
Baldini che gli uffici autorizzano dopo aver
revisionato le proposte. Al Ministero sono
giunte proposte per circa 14 miliardi. Ne so-
no state revisionate una parte ed ho il pia-
cere di dire che per 4 miliardi e mezzo sono
state accolte e quindi viene dato oggi il via.
Vedremo anche per le altre. Comungue en-

tro una settimana avremo completato la re-
visione di tutte queste propostie e potrannn
aver inizio regolarmente i corsi.

PRESIDENTE. Gli ordini del
giorno sono esauriti. Passiamo ora all'esame
dei capitoli del bilancio, con l'intesa che la
semplice lettura equivarra ad approvazione,
qualora nessuno chieda air parlare e non sia-
no presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono dpprovail 1 capi-
toli dellc stato di previsione con 1 relativ:
riassunti per titoli e per calegorie).

Passiamo infine all’esame degli articol del
disegno di legge. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segreturio:

At 1.

E autorizzato il pagamentioc delle spese or-
dinarie e stracordinarie del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale per l'esercr-
z10 finanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giu-
gno 1962, in conformita dello stato di pre-
visione annesso alla presente legge.

(E approvato)

Arl. 2.

11 contributo dello Stato all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale per la ge-
stione dei « sussidi straordinari di disoccu-
pazione », previsto dall’articole 43 della leg-
ge 29 aprile 1949, n. 264, & stabilito, per lo
esercizio 1961-62, in lire 100.000.000.

(E approvato).

Art. 3.

Il contributo dello Stato al « Fondo per lo
addestramento professionale dei lavorator: »,
previsto dall’articolo 62 della legge 29 apri-
le 1949, n., 264, & stabilito, per l'esercizio
1961-62, in lire 8.000.000 000.

(E approvato).
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Art. 4.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ed alla ripartizione, negli stati di
previsione della spesa, per l'esercizio finan-
ziario 1961-62, dei Ministeri del lavoro e del-
la previdenza sociale e del tesoro — rubrica
Provveditorato generale dello Stato — per
le spese inerenti ai servizi e forniture con-
siderate dal regio decreto-legge 18 gennaio
1923, n. 94, e relative norme di applicazione,
delle somme versate in entrata dagli Enti
di previdenza tenuti a contribuire alle spese
di funzionamento dell’Ispettorato del lavoro,
ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 marzo 1955, n. 520.

(E approvato).

Art. 5.

La spesa globale massima per i compensi
forfettari ai « Corrispondenti del servizio di
collocamento » & fissata, per l'esercizio finan-
ziario 1961-62, ai sensi dell’articolo 14 della
legge 16 maggio 1956, m. 562, in lire 550
milioni.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura
della interpellanza pervenuta alla Presidenza.

CARELLTI, Segretario:

Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per conoscere le ragioni che lo hanno indot-
to a disattendere il voto del Consiglio comu-
nale di Venezia, affinche si soprassedesse
ad ogni determinazione per la costituzione
dell’Azienda autonoma di cura soggiorno e
turismo, in pendenza di una iniziativa parla-
mentare iniesa a garantire a Venezia un or-

dinamento turistico rispondente alle spe-
cialissime condizioni di citta, che & essa stes-
sa una Azienda turistica globale, per cui &
indispensabile assicurare al Comune un pre-
minente potere di direzione, secondo del re-
sto una tradizione consolidatasi ormai nel
tempo, con risultati tanto positivi che finan-
co la gestione commissariale, al pari di tut-
te le amministrazioni elettive, ha espres-
so voto nettamente contrario alla istituzio-
ne dell’Azienda autonoma. Tanto pill era op-
portuno — anzi necessario — non disatten-
dere il voto del Consiglio comunale, in quan-
to la soppressione dell’articolo 10 della leg-
ge del 1926 non rientrava nell’'oggetto della
delega legislativa contenuta nella legge isti-
tutiva del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo.

Per conoscere altresi: a) in base a quale
norma di legge il Ministro ha dato vita ad
una gestione commissariale per costituire
I’Azienda autonoma veneziana, anziché prov-
vedere alla regolare costituzione del Consi-
glio di amministrazione; b) perche¢ Commis-
sario dell’Azienda & stato nominato il Pre-
sidente dell’Ente provinciale per il turismo,
<he per legge deve esprimere il parere sugli
atti e sulle delibere dell’Azienda, prima che
siano sottoposti all’approvazione del Pre-
fetto. In tal modo il Commissario dell’Azien-
da veneziana ¢ ad un tempo stesso control-
lore e controllato; ¢) e come spiega che il
Commissario, appena insediato, abbia prov-
veduto a nominare, per chiamata, direttore
dell’Azienda, un noto dirigente della Demo-
crazia Cristiana locale (484).

GIANQUINTO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

CARELLTI, Segretario:

Al Ministro della sanita, per conoscere
quali urgenti provvedimenti si intendano
adottare per tutelare l'incolumita dei citta-
dini di fronte all'impiego in agriccltura di
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anticrittogamici che risultano mortali e no-
civi per la salute pubblica. Fa notare l'in-
terrogante che ad un’altra analoga interro-
gazione non ha ancora ricevuto risposta,
mentre i casi mortali nel Paese aumentano
(1246).

SANSONE

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministroe del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere i motivi che lo han-
no indotto a sospendere l'esecutivita della
deliberazione della Giunta centrale della
Federmutue artigiani con cui si disponeva,
in favore del personale dipendente dall’or-
ganizzazione mutualistica, un acconto sul-
la richiesta maggiorazione del 18 per cento
sulle attuali retribuzioni, in aderenza e con-
formita con la prassi vigente presso la qua-
si totalita degli Istituti ed Enti previden-
ziali ed assistenziali e recentemente con-
fermata presso l'organizzazione mutualisti-
ca degli esercenti attivita commerciali. Lin-
terrogante chiede di conoscere quali tem-
pestivi provvedimenti il Ministro intenda
adottare, sia ai fini dell’accoglimento delle
legittime richieste del personale dipendente
dalle Casse mutue artigiane e dalla Federa-
zione nazionale, sia per impedire che la
mancata soluzione del problema provochi
inevitabili agitazioni e scioperi che compor-
terebbero grave pregiudizio per la gestione
assistenziale e per la tutela dei diritti e de-
gli interessi degli assicurati (2603).

GELMINI

Ai Ministri dell'interno e della sanita, per
sapere se siano a conoscenza dell'inoppor-
tuno provvedimento del Prefetto di Reggio
Calabria, il quale, per evidenti scandalose
interferenze politiche, ha sospeso il funzio-
namento dell’Amministrazione dell’Ospedale
di Taurianova mediante lo scioglimento di
quel Consiglio di amministrazione. Se non
ritengano di spiegare il loro immediato in-
tervento per porre fine all’arbitrio e placare
la legittima agitazione dei sanitari ospeda-
lieri scesi in sciopero, al quale hanno ade-
rito tutti i medici della zona, per l'afferma-
zione di un principio democratico (2604).

MarazziTa

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 5 ottobre 1961

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domant, giovedi
5 cticbre, alle ore 16.30, con il seguente or-
dine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero deil'interno per 1'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962
(1613) (Approvaio dalla Camera dei de-
putati).

La seduta & tolta (ore 21,20).

Dott.

Direttore generzle dell'Ufficio del resoconti parlamentari

ALRERTO ALBERTI



