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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta é aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di leri.

CARELLTI,
del processo verbale.

Segretario, da letiura

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Criscuoli, per glorni 2

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo si intende concesso.

Annunzic di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito il seguente duisegno di
legge all’esame:

dellg 7* Commissione permanente (La-
vori pubblici, trasporti, poste e telecomuni-
cazioni e marina mercantile):

« Regime di gestione per il periodo 1° gen-
naio-31 dicembre 1961, dei servizi marittimi
sovvenzionati di preminente interesse nazio-
nale » (1656), d’iniziativa dei senatori Sac-
chetti ed altri, previo parere della 5* Com-
missione.

Approvazione del disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 22 giu-
gno 1961, n, 505, concernente la proroga

fino al 30 giugno 1962 della efficacia del
decreto-legge 20 maggio 1955, n. 403, con-
vertito nella legge 1° luglio 1955, n. 551,
e successivamente modificato, relativo alla
concessione di aliquote ridotte dell’tmposta
di fabbricazione e della sovrimposta di con-
fine per il " jetfuel JP4” ed i ” che-
rosene ”’ destinati a'’ Amministrazione del-
la difesa » (1644) (Approvato dalla Cao-
mera dei deputatl) (Procedura wrgentis-
sima)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca la discussione del disegno di
legge:

« Conversione 1n legge del decreto-legge
22 'giugno 1961, n. 505, concernente la pro-
roga fino al B0 giugno 1962 della efficacia
del decreto-legge 20 maggio 1955, n. 403,
convertito nella legge 1° luglio 1955, n. 5561,
e successivamente modificato, relativo alla
concessione di aliquote ridotte dellimposta
di fabbricazione e della sovrimposta di con-
fine per il 7 jet-fuel JP4” ed it * cherogene ”
destinati  all’ Amministrazione della dife-
sa », ¢ia approvato dalla Camera dei depu-
tati.

Ricordo che per questo disegno di legge é
stata approvata la procedura urgentissima.

Invito pertanto l'onorevole relatore a ri
ferire oralmente.

BERGAMASCO, relatore. Onore-
vole Presidente, onorevole Ministro, onorevo-
1i colleghi, il decreto 22 giugno 1961, n. 505,
di cui si chiede la conversione in legge, con-
cerne l'ulteriore proroga al 80 giugno 1962
del decreto 20 maggio 1955, n. 403, (conver-
tito nella legge 1° luglio 1955, n 551) e suc-
cessive sue proroghe, senza soluzione di con-
tinmita, fino all’ultima, al 30 giugno ultimo
Scorso, concessa col decreto 16 maggio 1969,
n. 406 (convertito mella legge 13 settembre
1960, n. 661).
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Oggetto di tali disposizioni legislative € il
tratbamento fiscale — e, pill precisamente, si
tratta di agevolazioni sull’imposta di fabbri-
cazione e sulla corrispondente sovrimposta di
confine — per due tipi di carburanti, i1 che-
rosene ed il « jet-fuel JP4 », destinati all’ Am-
ministrazione della difesa.

Infatti, al fine di evitare che 'onere rela-
tivo ai maggiori consumi di dett carburanti
in dipendenza dell’impiego dei turboreattori
avesse g gravare eccessivamente sul bilancio
del Ministero della difesa, si & provveduto,
fin dal 1955, a fissare parbicolari aliguote,
che da ultimo, in forza di altro decreto 30
giugmo 1960, n. 590, (convertito nella legge
14 agosto 1960, n. 825) =ono, per 1l cherosene,
di lire 6.000 al quintale fino a concorrenza di
17.000 tonnellate annue, ¢ di lire 600 al quin-
tale per l'eventuale eccedenza, mentre, per
quanto riguarda il « jet-fuel JP4 », in forza
del decreto 21 gennaio 1961, n. 2, (convertito
nella legge 9 maggio 1961, m. 111) sono di
Jire 8.850 al quintale fino a concorrenza di
18.000 tonnellate annue, ¢ di lire 885 al quin-
tale per Veventuale eccedenza.

Ma dette provvidenze, a seguifo della ci-
tata ultima legge di proroga, sarebberc sca-
dute il 30 giugno wltimo scorso ed € stato,
quindi, necessario provvedere ad un’ultericre
proroga, in attesa che le previste agevolazio-
ni siano regolate in modo permanente, come
avverra, essendo esse incluse nella tabella
annessa al decreto-legge recante modificazio-
ni al regime fiscale dei prodotti petroliferi,
gid approvato dalla 5% Commissione del Se-
nato in sede deliberante il 3 mwarzo ultimo
scorso ed ora all’esame della Camera dei de-
putati. Pertanto, in attesa di tale regolamen-
tazione definitiva, @ stato mecessario prov-
vedere alla proroga delle agevolazioni esi-
stenti al 30 giugno 1962, col decreto-legge di
cui oggi si chiede la conversione in legge con
procedura d'urgenza, a sensi dell’articolo 77
della Costituzione.

La Commissione finanze e tesoro si €
espressa a favore del decreto legge, gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale. Poiché nessuno do-
manda di parlare, la dichiaro chiusa. Pas-

siamo all’esame dell’articolo unico del disegno
d1 legge.
Se ne dia letbura.

CAREBELLI, Segretario:

Articolo unico.

T convertito in legge il decretodlegge 22
giugno 1961, m. 505, concernente la proroga
fino al 30 giugno 1962 dell’efficacia del de-
creto-legge 20 maggio 19565, n. 403, conver-
tito nella legge 1° luglio 1955, n. 551, e suec-
cessivamente modificato, relativo alla con-
cessione di aliquote ridotte dell’imposta di
fabbricazione e della sovrimposta di con-
fine per il « jet-fuel JP4s ed il « chero-
sene » destinati all Amministrazione della
difesa.

PRESIDENTE. Poiche nessuno
domanda di parlare, metto ai voti 'articolo
unico del disegno di legge. Chi lapprova &
pregato di alzarsi.

(B approvato).

inversione deli’ordine del giorno

PRESIDENTE. A causa della
assenza momentanes del senatore Amgelo De
Luca, relatore sul disegno di legge m. 1645,
prenderemo in esame, prima di tale disegno
di legge, quello iscritto al punto successivo
dell’ordine del giorno, e cioé il n. 1646,

Approvazione del disegno di legge: « Con-
versione in legge del decreto-legge 7 luglio
1961, n. 539, concernente proroga di ter-
mine in materia di tasse sulle concessioni

(1646) (Approvato dalla

Camera dei deputati) (Procedura wurgen-

tissima).

governative »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegmo di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 7
luglio 1961, n. 539, concernente proroga di
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termine in materia di tasse sulle concessioni
governative », gia approvato dalla Camera dei
deputati.

Ricordo che anche per questo disegmo di
legge & stata approvata la procedura urgen-
tissima.

Invito pertanto ’onorevole relatore a wi-
ferire oralmente.

SPAGNOLLI, relatore. Onorevoli
colleghi, signor Presidente, onorevole Mini-
stro, a nome della 5% Commissione, riferisco
brevemente sulla conversione in legge del
decreto-legge 7 luglio 1961, n 539, alla cui
conversione ha provveduto 'altro ramo del
Parlamento nella seduta del 14 decorso, Dico
brevemente, perche la relazione governativa
gid sufficientemente lumeggia di che trattasi.
L’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica del 1° marzo 1961, n. 121, sanciva
che «i dodicesimi di tassa» dovuti ai sensi
dello stesso articolo dovessero essere corri-
rigsposti non oltre tre mesi dalla data di en-
trata in vigore del decretfo-presidenziale. Es-
sendo questo entrato in vigore il 23 marzo,
tali dodicesimi dovevano essere versati entro
il decorso 23 giugno. Come avverte la relazio-
ne governativa, che giustifica la proroga per
motivi vari, entro tale termine molti contri-
buenti mon poterono ademipiere al precetto le-
gislativo. Questo legittima ora la proroga per
il versamento, entro il 31 luglio, dei dodice-
simi dovuti ad integrazione delle tasse di con-
cessioni governative in genere (articolo 1) e,
insieme, dell’annualita di tassa avente scaden-
za immediatamente successiva a tale data per
il mantenimento in vigore dei brevetti di cul
aln. 136 (sub. b) della tabella allegato A al ci-
tato testo umico (art. 2). Con questi cenni
ritengo che i1 Senato sia sufficientemente re-
50 edotto della sostanza del provvedimento.
Di esso, pertanto, propongo senz’altro I'ap-
provazione,

PRESIDENTE. Dichiaroaperta la
discussione generale, Poiché nessuno domam-
da di parlare, la dichiaro chiusa. Passiamo
all’esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Articolo unico.

I convertito in legge il decreto-legge 7 lu-
glio 1961, n. 539, concernente proroga di
termine in materia di tasse sulle concessioni
governative.

PRESIDENTE. Poiché nessuno do-
manda di parlare, metto ai voti Particolo uni-
co del disegno di legge. Chi 1’approva & pre-
gato di alzarsi.

(B approvato).

Discussione e approvazione del disegno di
fegge: « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 24 giugno 1961,
n. 510, recante modificazioni al regime fi-
scale degli oli di semi» (1645) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Proce-
dure urgentissima).

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 24 giugno 1961, n. 510, recante
modificazioni al regime fiscale degli oli di
semfi, gia approvato dalla Camera dei depu-
tati ».

Ricordo che per questo disegno di legge @
stata approvata la procedura wurgentissime.

Invito pertanto Vonorevole relatore a rife-
rive oralmente.

DE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Presidente, oncrevoli colleghi, ono-
revole Ministro, il punto di partenza, l'ori-
giune, cioe, di questo decreto-legge 24 giugno
1961, recante modificazioni al regime fiscale
degli oli di s=emi, si deve trovare in um
emendamento che il collegio dei chimici
doganali della competente Commissione
della C.E.E. ha portato ad una posizione
della nomenclatura delle tariffe doganali
che interessa direttamente la produzione
degli oli di semi GH oli e i grassi di
semi e la materia di origine di essi, ossia
i semi e i frutti oleosi, occupano due posizio-
ni negli elenchi di tariffa doganale: la posi-
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zione 12,01 dell’elenco relativo ai semi e frutti
oleosi anche frantumati, la posizione 15,12
relativa ai grassi ed oli animal1 idrogenati an-
che raffinati ma non preparati. Questa posi-
zione di cui al numero 15.12 della nomensio-
tura di Bruxelles ¢ stata emendata mel se-
guente modo: oli e grassi animali o vegetali
parzialmente o totalmente idrogenati ed oli
e grassi animali solidificati o indurit: con
altri processi, anche raffinati ma non prepa-
rati.

Le ripercussiont sul nostro sistema eco-
aomico e fiscale somo evidenti. T noto come
in Italia sia operante i1 decreto-legge 30 ot-
tobre 1953, n. 1823, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 20 dicembre 1952, n. 2385,
con cui @ stata istitnita un’imposta di fabhbri-
cazione sugli oli di semi in lire seimila al
quintale ed wna corrispondente sovrimposta
di confine per gli oli di semi. Questa sovrim-
posta @ fissata mella misura di lire seimila al
quintale se l'olio viene importato allo stato
greggio e di lire 6.500 al quintale se esso @
importato allo stato raffinato. Gli oli idroge-
nati di origine animale classificati nella po-
sizione 15,12 della ¢ariffa di Bruxelles non
sono sottoposti alla sovrimposta di confine
perché questi si presentano allo stato pastoso
o solido e non sono impiegabili per usi di-
versi da quelli industriali. Cid anche in base
a pareri tecmici espressi dai chimici dei la-
boratori delle dogane e delle imposte indiret-
te. It ora evidente che nella voce indicata sot-
to la posizione, di cui al numero 15,12, sony
compresi gli oli anche parzialmente idroge-
nati, oli che si presentano allo stato fluido
se in misura inferiore al 5 per cento; questi
oli dovrebbero essere esenti dalla sovrimpo-
sta di confine e dagli oneri dell’abbinamento.
Una prima conseguenza, guindi, & Ji nature
fiscale, poiché nessuno avrebbe interesse ad
importare semi oleosi, ma importerebbe oli
da semi sotto la voce di oli idrogenati, Una
idea della perdita delerario si ha conside-
rando che, durante 'anno solare 1960, come,
si fa cenno e menzione mella relazione go-
vernativa, si & avuto il gettito di un miliardo
521 milioni per imposte di fabbricazione sui
semi nazionali, di 5 miliardi e 947 milioni
come sovrimposta di confine sugli oli impor-
tati dall’estero e di 3 miliardi e 701 miliona

¥

come sovrimposta di confine sugli oli ottenuti
dia semi. In totale, si tratta di un gettito di
11 miliardi e 169 milioni, che sarebbero com-
promessi guasi totalmente ; ma sarebbero com-
promessi soprattutto gli scopi che si intende-
vano raggiungere attraverso tali imiposizio-
ni fiscali, scopi che sono di natura protettiva
nei confronti di un prodotto pregiato, intrin-
secamente ed abbondantemente, anche se non
sufficientemente, interessante la produzione
nazionale; intendo riferirmi all’olio di oliva.
I esigenza di provvedere @ chiara e non ha
bisogno quindi di essere sottolineata la neces-
sitd di un provvedimento. Non ha bisogno,
ancora, di essere giustificata la scelta del tipo
di provvedimento, quello del decreto-legge, in
relazione allurgenza Jdi intervenire.

Pertanto si raccomanda da sé "approvazio-
ne del disegno di legge di conversione che
stiamo esaminando. Debbo tuttavia aggiunge-
re qualche chiarimento esplicativo, In occa-
sione dell’emanazione del decreto-legge, si so-
no volute innanzitutto eliminare le zone mon
comprese nel! decreto 80 ottobre 1952, n. 1923,
che si riferiva agli oli da semi. L’esperienza
ha dimostrato che esistono altri elementi di
origine vegetale da cui viene estratto l'olio,
elementi che sotto il punto di vista della scien-
73 botanica sono frutti e non semi, quali il
lentisco. Si provvede pertanto a considerare,
alla stessa stregua dei semi, il lentisco ed al-
tri frutti oleosi, per evitare mna situazione di
ingiustificato privilegio.

Si riafferma ancora la validitd del decre-
to 26 novembre 1954, m. 1080, che ha istituito
un’imposta di fabbricazione sugli oli vegetali
liquidi ottenuti dalla lavorazione di oli e gras-
si vegetali concreti.

I’emanazione del decreto-legge ha fornito
Poccasione al legislatore per tener comto di
alcune esperienze acquisite megli anni Jdi ap-
plicazione delle norme precedenti gid richia-
mate, Immanzituito, si ¢ voluto allargare il
campo relativo al rimborso dell’imposta di
fabbricazione e della corrispondente sovrim-
posta di confine, relativamente a quei pro-
dotti industriali che erano posti in condizione
di inferioritd rispetto ai similani prodotbi
industriali esteri, quali le resine glicerofta-
liche, che godevano gid del rimborso, le re-
sine epossidiche modificate, gli oli epossi-
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dati (questi due gruppi sono impiegati nelle
industrie dei materiali plastici), il linoleum,
le tele cerate e la gomma elastica artificiale,
che godevano gid del rimborso del 30 per
cenfo. Poiché la tecnica compie passi sempre
pitt avanzati in questi settori e scopre pro-
dotti e applicazioni nuovi, si & ritenuto equo
stabilire che i1 Ministro delle finanze pud
estendere, con proprie determinaziond, il rim-
borso dell’imposta di fabbricazione e della so-
vrimposta di confine, relative alla fabbrica-
zione di prodotti diversi da quelli suindicati.
Conseguenza necessaria derivante da tali nor-
me di rimborso € guella di controllare le fab-
briche di prodotti ai quali ¢ relativo il rim-
borso stesso, e all'nopo si provvede con nor-
me analoghe a quelle in vigore in casi simi-
lari: gli articoli 5 e 6 provvedono allo scopo.

Il decreto-legge affronta, poi, il problema
della circolazione degli oli da semi, e intende
apportare unga utile semplificazione elevando
da 25 chilogrammi a 50 le quantitd finora
esenti dalla bolletta di legittimiazione, con
vantaggio evidente del produttore, del gros-
sista e del semigrossista. A vantaggio, poi,
del piceolo commerciante & stabilito Pesonero
dalla bolletta di legittimazione per tutte le
confezioni fino a 5 chilogrammi. Questa nor-
ma ¢ utile anche per il Ministero, che potra
evitare di distrarre molto del suo persomale
specializzato per redigere le bollette ¢ potra
destinare il personale stesso pilt utilmente

e proficuamente ai compiti di accertamento

e di controllo.

A tutela, poi, del consumatore & stato di-
sposto un sistema di confezionamento in lat-
tine di determinata portata, chilogrammi o
litri 0,250, 0,500, 1, 2, 5, con lobbligo della
indicazione dellg ditta e della dicitura, ben
visibile, di «olio da semi», in modo che il
consumatore sia posto di fronte alla massima
chiarezza,.

Avendo cid sancito, si & reso mecessario sta-
bilire anche un sistema di controllo sugli sta-
bilimenti che confeziomano gli oli da semi, e
quindi Pobbligo della denuncia da parte dei
relativi esercenti della propria attivitd nei
confronti degli oli da semi cotti, destinati
quindi ad wsi industriali. Si ripetono le di-
sposizioni gia contenute nelle leggi precedenti
per quanto si riferisce alla fabbricazione, ma

col vantaggio della esenzione da ogni vincolo
sulla circolazione e sul deposito.

I diritti di licenza sono stati lievemente
aumentati mediante Varticolo 19, anche a
compenso, sia pure parziale, dello stabilito
rimborso dell’imposta concesso alle ditte che
preparano determinati prodotti industriali.

Una disposizione di cui si potranno avvan-
taggiare i diretti utilizzatori di oli da semi,
degli oli di semi idrogenati, degli oli di semi
denaturati, degli oli acidi da semi, degli acidi
grassi da oli e delle paste di raffmazione, &
quella recante la disciplina del deposito

Innanzitutto & stata elevata da un quintale
a due quintali la quota minima per 1'obbligo
della denuncia da parte degli esercenti per
il deposito fuori fabbrica e fuori raffineria,
e poi & stato concesso 'esonero dalla denumncia
al privati consumatori, ai diretti utilizzatori
(quali rosticcerie, caserme, ospedali, eccete-
ra) e agli esercenti la vendita al minuto.

A favore delle piccole fabbriche di oli da
semi che, lavorando solo con le presse, sono
costrette a perdere 'importo dell’imposta pa-
gata 1n precedenza (poichéd 'imposta si paga
sui semi, salvo il conguaglio), quando per gua-
sti meccanici od altri motivi indipendenti
dalla volontd del titolare della fabbrica in-
terrompono la lavoraziome, & stato disposto
che 'imposta pagata viene accreditata in con-
to di future lavorazioni,

Viene snellita la circolazione dei semi oleosi
destinati ad wusi diversi dalla produzione di
olio, con evidente vantaggio per le categorie
interessate, stabilendo che i semi oleosi,
nonché i pani e le farine di semi contenenti
i1 7 per cento o pih di olio, importati daillo
estero o di produzione mazionale, se desti-
nati ad usi diversi dalla disoleazione, non so-
no soggetti al pagamento della sovrimposta
d: confine o dell’'imposta di fabbricazione.

Sono state stabilite le pene per i trasgres-
sori delle varie norme, e infine & stata istitmita
la definizione amministrativa, a mezzo dello
articolo 22, che consente al trasgressore delle
varie norme, di assolvere 1a questione relativa
con U'lntendenza di finanza, evitando cosi di
subire il processo davanti all’ Autoritd giudi-
ziaria,

To ho finito la mia esposizione. Come rela-
"ore, vorrei esprimere al signor Ministro il
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voto che si studi il modo di mitigare il rigore
della sanzione prevista dagli articoli 18 e 19
riguardanti il ritiro della licenza. & una mi-
sura forse eccessiva, onorevole Ministro, che
io in questa sede non oso chiedere sia mutata
per non recare imtralcio all’iter legislativo
del disegno di legge, ma che forse pitt oppor-
tunamente potird essere mitigata ed adeguata.

Si & chiesto da alcuni colleghi della Com-
missione perché si siano stabilite con decreto-
legge le norme di accertamento e di controllo
relative alla imposta di fabbricazione sugli
oli da. semi e percheé si sia pensato di modi-
ficare le norme esistenti., ¥ evidente (io ri-
spondo) che, una volta stabilita una imposta
di fabbricazione, questa sarebbe destinata a
rimanere inapplicata, specialmente nella pri-
ma fase di esecuzione, ove mai mamncassero
le relative norme di applicazione. Vi & quindi
un nesso logico e coerente fra i due fatti, le-
gislativo ed applicativo.

Nella presente situazione, poi, si € voluto
cogliere Ioccasione per stabilire alcune norme
necessarie sia in ordine a certe estensioni di
rimborso, sia in ordine alla facilitd dell’ac-
certamento, sia in ordine alla semplificazione
delle procedure, in modo che queste fossero
vantaggiose innanzitutto per i consumatori,
poi per i piccoli dettaglianti e commmercianti
e poi anicora per i produttori, al fine di evi-
tare procedure macchinose che, da un punto
di vista pratico, per I’Amministrazione finan-
ziaria sono di scarsissimo rendimento.

Non credo che guesto sia un procedere di-
sarmonico ; non credo che far seguire a norme
precise di imposizione (specialmente per tal:
imposizioni) regole o misure di applicazione
e di controllo significhi procedere disorgamni-
camente. Cid wuol dire piuttosto soddisfare
Pesigenza della celeritd di applicazione della
norma legislativa, che & essenziale in sede,
appunto, applicativa. Per questi mpotivi, ono-
revoli colleghi, io voglio lusingarmi-che tutto
il Senato dard la sua approvazione al dise-
gno di legge per la conversione in legge del
decreto 24 giugno 1961, recante modificazio-
ni al regime fiscale degli oli da semi. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale, Poiche nessuno domanda

di parlare, la dichiaro chiusa. Passiamo al-
Pesame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Articolo unico.

B convertito in legge il decreto-legge 24
giugno 1961, n. 510, concernente mpodifica-
zioni al regime fiscale degli oli di semi, con
la, seguente modificazione :

Irarticolo 23 & sostituito dal seguente:

« Le disposizioni dell’articolo 8, dell’arti-
colo 9 — commi primo, secondo, terzo e se-
sto —, nonché quelle dell’articolo 11 — ulti-
mo commg — del presente decreto si appli-
cano due mesi dopo la pubblicazione del
decreto stesso mella Gazzetla Ufficiale della
Repubblica italiana.

Le disposizioni dell’articolo 9 — commi
quarto e quinto — del presente decreto si
applicano un anmo dopo la pubblicazione del
decreto stesso mella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana ».

PRESIDENTE. Suquesto articolo
unico sono stati presentati due emendamenti
da parte del senatore Pignatelli: il primo
tendente a sopprimere il quarto e il quinto
comma dell’articolo 9 del decreto-legge; il
secondo tendente a sostituire Particolo 23 del
decreto-legge con il seguente :

« Lie disposizioni dell’articolo 8, dell’arti-
colo 9, commi primo, secondo, terzo e sesto,
nonché dell’articolo 11, wultimo comma, del
presente decreto, si applicano due mesi dopo
la pubblicazione del decreto stesso nella Gaz-
zetta, Ufficiale della Repubblica italiana.

Le disposizion: dellarticolo 9, commi quar-
to e quinto, del presente decreto, si applicano
due anni dopo la pubblicaziome del decreto
stesso nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana s.

11 senatore Pignatelli ha facolta di illu-
strare questi emendamenti.
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PIGNATELLI. Onorevoli colleghi,
i1 decreto-legg> sottoposto al mnostro esame
ha una finalitd, si pud dire, esclusivamente fi-
scale, ma mell’articolo 9 & contenuta una nor-
ma che non soltanto non ha mnatura fiscale,
ma, per di pil, non ha nesso alcuno con la
riscossione dell’imposta di fabbricazione che
con questo decreto-legge si va ad istituire.
Tale norma, onorevole Ministro, disciplina
infatti soltanto il commercio degli oli da semi
in contenitori sigillati.

Ora, larticolo 77 della Costituzione da fa-
coltd al Governo di emamnare, sotto sua re-
sponsabilita, delle norme transitorie che ab-
biano wvalore di legge, ma soltantc in casi
straordinari, che rivestano carattere eccezio-
nale e urgente. Ella, signor Ministro, ha wo-
Iuto regolare una materia che non ha ne cae-
rattere straordinario, né caratbere ecceziona-
le, né carattere di mrgenza, attraverso un de-
creto catenaccio giustificatissimo, In altri ter-
mini, sotto linteresse del fisco si vuole far
passare di soppiatto, clandestinamente, an-
che una norma che, peralfro solo parzial-
mente, disciplina la materia; dico parzial-
mente perché lei, prima ancora di occuparsi
della disciplina dei contenitori di oli di semi,
avrebbe dovuto provvedere wa digciplinare]
'uso dei contenitori di olio di oliva. Oggi, nel
nostro Paese, sono vendute 300 mila tonnella-
te di olio di oliva in confezioni sigillate, il
peso del cui contenuto & libero; non c’¢, infat-
ti, una disposizione legislativa che obblighi i
produttori a usare recipienti di determinate
dimensioni o di un certo peso. La legge sta-
bilisce soltanto che il produttore deve indi-
care sul contenitore il peso e la qualitd del-
lolio contenuto. Onorevole Ministro, nell’altro
ramo del Parlamento lei ha affermato che la
normia, che propongo di sopprimere & dettata
per la tutela del consumatore: ella mi deve
spiegare, allorché avrd Uonore di una sua. ri-
sposta, perche il consumatore viene defrau-
dato gquando acquista una lattina di olio da
semi su cui si legge « contiene 900 grammi di
olio» e tale frode non subisce acquistando
una lattina con 1000 grammi di conbenuto.

Io eredo che lei abbia usato, nell’altro ra-
mo del Parlamento, un’espressione alquanto
inesatta, implicitamente autorizzando Lunico
deputato intervenuto a parlare di illecita con-

correnza. Sarebbe stata degna di attenzione,
invece, la considerazione che in lattine sigil-
late si vendono 300 mila tonmellate di olio di
ohwa in confronto delle 120 mila di olioc da
semi vendute con lo stesso mezzo e, pertan-
to, sarebbe stato oportuno preoccuparsi in-
nanzitutto di una importante produzione na-
zionale, quale quella dell’olio di oliva, per
passare poi a quella dell’olio da semi. Co-
munque, il problema dei contenitori di oli,
sia di semi che di oliva, va disciplinato
unitariamente, e non frazionatamente, come
lei sta facendo, con una norma che, inserita
in questo decreto-legge, offende la Costitu-
zione, non € pertinente e lo sottrae alla com-
petenza di altro Ministero (ricordo fuggevol-
mente che in questo ramo del Parlamento
non. & stato richiesto il parere della Commis-
sione industria e commercio mé quello della
Commissione dell’agricoltura).

Ora, onorevoli colleghi, mentre io toto
corde sottoscrivo ed approvo it decreto che
muta la disciplina del regime fiscale della
produzione degli oli da semi, sottopongo alla
vostra coscienza il problema che & contenuto
nel mio emendamento soppressivo. Questa
materia non € materia fiscale, non é materia
di decreti catenaccio, ¢ una materia che wa
guardata con ponderazione e inbegralmente,
per cui io ritengo che vadano soppressi il
quarto e il quinto comma dell’articolo 9.

PRESIDENTE. Senatore Pigna-
telli, vuole illustrare anche il secondo emen-
damento ?

PIGNATELLI. Signor Presidente,
lemendamento modificativo dell’articolo 23
& subordinato. Se il Senato accetterd 1’emen-
damento soppressivo dei commi quarto e
quinto dell’articolo 9, io ritirerd dla proposta
di emendamento all’articolo 23.

PRESIDENT E . Sta bene,

Invito la Commissione ed i1 Governo ad
esprimere il proprio avviso sull’emendamen-
to del senatore Pignatelli.

DE LUCA ANGELO, relatore.

La 'Commissione, mella sua maggioranza, &
contraria all’emendamento proposto all’arti-
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colo 9; io, come relatore, vorrei esprimere,
se mi & concesso, un mio pensiero. Il Mini-
stro potrebbe, in prosieguo di tempo, anche
studiare un’eventuale modifica al quarto com-
ma dell’articolo 9, in ordine a quanto ha
espresso i1 senatore Pignatelli, non essendo
questa, poi, una materia, per cosi dire, tassa-
tivamente wumivoca; si potrebbe, insommi,
anche opinare che con confezionamenti di-
versi si possano avere uguali controlli. Que-
sto, come dicevo, & il pensiero che mi per-
metto di esprimere.

Per quanto si riferisce all’emendamento al-
Tarticolo 23, tendente a procrastinare — nel
caso non venisse accolto emendamento al-
Tarticolo 9 — Papplicazione delle digposizio-
ni delParticolo 8 e dell’articolo 9 a due anni
dopo, devo dire che forse il periodo . di due
anni & eccessivo. Che si debba tener conto del
confezionamenti in atto, di quelli che gia esi-
stono nei deposity che le case gia hanno fatto,
mi trova d’accordo, ed il Ministro anche a
guesto proposito, ia mio modo di vedere, po-
trebbe considerare tale opportunitd in pro-
sieguo di tempo, mia certamente non in que-
sta sede, perché ritengo, come ho detto pri-
ma, che il decreto-legge non debba subire
modificazioni ; ripeto, quindi, che una modifi-
cazione al riguardo potrebbe essere anche
studiata successivamente.

TRABUCCHI, Ministro delle fi-
nanze. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
nei riguardi del disegno di legge non ho che
da rimettermi a quella che € stata la comple-

“ta relazione del senatore Angelo De Luca e,

poiché sull’argomento non sono sorte discus-
sioni, credo di poter contare senz’altro sul-
Papprovazione del disegno di legge di com-
versione.

In realts, sie trattato di un provvedimento
1eso necessario dalla. modifica di una legge
doganale, imposta dal collegio dei periti, re-
lativamente ad una voce della tariffa doga-
nale; era necessario impedire che, attraverso
questa modificazione, i grassi solo parzial-
mente idrogenati potessero essere imtrodotti
semza Papplicazione della tassa. Contempo-
raneamente, poiché la materia ¢ in continua
evoluzione, in quanto la chimica sta comnti-
nuamente elaborando prodotti nuovi, & stato

necessario introdurre alcune voci concernenti
aleuni prodotti muovi che erano comparsi sul
mercato ed alouni prodotti di cui si usufruisce
nell’industria chimica, per i quali era neces-
sario provvedere al regime di rimborso.

Con l'occasione, si € regolata, come al so-
lito, tutta la materia, cercando di evitare al-
cune disposizioni che avevano lasciato adito
a procedimenti fraudolenti; si € cercato, ciog,
di chiudere le porte alla frode a mano a mamno
che le porte venivano scoperte. Questo @
tutto il contenuto del decretoliegge e del di-
segno di comversione; ma ¢era, senatore Pi-
gnatelli, un’altra frode che stava prendendo
piede, e non contro il fisco, ma contro i con-
sumatori. Anzi, era, insieme, frode contro il
fisco, da una parte, e frode contro i consumia-
tori, dall’altra.

La frode contro il fisco avveniva, natural-
mente, attraverso la vendita dell’olio di\&s‘emi
sfuso; di qui, pertanto, la necessitd di con-
fermare cio che, del resto, gid era stabilito,
che ciog I'olio di semi deve essere venduto im
contenitori chiusi, che indichino il peso e in-
dichino, soprattutto, la fabbrica donde I’olio
di semi proviene. La frode contro il consu-
matore, veramente frode, senatore Pigma-
telli, derivawva dal fatto, che del resto & ab-
bastanza noto, che, mentre su un centinaio,
all’ingrosso, di ditte confezionatrici, I'80 per
cento veadeva e vende in recipienti al litro
esatto, cioé a 915 grammi a titolo di peso,
che corrisponde esattamente al litro, alcune
ditte (e purtroppo, debbo dire, mon delle pic-
cole) evevano ed hanno introdotto il sistema
di vendere a 900 centilitri di olio oppure a 850
grammi al posto dei 915 grammi che corri-
spondono al litro. Ora, poiché si stava rego-
lando la materia, introducendo e risanzionan-
do 1’obbligo del contenitore ichiuso e sigillato,
era evidente che il Governo dovesse prendersi
la cura di impedire questo sistema di vendere
in quantitativi che sono vicini al litro, ma che
non corrispondono al litro, in contenitori in
cui @ bensi scritfo nell’angolino della etichetta
« centilitri 900 o grammi 850 », ma che evi-
dentemente appaiono alla mostra buona mas-
saia, che, prima di comperare V'olio, non va-
da a vedere fino mei piu piccoli particolari,
perfettamente identici al recipiente da litro,
sia esso recipiente da litro o sia recipiente da
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915 grammi, che corrispondono esattamente
al litro. Era evidente che si stabilisse che per
le misure piccole, ciod per le misure che arri-
vavano fino ai cingue chili, i contenitori fos-
sero a misura fissa: 250 grammi, 500 gram-
mi, un chilo, 2 chili e 5 chili. Tutto questo
era stato stabilito mel decreto-legge con de-
correnza a due mesi, perché naturalmente &
necessario fare smaltire quel contenitori pie-
ni che gid sono in commercio; ma € stato fat-
to preseate alla Commissione finanze e tesoro
dell’altro ramo del Parlamento che due mesi
non sono sufficienti per lo smaltimento, an-
che perche ci sono dei depositi presso le fab-
briche. Per questo si @ pensato all’opportunita
di dare un termine pitt lungo; non gia che
lurgenza non ci fosse, ma perche si € voluto
conciliare lesigenza dell’'urgenza con [esi-
genza del commercio e dell’industria, che gia
avevano predisposto questi contenitori pieni.

Jo mi permetto di dissentire, e con una
certa durezza, da lel, senatore Pigmatelli,
quando lei dice che il Governo ha introdotto
clandestinamente questa norma. Il fatto che
se ne sia discusso ampiamente avanti la Com-
missione finanze e tesoro della Camera, che
se ne sia discusso chiaramente all’altro ramo
del Parlamento in Aula, dove era stata avan-
zata una proposta di ridurre il termine «da un
anno a 'sei mesi, il fatto che anche oggi se
ne discuta chiaramente qui, vuol dire che
non ¢’@ stata alcuna clandestinita. Purtroppo
clandestinitd c¢’é per coloro che avevano tro-
vato quel chiaro sistema, che del resto & ab-
bastanza in uso mel commercio, che non signi-
fica frode agli effetti legali, perché la quan-
tita di olio contenuta nel recipiente sta scrit-
ta, ma costituisce, un modo di vendere 900
centilitri per un litro o 850 grammi per un
chilo senza che il compratore se ne accorga.
Questa non & frode, se vogliamo stare sal Co-
dice penale, ma & una cosa che il legislatore
deve possibilmente impedire.

Eeceo percheé mel disegmo di legge € stata
introdotta, niente affatto clandestinamente,
ma per un’esigenza effettiva di bdutela del
consumatore, quella norma. Devo aggiungere
che, se normma analoga potra essere introdot-
ta nel regime dell’olio di oliva, cid avverra
quandc il Senato, e pol la Camera, discute-
ranno il disegno di legge sul commercio degli

oli di oliva. Oggi non possiamo, dal punto di
vista fiscale, introdurre messuna morma in
argomento, percheé si sa che ’olio di oliva non
& soggetto ad imposta di fabbricazione, Vi
sara soggetto, tranme I’olio di oliva, vergine,
quando il Parlamento approverd il disegmo
di legge, ma non allo stato attuale; adesso,
per la tutela del consumatore, solo ad istanza
degli organi che vigilano sulla purezza del-
Polio si potra stabilire che la vendita debba
avvenire in recipienti chiusi.

Invece, poiché la vendita in recipienti chiu-
si per noi & essenziale onde rendere possibile
il controllo dei quantitativi venduti, delle
qualitd vendute e delle ditte confeziomatrici,
era naturale che in questo provvedimento si
introducesse esattamente anche la norma in
questione, che ¢ a tutela del pubblico e che io
credo. melius re perpensa, anche il senatore
Pignatelli riconoscera che ¢ una delle poche
norme buone di cui qualche volta si fa inizia-
tore anche il Ministro delle finanze.

Chiedo pertanto che venga respinto [’e-
mendamento proposto dal senatore Pignatelli
e che il disegno di legge venga approvato cosi
com’a.

G AI ANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AT ANI. Dopole esaurienti dichiara-
zioni del Ministro delle finanze, mi resta solo
da dire che sono contrario anch’o all’emen-
damento del senatore Pignatelli perche sono
convinto che l'articolo 9, disciplinando i con-
tenitori e stabilendo anche il peso dellolio
contenuto nelle confezioni, garantisca il con-
sumatore da frodi e nello stesso tempo ga-
rantisca una leale concorrenza tra tutti i pro-
duttori; mon si capisce perchd wi siano dei
produttori che chiedono la libertd di poter
introdurre qualsiasi peso nei contenitori. Un
chilo @ un chilo per tutti, per i consumatori
e per i produttori, e mon si capisce perche,
ripeto, vi siano dei produttori che vogliono
introdurre mel recipiente solo 925 grammi di
olio.

Quindi credo che il Senato debba respingere
Pemendamento Pignatelli e sono convinto che
fard cosa piti che opportuna a difesa della
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lealtd della concorrenza e soprattutto a difesa
del consumatore.

PRESIDENTE . Senatore Pigna-
telll, mantiene il suo emendamento?

PIGNATELLI. Vedo, signor Pre-
sidente, che I’Assemblea, molto pili edotta di
me in questa materia, sembra orientata a re-
spingere il mio emendamento, per cui non
voglio fare I'isolato sostemitore di tesi mon
comprese.

Mi si consenta perd di dire all’onorevole
Ministro cffe la frode mon si ha soltanto col
peso, ma si consuma soprattutto con la qua-
litd, per cui coloro che le hanno suggerito il
quarto e il quinto comma denunzino sui con-
tenitori del loro olio le varietd dei semi da
cui I'hanno estratto e mon ingannino il con-
sumatore con espressioni di fantasia. Io ho
visto confezioni di 900 grammi, quelle ciog
contro cui oggi si legifera, sulle quali ¢ serit-
to regolarmente il seme di provenienza, quale
Parachide, che & seme di primissima qualita
in questo settore. Comunque, ritiro il mio
emendamento.

P I\i ESIDENTE. Poiché ha dichia-
rato di non voler rimanere isolato, ritira am-
che Yemendamento subordinato?

PIGNATELLI. Onorevole Presi-
dente, io propongo di rinviare da un anno a
due anni T'applicazione del provvedimento,
perché le ditte sono attrezzmate per la produ-
zione di determinate lattine, e chi ha qualche
cognizione industriale mon pud darmi torto
quando dico che vi & bisogno di una diversa
attrezzatura per la produzione di un nuovo
genere di lattine. Inoltre in commercio se ne
trovano gia in notevole quantitad. Mi sembra
pertanto che, poicheé per altre circostanze ana-
loghe somo stati concessi periodi di tempo
molto superiori ad un anno, anche in questo
caso il signor Ministro potrebbe aderire alla
mia richiesta.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull’emendamento subordinato del se-
natore Pigmatelli,

DE LUCA ANGELO, relatore,
Onorevole Presidente, ho gia espresso il pa-
rere della Commissione; posso aggiungere
il voto che il Ministro studi la possibilita di
dare la proroga in mn prosieguo di tempo.

TRABUCICHI, Ministro delle fi-
nanze. 1l Governo @ contrario, ed ha gia fatto
molta fatica, all’altro ramo del Parlamento,
a porbtare questa proroga da sei mesi ad un
anno per rendere possibile lo smualtimento.
Sarei sicuro che, se il Senato oggi approvas-
se 1 due anni, probabilmente ritorneremmo,
domani, dall’altro ramo del Parlamento con
il periodo di um anno. Vorrej pregare pertan.-
to il Senato di approvare il testo trasmesso
dalla, (Camera dei deputati.

D’altra parte, ritengo che in un anno i re-
cipienti in civcolazione possano essere smial-
titi regolarmente.

PRESIDENT E. Senatore Pigna-
telli, mantiene ’emendamento?

PIGNATZELLI. Insisto, perché la
Commissione mi he confortato di un parere
favorevole.

PRESIDENT E. Mettoin votazione
Pemiendamento subordinato presentato dal se-
natore Pignatelli.

Chi lapprova € pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Metto a voti articolo unico del disegno di
legge. Chi Papprova & pregato di alzarsi.
{

(B approvato).

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Assegnazione di fondi al bilancio
del Ministero dei lavori pubblici per opere
stradali, marittime ed igieniche » (1598-
Urgenza)

PRESIDENTE. L/ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Assegnazione di fondi al bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici per opere stradali,
matittime ed igieniche ».
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Dichiaro aperta la discussione generale.
% iscritto a parlare il senatore Gaiani. Ne
ha facolta.

GAIANI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il disegno di leg-
ge n. 15698, concernente I'assegnazione di fon-
di al bilancio del Ministero dei lavori pubblici
per opere stradali, marittime ed iglemiche,
consiste in una nuova variazione di hulancio,
affrettatamente sottoposta al mostro esame,
nell’imminenza della chiusura dell’esercizio
finanziario.

Dobbiamo ancora una wolta lamentare e
criticare questo sistema che impedisce una
accurata ed approfondita discussione, da par-
e del Parlamento, di provvedimenti tanto
mportanti come questo che stiamo esaminan-
do. Questo metodo, ormai imvalso da parte
del potere esecutivo, contrasta anche con gli
mpegni, assunti dal Governo wn altra occa-
sione, di presentare le note di variazione en-
tro il 30 maggio. Sono percid grato al rela-
tore, senatore Corbellini, Presidente della 72
Commissione, non solo per la critica rivolta
al Govermo, per la presentazione con la pro-
cedura di urgenza di provvedimenti tanto im-
portanti come questo che stiamo discutendo e
come quello che & stato approvato dall’As-
semblea la settimana scorsa, riguardante Peli-
minazione di abitazioni malsane, eccetera, ma
soprattutto per la sua chiara e documentata
relazione, che ci ha messo in grado di appro-
fondire la discussione nel merito del disegno
di legge al nostro esame.

Lia presentazione di questo disegno di legge
conferma le critiche pit volte da moi rivolte
alla politica Jdi investimenti del Ministero dei
lavori pubblici, politica frammentaria e digor-
ganica, che non tiene conto delle reali esi-
genze del Paege e del grado di ungenza de:
vari problemi che devono essere affrontat.
e risolti. Nel caso particolare, lo stesso rela-
tore afferma : « L/insufficienza deir fondi stan-
ziati in bilancio per le categorie di opere in
esso indicate si era gia da tempo dimostrata
notevole e non poteva percid venire trascu-
rata ». Invece, purtroppo, & stata trascurata;
infatti, monostante Turgenza e I'importamza
delle opere stradali, marittime e igieniche
cui si riferisce il disegno di legge che stiamo

discutendo, negli stamziamenti del bilancic
del Ministero dei lavori pubblici esse hanno
trovato impegmi di spesa irrisori. Mentre
per le strade, secondo il diligente studio dei
nostro relatore, per soddisfare tutte le legit-
time richieste degli Enti locali, occorrerebhe
una spesa annua di quattro miliardi, la som-
mia stanziata in bilancio nell’esercizio 1960-61
era appena Ji 185 miliomi. Con questo dise-
gno di legge la somma viene elevata di 200
milioni nell’esercizio che sta per terminars.
In questo modo Pimpegno finanziario & stato
pil che raddoppiato, ma resta sempre asso-
lutamente insufficiente e il problema delle
strade non viene affatto risolto.

E ¢io che & piu grave & che, mentre 1a via-
bilitd minore & in molte regioni in stato pie-
toso, lo Stato si appresta a spendere oltre
mille miliardi per il Piano autostradale.

Per quamto riguarda le opere marittime,
1a situazione non € meno grave. Cosa vera-
mente incredibile & che, di fronte all’aumen-
tato traffico marittimo, di fronte all’auwmenta-
to tonnellaggio della flotta mercantile italia-
na, siano stati ridotti gli stanziamenti inr bi-
lancio per le infrastrutture mecessarie, megli
ultimi quattro anni. Ma il problema non sara
risolto aggiungendo ai cingue milioni stanziati
nel bilancio 1960-61 i 12 milioni previsti dal
nuovo disegmo di legge, quando si pensi che,
secondo le cifre citate nella relazione, le do-
mande avanzate da parte dei Comuni per il
completamento dei porti gid iniziati e per
opere nuove assommano a oltre 8 miliardi e
comportano un contributo dello Stato pari ad
una ennualitd di oltre 874 milioni. Sono dati
incomtrovertibili, per cui i 5 milioni all’anno
praticamente non affrontano meppure lonta-
namente il problema, cosi grave, delle infra-
strutture per le opere marittime.

Infine, per quanto riguarda le opere igie-
niche, la situazione non & migliore, anzi vor-
rei dire che & peggiore. Per acquedotti, fogna-
ture, ospedali ed opere assistenziali igieniche
minori, le richieste di icontributo da parte
dello Stato assommano a 470 miliardi, men-
tre nel bilancio 1960-61 erano iscritti, in base
alle leggi n 589 e n. 649, 400 milioni di lire.
Percid mi pare non sia possibile soddisfare
le inderogabili esigenze di quasi tutte le re-
gioni italiane. Se anche vogliamo aggiungere
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i 600 milioni previsti dal nuovo disegno di
legge, non @ chi non veda l'enorme sproporzio-
ne che vi & tra le esigenze del Paese e lo sfor-
zo che il Governo ha compiuto ed intende
compiere.

Credo non sia il caso di dilungarsi sulle
esigenze del Paese. Sono migliaia i nostri Co-
muni che abbisognano di acquedotti, di fo-
gnature, di ospedali, e non solo mel Mezzo-
giommo. Affrontare questi problemi con mez-
7i adeguati deve essere un impegno di fondo
per lo Stato italiano. Ma purtroppo ¢id non
& stato fatto e non si intende neppure fare.
Onorevoli colleghi, poiché il totale delle do-
mande giacenti richiede un impegno tota-
le, per le opere di queste categorie, di circa
mille miliardi, non & certo col modesto dise-
gno di legge che stiamo discutendo, e che
comporta un impegno finanziario di 812 mi-
lioni, che potrannoc essere soddisfatte. Ma cio
che & veramente grave, e su cui richiamo
la sua attenzione, onorevole Ministro dei la-
vori pubblici, & che, di fronte alle esigenze
del Paese per le strade, per le opere maritti-
me e per le opere igieniche, nel bilancio 1961-
1962, cioé nel bilancio gia approvato dalla
Camera e che deve essere sotbtoposto ancora
al nostro esame, sono previsti gli stessi irri-
sori impegni del bilancio precedente, e ciog
rispettivamente 135 milioni per le strade, 5
milioni per i porti e 400 milioni per le opere
igieniche. Cid significa che mon si vogliono af-
frontare e risolvere i problemi di fondo della
vita civile del nostro Paese.

11 fatto & che 1a politica degli investimenti
del Ministero dei lavori pubblici e del Gover-
no @ orientata, non tanto verso la soluzione
dei problemi vitali delle nostre popolazioni,
quanto verso una wsubordinazione agli inte-
ressi del grandi monopoli privati. &, in fon-
do, un problema di scelte politiche attuate
nella politica della spesa; ¢ infatti questione
di scelte e di prioritd di spese. La politica
del Governo, a carattere di frammentarieta
e di settore, non @& collegata ad una wvisione
di insieme, a una programmazione democrati-
ce di sviluppo economico, equilibrato e in gra-
do di ridurre i divari tra le diverse regioni
e le diverse classi sociali. ‘

Ed & per questo che, mentre vengono in-
vestiti centinaia di miliardi in autostrade ed
in altre direziomi, problemi cosi importanti,

come quelli di cui noi oggi stiamo discutendo,
vengono trascurati,

Ma mon posso, signor Ministro e onorevoli
colleghi, tacere un’altra grave critica al di-
segno di legge al nostro esame, e precisamen-
te al modo con cui si intende provvedere alla
copertura della spesa. Allarticolo 2 si preve-
de infatti di coprire la spesa con le entrate
del provvedimento comcernente modifiche al
regime tributario dei contratti d’appalto e
delle concessioni di pubblico servizio agli ef-
fetti dell'imposta di vegistro, oltre che con
una frazione delle maggiori entrate derivanti
dal decreto-legge n. 589 del 30 giugno 1960.

Ora, mentre la seconda e la terza legge
sono gid in vigore, la legge relativa alle mo-
difiche al regime tributario dei contratti di
appalto non esiste ancora, con la conseguenza
che neppure la copertura esiste o almeno non
esiste per lintera spesa: percid questo di-
segno di legge praticamente @ illegittimo e
non puo essere approvato, non essemdo stato
rispettato Particolo 81 della Costituzione.

Mi pare che la stessa 5 Commissione ab-
bia riconosciuto lillegittimitd di una coper-
tura che si richiama ad una legge ancora
inesistente.

Onorevoli colleghi, a parte questa conside-
razione, pure estremamente importante e i
fondo, che investe problemi di principio, an-
che se con questo disegno di legge verranno
aumentati i fondi del Ministero dei Iavori
pubblici per le opere stradall, marittime e
igieniche per il 1960-61, il mostro voto sard
negativo, prima di tutto perché aumento dei
fondi & irrisorio ed insufficiente e in secondo
luogo perché col muovo bilancio 1961-62 si
continua sulla stessa strada da noi ripetuta-
mente criticata; in terzo luogo, infine, per-
ché disapproviamo il sistema delle variazioni
di bilancio portare in extremis davanti al
Parlamento, senza meppure congentire un’ade-
guata ed approfondita discussione.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti g parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne generale. Ha facolta di parlare Ponorevole
relatore,

CORBELLINTI, »élatore. Per bre-
vita, ritengo che possa senz’altro riferirmi
a quamto & stato esposto, molto chiaramente
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mi sembra, nella mia relazione dalla quale il
senatore Gaiani ha attinto i dati che gli han-
no offerto lo spunto per le sue considerazioni.
Sostanzialmente il provvedimento in esamme
ha una importanza ben diversa e pit lineare
di quanto & apparso dalle parole di critica del
senatore Gaiani. Infatti nella relazione si
riferisce con tutta precisione che il maggiore
gettito dipendente dalle modificazioni intro-
dotte nella tassa sui contratti in borsa, deri-
vanti dalla legge 18 agosto 1960, n. 826, e nel
regime tribubtario dei contratti di appalto e
delle concessioni, dovra essere wtilizzato per
integrare gli stanziamenti disposti nell’eser-
cizio 1960-61 relativi al finanziamento di
opere pubbliche di cui le domande sono gia-
centi presso il Ministero dei lavori pubbli-
¢i e non possono venire accolte per mancanza
dei fondi necessari, Trattasi di richieste, fra
el aleune urngenti, avanzate dagli Enti lo-

cali, d1 cui ho fatto elencazione mella relazione,

per lesecuzione di opere marittime, di opere
igieniche e di opere stradali, tutte relative al
bilancio dell’esercizio 1960-61 testé chiuso.
L'iniziativa del Ministero mi sembra pertan-
to lodevole e tempestiva, Infatti il Ministero
ha detto al riguardo: utilizziamo questo
aumento di stanziamento nei tre capitoli pro-
prio per far fronte alle domande inevase che
ho avuto cura di indicare, in modo particolare
per provivedere al completamento e all’esecu-
ziome di opere igieniche, acquedotti, fogna-
ture, opere assistenziali ed igieniche. Vi sono
numerose domande giacenti che i Comuni
aspettano di vedere accolte, per un importo
totale di circa 1000 miliardi in valore capita-
le. 1l maggiore contributo che deriva da un
maggior incremento dei gettiti dell’anno pas-
sato. che ho ricorlato, potrd soddisfare wi-
chieste molto piti modeste, dell’ordine di 20
miliardi di lavori; ma & bene che tali somwne
siano subito utilizzate, dato che sono gia di-
sponibili. Non abbiamo gquindi che compiacer-
c1 iche il Governo abbia proposbo questa legge
soprattutto percheé si possano subito, nei limi-
ti del finanziamento, completare le opere gia
iniziate. Pertanto invito il Senato ad appro-
vare il disegno di legge cosl come abbiamo
discusso in Commissione, in base agli elemen-
ti di utilizzazione di questi nuovi fondi che ho
indicato nella relazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro dei lavori pubblici.

*ZACCAGNINI, Ministro dei la-
vori pubblici. Devo aggiungere pochissime
parole per rimettermi all’esauriente e comple-
ta relazione del relatore. Non i vogliono, in
questa sede, risolvere i problemi che presen-
tano i grossi inconvenienti che wi somo stati
denunciati: si tratta, bensi, di una cosa mo-
desta, che ha soprattutto, nelle intenzioni del
Ministro proponente, lo scopo di provvedere
al completamento di aleune opere che sono
state iniziate e che & urgente completare. Per
questo, rmaccomando al Senato di voler ap-
provare il provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se me dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Art, 1.

I limiti d’impegno di cui all’articolo 6,

. n. 2, lettere a), b) e d), della legge 26 otto-

bre 1960, n. 1201, che approva lo stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici per 1esercizio 1° luglio 1960-
30 giugno 1961, sono elevati rispettivamen-
te di lire 200 milioni, 12 milioni e 600 mi-
lioni.

(E approvato),

Art. 2.

Alla. copertupa della spesa prevista dal
precedente articolo si fara fronte, per l'eser-
cizio 1960-61, con una frazione delle mag-
giori entrate derivanti dal decreto-legge
30 giugno 1960, n. 689, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 18 agosto 1960, n. 826,
e, per l'esercizio 1961-62, con una aliquota
delle maggiori entrate derivanti dal provve-
dimento concernente modifiche al regime, tri-
butario dei contratti di appalto e delle con-
cessioni di pubblico servizio agli effetti del-
Timposta di registiro.
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Il Ministro del tesoro é autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorenti wva-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore So-
lari. Ne ha facolta.

SOLARI. A nome del Gruppo del
Partito socialista italiano giustifico il «mo »
che diamo a questo disegno di legge. I noto
che noi siamo per principio contrari alle va-
riazioni alla spesa del bilancio, e questo senza
entrare nel merito del caso particolare, Noi
siamo tutti d’accordo che & mecessario che
i} Governo debba predisporre in tempo lo
studio degli stanziamenti necessari per sod-
disfare le crescenti esigenze che vi somo
nei settori delle strade, delle opere igie-
niche e delle opere marittime. Ma, onorevole
Ministro, lei accettando la relazione del se-
natore ‘Corbellini, ha accettato anche il « mo-
nito » che ha diretto al Governo. E non: & col
«<monito » che si correggono questi errori,
senatore Cerbellini, ad un determinate mo-
mento non basta scrivere le cose che anche
noi accettiamo e poi votare a favore.

Non siamo favorevoli a correzioni di que-
sto gemere perché c¢i fanno pensare come in
corso di esercizio si proceda per soddisfare
qualche grosso cliente: pubblico, ecclesiasti-

co, eccetera. Sono tante le cose illegittime che .

succedono in questo senso in Italia per cui i
troviamo spesso di fronte a cattiva volonta
del Governo; lo diceva prima il collega Gaiani.
Amnche per il prossimo bilancio, cnorevole mi-
nistro Zaccagnini, noi troviamo la stessa scar-
sa disponibilitd di mezzi per queste esigenze
crescenti che riconoscete tali anche voi, e
tuttavia non vi decidete mai a rimediare come
si conviene. Ecco, quindi, giustificato — sen-
za, che sia wun’opposizione preconcetta, la
nostra — il « no » che dird a questo disegno
di legge il Gruppo senatoriale socialista.

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai woti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova € pregato di alzarsi, '

(B approvato).

Discussione e approvazione del Regolamento
parlamentare per i procedimenti di accusa
(Doc. 82).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del Regolamento par-
lamentare per i procedimenti di accusa.

Onorevoli colleghi, con questa discussione
viene ora al nostro esame il testo proposto
dalla Giunta del Regolamento del Senato per
le norme regolamentari che disciplinano il
procedimento dei giudizi d’accusa previsti
dagli articoli 90 e 96 della Costituzione,

Come é certamente noto al Senato, la
difficile elaborazione del testo ha richiesto
un approfondito studio ed un lungo esame
che 51 & protratto per pill mesi, sia da parte
della Giunta del Regolamento della Camera
dei deputati sia da parte della Giunta del
Regolamento del Senato, che hanno lavorato,
poi, di intesa, attraverso il Comitato di coor-
dinamento presieduto dal nostro collega Pa-
ratore.

Innanzitutto, indirizzo sia al senatore Pa-
ratore sia al Comitato di coordinamento il
ringraziamento per il proficuo lavoro com-
piuto.

Faccio quindi presente che una parte di
queste norme, concernenti le persone e gli
organi estranei al Parlamento, figura in un
apposito disegno di legge, che, firmato da
tutti 1 membri della rispettive Giunte del
Regolamento, é stato presentato simultanea-
mente alla Camera dei deputati e al Senato.
Le altre norme sono, invece, quelle su cui
il Senato ¢ chiamato ad esprimere il proprio
avviso.

Prima di chiudere questo preambolo, devo
rivolgere anche un ringraziamento al Segre-
tario Generale, che ha condotto personalmen-
te tutto lo studio e le trattative su gquesto
importantissimo argomento. (Vivi apploust).

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessumo domenda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare 1'onorevole relatore.

SCHIAVONE, relatore. 1l pream-
bolo dell’onorevole Presidente giad illustra
di per sé quello che & loggetto delle norme
che ¢i accingiamo ad esaminare; tali norme
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si rapportano essenzialmente a tre istituti
configurati da wuma legge costituzionale la
quale ha integrato gli articoli 90, 96, 134 e
185 della Costituzione.

La legge cui mi riferisco si occupa della
Cominissione, cne viene chiamata Commissio-
mne inquirente; si occupa dei giudici aggrega-
ti, che devono far parte della Corte costitu-
zionale; si occupa der1 commissari d’accusa;
dopo aver fissato la struttura di questi tre
istituti, si occupa del procedimento wvero e
proprio.

Per quanto concerne 1 giudici aggregati di-
r0, molto brevemente, che occorre che ogmi
dodici anni sia fatto un sorteggio di sedici
tra 45 elementi nominati con le norme per le
elezioni dei giudici della Corte costituzionale;
ed & stabilito come si debba procedere a que-
sta momina, nel sorteggio, guando s1 debba,
per ipotesi, ripetere I'elezione, nel caso che
i 45 si riducano a meno di 36,

Per cid che concerne, poi, la Commissione
inguirente, sono disciplinate delle norme mol-
to dettagliate — sulle quali ritengo superfluo
soffermarmi a lungo — circa l'imcompatibi-
lita, Vastensione, le ricusazioni e cosl via,
circa la composizione della Commissione ed
altre norme di carattere particolare su cui,
ripeto ancora, sarebbe inutile indugiare.

Per cio che concerne 1 commissari d’accu-
sa, il numero & wvariabile; questi devono
eleggere un presidente tra di essi, ed anche
in rapporto ai commissari sono previste del-
le particolari ragioni di ineleggibilita.

Vengo ora al procedimento, che @ quanto
mai semplice e lineare: chi deve investire la
Commissione d’inchiesta dell’inchiesta slessa
é il Presidente della Camera dei deputati, cud
pervengono la denuncia, il rapporto o il re-
ferto e cui sono trasmessi gli atti da parte
dell’ Autoritd giudiziaria,

Una volta investita la Commissione d’in-
chiesta, essa ha dinanzi a sé varie vie: la pri-
ma potrebbe essere quella della dichiarazione
di incompetenza, perché nomn si riscontrano i
fatti previsti dagli articoli 90 e 96 della Co-
stituzione. Ma vi sono delle ipotesi un po’
meno semplici: vi @ I'ipotesi che, per caso, la
Commissione non ravvisi il fatto attendibile
ed allora ci pud essere l'archiviazione; cosi
comie puo darsi che la Commissione si per-

suada che mon ci siano elementl per dover
mettere in stato di accusa. Ora, in rapporto a
questi due istituti, Parchiviazione e il non-
procedere, sorgevano difficoltd, nom gravi,
che il Comitato di coordinamento ha dovuto
superare. E il criterio prevalso ¢ questo: di
non far si che questi giudizi, quello sull’ar-
chiviazione e I'altro sul non doversi procede-
re, debbano essere efinitivi, I infatti- pre-
visto che, qualora nella Commissione non st
raggivnga una certa quota di voti per ar-
chiviazione o per il non dovers: procedere, in
questi cas1 sia possibile un riesame da parte
dell’ Assemblea, e per Assemblea si intende il
Parlamento in seduta comune,

Superate queste difficolta, le morme wlte-
riori procedono spedite e sono quelle pit co-
muni, Quindi non penso di dovermi attar-
dare ad 1llustrare queste norme ulteriori,
per le quali mi riferisco alla relazione scritta.
Pertanto chiedo che i1 Senato voglia approva-
re questo corpo di norme che forma un rego-
wmento a sé da allegare al Regolamento del
Senato.

PRESIDENTE . Passiamo ora al-
Pesame degli articoli del Regolamento. Se
ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

TITOLO I

DEGLI ORGANI
DEL PROCEDIMENTO D’ACCUSA

Caro 1

DEI GIUDICI AGGREGATI
DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Art. 1.

(Elezione dei gwudici aggregatt)

L’elenco previsto dall’articolo 10 della leg-
ge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, & co-
stituito di 45 persone aventi i requisiti per
Peleggibilitd a senatore.
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L’elenco & formato ogni dodiei anni, me-
diante elezione, dal Parlamento in seduta co-
mhune, osservando le modalitd stabilite per
Pelezione dei giudici ordinari della Corte co-
stituzionale.

Con le stesse modalita il Parlamento prov-
vede ad elezioni suppletive qualora per so-
pravvenute vacanze 1’elenco si riduca a meno
di 36 persone.

I nomi degli eletti sono immediatamente
comunicati dal Presidente della Camera dei
deputati al Presidente della Repubblica e al
Presidente della Corte costituzionale.

(E approvato).

Caro 11
DELLA COMMISSIONE INQUIRENTE

Art. 2.

(Elezione della Commissione inquirente)

I1 Senato (la Camera), ogni volta che si
rinnova, provvede alla elezione dei dieci se-
natori (deputati) compounenti la Commissio-
ne prevista dall’articolo 12 della legge costi-
tuzionale 11 marzo 1953, n. 1, secondo le
norme seguenti.

Il Presidente del Senato (della Camera),
intesi i Presidenti dei Gruppi parlamentari
e i1 Presidente della Camera (del Senato),
determina la ripartizione dei dieci seggi di
commissario tra i vari Gruppi, in modo da
rispecchiare la proporzione dei Gruppi stes-
si nella formazione della Commissione in-
quirente.

In conformita della ripartizione prevista
dal comma precedente e su designazione dei
Gruppi parlamentari, il Presidente forma la
lista dei candidati e la sottopone al voto
dell’ Assemblea.

La votazione & fatta a scrutinio segreto,
a norma dell’articolo 80 del Regolamento del
Senato (dell’articolo 98 del Regolamento del-
la Camera).

Con le stesse modalita i1 Semato (la Ca-
mera) elegge dieci commissari supplenti.

(E approvato).

Art. 3.

(Rifiuto della nomina. Divieto di dimissions)

I commissari possono rifiutare la nomina,
dandone comunicazione al Presidente dell’As-
semblea entro tre giorni dalla nomina stessa.

Decorso tale termine non possono dare le
dimissioni.

(E approvaio).

Art, 4.

(Incompatibilita, e astensione)

L’ufficio di commissario & incompatibile
con la carica di Presidente del Consiglio, di
Ministro, di Sottosegretario di Stato o di
Commissario del Governo.

I commissari non possono essere ricusati.

Hanno tuttavia facoltd di astenersi, con il
consenso del Presidente della Camera dei
deputati, nei casi in cui i1 Codice di proce-
dura penale ammette la ricusazione del giu-
dice o quando esistono gravi ragioni di
convenienza.

Devono astenersi i commissari che abbia-
no ricoperto le cariche indicate nel primo
comma nel periodo in cui si sono verificati
i fatti per cui si procede.

(E approvato)

Art. b.

(Sostituzione dei commissari)

Nei casi di rifiuto della nomina, cessazione
dall'ufficio, astensione e impedimento, i com-
missari effettivi sono sostituiti dai commis-
sari supplenti appartenenti allo stesso Grup-
po, secondo 'ordine di designazione del Grup-
po stesso.

La sostituzione & disposta dal Presidente
della Camera alla quale il commissario ap-
partiene.

(E approvato).
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Art. 6.

(Costituzione della Commissione inquirents)

La Commissione inquirente & convocata
per la prima volta e¢ ad ogni sua rinnova-
zione dal Presidente della Camera sentito il
Presidente del Senato, per procedere alla
elezione del Presidente, di due Vice presi-
denti e di due Segretari, @ norma dell’arti-
colo 4 del Regolamento della Camera.

La convocazione deve avvenire entro quin-
dici giorni dall’elezione della Commissione,
ovvero dei dieci deputati o dei dieci sena-
tori nel caso di elezione parziale per rinno-
vazione di una sola Camera.

Successivamente la Commissione & convo-
cata dal suo Presidente.

(B approvato).

Art. 7.

(Validita, delle sedute e delle deliberazioni.
Divieto di astensione dal voto)

Le sedute della Commissione non sono va-
lide se non & presente la maggioranza dei
suoi componenti.

Le deliberazioni sono adottate a maggio-
ranza dej presenti.

In caso di paritd prevale il voto del Pre-
sidente.

I commissari non possono astenersi dal
voto.

(& approvato).

Art. 8.

(Ufficio di segreteria)

I/ufficio di segreteria della Commissione in-
quirente & costituito di dipendenti della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Repub-
blica, messi a disposizione dai rispettivi
Presidenti, sentito il Presidente della Com-
missione.

Durante i lavori della Commissione, al-

Pufficio di segreteria possono essere addetti, '

su richiesta del Presidente della Commis-
sione stessa, magistrati, cancellieri o segre-
tari degli uffici giudiziari.

(E approvato).

Art. 9.

(Sede della. Commissione)

La Cominissione inquirente ha sede presso
la Camera dei deputati.

(E approvato).

Caro 111
DEI COMMISSARI DI ACCUSA

Art. 10,

(Numero ed elezione
dei commissari di accusa)

11 Parlamento, deliberata la messa in stato
di accusa, determina il numero dei commis-
sari di accusa previsti dall’articolo 13 della
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, e
provvede alla loro elezione con votazione a
serutinio segreto.

Ogni membro del Parlamento vota per un
numero di persone pari a quello dei commis-
sari da eleggere. Si intendono nominati coloro
che ottengono il maggior numero di voti.

(E approvato).

Art. 11.

(Ineleggibilita e incompatibilita)
s
Non possono essere eletti commissari d’ac-
cusa coloro che hanno fatto parte del Go-
verno in carica mel periodo in cui si sono
verificati i fatti contestati nell’atto d’accusa.
Aji commissari d’a{:c‘usa si applicano le di-
sposizioni degli articoli 3 e 4, primo comma.
In caso di incompatibilitd sopravvenuta o
conosciuta in un momento successivo all’ele-
zione, la decadenza dall’ufficio di commissa-
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rio é dichiarata dal Presidente della Camera
dei deputati.

(E approvato).

Art. 12.

(Sostituzione)

Non s1 fa luogo alla sostituzione dei com-
missari d’accusa sempre che ne rimanga in
carica almeno uno.

Nel caso di rifiuto della nomina, di cessa-
zione dall’ufficio o di impedimento di tutti

i commissari, il Parlamento & riunito in se-

duta comune entro dieci giorni per prov-
vedere alla loro sostituzicne.

(E approvato).

TITOLO II

DEL PROCEDIMENTO
INNANZI AL PARLAMENTO

Caro 1

, DELLA INCHIESTA
DELLA COMMISSIONE INQUIRENTE

Art. 13.

(Inizio del procedimento d’accusa)

La Commissione inquirente inizia 1l proce-
dimento per la messa in stato di accusa,
ai sensi degli articoli 90 e 96 della Costitu-
zione, in seguito a rapporto, referto o de-
nuncia ad essa trasmessi a norma deli’arti-
colo seguente.

(E approvato).

Art. 14,

(Rapporto, referto, denuncia e trasmissione
di atty da parte dellautoritd gudiziaric)

Il Presidente della Camera dei deputati,
ricevuto un rapporto, un referto o una de-
nuncia relativi @ un fatto previsto dagli ar-

ticoli 90 e 96 della Costituzione e accerta-
tane, se del caso, 'autenticita, lo trasmette
alla Commissione inquirente, dandone notizia
al Presidente del Senato.

Negli stessi modi provvede nell’ipotesi di
trasmissione degli atti da parte dell’autorita

' giudiziaria a mnorma dell’articolo 10 della

legge. ..

La Commissione puo chiedere ai Presi-
denti delle due Camere di dare comunica-
zione alle rispettive Assemblee delle trasmis-

! sioni previste dai commi precedenti.

(E approvato).

Art. 15

(Conwvocazione della Commissione)

Il Presidente della Commissione 1nqui-
rente convoca la Commissione entro dieci
giorni dal ricevimento degli atti trasmessi
a morma del primo e del secondo comma del-
Particolo precedente.

(E approvato).

Art. 16.

(Dichiarazione di incompetenza
della. Commissione thquirente)

L’ordinanza, con la quale la Commissione
inquirente dichiara, a norma dell’articolo 14
della legge..., la propria incompetenza per-
cheé il fatto non rientra nelle ipotesi degli arti-
coli 90 e 96 della Costituzione, & trasmessa
ai Presidenti delle due Camere per la co-
municazione alle rispettive Assemblee

(E approvato).

Art. 17

(Archiviazione)

Quando la Commissicne 1nquirente, espe-
rite, se del caso, sommaric indagmi preli-
minari, ritiene che la notizia del fatto e ma-
nifestamente infondata, delibera con ordi-
nanza 'archiviazione,
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Copia della ordinanza & trasmessa ai Pre-

sidenti delle due Camere.

(& approvato).

Art. 18.

(Revaca dell’ archiviazione)

Se la deliberazione di archiviazione & ap-
provata con il voto favorevole di meno dei
quattro quinti dei componenti della Commis-
sione, i Presidenti delle due Camere ne danno
comunicazione alle rispettive Assemblee nella
prima seduta successiva.

Qualora entro cingue giorni dalla comu-
nicazione prevista dal comma precedente o
dalla seconda di esse, se fatte in date diverse,
la maggioranza assoluta dei membri del Par-
lamento lo richieda, la Commissione procede
all’inchiesta.

La richiesta & presentata in forma scritta
al Presidente della Camera alla quale i ri-
chiedenti appartengono.

I Presidenti delle Camere verificano l'au-
tenticitd delle firme.

Il Presidente del Senato trasmette imme-
diatamente al Presidente della Camera le
richieste a lui pervenute

(E approvato).

Art. 19.

(Apertura dell'inchiesta)

Se la Commissione non delibera 1’archi-
viazione o se guesta & revocata a norma del-
larticolo precedente, il Presidente dichiara
aperta Vinchiesta con ordinanza.

Copia dell’ordinanza é trasmessa ai Presi-
denti delle due Camere, che ne danno comu-
nicazione alle rispettive Assemblee.

i trasmessa altresi ai commissari d’ac-
cusa qualora a carico dell’inquisito sia gia in
corso un giudizio innanzi alla Corte costitu-
zionale.

(E approvato).

Art. 20.
(Deliberazione di non doversi procedere)

Compiuta Vinchiesta, la Commissione, se
non ritiene di proporre al Parlamento 1a
messa in stato di accusa, delibera di non
doversi procedere.

Se la deliberazione & approvata a maggio-
ranza di tre quinti dei componenti della Com-
missione, questa provvede con ordinanza e
ne trasmette copia ai Presidenti delle due
Camere per la comunicazione alle rigpettive
Asgemblee.

Se la deliberazione & approvata con il voto
favorevole di meno di tre quinti dei compo-
nenti, la Commissione presenta una relazione
per il Parlamento secondo le disposizioni
dell’articolo seguente.

(£ approvato).

Art. 21,

(Relazione della Commissione)

La relazione della Commissione al Parla-
mento in seduta comune deve contenere la
enunciazione del fatto e del titolo del reato,
Pindicazione delle prove raccolte, l'esposi-
zione dei motivi di fatto e di diritto della
deliberazione, le conclusioni.

Se la relazione propone la messa in stato
d’accusa, le conclusioni devono riportare I'in-
dicazione degli addebiti e delle prove su cui
laccusa si fonda.

Nell’approvare la relazione la Commis-
sione nomina uno o piu relatori per soste-
nere la discussione innanzi al Parlamento.

La relazione & presentata ai Presidenti
delle due Camere ed & stampata e distribuita
secondo le disposizioni del Regeolamento della
Camera dei deputati.

(E approvato).

Art. 22

(Rimesstone al Parlamento della deliberazione
di non doversi procedere)

Nel caso previsto dall’ultimo comma del-
Iarticolo 20, entro cinque giornj dalla distri-
buzione della relazione, la maggioranza asso-
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luta dei componenti del Parlamento pud chie-

dere al Presidente della Camera dei deputati

che la deliberazione di mon doversi procedere
sia rimessa all’esame del Parlamento in se-
duta comune,

La richiesta deve contenere un ordine del
giorno inteso a disporre la messa in stato
d’accusa, con lindicazione degli addebiti e
delle prove su cui 'accusa si fonda.

Si applicano le disposizioni degli ultim:
tre commi dell’articolo 18.

11 Presidente della Camera, sentito il Pre-
sidente del Senato, convoca il Parlamento
entro dieci giorni dalla richiesta.

(E approvato).

Art. 23.

(Commissioni parlamentari d’inchiesta)

Le ‘Commissioni parlamentari d’inchiesta
nominate da una o da entrambe le Camere,
anche con legge, per gli stessi fatti che for-
mano oggetto di un’inchiesta d’accusa o ad
essi connessi, debbono sospendere la propria
attivith e trasmettere gli atti alla Com-

missione inquirente non appena ricevano co-

mumnicazione dalla Commissione stessa del-
I'inizio delle indagini.

Se il Parlamento in seduta comune deli
bera la messa in stato di accusa, la Com-
missione parlamentare d’inchiesta decade dal
proprio wfficio.

Negli altri casi la Commissione riprende
la. sua attivitd, ma & vincolata ai fatti accer-
fati e alle decisioni prese dalla Commissio-
ne inquirente o dal Parlamento.

(£ approvato).

Capo 11
DELLA MESSA IN STATO DI ACCUSA

Art. 24.

(Convocazione del Parlamento
in seduta comune)

Se la relazione della Commissicne inqui-
rente propone la messa in stato d’accusa o
se viene presentata la richiesta prevista dal-

Particolo 22, il Presidente della Camera dei
deputati, sentito il Presidente del Senato,
convoca il Parlamento in seduta comune en-
tro dieci giorni dalla distribuzione della rela-
zione o dalla presentazione della richiesta.

(E approvato).

Art. 25.

(Discusstone)

La discussione inizia con la relazione orale
della Commissione.

Salvo che non sia diversamente stabilito,
si osservano, in quanto applicabili, le dispo-
sizioni del capo X del Regolamento della Ca-
mera dei deputati.

(£ approvato).

Art. 26.

(Nuove indagini
della. Commissione inquirente)

Prima che sia esaurita la discussione ge-
nerale, cinquanta membri del Parlamento
possono chiedere che venga dato incarico alla
Commissione inquirente di compiere ulte-
riori indagini assegnando un congruo ter-
mine.

Il Parlamento delibera sulla richiesta a
maggioranza assoluta dei suoi componenti.

La Commissione, adempiuto Iincarico,
presenta una relazione suppletiva scritta.

(E approvato).

Art. 27,

(Deliberazione di messa in stato d’accusa)

Esaurita la discussione generale, il Pre-
sidente pome in vofazione le conclusioni del-
la relazione della Commissione quando que-
ste propongono la messa in stato d’accusa.

Se le conclusioni della Commissione pro-
pongono il non doversi procedere, viene po-
sto in votazione l'ordine del giorno inteso
a disporre la messa in stato d’accusa.
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Sulle conclusion: della Commissione che
propongono la messa in stato d’accusa e sul-
Pordine del giorno previsto dal comma pre-
cedente non & consentita la presentazione di
emendamenti né di ordini del giorno.

Lia votazione ha luogo a scrutinio segreto
e pud essere disposta per parti separate.

La deliberazione di messa in stato d’ac-
cusa & adottata a maggioranza assoluta del
componenti del Parlamento.

(& approvato).

Art. 28.

(Trasmisstone dell’atto di accusa
alla Corte costituzionale)

11 Presidente della Camera dei deputat:,
entro due giorni dalla deliberazione del Pax-
lamento, trasmette Patto di accusa al Presi-
dente della Corte costituzionale, unitamente
alla relazione della Commissione inquirente
e agli atti e documenti del procedimento.

Comunica altresi il nome dei commissari
d’accusa ¢ del presidente del Collegio di ac-
cusa previsto dall’articolo 18 della legge...

(£ approvato).

Art. 29.
(Divieto di vrinvii)

Quando i1 Parlamento & riunito in seduta
comune per un procedimento di accusa non
sono ammessi rinvii, ma soltanto brevi so-
spensioni della seduta disposte insindacabil-
mente dal Presidente.

(E approvato).

DISPOSIZIONE FINALE

Art. 30.

(Ripartizione delle spese tra le due Camere)

Le spese per il funzionamento della Com- |
missione inquirente sono ripartite a meta
tra le due Camere.

(E approvato).

Votazione per appello nominale

PRESIDENT E . Passiamo ora
alla votazione del Regolamento nel suo com-
plesso. Ricordo che l'articolo 7 del Regola-
mento del Senato prescrive la maggioranza
assoluta dei componenti del Senato. Indico
pertanto la votazione per appello nominale.

Coloro i quali sono favorevoli risponde-
ranno si, coloro che sono contrari rispon-
deranno no.

Estraggo a sorte il nome del Senatore
dal quale avra inizio appello nominale,

(E estratto il nome del senatore Arcudr).

Invito il Senatore Segretario a procede-
re all’appello, iniziandolo dal senatore Ar-
cudi.

CARELLI, Segretario, fa 'appello.

(Segue la votazione).

Rispondono si 1 senatori:

Angelilli, Angelini Cesare, Azara;

Baldini, Baracco, Barbareschi, Bardellini,
Battaglia, Battista, Bellisario, Bergamasco,
Bertoli, Bertone, Bisori, Boccassi, Bonafini,
Borgarelli, Bosco, Bosi, Braccesi, Buizza, Bu-
soni, Bussi;

Cadorna, Caleffi, Carboni, Carelli, Cari-
stia, Caroli, Cenini, Cervellati, Ceschi, Cianca,
Cingolani, Conti, Corbellini, Cornaggia Me-
dici, Crespellani, Crollalanza;

D’Albora, De Bosio, De Giovine, De, Leo-
nardis, De Luca Amngelo, De Luca Luca, De-
sana, Di Grazia, Di Prisco, Di Rocco, Donini;

Fenoaltea, Ferretti, Fiore, Florena, Focac-
cia, Franza;

Gaiani, Galli, :Gallotti Balboni Luisa, Gar-
lato, Gava, \Gelmini, Genco, Gianquinto, Gom-
bi, Gramegna, Grampa, 'Granata, Granzotto
Basso, Grava, Guidoni;

Imperiale, Indelli, Iorio;

Jannuzzi, Jodice;

Lami Starnuti, Latini, Leone, Lombari,
Luporini;

Macaggi, Magliano, Mammucari, Mancino,
Marabini, Mariotti, Masciale, Massari, Medj-
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ci, Mencaraglia, Menghi, Merloni, Messeri,
Militerni, Mole, Moltisanti, Moneti, Mott;

Oliva;

Pagni, Pajefta, Palermo, Palumbo Giusep-
pina, Parri, Pasqualicchio, Pastore, Pelizzo,
Pellegrini, Piasenti, Picardi, Pignatelli, Piola,
Ponti;

Ragno, Restagno, Riccio, Ristori, Roasio,
Romano Domenico, Ronza, Ruggeri, Russo;

Salari, Samek Ledovici, Santero, Schiavo-
ne, Scoccimarro, Secchia, Secei, Sibille, Simo-

nucei, Solari,
Spezzano;

Tessitori, Tinzl, Tirabassi, Trabucchi, Tu-
rani;

Vaccaro, Valenzi, Vallauri, Valmarana, Va-
ralde, Venudo;

Zaccari, Zane, Zelioli Lanzini, Zotta e
Zucca,

Sono in congedo i senaiori: Berlingieri,
Chabod, Criscuoli, De Unterrichter, Otto-
lenghi.

Spagnolli, Spallino, Spano,

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

Risuitate di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-
sultato della votazione per appello nominale
sul complesso del Regolamento parlamentare
per 1 procedimenti di accusa :

Senatori votant . 153
Maggioranza dei componenti

del Senato 125
Favorevoli 153
Contrari o —

(Il Senato approva).

Discussione ed approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge: « Prevenzione e re-
pressione del delitio di genocidio » (225-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati) e, in prima delibera-
zione, idel disegno di legge costituzionale:
« Disposizione relativa al delitto di geno-
cidio» (1569), d’iniziativa del senatore
Magliano.

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca la discussione dei disegni di
legge: « Prevenzione e repressione del de-
litto di genocidio », gid approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputa-
ti; e del disegno di legge costituzionale di
iniziativa del senatore Magliano: « Dispo-
sizione relativa al delitto di genocidic ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare 'onorevole relatore.

*A Z A R A, relatore. Potrei sen-
zaltro rimettermi alla relazione scritta, ma
dird brevissime parole per chi non avesse
avuto il tempo di leggerla. L’ Assemblea ge-
nerale delle Nazioni Unite approvo una Con-
venzione internazionale per la prevenzione e
la repressione del delitto di genocidio, la cui
ratifica fu approvata dal Senato fin dal 2 di-
cembre 1958. Poi il testo del Senato passo
alla Camera e questa rilevo che il reato di ge-
nocidio, qualificato come reato politico ai sen-
si dell’articolo 8 del Codice penale, sarebbe
stato escluso dall’estradizione in forza de-
gli articoli 10 e 26 della Costituzione. Ritor-
nato il disegno di legge al Senato, nella Com-
missione 22 fu rilevato che, prevedendosj la
possibilitd dell’estradizione di un ecittadino,
era indispensabile dire esplicitamente che
quei delitti, essendo commessi in violazione
del diritto delle genti, non fossero da consi-
derarsi come reati politici, Tale soluzione, pur
essendo moralmente e logicamente ineccepi-
bile, finiva tuttavia per violare wna disposi-
ziene ordinaria e i citatl articoli della Costi-
tuzione., La nostra Commissione, pur accet-
tando tutti gli emendamenti nel testo del Se-
nato introdotti dalla Camera, ha ritenuto su
questo punto, e su questo punto soltanto, che
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fosse necessario adottare una disposizione di
legge costituzionale e ha dato mandato al
suo Presidente, senatore Magliano, di prov-
vedere al riguardo. Egli ha assolto magnifi-
camente il compito con il disegno di legge
costituzionale che viene ora all’esame del Se-
nato in prima lettura, con lo stralcio del-
larticolo 9 dal testo della Camera, in questi
termini: « Articolo unico — I reati prevedu-
ti nella convenzione sulla prevenzione e re-
pressione del delitto di genocidio, approvata
dall’ Assemblea generale delle Nazioni Unite
il 9 dicembre 1948 e resa esecutiva in Ita-
lia con la legge 11 marzo 1952, n. 153, non
sono congiderati xeati politici ai fini della
estradizione » S1 intende, soltanto ai fini del-
la estradizione. Non ho altro da aggiungere

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

DOMINED O’ , Softosegretario di
Stato per la grezia e giustizia. Signor Pre-
sidente, il Senato, discutendo ed approvando,
se credera, questo disegno di legge costitu-
zionale, sia pure in uno scorcio di seduta, si
trova in presenza di una questione estrema-
mente delicata, gid discussa da questa As-
semblea, poi passata dinanzi allaltrc ramo
del Parlamento, e ora nuovamente tornata
e sottoposta al vostro esame. Cioe a dire,
nell'ambito della legge di applicazione = {ra-
duzione interna della Convenzione internazio-
nale sul genocidio, una norma ha diviso le
due Camere Parecchie minori modifiche, ap-
provate dalla Camera dei deputati, hanno
trovato il conforto della vostra Commissione
di giustizia che le ha accolte con legge ordi-
naria, cioé le modifiche che vanno dagli ar-
ticoll 1 a 8, ma la modifica introdotta dalla
Camera, con legge ordinaria, all’articolo 9,
& sembrato alla vostra Commissione d1 giu-
stizia dovesse essere approvata, invece, con
legge costituzionale.

Non ho bisogno di dire con quale deferen-
za profonda, non fatta di parole, ma di sen-
timento verso la Commissione di giustizia e
verso il Senato, io dird che, aderendo alla
proposta della vostra Commissione di giusti-
zia di considerare come materia di legge co-

stituzionale la modifica mtrodotta dalla Ca-
mera dei deputati, non posso tuttavia taceve
che lo spirito, con cui da parte dell’altro ramo
del Parlamento (chi vi parla era allora pre-
sidente della Commissione di giustizia deila
Camera) fu proposto Darticclo 9, oggi sot-
toposto al vostro esame, fu almeno e certa-
mente quello di operare nel rispetto della
Costituzione.

Tanto meglio se 11 Senato, tutors serupolo-
so della Carta e dei diritti supremi del nost7c
ordinamento, ritiene oggi di rivesture della
forma della legge costituzionale questa inno-
vazione Tanto meglio, ma si ritenne allora,
almeno per lo spirito che informo 'emends-
mento, che la formula proposta potesse ope-
rarve nel perfetto rispetto della Costituzione,
in questo senso che, dicendosi che il reato di
genocidio non & considerato reato politico
agli effetti dell’estradizione, s1 & inteso, o
51 sarebbe 1nteso, salvo il voto sovrano del
Senato, dire che anche un concetto recepilo
in Costituzione come reato politico, come
moltissimi altri comcelti, proprieta, posses-
s0, Impresa, azienda, & suscettibile di movi-
mento. Nessuno pretenderd di dire che i con-
cetti gruridici recepiti nella Costituzione sia-
no cristallizzat: per l'eternio. Quindi la Ca-
mersa ha ritenuto di poter dire che anche i
concetti recepiti nella Costituzione fossero
suscettibili di evoluzione in senso civile, li-
bero e democratico e che. per scrupolo di de-
licatezza, si dovesse usare qui la formula non
gid che il reato di genocidio non & delitto po-
Wtico agli effetti dell’estradiziome, bensi,
in perfetta aderenza al testo della Conven-
zione internazionale, che il reato di genoci-
dio mon pud essere considerato delitto poli-
tico agli effetti dell’estrvadizione. Infatti il
genocidio & un reato di tale gravitd che tra-
scende gli estremi dell’articolo 8 del Co-
dice essendo crimen laesae humanitaiis, che
va oltre, cioe, il mero concetto di reato po-
litico accolto mel mostro Codice penale e re-
cepito nella Costituzione.

Onorevoli senatori. era mio dovers dare
questi chiarimenti per precisare lo spirito
con cui fu votata guella norma dalla Camera
dei deputati, 1a quale ritenne, in perfetta co-
scienza, di camminare nell’orbita costituzio-
nale votando una legge ordinaria e non una
legge costituzionale. 11 Senato e la sug Com-
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missione di giustizia hanno creduto, pur ri-
spettando questimpostazione — mne sono
certo perché ho avuto 'onore di partecipare
ai lavori della Commissione — di fare un
passo oltre, quasi per un tuziorismo maggio-
re. Nulla nuoce quando eccediamo nel rispet-
to verso la Carta, ritenendo di dover appli-
care la forma della legge costituzionale, anzi-
che quella della legge ordinaria.

Coon: queste dichnarazioni e con questo spi-
rito, ho l'omore i associarmi alle proposte
della Commissione di giustizia, oggi sottopo-
ste all’approvazione del Senato della Repub-
blica.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me delle modifiche apportate dalla Camera
dei deputati al disegno di legge n. 225-B.

Si dia lettura dell’articclo 1 sul testo modi-
ficato dalla Camera dei deputati.

CARELLTI, Segretario:

Art. 1.

(Atty diretti o commetiere genocidio).

Chiunque, al ifine di distruggere in tutto
0 in parte un gruppo nazionale, etnico, raz-
ziale o religioso come tale, commette atti di-
retti a cagionare lesioni personali gravi a
persone appartenenti al gruppo, € punito
con la reclusione da dieci a diciotto anni.

Chiunque, al fine di distruggere in tutto
o in parte un gruppo nazionale, etnico, raz-
ziale o religioso come tale, commette atti
diretti a cagionare la morte o lesioni perso-
nali gravissime a persone appartenenti al
gruppo, & punito con la reclusione da venti-
quattro a trenta anni. La stessa pena si ap-
plica & chi, allo stesso fine, sottopone per-
sone appartenenti al gruppo a condizioni di
vibg, tali da determinare la distruzione fisica,
totale 0 parziale, del gruppo stesso.

PRESIDENTE. Lo mettoai voti.
Chi Papprova é pregato di alzarsi.
(E approvato).

L’articolo due e rimasto invariato. Si dia
lettura dell’articolo 3.

CARELLI, Seqretario:

Art. 3.

(Circostamza aggravante).

Se da alcuno dei fatti preveduti negli arti-
coli precedenti, deriva la. morte di una o piu
persone, si applica la pena dell’ergastolo.

PRESIDENTE. Lomettoai voti.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Gli articoli 4, 5 e 6 sono rimasti invariati.
Si dia lettura dei primi due commi dell’arti-
colo 7.

CARELLI, Segretario:

Art. 7.

(Accordo per commeltere genocidio).

Qualora piu persone si accordino allo sco-
po di commetiere uno dei delitti preveduti
negli articoli da 1 a 5 e nel secondo comma
dell’articolo 6 della presente legge, e il de-
litto non & commesso, ciascuna di esse € pu-
nibile, per il solo fatto dell’accordo, con la
reclusione da uno a sej anmi.

Qualora pil persone si accordino allo sco-
po di commettere il delitto preveduto nel
primo comma dell’articolo 6 della presente
legge, e il delitto non & commesso, ciascuna
di esse & punibile, per il solo fatto dell’ac-
cordo, con la reclusione da tre mesi ad un
anno.

PRESIDENTZE. Metto ai voti
questi due commi. Chi 1i approva & pregato
di alzarsi.

(Sono approvati).
L/ultimo comma & rimasto invariato. Metto

ai voti larticolo 7 nel suo complesso nel
testo modificato. Chi 'approva & pregato di

alzarsi.

(E approvato).
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Si dia lettura dell’articolo &.

CARELLI, Segretario:

Art. 8.

(Pubblica istigazione e apologia).

Chiunque pubblicamente istiga a commet-
tere alcuno dei delitti preveduti negli arti-
coli da 1 a b, & punito, per il solo fatto della
istigazione, con la reclusione da tre a dodici
anni.

La stessa pena si applica a chiunque pub-
blicamente fa l’apologia di alcuno dei delitti
preveduti nei comma precedente.

PRESIDENTE. Mettoai voti l'ar-
ticolo 8. Chi 'approva & pregato di alzarsi.
(& approvato).

Si dia lettura dell’articolo 9.

CARELLI, Segretario:

Art. 9.

(E'stradizione).

Agli effetti della legge penale, i delitt
preveduti nella presente legge, in quanto
commessi in violazione del diritto delle gen-
ti, non sono considerati delitti politici.

PRESIDENTE. La Commissione
ha proposto la soppressione di questo arti-
colo. Metto ai voti la proposta di soppressio-
ne deli’articolo 9. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 10.

RUSS O, Segretaro:

Art. 10.

(Competenza per wmateria).

La cognizione dei delitli, consumati o ten-
tati, preveduti mella presente legge appar-
tiene alla Corte di assise.

(E approvato).

PRESIDENTE . Ha chiesto di
parlare per dichiarazione di voto 1l senatore
Caleffi. Ne ha facolta.

CALEFFI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questo disegno di legge ritor~
na finalmente al Senato dopo due anni da
che noi di questa parte, e per tutt: il collega
Sansone ed io, avevamo proposto un articolo
aggiuntivo col quale si prevedeva lestradi-
zione del reo, articolo che non era previsto
nel progetto di legge presentato dal Governo,
in applicazione dell’accordo internazionale
contro il delitto di genocidio. Era quella 'uni-
ca variante, rispetto alla convenzione inter-
nazicnale, che si proponeva al disegno di leg-
ge proposto. Il Governo e la Commissione, al-
lora, cioé due anni fa, come i colleghi certa-
mente ricorderanno, furono dell’opinione che
non si potesse prevedere l'estradizione de:
reo di genocidio, in quanto il genocidio era
considerato dal Governo e dalla Commissio-
ne reato politico.

Ci opponemmo a questo in una breve ed
accalorata ma serena discussione, nella quale
si confusero anche un po’ i Gruppi, cioé non
si votd a seconda dei settori politici bensi
a seconda di una concezione pilt larga, pill
vasta., Fummo accusati allora di aver fatto
del sentimentalismo, fummo accusati di por-
tare delle note pietistiche che non erano in
discussione, che non riguardavano la legge.

Ebbene, & intervenuto il processo Eichmann
che ha clamorosamente confermato non sol-
tanto quanto noi avevamo affermato qui cir-
ca la natura e il carattere di questo delitto,
ma ¢ andato molto oltre nel far constatare
al mondo che il genocidio & un super-delitto,
come & stato qui da moi definito, & un rea-
to che non poteva essere previsto da alcun
Codice perché successivo alla formulazione
di tutti i Codici del mondo, almeno mnella mi-
sura colossale di attuazione che sappiamo,
nella Germania nazista.

Ora, noi siamo perplessi di fronte alla
proposta della nostra Commissione, non tan-
to perché non siamo d’accordo nella sostan-
za, quanto perché temiamo che ancora una
volta si possa verificare un’ulteriore perdita
di tempo. Badate bene, nei due anni e mezzo
da che questa legge & stata approvata dal

| Senato sono avvenuti diversi fatti, in Ita-
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lia, i quali in base a questa legge sarebbero
stati punibuli. Che cosa aspettiamo a preve-
nire questi reati, a dichiarare di fronte alla
opinione pubbiica, anche alla nostra final-
mente, che il razzismo ed il genocidio sono
reati sordidi, sono reati che sftanno al di
sotto perfino del reato comune? Credo sia
giunto i] tempo di fare questo.

Peraltro, poiché temiamo fortemente che,
opponendoci alla proposta di legge costitu-
zionale della Commissione con un articolo
separato per quanto riguarda lestradizion=
del reo, si andrebbe incontro ad un nuovo
esame da parte della Camera, e quindi ad
un’ulteriore perdita di tempo molto grave,
accettiamo la proposta della Commissione e
voteremo a favore del disegno di legge cosi
come & stata presentata, pur riconfermando
che ci sembra superfluo il voto di una legge
costituzionale apposita perche, tanto il Se-
nato in prima 1stanza quanto la Camera,
quanto iI Senato ancora oggi, e la Commis-
sione prima di noi, hanno dichiaratc solen-
nemente che il reato di genocidio non & rea-
to politico, ma & un super-reato, e un reato
contro 'mmanita

PRESIDENTE  Ha chiesto &1
parlare per dichiarazione di voto il senatore
Cingolani. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Confermo con questa
dichiarazione di voto, quanto gia dissi a suo
tempo, e ciod che 11 genocidio & un reato iale
da superare qualungue crimen leesae maie-
statis., Qundi wn toto condannabile. (Appro-
VAZIONT).

PRESIDENT E. Poiche nessun
altro domanda di parlare metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso Chi Iap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passiamo ora alla discussione del disegno
di legge costituzionale: « Disposizione rela-
tiva al delitto di genocidio », d’iniziativa del
senatore Magliano.

Dichiaro aperta la discussione generale
Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare Ponorevole relatore

AZARA, relatore. Non ho niente da
aggiungere alle dichiarazioni gia rese a pro-
posito del precedente disegno di legge.

PRESIDENTUZE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia.

DOMINEDO’, Sottosegretario
Stato per la grozw e giuslizia. Anche il Go-
verno non ha niente da aggiungere alle pre-
cedenti dichiarazioni.

PRESIDENTE | Passiamo allora
all’esame dell’articolo unico del disegno i
legge. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Articolo unico.

1 reati prevedut: nella, Convenzione sulla
prevenzione e repressione del delitto di ge-
nocidio, approvata dall’Assemblea generale
deile Nazioni Unite il 9 dicembre 1948 e
resa esecutiva in Italia con la legge 11 may-
zo 1952, m. 153, non sono considerat: reat:
politici, ax fini dell’estradizione.

PRESIDENT E . Poiché nessuno
domanda di parlare, metto ai voti 'articolo
unico del disegno di legge. Chi Vapprova &
pregato di alzarsi.

(E approvato).

Seguito della discussione e approvazione in
prima deliberazione con modificazioni del
disegno di legge costituzionale: « Modifica
all’articolo 131 della Costituzione e istitu-

(8), di

iniziativa dei senatori Maghano ed altri.

zione della regione ’’ Molise ”’ »

PRESIDENTE Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
eno di legge costituzionale di iniziativa dei
senatori Magliano ed altri: « Modifica al-
Particolo 131 della Costituzione e istituzione
della regione ” Molise ” ».
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Dobbiamo passare all’esame degli arficoli
del disegno di legge nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

CARELLTI, Segretaro:

Art. 1.

Larticolo 131 della Costituzione della Re-
pubblica :taliana & cosi modificato:

« Sony cosiituite le seguenti Regioni:

1 — Piemonte;

2 — Valle d’Aosta;

3 — Lombardia;

4 — Trentino-Alto Adige;
5 — Veneto;

6 — Friuli-Venezia Giuha;
7 — Liguria;

8 — Emilia-Romagna ;

9 — Toscana;

10 — Umbria;

12 — Lazio;

13 — Abruzzi;

14 — Molise;

15 — Campania;

16 — Puglia;

17 — Basilicata;

18 — QCalabria;

19 — Sicilia;
20 — Sardegna ».

(& approvato).

Art. 2

Ai fini della elezione del Senato della Re-
pubblica, il Molise avrd il numerc di sena-
tori che gli compete per la sua popolazione.

(£ approvato).
PRESIDENTE. Passiamo ora al-

Papprovazione del disegno di legge nel suo
complesso.

D’”ALBORA . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

3

D’ALBORA . Signor Presidente,
onorevole Ministro, onoreveli colleghi, il di-
segno di legge che abbiamo esammnato e di-
scusso modifiea 'articolo 131 della Costitu-
zione ed istituisce da Regione del Molise. Esso
porta la firma di colleghi di quas; tutti i par-
titi ma, per giustificate riserve a suc tempo
avanzate, non figurano, fia 1 proponenti, rap-
presentanti del Partito democratico italianu
& per questo che mi & sembrato opportuno
annunciare il mio voto favorevole al prov-
vedimento, che, secondo me, ha solo caratie-
re squisitamente amminisirativo

Certo 1 fratellh d’Abruzzo apprenderanno
con rammarico ja notizia di questo distacco
(Interruzione del senalvie Maglhano) ma il
loro dispiacere sara attenuato dalla consa-
pevolezza dei motivi storici e pratici che lo

- hanno determinato e che sono stat; ampia-

mente esaminati. Non era possibile, tra Pal-
tro, comntinnare ad obblygare I molisani a
lunghi, costosi, disagevoli trasferimenti per
la cura dei loro legittimi interessi, sia pr:-
vati, sia pubblici

E coneludo con un auspicio e un augurio.
Quale eletto in un collegio della Campania,
desidero formulare T'auspicio che i molisa-
ni, facendo onore alle loro nobilissime tradi-
zioni di saggezza, possanc presto t.ovars 1l
medo per 'equo e giusto componimento deils
guestione relativa allimpiego delle acque del
Biferno Quale rappresentante dalla Nazione
e quale monarchico, invece, desidero formula-
re Daugurio sincero e sentito, per gli amici
del Molise, che la nuova Regione abba vita
prospera e rigogliosa e sappia concorrere co-
me sempre ha fatto, con Vintelligenza, la la-
boriosita, la tenacia, il lavoro dei sum citta-
dini, al progresso economico ¢ sociale de] Pae-
Se e possa, nel ricordo sempre vive delle 38
medaglie d’oro acquistate dai suoi figli sui
campi di battaglia, continuare, mentre na ce-
lebriamo il Centenario, a consolidare 'units
della Patria.

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare per dichiarazione di voto il senatore
Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. 1 voto favore-

PRESIDENTZE Nec ha facolta. 1 vole che dard al disegno di legge non pregiu-
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dica naturalmente in messun modo la posi-
zione del Partito liberale italiano in ordine
al problema regionale. I voto significa sol-
tanto che, se e quando un ordinamento regio-
nale sara attuato in Italia, noi saremo favo-
revoli @ che, oltre alle regioni tradizionali
previste dalla Costituzione, vi sia anche la
Regione Molise.

PRESIDENTE. Poiché nessun
altro domanda di parlare, metto ai voti in
prima deliberazione, il disegno di legge mel
suo complesso. Chi 'approva é pregato di al-
Zarsi.

(E approvato).

Seguito della discussione di una mozione e
dello svoigimento di una interpellanza sulla
R.AL-TV

PRESIDENTUE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione della mo-
zione n. 33 dei senatori Pastore ed altri e
dell’interpellanza n. 464 dei senatori Busoni
ed altri relative alla R.A.I-TV.

E iscritto a parlare il senatore Cornaggia
Medici. Ne ha facolta.

CORNAGGIA MEDICI. Ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, io cre-
do mon si possa prendere la parola su una
mozione presentata dal Partito comunista
circa le attivitd radiotelevisive italiane sen-
zZa rivolgere innanzitutto un pensiero — e
questa mi sembra 'occasione propizia — a
quei geni 1talici che hanno consentito, dopo
tanti secoli di aspettativa, di poter finalmen-
te valersi di leggi infinitamente sapienti che
la Provvidenza aveva predisposto e che era-
no rimaste occulte. .. (interruzione del se-
natore Gianquinto). Se avessl uno voce in-
tonata, caro Gianquinto, ti sentiremmo come
un cantore, ma prima intonati ai maestri
della. musica veneziana o a quelll della tua
Sicilia e poi parla. Dicevo che dobbiamo es-
ser grati a questi geni italici che ci hanno
consentito la trasmuissione a distanza del
pensiero, del sentimento ed, in epoca recente,
anche delle immagini. L’'Italia ha portato m
questo campo un contributo decisivo. Non &

il caso di ricordare soltanto Alessandro Volta
o Guglielmo Marconi, & il caso piuttosto di
dare stasera uno sguardo a quello che queste
scoperte meravigliose, le scoperte della ra-
diodiffusione, hanno consentito anche a sal-
vezza della vita umama. Io penso, onorevoli
senatori, che le nostre discussioni non debba-
no rimanere sempre su un terrveno stretta-
mente politico, partitico, ma debbano per co-
si dire espandersi e darci occasione per espri-
mere dei sentimenti di gratitudine prima di
tutto a quegli uomini di scienza, a quei tec-
nici, a quegli operatori che hanno consentito,
per esempio, il salvamento di infinite navi
sugli oceani e che consentono oggi la radio-
guida, per la quale la navigazione aerea, che
diventava, in certe condizioni, impossibile, og-
gi diventa facilitata anche melle condizioni
pilt proibitive di volo.

Ma alla R.A.L e alla Televisione italiana io
credo vada data, onorevole Ministro, un’altra
testimonianza, la testimonianza, ciog, di es-
sere stata capace di realizzare una rete di
radio diffusione — dico radio diffusione per
riferirmi alla radio propriamente detta co-
me pure alla televisione — la quale, dal pun-
to di vista tecnico, veramente ci puo essere
invidiata.

E per chi abbia solo un’informazione ap-
prossimativa di quale sia la difficolta di que-
ste diffusioni, soprattutto le diffusioni televi-
sive, in un Paese dall’orografia impervia co-
me 1’Italia, & facile riconoscere che bisogna
veramente dare atto ai nostri tecnici di ave-
re avuto la capacitd di superare queste dif-
ficoltd e di far giungere ovunque, finalmente,
anche in zone dove forse la cultura era arre-
trata, Pannuncio di nuove nozioni, una pos-
sibilita di arricchimento intellettuale e, co-
si, contribuire ad una maggiore unificazione
mazionale,

La mozione che & stata presentata ha avu-
to, — mi rivolgo a lei, senatore Ferretti —
la sua adesione; lei mi consentird di fare,
questa sera, con lei, non so esattamente se
della scherma di fioretto o della scherma pe-
sante di spada.

FERRETTI. L’arma che vorrete!

CORNAGGIA MEDICI. Pren-
do proprio occasione dal suo intervento, se-
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natore Ferretti, per la vecchia amicizia per-
sonale ¢ sportiva che ci lega! Lei si & lamen-
tato, stamane, che la R.A.I-TV non & suffi-
clentemente obiettiva, non & sufficientemente
disponibile.

FERRETTI. Per noino, per lei si!

CORNAGGIA MEDICI. Ve-
de, senatore Ferretti, stamane lei si lamen-
tava che tante volte il suo nome non é ricor-
dato sui giornali; io le dicevo che, pur aven-
do ier in Senato parlato per 37 minuti, al-
cuni giornali di oggi — che si dicono para-
governativi — non facevano il mio nome. Lei
sa bene che queste cose dipendono dal proto
e da tanti altri motivi: non ci perdiamo in
queste cosuccie, ma vediamo il problema di
fondo!

Parlo, dunque, con lei, facendo della scher-
ma pesante. So quanto ¢lla abbia anche sof-
ferto per il fascismo — mon lo dimentico!
— perd vi fu un momento in cui ella pre-
siedeva allinformazione, se non erro; & esat-
to? Evidentemente, lo faceva con quella sua
garbatezza toscana, con quell’ingegno che tut-
ti noi le riconosciamo! Ma, dica un po’, se-
natore Ferretti, le voci — e mi rivolgo anche
all’onorevole senatore Cingolani — le voci
libere che la radio avrebbe allora dovuto dif-
fondere, perché il popolo italiano conoscesse
la veritd ed altre ispirazioni, erano o non
erano raccolte dalla radio del tempo?

CINGOLANTI. No!

CORNAGGIA MEDICI. Dice
di mo, il collega Cingolani! Pare, dunque, che
lei, senatore Ferretti, dovrebbe almeno rico-
noscere che un grande progresso, dai suoi
tempi, si @ fatto. Parlo del Ferretti della
prima maniera, perché lei € un Ferrvetti di
tre maniere — me lo consenta! — appartie-
ne ad una vecchia famiglia di nobili e, si sa,
avete dovuto navigare attraverso i secoli per
arrivare fino a questo momento; c¢’¢ il Fer-
retti, dunque, di una certa ortodossia, il Fer-
retti fiero oppositore e il Ferretti, lo voglia-
mo sperare, conquistato per sempre, mono-
stante certe sue indicazioni politiche, alla de-
mocrazia. Riconosce, dunque, senatore Fer-

retti, che un grande passo in avanti si @
fatto?

E ai miei amici di quest'altra parte — mi
rivolgo @ lei, senatore Leone — che cosa do-
vro dire? Verrd ora qualcosa anche per ilel,
senatore Leone!

Non nominerd alcuna regione, dird sempli-
cemente che oltre certe frontiere — percheé
saremmo dei miopi se non riconoscessimo
che oggi ci sono delle frontiere nelle quali &
prevalente, apparentemente, una data forma
di vita — pud darsi che anche oltre queste
apparenti frontiere per insopprimibile gpiri-
to di libertd e di democrazia autentica che,
direi con Leone XIII, o ¢ crist:ana, o non @,
in quanto esige i1 pieno rispetto della per-
sona umana, una occulta democrazia esista.
Ma quale momotonia di espressione all’ester-
no! Non ¢ certamente una forma politica
nella quale vi puo essere la polifonia, ma vi
& veramente solo una monotonia. Ora io mi
compiacecio con voi, onocrevoli colleghi del
Partito comunista, che cominciate a sentire
qui, in Italia, la necessitd di una libertd sem-
pre maggeiore, perché mi auguro che voi pos-
siate essere banditori (interruzioni dalla si-
nistra), oltre quelle frontiere ideali di cui ho
parlato, di quella libertd che & la sostanza
e Panima della nostra vita. (Applawsi dal
centro. Vivaei e ripetute interruzioni dalla
sintstria. Richiami del Presidente).

PASTORE.
blica italiana.

Parliamo della Repub-

CORNAGGIA MEDICI. Va
bene, senatore Pastore, ed allora parliamo
della Repubblica italiana, parliamo della mag-
gioranza politica del popolo italiano e parlia-
mo della espressione realizzatrice di questa
velonta politica che & il Governo della Re-
pubblica italiana. (Interruzioni dalle sinistra.
Repliche dal centro). Nella vostra mozione
innanzitutto vi richiamate ad una decisione
della Corte costituzionale, Pare a me che la
decisione della Corte costituzionale 13 luglio
1960, n. 59, affermando legittimo il monopo-
lio statale, voleva affermare soprattutto una
realtd che in Italia & anche di ordine econo-
mico. Conservando questa concentrazione del
potere e delle possibilitd di radiodiffusione
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nelle mani dello Stato si consentiva ad ogni
cittadino di avere, a condizioni sopportabil,
i benefici di quelle scoperte e 1 vantaggi di
quelle realizzazioni di cu: ho parlato dianzi.
E, poiché ho 'onore di parlare non privata-
mente, ma, seppure indegnamente, a nome
del Gruppo cui molto my onoro di appartene-
re, debbo esaminare rapidissimamente, per-
ché lora & tarda e fa caldo, quelle che sono
le direttive sulle quali 1a vostra mozione vor-
rebbe portare il Parlamento e — mi con-
senta, onorevole ministro Spallino — il Go-
verno,

La prima cosa che voi chiedete & che il
Governo faccia opera perché vengano discus-
si in Parlamento i progetti di legge da tempo
presentati. Pare a me che una volta per
sempre sia opportuno precisare qui che in
Italia il potere non & unificato, ma & artico-
lato. I poteri del Parlamento nom sono 1
poteri del Governo, e i singoli appartenenti
alle Camere hanno, per il loro Regolamento,
la possibilita di far discutere i disegni di
legge che credono. (Interruzioni dalle sini-
stra). Ma, poiche questi disegni di legge si
trovano davanti all’altro ramo del Parlamen-
to, consenta, senatore Pastore, propric per
quel nobile senso giuridico che ella da gior-
nalista e da uomo politico ha sempre dimo-
strato, che io riaffermi i1 rispetto degli im-~
terna corporis dell’altro ramo del Parla-
mento. ..

PASTORE. Iosonoancora studente
universitario perché non sono mai riuscito
a prendere la laurea.

CORNAGGIA MEDICI. Ma
ha sempre dimostrato di essere un ottimo
ragionatore ed un ottimo costituzionalista.
Ed allora dica @i suoi colleghi che seggono
a Montecitorio che abbiano la cortesia di
provvedere affinché lUiter di questi disegni
di legge sia accelerato. Ma é cosa, io penso,
e scusi, onorevole Ministro, se parlo di que-
stioni che non le competono, che non riguar-
da il Governo, ma esclusivamente il Parla-
mento.

PASTORE. C¢&un Ministro per i
rapporti con il Parlamento, il quale intervie-

ne continuamente per ottenere che questo o
quel disegno di legge sia discusso.

CORNAGGIA MEDICI. Ma
lei sa benissimo che, in definitiva, 'organiz-
zazione del lavoro parlamentare spetta ad
altri ongani.

PASTORE. Non ci venga a raccon-
tare storie, siamo troppo vecehi parlamentari.

CORNAGGIA MEDICI. Non
sono storie, ¢ una realtd che si lega al Re-
golamento, alla prassi e alla tradizione par-

lamentare.

FERRETTI. Senatore Cornaggia
Medici, & il Governo che deve proporre ia
legge, non sono i senatori: & un dovere del
Governo!

CORNAGGIA MEDICTI. Lei
& ancora al tempo nel quale vi era quell’uni-
ficazione dei poteri che & stata una grave
ragione di sciagura per IItalia, come lei
stesso, melle ore della sofferenza e della car-
cerazione, ha dovuto riconoscere.

FERRETTI. Quisitratta di fare
una legge che il Governo non ha ancora pro-
posto.

CORNAGGIA MEDICI. Ala
lettera b) viene invitato il Governo a pren-
dere i provvedimenti di sua competenza af-
finché mnel Consiglio di amministrazione del-
la R.AL-TV siano compresi rappresentanti
di tutti i partiti politici. Una volta tanto &
il caso di dire che, se i partiti politici hanno
una loro cittadinanza nella Costituzione ita-~
liana, se i partiti politici hanno una loro
espressione valida mel Parlamento, non é
detto che quella che venne chiamata da ta-
luno, con un neologismo, partitocrazia, si
debba estendere a tutti gli organi.

PASTORE. Peroil vostro dominio
lo volete estendere, volete comandare dap-
pertutto. (Commenti dal centro).
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CORNAGGIA MEDICI. In
Russia, senatore Pastore, dove i partiti sono
aboliti e ¢’@ un solo partito, non & certo pos-
sibile parlarve di partitocrazia. (Vive prote-
ste dalla sinistra). Vi dicevo dungue che quer
sta vostra volontd di inserire i partiti poli-
tici nel Consiglio di amministrazione della
R.AI io penso, e vi faccio grazia della let-
tura dell’atto di concessione, non sia con-
forme all’attuale atto di concessione che sta-
bilisce le origini e le cariche specifiche del
Consiglio di amministrazione.

PASTORE. Dove tutti sono demo-
cristiani. (Commenis).

DE BOSIO. Infatti i1 Presidente
& un libenale. Siamo, del resto, o non siamo,
la maggioranza? (Vivaci proteste dalla si-
nistra). Guai se foste voi la maggioranza!l
(Comments e proteste dalla sinistra).

1

CORNAGGIA MEDICI. Di-
cevo dunque che qualora voi voleste tanto po-
liticizzare questo organo da arrivare ad una
rappresentanza di tutti i partiti politici, vi
potrebbe essere, in ipotesi, un’accettazione di
questa tesi da parte degli italiani politiciz-
zati, ma non certo da parte della grande mag-
gioranza del popolo italiano, la quale non ac-
cetta che tutto sia ridotto allo schema e alla
misura dei partiti. (Vivaci interruzioni dal-
la sinistra).

VALENZI. Seiun provocatore!

CORNAGGIA MEDICI. €%
tanto da fare per sistemare la questione tu-
nisina che & meglio che si occupi di quella
guestione e non di questa piccola questiome.

Ora, la pretesa, che voi avete, di avere
non solo una presenza proporzionale qui, ma
di averla anche in organi che possano essere,
indirettamente, proiezione del Governo, &
una pretesa la quale & contraria alle norme
costituzionall. (Inferruzioni, proteste dalla
stnistra).

Instaurare un sistema di questo genere
vorrebbe dire insabbiare questo organo e
creare la impossibilitd di una decisione...
(Interruzioni dallo sinistra).

Quanto poi a quello che voi chiedete, cioé
Iinserimento, megli orgami direttivi e reda-
zionali, di imtellettuali e giornalisti capaci,
senza discriminazione politica, in modo che
si stabiliscano equilibrio e reciproco control-
lo, consentite che, per esempio, nominando
un mio vecchio amico comunista di Milano,
Ponorevole Raffaello De Grada, vi dica che
il nostro modo di agire & stato estremamente
longamime . . . (Vivaci interruzioni dalla si-
nistra).

Quanto alla questione che attuale comi-
tato per i programmi sia messo in grado di
esercitare veramente la sua funzione di di-
rezione ¢ di controllo, credo che woi siate
caduti in un equivoco, perché in ogni orga-
nizzazione, — ed anche la R.AI-TV €& una
societd per azioni — la direzione generale
ha il controllo supremo ed esplica le fun-
zioni che debbono essere esercitate... (In-
terruzioni dalle sinistra).

Quanto al fatto che voi chiediate che la
obiettivitd e 1'imparzialitd diventino qualita
effettive e quotidiane, per dirlo alla toscana,
di tutte le rubriche della R.A.L-TV, io vorrei
fare un piccolo discorso sereno con gli amici
dell’opposizione. Che cosa significano obietti-
vita ed imparzialita?

BOSTI.
sentito dire!

Non le conosci neanche per

CORNAGGIA MEDICI. Ve-
diamo di chiarire, se ci riusciamo. E pren-
diamo a titolo di dimostrazione due altri
concetti, i1 concetto di libertd e i1 concetto
di democrazia.

BERTOLI. Alalarga...

CORNAGGIA MEDICI. &
chiaro, senatore Bertoli, ma lei non agisce
per assiomi come ingegnere, non ha i suoi
corollari? Si metta alla lavagna e dimostri,
onorevole ingegner Bertoli!

Ora, il nostro concetto di libertd & chia-
ro, & un concetto metafisico, & un concetto
trascendente (Vivact interruzioni dalla si-
nistra). . . .

PASTORE. % ilconcetto clericale!. ..
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CORNAGGIA MEDICI. ...per-
cheé noi pensiamo che la libertd consista pre-
cisamente in questo, nel consentire il mas-
simo sviluppo della personalita umana in or-
dine anche ai suoi fini trascendenti.

PASTORE. Aleati del fascismo!

CORNAGGIA MEDICI. Ma
lasci andare il fascismo, che siamo al 25
Iuaglio ed il fascismo & morto e sepolto da
vent’anni! Lasci andare il fascismo e tor-
niamoe al punto,

Voi, invece, avete un concetto di libertd
molto pit semplice, il concetfo di allinear-
si col potere di chi comanda; sia detto con
tutto il rispetto che spesso € una concentra-
zione di potere tale da poter essere definita,
con tutta veritd letteraria, storica e filosofica,
una dittatura. (Clamori e wvivaci proteste
dalla sinistra).

Noi invece abbiamo tutt’altro concetto del-
la libertad e della democrazia. Per voi la de-
mocrazia . . .

PASTORE. Ma dove eravate voi
quando noi combattevamo contro il fascismo?
Facevate i quattrini!

(Proteste dal centro e richiomi del Presi-
dente).

CORNAGGIA MEDICI. Se-
natore Pastore, se vuole sentire, il mio pensie-
ro sul fascismo, se lo vada a leggere sul-
P« Avanti » del 29 ottobre 1922; se lo po-
trd rileggere e rimeditare. Se poi dovessimo
fare delle questioni di fascismo, ioc potrei
dire che lei questa sera commette anche una
piccola indiscrezione verso il suo collega e
uomo di partito che fa parte proprio della
Commissione R A I-TV, i cui libri di esal-
tazione del fascismo non abbiamo dimenti-
cato. (Approvazioni dal centro e proteste dai-
lo. sinistra).

SERENI. Come era fascista lui, po-
tevo esserlo anch’io. Lui mon lo & pili, ma
lei lo resta, senatore Cornaggia Medici, que-
sta & la differenza.

CORNAGGIA MEDICI. Io
sono democristiano e basta.

Dunque vedete, onorevoli colleghi, che mon
siamo d’accordo né sul concetto di libertd né
su quello di democrazia. Io vi ho detto altre
volte quella che & la vostra concezione anche’
sul Parlamento; per voi il Parlamento & un
ponte di passaggio, per noi & un’istituzione
permanente; per moi c’é la concezione della
pluralita dei partiti, per voi ¢’¢ la concezione
monopartitica (Vivaci proteste e clamori dal-
ln sinistra e applausi dal centro).

Dunque, vedete come & difficile che noi ci
possiamo accordare. Ed allora permettete che
io vi dica che se per obiettivith voi inten-
dete dire che la R.A.L-TV deve riferire gli
avvenimenti cosi come nella realtd, nella loro
metafisica, direi filosoficamente, si sono svol-
ti, credo che non avrete certo da lamentarvi;
e se direte che vi sono state mutilazioni, se
direte che vi sono state limitazioni, avrete
magari in concrefo la possibilita di dolervi,
ma io vi posso affermare che nessun Gover-
no e nessun Parlamento, a maggioranza de-
finita come il nostro, ha concesso all’opposi-
zione, anche in sede di R.A.L-TV, una cit-
tadinanza e una possibilitdh di esplicazione
maggiori di quelle che qui sono state con-
cesse. (Vivacissime proteste e clamori dalla
sinistra. Ripetut; ed energici richiomi del
Presidente). Inoltre viene chiesto che siano
chiamati melle varie rubriche (sindacali, agra-
rie, eccetera) rappresentanti di tutte le or-
ganizzazioni sindacali, cooperative, eccetera
‘Gli onorevoli colleghi avranno constatato che
tutto questo & gid avvenuto molte volte. (Pro-
teste del sematore Pastcre). Ho gid afferma-
to che altri di altri settori possono avere
un’opinione contraria a questa, ma se que-
sta mozione intende mettere in essere il ten-
tativo di creare un movimento in questo sen-
so, io rispondo che la realtd attuale ha gia
largamente raccolto queste esigenze. (Inter-
ruzione del senatore Gombi).

Chiede ancora la mozione che la « Tribu-
mna Politica » sia migliorata, in modo da of-
frire a tutti i cittadini panorami sempre
pitt completi (che & un francesismo per « com-
piuti ») (commenti; ilaritd) delle posizioni as-
sunte di volta in volta dai partiti o gruppi
parlamentari sulle varie questioni attuali o
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di importanza mazionale. Orbene, ho gia af-
fermato che non ritengo possibile che questo
~organo di diffusione delle idee, del pensiero,
der sentimenti, delle mmmagini, debba diven-
tare un organo strettamente politico.

« Tribuna Politica », cosi come & stata at-
tuata su iniziativa del Presidente del Consi-
glio, onorevole Amintore Fanfani, potra es-
sere diversamente regclamentata, perché tut-
to & suscettibile di miglicramento, ma indub-
biamente ha g3 dato la prova di quel senso
democratico che non & sclo del nostro spirito
e della nostra volonta ma é della nostra real-
ta operante. (Interruzione del senatore Bu-
sont).

La mozione domanda che tutte le associa-
zioni culturali e professionali possanc usu-
fruire della R.A.J.-TV. Ora, gli onorevoli col-
leghi dei settori della sinistra di questa As-
semblea che fanno parte della Commissi .
di vigilanza sanno come, anche per ragioni
tecniche, una chiamata indiscriminata di tut-
ti gli organismi italiani perché partecipino
all’attivita delle radiodiffusioni e delle tele-
diffusioni ¢ semplicemente inattuabile. Ma &
noto a tutti come fra gli elementi che colla-
borano permanentemente all’attivita della
R.A 1 e della televisione si trovino elementi
di ogni categoria politica, che hanno la pos-
sibilita di parlare attraverso i microfoni e di
apparire sul video in tutte le case italiane.

L’ultima richiesta della mozione & relativa
ad un invito al Governo perche informi ii Par-
lamento sulle direttive che saranno seguite
per T'utilizzazione del secondo canale televi-
sivo, di imminente apertura. Si tratta di una
risposta che implica la responsabilitd del Go-
verno, che riguarda un fatto futuro ed in or-
dine alla quale io rispefto le competenze del
Mimistro.

Onorevoli colleghi, le ragioni che io ho
esposto e che somo state accolte da voi con
una simpatica, gioiosa e giovanile reazione
(Commenti e larita) credo abbiano fatto
comprendere quale sia la nostra cristiana
apertura su questi problemi. Si parla tanto
di apertura a sinistra, ma noi siamo aperti,
possiamo dire, su tutti i 8360 gradi della
bussola, e pronti a raccogliere suggerimenti
da tutte le direzioni, specialmente se si trat-
ta di acquisire voi (rivolto i settori di sini-

stra) alla mostra concezione dell’essere e del-
la cwviltd e se 81 tratta di aiutarvi a venire
verso la veritd, la democrazia, la libertd co-
me noi lintendiamo Noi siamo a vostra
disposizione. Ed io stasera ho voluto adem-
piere a questo piccolo compito di ricordarvi
come differiscano gueste nostre concezioni es-
senziali; ma proprio perché voi avete reagi-
to, proprio per i motivi cui ho accennato e che
saranno ribaditi dal’ingegno e dalla compe-
tenza, dalla responsabilith e dalla culbura
del Ministro competente, i1 mio amico sena-
tore Spaillino, vi dico che i1 nostro Partito
voterd contro la vostra mozione, perché la
radio e la televisione italiana restino uno
strumento che serva alla veritd, alla demo-
crazia ... (wnterruzioni daella sinistra) alla
liberta cosi come noi 'intendiamo. E non pos-
so, onorevoli colleghi, cessare di parlare sen-
za, come si direbbe dalle sue parti, senatore
Zucca, buttarvi la cima; lei € un uomo dei
porti e delle riviere, ¢ uomo di bastimenti.
Vorrei chiedere a voi una cooperazione per-
ché la R.AIL-TV, nel settore dell’elevazione
morale del popolo italiano, nella prospetta-
zione di cio che c¢’é di vero e di buono, mel
sottacere e nel disprezzare cido che ¢’¢ di
falso e di cattivo, abbia a dare un gran con-
tributo perché soprattutto la gioventu che
ascende verso la vita cresca secondo quelli
che pur nel vostro intimo sentimento somo
del pensieri presenti a voi: infattli qualcosa
rimane in voi di questa nostra ideologia cr:-
stiana che voi potete interpretare in un modo
diverso, ma di cui nell’Intimo della coscienza,
sentite la validitdh e linfinito valore. (Vivi
apvlawsi dal centro). (Interruzioni dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Valenzi. Ne ha facolta.

VALENZI1. Non posso non rilevare,
dopo la larghezza delle esposizioni dei colle-
ghi del mio settore e di quegli altri del Par-
lamento che hanno praticamente accolto nei
termini essenziali la nostra mozione, come
sia stato insufficiente 'interesse con cui la
maggioranza ha partecipato a questo dibat-
tito. Basti il fatto che "unico rappresentan-
te della maggioranza & stato il senatore Cor-



Senato della Repubblica

— 20900 —

111 Legislatura

451* SEDUTA (pomeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

20 LucgLio 1961

naggia Medici, con il discorso che teste ave-
te sentito. Mi domando se egli pud rappre-
sentare 'insieme di un partito nazionale co-
me il vostro, dicendo quelle cose che faceva-
no o ridere o erano semplicemente una pro-
vocazione. (Imterruzioni dal centro). D’altra
parte, abbiamo visto alternarsi al banco del
Governo diversi Ministr1 che hanno educata-
mente ascoltato gh interventi che in questa
Aula sono stati pronunciati ma che eviden-
temente non potevano dare un parere su
questa questione, perché incaricato a rispon-
dere € il ministro Spallino. Abbiamo anche
ascoltato stamattina lo stesso Presidente del-
la Commissione di vigilanza sulla R.A.L-TV
il quale giustamente protestava per il modo
come la discussione si svolgeva e per le as-
senze nel settore della maggioranza.

Tutto cido conferma in pieno, oltre le di-
chiarazioni fatte giad dal ministro Spallino
Paltra sera e anche durante la discussione,
in questa sede, dell’interpellanza presentata
dal settore d'estrema destra, conferma — di-
cevo — la volonta del Governo di non voler
rispettare 1 diritti del Parlamento né il det-
tato della Corte costituzionale, per conser-
vare in pieno, in modo assoluto, il monopo-
lio, mon di Stato, ma di Governo e di par-
tito, della telewisione!

Ik gia stato detto in quest’Aula — e lo ri-
peto — che vi sono sei proposte di legge
che da mesi e mesi attendono di essere esa-
minate dal Parlamento; ed & comico e ridi-
colo che venga il senatore Cornaggia Medici
a chiedere al senatore Pastore di essere lui
ad intervenire perche tali provvedimenti ven-
gano discuss: in Parlamento! Tutti sappiamo
come vanno queste cose: se questi disegni
di legge non si discutono, cid avviene per-
ché il ‘Governo e la maggioranza non voglio-
no che siano discussi!

~

D’altra parte, & stato detto, giustamente,
che il Governo non ha presentato alcun pro-
getlo, e cid0 dimostra la sua volontad di re-

stare nell’attuale situazione — perché gli’

conviene — di confusione, di caos, di libero
arbitrio, in cui non & possibile richiamarsi
ad alcunche di preciso ed al rispetto di cer-
te regole!

Un anno € passato, dalla sentenza della
Corte costituzionale — del 13 luglio 1960
—~— ¢ non si & fatto miente lo stesso!

“"La Commissione parlamentare della R.A.L-
TV ha votato, con 9 voti contro 9 — un
voto, quindi, abbastanza serio ed impegnativo
— per la soppressione dei commenti politici;
ed invece i commenti politici continuano!

E siccome si dice che 9 contro 9 non
significa maggioranza, allora mon si rispetta
un voto che, praticamente, indica che pit che
la maggioranza del Parlamento é contraria
a questi commenti politiei!

Basterebbe ricordare quello che & avvenu-
to ieri sera! Ieri sera, chi ha ascoltato il te-
legiornale della notte, ha sentito, da parte
di colui che leggeva le notizie, i commenti
e le informazioni sui lavori del Parlamento;
si @ potuto cosi sapere che alla Camera de1
deputati aveva parlato il ministro Gonella
ed aveva espresso il suo parere su un dise-
gno di legge che era in discussione, e che
poi, al Senato, si era discusso un disegno di
legge concernente la riorganizzazione del Mi-
nistero della difesa e che mel corso della di-
scussione aveva parlato il ministro Andreot-
ti — e qui una lunga esposizione su quello
che aveva, detto — che aveva parlato il se-
natore Jannuzzi — ed anche a questo pro-
posito alcune indicazioni abbastanza concre-
te — e poi silenzio assoluto! Che avessero
parlato i1 senatore Tolloy, il senatore Paler-
mo e lo stesso senatore Cornaggia Medici,
non e stato detto per niente! Nemmeno una
parola per dire, semplicemente, che c’era
stato in Parlamento un settore il quale era
contrario a quel disegno di legge! E non
c¢’era nemmeno l'indicazione che i comuni-
sti, o comunque le sinistre, avevano votato
contro, Niente, tutto e andato come se non
vi fosse stata opposizione!

BOSI.
TV!

Questa & V'obiettivita della R.A.1.

ANGELILLTI. Ma nella rubrica
« leri al Parlamento » & stato detto tutto, si
& parlato diffusamente!

VALENZI. Maio sto parlando del
telegiornale della notte! & inutile che si ven-
ga a dire che se n’é parlato in « Leri al Pax-
lamento », perché si sa che il numero delle
persone che ascolta la televisione & di gran
lunga superiore al numero di quelle che
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ascoltano « leri al Parlamento»! Ed & per
questo che voi date le motizie a « leri al
Parlamento » e non alla televisione! Non sia-
mo mica dei ragazzini e mon potete acconten-
tarci con queste risposte!

leri, ancora, si parlava sempre del sena-
tore Maghano, del senatore Picardi, e poi
dell’onorevole Fanfani; ma non c¢’é stato un
solo nome di personalita politica, che non fos-
se democristiano, pronunciato dai commen-
tatori, non c’¢ stato un solo nome apparte-
nente ad alcun altro settore, nom c’¢ stata
alcuna indicazione di come si fossero com-
portati gli altri settori di fronte a quel di-
segno di legge! Vi pare una cosa onesta, que-
sta?

JANNUZZI.
ma. io ero il relatore!

Hanno parlato di me,

VALENZI. Giustissimo, ma hanno
pariato anche gli altri!

E sono, queste, questioni che noi potremmo
sollevare ogni giorno, perché ogni giorno si
commettono di questi abusi, che dimostra-
no, per appunto, la vostra volonta di perse-
guire questa strada!

Ma, in particolare, cido che € piu grave &
quanto il senatore Spallino diceva in risposta
(speriamo che questa volta risponda diver-
samente alla mozione) all’interpellanza del
senatore Ferretti e cioé che, in fondo, il Go-
verno é stato generoso nel concedere 12 tra-
smissioni ai partiti politici, dimenticando che
vi sono 12 trasmissioni per le personalita, 12
per i Convegni, 12 per il Governo e che quin-
di praticamente avremo una percentuale che
va forse da 1 a 50; per cui un partito sara
ascoltato su altre 50 trasmissioni che ripro-
porranno in mode diverso, attraverso perso-
nalitd o Convegni, le ftesi governative e le
tesi della maggioranza. (Interruzione del se-
natore De Bosto. Repliche dalla sinistra). Al-
Ianima della generositad! Questa & la genero-
sita di Arpagone!

D’altra parte, mon vi & solanto questo.
vi & un’altra serie di cose che qui gia sono
state dette ed avanzate a ragione. Vi é il
modo in cui si scelgono i dirigenti della R.A.L.-
TV, che sono tutti gerarchi della Democra-
zia Cristiana, escono tutti dal « Popolo »,

E fanno la scuola al « Popolos e poi vanno a

dirigere la R.A.L-TV. Sono, poi, cosi scru-
polosi mell’andare al di 14 anche delle diret-
tive del Partito per cui si & verificato anche
ultimamente un vero sconcio, quando la tele-
visione ha trasmesso la seduta della Camera
in cui il Presidente del Consiglio Fanfani ri-
spondeva alla mozione Nenni. Ebbene, secon-
do gli accordi presi tra il Presidente Leone,
che ha avuto gia modo personalmente di pro-
testare percheé il Parlamento era dimenticato,
I’cnorevole Fanfani, Presidente del Consi-
glio, I’onorevole Lajolo e l'onorevole Delle
Fave, ogni partito avrebbe avuto 10 minuti
di tempo al video, mentre I’onorevole Fanfa-
ni avrebbe avuto un tempo presso a poco
uguale, pochi minuti, infine, gli altri rappre-
sentanti degli altri Gruppi. Ora, questi ac-
cordi non sono stati affatto rispettati, per-
cheé il discorso dell’onorevole Fanfani & stato
dato interamente, mentre per gli altri il tem-
po é stato al di sotto dei 10 minuti.

Ora, ogni giorno vi sono degli episodi del
genere, L’altro giorno il senatore Donini pro-
testava contro un commento di Jader Jaco-
belli, Ma se noi dovessimo ogni volta fare
un’interrogazione (e bisognerebbe fare cosi,
bisognerebbe lottare giorno per gilorno), do-
vremmo ogni giorno interessare il Parla-
mento per degli abusi, per degli sconci che
sono avvenuti e che avvengono alla R.A.I.-
TV, in questo importantissimo organismo
propagandistico, che é diventato uno stru-
mento di propaganda di una parte politica
e del Governo. Sono nate delle organizzazioni
per cercare di esprimere il parere degli uten-
ti della R.AL-TV, e ve n’é una presieduta
dal senatore Parri. Ebbene, la R.A.I-TV ha
ignorato Pesistenza di queste organizzazioni,
mentre se ne € formata una di origine catto-
lica, che, immediatamente, & stata chiamata
a dare il suo parere,

Insomma, voi dimenticate che i milioni di
itatiani che pagano il canone di abbonamen-
to per la R.A.I-TV non sono soltanto i vo-
stri elettori e gli iscritti al vostro partito; vi
e gente di diversi partiti e di diversi orienta-
menti politici, che intende che la R.AI-TV
sia uno strumento che rispetti le opinioni di
tutti coloro i quali contribuiscono conm il loro
denaro al funzionamento di questo Ente e
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che hanno diritti uguali agli altri cittadini.
Voi volete appunto arrivare a questo, che
miiioni di ahani non rinnovino 1'abbona-
mento? Potrebbe essere anche questa una
soluzione alla quale molti potrebbero ricor-
rere per far capire che questo modo di an-
dare avanti non place loro. Ma quello che &
grave € che 1l discorso del senatore Cornag-
gia Medici e le vostre risposte ed interru-
zioni dimostrano che voi addirittura andate
al di 1a di quelle che sono le posizioni di
certi nomini politici della vostra stessa parte,
i quali hanno riconosciuto ben fondate certe
nostre richieste ed hanno ammesso che qual-
cosa, deve cambiare, forse anche sotto la, pres-
sione popolare, forse anche sotto la pressione
di certi gruppi di uomini di cultura che han-
no espresso il loro parere megativo anche
nei confronti del tipo e del livello dei vostr:
programmi. Ma il fatto é che anche le vo-
stre interruzioni ed il discorso del senatore
Cornaggia Medici, 1'unico discorso democri-
stiano in questo dibattito, dimostrano la vo-
stra intransigenza, la vostra chiusura di fron-
te a queste rivendicazioni, che non sono di
una parte politica, ma di una parte impor-
tante del Paese.

Ebbene, che ci dira lei, onorevole ministro
Spallino? Non voglio andare molto lontano,
perche il tempo stringe e queste cose che io
dico molti altri le hanno dette meglio di me.
Noi attendiamo una sua risposta; comunque,
adesso stiamo per chiudere il Parlamento e
andare in ferie, ma € chiaro che sulla que-
stione della R.A.L-TV la battaglia, da parte
mostra, va condotta con maggiore forza ed
energia e che noi non tollereremo che su que-
sta strada si vada verso il monopolio di un
partito, anzi di un gruppo politico, di una
parte addirittura di un partito e che il Go-
verno faccia conto di non capire e che quan-
do da la possibilita di parlare, in qualche
rara occasione, come & « Tribuna politica »,
consider: di aver fatto il massimo del suo do-
vere. Bisogna che la TV diventi quello che
la, Corte costituzionale ha indicato, cioé uno
strumento al servizio dei cittadini, che possa
dare a tutto il nostro Paese un decisivo con-
tributo ad elevare il suo livello politico e cul-
turale. (Applaus: dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale sulla mozione. Rinvio il
seguito della discussione alla prossima se-
duta.

Annunzic di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

1# Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Aumento del contributo obbligatoric a
carico delle pensioni privilegiate g favore
del¥Unione nazionale mutilati per servizio »
(1506), di iniziativa dei deputati De’ Cocci
ed altri;

« Integrazioni e modifiche alle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civili
dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, nu-
mero 3» (1508);

« Stato giuridico ed avanzamento dei mi-
litari di truppa e norme sui vicebrigadieri del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza »
(1533);

42 Commissione permanente (Difesa):

« Riordinamento dell’indennita ai primi ca-
pitani, dell’indennitad ai componenti i Corpi
musicali militari e del soprassoldo a: sottuf-
ficiali e alla truppa dell’ Armga, dei carabinie-
ri e delle Forze di polizia addetti ai radiocol-
legamenti » (1410-B);

« Conferimento agli ufficiali maestri di-
rettori di banda dell’Arma dei carabinieri,
della Marina, dell’Aeronautica, del Corpo del-
le guardie di finanza e del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza del grado di maggiore »
(1580), di iniziativa del deputato Russo
Spena;
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5% Commiissione permanente (Finanze e te-
S0T0)

« Modifiche alla legge 11 aprile 1955, nu-
mero 379, concernente gli ordinamenti degli
Istitut: di previdenza presso il Ministero del
tesoro» (1267), di iniziativa dei deputati
Alpino ed altri;

« Adeguamento di alcune voci della tarif-
fa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugnoe 1953, n. 492, concer-
nente nuove norme sull’imposta di bollo, e
concessione di premi per la scoperta e la re-
pressione di reatis (1366-B);

« Integrazione dell’articolo 253 dello sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato, appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 8 » (1621), di ini-
ziativa dei deputati Limoni ed altri;

62 Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Indennitd da corrisponndere al personale
di segreteria, agli aiutanti tecnici e al per-
sonale ausiliario delle scuole e degli istituti
d’istruzione media di ogni ordine e grado,
nonché delle scuole ed istituti d’istruzione ar-
tistica, durante il periodo degli esami di am-
missione, promozione, idoneitd, licenza, ma-
turitd, e abilitazione» (1108), di iniziativa
dei senatori Caleffi ¢ Bellisario;

« Ulteriori norme interpretative della legge
18 marzo 1958, n, 165, sullordinamento del-
le carriere e trattamento economico del per-
sonale insegnante e direttivo degli Istituti di
istruzione elementare, secondaria e artistica »
(1565), di iniziativa dei senatori Tirabassi e
Moneti;

72 Commissione permonente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

« Contributo dello Stato ai Comuni per la
costruzione e il miglioramento degli impianti
elettrici » (1647), di iniziativa del deputato
Alessandrini;

8* Commissione permanente (Agricoltura e
alimentazione) :

« Norme sull’ammasso volontario del bur-
ro» (1594);

« Provvidenze a favore dei formaggi ” par-
migiano-reggiano” e » grana-padano” pro-
dotti nkella campagna 1960-61» (1595);

« Colorazione delle sementi da foraggic
provenienti dall’estero » (1617), di iniziativa
dei deputati Prearo ed altri;

« Provvidenze per l'olivicoltura » (1651);

« Prezzo di cessione all’industria saccari-
fera delle barbabietole da zucchero di rac-
colto 1959 e 1960 » (1652), di iniziativa dei
deputati Bonomi ed altri;

« Prezzo e condizioni di cessione all'indu-
stria saccarifers delle barbabietole da zuc-
chero di raccolto 1961 » (1655), di iniziativa
dei deputati Bonomi ed altri.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. 8Sidialettura del-
la mozione pervenuta alla Presidenza :

CARELLI, Segretario:

« 11 Senato,

convinto della mecessitd di dare un’or-
ganica disciplina alla politica degli ammassi,
impegna il Governo ad affrontare il pro-
blema proponendo gli opportuni provvedi-
menti legislativi specie mnei confronti delle
cooperative » (35).
MENGHI, CARELLI, MILITERNI, GALLI,
Bosi, MiLiLLo, DE LEONARDIS,

MASCIALE, DARDANELLI, RAGNO,
DEsANA, BOLETTIERI, PAJETTA

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura

delle interrogazioni pervenute @alla Presi-
denza :
CARELLI, Segretario:

Al Ministro degli affari esteri, per sapere
quali passi intenda compiere il Governo di
fronte alla situazione creatasi in Tunisia do-
ve il rifiuto del Governo francese di sgom-
brare la base militare di Biserta, come legit-
timamente rivendicano il popolo e il Governo
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della, Repubblica di Twunisia, ha dato luogo
ad una apertura di ostilitd e minaccia di
aprire un focolaio di guerra nel Mediterra-
neo. Prima che il Parlamento sospenda i suoi
lavori per il periocdo delle ferie estive, gli
interroganti chiedono che il Governo italia-
no si impegni formalmente di fronte al Par-
lamento a fare tutto quanto & possibile per-
ché rapidamente la pace possa tornare sul-
Paltra sponda del canale di Sicilia (1222).

VALENZI, SPANO, SECCHIA, MAMMU-
CAR], GRAMEGNA, GOMBI, GRANATA,
PASTORE, ScoTTIi, FIORE, PELLE-
GRINI, PALERMO, BoccAssi, MEN-
CARAGLIA, DE Luca Luca, CARU-
80, DONINI, BERTI, GIANQUINTO,
MARCHISIO, VERGANI

A] Ministro degli affari esteri, per sapere
quale azione intenda svolgere di fronte alla
grave situazione creatasi in Tunisia in segui-
to al rifiuto del Governo francese di sgombra-
re la base militare di Biserta e come si pro-
pouga di difendere l'incolumita e gli interes-
ai dei mostri connazionali cold residenti e di
contribuire alla salvaguardia della pace
(1223).

BARBARESCHI, FENOALTEA, CIANCA

Interrogaziont
con vichiesta di risposte scritta

Al Ministro della sanitd, per conoscere
se tuttl i Comuni superiori ai 80.000 abitan-
t1 hanno ottemperato al disposto dellarti-
colo 8 della legge n. 837, del 25 luglio 1956,
relativo all’obbligo del’istituzione di appo-
siti dispensari per la profilassi e per la cu-
ra gratuita delle malattie veneree; quanti
Comuni inferiori ai 30.000 abitanti si sono
avvalsi del concorso statale o hanno comun-
que istituito i1 dispensari suddetti; quanti
nuovi dispensari per la profilassi e la cura
gratuita delle malattie veneree sono stati
jstituiti dall’entrata in vigore della succitala
legge n. 837 (2513).

SAMEK Lopovict

Al Ministro della sanitd, per conoscere il
numero assoluto e la percentuale dei casi
sierologicamente positivi per la lue accer-
tati ogni anno megli ultimi dieei anni, con
esamj praticati direttamente dagli Istituti
interpellati:

@) dai gabinetti di analis: degl; ospedali
e delle cliniche;

D) dai laboratori degl uffici sanitari co-
munali;

¢} dai laborateri di igiene e profilassi
provineiali.

Atteso che molti ospedali per gli esami
sierologici per la lue si rivolgono ai labora-
tori provinciali di igiene o ad ospedali pin at-
trezzati, si sottolinea l'indispensabilita, ad
evitare moltiplicazioni dei risultati positivi,
che i dati si riferiscano solamente ad esami
compiuti direttamente dagli istituti richiesti.

Si prega altresi di far conoscere il nume-
7o assoluto e la percentuale annuale, per lo
stesso periodo di cui sopra, dei casi di lue
ignorata, accertati sierologicamente, rispetti-
vamente con manifestazioni cliniche in atto,
rilevati nei ricoverati dei due sessi accolti
nei vari ospedali e cliniche nell’ultimo decen-
nio (2514).

SAMEK LODOVICI

Ai Ministri della sanitd e della difesa, per
conoscere quanti esami sierologici del san-
gue, per la lue, sono stati praticati ogni anno
o frazione di anno nei militari, rispettiva-
mente all’inizio del servizio militare o al-
Patto dell’invio in congedo, ai sensi dell’ar-
ticolo 7 della legge n. 837, del 25 luglio 1956,
a partire dalla data della sua entrata in vi-
gore,

Per conoscere, altresi, quale & la percen-
tuale dei casi risultati sierologicamente posi-
tivi per la lue, accertati nei singoli anni, ri-
spettivamente nei soggetti all’inizio e alla
fine del servizio militare (2515)

SAMEK LoODOVICI

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e della sanita, per conoscere se So-
no stati fatti accertamenti circa le cause,
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che hanno determinato un grave stato di
malessere, e per alcuni gravissimo, a cento 1a-
voratori dello stabilimento chimico-farma-
ceutico « Leo » sito in Roma;

se sono state appurate le eventuali re-
sponsabilitd e presi provvedimenti, in base
alle leggi vigenti, contro coloro che si sono
resi colpevoli o di mancata assistenza o di
incuria o di inosservanza delle norme igic-
niche e sanitarie, cosi da determinare il pro-
cesso di avvelenamento dei cento lavoratori;

se sono state impartite disposizioni -— e
se sl sono predisposte le necessarie misure
di controllo — affinché nello stabilimento —
sia che si tratti di reparti di lavorazione, o
della cucina e mensa — siano applicate tut-
te le misure, di cui alle norme legislative,
perché non si abbiano pih a verificare sbtati
di malessere collettivo e individuale dovuii
a fenomeni di avvelenamento (2516).

MAMMUCARI

Al Ministro della difesa, per conoscere se
corrisponde a verita la notizia relativa alla
assegnazione in appalto per tre anni dal 1961
al 1963 — sia pure dopo regolare gara —
della falciatura del fieno su alcune centinaia
dr ettari della tenuta demamale « Monte-
maggiore » a Montelibrett: ad un Ordine re-
higioso — sembra frati Trappisti o similari
— che a sua volta ha dato in subappalto a
imprenditori e proprietari di Montelibretti la
falciatura;

se risulta al Ministro che la falciatura ha
avuto luogo nel mese di luglio, cosl che il
prodotto @ divenuto inutilizzabile, tanto che
se ne avvia una parte — a quanto si afferma
in loco — alle cartiere di Tivoli;

se, cosl operando, sono stati tutelati gli
interessi della Pubblica Amministrazione e
delle collettivita, e in particolare gli interessi
dei coltivatori diretti di Montelibretti;

se mon si vavvisa I'opportunitd e la ne-
cessitd di esaminare a quali condizioni le
centinaia di ettari della tenuta di « Monte-
maggiore » non utilizzabili per il (C.S.E.M. o
per altre attivitd, di cui al Ministero della

difesa, possono essere trasferiti a contadini
di Montelibretti attraverso la Cassa della pic-
cola proprieta contadina (2517).

MAMMUCARI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se, in accoglimento della richiesta
avanzata dalla Direzione delia scuocla di av-
viamento professionale di tipo agrario di
Siena - Scacciapensieri, in considerazione del
fatto che I'1scrizione di un, sufficiente numero
di alunne ha determinato la necessita di isti-
tuire cattedre di lavori femminili e di eco-
nomia domestica, non intends rendere di ruo-
lo tali cattedre, attualmente coperte per in-
carico o comando,

Per Vubicazione delia scuola, al centro di
una popolosa zona periferica, irregoiarmente
collegata con automezzi al centro cittadino,
1l provvedimento facilitera il compimento del-
lobbligo scolastico a numerose alunne che
sarebbero altrimenti portate ad interrompere
o studio dopo il prosciogiimenio elementare
(2518).

MENCARAGLIA

Al Ministri deila sanitd e dellinterno, per
sapere se sono ad essi note le ragioni per le
quali i comuni di Oppido Mamertina ¢ Va-
rapodio (provincia di Reggio Calabria) tra
cul primeggla in primo piano la frazione di
Messignadi, da vari anni trascurano com-
pletamente la difesa dell’igiene pubblica,
omettendo T'uso di normali efficaci medici-
nali insetticidi, moschicidi, eccetera, per la
qual cosa quelle popolazioni sono flagellate
dal permanente e non pilt contenibile disa-
gio oltre che da wvari casi di infezione ed
esposte a pericoli per la salute pubblica.

Tutto questo stato di abbandono provoca,
comye & naturale, un generale disappunto che
a volte raggiunge il limite della indignazio-
ne e forma oggetto di sfavorevoli commen-
ti. Si chiede, pertanto, di sapere come infen-
dano provvedere per salvaguardare le po-
polazioni laboriose di quelle zone dal pe-
ricolo incombente per lo sviluppo di malat-
tie infettive ed epidemiche conseguenti alla
mancanza d’igiene (2519).

MARAZZITA
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Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno e al Ministro dei lavori
pubblici, per sapere se e quando potra es-
sere finanziata ed eseguita la progettazione
della rete stradale obbligatoria in provincia
di Reggio Calabria, con particolare riguardo
ai seguenti tronchi, la cui esecuzione si ren-
de improcrastinabile sotto tutti i punti di
vista :

1) strada Cittanova-Molochio-Oppido Ma-
mertina-Messignadi-bivio Lubrichi;

2) strada Rizziconi-Drosi-Melicucco;

3) strada Feroleto della Chiesa-contrada
Ciuciola;

4) strada Anoia Inferiore-Melicucco;

tutte esse strade facenti parte del com-

prensorio di bonifica di Rosarno (2520).

MARAZZITA

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere quali provvedimenti in-
tenda promuovere, d’accordo con gli altri
Minigteri competenti, per evitare la gia mi-
nacciata chiusura di tutte le aziende moli-
torie della Campania, giustificata dalla man-
cata risoluzione del grave disagio in cui ver-
sano, per la concorrenza delle aziende simi-
lari site nei luoghi di produzione granaria,
concorrenza che, per il divieto di approvvi-
gionamento libero di grano tuttora esistente,
esse non sono in grado di fronteggiare, con
grave danno delle numerose maestranze di-
pendenti, con aumento della gia larga disoc-
cupazione settoriale e regionale, con la grave
ingiustizia di una disuguaglianza imposta e
che pud ritenersi anche incostituzionale
(2521).

Riccro

Per lo svolgimento di interrogazioni

PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Come éstato annuncia-
to dalla radio e dalla televisione purtroppo,

poco lontano dal nostro Paese, in Tunisia,
& scoppiato un grave conflitte. Le notizie
di cui siamo in possesso, sono gravi e preoc-
cupanti, Io ritengo, onorevole Presidente,
che, prima di andare in ferie, noi abbia-
mo il dovere di preoccuparci di questo grave
problema E necessario percid che un rappre-
sentante del 'Governo domani venga qui al
Senato per rispondere ad una interrogazione
(n. 1222), che ho presentato, insieme ad altri
colleghl, sull’argomento. Nell’inviare un sa-
buto al popolo tunisino, noi desideriamo che il
Governo si impegni perche, nel quadro del-
I'indipendenza der popoli, voglia fare tutti
gl sforzi per salvaguardare la pace; e cosl
il Parlamento potra avere la certezza che il
Governc sara vigile nel difendere la pace, e
cid non solo nell’interesse del nostro Paese
ma anche di tutti quei popoli che combatto-
no per la loro indipendenza e la sovranita dei
loro Paesi.

FENOALTEA . Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Neha facolta.

FENOALTE A . Rivolgo vivissima
preghiers per lo svolgimento dell’interroga-
zione n 1223 che ho presentato con altri col-
leghi

PRESIDENTE. Invitol’onorevo-
le Ministro, delle poste e delle telecomunica-
zioni a riferire le richieste dei senatori Pa-
lermo e Fenoaltea ai Ministri competenti.

SPALLINO, Ministro deile poste
e delle telecomunicazioni. Riferird ai Ministri
competenti il desiderio espresso dai senatori
Palermo e Fenoaltea.

PALERDMO. Ciappelliamo a lei,
signor Presidenie, perché svolga tutti i pas-
si opportuni.

PRESIDENTE. La Presidenza
si fard parte diligente presso il Govermo.
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Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 21 luglio 1961

PRESIDENTE. Il Senato torne-
r3 a riunirsi in seduta pubblica domani, ve-
nerdi 21 luglio, alle ore 10, con il ssguente
ordine del giorno:

Seguiito della discussione della mozione:

PASTORE (VALENZI, LUPORINI, BERTI,
DONINT, PALERMO, SPANO, GRANATA, MEN-
CARAGLIA, MAMMUCARI, GIANQUINTO, CEC-
CHI, GRAMEGNA).

11 Senato,

congiderato lo sviluppo della R.A.I-
TV e la sua grande e sempre crescente
importanza come strumento di informa-
zione e di cultura;

considerato che la Corte costituzio-
nale nella sua sentenza del 13 luglio 1960,
n, 59, ha affermato essere legittimo il mo-
nopolio statale in quanto costituisce, nelle
condizioni attuali, il mezzo migliore per
agsicurare a tuth i cittadini il diritto di
esprimere il proprio pensiero e di rice-
vere mnotizie e nozioni obiettive su tutte
le questioni culturali, pubbliche e sociali;

considerato che la legislazione sulls
R.ALTV deve essere adeguata alle sue
funzieni pubbliche in corrispondenza ai
temp: in sempre pill rapida evoluzione,

invita il Governo a far opera affinché
vengano discussi in Parlamento i progetti
di legge gia da tempo presentati, chiarifi-
cando il proprio pensiero ed i propri orien-
tamenti,

e nel Trattempo a prendere tutti i
provvedimenti d1 sua competenza affincha
nal Consigiio di amministrazione della
R AJ-TV sianc compresi rappresentanti
di tutti i partiti politici, e negli organi
direttivi e redazionali siano inchusi intel-
lettuali e giornalisti capaci, senza discri-
minazione politica, in modo che si stabi-
liscano equilibri e reciproco controllo,

afilncha T'attuale comitato per i pro-
gramm; sla messo in grado di esercitare

veramente la sua funzione di direzione e
di controllo,

affincheé Dobiettivitd e I'imparzialitd
diventino quality effettive e quotidiane di
tutte le rubriche della R.AJL-TV,

affinché siance chiamati nelle varie ru-
briche (sindacali, agrarie, eccetera) rap-
presentanti di tutte le organizzazioni sin-
dacali, cooperative, eccetera,

affinché la Tribuna politica sia mi-
gliorata in modo da offrire a tutti 1 cit-
tadini panorami sempre pitt completi delle
posizioni assunte di volta in volta dai par-
titi o gruppi parlamentari sulle varie que-
stioni attuali e dimportanza nazionale,

affinché tutte le associazioni culturali,
professionali, eccetera, possano usufruire
della R.A.L-TV,

considerando I'imminente apertura del
secondo canale, il Senato invita il Go-
verno ad informare il Parlamento sulle
direttive che saranno seguite per la sua
atilizzazione, affinché con tale sviluppo la
R.A.L-TV diventi sempre pir strumento
obiettivo ed imparziale di cultura, di in-
formazione, di divertimento (33).

e dello svolgimento dell’interpellanza :

BUsoNt (BARBARESCHI, {CIANCA, FENOGAL-
LA, SANSONE, BANFI, D1 PRISCO, RONZA,
ALBERTI, MILILLO, CALEFFi). — Al Pre-
sudente del Consiglio dei ministri. — Con
riferimento alla sentenza della Corte co-
stituzionale n. 59, del 6 luglio 1960, la
quale, affermando legittimo il monopolio
statale del servizio radiotelevisivo, in guan-
to lo Stato si trova istituzionalmente nelle
condizioni pil favorevoli per conseguire
il superamento delle difficeltd frapposte
dalla naturale limitatezza del mezzo alla
realizzazione costituzionale velta ad assi-
eurare ai singoli la possibility di diffon-
dere il peunsiero con qualsiasi mezzo, rile-
vava Pesigenza di legg: destinate ad assi-
carare e disciplinare tale « possibility po-
tenziale », oi chiede di conoscere quale sia
stata e quala sia lattivitd del Governo
affinché il Parlamento addivenga al pilt
presto alla emanazione di tali leggi; e
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per conoscere — specialmente nell’immi-
nenza dell’apertura del secondo canale te-
levisivo — quali siano le direttive poste
in atto affinché qualitd effettive e perma-
nenti delie trasmissioni siano obiettivita
e l'imparzialita nellinformazione, i pro-
grammi siano migliorati, le associazioni
culturali, professionali, quelle sindacali e
i partiti politici siano messi in grado di
usufruire senza diseriminazioni né favo-
ritismi di tale mezzo di diffusione ed esso

diventi veramente strumento di cultura,
d’informazione e di divertimento secondo
lo spirito di libertd, di eguaglianza e di
elevazione che ispira la nostra Carta co-
stituzionale (464).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



