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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Lasedultaè
aperta (ore 10).

Sii dii,a ~ettUim .del p:mceS!so Viembia:lle deHa
sed ut,aalnt,imeridia:na di: ieri.

BUS O N I , Se,g.r'etario, dà lettura del
pr'oce8'SO ~'erbale.

P RES I DE N T E . NOII1reslSlend:ovi
O's.se:waziiOllii,il .prIOCelSlSOvell,bale ,si ÌII1tende
approv:ato.

Annunzio di Ipl'esentazione !di rellazione

P R E 'S I D E N T E . iOoillllulll'i,ClO,che i
s'en:wtori Z,u0ca ,e !Saclchetti :h8Jn~o presantato
UlnarelaziÌ<Cme dli, mlillliOlYlainZa'Slull dii,s,egmiO dti
le,gg1e :

«Rii:OI1:dinameJllto diei Sle'rv:iz,i ma'l'\ittimi di
premi:llIente Jnte'T'e~S!e u:J,~iiOnale» (.1179).

<Questa Delazione s,arà staa11Jpata e dIstri~
bui:ta

AnnUillzio di trasmissione di Convenzioni e di
Raccomandazione adottate ,da1la Organizza-
zione internazionale IdeI mvaro

P RES ,I D E N T E. OomulIl:i,come il
M~lli:strlo deglI affari ,elsteI'li:,,in ,a.dempimoolto
aill'l()ibbligo ,dierirvalll.te <dJaH'arti:c.olo 19 della
CostituzIone deH' Or,ga,nizzazione inte:rnaz,i'O~
nail,e die.l laV1()\T'o,'I1e,sa eS!e,cutiV'a con 1eggJe 13
J1Jovembn~ 119047, n. 1<6122, Ih.a 1J:ra:smeslso i

'S'e~
g1U1em.titels1tl adottati d.allla C,OInferenz,a lim.ter~
InaZli,om.,a1ediel 1av<OI1od:ell'O.,IJL. :nel 0011S.odel~
la o43a<Sessione, tenutalsi a Ginevl1adal 3 al
~15 Ig1ÌUg1ll10'1915'9:

iClOIn\lienzi,one 'll. 1112,cOIIWeiYlnente Il'età mi~

n'ima dei pieSlcator:i;

GOJl!Voenziiolll!e'll. 11113, oonoonnoote l'esame

medii co diei pesca torYli;

,c,OIlWienZlion18 ,n. Il'4, ,conoel1I11ente IN CO'll~

tratlto dii .all1l1uo1amen1Jo de:i pesca:toTii;

IRa:Cicomand.az,i'()'llIe ~n. 1il12, ccmceI'll1~n<te i

seI"VIiz,i di med:klim..a dieL laiVIoI1O.

I test:i delle anzi,dJette OOlnVielnrZilOiI1JÌe Rac~
comandaZlÌollle 'Slarrullllio 1Jrasmess;i aille CiOiI11-

pe1Jen:t:i GcmlIll1Iissi,on;i perm8Jne:nrti.

Discussione del disegno di :legge: « Con-
V1e1'sione in ~egg.e del decreto-JJegge 21
~iugno 1961, n. 498, ,concernente nor-
me lper 'la ,sistemazione ,di talune situazioni
dipendenti Ida mancato o irregolare funzio-
namento degli .uffici ,finanziari» (1610)

P R E .s I D rE iN T E . L"OiI1dilneldell g;iOlr-

n.o 1'e'(;a,1,a diiSICu,ssi,o:n\e del diSieg.I1Iodi Iegge:
«Oom.ve,f!Si,olI1Jein l'e,gge de~ dec:r,eto ~eg;ge 21
~iug;no 1961, In. 0498, C!cmClelI'llienrtJenorme Iper
la. Is:i:stemaZ'i,oln!8di tlwlU:ne ,g,iltua:lliOlnli.di~pelll~
dlen[t,ida mancwt.o o i'I'Ireg,ola:re tiunzilon'amen~
to degli !Uffici ;fi:llianzÌlruri».

Ha chiesto dI :pall11iar1eper unla questiOlll,e
preg'iudmiaile .l~ SelI1Jatol'e F1enlOiaJ,tea. N~ ha
fa,c'olltà

F E N O A L T E A . Signo:!; P:res'i:delIlte,
falrò ulna ibl'1eV1i:slsi:ma"ma la milo plru~EIDesOisltan~
zllalle, c,s,SeT'VlaZlOine,Siul pl1ovvedimento che' ci
vi-ell1Je'So.ttoPIOSIDO,Ip'rovv,edimeruto ,chie si ri~
fer,isce ,a :un d:ec,l'et,o~l81ggeil.qualle,a Isua \liolta,
TheDaIpr'eme'Ssa e ne~l''U:ltimo articolo, :pone in
esseI1e, a mio avvi.so e ad ruvvi.so .dei coHeghi
dlel tmio GrIUp/po., Ulna dil~poisizj:OIll!e!gYlaJVIe'dal
punto di vis,ta 'c,OIstitJuz:ÌlolllaIie,e prercilsamente
ill 'ClO'll'tra:s,to cOin ILa Cbst:iltuz:tom.:e.

L'iartÌCloiJJo. 77 ,deil1a iCosibirtJUziIOm.,e', OO;rn)e tut.

tisalpp']amo, :aI .seClOlI1docomma ,a:urDoI'lizzail
GOV1e'T'llIOadrudoirtare, sotto La S1uail'lelS:p.on:S>ar
bilità, 'provvedimenti provvi,sori con fO'ma di
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leggle, nei calsi sltrlaorddlI1ari di necesisità p

di urgleln:z,a.

È evrderut,e, re mi pare .Th00lposlsa es,slere
'CCII1t,m~t.a,to, Id1Je ill dJerbtato eo:stituziionJaffie debba

e'SISleremispettlato In:e:lSlellliSiO,che il IpriO'vve,di~
ment,o debba rÌif'ell1ilrsi, o.gillrlvo.lta, ,a un av~
vle.nimento slÌlngloJJame,~l IQui oa,raltrt:letl.'�edli e.c~
cezilOlnali!tà le d'Uirgenza laIUltor:iq;z'ÌF'emilssiOine
di un ,ptI1ovvedimeln:to avente fiorZla di JJegge.

Ora, noi leggiamo, neHa Ipr'emessa <de]] de~
crletto~I:elggedia clolnVlertilve,.guelsta fYla,sre: «R:ì~
te'nultla ,la ,s'br:aordiInaria lIl!eceisls'iltàe li'lUrge:nzl:J,
dJ 'ado.tltlairle,p.rlovvlerdimen:ti;'Ì,ntels,i:(inOID:già a
poIY'r:eilll e:Sls'erle,misiur1e r1elative al un ch~ter~
n1Ì'naita 'Pvovvedimento) a di,sc1ipliilnlaiI'leLe si~
tu a,zlOIlliiche ,poslslOlnavleri'ficrars,j, ,a ClalUlsadiel
malnc:alta o 'ÌlrT'eg1ofarie fUll'zi'ODJamenrtJodlegli
Uffici lfinlalnz:ialri...»

E all'artica lo 3 si legge: «Ueccez,iOlnahtà
degli ,ev,eIDJtie il IPlelr:Ìlododi marrllClaitaa irre~
go!Jar:e funziOlnalInenta degli Uffici lfilnanz,iari
sem/o d:e:tem11JÌlllialti,cron deerleto de~ ,Mini,stiI'lo
de:ll~e fina,nz,e da pUJbbLiear.si. Ine1!!laGazzettn
Uff~ciale ». IncoeI'!elnz,a ClOJlqJU~stle .ilmposta,..
zilolni, .jIlItels,to siOlsltaJnzi,a1edeJ :pI'loVVlecl'Ìm€lnto
.I1100l,illldi'c1a1'lev:elnto lla cui gtI"aJOII'IdÌlI1Jalrl~età
gi ustifica il .decreto, ma di.ce so.lo rehe, qu.a~
lara gili Uffi,ei 'nnanzÌlari non ,si'ano in grado
di fu'nzionare ,per una qualunque Clausa, sii
~d:Oitta!nO quesltle: ,m1sUJI'Ie.

IÈ ehilaro ehie 'llioi .ci ;tI1avi:aJmlo di fmnte ad

un'a ~etl'1a le IpmoprÌla modi,ncaz.i'o:nle del diett:a~
to c'Qlsltiltuz'Ì,olllla,l,e,introdotta, per v:i:a ISlUrrT'et~

tlzila. Iìl delC'r'eto~.!Jeg!ge g:enelia1i.z'Za, 'i'SltÌltluzia..

nali'Zza, ,ilnfa.tti, i,n ,senso genelra.1'e queUe misu~

T'e che ,la GOIsti.buzÌlOIIJ!ecoI1lsrd€'Iia inv;ecle: .c;ome
'als,solu:tamente ,ec,cezionali, le 'rif:er.i'te ad un

even'to pmci,slamen:tJe 'i'llidiv.1dUiab:He, VloiJJta,'D'elI'
voLta; senza dI' ehe Ilia:!Jetter/a e lo ,Sip'irilto della
OOlslti'buzi'Qlne ISOIIliOiiI1levitahihnente tlI'lavallt,i.

Pr'e'g:herrle:i rl',olnloIievo},e Mi:nistI'lO di VlOIletr
cOlns.ilder:a,rle Ilia glravità di qu:esrto plI'lOvvedi~

me:nto che 'elg:l:i Ic:i :sottO/poIl!e, e ,di v'edelre' se
può r.it,i1rla:rlo e sostitu:irlo lallllche immediJartzt~

mente t'o:g'Hendo Ilia paJr'te lamJti,cosltirtuzio!nlale,
.nell qUial Cla.siO IPotr'elJ11io ICOlnlsi,deiI~a,rle l'€fVIeIll~

tuahtà di vota,do Così .com'è il nostro Gm.p~
po vote1l'à .colntII'O,Ie pI'iega viv'amenrtJe 'Ì~ Se~
na.to di r:elllid!eirls'i'C;Olnltodella gralvità de<llla
questi'o'ne.

PRESIDENTE. HachieiSltod.i
pa'r~a,reill s€lnaltioI"eGiav:a. Ne ha f'a,co[tà.

G A V A. DesidJer'erei fa,re una proposta
pl1egiiUdiz~aJie 1a1i~a eoc:e:ziIOllller ,p:I'Iegiudizi1a.le che

è ,s,ta,t1a s:ollev:alta da.l Isen,atme Fenoaltela. Mi

sre:mbrach1e ,le lairgollllientaziolllii ,sv.olllte dal se~

na1Jore FlelIlloa1lite,a merritmo di 'els,slelI"e,aiP'P'I'O~

flollld1t.e; ,chiedo pe~tallJto una hr:e~€I ISrOSIp'en~
silo,ne, p,'rima di votalI'le Isulla, Iprl€lgi1udilZilal\e

di incrOistiltuZ'i!OIna~i:tà, in moda Icihe ISli,,prOiS~a

apprlofoDJd:i'rle 'la qUielSitirolne, ,p:er,chè Isi1amo aIll.~
che noi des,ilderrolsri ,che Ilia Oostiltuzi1o:ne ve'1.~
ga 'rÌ:s1pet,ta:ta nei sluoi termini. PtrlolPlolngo

qU'iludi elm ISli dÌla lillli'z:i!olali1a dilSlcul~SIÌlOlnledel

dilsre!gl1Ja,di Iiegge tal iS,ecomJd:o ,pun:to den' OII'ldi.nle
deil giol'll1ia :e rei .sIi IriuDJisCla nel frrutibelIlljpo pelI'

\1edelr'e dli 8.jpprlof'olndi\lie, cion lla IpI1~SlenIZla,del

MnnisrbI'lO, Ilia portalta re il,senrSio dellle 'eocle'zioni

''SoI11Ievalte dla,l ,selnatore F,enlOa1tea.

P RES ,I D E N 'T E . P:oi:ch:è non, si
fan:na ossel\7lazlioni, Ia Ipropost;a del senatoTle
GaV'a s.i intende 'aiPproVlatJa.

Discussione dei Idisegni di legge: « Riordina-
mento dei ,servlizi marittimi di preminente
interesse nazionaJle» (1179) e: « Esercizio
di servizi IPostali. ,e commerciali marittimi
di carattere ,locale» (1541), d'iniziativa de]
senato~e C01'1beNini
, :
P RES I D E N T E . L"oI'idi'llle ,del giioI'lno

,reoa la discul~silolllle del I~eguente :dilSielglDJo dli
le~gie: «RÌlolrdin.amento .dei .se'r'vizi marit~
timJJ di Ip'r,eminente illliber,es:s'enaziiiolllall,e».

Poichè il rdils.egno di Iegge di in:izilart:,iv:a,deil
s'enlaltore iCorbelililIl'i, ,isc:rÌltto al n. 3 ,del 'Punito
primo delPOIIIdillJJediel ,gilornO': «ElslelI'ci'zlirodi
servizi postaili eC1ammel1c:ilahr lIlliarlilttimi dI
eal1a,tteI1e loca1e », verite IS'll una matel1i:a a.Ì~
!fine, pI'lOlpCllllgiO'che si ,s!VlOIlgaun'luu,i,c,a di~
sCUJsls.~ou,egerrJ:elrateIprerri due dilslelgill1i,di '!leggi£'.

Dirchi.a'ro ,a,pierrlbala dilSQUs:siollliegenelrlale.
È i:slc,rirtrtoa palr~arre il Isenla'ÌlOlI1eOe:rMe,I[lati.
Ne ha fa'00Òtà.

G E R V E L L lA T I. 8igllllor P!relsidell1te,
cl1o.r1e'Vol,iClol'1eghi, H progiet:to :di le/g:g:e fiu
oggetto di Ipl1ofondo re:s,ame e di v.i'ViaCJed.i~
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~CUlsgwnle già lln ,Siede di 7a Comm~s'sione,
presso :1aqu'a.le f'u ,els,amin.ato 'iln Isede ;I1elf:elrten~
t'f:. In quel;l'ocicalsi,omle, nella l~pe:1"a!nIZ.a!forse
cl: aggirtame l' o,sta,co10 de:1l'OIPPÙisiz,ÌJomete diel~'e

'P'€lrpllelslsità sn1!&eIita,tedial di'segnlo di '1e:gg'8!,lo
ol1lolrevole Mim:i'Sitra pr:qpO:Sie la 'strla.kio deQ~
l'artico10 15, '1Jl'a:sDaI"illruto,pOli iin pil1og1elt1Jodi

'l,egg:e 'a Isè ,s:tanlte. Pnopolne1lldio dò, il ISlignorr
Milruis:bro p8ns,a,v,a ,1Indubbi,amelntJe di cmare

ill' condi1z,wn:i favorevoli per :ott:e:nlel1'!8im :,;e.~
g u!ito l',apPIl'IOV'aZllolllI8dB1la }ie'gg:e111Iell,suo te~

sto origina:ri'O.

Debbo di!re slubilta ,che ta1e 0rPIPolSlizilomee
d€tt.e pe1''pileslsltà ,ell1a:no,pIÙ che ,giiuIsitifi1cate
pe:rchè oglnIUIll'O,,pe:nso, ,si ,attendeva, all'~tt:o
de:Ha p,resentaz,iOlne di un di,sle,gno di ,1eggi8da;!
titoi1o: « RiO'l1di'll'amenrto dei ,srervilzi malrittimi
eli pr€lmine!nrt:e int€Il1€'sse ill'az,i'onal!e», ,che sa~
1'E-b:belros,trubi lll,usltra:t.igilii obile:tbvi che si
il1itendolllo r,e~a1izza:I'e ,COin l'11llitJe!rve:nrtJad:elQù
Sta:to ,Die,}&ettolr.emalI.itti:mo..ilnI.l€~laz.ilone.a U:'1
g:udizio ,suUa nelcl€lssità di :sviluPlpo diel11'i8lcO~
nomla lli3)z,il(Jnla\~ee dI tutta l"a:ttiVi~tà mrurÌJml~
t,a. La pre'8\€lnte Pl'opiosta di 1egg:e ,av:rebbe
el,(;ViUt'OCSISl€IIIe,a IllI0S1tI10rPa:ri8ll~e,La bUGrrla
oc;,e,aSilOlllle 'PelI' ,1n1;pOlsta,l1e UlDla pol]JÌ,tlCa dei :s'€lr~

'Vizi .e de,l traffico ma:l1i'tJtitma che tlelll€lSlSle'COill~
to d:eillì8 T1elailiesiigl€llliZe disvi1u:ppo ,dell Pales'e,
mlliruIlziltltl,t:bo part,emdia cliaQ p1"e:s.up!po~to.ehe il
.Iw,sltro :Pa'e~e ha Ulna part.ieolllar!e cOllifigUiI"a~

ziol1e geog1ra:noa le IUlDla IPosi:z.i!Olllle !paJl'itiCioU!a,l'~

mente imporbante ne,l Medlitenalneo. Il no~
stro Palese, pov;eTiO di de,temn:~na1Je materie
pnmje. ha hiislogDla dil 'Ulnla ,flotta ,che g1a:I"a11~
ti:Siclal"afflluslsIOCioslt:a'lllt:edellie mruterile' prime
cliCUl ha biilSIOgITllO.lla IDlOISitra ,ilnidlusrt:lri'a, 'COlme

:pure di e,s,,~er'e messo in ,oondi,z,i:olne di fa;:r

fronterul,l',llnt€lnsilfic,ar,sl deU:e '8!slpor,tazi,oni dieil~

la garrn:ma i~lfini,tJa di: manUlflattì, di merci e di
prodotti dellia IllIOISUl1ailndust:I''Ìa e defli1la IlliO~

straa,g1'Ii.cloi1!tUlra.

È un Pa,eisle, lquilndi, i,l nostro, 'Che ha b',:~

slOgno dI fl'oltta ladegma:taa,U'laccr1elslC'ilmlen1to

c!ie:1l!aIs.ua rpotenz:a ecolliOlmica e lall,e 'elSlg1e'nze

dell m'elslcI8111teaffluss,o ,tUlr:iISt~CiO,e i,n g1l'1ad:ù

eh gla,mmltill1e la :pr1else:ll'za delLa ill10stl'la baJ1'J.~

dièm Sill tutti i mad. Ha bisogno dii ,una fLot~

,ta model1Ilia. eap:a,ce di ajplrire lal Piaese, ICiOln

,la Silia 'preS1elnz1a, ,1mpOIdantl InuoVii oanali

12Ia.rn.rn:erc,~ali te di tmaffieo. Si dOlVieVla pamti;re

,da questJeconsldel1az,iIO'ni, mOIn d'imelllltlilc:aludo

nel cOintemplo ll'iaplPorto vaLutario 'alrlr:e,Ciato

daMa malrLllia meIlclantile, e ,che ,slemjpre più
può ,ar<I';ec.a,rle:Ulna fLoit1Ja 'C!3Iplrucle'e ,in Ciollldi~

zioini di ,prÌ1nelgg;ilarle ISU tilTh '1Jerr1elnlo ,CIOlneor~

:1~enz1Iale, .a tlUttO be:n:efido dleN'a bHrunda dei

pag1amen>ti.

I,nfin1esi IdiaveVlatener pir'8ISerrut1ellit f,a:trtJo che,

lal :p'l'IOIbliemaan esame, sono iln:telrassalte ICleln~
,ti'naila di mig1i,ai1a di llavorrartO!rl marittimi,
,perlsonale d~peThdielnltedaUe sld~ietà di :n,aVl~
gazione, e aIitrle m01Lt81pHci,alliqUlote di, ,1ava~
mtori ()ol1eg;ruti ail IsettOlfle mruri1ttimo" ,C!ome
:per esempio sidlell'urgici, meccainic,i le tutto
illslettol1e dellLe IClOlslt:r1Uzion,i n:aVlal,i; 101(~c:orII'leVa

tener comltocllei 'llav,oll'latOlI''Ìdei sleltt01.'Ii del
t r,afficlQ ]Dlterlllio, ,a:ttll'laVle'1"S10i pOiI"ti, le di q uel ~

l~ .del :sert,tol'e tU!r:LSiti,co,ed ,albelrlgh'Ìlero.
NOill è quiindi err:ato dime Isubita che qiUlelsta

Pl,opos:ta ,dil lielgge JIlOn' è :aplpogglÌJalta ,sU, an
esrume deli nostri tmffici, dei TIiolsitI"iIptOIl1ti,dei
JJJoSltri eaDltiì€!r'Ì, de]Lel IBsigelnze lelClolnomilche
ll1az:i:oa:l1alli,:s'Uille Ipl1Ospettiv,e e dir1ettilVle che
emergono dai! iprofo,ndi mutlamlelnti dre ha
avuta e ,sta lav;endo1!a.carta, ptolittica dielll1llto.n~
do con l,a cmea,z]one di IlliUiOv.l,Sltruti :ilnJdilpen~
de,Thtiche 'r.id1lilam:alnloITIluovitr:affid. V,edilamo,
alci eSempl!O, lla vlrust~tà del morndio ,slOc!ÌlaUslta:
quali i:mmenlsli .t1raffici potrebbell'la eSISlel1'leIsvi~
luppiati v,e,l'SOltutti ,j gaesi 50d,a:lli,sltildeUo

orie~te, ,1a Ciinla pe'r esempao, eome pur'e at~
tra:v€:nso Il M,al" Niero, iÌn modo. pa.rtieolar1e
dopo che sono stati ,ampli,atigli alCCOI"dlcom~

mercial'l fr:a Il'Unione Sovietica e il nostro
P,a,ese !

Quelsta Ipl110posltra,di .Legg1e.,la n'Ùlsltl'o Ipalrlel1'le.

\'a Y'E~Slpiil1,ta'i,nniamzitjutto le sopr:ruttutto .per~
chè non Isi :pa:r'be dal rI1eOIThOiS'cIÌlme:nrt:odea1.1

e.slÌ1g1enz.adi potenzÌ,a,J1e l,a Fmma.r'e e di por~

tar1a a:lme:no a,ue pas.izioni di ,antegn8.l1ra.

Va :mspi:nt,a, ,pie,rc:hè non sii tiene conto
della funzione piilotaehe devono ,av,er:e le

aziende di Stato meno ,sv.i}iuppo e 'filel pl'o~

g.reS1soSloc1i'alle ,de,l Pla€lSe, ,nelHo Is\piI1i,iJa ,dieLla
Gosltituz,ilOIThe '1'IepubhHc:ana. Va m8is:pilnlba IPI€lr~

(chè S'l fi,Sisaa pl'i,ori lum Iiimi:be ,allte ISOVV1en~
zÌolni ,s,tart::aM ,in IreLaziollie la piols,iziolllli 1'IÌITl'Un-

elata,rice eel a va,~uta.;.>ji'ollridi, or.di,ne non eco~

TIlol111lilcOma, mnmilllii,s,tl1a:tivo.LegaJizzlall'l8'tale
pI1in:CÌipio ,silglnifi,ca VlOLer clomprr'Ìmecr1e '1e at~

ti vità 1(>'nOln telner clon,to, ,su.lla ba!se del l'Ielalie
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If' premineinte ,ilnlberesse ,naz,i,onla,]e, de11e li ~

,nlee che :devono ilI1v'eCJe 'elSSie,r:e ,:usti,t.ui:te, dell

t.:,pO' 'e del,le 'clair:atJt:eiI1i.sotiche,che devoìlllo :aVlel"e

le n.avida adibirle a ,ta,lis,elr'vizi

OnoreVloli ,oo[r1eghi, ,Si,a:mO dli f:l'iO!llIvead Ull

,rove'sci'amento di qurolia .ehe dovrebbe es,se~
una, .g'liUslba, 'l1a:zio'!1!a1e lmIpos1:iazi,olnle ,diel !pro,..

blema. T'uttlo ,g,ta quimidi a diimosltr:all'ie ehe i

pr,omotOlri de1prleisem:te ddis,e'gno dlil ,1eg,g1e;non

halnìlllo Iseguli,tO' i dibattiiti che da :aìl1lIli!Si Blona

sVloLti 'llIe]1e Commi'S1silolni parllamenJtaIT'li, neUe
A.ui]e deil iPlaI'lllamen!ta, a:tto.rmo la ques1Ja falllda~

mellllt,a.I.e IptmblJ,emla dJei serviziil malI'l:iJttimli di

IplI'eminl€lntei:nterl€:s,se IllIaz,iOllllaile.

Come di'clevo IPr:ima" qUlesta \prlOlposta Via

r1es'pi1lllta perchè ,tuttoO :USiUO IClOIrubellllutari~

Hette l,a V'aJJolll:tà di 'attUlare l':iJmmedilaJta e

p'l1og:I1essliV'a riduz:UOIne dei ,campi'ti le die~~e lat~
tività de1:l:a flatta Fi~ma:r'e e deUe sOioie~

tu 'slovV'elllZ!iOilliaJte.V:a ~eSipiln:tla perchè :si Vlar~
mbhelr,a ,1imirta:rle i dilriJuti demoClrati:Gil e ISI]n~

dacw1i de'i la-V'omatOiJ:1i, e parti00111armente 1i~

mi.ball1e ,ed ,ilmlped!:iJre l'esel1c<iz.ia deld:irritto di

'SiciIOlpeJ:1a.

L'eISla;me ,del ipmSlemte dis:egrlllo di Jlegge rue.-
Vie ,€lS:Sle're'ple'r ,]l SenatoO, a mira ,plaIleJ:1€', la
bUOIna ooeas:iOllle per candaTIna,IIe, resp,inge~

!L'Ie eporIle nne ad una Ipolit.i'c:a di acquie~
sClenzaa:g:1i ,ÌlntereiSlsi del 'l11I01noIPQ!U'OaJrmato~

rilaile, Iche da rbr'OipP;o lbelITliPOiP'eriduJ:1a, :ne[ no~

'stria PaleSle. Il' :r:iIllmlorvode!1ll.ecloflliv:emziomli fm
lo 'sta,tO' ele soOCi]età ,p.i.n. deVie eostituire

l'ioQclas,ioU1!e adartJtla per IUllIadedsiv'asClelta di
(ro:liti,ca lecanlomilCla di lilnJtervenlto /pubblico an~

.tilmolnOlpalii'sta. Cim.lqu!e IWllInifa, onorle'v:Oili col~
1eghi, f'aCiendios:i iimtell1pr:e:te dle]1!e ,111chileste

,Pl1OveI11i1elnrtida ogni Iparlte del Paesle e di

Isu/pielriorli ,iIIllteJ:1eiSISinazi,O'l1iali, [ia 7a C()mmisl~

l&iOnlede,l SelnJalto eSpI1eSSle IClanl f,o,rza 131 'sna
CiOInd:an~'a,aJ, prlOge<bta dell'la~1!ora IMiilnils:bro
deUa malr~lna mercanitil1e, 'olllorle:vO'Ie GWSJsilani,
.~ 'ClOlsitI1]nSein ,segluito ill :Govler:no a Irirt;:UrtalrlO.

O,rherrue, ,si IPUÒdime ,che il Iprogretlto IsOt1JOIPD--

sto 'aI1,no:st,ro i€lSlalITliedai11'lo(fl,olrlevoLeJer'VIolino
Illlon, solo Dilc'al1ca l'd!ndiiI~izlZO di qucl1a :diello

:Q:llOil"leVOllie'Oaslsiaillii, ma lo ,peggiorla.

L' onorev101Je Tlamibl'lOlllli,dif.atti, e i[ ISlUOGO'~
verno, poche or:e pr,ima di 'esser1ecacc:i'ati,

la;pp'I'OValrollla ill IpiJ:1eSente Iprol~e'tt,o ,di 1egge

ocm l'iinltelll,tooeDtam8lIlltedi ,ÙIJl:elUlU flliUOVO Tiel'"
g;alo a~i a!lTh1oilarm:ato:d che a'Vierv~a:no '~a,rga

!r,alppresemtanz,a lIl!eJGaverno e ,che :l'aveVia,l1a
fl~alterrualITllffillbeISio,SJWJl1Iutae dif'eso.

I:l S,eilllwtoha qUiilndi ildoiV'elre ,di iJl1jpedire
Iche il ,P.a.elsles,]a 'aIl1'00il~au~la vloUa itI1uft1alto.

OnoreVio1e fl'ellartJOIr:e, ilO ho 'elsamilllat,o 'pmo~

fOThd:amenite1a sua l'€II,a:z,ione: da ta'le esa~
me si ,può 'r:i'l1eVlalreche eUa ,nOIll Isalta :è un
l}:H1ofcln:do C!OioosclitODedel pr:obl,ema, ma ,che
ha ,fatto nel ,co1UltempaIun InloteV101JeSifolr~o per
[lalooondlelre 1911i a8lpetti le .le ,p.a.J:1ti !pi ù di,SClUs:se

dl8ll :pJ:1eSI8lnlte,dilSl8lgmodi legg<e. Tuttav:i1a rruon

è r,~usdto a malsche:ml'e @1Jiobi'€ItU\vi 'ant]Sia~
ci.w1i,anitieolsti.tuziolIl!ali .e di ,di£e:Sla dJeg1ri in~
teIìessi monapoListici ,che essa si 1p:J:1efi~ge.

K €lSisuna hrilll~wllite laffiemmazlilolllle può 'eam~
bi,arne il Slua 'ClolllttoolutO',reazialnla1ii1o.

L' oIThoI1evol,eFl'O'l'1ena ~ Icne mi :SIP:Ìlace' d,i

ulon vedel'€' p'I1eISle1llite~ nella 'rec:ente! dis:cus~
silo'nle Isvo,ltalsi lln Gommi,slsii1onle ebbe oCI(ìasiO'~
!Dlèdi. lels:pr:imel"€' le Is,ue ipel~pìlesls,iltà 'e 1I1~pleltelr~
mol:ti dei gi,udizi che diVle'I1seVlol1Je,qUlale l'Ie~
awtare slUl biiLa~do de]1a Ma'l'Iilllla mer'c,am1JH~,
ebbe ad esprimere. In una sua recente iJ.'Ieb~
z,i,one ,a~ bilamdJo .delLa ,MaiI1ilna mertclalntille.

t l1altltanda diel ,p<I1oblema del riordilllamem.to
ck.1le li~'ee di IPIr:em:Ìllliooteilll,t€ll'€lSlSi6lIlia~im18J1e
e dei ,g'E"rvi'zi'8IQivvlenzio:nati~ ques:tO' n:atUlml~

mmlliJe iO' d,iIc~evla.p:nima del GOV'€lrIIlO'1la:m~
hl1~li ~ rIiCO'lliOlslC!evla,c:h:e ISle ,d!erv:eiSJi 'tener

cOlIlito ,dJ€lll'loIThelI'eIche ,lo S:ta:tO' dev,e alS1SiUInJersi,

si deve però it:eIller conta soplI'atturtto delle

l'1€la:li:nelcess:i.:tà dei Isin~oli ;POlrti ,e del 'sUIPe~

l'ione ,iilllter:es,SI~deIP,ruelse. E ,corrutilIlJu:ava 00'1
dive che ,m :p'l'IOb~emadlell"els€lrci~iiOdi molte
li,nele s'ovv1emlion,a1Je è ,runchte IUlllIpI'loMema di
lfireSltJgio na:zilomlalle 'e ,che, 1P1ertlalllto, i.l Piro~
gramma dJev.e ,elSlser1e,airticoUa:ba :illl modo da
fI1Q1nJt~ggi'aI'1e 1a COIllICOl',rtem,a de1J1e }:UllIee SI1Jra~

nl'€!J:1e,con mezzli e :pmovvediimemJti ,a:deg,ua,ti.
Ocoolr're'I1eibbe ~ ls1c;rivev.a lancora ~ ucrl'a
a,na1Ji,sidi mercatO', proi'eJt1Jata ISIU iLalI'lg'hi ,p:e~

r,iodi. di ,tem:po e ,s,ui Iservizi Ipiù ,dJecdJslivi,

pe:l'Ichèpo:tJl"€'lIlIl11IOtICo.~rrupddi sviluppil d[1 al~
cUllli settoI1i @eogrrufiC!i trovlarc:i 'l'IapiidiamelIlite

superati dalla Inluova iSiitUlazJJOine.

Se iQ0o:11:eg,aFloll"€IllIa f'OISlse prelse1lllbe, vlol'iI"ei
domand.aJ:1gH se ,era ,convinta di quel ohe scri~
vevta e sqp'I1arttutltoIse ha ,Letto que[~e ,che SlOIno
le prospettive che il GaVlerno ha per Ja Fin~
ma,re. Nel 19,63 la Finmare dovrebbe ave~
;l'e sola 73 lIliaVii,in :e.onfronto a~le 94 del 1960
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ed aHe 241 del 1937. Ciò sta a dimostI'la:re
che ia 's1glliOlr .rvrillliilstl'a.nam ttelJ1le ,oon,to dei
giudizi e dei :pa1'le1'li,dei IClolleghi non slalIa del~
la Oommilssiione, ma del sua IsbeSlso Gl'iUlP'PO,
p.re':Der:endiOtener CiO'nitDdei s'U'gig;erimemitid('~
g1iarmaitor:i,.

A ,conferma di quanto ha detta, stanno, l
d,alti sta,t,i:s,ti.c,i,dai Qlualli ,dsulta ehiedia:l 1956
al 1959, meLt1JbIle g1Ji :starr1JziJalffienrtiIdell'1.R.I.
})'8JSSlavaiIl'adJaii 158 :wi 265 mi1lli,alIidli,Ill:e!l,seibbore
mariJtti:mDoono ,sCresli d:rui 23 del 19M a~ti

11 mi1iJardi del 1960. Abbi1ama CrOlsìche mec.1~
b~e Inel 1956 g:Li :iJnvleiSlbimenti ffialrilt1bimi IrlalP~

pI1eS€lntaViwllio il 14,60 per rento dell tota1Je
d€gli iI1JVies:ti1menti, ;Die! 1960 er:aJUlD :scesi al

3;8 'Per ,renta,

PedalIlltD, daLLa dimostl'aZlO~}e ,dei dati S~
pra C!Lta;t~,si ,può eS'SeI'Ie 'afiiCiar,a mJagg:101rmet1l~

te. 'coITvrn:ti1 ooe La IpoL:iJtica iC!OIndotta IfiInora dall

lVItn,il<;iter.o dei]La mari!llJa meflClaln1ti1e,,come d,i~
mostm ,ill presente diJSI~gna di [egg:e, è ;una
pol~t1ca .iITholrg.rurui'Cla,che n'Gin tLen:e Cia'l1)to de~
gli dlrutereslsi gen€'Dati .deil Paese e del Sleeba!"e

mari'ttimo ,i:n iPaa.~tiQollaI'le, Ulon tiene .QOll'to di
que11e che 's«)ln'O,1e ieSri'g€lJl~edregIi 1nVleSrtiIl1€1I1ti

del :settJOI~e pubb1ico, ,de!1'0conomia in. @ene~

~allie. È q.Uii'rudiun IPl"og:etta .che ha s,egui:to ,una

i iIIlJea nOln C!orrilsponden1Je SJg1i iln'beOOSSlideno
sv,iluppo €Ic();l1Ia'll1:iJcodel Palese.

Oggi iL P,ae,Ste r.ilsen1:,e La gJ'aviità d€l11e CI()<11~

segu€lnz;e !dii IQlUeSlto'iJIJJdi,dzzo ipQl,ilti'0a ,chie do-
VtI'Ieb:b€ IRV1EJfle'oome ,sbOCCiO,'rue! prossimo do~
m~nlì,coo:n,e 'S1id1iede .jmquesta Ip'IIOIPOlStrudi
,]egge, .la Ismob:iliJtJwz10ne dell',alttuaJ!te ipotelI1'Zi'a~

le CialntJ:iJel,iJst1Cio del Ise:ttall1e IPubblico.
Que]10 che anoOlr.a di :più ci 'Sol'lpflelI1ldie è

che .u .p:Ylesente -di/Slegna Idi ,ltegge diJmenti'ca

tehe nel1a CiOJl1JpoSiiz1oThee1e1 GOVlelflI)ja:è avve~

n-uto, laHa fIDe die11956, UIn f.rutta ilIl1lpCJlI'ltrunibe,
1'.iJstibuzl]01Thedel lVIlilrrÌistero delLe ipialYltec~pa~
zi,OIni ,stataLi.

1\:11'articolo 2 de1!Ita ,!teggè isti1tutiVlai di ,detto
:M!iruistemD è ,d€ltto ,che al .IJ;I'edeltto :Mitruilsbel'o

s;ptetbaJno tUltJti! ci. ,cOiffipiti e attrilbUZlÌionli Ire}a~

tiv.aIIIl€lnte :aWI.R.,I., alil'E.N.I. 'e laUe ,al~re
im,pres'e 'Cion pal~tecilpazioni istaltaM dilflebte.

DaVll'1ebhe perltrun1io leSSlel1e rÌ1np:11C1Ì'1Jo,il fI1cOlno~

sdmeI1to che gH ISltI'lUIDeruti;più idonei a]l,a
attuazione di runa ,palitilc:a 'OI!"ga'lliÌiClade'i rtJr,af~
filCli mal'1i:thimi, ilSpil1ata laHe lesilg1€1I1~edello
sviI UIPipodle11',eCioIlOlmia n:aziiOlIlallle, sono La

Frinmare le il lVIiilIl1stero delle .partecipaz:ioni
statali.

Questi 'SOIThOg1li organismi che dev,oDia es~
seTle r:afforzati le dei quarr.i Ic:i,si .dleve ISlervire.

Con ila preslente 'pro.posta di ,Iegge il rmi~
n Lstro JerV'o1im.o ,e il GoV'el';l1,Oddlffiostrlalllo
all"~PP'osto di vd1em ladeg:uaJr'Sli a;gli indiJri'Z'zi
contenuti nlellta 1~e.1a:zion'eche IiI dottDi!" C.OIslt,a
ebbe a faire la11'AsSiembl,ea 8,nnualle d2lgili a,r~
ma:tor.il ,polchi IgilOlI'Il1cl IPI'iilmache 11 :Gaverno

'TrumbI'loni 'pa.r1:Jor:i,SiS1ei,}Ipresente :prog:etto di

l1egg:e.
In queUa iOCiClSJsi'one,N drottm Cbs:ba I~e~ò

d1e f.aoorv:a pYlOipria il lPI'ILn:ci:piodeH'lilniterv€ll1~
to e deUa sOVVi€lnz'ÌiOineSltatac1e, ,chiederudo pe..-
rÌ! nel ,Clon:temp'Qche i millimdi dello Stata
fossleYlo melSlsi a dilSiposizionediegH iaJl1mru1Jomi.

Eibbene ri1 ISligillloI' Mini:stm, IpY\€ls.elnt:all1ido '1<a

jYl'Bsente p,roposta di ,!tegge, hadlimOlsltrlalto di
eSSiere malito ,disc:1p1tIllato la quella di1I1ertJbiiv:a,e,
pElI' evi,ta:I1eequivoci, IprOp'Oll1Je00ragg:iJOlsaiIDJen~
te ,di dalle Isubito 'Una iPliclCiolasovVlenz1ooe lagli

_ 'a'1'TIlla:tori,a oOlliO~o che VO'rira'nno rg1eSltilI'\ele

11ruee del .per:i,p10 ilta]i<C.O.
A me ,pane qui'ndi iSi possa dire senza te~

ma di .srnootitta ,che ,mSena:to :sta esamilnrundo
:l1'n .pl'a~etto 'compl.etrumente inrvollUltJlvo,sul
IPia/IlIo eCiOThomi,00 e ISlul pi'8.lnJa ,S1oCli:a]e, iOOin
D!orme che oCiontmstalrua con a1cmn:i :p,!"ilnoip,i
fondamenta1<i de]]a OOS1ti!tuzli'olnlele n161q'Ulale
la ,sdl,a 'pII',eoc1cm:pa:zioIlleè quella di laClColnten~
taTe Igli ,armarIJo.rli.

In. sostanza, che ,cos,a si prenggle questo
;PIlOg1etto di legge? Prima, ridimeil1's-iona~
mento de11a Finmar:e; secondo" 'intervento
d€l11o,stato iPer 'I1afforzrufle ,la pOlSli~:ionemo~
lD<o[yolii.sti'Cla.degLi a:rma!t,OIri e no/n per La iUti~
Jol'tà e'la 'sviil:uiP:piO dell'ec.onlomila; I.tJ.laJzioruwlt';
t,e!l':Z1O,r1cHmensrÌIOil1ramento .del1l'a:t1tJiv,~tà 'Clal!1~

Uel1ilsticadell'LR L; rquaI'lto, 'a:ttaciC<oai di~
ritti castituzionali ed ail1e liber:tà sindalcali
dei' laV'or:atori.

Ques1Je .sono, ,in '8.OrsrtalJJZa,lIte 1iln:ee .de} suo
progetta, onarevole J ervolino, 'e in questa
prapasta è condensato tutto l'orientamento
di assaggettamento alle forze monopolistiche
che la nastra parte ha da anni denunciato da
questi banchi, instancabilmente.

Per andare incontro alle richieste degli
8.rmaJtori, si chi,ede che il Senato Isa,ndsca di
esautorare il Parlamento, quindi se stessa,
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rinunciando ad ogni controllo, ad ogni scel~
ta e giudizio relativamente alle linee che de~
vono essere considerate di preminente inte~
resse nazionale.

Si chiedono pieni poteri per il Ministro, ed
III tal modo si potrà impunemente attuare la
riduzione deJle linee gestite dalle società sov~
venziona:te e p,a.ssa,l1l'ea'gli <armwtol'i, i quwli
potranno ,alnche henelficia:t'1edi llarghe sovven ~

zioni struta:1i.

OnoI'levn1i colleghi, SJgnor Ministro, la
p::wspettat:a riduz:ione deIlie ,linee è un gros~
.so Iproblema che ;i'llveste gli interessi di
molte dttà ,e parti del 11o,stro Baese, ,i quaJi
a'otlendolllio 'P'I10VVedlilmenti di IsvillU'PPO e ;non
ip0J:1dit'a di ibra,ffi0o. ILei pertalnlto ,av,eva i.l
doveI'le di consullta,r:e gli interessati, le 'co~
murnità mariillla:re, 1e Owmer'e dI 'COlllllmer~
cia de'Ue wne €I delLe cI,ttà intel'esslate. V O!'~
r'ei chiede,r,e ,wl ,signor MitnlilSltr<ose ~()O~
nasce la condanna che è pervenuta a questa
proposta di legge dalle Camere di commer~
cia e dalle comunità marinare del nostro
P;a:ese. Se ,LI ,sigmor MiIDistro fosse stato a
conoscenz,a d'i questa ,condanna perv,enuta da
ogni palrte del Pa,€lse, i!Jon aVI'lebbe ,dovuto
insi,steI'le per}'esame di questo Iprogetto eH
legg'e. Si progetta Ulna 'riduzione deHe ,Unee
sovvenzionate: 4 di dette linee rig.Ula:I'idalnoi
colltegaanenti con il Mal' Nero, con il N{)I'Id~
EUlropa e con la Somalia.

Per le due prime correnti di traffico, alla
luce delle statistiche e delle prospettive dei
rapporti internazionali, c'era da attendersl
non un progetto di liquidazione, ma un piano
di incremento. Per comprendere questa esi~
genza basta ricordare che solo il 10 per cento
delle merci imbarcate e sbarcate nel nostri
porti, che riguardano iJ N ord~Eur()pa e il
MiaT Nero, è iCOIpielr,todalla bandiiel~a iltalia'lla.
Il problema è quindi quello di essere più pre~
senti in casa nostra e non lasciare altro spazIO
alle marine straniere.

Per quel che concerne la line,a per la Soma~
lia, io vOlrei invitare i colleghi a ricordare
le dichiarazioni programmati che che fece
l'onol1evol18 F,anf:ani IUn ,anno fa circa, quan~
do ,ebbe lad ,affer:ma:re che 'con quel p"aese
~ 'a~~iu:ngi,amo lIloi: finalmente uscito daJila.
,soggezione 'colonia,l,e ~ compito fondJail11en~
tale dO\7iev:a l'ima,nere quel10 di i'IDlprimel'e

Unsempl1e maggiore impulso aHe nostre co:r~
l'enti .di esportazione e di tmffico. Ebb::me,
onorevole JmvOli'll0, o eUa sta rinneg;a:ndo
gLi i:ndi:riz,zi esposti d,aU'onol'levole Fanfani
o è l'onorevole Fan£a,ni che ha cambiato in~
diriz:zJo Spero che eLla vorrà dal'lci in merito
qualche dh:1a:r,imento.

N e11a :pres,ente proposta ,di leggl2 ,domina,
tra tutte, l,a pl'eol0cupazione di dare al Mim~
stro della marina mer,cantHe più larghi po~

h'l'i, tr,a i quali quel10 di reaH,zza:re entro 'due
anni, SI dice, il raggruppamento parziale o
totale delle Società Onol'evoh coJleghi, se
tale indirizzo fosse applicato, significhereb~
be l'aggravamento delle difficoltà di que110
città marinare che perderebbero la sede della
Società destinata ad essere fusa con altre
Società, ed accentuerebbe il ~infocolarsi de]~
le artificiose ed amare polemIche tra questa e
quella città Si è detto che questa fusione sa~

l'ebbe necessaria per dare la possibilità alJa
Ri,nma:re di svolgere megIio il suo ruolo di
direzione. Queste considerazioni sono sbaglia~
te, perohè 'aJttua:lmente la F1nmare, J:lomi~
nando Consiglieri di amministrazione i Pre~
is1dl8lntie .i Di'r€ttari g'ene:m1i delLe iSoctiietà, !lion
soltanto può svolgere un ruolo di direzione,
ma si è addirittura trasformata di fatto in
una superdirezlOne che gode di pien'i poteri.
n fal1Jto,che de'l 4 Gonsig,li di ,rumminJis1tI'la:ziio11€
fa par,te :il di'rettore g,e,nera:l,e de]1a, :@inma~
re sta a confermare non soltanto che la
F~nmwre è Ipresente neg),i organismi, diri'~en~
ti, ma ohe con l,a .sua pre:sen'Zia distrugge nelIa
pmtilc~a ogni ,autoln,onna 'aJziel1da,le Di:fatti chi
oSismbbe, onorevole Mi,nis1Jro, COlntlI1aS1tarefi~
:no in fondo ]'] pa;rere del ,s'Ulperi1ore di'l'etto?

N on tanto importante, qumdi, è, a nostro
parere, Il problema deUa <"oncentrazione 'Cde,]~

la fusi,one 'delle Società, quanto il rito,rno alla
autonomia di gest10ne e l'eliminazione di il1~
terferenze che impediscono ogni iniziativa

In realtà, sotto Il manto del1a cosiddetta
migliore organizzazlOne, si nasconde, in de~
finitiva, l'intenzione di riaffermare il ridi~ \

mensionamento delle società sovvenzionate

Tndubbiamente, onorevoli colleghi, il pl'O~
blema di una migliore organizzazione deJle
società di preminente interesse nazionale esi~
ste, ma esso riguarda soprattutto la società
fina,nzi,a:ria, la Fi,nmal"e, rigual,da i:l Miil1i~
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stero delle partecipaziom statali, il quale deve
esser,e messo in grado di svolgere il compito
assegnatogli dalla legge istituiiva. Questa è
la strada da seguire se si vuoI dare impulso
e sviluppo ,aIl'intervento pubblico nell'impor~
tante e vitale settore dell'economia marinara
del nostro Paese, Se si vuole potenziare la
nostra flotta, utilizzare la c,apacità produt~
tiva dei nostri cantieri, creare per l'industria
nazionale e per la nostra economia nuovi ca~
nali di traffico e di ,commercio.

Onorevoli colleghi, si tratta, quindi, di aVC'~
re il cor.afmio di fare una scelta nuova, di ab~
bandona,re la politica di a.ssoggettamento con~
dotta finora, e che viene riaffermata nel
presente disegno di regge. Una politica nuova
può essere realizzata Se il Ministero delle
partecipazioni statali, la FiIlJ1)!are e 1e so~
detà sovv,enzionate 's'aranno mesS€ dal Go~
verno in condizione di potenziare la loro at~
tività, di sv,olgere i compiti che le leggi Vl~
genti loro attribuiscono.

Sarà possibile una politica di sviluppo di
questo importante settore dei servizi marit~
timi, se avremo il coraggio di negare al Mini~
sLm deUa marrin;a '1Th8IreaJl1tiI1ei fpot,e'rrrichiesti
in questo disegno di legge.

Esaminate, onorevoli colleghi, per un mo~
mento, l'articolo 8, ove è detto che, per quel
che riguarda la revisione delle convenzioni,
le costruzioni navali, le gare di appalto e
così via, tutto viene demandato alle decisioni
del Ministro E così dicasi per gli articoli
JO e 11, ,coi 'qruali si da,:rehbeéJJl MJi1niSltrlob
possibilità di decidere la decadenza delle so~
cietà e la facoltà di indire gare per la- con~
oessione di Enee, Igià ese~ci,tate da sock~tà de--
cadute, ad aJtre società alle quali è da presu~
mere sarebbero vendute anche le navi.

L'artico]o 12, inoltre, prevede di togliere
aHa FiTIJmrurele funzioni di coordinamento
tecnico assegnatele dalla legge del 1936, pas~
Bandole al Ministero della marina mercan~
tile Ancor più preoccupante è l'articolo 14
che, nel,la IS/ua'estrema concis,ione,può defi~
TI'i'flsrreaizioruariiO; 'SiU,tale ,a'rvÌ'cCJIlo,'deI il'esto,
l'onorevole relatore, trovandosi forse imba~
razzato, non ha speso una parola. Questo ar~
ticOIlo, 'omiO!rleV,oa:~ooli1eghi, ,come l',artioo10 5, IllOU

si capisce cosa abbia a che fare con il riordi~
namento delle linee di preminente intl?l'esse
l1azion1ale

Comunque, è chiaro 10 scopo di dettoarti~
colo: dare al Ministro la possibilità di inter~
venire in caso di agitazione, al signor Mi~
nistro, che ama chiamarsi amico ,dei lavo~
ratori . . .

J E R V O L I N O, Ministro della marina
mercantile. Lo è! N onama chiamarsi, lo è
di fatto!

C E R V E L L A T I. Comunque, a lei
sembra non basti nemmeno più il Codice del~
la navigazione, ella vuole poteri ancora mag~
giori.

J E R V O L I N O, Ministro della man~
na mercantile. Ci sono le leggi in atto. ci rl~
nuncio all'articolo 14! L'ho detto già in 'Com~
missione; le leggi in atto mi danno questa fa~
coltà, era un atto di onestà che ho fatto!

C E R V E L L A T I. Comunque, il suo
intento era ancora quello di includere an~
cora più di quanto non includa il Codice.

Signor Mini,wro, la me pall'e, 'e debbo dir~
glielo, che per lei ogni occ.asione sia propi~
zia per tentare di dare UD colpo al1e cOl1qui~
ste deiIa vO'r:atori ,e delLa ,demOlc11aziJa.

Onorevoli ,colleghi della maggioranza, a
rafforzare il giudizio nostro e la giustezza
della 'richiesta fatta, di respingere questa pr0~
,posta di legge, vi sono i giudizi ,e le richi,este
inoltrati da 'Ogni parte ,del Paese. Sono giu~
dizi espressi da giornali anche non di nostra
parte. Ho qui Un giornalecatto1ico, il settima~

'naIe « Vita Nuova» fondalto 'nel 1920; è un
giornàle di vostra parte, onorevOlli colleghi
di maggioranza. In relazione al rinnovo del~
la convenzione e ai problemi connessi, rip'ren~
rdendo ì],al1e],az,ione dell'onorevole Angelini 8;1
punto dove i:l 'l'el'atO'l1e cOIlls,ig1li,adi ,elimina'l'e
Siei J,i,nee ;pe:l:'chènOn Ipre'sentallllo ,akun ,appirez,~
zabiJ,e ,intereslse idoneo 'a 'giustiJficare il rnev'an~
te onere che determinano a calrico dello .sta~
to, e p,erchè dò Iservi'rlebbe ad :at1JUal1e)UlIliapiù
organica politica concorrenziale, tale da con~
sE'uti:re alle aziende marittime di rendere più
funzioua1i le linee, ridimensionando i servizi
e snellendo le gestioni con s,ervizi liberi sulle
stesse rotte, questo giornale osserva: «Per
attuare questo rinnovamento le aziende pri~
vatp approffittano dene provvi,denze gover~
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native decise proprio a questo scopo, mizia~
tive lodevolissime che vanno appoggiate. Per~
chè ~ si chrede il giornale ~ i responsabili

delle marine sovvenzionate, il Governo, in~
vece di :fare altrettanto, discutono su un ulte~
riore ridimensionamento di ciò che la guerra
ha distrutto e il dopoguerra ha visto ricO'~
struire per meno del 50 p€r cento? Una buona
pa:rl€ del naviglio Finmare che oggi naVI-
ga è costruito ancora da residuati bellici sta~
tunitensi, un'altr:a parte è stata acquistata
all'estero in extremis, a:lcuni anni addietro,
mentre i nostri cantieri languivano o costrui~
vano :navi :pe.r1'estero. Si è detto ~ ,conUnua
ancara il igiornal1e ~ che a1cune navi .com~

meI1ci,aH sa:ranno .prossimamente 'costruite
ma i p.rogetti sono .alncora molto in alto mare.
E si~par:la di .sopprimereaid .esempio la linea
quattordicina1e che partendO' da Tri.este eff:et~
tua.il peri,pl0 i,taliano; ma ,cihipotrà effettuare
(,si eh<i.ede il g,io:r:I1Jal<e)itu':aSlparti, .ad eSen1{p.io
per ill mer:idione, .sortJtoquotla:nd? lillalgaf1Ì i ll1o~i
al 50 'PElI' .oen:to !per favorire aid esempio l.d
Cassa del Mezzo,gioI'll1o? Se domani' 100 a:rma~
t,cme porriV:alto .doV'M&eisubenibrlare a:11a.com;p!a~
gnia di Stato, indubbiamente 'chi'edel~ebbeuna
sovv.enzione ».

J E R V O L I N O, Mimistro delLa marina'
mercantile. Mi vuoI dare una copia del gior~
naIe?

C E R V E L L A T I. Si tratta di « Vita
Nuova» dell'aprile 1960 che si pubb~ica a
T:rieste e che cr1edo sia un giornale cattolico.

GOl1'v.Ì!ll1uail ,giIO!r:nale:«Lo stesso ra.g;iona-
mento può valere per la linea che .dopo aver
fatto il periplo italiano si spinge in Spagna.
Il callegamento bimestraLe per' le Indie occi-
denta1i previsto a scompa'r.ire è parte inte~
grante di quello che si spinge sull'altra ver~
sante del Sud del continente mdiano, e che
8'e anche servito dalle vetuste Liberty, è vi~
vo e vitale ».

Analoghe osservazioni possono farsi per
le linee del.N ord Europa e così via.

« In sostanza il disegno di legge (prosegue
il giornale) dovrebbe autorizz3Jre i Ministri
della marina merc:anti~e, del tesoro, eocetera,
a chiedere in qualunque momento la revisio~
ne delle convenzioni, e dichiarare decaduta

una delle quattro società, cen la conseguente
ril<evaziol1led!e11aflotta e la .concessi,o.ne ,dei
servizi ad altre organizzazioni armato.riali ».

« È su questo punto ~ pros'egue .u giornale
~ .che sorg.onO' nuovi dubbi e :perplessi,tà. Ci

si chi'ede come mai, in questo dopoguerm, si
sia pensato così poco a dotare la ba;ndi.era
italiana sovvenzionata di strumenti capaci di
superare la concorrenza; tutto sta a dimo~
strare che la politica che è stata fin qui con-
dotta nel campo marinaro può essere COD-
siderata sbagliata in pieno, o perlomeno (di~
ce il giarnale) inadeguata e intempestiva»

«Quello che si vonebbe attuare col pro-
g.etto di legge in esame sarebbe, .più che lesi~
va di interessi di settori, estremamente .dan~
noso .per gue~~1del1a Nazioll1le.Chi g.alrall1ltilreb~
be la regolarità dei collegamenti in settori
difficili, per alcuni mesi dell'anno. passivi?
N on certo l'imprenditore privato, che sposta
le proprie navi laddove l'utile è maggiore )'

«Pur dissentendo quindi (continua il gior~
naIe) dal vezzo ormai troppo comune, per cer~
ti armatari, di evadere certi obblighi verso
il fisco nazionale con bandiere di comodo, ri-
teniamo. però ,che, se una base sicura oggi es:~
ste in ItaMa mel &ettare mar.i.nara, questa è
data proprio dal settore sovvenzianato. che,'
,sembra assurdo, è :riluscilto -a mantenere 'UJl
certo prestigio. alla nostra marina, anche con~
tro la Ipolitica ehe li 'r.e.sponsabHi .deHa na-
stra marina hanno fin qui attuato. C'è da _au~
gur.a,rsi che in Parlamento (conclude il gior~
naIe) il dibattito possa veramente spaziare e
portare quindi quei lumi di cui si sente vera-
mente il bisogno in un Paese marin'aro e che
al mare chiede il pane per centinaia di mi-
gliaia di suoi figli ».

Onorevoli colleghi, .a conclusione di giu~
dizi e di critiche provenienti dalle città e dai
porti interessati, voglio leggervi un ordine
del giomo del CO'nsiglio cO'munale di Tdesk
L'ordine del giorno, «rilevato che nel dise-
gno di legge concernente il riordinamento
dei servizi marittimi sovvenzianati, presen~
tato al Senato il 19 luglio 1960: 1) non è
stabilita la politica marinara che, per mezzo
delle linee di preminente interesse nazionale
si intende seguire nel prossimo ventennio,
nel quadra di una politica di sviluppo della
economia nazionale; 2) viene attribuito al
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Governo anzichè al Parlamento il fondamen-
tale compito di stabilire il numero e le ca~
II'attelri,S'tkhe ,del1l1e,linee .da sovV'eruziOl1arrc;
3) viene inoltre ,devoluto all'I.R.I. il compito
di raggruppare le attuali società p.i.n. (Italia,
Lloyd Triestino, Adriatica, Tirrenia) sot-
Ibraendo al Parlamento :la decils10The111Ielme..
rilto, ma Vii'enedJecilslala ,Siolp!p'l'elssio1ll!e'dli al~
cune linee fra cui quelLa quattordici naIe del
peri pIo italico che rappresentano per i pQrti
italiani minori gli unici collegamenti ma-
rittimi regolari; vista la moziorue votata in
proposito dalla Comunità dei porti adriatici;
p,resoatto delle conformi preSe di posizione
sii[ delle organizzazioni dei lavoratori in-

teressati che di altre città marinare; richia.
mandosi ai voti in precedenza espressi ed agli
affidamenti ripetutamente ottenuti circa lo
3JCicoglim€lrutodel.1e l'egittime ,1st,anze di Tirie-
ste, ribadisce la necessità che l'esame del di-
segno di legge in qnestione sia, preceduto da
un'impostazione programmatica in sede paT~
lamenltare della politica marinara da seguire
nel prossimo futuro con riguardo speci,almen-
te ai servizi di preminente interesse nazio--
naIe; che in tale progr,amma sia posta nel
giusto valore la tradizionale funzione dell'A-
driatico, e in particolare ,del porto di Trie-
ste quale intermediario fra il naturale suo
retroterra e i Paesi ,del' Levante ed oltre
Suez, fun'zione destinata .ad 'espandersi nel
quadro dell'integrazione economica europea;
che pertanto sia assicurato l'esercizio di tale
trad'il~iOlllaJJ.efUlnzione deLl'Adria:ti:CJomi: :Siet~
tori di traffico verso l'Ori'ente ed una equa
loro partecipazione nei settori di traffico del
Mediterraneo occidentale ed oltre Gibilterra;
che venga tenuta nel debito conlo la neees-
sità del rinnovo e ammodernamento del na-
vigliC' e dello sviluppo dei servizi sovvenzio-
nati nel quadro dei superiori interessi nazio-
nali; fa voti affinchè siano mantenute a
Trieste, Venezia, Napoli e Genova le sedi

delle quattro società di preminente interesse
nazionale; postula i1 mantenimento delle at-
tuali linee, migliorando le loro caratteristiche
competitive; rivolge invito ai parlamentari
delle regioni del versante ,adriatico perchè,
con consapevole azione unitaria, sostengano
efficacemente le giuste istanze delle pppola-
zioni di questo mare; ai senatori e deputati

tutti perchè il disegno di legge sia radical.
mente modificato secondo le esigenze qui
espresse; delibera di stabilire al più presto
contatti con le altre città portuali, .autorità
parlamentari e governative, allo scopo di
illustrare e sostenere i postulati del presente
ordine del giorno nell'interesse di Trieste /~
delle attività marinare dell'intero Paese»

Onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
vi faccio grazi,a dell'infinità di altri ordini
del giorno che sono stati espressi dalle altre
dttà portuali 'e daUe Camer'ed:i l~oilIllmClrcio
Ma credo di dover ancora farvi conoscerp
qual è il giudizio dell'organizzazione sinda-
cale, ci.oè del Sindacato nazionale dipendenti
aziende di navigazione, le cui pubblicazioni,
come sapete, non sono sovvenzionate dalle no~
stre organizzazioni.

Ehbe:rue,in tale ,pubh1i,camÌlorue,In€lioonflron-
ti del presente disegno di legge, viene espres-
so un giudizio molto duro su quelli che sono
gli intenti del Governo in merito al1a Finma~
re e alle società sovvenzionate. È scritto in
pro'posito che: «A rendere anCOI1apiù dif~
ficHe la situazione finanziaria del Gruppo so-
no intervenuti, dopo la scadenza delle con~
venziiOni (1956), le ,I1emoreed i ;ritardi an'ema~
nazione dei provvedimenti di proroga alla
legge del 1936, che impedivano la regolare li-
quidazione delle integrazioni .a carico dello
Stato, cC'me si è verificato nell'ultimo perio~
do (dal 10 luglio 1959 le società sono prati-
camente rimaste senza alcuna sovvenzione p

senza possibilità di ricevere acconto) deter-
minando necessità continue di crediti ad m~
teressi di mercato (oltre il nove per cento)
malgrado, di fatto, lo Stato sia debitore rli
oltre settanta miliardi al 31 ottobre 1960 e
chissà di quanti ancora alla data di applica-
zione della legge di proroga, poco opportuna-
mente abbinata al disegno di legge presentato
al Senato (n. n 79) sul riordinamento dei
servizi.

In pratica, lo scarso impegno dimostrato
finora dai Governi ad affrontare ed a risol~
vere adeguatamente il problema, nel reale
interesse del Paese, ha portato J.e compagnie
e la stesosa Fi:rumare ad accollarsi debiti
enormi e relativi interessi passivi che hanno
ostacolato seriamente 10 sviluppo del Gruppo.
tanto da lasciar pensare fondatamente che
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tutto ciò SIa stato frutto di un piano preor~
dinato, inteso a ridurre ai minimi termini la
attività futura di questo importante settore
di vita economica del Paese,a vantaggio illu~
soria degli armatori privati italiani.

Diciamo «illusorio» perchè il vero be~
neficiario -di questa politica è e sarà soltanto
l'armamento straniero, tutto, in una forma
o in un'altra, sovvenzionato e assistito dai
rispettivi Stab»

Ho voluto Ieg;gervi anche queste cons1dera~
zioni relativamente alla politica che è stata
condotta e che si vuole condurre contro le
'aziende sovvenziQnate, contro, quindi, le
aziende di IStato. Sono cler,to, onoll'levoli se~
natori, che il no:stro Consesso saprà prendere
posizione contro tali provvedimenti e non vi
potranno essere posiz.ioni politiche di par~

te ,che potr,anno impedIre alla nostra Assem~
bleadi dare il suo autorevole 'Contributo pN~
chè la nostra bandiera possa veramente ritor~
nare a primeggiare su tuttI i man.

I colLeghi che mi seguiranno nella discus~
sione porteranno, per quel che riguarda al~
tri elementi del presente disegno di ,legge,

il loro giudizio e i loro chiariment!o Io ho
fatto ilia richie,sta, ,che oredo .sia La :più op~
portuna, di respingere il disegno di legge.
Se la maggior,anza non 10 farà, ci riserviamo
di presentare, prima -della discussione degh
articoli, tutte le proposte che riterremo neces~
sarie perchè questo disegno di legge venga
trasformato in uno strumento legislativo che
possa veramente dare nuovo impulso e svi~
luppo a tutta l'economi'a marinara,

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue IC E R V E L L A T I ). Per Il
momento, onorevoli colleghi, per non tedIare
oltre il Senato, concludo col dire che cinque
anni fa la nostra A,ssemblea, tramite la 7a
Commissione, espresse un suo giudizio ne-
gativo sulla presente impostazione, qua:ndo
rigettò la proposta dell'onorevole Cassiani.
Questo disegno di legg,e peggiora ancora quel~
I'indirizzo, ed io sono certo che il Senato vor~
rà, cinque anni dopo, ancora una volta espri~
mere la sua condanna a quell'orientamento e
a quella richiesta.

J E R V O L I N O, Ministro della ma~
rìna, mercantile. Io ho seguito con la mag~
giare e doverosa attenzione l'intervento del~

l'onorevole iCerveUati, che ha più v,alte affer-
mato che il disegno di legge è anticostitu~
ziona:le, ma non ha dato la giustirficazione di
questa sua affermazione. LC' prego quindi vi~
vamente di -dif!l1i quali sono le ragioni per
le quali egli ritiene che questo disegno di
1(~g'g1e è anrtJi1costilbuzÌ1()1na:l<e.(lnterruzion1e del

senatore Zu,cc:a).

C E R V E L L A T l. SIgnor Ministro,
nel mio intervento ho rIchIamato Ja sua at~
tenzione su un fatto nuovo avvenuto nella
formazione del Governo del nostro Paese, d1
cui lei non ha tenuto conto. Le ho detto che
alla fine del 1956 è stato creato il Ministero
delle partecipazioni statali e che nella .legge
istitutiva si affidano a questo Ministero dei
compiti spedfici. gcco il carattere anticosti~
tuzionale del suo progetto di legge, perchè
lei, onorevole lVImistro, deve tener conto d(~~
gli strumenti esecutIvi, che in questo caso
sono rappresentati dagli organi del Ministe~
l'o -delle partec.ipazioni statali.

È anticostituzionale perc.hè leI, l1ell'artl~
colo 14, chiedeva quello cui adesso ha detto
di rinunciare, chIedeva niente di meno pieni
:poteri, ed .in quel modo agiva in.coslti,tuzional~
mente perchè avrebbe distrutto ogni princi~
pio, ogni diritto di libertà sindacale e demo~
cratÌ'ca, ,penchèsa:rebbe potuto intervenire
,conrtro 10 ,sci,opero dei ,lavoratori.

Ci sono altre infinite cnnsiderazioni per
dimostrare che la. mia d€lfinizione di antico-
stituzionalità del progetto ha la sua ragiQnf'
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d'essere. Avremo occasione di riprendere la
questione quando discuteremo gli articoli p

gli emendamenti.

A N G E L l N I A R M A N D O, 1'('~
tator'e. Domando di parlare.

P RES I D E N T E. Ne ha facoltà.

A N G E L l N l A R M A N DO, re~
latore. Signor Presidente, io penso che non
si possa continuare la discussIOne dinanzi al
fatto che, nell'ordine deI giorno, è indicato
che c'è una relazione di minoranza, quella che
in sostanza è stata illustrata dal senatore
Cervellati, ma che è stata presentata solo
questa mattina alla Segreteria del Senato.

P RES I D E N T E. Ieri sera.

A N G E L l N I A R M A N DO, re~
latore. Ieri se,r,a, sta hene: ma ,penso .si,a do~
ve'roso, per coloro che vogliono intervenire, e
per me come relatore, conoscere esattamen~

te l termini della ,relazione di minoranza così
come sono conosciuti i termini della relazio~
ne di maggioranza. È vero che ,non è una cosa
essenzi1iJle, nel s'en/so che SI potrebbe conti~
nuare a discutere ugualmente, mentre non 3i
potrebbe continuare se mancasse la rela~
zione di maggioranza: ma pOichè nel1'ordi~
ne del giorno si accenna alla relazione di mi~
noranza e molti colleghi mi hanno chiesto se
la conoscevo; e poichè, per quanto solleci~
tamente stampata, non sarà a nostra dispo~
sizioneche domattina, penso che una discus~
sione completa e serena sia da auspicare.
tanto più che questa relazione di minoranza.
secondo le anticipazioni del senatore Cervel~
lati contiene dati di fatto, cifre e indicazio~,
ni che debbono essere controllati da me e da
quanti interverranno nella discussione. Per~
tanto la prego di rinviare il seguito della di~
scussione a martedì, o a quando la Presj~
denza riterrà più opportuno.

PR E S I D E N T E. Avr,eiJ8eillIz.'altl"0
wppl"ezzato il suo 'inte~leruto se if'oss,e sta,to
svolto all~'in,iz;iodella di,scus,si.on:e.Comunque
vale nel momento in cui lei pane, m ipl'oblema.

Le propongo una oQsa,a1ccoghenido qu,irnài
qu:asi totalmente Il SlUOde:s'Ider:io. Siclcome
c'<er:a Ln progmmma di. fa.r ,parlare oggi :i:lse:~
natol"e Focaccia, di'amo .la ,parola a1,sern,atore
Foooooia e 'poi sospendiamo ,1a diseuSlsi1orne.

ANGE'LINrI ARMANDO,
1.elatore. D'accordo, e poj,chè ho la 'Piairol!avor~
rei farIe :un'.altra 'prBghi,era. I membri della
Commissione dti 'Parte 'CamUllli]s1Ja,in occa:silo'-
.ne de1la discussione, prresrE'ntar:ono otto o di,9~
d emendamenti che ad un Icerto punto furc~
Ilia riti/rati ,con ,l'a r:i"3erVlache .sa!rebbe:ro stati
r:i:proposti i.n Aula. Vo,rrei pregare ohe ,anohe
questi emendamlBnti £o18sero pre:sentruti tern.
pesti:valffiente. FiJ:rl'o a dieci minluti f,a nrera
stato p:reserntato uno &0101,e so ~he si tlI'aUa
di remendJamenti ,cheilllJVestono ill ISlosta;nza del
provvedi:mento.

P R E .s IIn E N T !E. È i!serri.ttola parla~
re 'il senatore Focao0Ìla. N e ha ,fa,colità.

F O C A C C T A Sig'nor lP:oosirdetll'te,
sarò breVìÌiSlsimo trattandOSli di run Iilniterv€lI1to
che Ideve ,servire .soltantoad iNustrralI1e un
emeTIldamento da me !pI1e1sentato.

Niemal"tieolo 7 del ,diisegno di !Legge ]n di,-
$,eussione, 'dopo l"i:nrdiaazi,one dell'im1Jorto 'glo~
bale lJl1'assimo, ]ire 21 mli[ilardil, deHar sorvvelJ1'-
z;ione per l'eserCÌizlio di serv,izi m!aJr:irt1Jilll1li'di
premilllente ill1ter:€lSis,enazi.onaOe, 18,iiip,recisa

ohe" ove da'i primi provvedimenrti di modiifit.a.
risrpettivame.nte de:Ua 'Pfleyi;denza marilnama dd
Clui alLa }eg1ge 12 ottobve 1960 'n 1<183 e deli
di.ritti ,coil'~ol<ari già i'n corso di 'ewalboriruz1iOlllI8,
ri'sultasse:ro malg,gior,i 'Oneri, nel1'eserc:irz'io dei
se:rv;iz,i srtessi, ['entità di Iqnelsti 'oner:i dov:rà
essere l'i~OTliOg.ciluta,a mag1gi,omz;iione delle SloiV~
Y'€Ill!ziornjdi cui a l 10 ,oomma ". ,oon I(}IUelSltadi.
spos'lzioue ~ riconoSiciurto a pri.ndpio ,che \Si
debba tener conto deglli ulteriori 'OI118'ri'm.a~
nifestatisi Hna data di pmsenta:ziÌone del di~
segno di 'leg\ge (19 luglio 19160) ,e qU11llidisuc~
cessÌlvamente ,alla formulazione (lpI"ilmo Slei!Yl'e~
stre 1960) dei IPire:vernti~i Id,j es'el1ciÌ:zjoda 0ui
è scaturita la d'etermlilnìaz.i'ollle de1.1'tirmpovto dI
sovvenzi.oue iudilc'ato al P comlID.a den'artJ.CI()~
/107 sopra menziollllarto.CtÒ ev1d'elJ1/temeil1Jteper

fa'raderli'l',e la deDel'lmirna:zione srte,ssa ,a1lllerielali
situazioni [più ag'gi,orna,te, rspeoi:e irThcOl1'side~
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raz,i,one dei ,clfi:telri res,tr:iJttivi adottarti, peT li-

mital'le al minimo ,l'ii,ntervento soweilllzi,oITW!to-
re dello 'Stato, ,criteri che amp,1:ilfilcam.o1'eLe-
mento di ,rischio 'Per lesocÌetà €,sercentii. Ora,
i] deco<mo dell :tempo ha fatto .sì che wi. mag~

gw.ri oneri aHara previstI altn sono venuti
laid aggiunger:si od è -piI1cvedihile Isil,arg:g~ungE'-
l1a11lno, 'per importi ,c()lllsider€i\T.oLie con hl~
fluenza su butto Q pressoch.è tutto il primo
periodo bie.nIllile di convenz:iol11e.

Si. eitWll0: 1) .sca~to diUlu, punto ne;]La llI1~
d~'IlIThità di contilnge11lZ.a a decorr,ere dal 10
febb:m:io 1961; 2) dilsegno di 1€1gg€ aLl'elsame
parlamentwre (C'aI.tnera del deputati, n. 397)
pr,esentato dal :Mmi.stJ'1o del lavoro, IciJ'1cala
« ,Ì1sltituzilone di iU!nfondo idiga;ra.m.~a e di iIn~
teg:razi:one dJe:lI',Ì1ndenni'tà 'Ì/mlpli'€lgati»; 3!) re-
visio.ne. del contributo a car1.co .del d:a,toll'e d'Ì
Lavoro per ,assegni rflami1Ì,ami (cOlme è moto ,s,'i
tratta di Uln di:seg'llo di Legg:e, già apprOfV'alto

dal GOInsigl<io dei mrnistr,i ed in corsa di pre--
sE'llItazÌ'Oine,allPlaI11aaTheinto,per il Qiua;l:e,lCiO'llla
elevazitOf[]e del massi:ma}e di commÌiSUirazione
lÌ,e!1oontl"iibluto, si giun,g,eràaJd lurua InO'1J.eiVo~

le magg;i'Oll"aJZiione,dlegh i3~ttU!ali ,olnieri); 4) è
in fa,se a~a:TIJz,a,tadi ,st1JldkJ<:pre'slso ,gli IO'l'g<t
mi mi,ni:sberi:al1:i ,la iinteg;raziione dellle tabelle
Vliveri per IgLi equipaiggi, dia cui. dierritve:rà Uill

ootevolle maggior onere; ,5) infine, gli orieln~
tamenti manifestaJti'Siiln questi ul.titrni tem,pi
inducono a prey;edere, Iper ,iill"ilnmovo dei COIi'1-
tratti di laIVoro in scademia al 31 dlÌicelmbre
1,961, miglioramenti. del trnttamento retribu,-
Uva ~ :lllormativo del pe~s0Imi1e di tel"r:a e di
marre.

o.CI0011r,e,quindi, che nell:a !1Jegge sli'allllOiill~
s.el1ite le ,nelaeSlSlari,enorme a 'Questo P:l'Iopos'i.to
e si può dternere ,che ],a :sed,e OplpoI1tmna slia
l'arti,colo 9 che rpl'ervedela revilslilQlIlieipe:riodi'ca
d'el:la sOV1Venzi'one. Si dovrebbe, doè, OOlll/slide"

rare !il periodo lilnteroorr:ente djra il 19, Luglio
1960, data di presentalz:1{)me <del diioogm'O di
legge, e itl 30 'giUgilllO 19r62 OOllle UJI1:p!r!imlo
bi.ennio di eser:ci1zio de,te:rrniÌ:nlllltiv'OdeUre ba,si
di: Uil1Ja:.p,T'ma revisione.

Si: p!1opone quÌl11d:iche venga aggiUln:t,o al~
l'a,rtioolo 9 B 'seguente emendamento: «La
prima revilsione dii oui ail ipI1es€lllbe aliti:colo
avrà luogo ISluwlahase dei r:ilSlultati. di eS€Il'i(~i'z:io
del periodo cO'lTIlp,res.otra Ira data: di decorrelll..

za delle 100ruve:nZlionri,di ,aull ,aJI,s,ecOlllidoCOllnlITljR
detl'a'rtiico10 2, ed i!l 30 g;ÌJUl,gil1JO19,62 ».

Per mgioni di equi,tà, di 'giluslti.z:ila,di li(}.

g'ka, <dipertfertta a:deI1enz,a ,al di:slegrruodii ~eg-

g'e in esame, p~e;go gli onorevoli coHeghi di
approvare l'emelI1damento Iproposto.

p. RES I D E N T E.. R:inv:ilOi.lseguito
,deUa discUisisi'clnlead aUra 'seduta.

R~presa della discussione ed approvazione,
con modificazioni, del disegno di ,legge:
Il Conversione in legge del decreto-Iegge
21 giugno 1961, n. 498, concernente nor-
me p'er la sistemazione di ltalune situazioni
dipend,enti da mancato o irregolare fun-
zionamento deg1li uffici :finanziari» (1610)

P RE' S II D ,E N T E. Vordii!The del gioco
no reca il'a discus'si.OIl1edel di!segmo Id,il ~€gge :
«QOIThVersiOll1ein ,1egge diel decreto-leg:ge 21
g,iugna 19'61, n. 498, c:om'cemente norme :per
lasistema~i()ne di tallUne s,i1JuaziiOlni diip'€ln-
dent'~da mam.cato o irl'€lg:olal'e fiUThzionamoolto
degli uffici finanziari ».

D:idlilaJ~o 'alpeI1ta la d'Ìlsc:UJSSi'Onegeneriate.
Prma di dare la pa'l'ola al !glool8,tore'Fenoal..
rte,a, Da,coio iplres:eTli!Je che il ,Ministro délile fi-
nanze ha .proposto dli mod!i\.f:icare l'articolo
uni.oo IdeI disegno di leg1ge nel'La :seg1Uenibe,mia-
lliiera: «'È ,convertirto 'in ilegge .il decl"e~ge
21 giugno1.961, n. 498, recam.te nrortme :per la
sistemaziJOIl1I€ di taluIli€ Isituazioni dÌIP€1ndwti
da manoato o IÌirrego1aJre fUn'zi'OIllIamento d<e~
gli Uffici. :f:ilI1am.'Z'ilarÌ~coo. ilia :Seg1uentJemodifi~
eazione: "L' arUcolo 3 è sostituito, dal se~
guente: ' n pe,riodo di maawato o }irregolare
funzionra:mento degLi UffijJci :f1nanzi!ari è ac~
certato ,con decl'Ieto del Minii.stro deIle d',ilnlaJIJJOO
da pubbliica,TlslÌ me}ila Gazzetta UfficriJa~e.'" ».

Il senatore Fenoaltea ih,a d'acolibà dJi 'Par~
la're.

F E N O A L T E A. OnorevoLe P:reSii~
diente, per la chi.arezza di questo Il1rOstroSlUJC~
C'Ì'TItoma, a nost~o a:vviso, importante d:ihat~
b~to, mi 'sia corusentito richiama:re un prin..
cipio generale, ,ooe credo indisc:usso; ed è il
sE'Jg1UeIllte:la ,Costituziloue .s! ,is'l)ilra ,al iprilnd~
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pio di 1imitare, per qu'a-uto è possibi1e, e ill1
base all'es:periienza sltoIriea ,precedente, il po~
tere nOl'ma:tivo del Governo, riserVlaillido10 al
potere Jegils1:atÌivo, al PBJrlaanento, eo preve~

dendo due sole 'ecce~ion:i ,che tutti hem' cOIna-
l'1>ciamo; j'ntendo ,Òferiliillji all' e;c'cezi~one 1)re-
vi.sta dall'al'ltkolo 76 dellaC'O.stiftuz,ione ed
all'eccezione ,prevista IdJall',artiloalo 77.

Nel caso de}:l'articol0 76 nlOn vi è, rlea1men~
te, una lesl'oine del Iprllndpio geiThe,ra,1e,,per~
00è 'si tootm di delegla del potere 1eg1ilslativo,
dal Par1am,lillto al IGOVel'\l1IO;ed i'Odehbo :plre~
ci,sare che Ilwn è su que,sta no:mna ehe mil so~
nlO,sofd:,ermato nel milo intervento p11ecedell1tie.

Rimane l' eccezione, ~ che è relalm/ente ta~
le ~ previs:ta .daM'arlticolo 77, 11 quale auto~
r:ilzZIail GavernlO ,ad emiMl,are norml€' a V'2nrti
va1ol'le di legge, ,nei cas<i straordlim!alìl di iIle~

oossità ,e Ul1genza, e la obblig,a ,a s'olttopoirll'le i.l

d:ecreto-:legge a'llaralti!ftoa ideI iPalrlamenta,
nej brevissimi tel1ll!imiche l'artilCOIlo s.teslsa
prevede.

A nostro ,alVVig,o,i .casi ,che ,aut'Ùlrii'zmno i,l
GoveI1IllOla p[1ocede~e per decl"i€lto~l'~gge devo~

'no es<sel"ie identHkati neHa loro so:staJl~a e
nella 1011'0:durrata, cioè devano ess,e'I1e cOl1is,i~
derati in ciò ,che ~i ,camtter.i'zz.a cOlme ca:si di
€jCoo2Jionale necesslità e Ul'ig;ell'Zla.

n Par1amento, im sede di ratifirca, glud'i,c,a
non soltanto del meri<to, ma 19,iudi.0a altrelsi
se il Governo abbiia ,i,atto buonlO a calttiy;o 'Usa
de1la facoltà 'r'iservlata!g1li dialle- C08tlituz,ilOme,

c~oè se !abbia l'Ieailimente provveduto lini ICials,i
cihe preselllltalno g1i estremi della neceJsis,i'tà e
dell'uT'genz1a; in altre :parOlle se abbila bell'e
ursalto della 800 [,aC'o~tà di Ica:r,attere s,trriaorid,i~
n:ario e Tho:n 8;bbila, per ,a,vventuria, sltrialrrilpato
in :queHiche Isono i normali ,'pobe:ri ,del Parrla~
mento.

Ora, la genrel'laJiiltà deli. t€ll'll1lilnlinei '(]IuaH è
redatto ,il pI1()1V1V,ed!:mlentociheoi è ISo.ttoposto,
ci ha aHarmato; Thon Isolitanto Ipe,r :i! ",aso .di
8JP'eJc:ie,ma anche 'e molto ,più .per il peJl1icola
cihe si costirtuisca unp.reoodente .sulla, via di

una ooulSuetudilnedi curi il moml'lO J>:ae,slel Ml'~

novera, Inellla 10110,entità, no.n iUu.stri,00me
stavo ,per di.re, ma dep.}or:evol~i .precedenti, in
altI10 dima s:toI'lko, 'il ehe deve ,esserie aiSSO-
lutamente evitato se vogliamo s,a1val'le loslpi~
'r.ito della Gostituz,i.one,

Secondo Iquesti termimi, al !Parlamento sa~
rebbe sottr:atta la pos.sibitlliltà dii' 'qiue,l 'giJUid:i~
zio, cui dilanz,i ho acc€lnnato, suna cOlncar~
renza dei requisi:ti della ;neceslsità e demUir~
genz.a, 0aso per caso, ,e quindi sul ii'ispetJto,
da parte del Pot.erie ese0utivo, deil1e norme
castituziona.l'i, eventualità che v,ivamente ci.
preOCrCiUpa spe'Cia,lmente qua:ndo insorgano
c:asi,come quella che sti.amaesam,inando, i
quali ]nvol,gono i r'appol'ti del Governo con
11 ipubbli'0o .da un lato e il mondo sindaca.le
da1;l'altI~o

Debbo dire .clle l"OIlllol1evole,Minilstrro, con
cort-e.siia di 'cui g,li sd.amo rpelis:<ma1rnlemite,gr:ati,
ma ,che mon modifrka ,illno.stro ta,tt€lggi,am[e,nlto
poMtico, ha 'cons.entito a sopprime:r'e, a}'l'ul~
timo larticolo, 1',alrtÌiColo13, le pa,roile inlimlailll:
« L'ec0ez,ionahtà deg1i eventL. »; .m£atti ,l.'ar~
1Ji,CJolo3 rimette'va ,all ig1i'Udi1z,i<odiel lM,illilstro
de'lle fi,nanze l'apipl':€IZ,zame![llto ,siUUaeecezio~
ooliltà degli eiveluti, wp:prezza:mento eh€! a. .no~
stro avv,i,so deve essere '6SC]UISliiv:armen:terilser~

V'ato alrPar:1amemlto.
N ella IllIUOIV~Istes'ul1a l' ar1Ji'c~olori,s,e,l'lVler'ehbe

al Ministro deUe fii.nanze Isola ,l'a'Ci0erta:melll.to
del ,fatto obilett,i,vo derl mralllicato rfunz,ionlam[en~
te, ,degli Uffici gw.dlziiaril. La CIOSlaè ill1Iorrito,di~

ver:s<ae posSlÌ'amo ill questi 1imdltat,i iC<onfim.1

deU"arrlicol0 i'l1' di,s<CIUlSsiolll,eaderiire ,al1a pro-
posta tnodi<fica.

I

Questo mon alte,m 'Però H il10Slt110atteggiia~
mento di d:omdo, ,che rimamle quel1ocihe, ho a'ViU~
to l'onore .di ,esprimere Ipoc'anz:i, e ,ohe eli' 1m"

dur:rà non Isolo a votare oontro ill provvedi~
mel1Jto, ma a ~ormulare f,i:n d'orla 'Um~eSIP1idta
ri:serwa, eon 1'imlPe.gmo di lI'i'prorporre ilia que~

s1Jione al1'elsa~ del,Pal1lame'll.to Illion lappena

se me pl1elsentii J'oocasione.

P RES I D E iN TE !Ria ,cb\irelStodii
parlare il SleiIliatore Grameg1l1ta. iNe !Ì1JarDa10011tà.

G R A M E' G N A. A nome del iGmrppo
del pa:l.1tito oOmUni!S1badkhilaro di: ,ade,ri~e
comple,tanlienrte lalle os,servazion~ e r'i!cihieiste
fatte dal :senato:rre FienlOaltea. A'lliche inOli ai

riserv'iwmo, 'a ISUOtem:plO, d!i sati.opoflI1e J~ que~
stione lal Parlamento Ipererhè de:dda nel n~~
liito.
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,p RES I D E N T lE Tlen~o ,a rJngra,~
zila:da, s,tma,tore Fen,oaJ.ltea, per il ISUOiinter ~

vento 'e per J.a collabo.raz,i.one ,che el1a, inlsi:eme
al SIUOG~Ulppo, ha pre,st,ato arll'esame del di~
Siegir,lOdi llelggle.

Quel10che lie,i ha deit.to è iPliernodi f.onda-
mento; quindi sono lieto che il iMinisitm ne
abbila tenuto oonto, proipollliendo l"emelnda~
mento all'artic,o]o 3.

F E N O A L T E A. Vorrei a mi,a 'V'Ol!ba
8.'>primere 'un ri,lligirazliamento a;l ,senatore Ga~
v,a .per 'ill SiUOlaitteg.g~alInemJto 'Sill qUiesit,a qUe~
stione.

P R E IS I D E N T ,E 'Elstendo alI ,s,ena-
tore Ga'V'a, cIOngm:nd.e pi~C'~'re,il rillllgrazlia~
mento.

N es,sun aI.tI1O'Chi,edendodi .parlare, dichiaJ'o
chiusa la disouIssliloneIgenerale.

Ha falcOolrtàdi parla,l1e l'onorevole rel,atore.

c O N T I, rebato11e. Dopo la IllIota riUTIJ:o~
ne, l'odentallTIe,nrto rli,sluU,amrtesembra 'essere
questo. Fermi .res1taindo ,i primi .mue artii0o.li
del dec~eto~legge deHa cui conversione si
tratta, si sarehbe cOllicordata IUllianluOJVladi~
zione Idell'articolo 3, che dovrebbe essere la
segueIllte: «Il pel1iodo dli mancato <Oilrmeg:olla"
re funzi'onamento degl:i Ulffic.i £imlamIZ1i,a,r~è
acoertato con deiCl~eto de'l !Mi,wi.s1JJlo.Ide:Llefi~
nanze da pU'bbJi,c:a~si neHa Gazzeltta Uff~~
dale ».

La rnJa!ggiiomn~a deUa GornimlilslSlioneOOlIl~
cOI1d.a su ,questa 1iiIll€la~

P RES II D E oN'T IE. Ha fa,ooltà d~ p'ar~
]a;rle l'onorlevo.le Ministro delle finanze.

T R. ABU iC iC H II, Min.istro d,elle fi~
nanze. :Sig.nor Pres,idelThte, ,onlOreiV'o.li<cÒlJ,egihi,
questo ,c]oi,segnokLiiJ'egge, è Ina:to da IUilllaiSirbua~
zl1o.ne :che el"8ido slila 'a tutti ll1iorta,eÌioè dalla
IJ€0elSISlitàdi Ipr'ovv1edel1EJ,aUe 'C'O:llis:egueIllZiedèl
dis:servi'Zlio de,g1li luffi,ci finaruzia:ri, 'i.n d1pen~
den:Zia di una dIQ;lo:l'O,saISlitooZli'OlIleV'eridJieatalsi
nel rmes'e s'C'orso, ,eom lo. sdopero degli ill11ipie~
gati da ,e,so8idipendenti. 'Si è <constatata, in
quella <Cirlcostanz,a, Ulna ]'acuna del Ill'o.stro o'r~
,dinamento, ,l'elativa alla ipo.testà del Gov;eI'lno
di disdpl:inaI1e :gl1ieff,etti di un man<Clato fun~

zionamento degli uUlid, 00 Gui ll1lia1]SiOln~non

S'i ffi7oligano s'0lo al1'iim.termo dell' Ammirn:iistra~
zione, ma piuttosto al1'esterno, provvedendo
ad atti ,i cui effett,i elSlulano. d~ campo Sìtret~
tJamente ammimilstrati:vo. ,i11lf1uenzando so.prat~
buto Irappor:t.i fro i terzj.

E.ra necesSiari'0 pertanto. lintrodu:rre 'Una
normacihe prevedesse 'mte~enti pe,r Clalsi dli
questo genere, i quai1i :pe~altro IllIon,potewlIllIo
e,ssere considerati iso[iaitamente, IprlOlprio per~
c:hè H fenotlliello 'm atto si andava, iÌlrteI1a1llido
eon pe~~odidtà ,settimalJJ!ale. ill GO'VIe,~ll!O,sot~
to la sua reSlpOlIlSialbiiliità,ha, :rlittellluto mlOCessa~

l'io 'adotta~e la norma .ora in e,sam,ei. 3Ippuwto
per complletare l'ordinamento. giluridiilco :LIqua~
Le, aUostato attuale e di fronte a l~ag~ornÌ's.o.
stamziall, avrebbe costretto ILIPote!re 'e,seclU'bi:~
vo :a discosta,rs,idaJ1.e norme vi,genti.

La Isituazione non poteMa eslsere discli.p1i~
nata cOon.legge, pe,rooè nelle more del1a sua
fo:rmazione 's,i ,s3mebbero detel'lIl1!ilno.te delle
S1ituaZlioni g1uridd,che mon con['3Icenti., ,ruon s0.10
nei ,rapporti fra An:unini.strazio.ne, e dttadilnli
ma ,anche nei ralppol1ti fra 'Questi uiLtiJm1i. Sii è
allora :dimostlrato lIlecessarli'O ;l''Ìn1JeI'IVentoilITh-
mediato ,a mezzo. di decreto~,legge, ,per intro~
durre BiPPUIllto la norma ohe man,cava,.

L'1€lccezione del senato'I1e F:e:noa1tea, ,sooondo
1'0ipini'0IIl,edel Gove,rno, andrebbe 13.dincidere
non già 'Sulla 'll!e.ceS1sitàe .sul1'ul'Ig1enz.adi' Ip'rorv~
vedere, ma Siul iContenlUit.odJellp:l:1Ovved,imemìto.
lmflatti, J'.eI1JUlt1013iz:ioneischematica della ,tesi
del 'S8Ill:at.o.reFenoaltea ;potrebbe Ie,SlsereJa se~
gUlelnte: Ìil Gov'erno, 'sortto la ,sua reSjp()Il]SIa:hi~
]ità, può p,l1Ovvede.re C.0IIldelc,reto~l'8gge, ma
soltanto per 'caJSliId€ibermina,ti e l'ÌlmlÌtati lI1iel
'tem,po. Ora questo .non è, slecondo 'noi, ,lo Ispi~
r:ito delia Cos1Jiltu~Ì'<me,la qualLe .st,abiiU,s,O€dln~
vece ohe il Poter,e legis,l,ati:vo :appartellllga, al~
le Gamerle ma che, ovemaiper talune di,sIPo~
,siizioll!i non .si pos.sa attendelre ,il ea~so dJel~
,l"iter pa;r1amentare di formazione delLa ]tegge,
il Gov,ern.o pos,sa :adottare provvedimenti 'Clan
forza di 1egge, a:ss:ume'Thdo.Sitemporlaneamente
llpotere ,I1elativo.

La differe,nza fra decreto~legge e legge non
è una differenza di 10o.nt.e.nulto,;per,chè i[ eorn~
telJJJUtoè sempre (]!ue~Lodella 'ThOmnlaiaelgis1alti~
va che di 'Per .sè stessa, ,almeno 'coome PJ'mc:j~
'Plio Igenerale, serve 'pe:r tutti :i 00,81]e, come
si dice, è ete~na; !La dif[ierenza è ,da,l plUTIrbo
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di vista della s,ua adozi'Oille. Unl!l nlOirtmlalJe!gli~
slati'Va può essere ,adottata e CiOinla I!llornIla1le
pI1olcled<ur:a'e, in IClasi d':urgenzla, C'on UiIl in:telr~
Veillto deI IGov:8mo. In que:sto caso ,il Plarla~
mento deVie, lenltro ,illtermine di dlUe lIllIels,i,,sa!")~

,zLon~I1e o moo salll'zioil1iare ,la legge, di,ohi'a:I'IaIll~
do corutempor,wIl!eamente ,se V'i '611aO.11110['lUr~
genza 'dli emetteria.

Ma non si può dilscutere di iCOlnteruuto se
non dial pU!mo di ~ri!sta deU',e,Siamledi qU!esto
raffl'laniJato ean la ,giiJUialZi,oillejln: base al:la
quale sii è Cl'eart~ la necelss,irtà di pro.vrvedeire,
peraGcertare se quella n01rma dorv,eva o, non
doveva essere a:do.tta,ta.

Ora, nel ,caso eonClI'eto in Icui iIlon erla s<ta:to
poslsibliIe piI'olV1vedeI1e,all'erndsl8ionle dil elam~
hku1i 116go']alrmente bo[l,ate rperchè ,gli luffici
eI1ano ~hi!Usi, ilnl !cUlLil1i0lll'era srta,rto iPolSisibile
provVledeI1e tempetstivat'niente a regi:str~iolIlli
e ad laltre formaHtà Ipercihè gli uff:irC'i erono
chiusi, io eredo che meSiSlUIl!OIpOSisaloobitlalre

dell''Ul'geill2~a.

F E N O A L T EtA. Non ,100oil1itestliamo.
(Interruzione del senator"e Giarnquinto).

T R ABU C C H I , M~nistro d,eUe fi~
nanze. Io credo Iche neSS'Uino ,pOSlsa duhitare
de~ fa.tto ehe manlClav:a una norma Pielr ::rego~
lare ques:bi c.asi e ,che lD!eC€lSsli'tav,airnmet~

<te'fIne una :nel lllOSltl10ordinamelll'to gilUl11i1dico..
Credo. che ,chilulngue pos1sa OOlIlvillliclelrsidcl
f.atto, a'll,che da Hin es,ame ,semmo 'e Ilt1bero deil~
la CoS:tituzlilone, ,che in qU!esta non vi è al~
cuna disposizione ,che dica che i decreti~leg~
g,c debbono ,av,e:r18uln :aon.tenuto ISI~ll!gOlla>l'Ie.

N an voglio dir:e che, in questo caso, la p'ms~
s'i possa serV'Ìlrie ?p'elr l",Ììll,terpretazi1onle, Ipm'ò
neSSUlliO ha mai èLubi:hlito .dell fa'tlto ,che tutti
: plrovvedlime\llrt,i pelr 'i qUlali ,si provv'ed~ ,con
decreto~,legge in ImatelYia fiseale, non sono
provvedlimenrti ahe 'rigiua.rd!alniO'U!n ,clarsoIpar~
t.ÌiClOlar1e.

La rag,ione per cui Isi adotta i>1decreto~
legge, le la lin,sleg1ll!ano.tutti 1 dotltll'inar1i, 0
que:Ua di ~w.j'talI4eche Isi croilno, dUl1a.nrte~'iter
legi:sila,tivo, deLle 'sitU!aziorui, dk!i,am01 iClOlSì,
rr,alud~)jJlen:t,eo che vadano 'clolnltro 11avolontà
deUa ,1egg'e. In tema fiscale, quando si usa~
no ,i c.o:siddetti decl1e!b caten:a.c.c'~o, InOlll lo S1
fa perchè si voglia 'pro.vvedere 'ad un caso

dletermilnato o s~lll!go.lo.,ma pelr'chè ,si r,iti<ene
che :no,n vi sia Ira .possI!bHità, o.P:piUr,8Isiaas~
Isol,U!tamelI1lteril!1jg1iusto,di f,alr ,a,u,eln!delre il

,t'('IDiPo.il1i8ce.ss:a:r:i,operchè la lleg<g'eIsi fiOlrmi.
Vi sono qU!indi due giudizi: ,U!no.,Slu111ane~

e<e.slsità o meno Ideil,la leg.g~e, .e IUln:iseclollldo
sull'IU:r:gen~a o memo del1:a ,Ielgge :stesISia. Mia
non vi è un 'terz'O 'g1u:di~i!O,sun/a dUl"iata ideUa
regge, ,p<er1ch.ètam.o la ,Il!Oirma aJPlpll10'VIaltaIcorn
dec~eto~legg'e qUaJnto quella app.roviata con
legge 1000<d<ilnaJl1ÌJaballllno ~l medesimo IClolnbenlU~

t'o, n.è l,a GOSltituzlione :pOlne una dilSitillle;o.one
di ,oontenuto iO di dlUl'IaJbai.

gC{~Ope:rehè l'IiltJenÌJaiITllOche, dal piUlllto di

vista costituzionale, il ,d8Jclre:to~1<€ggesia sta~
to ben ad>oittrutO.

F E N O A iL T E A. Mi (pell'1mle.ttadi
intel'lflomperla, signor ,lVIimi,stro. Tlutte le
voilit'e in cui si dlils;polneper calS/iIDUtU:fli,Iper i
quaE s'i:gniOl1a sle ,e qU!ando sii laVVCe1r!elra;runo,
cade il r,equi:sito de]l'!U'l'!gffilz,a,cile gi uSltifica
il dleCreto-legge.

T R A iB U C' iG H I , Mtnistro delle fi~
nanze. Se ,permebteche ,lie Ir!iIS,pOlnda,.subtito,
d!)rò ,che ,io rirt;e:n:god18 :qnelSitonon lSi'a,as~
s'QIU!tamente Vel~O.Quando dei fenomeni .si
v,eirificano o si so.no veri<fkati ,con luna certa
fy'elqu€ln.z.a,è ,dov'€IYlede:! Jegilsil'atol1'€Ipl}:~evedere
le C'o.ns,eguenze 'di qiuesti fenomeni...

FE N O A L TE A . Gon1eg1ge orrdi~
nana!

T R ABU C tC H I , Mtn:istrro delle fi~
nanzle. .. pur ,e,slse:n:do m'81cess,a,rio che, sli!Cco~
me quest!i fenomlenli à'vv'elng1oniQs,e'l1,z,a\plreav~
vi,S1o,il 'pl'ovv:edimen:to sia fat'to immedi;alta~
mem,tie, perchè immediata :sia l'a ISlua,effÌiClalc'i'<l.
Spetta poi alI Plrurl,a,me:nto g:iludic1arl6',se quel
pl'Iov:vedimelnto C'aYI1i'S1pOndeall:Ie esigenze del~
l'ordine 116gilsl.altivo'e Is,e ,iil Govell1no herne ha
fatto. ad la.ss.unl6'rsÌJ la res:ponsabiillità deLlo
lmmedi,a'bo iillltervento.

P;e'r ques,ti motivi, 11 Qovierllio Il'iitilene di
,a'V€ll1egi,us<tlamente opera,to. T'Ì<Corirelndoal de~
creto~legge. Quanto a:H'articolo 3 ~ e ISpiè~
go latnche ae 'ragiOini .d!e']I'emendaanlelllrbo ~ è
'evide'::J.te aa neoe<s.sità Iche si s,aIPP:La.quanJd,o Sii
ve:d\fiJc,ail1:oquei £enlomemi per ,l' quaE ,si ha 1:a
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proroga ll'atural>e dei tel'mi,ni La lDJelCIeSiSi'tà
di un 8.'Ci0elrtamento di queSito genere JlIOIn.lim~
plica nè poter,i di deLega nè :di dis.p,osizionI9,
ma èsollo 'OOlll's,eguelnzadel fatto che iUIn:fe~
nomeno può avvel1a1rs~i iID:plr'Ovvisamenlte e
[JUò, tleoricamem.t'e, avver;:l;l'lsi in ailClulll'ezone
ed ,in ,alt~e IDlO.QU~llldi l'raccell'1bamrento da
(!'Ulaikull'o,può ,e deve essere fatto, re non da
a:lrt:J:1iche :dial M:i:n~lsltJro.

Per il vem, Isi saYl0btbe :POtlUto aJfurmare
chie, nel 'c.a,SJo:tl IlellllOmellliOri:suII'tals'SJeffiilm!i+1Jato

R paJrt:i,c:O/~ari ZOIlle, ,1'aClCl€ll1tallDientopoteva a:n~

C'he e'sser'e f:a:btodiaiH'Intemdenz,a ,di IfÌIIlIaIn~a'o
daill' I.s/pettolre 'comprurtim€lll'tallìe, ma !PIer p/l'lU~
delllzla, 'Pielr uDliformità, per 'l1agiOll1li di si\Slte~

fila, è slba:ta mam'tell'uta }la cOll11jpetemz,a del
Minisltro deEI€' ,filll,alnLZ8.Comunque, 'è dii, oom~

p'elten~a del Gove'lillO '0ome lammin:Ls.tlrazioo1e

a:1Jtiv:a.

Io stesso pOli, :elSlamiln:ando più attemltamem.~
,te il~ diselg1no 'di ~eg1ge, ho avuto il',itmjplI1eSlSlioo€

che lIe ,palioJe: «sono .deternninati» Ipotesse~
r'Oes'S'€iI1e llllteI1pI1e1Jrute,nel ,s€lllISOdi 'Una f'a~
c:ol,tà del ,MiIlilstJ:'lO,'aniZ:ic.hèdi ,un. :suo doveTte
di lacc.e~taJl1e>j,} fa:tto. Pe>rtalnto ho iP/l"opoSJto
l'a 'sols:tJirtJUzion.e.de1!1epiaJl'ole: «'SiOlll'OdJet€\rmi~
,[lia:ti~»,ca.n1e Ialltre: «è aCClemta1Jo;/l.Rio mes~
ISOH ,s'iln:golare lal posto del pl'Uir:aI~e,peI1chè
quel ,che impuI1ta non è, im. Iques:ta dI'ICo~
stanza, Ilia .causa, ma il f,atto <:he gl,i uffici
siano Il':ima:slti chius,i 'O ,che vii ISlila,,SrbaibOun
ir:rJegollarle funiZi'O/llatmlem:1Jode~li stessi, mem~
tr~ 1'ecoezilon:allità ,de!g,li 'erveDlti è li[ [>IreSIUlppo.-
's,to d,ell',aIPpIJii,Claz,iiolne:del!l'a legglet. IPler,tamto
è tpall"SOa me di pO'ter ,rid:uliJ:'1e1'a;:ctJicol0 3
nei t,elTIl1:iDlidi 'c1UJialll',emendamento

COin 'q'Ul8S1tIOh'O voiLuto vooiir'e iln00Ilibro .an~
che alle Ipr,eoClCiUlpaz,ioniIdelil'oplptOsimonre che
in quelslto calso no'n' hai ,agiJbo Icome tial:e, ma
~ de'V'Od'ariDle irutto ~ si è Iplr,eiOlCiClup>ata:del~
l'lesatta i1llteI1PJ:'1eta.z!i'OllIedel.l:a Oosti11Uzilone.
Can c:iò m.'01fivogl'io tJUlttavia iprregi'u]dlÌlcame~a
deci\siCllle che IpotràaJPPaJr,ir1e v~l'Ì.da ilIl arltri
c.asi di 00ll11jpe!tellzadel mio o di 'alitr.t Mini-
ste,ri per ISlt'abUiII1ec.heL'laittiV'ità amlmilll'i&tma~

ti'va .sia, >dial:imitairlsi :sem,plll.cI€lllllem1Je ,al mero
<,x~CI€lrtaffilen!to,perdrè >Ci'sonJo molti 'calSli illl

é'ui è gi:usto che ~'Ia:ttivi:tà ,amminlisbraltiv,a
abbia ,anche diei! 11imilti di diISlClrez,i'OIDlaIliltà,
semlP'r'e noel Icam:po deUa !llegge, che pOSlSOIllO
essere d.etlernni!lIati daHa VlaJ:uta:ziionredi una

s:er'i'e ,numero/Sia :d[ :eÌJl"CostaLtlZieche sia dif~
;ficHe :parTIe Jill :a.coe:mamelnt:o, coone J1'e~'CIa:SO
COll()reto.

Questo :per eS,SI€lI1e,a~tl'lettaThto c:hilaJl"o,co~
me lo è Sltato i,l llIosrt,rooil1ol"€!Vol.e,Sie.natore
FeIliOlaltea.

De'tto questo, litOIClmdo che ,i,l ,Slenato p>OISlsa
approvarle 'selllz',aù.tJI'lOill d:isegmo ,di ,liegge 'con
i'lemelndamem.Jto ,che .iJ Governo ha f:Olrmularf.D.

P R E .s I D E N T E . PalSs.ilalmOora
a:ll',eSlamedell' arti:Clolo unico .del di,segno di
legge. Se ne di.a l'ettura.

C A R E L L I , Segretario:

Articolo unico.

È clo:nv,ertito ,m ilejgge ,ill deC:l"elto~Jegge 21
giugno ,1961, ftl. 49.8, IflBealIte :rwmne Iplelrwa .si~
~temazi,one di talu.ue gitu~z'iioiJ.1!idli:ple:ndenti
da mancato 'O,ir,reg;0I1are fUJllz~on:amelll.todegil.'i
Uffici ,fÌnaill'z:uari.

P RES I D E N T E . Gome ho ,g'la
av:ve,rbito ,prima ,che .si 'in'iz.i'aiSISel,al diSl(ms~
si'one ,geIll1ell'lalle,]1 Gover:no ha Iplropolsltò .una
~uod~fic'a a1l',aJI'ltÌ'CioloUIll,i,CiO.Si :d:ila !plelr:taJnw
l'ettUira :de:]I',art~Cloi1ìounico nel te'st,o ::mlOdifi~
eato.

C A R E L L I , Segrletario:

Articolo unwo.

È con,verti:bo in legge ;il die:cll"e.to~~eg~e21
giuglllo 1961, n. 498, recanlt,e ;nl()lrme per 1ia

si.stemazÌlOlnie di ,ta1June :situ.aLZ,i.onruid.i,pelndentl

dia maJll1c.aroo la :Ul'Il'IegOlllaJI1ef:unz:itOlnamen:to de--
g1i Uffici IfÌIl1anziari, 'con La seguente mo:di~
flicazione: "L'articolo 3 è sostituita .dal s'e~
[lUente: ' li1 pelrlio!do di mancato IOill1rlego1are
funzionamento :degLi Uffici finlaIlziall'i è a,c~
c:ertato ,COlTI:delclreroo ,del iMiniilsiJl10 deUe 11~

nainze dia [>IutbbJi.Clalr.si 11lIeHa Gazzetta Uffi~

Òale ' " ».

P RE ,S .I D E iN T E . POlichè IOOssuno
doman.da di lPia:l'Ilaire,metto ail v,obi 1'arbiCiolo
unieo del di.segno d.i 1ejg1gecOin'1:affiO/drilfica
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i[mopiosta dal 'GovelJ:'Illo.Chi ~o approVia è ~re~
galbo di al~al1Sii.

(È approvato).

Annunzio di interrogazioni

P R E ,8 I D E N T E . Si Idi,a '1elttJura
deLle inteT:rogazi,oni, con ,~ichiesta d,idspo~
Sita iSlcritta, Ipel'VlenuiÌìe laHa PlI'!elsidiell1lZia.

C A R E L L I, Segretarzo:

Al Presidente del Consiglio dei mini,stri
ed ai IMirnistri dei lavori pubblici e dei tra":
sporli, per sapel'le, riferendosi alle voci di
soppressione della ferrovia Orq~Predazzo, se
fu Iprev,entivamente esamilnato un p~og'etto di
ammodernamernto della ferl'lov~a SlteS1sa,che
corrisponde alla es,igenza dei tralsporti in
zone montane ,e depresse.

P,er conoscere ~noltre se il IPresidente dell
Consiglio dei IIniniJstri intenda coordinaI1e il
[avol1o dei Ministeri dei tr:aspol1ti e deii Ia~
vori pubblici in modo che l' even]tuale SQlP~
pressione di Hnee ferroviade sia pl1eceduta
da mig1ioramento delle vie di accesso (nel
caso parliJcola:re allal'lgamento della strada
statale di VaI di Fiemme e cOrl1eZilO!l1edi
curve) (2498).

MOTT

..Ai.Mji:n:istrti ,d!em3ig1ri,colimra 'e deUe foreste
e deNe finalI1JZIe,per C01n0S1C811e.quali piro'VVe~
dJimem.ti urg1eniÌìi intendano adotta~e a favo..
re del Comune di iMolfetta, colpito il giorno
8 luglio 1961 da una violenta ,gl1andi:nata,
che ha di'strutto o quasi ~ ,neUe corntrade
Santa IMaJI1g!ruer:i,ta,!s.an Gila'como, Sam.ta T'e~
resa, 'Gra,ncitel~o, PiaIl1atl'leil1e,Poz,zillo, Grot~
te, I,S1aJbella ,Maul1o, P:aduiLa e iBelV1ede're ~

il raccolto della !presente annata e Is,pedall~
mente 'la produzione dene olive, diell'uv.a e
degli ortagg1i.

iG~i in:berl'loga.nti dMe,dJ()Ino,in ,platrtico~a:re,
l'app1icazioill!e li.mJmedii.atadeUe provv.ide:nze
Pl'Iev:iJste dalla iegge ,211 lugliJo 1;9160, ill. 7319,

per 1e zone ag1raT!ieda1lJneg,giartJedia caù'amità
ootUlrali (24919).

,MASCIALE, PAP ALlA

Ordine del giorno
per lIe sedute di martedì 18 rliuglio 1961

IP R E .s I D E N T E. U SenlaJto <borr~
nerà a ritullIil1'1simartedì 18 lug1io d.n due
sledute puibb[i,che, ~Ia Iplrim.a lane ()Il'Ie10 le l~
s'econda ,alle ore 17, COin illSieguente ordine
del giorll1Jo:

I. Seg1uito della dLs0U1ssione ,de,i diisegni di
ilegg1e:

1. Riordilllatmento dei serviz,i marittimi
dd pl'Ieminente il1!te:ms,s,e nazlionaJle (1179).

CORBELLINI. ~ Es.eil'cizio di iSlervizi po~
stali le 'commerrCli'alliffiaJrittimi di carattere
:locale (1541).

2. Stato diì Ipl1evisiorn,edellla spes/a del Mi~
lI1i8tero dei trasporti iper l',esercizio ,fìiJ1Jan~
z,~riodal1° Iluglio 1961 aa 30 rg,iugno 1962
(1<413).

II. DiJsClussione della moziorne:

iPAsTORE (VALENZI, LUPORINI, BERTI, Do~
NINI, PALERMO, SPANO, GRANATA, MENCA~

RAGLIA, MAMMUCARI, GIANQUINTO, CECCHI,

GRAMEGNA).

Il 8elllatto,

,collls,idemto ,10 sViHuppo dell/LaR.A.I.~
T'Vela ,sua gra.nde e Siempll'le'crelscen:te iIIn~
pol'ltanzla 'come .str:umento di informazione
e di Clulturla;

'considerato che la Corte 'costituzli,on:ale
nella ISlUaIs.entenz,a<del13 Luglio 1960, ill. 59,
ha affel'lIDiatoesse~e ,legittimo ill mOlnopoJ:i.o
stataLe in quanto Icostituisce, nelle Icondizio-
ni atttuaJli, il mezzo mi.gLiore :per as.slicUlra,rle
a tutti .i .cittadini il diritto di esprimere
il prolp1riopensiero e dii rricever:e notizie e
nozioni obiettive SIUtutte .Ie qiue,stioni 'cul~
tur:ali, 'P'ubbHche ,e sociali;

considerato che la le'gisIaZJiOll1esulla
R.A.I.~TV derv,e elssere adeg1ualta a:l1e sue
fU!Il:ZioniIplubbliJche IÌIlcorris,pondenza ai
temp.i in sempre :più !'lapida .evoluzione,

invita il Gov,erno a far oper'a affinrClhè
vengano di,SClUSS.idn Parlamento i iPI1og1etti
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dilegg1e ,già da tempo presentati, .chiarifi~
cla.ndoil proprio Ipensiero ,ed lipropTi orien~
tamenti,

renel fmttempo a prendeJ:1etutti i prov~
Viedimenti di sua 'Competenza laffinchè nel
Gons.iglio di amminlistrazione della R.A.I.~
TV siano compresi rappresentanti di tutti
!Ìpart1ti politicli, e ne~li organi dire.ttivi e
redazionali siano indus,i intellettuali e 'gior~
nalisti eapad, senza dis.criminazione poli~
tiea,iJn modo che si sta.bilisicano equi1ihri e
meciproco eontrol!l.o,

affinchè 1'attual,e 'comitato Ipler i pr'o-
grammi sia messo in ,g~rladod.i eser'CÌtare
veramente la sua fiUn~ione di direzione le
!di 'controllo,

laffinohè 1'obi'ettività e Il'impa,rzialità di-
ventino qualità effettive e quotidiane di
:tutte le ru:brkhe deHa R.A.I.~TV,

affinchè siano {,hiamarti neMe val'1ie r:u-
hr,iche (sinda:e:ali,agra:rie, ,eecetera) ra,p-
[)resentanti di tutte le organiz,~azioni slin-
dacali, coopera,ti ve, elccetelra,

affinchè ila 'Tribuna p0litic.a sa,amig'lio~
I;ata :UnmO'do da .offrire a tutti ii ùÌ,ttadini
panorami 'sempr:e ,più comp1'2lti,delle pos,i~
zioni assunte di vo'lta in volta dai partiti
o 'gruppi :parlamentari sulle valrlie quelstio-
ni attuali red'importanza naziO'na,le,

affinchè tutte le 'associazioni ciU~l:turali,
Iprofessionali, eccetera, poss.ano usufI'luli,re
della R.A.I.-TV,

'considerando l'imminernte apertuI1a deil
se,condoc:analle, il Senato ,inVliltail Governo
aid informare il Parlamento suUe dirie1Jtive
che sa!Danno se,guite per la sua ,utiUz:z,a;zio~
,ne, affinchè Qon ta,le svHuppo la R.A.I.-TV
div'enti sermpI1eIpiù strumento obiettivo ,ed
imparzia:},e di oultura, di infmmazione, di
divertimento (33).

e svolgimento deIl'interpeHanza:

BUSONI (BARBARESCHI, CIANCA, FENOAL~
TEA, SANSONE, BANFI, DI PRISCO, RONZA,

ALBERTI, MILILLO, CALEFFI). ~ Al Presi~

dente del Consiglio dei ministri. ~ Con l1i~

ferimento alla sentenza della Corte 'costi~
,tuzi,ona,l,e n.59 del 6 lugllio 1960 Il,a quale,

affermando IIeg1ittimo il monopOilio statale
del serviziora.diotelevisivo, in quanto lo
Stato si 'brava istituzionalm:ente nelle !con~
dizioni più f,avorevoli Iper 'cons,eguire il su-
peramernto delle difficoltà f:ra.pposte dalla
naturale IllimiltateziZladel mezzoaili1a re'allliz,~
zlazione 'coslti,tuzionale volta ad assicurare
ra,i singoli la possibilità di dHfondel1e il
pensier'Ocon qualsiJasi mezzo, r!i1evav.a l',esi~
<genzadil,eggi destinate ad .assiourare e di-
,sdpIinare tale «possihilità iPotenzia:le », si
,chiede diconoscle:re. quale ,sia sta,ta ,e qua,Ie
sia la attività del Governo ,affinchè il Par~
lamento addivenga al più p.resto :aIUa.elIDa~
nazione di tali leggi; e per 'conos,cel1e ~

speÒalmente nell'imminenza delllaa:pe:rltura
del secondo Cianale t'2rlevi,s,ivo ~ quaHsi:ano
1181direttive pos,te in atto affinchèqualità
effettive ,e permanenti d:e:Ue trasmi,ssioni
,siano 1'obiettività ,e Il'imparzialità lI1èll'in~
formaziione, i programmi siano migliora,ti,
Il,eas.soci!az;iorui cmltur:a1i, prof1essionali, quel~
:1:esindaeahe i Ipa,rtilti politicli siano messi
in grado di usufruire senz,a dis>Criminazlio~
illi nè favoritismi di tale mezzo di diffusione
ed esso diventi veramente stirlumenrto di li~
hertà, di eguaglianz,a e di ;e1evazioneche
aspira ~a Ilwst:m Carta costituzionale (464).

III. Discussione dei dis!egni di le:gg18:

Deleg1a alIGoverno per la .emanazi,on:e di
norme relakive alle iCÌreosaÌzioni t,errito~
l1ia:l~e 'ali1e,piante or:gani,c:he ,degli ,uffici
giudiz,ia~i (1074~B) (App1'ovato d,al Se11Jato
e modific:atodalla Camera dei deputati).

La .seduta è ,tolta (ore 11,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore geneJCale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari


