SENATO DELLA REPUBBLICA

IIT LEGISLATURA

431" SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MERCOLEDI 28 GIUGNO 1961

(Antimeridiana)

. Presidenza del Vice Presidente CESCHI

INDICE
Congedi . . ... .. ... ... Pag. 20007 1962 » (1415) (Seguito della discussione e
approvazione) :
Disegni di legge:

9 99 Bost . ... ............. Pag. 20037
Deferimento alla deliberazione di Commissione Dr Grazra . . . ... .. ... ... ... 20036
permanente . . . . . . . .. [ .. 20007 INDELLT . . . . . .. ... 20014, 20038
MANCINO . . . . . . . . ... ..., 20037
Presentazione e approvazione di procedura di MapazzITA . . . L L 20038
urgenza per i disegni di legge n. 1618 e Meweer . . ... ........ 20035 ¢ passim
o161 . L 20024 MERLIN . . . . . ... ... 20016, 20038
. PAJEYTA, relatore . . . ., . . .. . .. .. 20020
Trasmissione . . . . . .. ..., ..... 20007 PIGNATELLY . . . . o o v 20036

RuMor, Ministro dell’agricoltura e delle fo-
« Stato di previsione ‘della spesa del Ministero reste . ., . .. .. ... ... 20024 e passim
dell’agricoltura e delle foreste per l'esercizio VALENZI . . . . . .. ... . 20008, 20037
finanziario dal 10 luglio 1961 al 30 gilugno Zaccari, relatore . . . . . . . . .. .. .. 20018

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1100)






Senato della Repubblica

— 20007 —

III Legislatura

431* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 GIUGNO 1961

Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
aperta. (ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

La seduta e

CEMMI , Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE . Non essendovi
osservazioni, il processo verbale sintende
approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Piola per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do s’intende concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENT E . Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Colorazione delle sementi da foraggio
provenienti dall’estero s (1617), di iniziativa
dei deputati Prearo ed altri.

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di deferimento di disegno di legge

alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che i
Presidente del Senato, valendosi della fa-
coltd conferitagli dal Regolamento, ha de-

Presidente CESCHI

ferito il seguente disegno di legge alla deli-
berazione :

della 1° Commmissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Norme per la periodicita dei censimenti

| generali» (1614), previ pareri della 5°, della

8& ¢ della 9* Commissione,

Seguito della discussione ed approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste per D’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962 » (1415)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno i legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
giio 1961 al 30 giugno 1962 ».

Proseguiamo nello svolgimento degli or-
dini del giorno

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei se-
natori Valenzi, Mammucari, Mencaraglia =
Granata

CEMMI ., Segretario:

« I1 Senato,

constatato il preoccupante ristagno che
si manifesta nel settore delle esportazioni dei
prodotti agricoli in generale e degli ortofrut-
ticoli in particolare, ostacolate da misure
unilaterall prese da Paesi del M.EC. e da
una evidente carenza di adeguati strumenti
legislativi;

preoccupato dalle conseguenze che
avranno inevitabilmente le inclusioni nel
Mercato comune di Paesi produttori di pro-
dotti agricoll, sia pur qualitativamente infe-
riori, ma offerti a prezzi pit bassi, come &
il caso per esempio della Grecia;
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constatato il conseguente aggravamento
delle condizioni dell’economia meridionale
colpita anche dal diminuito assorbimento da
parte di Paesi delPE.F.T.A.,

invita il Governo a porre rimedio al per-
sistere di queste condizioni, promuovendo con
ogni mezzo lo sviluppo delle nostre esporta-
zioni agricole, tenendo conto in particolare
delle possibilita offerte dai grandi mercati
dell’Europa orientale e dei Paesi ad economia
socialista ».

PRESIDENTE. Il senatore Valenzi
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno,

VALENZI. Non occorre andare mol-
to lontani, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor Ministro, per trovare le confer-
me ufficiali di quanto @ affemmato nel nostro
ordine del giorno circa la grave situazione
di crisi che colpisce le esportazioni di pro-
dotti agricoli e in particolare dei prodott:
ortofrutticoli.

A questo riguardo basterebbe ricordare
le parole dell’onorevole Martinelli, Ministro
del commercio con Vestero, il quale in questa
Aula pochi giorni or sono, il 16 giugno,
ebbe ad esprimersi esattamente cosi: « Sot-
to l'aspetto merceologico, il contributo alla
espansione delle esportazioni continua, co-
me nel 1960, ad essere dato in misura asso-
lutamente prevalente dai prodotti indu-
striali.

Particolarmente elevato lincremento dei
prodotti dell’abbigliamento (- 26,6 per cen-
t0), per le macchine ed apparecchi (-+ 37,2
per cento), per i prodotti meccanici di preci-
sione (-4 50,4 per cento), per i prodotti delle
industrie chimiche (-4 38,9 per cento). Si puo
anzi affermare che in questo primo scorcic
del 1961 sono solo tali prodotti a sostenere
il ritmo espansivo delle nostre esportazioni,

poiché i prodotti dell’agricoltura, — e qui
veniamo alla parte che pil ci interessa delle
affermazioni del ministro Martinelli — che

gia nel 1960 avevano avuto una flesgione
quantitativa, peraltro arginata da maggiori
ricavi unitari nella prima parte dell’anno,
nel primo trimestre del 1961 accusano una
netta contrazione sia quantitativa (—— 35,4

per cento) che in valore (— 25,2 per cento) ».
Questa & una abbastanza chiara conferma
che ci viene da un’autorevole fomte gover-
nativa di quanto noi affermiamo nel mostro
ordine del giorno, specialmente nella sua
prima parte.

Ma noi vogliamo sollevare con questo or-
dine del giorno anche un’altra gquestione: <i
riferiamo cioé agli ostacoli che provengono
dai Paesi del Mercato comune ed anche dal-
le conseguenze della nostra adesione a tale
Mercato, e dal dissenso tra i sei del M.E.C.
ed 1 sette dellE.F.T.A. (Inghilterra, Swviz-
zera, Svezia, Danimarca, Austria eccetera).
Infatti, tale dissenso ha conseguenze negative
sulle nostre esportazioni agricole verso quei
Paesi, con danno per la mnostra agricoltura
ed in particolare per il nostro Mezzogiorno
agricolo. B il caso di riparlare oggi della
crisi che agli inizi dell’anno ha colpito la
produzione delle mele e della risposta che il
Ministro ebbe a dare ad una mia interro-
gazione del gennaio scorso.

In essa si riconosceva che dalla mezza-
notte del 7 gennaio, le esportazioni di mele
ilaliane nella Germania woccidentale eramo
state bloccate e non si sapeva quando que-
sto provvedimento sarebbe stato revocato.

Il provvedimento era stato preso dal Go-
verno del signor Adenauer in base ad un ac-
cordo stabilito tra Bonn e Roma nell’ambito
del M.E.C. Negli anni passati la Germania
occidentale aveva chiesto quantitd crescenti
di mele italiane, ma gid nel 1958 si era ma-
nifestata la prima battuta d’arresto che pro-
vocd la mancata vendita di circa tre milioni
di quintali di mele italiane. Le esportazioni
ripresero nel 1959 e proprio negli ultimi due
annj gli impianti di nuovi meleti si sono ra-
pidamente diffusi nella Valle Padanl, al
punto che oggi la sola provincia di Ferrara
produce tante mele quante otto anni fa ne
produceva lintero territorio mnazionale.

Ma un aumento produttivo si & avuto an-
che nella Germania occidentale e gli agri-
coltori hanno chiesto ad Adenauer di proteg-
gere la loro produzione dalla concorrenza
italiana. Si arrivo cosi all’accordo che sta-
bilisee che qualora il prezzo sul mercato te-
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desco scenda al di sotto di 44 marchi al
guintale si deve bloccare 'importazione.

Le mele prodotte in Italia nel 1959 e ven-
dute all’estero nei mesi gennaio-settembre
1960, furono 5 milioni di quintali: la meta
di tali esportazioni, esattamente 2.430.000
quintali, per un valore di 17 miliardi di lire,
fu avviata e venduta nei mercati della Ger-
mania occidentale,

Quest’ anno la crisi & dunque scoppiata
per il blocco delle esportazioni italiane in
Germania e ne hanno subito le conseguenze
i produttori della Val Padana e delle altre
regioni ‘italiane come quelli del Giugliane-
se di cui io ben conosco le difficoltd e gli
stenti.

Ma non si tratta solo della Germania; ecco
adesso anche la Francia, altro Paese associa-
to del M.E.C., che, a seguito delle rivolte
dei contadinit piccoli produttori di patafe
della Bretagna, ha deciso in questi gioyni di
non procedere alla seconda fase di accele-
razione del Mercato comune. Questi Paesi
proteggono i loro mercati, negano gli accordi
del M.E.C., e YItalia Mfinisce per subire le
conseguenze, 'agricoltura italiana in gene-
rale e guella meridionale in modo piu acuto.

Ma non basta, sembra che sard ancora la
nostra produzione ortofrutticola a pagare
lo scotto dell’adesione — se vi sard — della
Gran Bretagna al M.E.C. I Ministri in-
glesi, infatti, non nascondono che una delle
condizioni fondamentali che essi pongono
per la loro entrata nel « Mercato dei sei» &
quella dellesclusione dei prodotti agricoli
dalla liberalizzazione o, quanto meno, la
adozione di misure protettive per evitare
difficoltd alla debole agricoltura britannica.

Non c’¢ dubbio che tutti questi avveni-
menti dimostrano come in realtd i nostri
accordi internazionali finiscano per nuocere
all’agricoltura ed in particolare all’agricol-
tura meridionale. Cosi dicasi per 'adesione
della Grecia al M.E.C. Qualche tempo fa
ebbi occasione di recarmi alla Conferenza
del’Unione 1nterparlamentare ad Atene.
Parlando con i dirigenti della locale nostra
Ambasciata potei constatare la loro preoc-
cupazione per 'adesione della Grecia al Mer-
cato comune, proprio per le grandissime
quantita di tabacco da anni invendute che

quel Paese untendeva rovesciare sul Mercato
comune, nuocendo alle nostre zone di ta-
bacchicoltura, come il Leccese, e alle nostre
possibilitd di espansione commerciale. Le
preoccupazioni degli ambienti dei produttori
italiani sono state egregiamente esposte in
una relazione del professor Saraceno, in cui
sono apertamente denunciati i pericoli che
comporta per noi U'adesione della Grecia al
Mercdato comune. Quello che perd & parti-
colarmente interessante segnalare di quel-
la relazione & la parte in cui i1 professore
Pasquale Saraceno parlando a Napoli, nel
maggio scorso, al XX Congresso dell’ Asso-
ciazione mazionale bonifiche, occupandosi del-
la situazione dell’agricoltura meridionale,
trattd del peggioramento del rapporto tra
Nord e Sud, avvenuto negli ultimi anni, ad
ebbe a sottolineare come a tale peggioramen-
to abbia concorso in particolare I'aumento
del divario esistente fra i redditi agricoli
pro capite delle due regioni. Questa & una
altra autorevole confermas ufficiale di quan-
to no1 andiamo da tempo affermando.

Un documento ancora che sento di non
dover lasciar passare sotto silenzio & Vor-
dine del giorno degli Assessori dei Consigli
provineiali d’Itaha, riunitisi a Roma I'1l e
il 12 marzo scorso. In quel documento, anche
se non a caso non si parla delle question?
che riguardano 1l M.E.C. e si evita di tratta-
re delle responsabilitd che spettano sia alla
Federconsorzi sia alla Federexport, sono
contenute alcune affermazioni interessanti
e vi & la dimostrazione dell’esistenza di una
larga unitd di vedute sia sulla gravitd della
crisi agricola che sulle sue cause. In quella
assemblea infatti vi erano certamente gli
assessori delle Provincie a direzione comu-
nista o socialista, che non lesinarono il frut-
to delle loro esperienze e delle loro analisi,
ma vi erano anche, ed in numero anche su-
periore alle sinistre, gli assessori all’agri-
coltura delle Provincie a direzione demo-
cristiana; ebbene tutti hanno riconosciuto
che le cause della crisi risalgono ad un
pericoloso e sempre agravantesi squilibrio
tra il mondo industriale ed il mondo agricolo;
alla incompleta attuazione dellarticolo 44 e
alla mancata applicazione degli articoli 117
e 118 della Costituzione, al superamento del-
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le strutture fondiarie e agrarie; alla nega-
tiva influenza di forme e tendenze monopo-
listiche che gravano sull’agricoltura, a strut-
ture finanziarie inadeguate alle esigenze del
settore eccetera.

Vi sono, quindi, riconoscimenti abbastan-
za importanti, soprattutto quando vi si am-
mette che 1la situazione & estremamente
grave; d’altra parte, chi potrebbe negare
tale gravitd dell’attuale situazione melle
campagne? Nessuno.

Ma quello ch’io mi sto sforzando di met-
tere in luce & come la gravitd della crisi
agricola si ripercuota, in modo particolar-
mente duro, sulle strutture e sulla vita delle
popolazioni meridionali.

Le cifre citate alla Conferenza mnazionale
dell’agricoltura, tenutasi in questi giorn.,
costituiscono ancora una indicazione in que-
sto senso: ad esempio, la cifra di 900 mila
contadini emigrati dal 1946 in poi, dalle no-
stre campagne verso l'estero, & gid una ci-
fra impressionante; ma ancor piu impressio-
nante essa appare per il Mezzogiorno se si
tiene conto che il 77 per cento di questa ci-
fra & composto da contadini meridionali.

Si potrebbero ancora citare, come prova
di guanto noi affermiamo, alcune frasi con-
tenute nel rapporto del governatore della
Banca d’Italia, dottor Carli; ma tralascio e
non insisto, limitandomi a citarne due sole,

La prima si riferisce all’incredibile au-
mento verificatosi melle importazioni di ge-
neri alimentari, nonostante la nostra produ-
zione agricola invenduta. Nelle considerazio-
ni finali della sua relazione sull’esercizio
1960 presentata all’Assemblea generale te-
nutasi il 31 maggio 1961 a Roma, il Gover-
natore della Banca d’Italia ebbe a dire te-
stualmente: « Lo squilibrio verificatosi nel
settore alimentare, tra una domanda in no-
tevole aumento perché sostenuta dallo svi-
luppo del reddito e una offerta limitata dal-
Yandamento avverso di alcune colture agri-
cole e, in generale, dalla difficoltd con la
quale lo sviluppo e la riconversione della
produzione agricola si adeguano all’incre-
mento e alle variazioni qualitative dei con-
sumi, ha determinato un forte aumento
delle importazioni di generi alimentari che
é stato in volume, del 44 per cento ».

La seconda frase che considero utile ci-
tare & quella in cui egli tratta del credito
agrario: « Gli istituti che nell’anno piu re-
cente hanno maggiormente ampliato il vo-
lume di credito sono quelli che si dedicano
al finanziamento dei settori delle industrie e
delle opere pubbliche e dell’edilizia. Hanno
invece segnato — dice il Carli — un aumento
non superiore a quello dell’anno precedente
i mutui di miglioramento degli istituti spe-
ciali di credito agrario ».

Non sono, in veritd, le testimonianze che
mancano; tra le altre meriterebbe di essere
largamente citata la relazione — che cer-
tamente non pud a voi essere sospetta —
dell’onorevole collega, democristiano Amor
Tartufoli con cui egli presenta alla 9* Com-
missione (Industria) il progetto di legge
n. 474, che si riferisce agli impianti di con-
servazione. La relazione reca una statistica
di questi impianti, ed indica come, pratica-
mente, nel Mezzogiorno e specialmente nelle
Isole, questi impianti siano quasi inesistenti.

« A rendere sinteticamente evidente la si-
tuazione di fatto dell’attrezzatura di im-
pianti esistenti in Italia per da lavorazione
e conservazione degli agrumi, frutta fresca
e ortaggi, riproduciamo una idonea cartina
del nostro Paese », scrive il collega T\a,rtu-iﬁoli.

” Dall’esame di tale carta — @& detto te-
stualmente nella relazione — risulta quan-
to segue:

@) che I'Italia Settentrionale e partico-
larmente PEmilia, i1 Veneto e il Trentino-
Alto Adige presentano una struttura rela-
tivamente sviluppata, pur dovendosi consta-
tare la necessitd di completamento e ammo-
dernamento delle opere esistenti in relazione
agli sviluppi in atto delle produzioni fraut-
ticole;

b) che I'Italia Centrale presenta un gra-
do di attrezzature orto-frutticole sottosvi-
luppato, sia come magazzini di lavorazione,
sia come impianti di conservazione aziendali;

¢) che rlItalia Meridionale e insulare
presenta una forte carenza di attrezzature
ed una madeguatezza di quelle gid esistenti
per cui la lavorazione dei prodotti per la
esportazione viene effettuata in massima
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parte con procedimenti arretrati e preva-
lentemente in campagna ».

Pitt di ogni statistica e di ogni parola val-
gono 1 fatti a denunciare la gravitd della
situazione che travaglia la vita delle nostre
campagne, L’eco di tale travaglio si & sen-
tito in Parlamento, non vi & stato chi non
ha messo in luce un particolare stato di dif-
ficoltd di questa o quella regione, di questa
o quella zona produttiva, di questa o quella
categoria di piccoli produttori ridotti allo
estremo delle loro risorse. Ed hanno parlato
chiaro, occorre riconoscerlo, non soltanto i
colleghi della mia parte politica e di parte
socialista, quali i senatori Bosi, Gombi ed
altri; quali il collega sccialista Marazzita che
ha avuto occasione di pronunciare accenti
particolarmente commoventi, per la Cala-
bria, ma conviene rilevare anche quanto ha
detto, ad esempio, lo stesso senatore Pigna-
telli, che spesso vediamo schierato su po-
sizioni estremamente conservatrici; eppure
egli pareva ieri un acceso rivoluzionario,
quando parlava del vino e della crisi vini-
cola. Qualecuno ha detto. scherzando, «in
vino veritas » e qualche altro ha detto « cosa
fa fare il vino!s. Ma, a parte gli scherzi,
sta il fatto che un womo della vostra parte
politica.

PIGNATELLI.
che sono conservatore?

Chi le ha detto

VALENZTI. Le sue osservazioni
sono sempre in un certo senso ed hanno
sempre una loro linea! & lo schieramento
al quale appartiene...

PIGNATELLTI. £ un’affermazione
arbitraria.

VALENZTI, Lei dicevo, aveva in-
vece jeri una posizione diversa; comunque,
se ambisce ad essere considerato rivoluzio-
nario, faccia qualcosa di pilt e potremmo
forse, un giorno, rivedere la nostra posizio-
ne. Ma dubito. .

PIGNATELLTI. & evidente, co-
munque, che mi piace anche il progresso.

CROLLALANZA . Allora, tanto
vale crearlo, questo Pafrtifto conservatore!
Perché non lo creiamo?

VALENZI. Lei poi, senatore Crol-
lalanza, & di estrema destra; se non € con-
servatore lei, non so proprio chi lo sia!

NENCIONI. Gli unici conservatori
giete voi!

VALENZTI. Il solito paradosso in-
sulso! Comungque, dicevo, la situazione dram-
matica dell’agricollura e in particolare del-
Yagricoltura meridionale, credo sia un fatto
che ormal viene a galla con tale forza che
nessuno lo pud negare,

Ma io vorrei che il Ministro avesse la bon-
ta di ascoltarmi — cosa che io non contesto
che egli faccia — ma di ascoltarmi attenta-
mente su quello che io sto per dire e che si
riferisce alla crisi che in gquesto momento si
abbatte sulla produzione delle patate delle pe-
sche, delle albicocche e che finveste ad esem-
pio, futte le zone agricole della provincia di
Napoli.

Se lei ricorda, onorevole Ministro, proprio
due anni fa, a venti giorni di differenza da
oggi, ciog I'8 gimgno 1959, scoppio quella fa-
mosa rivolta delle patate, che poi portd in
galera oltre un centinaio di onesti lavorato-
ri della terra, alcuni dei quali hanno scon-
tato anni di carcere. per gli atti che una folla
di parecchie migliaia di contadini esasperati
compirono allora: fu bruciato il Municipin,
mi pare anche il dazio: ci fu insomma una
ribellione abbastanza violenta che fece ricor-
dare certe agitazioni del passato, quando
nelle campagne del Mezzogiorno dopo anni
ed anni di sopportazione scoppiavano delle
violente rivolte contadine. Oggi vi sono for-
me pilt moderne e pit utili di organizzazione
e di lotta politica e sindacale. Ma quel giorno
a Marigliano fu uno scoppio di rabbia di mas-
se, che ad un certo punto, non sapevano piil
dove dare la festa per la grave crisi delle
patate che era per loro la rovina.

Ora, state attenti, la situazione non & mol-
to diversa da quella di allora.
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R UM O R, Ministro dell’agricoltura €
delle foreste. B molto diversa perche gran-
dissima parte, la stragrande maggioranza
della produzione & gid stata acquistata. Ri-
mane un’ultima partita di patate malate per
le quali 11 Ministero si sta occupando per cer-
care di collocarle presso i fecolifici, ma non si
pud, se ci sono delle patate malate, pretendere
di venderle allo stesso prezzo delle altre.

VALENZI. La ringrazio della sua
informazione, ed era appunto quello che spe-
ravo lei mi dicesse, con Paugurio che la sua
promessa sia rapidamente e fotalmente man-
tenuta nell’mteresse dei produttori di patate.

Ma vi sono altre situazioni gravi nella no-
stra provincia, e non solo nella nostra pro-
vincia. Vi e il problema delle pesche, delle al-
bicocche, produzioni oggi abbastanza com-
promesse. Non stard ad illustrare quelle che
a nostro parere sono le questioni di fondo, i
motivi fondamentali e non contingenti della
crisi permanente, dell’arretratezza della no-
stra agricoltura; € ormai nota la nostra po-
sizione che i colleghi della mia parte hanno
gid ampiamente trattato quando si sono rife-

riti all’intervento dei monopoli; al’aumento’
del prezzo dei fertilizzanti, all’accaparramen-
to della produzione da parte di determinati-
grandi gruppi, come il gruppo Cirio che, nel-

la zona salernitana, ad esempio, e non solo
per il pomodoro fa il bello e il cattivo tempo,
all’assenza di credito a basso tasso e a lun-

go termine ; e permettetemi di sottolineare a

questo proposito che il vostro famoso Piano
Verde non prevede prestiti per gli affittua-
ri. T colleghi della mia parte hanno gia sol-
levato tali questioni argomentando largamen-

te Turgenza delle riforme di struttura ed in

‘particolare di una riforma agraria generale,
percid non insisterd su di esse.

Vorrei sottolineare 'urgenza di immediati

provvedimenti dinanzi alla crisi in corso.

Ho avuto contatti proprio Paltro ieri con al-

cuni miei amici di Giugliano che posseggono
dei frutteti e che sono preoccupatissimi per
le sorti della loro produzione di pesche. Mi

hanno fatto un calcolo la cui conclusione &

questa: un moggio di pesche pud dare oggi
80 quintali c¢he possono essere venduti in me-
dia a 28 lire il chilo."

R UM O R, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Purche siano buone.

VALENZI. Vedo che lei, onorevole
Rumor, & pili pessimista di me Dicevo, 80
quintali a 28 lire il chilo significa 224 mila
lire a moggio, ma vi souo perdite di vario
genere; di modo che, quando il produttore
fa a conclusione i suoi calcoli, si accorge che
avendo speso tra estaglio, zappatura, irri-
gazione, solfatura, selezione, trasporto ecce-
tera, una media da 230 a 250 mila lire a
moggio, egli ha praticamente lavorato per
niente e spesso constata amaramente di aver
perduto 10.000, 20.000 e anche 30.000 lire
a moggio.

Tra i motivi della crisi contingente attuale
vi & stato chi ha parlato delle conseguenze
del maltempo, e per queste mi rimetto all’or-
dine del giorno dei senatori Mancino ed. al-
tri. Cid che conviene sottolineare, a mio pa-
rere, ¢ soprattutto la questione dei fitti trop-
po alti che giustificano pienamente I'afferma-
zione che «in due non si pud stare sulla
terra ». E stato nilevato da uwomini di wrico-
nosciuta competenza, che, per esempio, am-
monta a ben 25 miliardi 1a somima assorbita
dalla rendita fondiaria in Campania: cifra
estremamente elevata e, nella sola provin-
cia di Napoli, si calcola che la cifra com-
plessiva annua pagata ai proprietari & di
circa 12 miliardi e mezzo. Noi esigiamo
pereid subito Papplicazione immediata della
obbligatorietd delle tabelle di equo canone,
che del resto anche uomini politici della sua
parte, signor Ministro, chiedono in questo
momento. Chiediamo la sospensione, per
quanto & possibile, nelle zone pitt colpite, del-
la esazione delle imjposte e sovraimposte; la
moratoria delle cambiali agrarie e tutte le
possibili operazioni sia nel campo del com-
mercio interno che estero, senza discrimi-
nazione tra mercati dell’occidente o sociali-
sti, per smaltire 1 frutti che restano sulla
tarra e che a volte non vengono nemmeno
raccolti perche il costo della raccolta mon &
compensato dal prezzo di vendita. Chiediamo
anche che si faccia uno sforzo per aiutare
i Comuni, le Provincie, le cooperative, a
creare mel Mezzogiorno gli impianti di con-
servazione ed ogni altro mezzo per difen-
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dere la produzione agricola, cercando di ar-
rivare alla distribuzione diretta, senza in-
termediari

La via fin qui seguita dalle classi domi-
nanti e dai loro Governi ¢ profondamente
sbagliata: bisogna cambiarla. Per uscire
dalla drammatica crisi sociale e politica del-
le campagne sono necessari ed uvrgenti un
programma, e una politica di riforma agraria
fondati su un sistema sociale di liberi con-
tadini associati volontariamente e assistiti
da un’adeguata iniziativa economica statale.

Noi chiediamo :

che la terra sia data a coloro che la la-

vOrano;

che 1 contadini, vecchi e nuovi pro-
prietari. ricevano i capitali necessari per lo
sviluppo delle loro aziende;

che sia promosso ed assistito lo svilup-
po di tutte le libere e democratiche forme
associative, cooperative e consortili tra i
contadini, nelle fasi della produzione, della
trasformazione ¢ della vendita dei prodotti;

che gli impianti di raccolta, di conser-
vazione e di trasformazione dei prodotti
agricoli, come pure gli strumenti del com-
mercio agricolo, siano potenziati e sotto-
posti alla gestione diretta dei contadini e
degli Enti locali, o sottoposti alla gestione
statale con la partecipazione democratica
dei lavoratori: in una parola che si organiz-
zino gli impianti e le fabbriche per la ri-
forma agraria.

che sia riorganizzato il sistema fiscale,
liberando i contadini dai balzelli che li op-
primono e restituendo ai Comuni e alle Pro-
cince la loro autonomia;

che sia radicalmente rinnovato il si-
stema di previdenza e di assistenza, attuan-
do anche per i lavoratori della terra e per i
contadini misure di autentica sicurezza so-
ciale;

che sulla base di tali misure, da adot-
tarsi con urgenza, si elabori un program-
ma generale di riforma agraria, di rinascita
e di sviluppo dell’agricoltura partendo dai
Comuni e dalle zone agrarie omogenee, ri-
salendo — attraverso le Province e le Re-
giom1 — al Parlamento

Le cose qui dette anche da colleghi della
maggioranza, i fatti che ogni giorno la
stampa cita, gli incidenti che avvengono
nelle campagne, a Milazzo, ad esempio, 0 a
Sarzana, gli scioperi dei braccianti in corso,
tutto cio dimostra come la situazione stia
raggiungendo punte preoccupanti; e d’altra
parte abbiamo lesempio della Francia che
dimostra a quale punto si possa rapidamente
arrivare. Basta andare a vedere quello che
succede ogni sabato sul mercato del Comune
di Marano per capire la gravitd della situa-
zione. Due anni fa avvenne la famosa « ri-
volta delle patate» di Marigliano: anche
oggi la situazione & gravida di possibili con-
seguenze, anche nel campo dell’ordine pub-
blico, e quindi un intervento immediato del
Governo ¢ quanto mai necessario. Questo
¢ lo scopo fondamentale del nostro ordine
del giorno, che tende anche a fare in modo
che il Governo difenda i nostri interessi
nell’ambito del Mercato comume e faciliti
con ogni mezzo le esportazioni degli orto-
frutticoli affinché la crisi che oggi travolge
Tagricoltura, e in particolare l'agricoltura
meridionale, possa essere immediatamente
attenuata in attesa che le lotte dei contadi-
ni nel Paese e dei rappresentanti dei lavo-
ratori mel Parlamento e in tutte le assem-
blee elettive pieghino le forze del padronato,
degli agrari e rinnovino, democratizzandola
dalle sue basi, 1la struttura della societd ita-
liana.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’ordine del giorno dei senatori Indelli,
Vaccaro, Desana, Criscuoli e Picardi.

CEMMI, Segretario:

« Il Senato,

constatato 1o stato di crisi che attraversa
Pagricoltura. in modo particolare nel settore
ortofrutticolo;
considerato che le cause determinanti
dell’attuale stato di depressione vanno ricer-
cate:
a) nel costo e nelle difficoltd dei tra-

sporti;
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b) nelle interferenze non necessarie di
operatori economici mel passaggio dei pro-
dotti dagli agricoltori ai comsumatori;

¢) nella deteriorabilita dei prodotti sia
nella fase di raccolta che di trasporto verso i
mericati ricettivi;
tenuto presente che & in stato di pro-
grammazione 'ammodernamento dell’attrez-
zatura ferroviaria e lo sviluppo della rete
autostradale,

invita il Governo:

1) a contenere 1l costo dei trasporti
dei prodotti ortofrutticoli entro limiti che
consentano il mantenimento dei prezzi con-
correnziali sui mercati esteri;

2) ad aumentare sensibilmente il par-
co dei carri ferroviari refrigeranti per rende-
re possibiile il trasporto delle derrate alimen-
tari deperfibili sui’ mercati nazionali e, SO-
prattutto, su quelli stranieri, in stato di con-
servazione e di freschezza ' che eviti ogni de-
prezzamento o speculazione ai danni degli
operatori;

3) ad accelerare il programma della
viabilitd anche in relazione ad un rapido
smistamento dei prodotti ortofrutticoli ver-
so 1 mercati di consumo, studiando I'opportu-
nitd di costruire autocarri frigoriferi da adi-
bire a tali trasporti nelle zone poco servite
dalla rete ferroviaria;

4) ad esaminare la convenienza della
apertura al traffico di aeroscali, che faciliti-
no il trasporto sui mercati nazionali ed esteri
di primizie e derrate deperibili;

b) a favorire la costruzione di centrali
frigorifere per garantire la consevazione dei
prodotti ortofrutticoli ed evitare ogni feno-
meno di speculazione ai danni dei produttori;

6) ad intervenire, con opportuni prov-
vedimenti, nel commercio interno dei pro-
dotti ortofrutticoli, per snellire il passaggio
dalla produzione al consumo, senza le inter-
ferenze che determinano noti ed ingiustifi-
cati squilibri tra prezzo di produzione e prez-
zo di vendita .

PRESIDENT E. Il Senatore In-
delli ha facoltd di svolgere questo ordine
del giorno.

INDEILLI. Onorevole Presidente,
onorevole \Ministro, onorevoli colleghi, con
altri llustri senatord ho voluto mettere a
fuoco un problema importantissimo del set-
vYore in esame, cioe a dire quello dell’orto-
frutticoltura, un problema che presenta una
dispnea, in quanto i circolo non & perfetto
ed o, da medico, ho voluto sondare un po’
questo organismo malato, fare 1la diagnosi,
la prognosi e ‘indicare alcuni punti fonda-
mentali di berapia.

Occorre anzitutto contenere i1l costo de:
trasporti dei prodotti ortofrutticoli, in mo-
do tale che non subiscano sui mencati este-
ri e nazionali la concorrenza di quelli stra-
nieri.

Le Camere di commercio delle varie pro-
vineie hanno gid sollevato la questione e,
mentre siamo grati al Governo perché ha
saputo contenere il costo di detti trasporti.
vorremimo invitarlo perché analizzi ulterior-
mente questo problema importante, onde
permettere ai nostri prodotti di entrare in
concorrenza con quelli stranieri.

In secondo luogo, occorre aumentare sen-
sibilmente il parco dei carri ferroviari fri-
goriferi perché a volte, mentre si trasportano
all’estero prodotti in parola, per la lentez-
za del trasporto o per ritardi alla frontiera
giungono avariati con i carri normali, uti-
lizzati per deficienza di quelli frigoriferi.

I1 danno economico che ne deriva & im-
menso, anche per lo scoramento degli ope-
ratori economici, che perdono prestigio sui
mercati esteri.

‘Occorre in terzo luogo accelerare i pro-
grammi di miglioramento della viabilitd in
modo che dove, soprattutto nel Meridione,
manca la ferrovia, si possano avere delle
buone strade. A tal proposito vorrei sotto-
porre al Governo Topportunitd di immette-
re sul mercato nazionale autocarri ed auto-
treni frigoriferi, che consentano un effi-
ciente trasporto, soprattutto delle primizie,
che hanno importanza rilevante nell’Italia
meridionale, la cui agricoltura pud conten-
dere validamente i mercati agli altri Paesi
esportatori in virtu delle produzioni precoci.
Dovrebbe trattarsi di autocarri della por-
tata di 150-200 quintali.
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Notiamo che in altre Nazioni gi&d sono in
atto questi mezzi di trasporto per i prodotti
ortofrutticoli.

Un altro punto importante riguarda la
convenienza dell’apertura al traffico di ae-
roscali.

Mi si permetta qualche considerazione,
limitatamente alla nostra zona: da Salerno
sino alla Calabria non esistono aeroporti ef-
ficienti.

Ora domando se tale carenza sia ammis-
sibile nella contemporanea fase di evoluzio-
ne, di progresso e di sviluppo.

Ho sollevato questo problema degli aero-
porti in sede di interrogazioni e di inter-
pellanze; sono state fatte numerose pro-
messe di interventi, i quali, pero, alla fine,
sono stati procrastinati.

Potrebbero intervenire gli Enti locali, €
vero, ma quando essi si dimostrano carenti,
il centro avrebbe l'obbligo di stimolare la
iniziativa, esattamente come avviene nello
organismo umano quando, in presenza di una
determinata disfunzione organica, i primi a
reagire sono i centri mnervosi.

Ora il cervello del nostro grande organi-
smo nazionale & il Governo; io non voglio
muovere rimproveri, ma sarebbe bene, quan-
to meno, che si intervenisse a stimolare co-
loro 1 quali non sono sensibili alle esigenze
di progresso.

In particolare voglio accennare all’aero-
porto di Bellizzi.

La provincia di Salerno & una zona indu-
strialmente agricola molto importante; in
particolare la zona che da Pontecagnano va
a Pesto, redenta dalla malaria per opera dei
Governi democratico-cristiani, & diventata
una plaga altamente produttiva che potreb-
be trarre grande beneficio dalla possibilita
di fruire di un aeroscalo, per mezzo del
quale 1 prodotti locali potrebbero essere di-
stribuiti sui mercati esteri, con grande wan-
taggio, non solo degli operatori agricoli, ma
anche di tutta l’economia italiana.

L’ordine del giorno chiede, inoltre, che
si favorisca la costruzione di centrali frigo-
rifers, per garantire la conservazione dei
prodotti ortofrutticoli ed evitare specula-
zioni a danno dei produttori.

Ho appreso con piacere che la Cassa per il
Mezzogiorno & intervenuta con nuove prov-
videnze e nuovi suggerimenti per la diffusio-
ne di centrali di questo genere.

Un centro frigorifero, sorto a Bari, gio-
verd grandemente allo sviluppo. ulteriore del-
Peconomia agricola di quella zona meravi-
gliogsa che da Trami va a Molfetta ed oltra.

Ora vorremmo che anche in Campania,
e possibilmente in altre zone ancora dell’Ita-
lia meridionale, fossero costruite centrali fri-
gorifere, che costituirebbero un ottimo mez-
zo di difesa del mercato ortofrutticolo e di
contenimento della speculazione,

In particolare prego Vonorevole Ministro
di intervenire con una certa tempestivita
perché sia completata la centrale ortofrut-
ticola di Nocera Inferiore, anche melle sue
strutbure e attrezzature per la conservazione
delle derrate.

L’onorevole Ministro, che conosce bene la
Z0N& nocerina, ricca non solo di terre meravi-
gliose, ma anche di iniziative degli operato-
ri agricoli, ammirate non solo nella provin-
cia ma in tutta Italia, comprenderd sicura-
mente la necessitd di intervenire con ur-
genza.

Infine chiediamo, nel nostro ordine del
giorno, opportuni provvedimenti per snel-
lire, nel commercio interno dei prodotti or-
tofrutticoli, il passaggio dalla produzione al
consumo, per evitare ingiustificati squilibr:
fra prezzi di produzione ¢ prezzi di distribu-
zione,

Detti prodotti rappresentano una fonte
vitale ed essenziale per 'uomo. Non voglio
fare una lezione di biologia e di biochimica :
i limiterd quindi a ricordare che il pro-
dotto ortofrutticole contiene le proteine mo-
bili, fondamentali, di cui parlava 1’amico
Lombari qualche giorno fa, sali minerali e
vitamine, che tanta incidenza hanmno nel
mietabolismo organico.

Ed e per questo, onorevole Ministro, che
raccomandiamo V'adozione di tutti i mezzi
possibili per evitare il prodursi di wna spe-
requazione fra prezzi di produzione e di ven-
dita al dettaglio, in quanto I'ingiustificato au-
mento del prezzo al minuto determina mna
psicosi negativa sia nei produttori che nei
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consumatori con prevedibile danno dell’eco-
nomia, agricola.

Sono questi, ora indicati, i punti fonda-
mentali che gli organi responsabili debbono
esaminare con oculatezza, per impedire 'ag-
gravarsi della erisi in un settore molto im-
portante, non solo dell’agricoltura, ma del-
Peconomia mnazionale in genere e di quella
meridionale in specie.

Siamo convinti che il senso clinico del-
I'onorevole ministro Rumor, al quale affi-
diamo quest’organismo sofferente, sapra in-
dividuare e coordinare 1 mezzi terapeutici
necessari ed efficaci.

A voi dungue la soluzione di questo pro-
biema: da voi attendiamo un conforto mon
soltanto no1 womini politici, ma lo attendono
anche gli agricoltori, gli operatori e tuiti
coloro che vivono la vita agricola di questa
nostra nuova Italia.

PRESIDENTE. 8idia lettura dei
due ordini del giorno del senatore Merlin.

CEMMI, Segretario:

« [l Senato,

convinto delle difficolta in cui versa tutta
la zona de]l Delta Padano e la stessa citta
di Adria, -

invita i1 Governo a reperire i mezzi ne-
cessari per sollecitare la esecuzione dell’ac-
quedotto del Delta Padano, con sorgente di
acqua tratta dall’Adige e dal Po, iniziato
nel 1959 »;

« Il 'Senato,

mentre approva il bilancio 1961-62 del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste e
riconosce che con rapiditd fulminea, degna
di ogni elogio, fu chiusa la falla arrecata
all’argine sinistro del Po di Goro addi 2 no-
vembre 1960 e venne prosciugato il terreno
a mezzo dell’Ente del Delta padano;

rileva nel contempo che 'aiuto alle azien-
de agricole non é stato né deliberato, né con-
cesso, e che in conseguenza gli agricoltori
faticano con i loro mezzi a riprendere Pat-
tivita colturale;

rileva inoltre che a questa mancanza si
aggiunge la emigrazione in massa dei lavo-

ratori e che la zona del Delta padano soffre
di una sempre maggiore crisi,

invita pertanto il Governo ad adottare
adeguati provvedimenti ».

PRESIDENTE. II senatore Mer-
lin ha facolta di svolgere questi ordini del
glorno.

MERULIN . Sard molto breve nello
svolgimento di questi due ordini del giorno
che trattano di materie molto affini tra loro
e che quindi si possono a giusta ragione
svolgere insieme.

Purtroppo si tratta ancora del Polesine, 51
tratta della situazione che I'onorevole Mini-
stro conosce perfettamente bene, anche per-
ché egli ¢i ha fatto parecchie visite recenti.
Ma bisogna pure che il pili anziano dei par-
lamentari...

R UMO R, Ministro dellagricoltura ¢
delle foreste. E il pitt illustre!

MERLIN. .. comunichi al Governo
ed al Senato qual & la situazione. Se con
l’alluvione del 2 novembre 1960 siamo arri-
vati all'undicesima alluvione mello spazio di
10 anni, a partire dalla grande alluvione del
1951, bisogna che io dica al Ministro che
in questo ultimo disastro mem si ¢ fatto quel-
lo che si doveva fare, e di ¢id ricercherd
ora brevemente le cause.

In occasione di ogni alluvione é stata pre-
parata con rapiditd una legge; in due o tre
mesi ogni alluvionato sapeva quale sarebbe
stato non gia il risarcimento del suo danno,
perch® nessuno ha diritto di domandare i
danni allo Stato, ma il contributo per la ri-
costruzione che lo Stato avrebbe dato nel-
linteresse generale.

Ora invece noi siamo al luglio del 1961, ¢
dopo 9 mesi dallalluvione del novembre del
1960 gli agricoltori alluvionati non sanno se
avranno qualche cosa, né quando né come.

Parlando insieme, onorevole Ministro, lei
mi ha piu volte indicato la legge, che del
resto conoscevo, 21 luglio 1960, n. 739, che
io giudico come una specie di codice delle al-
luvioni percheé fissa genericamente i princi-
pi e stabilisce 1 contributi da darsi agli agri- -
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coltori. Ma ogni legge 1 materia & come
non scritta se non vi sono i mezzi finanziari
per provvedere ad essa. Quando noi abbia-
mo chiesto 1 contributi per quest’ultima al-
luvione ci & stato risposto evasivamente, ci
& stato detto: il finanziamento verra. E fi-
nalmente, proprio per indicazione del buon
Salari, ho saputo che 5 miliardi erano stati
stanziati nella legge dei fiumi!

Ma perché andarli a mettere nella legge
dei fiumi? Se ¢’¢ uno che ha esperienza, in
quest'Aula, di che cosa vuol dire un proget-
to di legge per i fiumi, modestamente sono
io. C’é da lavorare degli anni. Questa legge
dei fiumi che riguarda tutt: i fiumi, dall’Ison-
zo fino al Simeto, venne presentata alla Ca-
mera il 3 marzo 1961 ed io ne faccio lode al
Governo. Ma quanto tempo occorrera per-
ché essa venga approvata?

B OS1. E quanto perché venga appli-
cata?
M ERLIN. Sisono fatte molte se-

dute in Commissione sulla stessa materia
perché anche altri fimmi presentano i loro
problemi: 'Arno ha i suoi, il Reno i suoi,
per non pariare del Po. Questa legge € per
sua natura una legge di lunga vita, di lungo
iter per arrivare all’approvazione.

Io sono d’accordo con quanto & previsto
dall’articolo 1 della legge stessa e non ho
nulla da obiettare. Ma lo stesso Ministero
dell’agricoltura ha avuto mpolto da dire per-
ché, per venire incomtro urgentemente ai
bisogni di quei disgraziati alluvionati, ha
dovato — ed io rendo sempre lode, perché
se faccio delle osservazioni le faccio sempre
con Panimo di arrivare a qualcosa di concreto
e 1 utile — ordinare (e non so poi dove
I’Ente Delta padano trovera 1 fondi: forse
fara dei debiti perché non credo che abbia
fondi per questi scopij all’Ente Delta pa-
dano di versare alle piccole aziende 41.800
lire per ettaro, alle medie 32.960 lire per
ettaro, alle grandi 23.225 lire per ettaro.
I tutto questo per mecessitd perché altri-
menti non 81 coltivavano i campi. Alle volte
ic ascolto molto attentamente soprattutto
¢l orator1 di parbe comunista che hanno
sempre qualcosa da dire contro la grande

proprietd, ma riconosciamo quello che fan-
no di bene anche questi grandi proprietari.

Oggi sulle aree che sono state colpite dal-
Iailuvione del 1960 fioriscono le barbabie-
tole che promettono un raccolto copioso. In
qualche luogo si & anche seminate il frumen-
fo, e naturalmente le cifre stanziate mon
sarebbero state sufficienti : quindi hanno im-
plegato il proprio denaro per lavorare e poi
raccogliere.

Onorevole Ministro, io mi sono permesso
un giorno di scriverle una lettera (me scrivo
tante e non voglio avere la pretesa che mi
si risponda a tutte: forse quando non mi ri-
sponde avra delle difficoltd), nella quale le
chiedevo: perché non si pud fare uno stral-
cio di questi 5 miliardi se lei ha avuto lo
stanziamento, € I’ha avuto perché ha pre-
sentato la legge? Noi desideriamo che que-
sti agricoltori siano soddisfatti da qui a
tre anni o subito? Siccome abbiamo inte-
resse che siano soddisfatti subito, ecco il
motivo del mio ordine del giorno. Eilla, ono-
revole Ministro, mi faccia il piacere di stu-
diare questo delicato argomento che poi
non € wun grosso argomento. Si tratta di
prendere una decisione, visto che questi 5
miliardi ci sono. L'ispettorato di Rovigo ha
fatto delle statistiche dalle quali risulta che
con 800 milioni si salda tutto. Ora perchsé
lei, onorevole Ministro, mon mi usa la cor-
tesia di dare ordine all’Ispettorato di rac-
cogliere intanto le denumcie?

Lei dira che non si possono raccogliere ie
denuncie fino a che non c’é la legge, ed allo-
ra anche per questo io la prego di esaminare
come si possa uscire da questa situazione
assai difficile: promettere ed avere 1 mezzi
per mantenere e non promettere per mette-
re in angustie questi agricoltori, e quindi in
sostanza avere sempre danni senza avere al-
cun vantaggio. Questo & lo gcopo del mio or-
dine del giorno e spero che lei troverd modo
nelle dichiarazioni che fara nella sua replica
di darmi quella risposta che aspettano tutti
gli agricoltori i quali del resto non dubitano
dello Stato poiché lo Stato in fondo paga,
paga tardi ma paga; ma debbono subire la
conseguenza di rivolgersi alle banche ¢ pa-
gare percio degli interessi molto alti con
grave pregiudizio del loro bilancio econo-
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mico. Ecco perché 10 ho voluto richiamare
Pattenzione del Governo su questo proble-
ma che reputo assai importante,

Secondo punto. Noi del Delta abbiamo tut-
te le disgrazie: abbiamo il bradisismo, ab-
biamo permanente la minaccia del Po che
anche quindici giorni fa faceva le bizze. Una
delle maggiori opere che per il Delta padano
possa essere compiuta — glielo assicuro io
che ho portato un modesto contributo per
quest’opera — & quella dell’acquedotto. Da-
re Pacqua @ un dovere e acqua buona non si
pud rifiutare a nessuno. Orbene, come vi-
vono 1 70 mila abitanti del Delta padano?
Con l'acqua del Po, filtrando ’acqua del fiu-
me, percorrendo otto o dieci chilometri per
andarsela a prendere con questa camicola e
poi filtrarla pitl o meno bene, per bere infine
ancora dell’acqua poco buona.

L’Ente del Delta padano & l'esecutore del-
Pacquedotto, credo per disposizione del Mi-
nistero o dei lavori pubblici o dell’agricol-
tura, oppure di entrambi. I’Ente ha gia
costruito i sifoni a sinistra dell’Adige e a
destra del Po: anche lei li avra visti passan-
do per di 13, onorevole Ministro, quei grandi
torrioni che costituiscono anche i serbatoi
dell’acqua prima che sia distribuita. Dal
1959, anno in cui sono iniziati i lavori, sono
trascorsi ormai quasi tre anni, per cui io
sono qui a chiederle, onorevole Ministro, per
queste disgraziate popolazioni, semplicemen-
te che lei aggiunga 'autorita della sua opera
— e sono sicuro che non mi dird di no —
affinché I'Ente del Delta padano possa por-
tare a termine quest’opera nel pitt breve
tempo possibile. Non so se manchino i fon-
di (Yopera viene costruita con i fondi della
« Cassetta » dell’alta Italia) ma credo di no.
Ad ogni modo lei avra la cortesia di fare le
opportune ricerche in modo che anche questo
secondo desiderio che prospetto nell’ordine
del giorno possa essere soddisfatto.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pordine del giorno dei senatori Menghi, Bo-
lettieri, Zaccari, Pajetta e Indelli.

CEMMI,

« Il Senato,

Segretario :

presa notizia della recente sentenza del-
la Corte costituzionale, n. 85, del 26 giugno

1961, che dichiara la illegittimitd costitu-
zionale della legge 7 luglio 1959, n. 490, e
della legge 11 agosto 1960, n. 820, concer-
nenti la disaiplina del settore bieticolo e del-
lindustria zuccheriera,

invita il Governo a prendere e a secon-
dare le iniziative che — mnel rispetto dei
principi affermati nella predetta sentenza —
possano tutelare gli imteressi della bieticol-
tura dtaliana, con particolare riferimento
alla campagna bieticola del 1961 ».

PRESIDENT E . Comunico che
i presentator1 hanno rinunciato a svolgere
questo ordine del] giorno.

Lo svolgimento degli ordini del giorno &
cosl esaurito. ‘

Ha facoltd di parlare Ponorevole relato-
re, senatore Zaccari.

Z ACC ARI, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Mini-
stro, ringrazio tutti coloro che sono interve-
nuti nel dibattito non soltanto per aver vo-
luto cortesemente rivolgere una parola di lo-
de alla relazione o sempre cortesemente
esprimere critiche, ma soprattutto per il
contributo all’approfondimento del grave
problema oggetto del dibattito.

Abbiamo steso la relazione, il collega Pa-
jetta ed io, per un dovere, come abbiamo af-
fermato nella relazione stessa, quali membri
dell’8* Commissione, pur comprendendo i
nostri limiti nella conoscenza di un settore
cosi importante della vita del nostro Paese
cui tanti illustri colleghi hanno dedicato pas-
sione, interesse e studio da tanti anni, di
un settore cosi ricco di aspetti, cosi vario,
cosi complesso, cosi drammatico a volte per i
suoi riflessi sociali, di un settore infine della
nostra societd la cui problematica tormenta
ed affatica non solo coloro che hanno respon-
sabilita di Governo, ma anche tutti coloro che
direttamente o indirettamente giudicano lo-
ro compito interessarsi della vita della Na-
zione, e quindi in primo luogo noi parlamen-
tari. Il problems rurale & all’ordine del gior-
no per la sua-importanza in tutto il mondo:
interessa infatti non sclo un gran numero di
persone, dato che quasi ancora i due terzi
degli abitanti del mondo intero sono occu-
pati nel lavoro dei campi, ma & legato a
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conseguenze di vario ordine, economico, so-
ciale ¢ moorale di eui non & pilt possibile
ignorare il peso.

E una realtd infatti che i progressi del-
Peconomia moderna, il dinamismo della vita
industriale hanno raggiunto le campagne e
stanno dando 'avvio a numerose trasforma-
zioni che fendono, pili 0 meno a lungo fer-
mine, a modificare le condizioni della vita
rurale. Non siamo pit di fronte ad un sef-
tore immobile ma ad un settore che, seppure
pit lentamente degli altri, sta profondamen-
te modificandosi.

Di questa realtd abbiamo avuto echi in di-
scorsi di Kennedy e di Krusciov, di questa
realtd sta occupandosi la Conferenza nazio-
nale del mondo rurale e dell'agricoltura, di
questa realtd si occuperd nei prossimi giorni
a Parigi la Tawvola wotonda agricola. Tutti
hanno avvertito questa nuova realtd: noi
cattolici abbiamo notato che, dopo la fine
della guerra, molto spesso motivi legati al
mondo rurale ed agricolo sono apparsi nei
documenti pontifici. Le grandi encicliche so-
ciali, 12 Rerum Novarum e la Quadragesimo
anno, avevano affrontato sopratbutto motivi
legati al mondo operaio e industriale: a
quanto gia & stato annunciato si aggiungera
fra qualche giorno U'intervento di Papa Gio-
vanni XXIII il quale, in commemorazione
del 70° anniversario della Rerum Novarum,
dird una alta parola proprio sui problemi
del mondo rurale.

Noi siamo forse all’alba di un profondo
mutamento nel settore agricolo. E mnecessa-
rio pertanto che il Governo avverta la nuova
sengibilith del mondo rurale alle esigenze
della vita moderna al fine di guidarne le
inevitabili trasformazioni, onde noi possia-
mo auspicare: 1) 'armonizzazione del pro-
gresso tecnico con la salvaguardia del caratte-
ri fondamentali della vita rurale; 2) la con-
centrazione della proprietd fondiaria ne sot-
to forma capitalista né sotto forma colletti-
vista percheé I'una e Valtra forma portano
alla disgregazione e alla proletarizzazione
del mendo rurale; 8) laffermazione dell’im-
presa familiare riconosciuta nel suo valore
giuridico e sociale, salda mel suo valore eco-
nomico, cui il Governo deve dare i mezzi 4i
sviluppo; 4) la costante attenzione e conse-

guente azione tesa a mantenere un equili-
brio tra la cittd e la campagna, tra il reddi-
to offerto dalla citty e il reddito offerto dal
lavoro dei campi, evitando gli effetti gravi
che potrebbe avere, sia sotto Taspetto sociale
sia sotlo I'aspetto economico, un esodo digor-
dinato ed intenso; 5) che il mondo rurale
possa rimanere, come nel passato, riserva di
valori spirituali, morali e civili, contro la
minaccia di un materialismo e di un tecnici-
smo che, se non wmanizzati, possono corrom-
pere gli animi di tutti; 6) che T'agricoltura
possa essere strumento di collaborazione tra
i popoli soprattutto nell’applicazione con-
creta del precetto umano e cristiano di aiuto
a quel popoli sottosviluppati che ancor oggi
nel 1961 soffrono la carenza del necessario
alla vita.

Ci troviamo di fronte ad un problema eco-
nomico, sociale, ma essenzialmente umano
percheé s’incentra nella figura di colui che
opera sulla terra. Quando i relatori afferma-
no che la proprietd deve essere difesa, so-
prattutto la media e la piccola, e che lo Sta-
to deve incoraggiare in ogni modo la forma-
zione della proprietd, pensano a quella pro-
prietd che vuol significare autonomia della
persona, autonomia che postula la sua liber-
td e la sua dignitd. Noi giudichiamo che la
tragedia dell’'uomo moderno sta mel tentativo
della sua spersonalizzazione da parte del-
Peconomia, da parte della tecnica, da parte
dell’organizzazione. Noi pensiamo che P’eco-
nomia, la tecnica, Porganizzazione debbano
invece essere al servizio della persona uma-
na, per cui anche la proprietd deve essere
strumento per il suo sviluppo.

Domando scusa agli onorevoli colleghi di
essermi lasciato trasportare da considera-
zioni di carattere generale su un piano teori-
co, congeniale forse alla mia formazione, ma
vi sono stato portato dalla discussione che.
a parte alcuni accenni un po’ troppo accesi
di polemica antigovernativa degli onorevoli
senatori Ristori, Bosi, Gombi, ha mantenuto
anche da parte degli avversari un tono ele-
vato.

Io mi voglio augurare che l’onorevole Mi-
nistro vorrd tener conto di quanto & stato
detto da tutti gli onorevoli senatori interve-
nuti, sia di maggioranza che di minoranza,
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perché in tutti gli interventi si & sentita la

passione sincera ed il vivo interesse per il.

mondo rurale, perché in tutti gli interventi
vi sono state osservazioni e considerazioni,
anche se scaturite da posizioni ideologiche
che non ppossiamo condividere, degne di me-
ditata riflessione.

Mi voglio riferire particolarmente al pro-
blema dell’interdipendenza tra i vari fat-
tori dell’agricoltura, posto dal senatore Con-
ti; al problema della montagna, posto da
senatore Marabini; al problema dell’istitu-
zione di un fondo anticongiunturale per la
agricoltura, posto dal senatore Desana; al
problema della crisi dell’istituto mezzadrile,
posto dal senatore Ristori; al problema do1
contratti agrari, posto dal senatore Di Gra-
zia; al problema della particolare situazio-
ne dell’agricoltura della Calabria, posto dal
senatore Vaccaro; ai problemi e dei mercati
e della distribuzione, posti dal senatore Bo-
si; ai problemi della impresa familiare e
dell’assistenza tecnica, posti dal senatore Ca-
relli; al problema della mezzadria, posto dal
senatore Masciale; al problema della pre-
prietd fondiaria degli Enti, posto dal se-
natore Mammucari; ai numerosi e gravi pro-
blemi posti dal senatore Donati; al problema
delle attese dei lavoratori in agricoltara,
posto dal senatore Gombi; al problema d:
una nuova politica agraria, posto dal sena-
tore Moltisanti, problemi tutti particolari
cui accennerd in parte il collega Pajetta nel-
la sua replica.

Nella relazione abbiamo espresso fiducia
nell’agricoltura italiana che in duesto mo-
mento soffre, ma non € « boccheggiante », ma
non & ¢« in fallimento », come si @ sentito ri-
petere ieri. A conclusione del dibattito rin
noviamo Pespressione della nostra fiducia
nella certezza che, attraverso 'opera del m.-
nistro Rumor e di tutti i suoi valorosi col-
laboratori, sia pure gradualmente, possanc
essere superate le difficoltd e di natura strut-
turale e di matura congiunturale che im-
pediscono un cammino agile e spedito.

Questa fiducia la rinnoviamo con maggior
calore in questo anno centenario dell'Unita
della nostra Patria, cui il mondo contadinn
ha dato tanto, e di sacrifici e di sangue, sen-

za mai nulla chiedere, dai primordi attro-
verso tutbe le guerre, silenziosamente e oscu-
ramente come & nel suo carattere e nel sun
stile. Fra tanti italiani che conoscono Mi-
lano, pochi ricordano che il nome di Portn
Vittoria alla vecchia Porta Tosa, € dovuto
alla vittoriosa irruzione dei contadini della
pianura che, guidati da Manara, dettero,
durante le epiche cinque giornate, il colpc
decisivo alla resistenza del Radetszky.

A tutti i contadini d’'Ttalia inviamo in
questa occasione, in questo anno centenario,
il nostro saluto memore e riconoscente, ac-
compagnato dalla volontd di operare per of-
frire loro una vita sempre pilt dignitosa, nel-
la giustizia e nella libertd. (Applausi daol
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta i
parlare I'onorevole relatore, senatore Pajetta.

PAJETTA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
ringrazio anche o, anzitutto, i colleghi che
ci hanno voluto esprimere i1 loro compiaci-
mento per la nostra relazione, ed il mio win-
graziamento va, maturalmente, esteso anche
ai colleghi di sinistra che, per quanto si dspi-
rino g fidealitd diverse dalle nostre, hanmo
bensi criticato, ma hanno fatto quasi tutti —
dico quasi tutti — una critica costruttiva,
quale appunto & da augurarsi abbia sempre
ad avvenive. Quando infatti il senatore Bosi,
dopo aver sostenuto che Vistituto della mez-
zadria avrebbe fatto il suo tempo, finisce
pero per affermare che egli non intende con
cio chiedere che il Governo, con un semplice
tratto di penna, la faccia scomparire, ma
chiede invece che tale istituto abbia gradual-
mente ad evolversi e a modificarsi secondo le
esigenze di un’agricoltura raoderna, allora
gli rispondo che sono anch’io del suo parere,
nel senso che in agricoltura aspiro alla gra-
duale realizzazione di una societd in cui, di
massima, proprietd ¢ impresa abbiano a riu-
nirsi nella stessa persona.

Proprio infatti in base a tale ideale, du-
rante il dibattito sul Piano Verde, in un mio
breve intervento ho speso qualche parola
in favore della piccola e media proprieta con-
tadina.
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11 senatore Zaccari, al quale va il merito
della nostra relazione, ha gia espresso in que-
sta sede di replica quali siano le nostre idea-
lita in tema di assetto sociale agricolo, i tra-
guardi ai quali dobbiamo tendere, i mezzi di
cul ci dobbiamo servire per arrivare allo
scopo. Non intendo fare delle inutili ripeti-
zionj e, d’accordo con lui, mi limitero ad
egprimere il mio pensiero in merito ai tre
principali argomenti che hanno formato og-
getto della discusgione da parte dei senatori
intervenuti in questo dibattito: mezzadria,
contratti di affitto, provvedimenti per la col-
lina e la montagna.

Mezzadria. £ un tipo di contratto che
qualche oratore della sinistra ha vivacemen-
te criticato, quasi che si trattasse di un isti-
tuto inventato dalla Democrazia Cristiana.
Tutti sanno invece che la mezzadria vige
ormai da secoli e che in Italia era discipli-
nata dal Codice civile del 1865, il quale
aveva a sua volta tratto le sue ispirazioni
dal Codice civile napoleonico, i cui compila-
tori non avevano dimenticato di tenere pre-
senti i diversi istituti del diritto romano.

E noto inoltre che I’entrata in vigore del-
la mezzadria ha rappresentato un vero e
proprio progresso sociale rispetto al regime
a tipo feudale vigente nel Mediocevo, in cui
la massa contadina, costituita da veri e pro-
pri servi della gleba, lavorava nei campi dal
sorgere al tramontare del sole, con un com-
penso che molte volte bastava appena a non
morire di fame. In tali condizioni di cose,
Pentrata in vigore della mezzadria rappre-
sentd un vero ¢ proprio progresso sociale
per codesta massa di poveri che si videro
chiamati a collaborare con il loro lavoro al-
la produzione di quei frutti della terra che
dapprima andavano quasi esclusivamente a
beneficio dei proprietari, ma che da allora
vennero ripartiti con la famiglia del lavora-
tore agricolo.

Aggiungerd che io ho sempre guardato con
occhio benevolo allistituto della mezzadria,
perché mi sembrava rappresentasse un fat-
tivo elemento di progresso sociale, al quale.
anche in agricoltura, hanno sempre teso,
dal tempo dei Graechi in poi, tutti gli uomi-
ni di buona volontd. La mezzadria rappre-
senta infatti una forma di collaborazione

fra capitale e lavoro; cioé, in campo agri-
colo, quello che nel campo industriale si
chiama azionariato operaio. Di azionariato
operaio per molto tempo si é continuato a
parlare come di un istituto irrealizzabile;
tale non pud pil essere considerato pero
dopo che Societd come la Ford in Awmerica
e la Wolkswagen in Germania ’hanno attua-
to distribuendo un certo numero di azioni
agli operai ed agli impiegati e raggiungen-
do dei traguardi quali non si sarebbe ma’
osato sperare.

Sono perd anch’io convinto che le istitu-
zioni umane non siano immutabili e siano in-
vece destinate ad evolversi col progresso dei
tempi. Logico & pertanto porsi la domanda:
la mezzadria, allo stato attuale, soddisfa an-
cora o non soddisfa pilt a quelle esigenze di
giustizia sociale alle quali abbiamo il dovere
di tendere?

Il senatore Ristori mi risponderebbe na-
turalmente senz’altro di no; il senatore Con-
ti e diversi altri oratori che sono interve-
nuti su questo tema hanno invece espresso
I’avviso che la mezzadria risponda ancora al-
le sue finalita.

A mio avviso la veritd, come sempre, sta
nel mezzo. La mezzadria risponde o non ri-
sponde alle esigenze sociali a seconda dei
vari tipi di contratto in vigore, a seconda
della localitd in cui viene applicata. & evi-
dente che, se si tratti di contratti-capestro,
questi debbono essere gradualmente modifi-
cati ed eliminati, magari sulla falsariga di
un contratto-tipo che do stesso Ministero del-
Pagricoltura potrebbe far studiare e wpre-
disporre.

E altrettanto evidente che la mezzadria
non pud continuare ad aver vigore laddove il
reddito della terra sia cosl povero da mon
consentire al contadino di vivere con la sua
famiglia una vita compatibile con un senso
umano e cristiano. Ma laddove, come nella
pianura della Val Padana, le terre siano
talmente urbertose da fornire un reddito suf-
ficiente, sia per compensare il proprietario
dei suoi capitali impiegati in agricoltura, sia
per il lavoratore che potrd ricevere il giusto
compenso delle sue fatiche, Vistituto della
mezzadria pud naturalkmente continuare a
sussistere. Quanti contadini. in tali regioni,



Senato delle Repubblica

— 20022 —

IIT Legislatura

431> SEDUTA (antimeridiona) ASSEMBLEA - RES, STENOGRAFICO

28 GIUGNO 1961

sono diventati proprietari delle terre che
dapprima avevano coltivato come mezzadri!
I’ho constatato io stesso frequentemente,
nella mia provincia di Varese.

GOMBI. Madove? Chieda al senatore
Medici dove si trovano quelle plaghe!

PAJETTA, relatore. Né si dica, co-
me ha detto Ionorevole Ristori, che il con-
tratte di mezzadria & tale che ad esempio, le
migliorie portate dal contadino sul fondo
servono solo al proprietario. Nei contratti
possono essere incluse delle clausole che tu-
telano l'interesse del mezzadro anche sotfo
questo punto di vista. Comunque, mon si di-
mentichi che il Codice civile del 1865, ed
anche quello vigente del 1942, contengono
delle clausole che danno il diritto al mezza-
dro e all’affittuario in genere di ripetere dal
proprietario il giusto compenso per le nuove
piantagioni e per le addizioni che avesse
effettuato nei terreni da lui coltivati.

La conclusione, a mio avviso, & pertanto
questa: che il contratto di mezzadria & un
istituto che a suo tempo, ed anche attual-
mente, ha portato notevoli benefici alla classe
dei lavoratori agricoli; & un contratto che ai
nostri giorni pud essere e non essere adot-
tato, a seconda della localitd e della produt-
tivitd dei terreni; & comunque un istituto
che si pud modificare e gradualmente miglio-
rare nelle sue strutture essenziali, ma di cm
non si puo dire tutto quel male che molti
gli vogliono attribuire.

Del resto, ho wisto i resoconti, almeno in
parte, della Conferenza dell’agricoltura, ed
ho constatato che anche in quella sede le
idee sono diverse. Ci sono 1 sostenitori del-
la mezzadria e ci sono coloro che invece di-
cono peste di questo istituto. Come ho det-
to, la veritd sta nel mezzo, ¢ la mezzadria
pud essere utile a seconda dei contratti e a
seconda delle Regioni in cui viene applicata.

Poche parole ora, perché ho promesso al
Ministro di essere il pilt breve possibile, sui
contratti d’affitto e sui provedimenti per la
collina e per la montagna.

Contratti d’affitto. L’onorevole Di Grazia
ha lamentato che di anno in anno si vadano
rinnovando, sic et stmpliciter, le disposizio-

ni che blocecano in agricoltura i contratti di
affitto. Sono anch’io d’avviso che, se la pa-
rola « proprietd » deve avere ancora un si-
gnificato, un tale stato di cose debba cessa-
re, cosi come & stato fatto e si sta gradual-
mente facendo per la proprietd urbana. Si
proceda pure con prudenza e con tutte quel-
le cautele che saranno ritenubte mecessarie
perché il passaggio avvenga gradualmente.
Si tenga, ad esempio, presente che la durata
di un anno prevista dal Codice civile per i
diversi contratti agricoli non risponde alle
esigenze né della coltivazione ne alle necessi-
ta della rotazione delle colture; ma non si
consenta che proprio oggi che in tutti i set-
tori si lamenta lesodo dei contadini dalle
campagne, il proprietario non abbia neppu-
re la libertd di sostituire sul proprio fondo
un affittuario incapace o che non faccia il
proprio dovere. Si dird che esistono presso
ogni Tribunale le sezioni specializzate agra-
rie che sono destinate a risolvere le contro-
versie del caso. Anzitutto vi sono dei casi
che sfuggono all’indagine del magistrato. Co-
munque le indagini, in questo campo, sono
sempre cosl lunghe e cosi laboriose che la
sentenza di solito non si ottiene che dopc
anni di attesa. E le canse sono talmente co-
stose che nella maggior parte dei casi non
conviene neppure affrontarle. Dird che come
avvocato ho avuto un’amara esperienza: ho
dovuto sostenere per certi clienti una causa
in cui, per meno di un ettaro di terreno, la
controversia si & svolta dapprima dinanzi
alla sezione specializzata agraria del Tribu-
nale, poi davanti alla Corte regionale lom-
barda e finalmente davanti alla Cassazione,
Scono trascorsi due o tre anni. Ho avuto la
fortuna di vincere la causa, ma pensate in
quali condizionj & venuta a trovarsi la parte
soccombente.

Quindi o si renda pill sollecita la proce-
dura o si dettino dei provvedimenti tali per
cui non si debbano affrontare sitnazioni del
genere. I’onorevole Di Grazia, ha dunque,
seconde me, ragione di chiedere che, a 15
anni dalla fine della guerra, anche questa
materia venga finalmente regolata.

RISTORTI.
fittuari.

Dando la terra agli af-
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PAJETT A, relatore. Pud essere an-
che questa una soluzione, ma non si possono
dettare soluzioni che siano comuni a tutte
le Regioni d’Italia.

Provvedimenti per la collina e la monta-
gna. B Pargomento del quale si sono occupati
un po’ tutti gli oratori ma che & stato in
modo particolare trattato dal senatore Ma-
vabini. Egli ha invocato dei provvedimenii
che servano ad impedire che i contadini ab-
biano ad abbandonare i loro poderi situati
in collina o peggio ancora in montagna. Abi-
to anch’io in una regione costituita per due
terzi da colline e da montagne, quale & ap-
punto la provincia di Varese, ed anch’io
sarei felicissimo se con dei provvedimenti
legislativi, con degli aiuti di indole economi-
ca e sociale, si potesse raggiungere lo scopo
da tutti auspicato. Temo perd che ¢ido non
sia possibile, se non in misura assai limi-
tata. Fin tanto infatti che gli agricoltori
della collina e della montagna scendendo a
valle 0 in pianura potranno trovare lavoro
nelle industrie cosi come accade oggidi, e
potranno guadagnare 2 o 3 mila lire al gior-
no al posto delle lire 1000 che guadagnano
facendo il contadino, Vesodo verso il piano
sard 1nevitabile. In via generale bisognera
pertanto che in collina ed in montagna a:
riconvertano le colture al pascolo e alla sil-
vicoltura. Con cid non intendo dire che non
si debba fare null’altro. I1 Piano Verde ha
preso in considerazione anche questo setto-
re della nostra agricoltura ed io penso cha,
specie mediante l'istituzione degli agronomi
di zona che dovranno indirizzare gli abitanti
rimasti in collina ed in montagna verso nuo-
ve attivitd piu proficue, si potranno ottene-
re dei risultati ragguardevoli. Se, ad esem-
pio, si insegnerad a quegli abitanti che 13 ove
ora non crescono che sterpi e ginestre s:
possono piantare dei noccioleti, cosi come
ha sostenuto il nostro amice Desana, si dara
loro il mezzo di ricavare anche guadagni
superiori a quelli che normalmente si trag-
gono dalle coltivazioni della vite.

Se 13 dove il terreno presenta dei pianori
che consentano un diverso genere di colti-
vazione, gli agronomi zonali insegneranno
agli abitanti della collina che si possono col-
tivare certe piante da frutto come i meli ed

i peri, ed anche fiori ed ortaggi, si apriran-
no loro nuovi orizzonti che forse 1i persua-
deranno a non abbandonare quei paesi a:
quali sono pur sempre tanto affezicnati.

Ho parlato della coltura dei fiori. La mia
cittd, Varese, @ situata a circa 400 metri d.
altezza e le colline dei dintorni hanmno evi-
dentemente un’altezza ancora maggiore. Eb-
bene, c¢id non ha impedito che alla bellisgim .
esposizione di fiori, che ha avuto luogo nel-
lo scorso maggio a Torino, i fioristi di Va-
rese, vincendo per diverse misure i conco>-
rentl nostri e stranieri, anche della Riviera,
abbiano guadagnato cingue primi premi per
i garofani e cinque primi premi per le rose.
(Commenti), Non faccio che rilevare un fat-
to, che & facilmente controllabile da parte
di tutti, per dimostrare che anche in colli-
na si possono fare delle proficue coltivazioni
di frutta, di fiori e di ortaggi che forse og-
gi molti non pensano di poter fare.

Ho parlato degli ortaggi: gli agronomi
zonali potranno insegnare agli abitanti della
collina e della montagna che in Val di Susa,
ad esempio, ad un’altezza di circa 1.800 me-
tri, in comune di Sauze d’Oues — & il paesc
d’origine del collega Sibille che mi ascolta —
PIstituto zootecnico caseario per il Piemon-
te ha costituito una stazione gperimentals
agraria alpina che coltiva un certo genere di
ortaggi che danno dei risultati buonissimi.
Si sono fatti arrivare dalla Svezia speciali
sementi selezionate, gia acclimatate per le
zone fredde, e so cche anche a quella altezza
8i gono ottenuti dei risultati veramente esem-
plari.

Per risolvere il problema della collina e
della montagna occorre perd soprattutto
creare le condizioni necessarie perchd, cosi
come in planura, si abbiano a formare uni-
ta colturali famigliari di tale entitd, da con-
sentire alle famiglie dei contadini di poter
vivere una vita dignitosa.

Nel mio intervento in sede di discussione
del Piano Verde ebbi a ricordare all’onore-
vole Ministro che nel Codice civile vigente
esistono le premesse per arrivare a tale ri-
sultato. Ma si tratta soltanto di enunciazioni
di principio: mancano invece le provvidenze
legali per arrivare alla loro pratica realizza-
zione.
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Chiudo pertanto questa mia breve replica
raccomandando al signor Ministro di voler
provvedere perché, come gia ebbi a proporre
in sade di Piano Verde, sia costituita una
Commissione di tecnici e di giuristi che ab-
bia a studiare e a risolvere questo problema
evitando la polverizzazione della proprieta, e
creando cosi le premesse perché quella po-
vera gente che ora non pud vivere né in
montagna né in collina possa restare anco-
ra sulle proprie terre. (Vivi applausi dal
centro. Contratulazioni).

Presentazione di disegni di legge ed appro-
vazione idi procedura d’urgenza per i dise-
gni di legge n. 1618 e n. 1619

JERVOLINO, Mintstre dellg ma-
1ring mercantile. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd

JERVOLINO, Ministro della ma-
ring mercantile. Ho onore di presentare al
Senato 1 seguenti disegni di legge:

« Interventi a favore dell’economia nazio-
nale » (1618); « Norme per lesercizio del
credito navale » (1619); « Modifiche alla com-
posizione del Consiglio superiore della ma-
rina mercantile e del Comitato centrale del
lavoro portuale » (1620).

iChiedo che per i primi due disegni di leg-
ge sia adottata la procedura d'urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’ono-
revole Ministro della marina mercantile del-
la presentazione dei predetti disegni di leg-
ge, che saranno stampati, distribuiti ed as-
segnati alla Commissione competente.

Il Senato dovrd ora pronunciarsi sulla vi-
chiesta della procedura di urgenza in ordi-
ne ai primi due disegni di legge presentati.

Poiché nessuno domanda di parlare, met-
to ai voti la richiesta della procedura d’ur-
genza.,

Chi Vapprova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvata)

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Ha facolta di var-
lare lonorevole Ministro dell’agricoltura e
delle foreste.

RUMO R, Ministro dellagricoltura ¢
delle foreste. Onorevoli senatori, & la seconda
volta, in breve volgere di tempo, che i pro-
blemi e le prospettive del’agricoltura ven-
gono in questa sede ampiamente dibattuti.

Per la particolare walidith dei suggeri-
menti che, in questa sede, sono stati avanzati
per Vazione del Ministero dell’agricoltura e
che debbono essere intesi ed estesi non solo
all’azione normale, ma anche all’azione
straordinaria per 'applicazione del Piano di
sviluppo, io ringrazio tutti gli onorevoli in-
tervenuti: Conti, Marabini, Desana, Risto-
ri, Di Grazia, Vaccaro, Bosi, Masciale, Ca-
relli, Mammucari, Donati. Gombi e Molti-
santi.

Un ringraziamento particolare debbo al
relatori di maggioranza senatori Zaccari e
Pajetta, che con cosi chiara evidenza di ci-
fre e di pensiero hanno saputo interpreta-
re ed illustrare lo sforzo continuo che, sia pu-
re con le digponibilitd note, i Ministero del-
Pagricoltura ha esercitato negli anni recenti
e nell’ultimo anno per migliorare il reddito
delle nostre campagne, secondo una conti-
nuitd di linee e di impostazione che proprio
nel Piano di sviluppo agricolo trova ulteriori
strumenti di applicazione e nuovi strumen-
ti di coordinamento.

Per gquanto mi riguarda, onorevoli sena-
tori, ritengo, al termine di questo dibattito,
di non esprimere ancora una volta le mie
opinioni su problemi pur di largo interesse
e di grande impegno sui quali ho avuto occa-
sione di intrattenermi ripetutamente ed in
particolare nella recentissima discussione sul
piano di sviluppo, ma — sulla scorta degli
interventi che si sono svolti dn questa di-
scussione —— di parlare su alcuni argomenti
che forse altra volta sono rimasti in ombra.
Credo d’altronde che lo svolgersi di questo
nostro dibattito mentre & in conso la Confe-
renza nazionale dell’agricoltura ci conduce
anche a soprassedere dall’esprimere opinio-

»
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ni su problemi di fondo nella fiduciosa atte-
sa di essere confortati melle scelte ¢ orienta-
menti, che il Parlamento sovrano deve assu-
mere, da illuminati pareri della tecnica, del-
la scienza e della esperienza.

Ma anche in questa discussione, onorevo-
1i senatori, il problema che € emerso, e che
emerge dal fondo di ogni nostro dibattito, &
sempre quello di aumentare il reddito agri-
colo e distribuirlo equamente, e esigenza del
mondo rurale — sempre pilt palesemente
espressa — & il waggiungimento guanto pit
rapido di tale obiettivo.

A questo risultato tende, con i diversi mo-
di e forme in cui si articola, la nostra poli-
tica agraria : percid siamo impegnati di fron-
te al Parlamento e di fronte al Paese. Né ab-
biamo timore di domandare ad essi di con-
fidare che, mediante lo sforzo comune, un
tale obiettivo possa essere conquistato, acce-
lerando i tempi.

I1 Senato sa quale sforzo o quale speranza
sono necessari, in questo momento, per fa-
re dell’agricoltura un settore altamente pro-
duttivo, e remunerativo per chi vi lavora.

Lasciate dire ad un Ministro dell’agricot-
tura che Pobiettivo che c¢i proponiamo @
raggiungibile percheé il Paese va acquistando
nuovi equilibri, cosi come accade ai Paesi a
pit alto livello di sviluppeo.

Del resto lo stesso Governatore della Ban-
ca d'Italia disse recentemente come il nostro
Paese « ha raggiunto le mete che hanno fat-
to assumere definitivamente ad esso 1a fisio-
nomia di centro manifatturiero, stabilmente
inserito nelle grandi correnti di scambi in-
ternazionali », quelle mete cio@ che erano
state nelle illuminate aspirazioni dei promo-
tori della mostra unitd nazionale.

Ma errore sarebbe se noi ed altni, che indi-
chiamo questo processo di assestamento su
nuovi basi come un fattore di evoluzione, ri-
tenessimo del pari che una politica di svilup-
po sia una politica di sola espansione indu-
striale e di contemporanea trascuratezza del
settore agricolo.

Che, invero — cbbi occasione di ripeterlo
spesso — mon esiste la possibility di stabile
e continuo progresso per I'Italia senza una
espansione dell’agricoltura

Pilt cittd e pit fabbriche il Paese potra
avere, pili una agricoltura solida deve stare
alle spalle del processo di urbanizzazione e
di industrializzazione: non € assolutamente
concepibile che una moderna economia indu-
striale si fondi su una eccnomia rurale am-
piamente depressa.

Se quindi I'industria @ stato 11 settore che
ha provocato un cosi forte aumento del red-
dito nazionale, & necessario che da tale in-
cremento tragga giovamento, attraverso il
suo sviluppo, anche il settore agricolo.

Attraverso l'accrescimento industriale il
Paese si va ora scrollando di dosso la mise-
ria e la paura della fame che minacecia le
nazioni prevalentemente agriccle; nelle mo-
stre zone rurali, senatore Conti, nelle stesse
zone meridionali di cosiddetta civiltd conta-
dina va via via perdendo attualitd limpo-
stazione che vede nella ferra un bene essen-
ziale, principale salvaguardia contro la di-
soccupazione e per la quale intere generazio-
ni di contadini si sacrificavano nel lavoro.

Sempre pili generalmente si concepisce or-
mai la terra come strumento di produzion~
per Vaccrescimento dei redditi, mentre si af-
ferma 'impresa come strumento di parteci-
pazione all’espansione del reddito e della pro-
sperita.

Ed in questa funzionality dellimpresa vi
€ non solo Vaspetto tecnico-economico di
coordinamento di terra, lavoro, capitale, ma
vi & Paspetto anche politico ed umano d
responsabilitd e di impegno.

Nel mondo del moderno coltivatore, dove
la terra & strumento di produzione, il pro-
dotto agricolo deve aumentare, corrisponde-
re ai consumi in modo che sia vendibile; de-
ve essere oftenuto con pil bassi costi di pro-
duzione in modo che sia profittevole al mas-
simo il venderlo.

& quello che abbiamo piu volte ripetuto;
l’lagricoltura italiana si espandera e si mo
dernizzerd adeguandosi al mercato ed en-
trando nell’economia di esso. Questa & la
strada su cui vogliamo far camminare il no-
stro settore primario: produrre per vendere.
produrre bene, per vendere bene.

I’agricoltura non puod essere il settore eco-
nomia della sussistenza; deve essere una in-
dustria di produzione alimentare soddisfa-
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cente i vari e larghi consumi di una epoca
in crescente prosperifa.

B questo, in definitiva - onorevoli sena-
tori — 1l significato della nostra politica
agraria, 'politica che persegue Iindirizzi e
prospettive generali = settoriali e che, con
Vorientamento degli investimenti pubblici, e
guindi privati, intende adegunare gli svilup-
pi del settore primario alla piti generale evo-
luzione.

E cid richiede una politica di investimenti
del pubblico danaro,” di accrescimento del
volume di capitali impiegati nel settore, di
indirizzo qualitativo della spesa pubblica e
di rispondenza ad essa degli operatori pri-
vati.

Ora & vero che gli investimenti agricoli,
per scarse disponibilitd e per scarsa conve-
nienza, fanno difetto, mentre oggi bisogna
aumentarne la quantitd e la qualitd per ob-
bedire alle necessitd del progresso tecnolo-
gico, ma occorre riconoscere cche il volume di
danaro pubblico e privato dedicato fra il
1956 ed il 1960, nell’ultimo quinquennio cice,
all’agricoltura ha raggiunto la cifra di 2174
miliardi, come ci dimostrano i dati della re-
lazione sulla situazione economica del Paese

Se quindi consideriamo «che gli investi-
menti lordi in agricoltura si erano stabiliz-
zati nel 1951 e nel 1952 rispettivamente su
265 e 270 miliardi, e se confrontiamo queste
cifre con la media annuale deli’ultimo quin-
quennio, che & stata di 435 miliardi, e con
gli investimenti del 1960 che hanno toccato
la cifra di 533 miliardi — il doppio cioé
degli investimenti del 1952 —— dobbiamo ben
riconoscere 'impegno di modernita e di tra-
sformazione che, nelle campagne nostre,
questo incremento indica.

E non possiamo dimenticare il rilievo de-
gli dnvestimenti pubblici mel raggiungere
questa cifra.

Infatti negli ultimi cinque anni — come
sottolinea I'I.NJE.A. — il complessive im-
piego di capitali & derivato per metd dagli in-
vestimenti pubblici e per metd da quelli pri-
vati. Ed inoltre di questi ultimi ben il 45
per cento sono stati provocati dall’intervente
finanziario dello Stato.

E stato un grande sforzo finanziario che
non ha perd sopperito a tutte le richieste

che provengono dallo scopo che ci siamo pro-
posti, di raggiungere ciogé un tale livello di
produzione e di produttivitd che sia il capi-
tale che il lavoro ritrovino alte convenienze
ecenomiche per il loro impiego.

Anche se sappiamo che deve essere fatto
di pil, anche se siamo sicuri che il Piano
quinguennale approvato consentird una ul-
teriore ascesa agli investimenti, non possia-
mo trascurare di sottolineare la capacitd gia
dimoestrata dal nostro Paese: merito questo
degli agricoltori, ma merito di tutta la col-
lettivita mel contempo; ed & giusto ricono-
scere l'opera del Governo e del Parlamento
nell’organizzare questo sforzo.

Onorevoli senatori, vi & noto lo scopo del
Piano quinquennale di sviluppo agricolo che
un mese fa fu da voi approvato in questa
Aula. Esso innalzerd, fra Paltro, la cifra del-
Pinvestimento pubblico, in quanto il suo get-
tito di danaro & aggiuntivo ai finanziamenti
ordinari gid in corso e provocherd al mas-
simo il settore privato, siccheé & previsto un
impiego di wcapitali privati che raggiungera
i 1.500 miliardi mei prossimi 5 anmi.

Anche in questa occasione gualecuno di voi,
onorevoli senatori di sinistra, ha afferma-
to che il Governo — succube del mwonopoli
— intende evitare che nell’agricoltura si svi-
luppino in ampia e articolata forma gli inve-
stimenti.

Eppure, onorevoli senatori. se consideria-
mo che gli investimenti medi annui dellul-
timo quinguennio furono ‘di 435 miliardi e
calcoliamo i 330 miliardi annui che saranno
investiti in media come conseguenza del-
Tapplicazione del Piano di sviluppo, PIinve-
stimento globale annuo del settore potra
essere, pur tenendo conto dei possibili as-
sorbimenti interni di investimento, fra i 650
e 1700 miliardi di lire.

Ed €, questa sede di bilancio per I'eser-
cizio del 1961-62, la pill appropriata per di-
mostrare che Pattesa del Piano Verde non ha
interrotto né la tendenza crescente degli in-
vestimenti globali, né arrestato l'intervento
finanziario dello Stato. Proprio nel 1959 e
nel 1960 -— cioé nei due anni precedenti
al Piano — nel settore delle bonifiche e dei
miglioramenti e delle trasformazioni fon-
diarie, lo Stato ha speso rispettivamente 234
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e 271 miliardi — come <calcola 'LN.E.A.
— cioe il 40 per cento circa di tutte le spese
realizzate dal 1951 al 1960.

Cosi come mon vi & stata sosta, ma svi?
luppo nell’applicazione del Piano dodecen-
nale di rotazione, che ha permesso, nei due
ultimi anni, una concessione in mutui per
circa 84 miliardi, pari al 41 per cento del
totale delle cifre concesse nei sei anni che
vanno dall’inizio dell’applicazione della leg-
ge al 1958. D’altronde abbiamo detto che 1
volume degli investimenti lordi nel 1960 &
stato di 533 miliardi che & il punto piu alto
raggiunto in questo dopoguerra.

Questo & in sintesi lo sforzo quantitativo
che lo Stato ed il Paese fanno sul piano de-
gli investimenti.

Ma & evidente che la politica che noi per-
seguiamo & quella che fa corrispondere ai
crescenti investimenti pubblici e privati, la
diminuzione dei costi di produzione. Alla
necessitd di un montante volume di capitale,
impiegato per far fronte alle esigenze della
industrializzazione agricola e al progresso
tecnologico, € necessario operare per una
sistematica riduzione dei costi sia di pro-
duzione, sia 'di esercizio, sia dei capitali, di
cui lo Stato deve preoccuparsi al fine di
far guadagnare terreno all’agricoltura ri-
spetto agli altri settori.

Ha il Governo ottennto qualche sensibile
risultato nella politica di abbassamento dei
costi dx produzione? Ci sembra di poter, do-
cumentatamente, rispondere di si. Sono, in-
nanzi tutto, diminuiti i prezzi delle macchi-
ne agricole — in particolare dei tratbori —
che sono scesi del 10 per cento circa. Il
prezzo delle nostre macchine percio ¢ dive-
nuto inferiore a wquello delle macchine con
caratteristiche similari dei Paesi del M.E.C.
I prezzi dei carburanti agricoli nel giro di
un anno hanno subito in due riprese ri-
duzioni importanti, complessivamente pari
al 17 per cento per il gasolio e superiori al
15 per cento per il petrolio agricolo. Con-
siderato Pincremento dei consumi € cosi
possibile una economia indubbiamente su-
periore ai 3 miliardi di lire nel solo settore
dei carburanti.

Nel campo dei concimi sono note le con-
tinue riduzioni di prezzo apportate dal

C.LP. Cosi gli indici globali dei prezzi, fatto
uguale a 100 il prezzo del 1949-50, si sonc
ridotti a 62,3 per gli azotati, a 92,2 per i
fosfatici, e a 79,4 per i potassici.

Nella media i nostri concimi sono attual-
mente meno cari di quelli dei Paesi del
M.E.C. e per stabilire un altro significativo
punto di paragone -— come feci notare anche
Panno scorso — anche di quelli di alcuni
Paesi di oltre cortina.

Le dimensioni dei prezzi degli antiparas-
sitari, da un indice globale fatto 100 per il
1952, hanno permesso di scendere oggi a
quota 75.

I prezzi dei mangimi per il bestiame sono
passati dall’indice 100 del 1952 alla quota
73 del 1960.

Ed ¢ necessario che ulteriori diminuzioni
si raggiungano in tutti questi settori, per-
ché vi @ ancora largo margine di assorbi-
mento da parte della nostra agricoltura, a
colmare il quale un’ulteriore riduzione dei
prezzj non potra non dare un largoe contribu-
to. Sono stati rilevati da parecchi senatori i
gravosi oneri fiscali che incombono sull’agri-
coltura italiana. Io non lo nego, ma anche
giova rilevare alcuni dati obiettivi di fat-
to e fare i debiti confronti. Abbiamo avuto
la soppressione dell’addizionale sui redditi
agrari, l’eliminazione dell’imposta di con-
sumo sul vino, 'esenzione ¢ la riduzione dai
contributi unificati per varie classi di con-
tribuzioni, ’abolizione dell’imposta sul be-
stiame, gli sgravi per le aziende alluvionate.
Ed inoltre, senatore Moltisanti, la legge sul-
la finanza locale, approvata nel settembre
scorso, pone un limite massimo alle sovrim-
poste locali, proponendosi le finalita di ri-
durre le sperequazioni fra comune e comune.
Anche qui si tratta di un primo passo, ma
una pit generale politica di alleggerimento
fiscale sull’agricoltura @ in esecuzione e po-
tra ben continuare.

Ed infine perché non ricordare, e la rin-
grazio per il cortese apprezzamento senato-
re Donati, nel quadro della riduzione dei
costi che lesclusione dal recente aumento
dei trasporti ferroviari per i prodotti orto-
frutticoli fa si che si vada vieppill manife-
stando "andamento a forbice fra i costi dei
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trasporti di questi prodotti ed i costi d:
trasporto degli altri prodotti industriali?

Possiamo ben pensare, come ha rilevato
anche il senatore Carelli, che qualche risui-
tato questa politica debba pur aver portato,
nonostante le note obiettive difficolta.

Negli ultimi dieci anni si & fatto un lun-
go passo in avanti, che ha trasformato 1l
volto di alcune zone, ha largamente moder-
nizzato Pagricoltura situata su terreni buoni
ed ha svegliato ed ha indicato la trasfor-
mazione idonea a tutte le zone agricole me-
no dotate.

La produzione lorda vendibile & aumen-
tata ad un tasso del 2,7 per cento nell'ulti-
mo decennio. Le colture ortofrutticole han-
no raddoppiato l'indice dell’andamento glo-
bale, segnando saggi di incremento del 5-6
per cento che rappresentano un saggio di in-
cremento vicino a quello di grande parte
dei settori industriali.

La zootecnia & aumentata con un saggio
del 2,5 per cento, pari cioé a quello della
complessiva produzione agricola mentre sag-
gi inferiori alla media hanno segnato le
produzioni cerealicole (intorno all’l per cen-
to). Sono ormai chiari i motivi che spin-
gono ad incrementare la zootecnia e la orto-
frutticoltura, i cui prodotti rispondono me-
glio sul mercato alle richieste e corrispon-
donosai pit elevati consumi alimentari de:-
I’Occidente.

Nel 1960, che ha avuto un’annata agri-
cola cattiva, a causa delle avversita climati-
che, la, produzione lorda vendibile & risul-
tata del 2,6 per cento inferiore rispetto a
qguella dell’anno avanti, il 1959.

Ma Paumento delle quotazioni dei prezzi,
sostenute dai prezzi minimi, dal blocco tem-

poraneo di determinate importazioni, dalla.

distillazione agevolata dei vini scadenti, da
alcuni ammassi, dalla repressione delle fro-
di alimentari, ha consentito un finale riequi-
librio. Di conseguenza abbiamo raggiunto un
valore del prodotto lordo vendibile in van-
taggio sulla quantita di esso, ottenendo 3.426
miliardi di lire, incasso leggermente supe-
riore a quello del 1959, che fu di 3.418 mi-
liardi di lire.

Il che dimostra quanta particolare atten-

zione dobbiamo dedicare ai problemi rela-
tivi al’andamento dei prezzi e dei mercati
dei prodotti agricoli per mantenere la sta-
bilitd generale dell’incremento dei redditi e,
insieme, per seguire un allineamento dei
prezzi su basi europee.

Ed & per questo che anche quest’anno il
prezzo di conferimento del frumento allo
ammasso per contingente & stato stabilito,
con recente delibera, agli stessi prezzi del-
Panno scorso, mentre & stato gid predispo-
sto un congruo contributo statale per lo
ammasso volontario della campagna com-
merciale che sta in questo periodo avendo
inizio.

Si tratta a questo proposito di quella po-
litica di smobilitazione di ammassi statali e
di sostituzione di ammassi volontari che fu
qui ripetutamente auspicata e che & nella
linea della politica di orientamento colturale
e di esaltazione della iniziativa delle cate-
gorie economiche interessate.

La quantitd di prodotto che presumibil-
mente otterremo — le ultime stime che somno
pur sempre largamente approssimative in-
dicano 75-80 milioni di quintali circa, mal-
grado l'andamento stagionale all’epoca del-
le semine che ha impedito la messa a coltu-
ra di molte superfici —- sta ancora una volta
a dimostrare che se pure per piu motivi &
concepibile che la produzione granaria co-
pra il fabbisogno nazionale, & opportuno
tuttavia che cido si ottenga senza eccessivi
gravami per il bilancio dello Stato.

Ma se decisi ed efficaci sono i provvedi-
menti a tutela del mercato granario, settore
che costituisce tuttora — perché non rico-
noscerlo? — Tossaiura della massima parte
delle nostre aziende agrarie, con altrettanta
cura ed oculatezza noi seguiamo il mercato
di quelle produzioni che intendiamo svilup-
pare.

Ed in questa azione noi abbiamo migliora-
to ed ampliato alcuni strumenti di intervento
che — seppure si manifestarono efficienti
ed utili in altre occasioni — hanno tutta-
via recentemente presentato lacune o co-
mungue possibilitd di superamento.

& per questo, senatore Conti, che nel cam-
po dei prodotti zootecnici noi abbiamo este-
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so per piazze e qualitd la base di rilevazione
dei prezzi minimi del bestiame, graduandone
Papplicazione ed abbiamo portato a Livelli
uniformi per le diverse stagioni i prezzi mi-
nimi del burro.

Peraltro il nostro obieltivo fondamentale,
lo ripeto, consiste nel ridurre il costo di
produzione del bestiame e nel migliorare la
zootecnia, sieché gli allevamenti diventino
davvero fonti di guadagno su prezzi di mer-
cato concorrenziali; ché non & da dimen-
ticare che i prezzi italiam di tali prodott:
sono su livelli superiori, sia pure di poco, ai
prezzi europei. .

Nel caso del mercato der suini, la sospen-
sione temporanea — anche se ripetutamente
prolungata — delle importazioni sta pure
a significare lintento di realizzare quota-
zioni di un mercato che per sua natura ¢
facilmente suscettibile di deterioramenti.

Stiamo affrontando Dlapprestamento di
uno strumento che, sia pure in via sperimen-
tale, consenta la maggiore stabilita possibile
delle carni e dei grassi suini su un ragione-
vole equilibrio di prezzi.

Per V'olio e per il vino, al di la dei prov-
vedimenti contingenti di stabilizzazione e
di una particolare vigilanza contro le frod:
e le sofisticazioni, ritengo che la garanzia
migliore del soddisfacente andamento de:
prezzi derivi proprio dalla razionale appli-
cazione delle leggi sulla classiflca, per il pri-
mo prodotto, e sulla tutela delle denomina-
zioni; la qual cosa deve impegnare ad uno
sforzo intenso e continuo di qualificazion
e d1 standardizzazione.

Voglio, a questo proposito, assicurare il
senatore Pignatelli che da parte del Mini-
stero ogni sforzo viene sviluppato per coi-
pire i frodatori anche se, per il particolare
settore delle frodi con zucchero, difficilissimo
& laccertamento stante la non ancora rea-
lizzata individuazione di un rivelatore chi-
mico idoneo; ma ciononostante — e pur ri-
levando la mancanza di una collaborazione
desiderabile da parte dei cittadini e degl
interessati — la lotta si svolge con la mas-
sima intensita ¢ con impegno di tutto il
personale e di tutti i inezzi disponibili. Nel
corso del 1960 nel settore vinicolo il servizio
repressione frodi ha effettuato 15.771 sopra-

luoghi, ha prelevato 5 428 campioni ha sporto
1.8370 denunce. Nel primo quadrimestre di
quest’anno 5.143 sopraluoghi, 1.872 prelievi
di campione, 553 denunce sporte. Lia recente
approvazione della legge del compianto col-
lega De Vita e la presentazione da parte
del Governo di una legge in proposito do-
vrebbe dare un ulteriore contributo alla lot-
ta contro le frodi.

Quanto alle colture industriali, in parti-
colare alla bietola, la nostra impostazione,
che & quella di perseguire un giusto equili-
brio fra la produzione e la trasformazione,
rimane sempre alla base della nostra poli-
tieca; il recente provvedimento della Corte
Costituzionale impone un riesame della que-
stione, della quale peraltro si occupano an-
che proposte di legge di iniziativa parla-
mentare in esame alla, Camera dei deputati;
il Parlamento ed il Governo, di cio terranno
conto nel corso della discussione di quei
provvedimenti che mirano a consentire la
migliore tutela di interessi. sia pure contra-
stanti.

Id assicuro gli onorevoli senatori che ogni
cura sard posta ed ogni accorgimento sara
studiato, & anzi gid in corso di studio, per
la tutela della bieticoltura wcon particolare
riferimento a1 problemi della campagna di
produzione del 1961, naturalmente mnel ri-
spetto dei principi ispiratori della sentenza
della Corte Costituzionale.

Ho accennato al problema della standar-
dizzazione e della gualificazione. & problema
vivo, senatore Di Grazia, attuale ed incom-
bente per molte, iroppe forse nostre pro-
duzioni, ma in wparticolare per quelle orto-
frutticole.

Il collega Ministro del commercio con lo
estero ha recentemente sottolineato 1’aspets
to di rilevanza che presenta il problema del-
le nostre esportazioni specialmente orto-
frutticole; congiuntamente ¢i giungono —
con ritmo direi quasi periodico e con una
certa frequenza dalle localitd interessate —
notizie di crisi per qualche particolare pro-
dotto: spesso di sovrapproduzione accompa-
gnata di frequente da caratteristiche non
pregevoli della produzione stessa.

Si tratta invero di situazioni che, se tal-
volta investono un intero settore produttivo,
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sovente riguardano le produzioni di deter-
minate zone; e il fatto che cid si verifichi
mentre i consumi dei prodotti ortofrutticoli
sia sui mercati nazionali sia sui mercati
esteri manifestano una continua rapidissi-
ma ascesa, oltre che quantitativa anche so-
prattutto qualitativa, il fatto che altri Pae-
si — mentre talune nostre esportazioni de-
clinano — si affermano sulle piazze estere,
il fatto che taluni nostri prodotti spuntano
prezzi inferiori a quelli esteri, mentre gli
stessi mercati interni assorbono con diffi-
coltd, stanno a dimostrare, io credo, che
tali crisi siano riferibili non solo a2l momento
mercantile, ma anche, soprattutto in taluni
casi, al momento produttivo.

Non sempre quindi le nostre produzioni
rispondono a queste esigenze di qualifica-
zione dei 'prodotti dimostrate dai mercati
al consumo.

Bisogna mnaturalmente riconoscere che in
taluni casi questa difettosa qualificazione &
dovuta anche a fattor: stagionali in taluni
altri invece a effettivi difetti o trascuratezze
nel campo della tecnica produttiva.

Tipico esempio & la crisi delle pesche pri-
maticce in Campania; crisi che si ¢ mani-
festata per un prodotto di qualitd scadente
in in anno in cui per contro 'assorbimentn
di pesche da parte dei mercati esteri va
sviluppandosi a ritmo oltremodo sostenuto;
dal 10 al 25 giugno infatti le nostre esporta-
zioni hanno raggiunto 4.350 vagoni, contro
1.913 e 1.415 per lo stesso periodo, rispetti-
vamente dell’anno scorso e di due anni fa.

iSi tratta quindi si di migliorare il sistema
di distribuzione e del commercio, ma anche
di migliorare i criteri e le'tecniche produtti-
ve, soprattutto in determinate zone, per ri-
spondere ai mercati. (Proteste del senalore
Galli).

Al qual proposito, senatore Bosi, mi sem-
bra che non vi sia bisogno di documentazioni
particolari per dimostrare che i mercati in-
terni, grazie all’aumento progressivo ed in-
calzante dei consumi, sono in confortante
espansione, ma in un sostanziale regime di
stabilitd dei prezzi.

Sono del resto d’accordo con lei sull’op-
portunitd di migliorare ed espandere la rete
di conservazione e trasformazione dei pro-

dotti; e non le sembra che il Piano Verde
tenga bene in evidenza questo particolare
settore di intervento, non certo favorendo
quei circoli privati, il cui interesse — se-
condo lei — & quello di limitare la trasfor-
mazione?

Si tratta quindi di armonizzare una tale
politica produttiva e distributiva con una
politica di allineamento dei prezzi sul livel-
lo europeo, sicché il reddito della nostra
agricoltura non ne risulti diminuito, ma in-
centivato.

I risultati fino ad oggi raggiunti e la
volontd di wripresa manifestatasi ci fanno
fiduciosi sulla capacitd della nostra agri-
coltura a fare questo passo in avanti; e del
resto il Piano agricolo assicurerd, mei pros-
simi cinque anni, una accelerazione di que-
sto sforzo di trasformazione e riconversio-
ne che sard verificabile anche sul piano del-
Paccrescimento dei redditi agricoli.

Ma il ricorso a piu progredite forme agri-
cole, il raggiungimento di piut elevati livelli
tecnologici potranno rendere pit marcati
gli scarti di rendimento tra le diverse zomne.

Anche di questo fatto noi teniamo conto
nel razionalizzare la nostra politica agraria.

In Italia, secondo i dati forniti dalla Com-
missione censuaria centrale alla data dell’'l
aprile 1961, abbiamo 4.455 Comuni classi-
ficati montani, che occupano una superficie
di circa 15 milioni di ettari, pari al 50 per
cento circa della superficie territoriale.

Si tratta quindi di una amplissima zona
in cui 1 terreni sono inadatti, in gran parte,
all’agricoltura. Sulla montagna italiana la
produttivita del lavoro &, oggi, pit bassa
che altrove: vi si & stabilita, con troppo
forte densitd per ha. coltivabile, la popola-
zione contadina che ha imposto a quelle zone
I'economia pilt povera di tutto il Paese.

Una politica di sviluppo agricolo deve
risolvere il problema della montagna. Ne
siamo ben consapevoli, senatore Donati e
senatore Marabini, ma nel nostro orienta-
mento leconomia di queste regioni deve ri-
tornare al suo indirizzo silvo-pastorale ed
anche, ma ove @ possibile, al potenziamento
del settore agrario e zootecnico. Molte delle
terre montane dovranno essere destinate a
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pascoli ed a prati e quind: all’allevamento del
bestiame e potranno diventare sede di buone
aziende zootecniche alle quali siano assicm-
curate superfici sufficientemente vaste da
consentire 'impianto di imprese vitali. Men-
tre per i terreni piit poveri si dovrad promuo-
vere la ricostituzione dei boschi anche a ri-
sarcimento della spoliazione che & stata fat-
ta, in cento anni di storia patria, al nostro
patrimonio boschivo.

Esigenze fisiche, esigenze economiche, esi-
genze sociali impegnano oggi 'Italia ad una
concreta e vasta politica di restaurazione fo-
restale.

Alluvioni ed erosione del suole trovano
infatti la loro causa prima nella depaupera-
zione e nella distruzione della difesa bo-
schiva delle pendici montane.

A tal proposito la legge per la sistema-
zione dei corsi d’acqua rappresenta, senato-
re Donati, un esempio di guella collabora-
zione tra i Ministeri interessati che lei ha
auspicato e che dovra continuare ad esten-
dersi nella fase applicativa.

L’insufficiente produzione quantitativa del-
la materia prima «legno» pesa sempre pin
notevolmente sul mercato italiano mal set-
tore e costringe il nostro Paese ad impor-
tazioni sempre pili onerose dall’estero che,
per il 1960, hanno raggiunto 9.586.000 me-
tri cubi,

Le esigenze sociali si manifestano infine
con immediata evidenza nella relazione tra
occupazione e colture forestali: da un lato

Pazione di rimboschimento consente di as- |

sorbire aliquote mnotevolissime di mano di
opera disoccupata e sottoccupata, dal’al-
tro & innegabile la prospettiva di un nuovo
e piut alto impiego allorquando i rimboschi-
menti di oggi saranno entrati in normale
ciclo * produttivo.

Le linee della politica italiana di restau-
razione forestale si concretano percid nel
seguente programma di massima per un
congruo periodo di tempo tecnicamente ne-
cessario :

estendere il rimboschimento a 600.000
nuovi ha. di terre non adatte o poco adatte
all’esercizio di una vera e propria attivita
agricola o pastorale;

riportare a piena potenzialitd produtti-
va un milione di ettari di boschi oggi de-
gradati dall’azione irrazionale dell’uomo, dal

‘pascolo abusivo, dagli incendi;

estendere su 290.000 muovi ha. di ter-
reni marginali all’agricoltura le colture le-
gnose a rapide accrescimento (pioppo, eu-
calipto, pino strobo, eccetera);

ampliare la proprietd forestale dello
Stato.

Ne dovrebbe conseguire, sul piano gene-
rale, che sui terreni inadatti alle rese pit
propriamente agricole, la trasformazione
deve essere radicale: non la riconversione
colturale per un passaggio da un prodctto
ad un altro, ma il ridimensionamento di tut-
to il sistema colturale produttivo; assicuran-
do alla terra un intero sistema conseguente
alle sue caratteristiche, aumenteranno pro-
duttivita e reddito anche nelle zone meno
dotate.

Ora, senatore Mammuecari, le notizie che
ella ¢i ha dato sulle proprietd degli enti
sono indubbiamente interessanti; per quan-
to ci riguarda debbo dire che il problema &
stato gia discusso, fra laltro., dalla Com-
missione per la revisione delle leggi sulla
proprieta contadina, ed & oggi anche all’esa-
me della Conferenza agricola. Non vi ha
dubbio che in buona parte il problema deve
essere visto nella prospettiva della politica
montana e della politica degli enti locali in
quanto, come ella stessa ha rilevato, il 60
per cento di queste terre ricade in zone mon-
tane,

Dal canto nostro posso assicurarle che la
Cassa per la proprietd contadina pud ben
intervenire, come del resto & gid intervenu-
ta, quando se ne verificd la possibilita.

Ma anche le zone dell’Italia meridionale
denunciano un’agricoltura meno sviluppata,
ed essendo svantaggiate sul piano di parten-
Za possono rimanere ancora pil distacecats
nella fase di acceleramento dello sviluppo.

Su un piano diverso le zoune dell’Italia
centrale mostrano altre difficoltd ad assor-
bire la modernizzazione tecnologica. Per tut-
te queste zone, ne siamo ben consapevoli,
senatore Masciale, dobbiamo predisporre par-
ticolari strumenti per fare in modo che 1l
progresso . agricolo si realizzi vincendo la
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situazione di sfavore. Gia dissi in questa
Aula che «per superare pervicaci ed ina-
movibili disarmonie che siano di ostacolo
alla liberazione dell’impresa, un intervento
pubblico volto ad accelerare i termini della
trasformazione ed a stabilire i nuovi ne-
cessari equilibri & pienamente logico e frut-
tuoso » mentre alla Camera il Governo ri-
badi lintendimento di procedere alla pre-
disposizione di provvedimenti riguardanti
le strutture. Il censimento e la Conferenza
agricola del resto potranno fornire a tal
proposito ulteriori elementi di giudizio. Ma
non mi pare corretto, senatore Ristori, al-
meno da parte del Gowverno, anticipare giu-
dizi e conclusioni sul dibattito ancora in
corso presso un cosi alto consesso dal Go-
verno provocato con approvazione invero qua-
si universale e che il Governo in questa deli-
cata fase non pud né deve influenzare.

Intanto un esempio di azione in zone de-
presse c¢i proviene dalle considerazioni che
possiamo fare sul bilancio di dieci anni di
vita della riforma agraria.

Mi permetta, senatore Bosi, di ricordare
il successo della riforma agraria, senza che
sia costretto ad ampliare lelenco di indici
statistici della mia replica, ma proprio at-
traverso il riconoscimento che, dellefficacia
della riforma, ha concesso la rivista del suo
partito, con un articolo apparso nell’ultimo
numero di « Rinascita » ed intitolato appun-
to: « Bilancio di dieci anni nelle zone di ri-
forma ».

¥ certo un riconoscimento pronunciato
un po’ a denti stretti, pieno pur sempre di
attacchi polemici, ma indimostrati, che na-
sce non dalla vostra tendenza alla obietti-
vitd, ma piuttosto da alcuni insuccessi elet-
torali e di penetrazione comunista fra gli
assegnatari, cose che spmngono, come dice
Particolista, a « superare ritardi nell’anali-
si dei fattis. (Interruzioni dalla simistra).

B 0SS I . Noici battiamo per estendere
la riforma a tutta V'Italia, e lei dice che ab-
biamo parlato a « denti stretti»!

{

RUMOR, Minstro dellagricoltura e
delle foreste. 11 Ministro dell’agricoltura, del
resto, ¢ abituato, per la particolare psicolo-

gia del setfore, ad avere riconoscimenti 2a
« denti stretti » dell’azione che viene svolia
da parte di tutti i settori e non soltanto da
parte del vostro, colleghi dell’opposizione;
anche da parte di-alcuni settori della tecnica
i quali, pur dando dei riconoscimenti, sem-
bra che quasi si lamentino di non poter piti
continuare a lamentarsi. Comungue dallo
aggiornamento comunista dell’analisi sca-
furisce che : « B necessario affermare, per le
conseguenze che ne derivano, che le leggl
Sila e stralcio hanno reso possibile un allar-
gamento del mercato interno (acquisto di
concimi, trattori, materiale da costruzione,
eccetera) e richiamato nuovi capitali.. Cid
e dimostrato da mumerosi elementi, ma in
primo luogo, dal fatto che gli investimenti
per ha., sono molto superiori nei compren-
sori di riforma che nelle aziende della stes-
sa zona rimaste in mano ai proprietari ter-
rieri; e pur trattandosi delle aziende peggio-
ri Paumento della produzione lorda vendi-
bile € notevolmente pilt elevato nelle azien-
de degli assegnatari s.

E piu oltre, riferendosi all’altro aspetto
delle realizzazioni della riforma: «..Oggi
esistono ben 678 cooperative, con 69.900 soci,
esistono cantine sociali, caseifici, eccetera,
persino banche rurali, spacci e circoli ri-
creativi... ».

Onorevoli senatori comunisti, se per lo
aggiornamento delle vostre analisi vi diviene
necessario fare queste affermazioni, vi aseol-
teremo piit volentier.

Ebbene, noi vogliamo proprio da questi
successi — come ha giustamente rilevato il
senatore Vaccaro - ricavare Pesempio di
come moderne tecniche, forze contadine as-
sociate, condizioni ambientali migliori, ren-
dano possibile un’agricoltura progredita,
che vince la situazione di partenza svantag-
giata. Lo Stato deve agire in queste zone
con interventi che consentano di ridurre il
costo dei capitali richiesti dall’evoluzione
del settore, in modo di dare ai privati la
assicurazione che nello sforzo finanziario nou
rimarranno senza sostegno.

G OMB 1. Lei ha avuto 'amabilita di
citare la nostra rivista, che da atto di quanto
¢ stato compiuto, ed afferma di voler con-
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tinuare su guesta strada. Se cosi €, cancel-
liamo lo stralcio e facciamo la riforma ge-
nerale.

RUMO R, Ministro dell’agricoltura =
delle foreste. La riforma agraria & sostaun-
zialmente in atto con una serie infinita di
strumenti. In detemnminate zone, per esem-
pio, Poperativitd della ‘Cassa per la piccola
proprietd contadina ha agito nella stessa
forma, con gli stess: risultati di quelli otfe-
nuti dalla legge per la riforma agraria. Il
nostro Paese ha una grandissima varietd
di atteggiamenti, di situazioni, di posizioni.
Importante & di giungere alla finalita che
ci proponiamo attraverso la strumentazione
pitt idonea. ‘Anche su questo tema voglio
essere riservato, per la ragione detta al se-
natore Ristori,

Predisponendo per le zone svantaggiate
una percentuale piti alta di aiuti pubblici,
manterremo un equilibrio nello sviluppo fra
le diverse zone agricole.

% dunque, nella nostra prospettiva, indi-

cata la possibilita di realizzare in agricoltu- .

ra quegli aumenti di produzione, di produt-
tivita, di commercializzazione, di industria-
lizzazione, di reddito che tutti noi, politici ed

operatori agricoli, auspichiamo. Ma un fon-

damentale fattore di riequilibrio fra indu-
stria ed agricoltura sard che laumentato
reddito potra esser diviso da una popolazio-
ne rurale che tende a ridursi.

E vediamo pure, senatore Besi, depuralo
dalle asprezze della polemica e quindi nei

suol termini reali ed obiettivi, il problema -
del! trasferimento della popolazione agrico-

la negli altri settori.

Nel 1950, il 41 per cente delle forze di la--

voro italiano si trovavano nel settore agri-
colo. A dieci anni di distanza siamo scesi a
circa 30,8 per cento con sei milioni e 264
mila unitd ancora occupate in agricoltura.
In questo wultimo decennio un milione 800
mila unitd hanno lasciato la terra.

Sottraendo, alla cifra del trasferimento,
quella dell’incremento naturale della forza
di lavoro agricolo, che viene calcolata nel-
Tordine di 700-750 mila unitd, verifichiamo
una diminuzione netta di circa un milione
di unitd sull’intera popolazione agricola.

I’esodo dall’agricoltura ha un effetto rie-
quilibratore; Vindustria italiana in espan-
sione aveva ed ha bisogno di mano d’opera
che la riserva di popolazione agricola sot-
toccupata va fornendo.

Ella deve pur ammettere, senatore Bosi,
che l'impetuoso sviluppo dell’attivitd indu-
striale ¢ dei settori terziari abbia razional-
mente assorbito larghissima parte della ma-
nodopera che si & allontanata dalla cam-
pagna.

BOSI.
Yestero?

Quant: sono gli emigrati al-

R UMO R, Ministro dellagricoltura e
e delle foreste. Era la « buonanima » che non
voleva che avvenisse 'emigrazione, in omag-
gio al principio che il numero é potenza. Lo
spostamento di contadini su settori extra-
agricoli ha generato forme di migrazioni in-
terne alla stessa agricoltura che permette e
permettera sempre pih il passaggio di popo-
lazione rurale dalle terre di montagna alle
terre di collina, da quelle di collina a quelle
di pianura, dalle zone pit congestionate de-
mograficamente del Meridione a quelle pid
Iibere del Settentrione.

Ma la previsione che anche nel prossimo
futuro vi sard una ulteriore diminuzione
della popolazione agricola non pud mon in-
durre a razionalizzare, con una opportuna
politica, I'esodo dalle campagne, in relazio-
ne alle possibilitd esterne di assorbimento.

® quindi compito e cura particolare solle-
citare nuovi equilibri zona per zona, affin-
ché non ci siano ritardi, abbandoni indiscri-
minati di terre, mancanza di riconversioni,
difetto di elevazioni tecnologiche.

E proprio questo fatte dovrd essere ben
valutato dai Comitati regionali, previsti dal-
Yarticolo 3 del Piano Verde, offrendo essi,
per la loro stessa composizione, senatore
Masciale, 'opportunitd di osservare il pro-
blema nel molteplice aspetto dei rapporti tra
popolazione, risorse ed investimenti pubbli-
¢i e privati.

E congiuntamente ¢ nostra cura e compi-
to particolare assicurare una elevata quali-
ficazione e preparazione della popolazione
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contadina alle responsabilith di una agri-
coltura tecnicizzata.

Le aziende moderne richiedono capactta
imprenditoriali che vanno formate.

Siamo tutti convinti, in teoria, che il ren-
dimento di una qualsiasi azienda dipende
dalla qualitd dei dirigenti e delle maestran-
ze che vi sono occupate. Questa convinzione
& sostanzialmente tradotta gia in pratica
nell’industria italiana.

Al contrario, nel settore agricolo, siamo
convinti della bontd del principio, ma anco-
ra lontani dall’applicazione generale di esso.
Eppure i nuovi impianti, le nuove teeniche,
i nuovi sistemi di gestione richiedono ope-
ratori ed impreditori sempre piu preparali;
ed insieme Papporto di qualificazioni estra-
nee chie si interessino e si specializzino per
il nostro settore. Cosi come & opportuno —
e qui non posso non concordare con il se-
natore Desana — che la ricerca scientifica
legata all’agricoltura deve avere essa stessa
programmi pilt ampi, pit vaste possibilita
di applicazioni sperimentali, ma soprattutto
pill stretti legami con la divulgazione.

Ricordiamoci quale progresso agricolo no-

tevole si werifico in Ttalia quando sorsero

ed operarono le cattedre ambulanti dell’agri-
coltura che, nelle campagne italiame, diffu-
sero la conoscenza di una pitt moderna ma-
niera di coltivare la terra.

Se il senatore Sturzo fosse ancora pre-
sente in questa Awula, lui che fu il Presiden-
te della Cattedra ambulante di Caltagirone
nel lontano 1910, potrebbe direi quali stru-
menti di elevazione, oltre che economica, so-
ciale fossero queste iniziative di cultura
agrania in quell’epoca.

Oggi, in un momento in cu1 il nuovo pren-
de il sopravvento sul vecchio, in cui le brac-
cia diminuiscono nei campi, ma in cui la mac-
china prende il posto delle braccia e Pintel-
ligenza quello della forza muscolare, un nuo-
vo impegno formativo deve accompagnarsi
alla naturale vocazione verso la terra.

Investiamo pubblici denari nelle bonifiche,
nei miglioramenti, nelle sistemazioni e nella
riforma, ma soprattutto ci rendiamo conto
che sono sempre pin utili gli alti investimenti
nello sviluppo umano del mondo rurale.

Gia da oggi il moderno coltivatore deve
fare riferimento ai problemi della gestione
aziendale, interessarsi ai metodi cooperati-
vistici, e ai problemi dello sbocco sui mercati.

Sono a lui necessarie conoscenze in mate-
ria di contabilitd, di meccanica, di com-
mercio.

Deve sapere vendere, calcolare, cooperare,
affittare i propri servizi.

Deve superare il modo di pensare che lo
legava alla terra in un rapporto esclusivo.

Quale sard il valore relativo della terra,
quando su di essa ci sard un carico di ma-
teriale e di scorte il cui valore equilibri o
sorpassi quello della stessa terra? Non si
tratta di previsioni avveniristiche, ma della
realty agricola in costruzione.

Anche a questo punto le interrelazioni
sempre piu strette tra i diversi momenti e
settori dell’intervento pubblico si fanno evi-
denti.

Anche Tonorevole Pella, nella discussione
sui bilanci dei Dicasteri finanziari ha riba-
dito che I'lmpegno del Governo € mel senso
dei programmi pubblici sempre pit coordi-
nati fra di loro.

Per quanto riguarda il Ministero della
agricoltura un programma di ricerca scien-
tifica, di divulgazione, di assistenza tecnica,
€& stato predisposto in modo che il mnostro
intervento sia pilt ampio che non nel passato.
Lo stesso Piano di sviluppo, d’altronde, stan-
ziando 10 miliardi per la sperimentazione,
10 per Vassistenza tecnica, un miliardo per
la formazione di cooperatori, agendo in tut-
to il suo complesso per la formazione della
impresa, e per lo sviluppo umano che ad esso
é legato, tiene ben conto dell’avvertenza mo-
derna : investire per lo sviluppo umano.

Cio che & garanzia reale di espansione di
quel processo tecnico che ha permesso in
occidente, in meno di un secolo, di fare con-
sistenti progressi anche nel settore che ci
interessa.

A cio noj stiamo gid assistendo anche nel
nostro Paese.

I ostacolo che in questo caso ci si para da-
vanti e contro il quale dobbiamo misurarci
deriva dal fatto che — come dissi in ocea-
sione della discussione sul Piano — il mi-
glioramento del tenore di vita del ceto ru-
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rale ¢ inferiore a quello deila rimanente po-
polazione.

11 divario tra la capacitd di produrre ric-
chezza in agricoltura e fuor: di essa & lele-
mento di crisi che colpisce una fascia di pae-
si, che pure sono alla testa del progresso
agricolo, con crescenti produzioni, crescente
produttivitd, crescenti consumi. Ma il rit-
mo con cui cresce, in concomitanza al settore
agricolo, il settore industriale e quello dei
servizi & ancora pil accelerato.

Rotto il tradizionale equilibrio & possibile
un aggiustamento tra i diversi settori senza
che si intralei la dinamica di sviluppo della
nostra economia?

Nel tentativo di risolvere positivamente
guesto interrogativo, & riunita la Conferenza
nazionale del mondo rurale e dell’agricoltu-
ra; per far si che le strutture agricole esi-
stenti si adeguino al massimo alle esigenze
dell’'Italia di oggi & entrato in applicazione
al piano quinquennale di sviluppo. E stata la
Democrazia Cristiana, come responsabile
della guida del Paese, come fondamento dei
Governi, come Partito a cui sono tradizio-
nalmente legate le masse contadine italiane,
piaccia o mon piaccia al senatore Gombi, a por-
re nella massima ampiezza — investendone le
categorie interessate, i tecnici, i politici, la
pubblica opinione — il problema del riequi-
librio dell’agricoltura con gli altri settori.
Mai, dai tempi forse di Stefano Jacini, il
Paese fu investito da un cosi ampio e vitale
dibattito agricolo come in questi due ultimi
anni. Un dibattito che non essendo, né una
voce economica, né finanziaria, né sociale,
rientra nell’attivo del bilancio in corso:
Paver affrontato globalmente e responsa-
bilmente il problema agricolo, invitando ogni
opinione ed ogni esperienza a collaborare, &
uno dei meriti pit grandi della nostra poli-
tica agraria.

Noi d"altra parte utilizzeremo gli strumen-
ti ordinari in nostro possesso, e la piu poten-
te leva del piano quinguennale, affinché tut-
to c10 che & nelle possibilita del Dicastero,
d1 cui sono responsabile, sia fatto per sol-
levare il livello dell’agricoltura e del mondo
rurale,

Dalla nuova vita rurale, che noi auspi-
chiamo, dalla omogeneizzazione delle campa-

gne con le cittd, dal dinamismo che entrerad
in esse, dalle forze nuove e giovani scaturi-
ra una capacitd umana che affrontera i pro-
blemi con le sue forze e sard decisiva per
risolverli.

Ho wvoluto concludere questa replica sul
tema della speranza.

E con la speranza di un progresso civile
per I'Italia, che ci siamo assunti cosi gravi
e complessi impegni di fronte al Paese. (Vi-
v applausi dal centro. Molte congratule-
ziomi).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sui vari ordini del giorno.

I primo ordine del giorno & quello del
senatore Pignatelli.

M E N G H 1. Ricordo al proponente
quello che ha detto testé nel suo discorso :l
Ministro dell’agricoltura sulla repressione
delle frodi. Comunque & gid davanti alla
Commissione 8* del Senato un progetto di
legge, dell’onorevole De Vita, proprio con-
tro 'abuso dello zuccherv nei vini e il Go-
vernc ha presentato un disegno di legge che
estende la materia al di 1a di quello che
il proponente ha richiesto.

‘Comunque la Commissione & favorevole ai-
Paccettazione dell’ordine del giorno come
raccomandazione,

R UMO R, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Senatore Pignatelli, io accet-
terei I'ordine del giorno se in esso — a parte
alcuni aspetti che superano le competenze
del mio Ministero — non ci fossero indi-
cazioni che determinano indubbie difficoltd
di natura tecnica.

Nel dare assicurazion: che il Ministero
approfondira, d’accordo con gli altri Mini-
steri interessati, 'esame dei problemji comuni
e quelli riguardanti la sofisticazione del vi-
no, vorrei pregare l'onorevole Pignatelli di
consentirmi di accettare 'ordine del giorno
come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Pigna-
telli, mantiene Pordine del giorno?
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PIGNATELLI. Iosono addirittu-
ra dell’avviso di ritirare I'ordine del giorno
perché penso che il settore vitivinicolo sia
molto pitt serio di un ordine del giorno ac-
cettato come raccomandazione.

Ho accennato all’istituzione di un’imposta
di fabbricazione sul vino: se il controllo non
& possibile sullo zucchero, i vinicultori sono
disposti ad accettare il controllo della pro-
pria produzione e solo attraverso questa via
sard facile stabilire come, oltre la produzione
controllata, non avremo che vino sofigticato.
Su questo punto avrei desiderato una parola

"del Ministro. Comunque ritiro 'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Segue un primo
ordine del giorno del senatore Di Grazia

MENGHI. La Commissione & del
parere che si debba attendere I'applicazione
del Piano Verde da cui il Governo potra at-
tingere i sussidi necessari per gli agricol-
tori trasformatori delle colture agricole. Si
accetta Vordine del giorno come raccoman-
dazione,

RUMOR, Ministro dellagricolture e
delle foreste. Siccome esistono norme riguar-
danti i criteri di anticipazione, vorrei pre-
garla di consentire che io accetti il suo ordi-
ne del giorno a titolo di1 raeccomandazione.

DI GRAZIA . La ringrazio.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Di Grazia.

RUMOR, Ministro dellagricoltura ¢
delle foreste. Lo accetto senz’altro.

PRESIDENTE. Segue’ordine del
giorno dei senatori Piasenti ¢ Desana.

MEN GHI. La Commissione lo accet-
ta come raccomandazione. In proposito esi-
ste una dotta indagine dell’onorevole Medici
predisposta dalla 8" Commissione durante la
prima legislatura.

RUM O R, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Accetto Vordine del giorno co-
me raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue Vordine del
giorno dei senatori Bosi, Milillo, Sereni, Bar-
dellini e Nenni Giuliana.

MENGHI. Questo ordine del giorno
deve essere abbinato con quello proposto dal-
la Commissione e firmato dai colleghi Bo-
lettieri, Zaccari e Pajetta oltre che da me.

In seguito alla recente sentenza di annnl-
lamento per illegittimitd costituzionale del-
la discipling legislativa concernente il set-
tore bieticolo e Vindustria zueccheriera, :l
Parlamento dovrd tornare nuovamente sul-
la materia. Ora, accettare in questa sede una
circostanziata enumerazione dei provvedi-
menti da adottarsi nella nuova legge — la
cui legittimitd costituzionale potrebbe nuc-
vamente essere messa in discussione — puo
pregiudicare il futuro lavoro legislativo.
Pertanto 1a Commissione suggerisce al se-
natore Bosi e agli altri presentatori di asso-
ciarsi all’ordine del giorno della Commis
sione che & pih elastico nella formulazione,
pur prospettando le stesse esigenze

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Risponderd anch’io esprimen-
do il mio pensiero anche in relazione all’or-
dine del giorno dei senatori Menghi, Bolet-
tieri, Zaccari e Pajetta; prego il senatore
Bosi di ritirare il suo ordine del giorno e di
associarsi all’ordine del giorno della Com-
missione, ‘

La sentenza della Corte costituzionale &
ancora allo studio, e potrebbe darsi che nel-
Pordine del giorno siano contenute delle ri-
chieste non compatibili con gli indirizzi giu-
risprudenziali della Corte, per cui il Governo
e il Senato, accogliendo il suo ordine del gior-
no, senatore Bosi, domani potrebbero tro-
varsi inadempienti con se stessi, ove l'ordine
del giorno fosse in contrasto con la sentenza
della Corte. Ho gid assicurato mella mia re-
plica che il problema mi sta a cuore, ed &
fatto segno alla particolare attenzione del
Governo, anche per la delicatezza dei rap-
porti economico-sociali che esso comporta.
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Accetto invece 1'ordine del giorno del se-
natore Menghi, rinnovando l'invito al se-
natore Bosi ad associarvisi. In ipotesi con-
traria dovrei, per le ragioni che ho detto, re-
spingere il suo ordine del giorno.

PRESIDENT E . Senatore Bosi,
mantiere 'ordine deﬂl giorno?

B O S 1I. Fermi restando le nostre pre-
cise intenzioni e il nostro convineimento che
sia indispensabile un tempestivo intervento,
a brevissima scadenza, poicheé nell’ordine del
giorno de] senatore Menghi sono indicate al-
cune linee di per sé accettabili, dichiaro che
ci associamo a tale ordine del giorno, riti-
rando il nostro.

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. La ringrazio.

rRESIDENTE. Segue lordin
del giorno dei senatori Baracco e Vaccaro.

RUMO R, Ministro dellagricolturg e
delle foreste. Lo accetto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Mancino, Bosi, Ri-
stori e Zucca.

MENGHI LaCommissione potrebbe
accettare la prima parte dell’ordine del gior-
no come raccomandazione, ma non pud ac-
cettare I'ultima parte.

RUMO R, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Vorrei precisare la mia opi-
nione, sighor Presidente. Anzitutto nessuna
difficoltd ad accettare come raccomandazio-
ne la prima parte dell’ordine del giorno. Na-
turalmente la proroga della legge 9 marzo
1961, n, 181, essendo collegata a fatti allu-
vionali, dovra essere riferita nuovamente ad
altri fatti alluvionali che la giustifichino.

Per quanto riguarda invece il secondo pua-
to, vorrei pregare il senatore Mancino di ri-
tirarlo. Infatti & attualmente allo studio del
Governo il problema. Aggiungo di essere ben
consapevole delle preocccupazioni per cui il
senatore Mancino ha presentato questo or-

dine del giorno. Bisogna perd trovare una
formula che mon aggravi soverchiamente
LYerario pubblico.

Per tale motivo pregherei il senatore Man-
cino di ritirare 'ultimo comma del suo or-
dine del giorno, mentre accetto, come ho det-
to Paltra parte dell’ordine del giorno.

M AN CIN O. Date le sue dichiarazioni,
dal momento che ha allo studio il disegno di
legge relativo al medesimo problema, il che
denota che il problema esiste ed interessa,
non ho alcuna difficoltd ad accedere alla sua
richiesta.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno dei senatori Valenzi, Mammucari,
Mencaraglia e Granata.

MENGHI. Purnon accettando la pri-
ma parte dell’ordine del giorno, la Com-
missione accetta la seconda parte come rac-
comandazione.

RUMOR, Minstro dellagricoltura e
delle foreste. Debbo dire al senatore Valen-
zi che non posso accettare le premesse del
suo ordine del giorno perché vi sono quanto
meno delle inesattezze. Per quanto riguarda
il dispositivo, non ho nessuna difficoltsd ad
accettarlo. Faccio perod presente che non sol-
tanto stiamo sviluppando, con la massima
intensita formale, le nostre esportazioni nel-
Tarea dei Paesi orientali, ma lo scorso anno
i nostri produttori non sono riusciti neppnu-
re a coprire il contingente previsto dall’Ac-
cordo italo-russo per quanto riguarda gli
agrumi. Comungque non posso accettare la
premessa dell’ordine del giorno mentre, co-
me ripeto, accetto senz’altro la parte dispo-
sitiva

VALENZTI. Ringrazio ’onorevole
Ministro e, nella speranza di una rapida rea-
lizzazione di queste promesse, mi dichiaro
soddisfatto.

PRESIDENTE. Seguelordine del
giorno del senatore Marazzita.
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MENGHTI. Sifa notare che non é
esatto che non si sia fatto nulla per la Ca-
labria dopo la visita dell’onorevole Fanfani;
pertanto tutto quanto & detto nella prima
parte dell’ordine del giorno non pud essere
accettato. La Commissione accetta invece
la parte dispositiva come raccomandaziona.

RUMO R, Ministro dell'agricollura e
delle foreste. T1 Governo si associa al parere
della Commissione. Non si pud accettare il
dispositivo dell’ordine del giorno perché con-
tiene, fra l’altro, delle affermazioni mnon
esatte,

Per quanto riguarda la parte dispositiva,
trattandosi di argomenti che concernono il
Ministero dell’agricoltura ed altri Ministeri,
non posso accettarla che come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Senatore Maraz-
zita, mantiene l'ordine del giorno?

MARAZZITA . Sono daccordo e
ringrazio per le buone intenzioni.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Indelli, Vacearo, De-
sana, ‘Criscuoli e Picardi.

MENGHTI. I’ordine del giorno enu-
mera tutte le provvidenze che si dovrebbero
fare a favore dell’agricoltura. La Commis-
sicne € del parere di accettarlo come racco-
‘mandazione.

RUMOR, Ministro dellagricoltura ¢
delle foreste. Mi associo al parere della
Commissione di accettare 'ordine del giorno
come raccomandazione, soprattutto notando
che in esso & indicata una serie d’impegni
per il Ministero dei trasporti, quello del com-
mercio estero e altri Ministeri.

INDELLI. Ringrazio il Ministro.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Menghi, Bolettieri, Zac-
cari, Pajetta.

MEN G HI. La Commissione si rimette
al Senato.

R UM O R, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. 11 Governo accetta I'ordine del
giorno.

PRESIDENTE . Seguono i due or-
dini del giorno del senatore Merlin.

MEN G HI. La Commissione accetta
sia il primo che il secondo ordine del giorno
come raccomandazione.

R UM O R, Ministro dellagricoltura 2
delle foreste. Debbo una risposta al senatore
Merlin.

Per quanto riguarda il problema dell’acque-
dotto, condivido la sua aspirazione, come lei
ben sa. Awccetto Pordine del giorno come
raccomandazione perché esso & di comune
competenza con altri colleghi. Sard perd
mia cura farmi parte diligente, per quel che
mi riguarda, affinché ogni sforzo sia fatto
e per sollecitare i colleghi Pastore e Zacca-
gnini a tal fine. Spero di aver successo.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno, i1 senatore Merlin ha rilevato la
criginalitd dellinclusione del finanziamento
riguardante la legge n. 739 nella legge dei
fiumi. Si & trattato di un’esigenza di natura
tecnico-legislativa. Devo far presente che
gid la Commissione della Camera dei depu-
tati ha approvato la legge dei fiumi, che do-
vrebbe andare in discussione in Aula fra
non moito. Comunqgue il problema che ha
posto il senatore Merlin ¢ particolarmente
presente. Accetto quindi ordine del giorno
come raccomandazione,

M E R L I N . La ringrazio.

PRESIDENTE . Passiamo ora
all’esame dei capitoli del bilancio del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste, con la
intesa che la semplice lettura equivarrd ad
approvazione qualora nessuno chieda di par-
lare e non siano presentati emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati ¢ co-
pitoli dello stato di previsione com i relativi
riassunti per titoli ¢ per categorie. Parimen-
ti senza discussione, sono approvati i capi-
toli dell’annesso bilancio dell’Azienda di Sta-
to per le foreste demaniali con i relativi
rigssunti per categorie),
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Passiamo infine all’esame degli articoli
del disegno di legge. Se ne dia lettura.

RUS SO, Segretario:

Art, 1.

& autorizzato 1l pagamento delle spese or-
dinarie ¢ straordinarie del Ministero della
agricoltura e delle foreste, per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno
1962, in conformita dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

(£ approvato).

- Art. 2.

Tl Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
fra i capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste per Tesercizio finanziario 1961-62,
concernenti oneri di carattere generale, il

fondo inseritto al capitolo n. 125 del detto
stato di previsione.

(& approvalo).
Art. 3.

B’ approvato il bilancio dell’Azienda di.
Stato per le foreste demaniali per Pesercizio
finanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno
19262, allegato al presente stato di previsio-
ne, a termine dellarticolo 10 della legge
5 gennaio 1933, n. 30.

(E approvato).

PRESIDENTE . Metto ai voti
il disegno di legge nel suo complesso. Chi

~

lo approva € pregato di alzarsi.

(& approvato).

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con I'ordine del
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta ¢ tolta (ore 12,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio der resoconti parlamentari



