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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

RODA, Segretario, dd lettura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzic di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 52 Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro), il senatore Trabucchi ha
presentato la relazione sul seguente disegnc
di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
24 settembre 1958, n. 918, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 233 del 26 settembre
1958, concernente la proroga delle disposi-
zioni dell’articolo 3 del decreto-legge 6 ot-
tobre 1948, n. 1199, relative alle riduzion:
dell’imposta erariale sui consumi di energia
elettrica effettuati nell’ltalia meridionale ed
insulare » (141).

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sard
iseritto all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Annunzio di trasmissione di decreti concer-
nenti lo scioglimento di Consigli comunali
e la proroga di gestioni straordinarie

PRESIDENTE. 1Informo che, con
lettera del 13 ottobre corrente, il Mnistro
dell’interno, a norma dell’articolo 323 del te-

sto unico della legge comunale e provincia-
le, approvato con regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, ha comunicato gli estremi dei
decreti del Presidente della Repubblica —-
emanati nel secondo trimestre del 1958 —
relativi allo scioglimento dei Consigli comu-
nali di Gallipoli (Lecce) e Ostuni (Brin-
disi).

Lo stesso Ministro ha inoltre comunicato,
ai sensi dell’articolo 1038 del regio decreto
30 dicembre 1923, n. 2839, gli estremi dei
decreti prefettizi concernenti la proroga del-
la gestione straordinaria dei Consigli comu-
nali di Adria (Rovigo), Albiano d’Ivrea (To-
rino), Gioia del Colle (Bari), Marano di Na-
poli (Napoli), Noceto (Parma), Marino (Ro-
mia), Tivoli (Roma), Olbia (Sassari) e Ter-
lizzi (Bari).

Seguito deila discussione del disegno di leg-
ge: « Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1958
al 30 giugno 1859)» (147) (Approvato
dalla Camera dei deputaty)

PRESIDENTE. Iordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: «Stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foresia
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1958
al 30 giugno 1959 », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

E iscritto a parlare 1l senatore Desana, il
quale nel corso del suo intervento svolgera
anche Pordine del giorno da lui presentatc.
insieme ai senator1 Borgarelli, Conti e An-
gelilli.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RODA, Segretario:

« Il Senalo, considerata la grande impor-
tanza che la collina italiana ha per l'econo-
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mia generale del Paese ed in particolare per
I’economia agricola;

vista Purgenza di provvedere alla riso-
luzione dei gravi problemi che minacciano
di soffocare la vita della collina stessa,

invita il Governo a voler porre allo stu-
dio rapidi ed opportuni provvedimenti al ri-
guardo onde rendere possibile la celere at-
tuazione di un programma di iniziative da
applicarsi alle varie zone collinari d’Italia
che, in un quadro di organici interventi nel
"campo in parola, aprano alla collina italiana
possibilita di un migliore avvenire ».

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

11 senatore Desana

DESANA. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, 1’azione
che questo Governo ha gia incominciato a
svolgere nel settore agricolo con I'adozione
di taluni provvedimenti non manca certamen-
te, per quanto riguarda i problemi di grande
impostazione, di decisione e di chiarezza.
Giustamente « Il Popolos, nell’articolo di
fondo del 2 ottobre scorso, scriveva: « Una
agricoltura vitale, ammodernata, livellata
agli altri settori di attivitd, disamcorata da
sistemi colturali antiquati o autarchici, mec-
canizzata ed orientata verso le effettive esi-
genze dei mercati interno e internazionale:
ecco che cosa si propone I'azione del Governo,
che & protesa verso una promozione, il pih
possibile rapida e concreta, di tutto il mondo
rurale ». E continuava il giornale afferman-
do che tutto questo si deduce sia dai prov-
vedimenti e dalle provvidenze che il Governo
ha deciso in questi primi mesi di attivita, sia
dai programmi di prossima attuazione con-
tenuti nei « dieci punti» esposti dal Mini-
stro dell’agricoltura alla Camera dei depu-
tati, a chiusura del dibattito sul bilancio del
suo Dicastero. ‘

La visione lucida e concreta dei problemi
rurali, \gid espressa dalle indieazioni pro-
grammatiche dell’onorevole Fanfauni, risulta
oggi ancora pil evidente per Vintenzione pin
volte manifestata dal Governo di voler af-
frontare le questioni della nostra agricol-
tura in termini eminentemente economici:
termini economici che non ignorano, ma an-

zi avvalorano quelli sociali, essendo di que-
sti premessa e garanzia. .

Affermava recentemente un noto economi-
sta che gli aspetti sociali in agricoltura pos-
sono essere concretamente salvaguardati solo
da una politica che sappia tener conto dei
canoni dell’economia. E V’onorevole Ferrawri
Aggradi, al quale va il mio saluto cordiale
e lVaugurio di proficuo lavoro a vantaggio
del settore agricolo, fin dai primi giorni del
suo incarico ministeriale queste stesse cose
asseriva,

E mi piace al riguardo qui ricordare un
passo della sua ottima relazione, tenuta a
Stresa alla Conferenza agricola della Co-
munitd economica europea il 4 luglio scorso,
per precisare il punto di vista italiano ai
Ministri del Belgio, della Francia, della Ger-
mania, del Lussemburgo e dell’Olanda. « Og-
gi —egli affermava — nell’affrontare il nuo-
vo sforzo cui & chiamata dalla nuova forma
di cooperazione economica internazionale, e
nel considerarne favorevolmente le prospet-
tive, la nostra agricoltura conta sulla pos-
sibilitd di poter risolvere due problemi che
consideriamo di importanza essenziale per
i futuri sviluppi. Il primo riguarda la di-
sponibilitd di mezzi finanziari per una pit
ampia politica di investimenti fondiari e
agrari, nonché un concreto miglioramento
della produttivitd per un abbassamento dei
costi di produzione; il seconde concerne il
contemporaneo sviluppo delle attivitd eco-
nomiche non agricole verso cui trasferire al-
meno parte dell’eccessivo peso di mano di
opera che grava sull’agricoltura ».

11 collega Trabucchi, nel discorso pronun-
ziato in quest’Aula per la fiducia al Governo
nella seduta dell’11 luglio scorso, giustamen-
te asseriva che l'agricoltura sta attraversan-
do un periocdo di1 assestamento, i cul aspetti
non dipendono da situazioni economiche traun-
sitorie generali e locali; dipendono invece da
fatti di natura storico-economica, dal cicio
storico in cui viviamo e operiamo, nei quali
@ giusto che 'economia agricola assuma la
sua caratteristica nuova evolvendosi razio-
nalmente,

Ma questa auspicata evoluzione wrazionale
non potrad mai divenire una positiva realtd
nel Paese, se tra Governo, Parlamento e mon-
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do rurale non si instaurerd un clima di reci-
proca fiducia e di collaborazione. E a tal ri-
guardo mi si consenta di sperare in una mag-
giore diffusione della stampa specializzata
tra gl agricoltori, una stampa che sappia
in termin1 semplici ed obiettivi illustrare ai
coltivatori della montagna, della collina e del-
la planura le provvidenze di legge di cui
essi possono giovarsi, una stampa che sappia
con immediatezza orientare I'opinione pubbli-
ca delle nostre campagne intorno agli indiriz-
zi tecnici, economici e sociali, cui si informa
la nostra politica agraria, e che non appaia
invece, come gpesso possiamo constatare, qua-
le genuina interprete dell’atavica diffidenza
contadina nella disamina preventiva e suc-
cessiva ad ogni provvedimento governativo.

Anche 1a graduale soluzione del problema
di una pil intensa e capillare opera di assi-
stenza tecnica e di istruzione professionale
da parte degli organi periferici del Ministero
dell’agricoltura potra contribuire in modo ve-
ramente determinante all’evoluzione della
nostra agricoltura. Bene lo afferma il rela-
tore, senatore Ferrari, che ha saputo coglie-
re, nel suo esame dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste, gli aspetti essenziali del set-
tore economico, in cul il bilancio in discus-
sione deve operare. Lia sua asserzione sulla
necessitd che il punto programmatico del-
Pattuale Governo, circa listituzione delle con-
dotte agrarie, si traduca il piu presto pos-
sibile in un provvedimento concreto e la sua
considerazione circa Vopportunitd che que-
sti teenici, in maggior numero, siano spe-
cializzati ner problemi dell’ambiente agro-
nomico nel quale operano e siano buoni co-
noscitori della psicologia delle popolazioni
rurali alle quali debbono rivolgere le loro
cure, sono certamente scaturite da una espe-
rienza piu pratica che teorica delle questio-
ni agricole, quello stesso genere di esperien-
za c10@ che costituisce il modesto patrimonio
di chi parla relativamente ai problemi che
sono oggetto della discussione in corso.

E cosi, come i tecnici dovranno essere
adatti all’asnbiente agronomico nel quale do-
vranno operare, anche gli interventi dello
Stato dovranno essere adeguati alle nume-
rose diverse realtd agricole di cui & ricea

questa nostra Italia e distribuiti in un qua-
dro organico nel quale vi sia sempre minor
posto per le misure contingenti e per gli
interventi parziali ed in genere per una po-
litica agraria fatta di palliativi.

& un periodo, questo, di evoluzione ab-
bastanza rapida per la nostra agricoltura.
L’avvento del Mercato comwine europeo rap-
presenta un potente fattore di mutamento
della nostra economia agricola e pud con-
tribuire ad un generale miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro della maggior
parte delle popolazioni agricole italiane,

Questo miglioramento, che noi evidente-
mente ci auguriamo, potrd realizzarsi nella
misura in cuil noi, traendo wutili insegnamenti
dal fatti di natura storico-economica, sapre-
mo operare razionalmente, giovandoci delle
provvidenze statali, delle iniziative degli en-
ti locali e della capacitd e tenacia degli im-
prenditori e dei lavoratori agricoli, nell’am-
bito delle diverse zone della nostra agricol-
tura, in una sintesi armonica di1 intenti po-
sitivi, validamente informati ad una tenace
volontd di progresso.

In questa prospettiva non c¢’@ posto per
coloro che preferiscono le semplici afferma-
zioni allo studio metodico delle iniziative che
localmente vanno intraprese; non c’é posto
per coloro che indugiano spesso e volentieri
nella facile critica negativa; non ¢’ posto
per chi genericamente ritiene di dover ri-
solvere 1 numerost problemi dell’agricoltura
italiana con provvedimenti che giovano forse
piti allo sviluppo della polemica giornalistica
che alla evoluzione dell’economia agricola la
quale, nel suo complesso, assomma i1 probla-
mi economici relativi alle realtd agricole che
si divergificano nel nostro Paese.

Ad alcuni di questi problemi, che mi sem-
brano degni di particolare considerazione,
mi permetterd ora di acceunare, al fine an-
che di dare un utile contributo al collega
Ferrari, secondo l'invito espressomi al ter-
mine della sua relazione.

111 settembre 1955, a Cerrina, un pic-
colo Comune del mio Monferrato, veniva or-
ganizzato il primo Convegno nazionale della
collina, che si svolse sotto la presidenza del
senatore professor Giuseppe Medici e con
tre relazioni dei professori Fregola, Bonato
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e Buffa. In quel Convegno, per la prima volta
forse nella storia dell’agricoltura italiana, i
problemi delle colline vennero esaminati e
discussi 1 modo organico e completo. Per
la primma volta, guardando indietro nel pas-
sato, fu ammesso molto autorevolmente che
la collina era stata « la grande dimenticata »
e che pertanto si sarebbe dovuto provvedere,
poiché «la difesa dell’agricoltura collinare
+ coincide con la difesa dell’agricoltura ita-
liana ».

11 12-13 ottobre 1957, a Bergamo, ed an-
che questa volta per iniziativa di un’Ammi-
nistrazione provinciale, veniva organizzato il
secondo Convegno nazionale della collina con
una fondamentale relazione del professor Ma-
rio Bandini. Tra I'uno e I'altro Convegno in-
tanto erano avvenute numerose riunioni di
pubblici amministratori e di tecaici, per tro-
vare soluzione a particelari problemi del-
I’economia collinare ed era stato indetto qual-
che riuscito convegno a carattere provinciale,
come quello di Valdobbiadene in provincia
di Treviso, il 5 ottobre 1957, al quale par-
tecipo attivamente 'onorevole ministro Fer-
rari Aggradi, allora Sottosegretario al bi-
lancio.

Nel settembre 1955, dunque, era stata ac-
cesa una fiaccola che aveva incominciato ad
illuminare, sempre pilt e sempre meglio, e
condizioni tecniche, economiche e sociali delle
colline italiane. Ed in Piemonte un comitato
di stadio, sorto ad iniziativa dell’Unione re-
gionale delle Provincie piemontesi, aveva
iniziato un organico piano di indagini presso
tutti i Comuni collinari della regione, pro-
spetiando nel contempo uno schema program-
matico detto «piano pluriennale per la di-
fesa e lo sviluppo dell’economia collinare »
la cui realizzazione in atto & affidata ai li-
mitati mezzi finanziar: ed alle molteplici ini-
ziative delle Provincie e di altri enti locali.

Chi parla ebbe lonore, mella sua qualita
di presidente del Comitato piemontese per
la collina, di presentare al convegno di Ber-
gamo, nel 1957, 1 primi wisultati degli studi
e delle 1niziative intraprese per la realizza-
zicne del piano menzionato, con particolare
riferimento alla viticoltura, agli allevamenti
zoolecnici, alla meccanizzazione ed all’irri-
gazione.

Fu detto molto autorevolmente dal rela-
tore a guel secondo Convegno nazionale che
Leseimpio del Piemonte avrebbe dovuto essere
seguito, con la preparazione di piani regio-
nali, poiché le colline italiane sono profon-
damente diverse le une dalle altre, sia in
relazione al clima, alla composizione e gia-
citura dei terreni sia in relazione alla dif-
forme struttura economica e sociale delle va-
rie zone. Ad esse, ancor meno che alle zone
di pianura e alle zone di montagna, possono
giovare le soluzioni prospettate a formula
unica dai pubblici poteri.

Nei convegni cui ho fatto cenno & stato
affermato’ che la collina rappresenta il 40
per cento della superficie territoriale e il 41
per cento della superficie agraria e forestale
italiana (23 pear cento nell’ftalia settentrio-
nale, 53,8 per cento nell’Ttalia centrale, 48,7
per cento nell’ltalia meridionale e 61,5 per
cento nell’Italia insulare). Essa inoltre oc-
cupa il 44 per cenfo dei terreni a semina-
tive con circa 6 milioani di ettari, su 18. Circa
un terzo del bestiame bovino e allevato in
ccllina, dove pure vengono allevati la meta
degli equini, i due quinti dei suini, oltre la
metd degli ovini e circa la meta dei caprini.

11 47 per cento delle aziende agricole & in
zona collinare e la relativa produzione lorda
vendibile pud valutarsi intorno ai due quinti
della totale produzione esitabile nazionale.

L’agricoltura collinare s1 attua spesso in
unitd troppo piccole; di qui sorge il pro-
blema della eccessiva polverizzazione e la con-
seguente necessita di un ridimeasionamento
delle piccole imprese. Inoltre trattasi in ge-
nere di un’agricoltura asciutta, con notevoli
incidenze delle colture arboree specializzate.
Fra alivo e vite si va, infatti, oltre 1 tre
quarti della totale superficie a colture legno-
se specializzate.

Ma a questo punto 10 mi accorgo che I'in-
dicazione delle caratteristiche della collina
italiana, sulla base di elementi statistici di
carattere generale, mi indurrebbe a commet-
tere un errore simile a quello che ho gia
ripetutamente citato, nel corso del mio dire,
qguiello cicé della generalizzazione delle ini-
ziative, in rapporto alle numerose diverse
realta che costellano 'ambiente agricolo ita-
liano. E allora preciserd, con il Bandini, che
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i vari t1pi di colline italiane possono distin-
guersi alimeno nel modo seguente: una prima
grande zona dei territor: a nord del Po dove
prevale la piccola proprietad generalmente
frazionata, caratterizzata da prevaleute pro-
duzione viticola ¢ dall’influenza dello sviluys-
po industriale nei pressi delle maggiori cit-
ta; una seconda grande zona del costone ap-
penninico emiliano, toscano, marchigiano e
umbro, la quale, ad eccezione della parte piu
settentrionale, caratterizzata da un’intensa
produzione viticola, ¢ predominata in ge-
nere dal poderi familiari indirizzati alla pro-
duzione cerealicola ed a quella del bestiame,
oppure presenta un caratteristico accosta-
mento della mezzadria alla proprietd conta-
dina; una terza grande massa delle zoue col-
linari mezzadrili che interessano gran parte
della Toscana, dell’Umbria, delle Marche, del
litorale abruzzese e del Lazio settentrionale,
con produzione agricola complessa, basata
gul coordinamento della vite, dell’ulivo, del
grano e della zootecnia e talvolta con colture
di rinnovo come il tabacco; una quarta zona
meridionale e delle isole con due diversi tipi
di agricoltura: quella intensiva, ricca, in
parte irrigua, basata sulla vite, sugli agrumi,
sui frutteti, sugh orti; oppure il tipo a col-
lina nuda, cerealicola, con insediamenti con-
tadini accentrati in grandi villaggi, con for-
me d1 degradamento idraulico e di erosionc
superficiale, Questo secondo tipo € caratte-
rizzato dalla grandissima proprieta lerrieiw
o dalla piccolisgima proprieta intorno ai vil-
laggi.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi! Se ho indugiato — e for-
se troppo a lungo — nel descrivere le prin-
cipali caratteristiche dei tipi di collina di cui
é ricca I'Italia, noan 'ho certo fatto con la
pretesa di insegnare qualche cosa, ma per
preparare logicamente, e pit per me stesso
che per coloro che benevolmente mi1 ascoltano,
la risposta che, a mio avviso, va data a quan-
t1, nelle zone collinart italiane, attendono con
giustificata 1mpazienza provvedimenti spe-
cific: a vantaggio della economia tipica delle
loro contrade.

Ho detto « attendono », anche se cio pud
suonare esagerato in confronto alla relativa-
mente modesta risonanza che il complesso

delle istanze formulate dalle popolazioni col-
linari ha nell’opinione pubblica, in rapporto
alla pil fascinosa messe di problemi legati
ai fenomeni di grande trasformazione nelle
bonifiche di pianura o di sistemazione di alta
montagna. Come & stato affermato nel Con-
vegno di Bergamo, le zone collinari presen-
tano spesso il carattere di zone tranquille,
dove non appaiono visibili grandi problemi;
non per questo perd bisogna twascurarle, an-
che se non sono sempre quelle che maggior-
mente si fanno vive nel prospettare le loro
questioni.

Il quadro della collina 1faliana, mi pare
d’avere dimostrato, ¢ quindi dei piu vari,
ed i problemi che esso presenta non pos-
sono essere studiati e risolti con formula
unica. Bisognera quindi affrontarli con una
serie di provvedimenti particolari, secondo
organici piani regionali o, meglio ancora, zo-
nali. Bisognerd con coraggio procedere ad
una razionale discriminazione tra zone de-
presse e zone povere, suscettibili di miglio-
ramento economico le prime, non suscetti-
bili di trasformazioni agrarie economicamen-
te convenienti le seconde. 'Gli investimenti
di capitale a scopo produttivo, in gran parte
regolati dallo Stato, dovranno avvenire solo
nelle zone depresse; aelle zone povere si do-
vra far luogo solo ad interventi di carattere
sociale per migliorare le condizion: di1 am-
biente a favore delle popolazioni rimaste al
colle: e quanto ora ho detto altro non € che
la sintesi delle conclusion:i cui si é pervenuti
attraverso 1 convegal e le riunion: citate.

D’altra parte, parlare 1n generale di una
legge per la collina, data la grande diffor-
mita di struttura e di economia esistente
nelle varie regioni d’Italia — difformita as-
sal meno accentuata invece per le zone¢ di
montagna — e data la difficoltd di adottare
criteri altimetrici per distinguere la collina
dalla pianura e dalla montagna, sembra a
me 1nopportuno.

Piu logico, invece — e qui ringrazio il col-
lega senatore Giraudo per il contributo di
egperienza datomi relativamente a quanto
sto mer dire, sarebbe parlare di una legge
che consenta la costituzione di « zone colli-
nari », intendendosi come tali quelle zone
che, sia da un punto di vista geografico, sia
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da un punto di vista economico, presentino
caratteri di uniformitd o meglio di omoge-
neitd ¢ si sentano condizionate da un com-
plesso di iniziative e di pubblici interventi
atti a rappresentare quasi un patrimonic co-
mune per le popolazioni e per i Comuni che
vi sono compresi., Sono quindi d’accordo, sia
con il collega Giraudo e con gli altri colleghi
con cui si € parlato recentemente di quesh
problemi, sia con i1 Comuitato degli asses-
sori all’agricoltura delle Provincie piemon-
tesi, nell’ammettere che la possibilita e la
convenienza di un piano unifario di opere
pubbliche e di pubblica utilitd interessanti i
territori compresi mnella zona collinare, var-
ranno ad indicare, insieme alla libera vo-
lonta dei Comuni di costituirsi in consorzio
permanente, i confini stessi della zona, in
accordo con le Commissioni censuarie pro-
vinciali ove per legge le stesse siano inve-
stite (come gid per la montagna) dei com-
pit] di individuazione e delimitazione delle
zone stesse.

L’Unione delle zone, nel patrocinare I'at-
tuazione dei singoli piani zonali, porra per
ci0o stesso presso il Governo e presso il Par-
lamento i termini per una politica generale
per la collina nella misura in cui dalle va-
rie zone risulteranno comuni talune neces-
sita.

Jo penso che questo sia un modo realistico
di impostare le cose per tendere ad una con-
creta politica a favore delle colline italiane
che in questi ultimi anni accusano, in talune
regioni, percentuali assai elevate di spopo-
lamento progressivo, il quale non tanto in-
cide a favore della politica di un generale
alleggerimento del numero degli attivi in
agricoltura, quanto a sfavore della produt-
tivitd nazionale, rimanendo molti poder: ab-
bandonati.

E necessario, comunque, che, nel quadro
della programmazione logica delle colture re-
sa necessaria dall’enirata dell’Italia nel Mer-
cato comune europeo, sia riservato alla cci-
lina il posto che le compete. E qui faccio
grazia all’onorevole Assemblea di un’accura-
ta disamina delle colture e delle produzioni
che debbono essere assegnate alla collina. Oz-
servo soltanto che, mentre in certe colline
non & possibile abolire ccmpletamente la col-

tura del grano, in altre & estremamente con-
veniente I'indirizzo verso una razionale or-
tofrutticoltura: e questa osservazione, evi-
dentemente, & semplice accenno al problema
delle riconversioni culturali,

Per quanto riguarda le colline viticole ed
in genere la viticoltura, mi permetto di ri-
badire e di aggiungere qualche cosa a quanto
ha affermato 'onorevole relatore.

Le provvidenze adottate lo scorso anno con
il decreto legge 14 settembre 1857, n. 812, e
con la relativa legge di conversione 27 ot-
tobre 1957, n, 1031, con cui si autorizzo la
spesa complessiva di 800 milioni d1 lire per
la concessione di un contributo statale negli
interessi sui prestiti contratti dalle cantine
sociali e dagli enti gestor: degli ammassi vo-
lontari, per la corresponsione di acconti agh
agricoltori conferenti uve e mosti di produ-
zione 1957, ebbero una notevole efficacia a
favore dei produttori,

Alla vigilia di gquesta campagna vinicola,
il Governo ha riteauto di adottare un ana-
logo tempestivo intervento, per dare tran-
quillith a1 viticoltori nel periodo vendem-
miale. La mia Provincia, quella di Alessan-
dria, ha largamente beneficiato lo scorso
anno e largamente beneficiera in «quello in
corso di tali disposizioni con le sue 24 can-
tine sociali.

Io mi auguro, nell’interesse delle colline
viticole italiane, che questi provvedimentimnon
abhiano pilt caratiere contingente e straor-
dinario, ma diventino permanenti a favore
della cooperazione vitivinicola,

A pagina 16 della relazione del collega Fer-
rari, nelle numerose proposte di orientamen-
to ed incoraggiamento per I'uva ed il vino,
sta scritto in primo luogo: « Abolire I'im-
posta di consumo del vino». A wquesto ri-
guardo, premesso che tutti siamo d’accordo
di giungere all’abolizione di questa partico-
lare imposta nel quadro di un’organica ri-
forma della finanza locale, mi permetto di
informare gli onorevoli colleghi ed il signor
Minigtro che in Piemonte, stando cosi le
cose, la maggior parte dei Comuni produt-
tor1 di vino da tempo sta chiedendo una com-
partecipazione ai proventi del dazio sul vino,
in attesa dell’auspicata riforma della finanza
locale.
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Questa soluzione — gi tratterebbe n defi-
nitiva di una o due lire al litro — & stata
costantemente prospettata alle superiori au-
toritd governative dagl assessori provinciali
dell’agricoltura delle Provincie piemontesi.
Ricorde gl ordini del giorno conclusivi del-
le seguenti riunioni: Vercelli (17 novembre
1955), Novara (21 gennaio 1957), Bergamo
(13 ottobre 1957, mia ccmunicazione al se-
condo Convegno nazionale della ecllina). Una
indagine particolare per conoscere il pen-
siero dei Comuni collinari della mia Regio-
ne circa lopportunitd ¢ meno della cosid-
detta compartecipazione, ha datoc 21 Comai-
tato per la collina piemontese nel 1957 1 se-
guenti risultati: Comuni favorevoli alla ri-
partizione de1r proventi del dazio sul vino
n. 2564: Comun: contrari e guindi pin favo-
revoli alla completa abolizione dellimposta
consumo @n. 19,

Mi si dira che un tale sistema & gradito
solo agli amministratori comunali. Faccio
osservare in primo luogo che gl ammini-
stratori comunali delle zone viticole sono 1n
grande maggioranza essi stessi dei produt-
tori; in secondo luogo, se puo essere valida
la mia personale testimonianza. la mia pre-
senza in quest’Aula dimostra che la maggior
parte degl elettori degli 82 Comuni del mio
collegio elettorale, che per quattro quinti &
zona collinare, ha ritenuto di mviare 2 Pa-
lazzo Madama chi dicesse anche queste cose.

Ricordiaio che quando accenniamo a Co-
munit rurali di collina indichiamo enti ammi-
nistrati da coloro che sono rimasti tenace-
mente attaccati alla terra, costretti a pa-
reggiare la spesa pubblica sempre in au-
mento, pescando in un’area tributaria sem-
pre m diminuzione a causa dell’esodo che
ogni anno allontana verso la cittd nuovi nu-
clel familiari.

Col sistema della compartecipazione si po-
trebbe offrive una auova fonte di entrata
ridando elasticitd a miseri bilanci comunali
e consentendo, nella maggior parte dei casi,
una notevele riduzione o addirittura Yabo-
lizione delle supercontribuzioni alla sovrim-
posta fondiaria. Nello stesgo tempo si elimi-
nerekfe quasi tutta la gamma delle eva-
sicni all’imposta di consumo e si otterrebbe
quel famoso controllo della produzione al-

19
!

Perigine, da tempo richiesto per la salva-
guardia della genuinita del vino. Per quanto
riguarda ancora la collina viticola, dird che
da tempo, seguendo i consigli e le indicazioni
del chiarissimo professor Dalmasso, sto so-
stenendo la necessitd di compilare e pub-
blicare una « carta viticola » per regione o
per provincia con I'indicazione, per zone an-
che ristrette, delle qualita di vitigni da dif-
fendersi affinche nel rexmpianto del vigneto
non si agisca con 1mprovvisazione ma si
miri ad una produzione pil pregiata di uva,
attraverso una razionale diffusione di viti-
gn1 di merito, che consenta di ottenere vini
qualitativamente superiori a quelli che oggi
si produceno. )

E poiché l'ottima relazione del collega Fer-
rari, per quanto attiene al setlore vitivini-
colo, contiene numerose proposte relative al
credite, agli ammassi delle uve, alle agevola-
zioni per i trasporti ferroviari, all’iniensifi-
cazlone del servizio per la lotta e la repros-
<ione delle frodi, eccefera, proposte che i
trovano pienamente d’accordo, non wi irat-
werrd inforno alle relative questioni ma mi
permetterd di integrare tale parte dellu sua
esposizione proponendo la ricostituzione dei
censorzi per la wviticoltura, consorzi che fu-
rono insensatamente distrutti. Senza tale ri-
costituzione non si potra istituire quelle se-
rie di vivai, di barbatellai, di vigneti di
piante madri, che offrano ogni garanzia ai
viticoltori per conseguire, con gli impianti
ed i reimpianti dei lorc vigneti, il necessa-
ric miglioramento complessivo della nostra
viticoltura, condizione mdispensahile per ot-
tenere ottime qualitd dei nostri vini.

Io ritengo che Pauspicata diffusione delle
cantine sociali debba essere accompagnata
dal miglioramento della viticoltura, per con-
sentive alle nostre colline viticole un doma-
ni pitt tranquillo. Sono due attivita, queste,
che devono quindi essere favorite contempo-
raneamente, se si intende, anche in questo
settore, adottare provvidenze che non siano
solo episodi di carattere contingente. Potrei
parlare ora di altri problemi delle colline ita-
liane, ma non desidero andare oltre il tempo
concessomi per questo intervento. D’altra
parte spero di poter tornare presto su que-
sti argomenti mella discussione dei provve-
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dimenti che possano determinare dei mi-
glioramenti per l’economia collinare per
quanto riguarda la frutticoltura, la zootec-
nia, la irrigazione, la meccanizzazione, ec-
cetera. E cido perché ogni problema della
collina & problema di tutta 'agricoltura ita-
liana, per lincidenza notevolissima che la
collina e le relative questioni hanno sul ter-
ritorio nazionale e sulle questioni generali
del Paese.

Passando ad altri argomenti, debbo ora
svolgere brevemente, e a nome di molti miei
colleghi amministratori provineiali, una con-
siderazione relativa ar contributi che il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste da al-
le Provincie per il servizio della caccia. Que-
sti contributi sono scarsi. Le poche decine di
milioni, se non erro, stanziati a bilancio,
rappresentano ben poca cosa quando vengono
ripartiti tra le Amministrazioni provinciali
a cul il settore della caccia, come quello del-
la pesca, € stato affidato quale compito di
istituto in applicazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 giugno 1955,
n, 987,

Un altro settore al quale ritengo doveroso
dedicare una partficolare attenzione & quello
della meteorologia agraria. Fuori dell’Italia
questa branca della scienza e dell’organizza-
zione tecnica ha fatfto passi giganteschi in
questi ultimi decenni, entrando nel vivo del-
Pattivitd agricola. Da noi la rete di stazioni
di osservazione su cui deve basarsi il servi-
zio, € costituita da osservatori, la maggior
parte in stato di abbandono o mai revisionatli
nella parte strumentale, situati in genere in
edifici in muratura all’interno di grossi ag-
glomerati urbani. Sono inesistenti altresi le
stazioni di segnalazione agraria che assicu-
rano il collegamento tra andamento delle col-
ture e andamento stagionale. La mancanza
poi di un’organica climatologia d’Italia fa si
che molte questioni di interesse economico
e sociale, che da essa trarrekbero un utile in-
quadramento, non siano da noi nemmeno per-
cepite e poste.

Un altro esempio di scarsa efficienza &
quello del servizio di assistenza agli agricol-
tori, un servizio cioé che, appoggiandosi alle
indicazioni fornite dall’aeronautica, le adatti
ai bisogni dell’agricoltura, facendo sentire ai

contadini un linguaggio amico e comprensi-
bile, contribuendo, di conseguenza, ad evi-
tare ogni giorno daani e sprechi,

Ma ancora. Come & noto, da orma: dieci
anni numerosi agricoltori di molte regiom
italiane adotfano i razzi esplodenti per la
difesa contro la grandine. Sostenuti in que-
sta loro coraggiosa attivitd da alcune Pro-
vincie e Camere d1 commercio, essl ritengono
in maggioranza positivo tale sistema di dife-
sa attiva. Sin dal primo anno di tale attivita
il Ministero dell’agricoltura incaricd subito
1l suo Ufficio centrale di meteorologia ed
ecnclogia agraria di promuovere, con Tatuvo
di un’apposita Commissione consultiva, una
sperimentazione scientifica atta a dare wun
giadizio sulla reale efficacia dei razzi anti-
grandine. Ritengo di poter affermare che, a
parte qualche statistica rudimentale ed em-
pirica, l'ufficio incaricato non sia stato anco-
ra in grado di rassegnare nessuna relazione
tecnico-scientifica, almeno interlocutoria.

Essendosi resa conto di tutto questo, la
specifica associazione fra 1 centri di difesa
attiva, 'Unione nazionale antigrandine di
Verona, interessata a conoscere dal vero e
presto la realta, si & rivolta ad altri uffici e
ad alcuni studiosi italiani ben moti in campo
internazionale nel settore di loro competenza.

Con 1a collaborazione scientifica dei princi-
pali specialisti di Europa e d’America, ser-
vendosi dell’Aeronautica militare alla quale
appartengono, e con un concorso del Mini-
stero dell’agricoltura frenato da inconcepi-
bili riluttanze burocratiche, questi studios:
italiani1 hanno condotto in provinecia di Ve-
rona, questa scorsa estate, una serie di wi-
cerche di cosi alto interesse scientifico da
porre l'Italia all’avamguardia nel mondo in
tale genere di studi, e tali da offrire final-
mente risultati relativi alla difesa antigran-
dine, i quali, anche se richiederanno una se-
conda campagna di conclusione, hanno gia
acquisito alcuni punti di fondamentale im-
portanza.

Sono lieto di annunciare, sulla scorta di un
rapporto dettagliato offertom: dallo studioso
italiano che ha diretto la complessa speri-
mentazione scientifica, 1l professor Ezio Ro-
sini, che le speranze di una risposta positiva
circa l'efficacia della difesa con razzi sono



Senato della Repubblica

— 1767 —

III Legislatura

41> SEDUTA (antimeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

15 OTTCBRE 1958

passate dall’empirismo degli agricoltori alla
serietd del mondo scientifico, aumentando
cosi notevolmente. In bage agli elementi rac-
colti, si & confermata la validita del program-
ma sperimentale realizzato e si & riconosciu-
to che la teoria scientifica presa a base, dovu-
ta allo scienziato inglese professor Ludlam,
appare realmente 1donea ad inquadrare 1l
tmeccanismo grandinigeno. L’esperienza ac-
quistata € 1ndubbiamente preziosa per le
indicazioni che ora abbiamo circa 'organizza-
zione della campagna sperimentale conclasi-
va della prossima estate e circa quella che do-
vrebbe essere 'organizzazione permanente di
un’efficiente difesa attiva della produzione
agricola contro la grandine. Tale organizza-
zione si varra dell'impiego di radar ad esplo-
razione verticale ed orizzontale, di un’attrez-
zatura di immediato intervento e di telecomu-
nicazioni che permetteranno di localizzare
tutte le fasi del temporale e gli effetti 1n quo-
ta degli interventi.

Queste critiche e queste mformazioni ho
voluto dare all’onorevole Ministro, perché so-
no certo che egli, con la sua ben nota dina-
micitd, sapra rimediare alle carenze e alle
oimissioni del passato, ponendo 1 condizione
I'Ufficio centrale di meteorologia ed ecologia
agraria di assolvere veramente alle sue fun-
zioni e di adempiere ai compiti che gli sono
assegnati.

FERRARI AGGRADI, Mni-
stro dell agricoltura e delle foreste, Con i
15 mihioni previsti in bilancio & molto qifi-
cile farlo,

DESANA. Sipud farlo anche meglio
con quella stessa cifra, ma bisogna che sia
1mpiegata bene.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi! A conclusione nel mio di-
re, sento il dovere di chiedere venia se il mio
intervento non & stato sufficientemente orga-
nico, poiche ha toccato, sia pure partendo da
premesse di carattere generale, taluni aspet-
ti e alcun1 problemi forse troppo particolari.
Oggi, di fronte alle prospettive del Mercato
comune europeo, sarebbe piu efficace e pia fa-
cile intervenire sui grandi problemi che sono
alla ribalta dell’opinione pubblica; ad esem-

pio sulla necessita di adeguare le colture alle
esigenze del mercato, sull’aumento della pro-
duttivita e sulla riduzione dei costi di pro-
duzione, sulla tutela dei prodotti agricoli nei
confronti delle fluttuazion: e delle disfunzio-
ni di mercato, sulla politica degli investimen-
ti e mighioramenti, eccetera. Se questo non ho
fatto gh & perche innanzitutto reputo che al-
tri 1n quest’ Aula meglio d1 me possano affron-
tare le grandi questioni del mondo agricolo.
In secondo luogo & parso a me, come compo-
nente dell’ottava Commissione permanente
per l'agricoltura e I'alimentazione, e ancora
pitt come appartenente alla maggioranza di
tale Commaissione, di non dovermi dilungare
nel ribadire o nel ripetere problemi e consi-
derazioni che 'onorevole relatore ha egregia-
mente trattato secondo un’impostazione che
io evidentemente condivido nella sostanza.
Ho pertanto, per ragioni di logica e di coe-
renza, trattato di questioni che il relatore,
per la imitatezza del tempo a sua disposizio-
ne, non aveva potuto convenientemente svi-
luppare. Non credo perdo di peccare di im-
modestia affermando che un graude proble-
mia ho osafo toccare: quello del domani per
la collina italiana. Sono convinto che la pre-
sente legislatura coatribuird in modo con-
creto al miglioramento delle condizioni di vi-
ta e di lavoro delle popolazioni collinari, gra-
zie all’opera sagace dell’onorevole Ferrari
Aggradi, che io mi auguro di poter chiamare,
nei prossimi anni, il Ministro della collina
italiana. (Commenti).

E se intorno ad altri problemi le mie con-
siderazioni hanno avuto il suono della cri-
tica, abbia questa il significato di un appor-
to di personale esperienza ¢ di un vivo desi-
derio di collaborare attivamente, seppure mo-
destamente, a quella auspicata evoluzione ra-
zionale della nostra agricoltura di cui ho det-
to all’inizio.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi! Mi sia consentito chiudere
questo mio intervento con un ricordo storico,
particclarmente caro al mio cuore di casale-
se e d1 monferrino,

Nel 1847, nella mia ¢itta, si tenne i1 V Con-
gresso agrario dell’ Associazione agraria pie-
montese, avvenimento che supero il caratte-
re puramente tecnico e scientifico che gh
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competeva, per diventare auspice dell’unitd

della Patria, si che Giovanni Lanza poté poi |

affermare che proprio in quell’occasione,
mentre si discuteva di problemi agrari, fu da-
ta la prima spinta al Risorgimento italiano.

I1 pit importante tema svoltosi in quel
Congresso fu quello « della diffusione delle
necessarie cognizioni agricole nelle campa-
gne » e a quel tema fu data poi risposta con-
creta da Giuseppe Antonio Ottavi, -apostolo
dell’agricoltura, che profondamente operd
nella mia terra monferrina e che fu chiamato
da Giuseppe Garibaldi « uomo benemerito
della prosperita nazionale » e da Antonio Fo-
gazzaro « onore e lume degli agricoltori ita-
liani ».

Egli fu tra i pill convinti assertori dell’in-
segnamento pratico in agricoltura e della ne-
cessita di organizzarle su vasta scala attra-
verso le cattedre ambulanti. Nell’atmosfera
da lui creata quale valoroso direttore de « 11
Coltivatore », giornale che oggi vanta la va-
lida e preziosa direzione del professor Gio-
vanni Dalmasso, nel 1858 sorsero, suggerite
dal Parlamento Subalpino, le prime scuole
ambulanti per la fognatura dei terreni, fun-
zionanti poi per pill anni in Piemonte, dopo
di che de cattedre ambulanti di agricoltura
si moltiplicarono in tutta ’'Italia, contribuen-
do decisamente al suo meraviglioso progres-
s0 agricolo, specie tra il 1886 e il 1985,

Ho parlato di ricordo storico, ma, correggo
ora: « ricorsc storicos, ricorso storico che
a me pare di ottimo auspicio per questo Go-
verno Fanfani che tra le sue dichiarazioni
programmatiche ha affermato la necessita di
estendere « I'assistenza tecnica, provvedendo-
si ad istituire condotte agrarie in tutti i
principali centri rurali ».

Come cento anni or sono i primi catte-
dratici ambulanti incominciarono ad operare
decisamente per il progresso delle campagne
nel quadro pitt vasto dell’Italia avviata alla
sua unificazione, cosl io auguro che coloro
che opereranno ora nei centri rurali per rea-
lizzare il citato punto programmatico del
Governo, sappiano avviare I'Italia e la sua
agricoltura, nel c¢iclo storico in cui viviamo,
verso le nuove mefe assegnatele dalla rin-
novata politica economica nazionale ed eu-
ropea. (Vivi applausi dal centro, Molte con-
gratulaziond).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare
il senatore Ristori. Ne ha facolta.

RISTORI. Onorevole Presidente, ono-
revolt colleghi, onorevole Ministro, nell’im-
portante discorso tenuto ieri dal compagno
Sereni, si ebbe la denuncia della linea di po-
litica agraria del Governo, che fu definita
giustamente linea di classe, in difesa dei
tradizionali privilegi della grande proprieta
terriera e dei monopoli.

Erg nella tradizione di tutti i bilanci degli
anni decorsi e conseguentemente nella rela-
zione stessa, quella di leggervi due precisi
capitoli, il capitolo della riforma dei contrat-
ti agrari e il capitolo della riforma agraria
generale, Nella relazione che ho letto, invano
ho cercato quest: due capitoli, e si spiega 1l
fatto percheé il relatore Ferrari, come relatore
di maggioranza, ha tenuto conto in modo su-
pino degli stessi orientamenti programmati-
ci del Governo.

Io tratterd il problema della riforma con-
trattuale, che riguarda principalmente i co-
loni e i mezzadri d’Italia. Tenete presente,
onorevoli colleghi, che il plurisecolare ser-
vaggio di queste masse contadine subi delle
scosse agli albori di questo secolo con le agi-
tazioni che si ebbero in molti comuni della
Toscana; queste agitazioni impressionarono
talmente i concedenti, grandi proprietari ter-
rieri, per cui il Guicciardini, membro della
Accademia dei georgofili, in una memoria,
nel 1907, ammoniva 1 possident1 toscani a
tener conto di questa realtd sociale e ad an-
dare 1ncontro alle masse contadine e mezza-
drili,

Queste prime agitazioni vennero represse
dall’ Autorita di pubblica sicurezza locale, che
st mise al servizio della grande proprieta tew-
riera; si ebbe la prima guerra mondiale, con
Pepisodio di Caporetto, e in quella circostan-
za il Presidente del Consiglio, onorevole Sa-
landra, promise formalmente la terra ai con-
tadini se avessero dato prova di attaccamen-
to alla difesa della madre patria. Ebbene,
dopo Caporetto s1 ebbe Vittorio Veneto.

Dei 600.000 caduti della prima guerra mon-
diale la gran maggioranza erano contadini
italiani, ma nell’immediato doguerra i go-
verni che succedettero a quello dell’onorevole
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Salandra si guardarono bene dal distribuire
la terra ai contadini italiani.

Si ebbe tuttavia lo sviluppo dell’azione sin-
dacale delle masse contadine italiane, attra-
verso organizzazione sindacale delle leghe
bianche e delle leghe rosse, se non in con-
trapposizione, in divergenza di indirizzi e di
oblettivi sindacali. Venne poi la forza bel-
luina del fascismo che, aboliti i pattr collet-
tivi stipulat: nell’mmmediato primo dopoguer-
ra, aboli anche quella legge che assicurava
ai colon1 e mezzadri il diritto alla pensione
di invaliditd e vecchiaia, e questo per com-
piacere gl agrari che avevano finanziato il
faseismo.

Ma noi dobbiamo riferirci soprattutto al
movimento econtadino in questo secondo do-
noguerra mondiale, che ha caratterizzato di
s& la stessa situazione politica 1taliana, de-
terminando la caduta del Governo Scelba
prima, del Governo Segni dopo.

Ebbene, quali erano le rivendicazion: de:
mezzadri e dei coloni? Occorre tener presen-
te che lo sviluppo sindacale, nell’immediato
secoado dopoguerra, avveniva nel clima del-
Punmita sindacale e dei governi di unitd na-
zionale, Esso prese sviluppo, e vorrei dire
prese le mosse proprie dalla denunzia del
vecchio capitolato colonico fascista per la To-
scana, del 1928, Quaundo invitammo le Asso-
crazioni degli agricoltori a stipulare un nuo-
vo capitolato colonico piti conforme alla nuo-
va realtd determinatasi con la caduta del fa-
scismo e con la fine della guerra, c1 si trovo
d1 fronte ad un’intransigenza di tale natu-
ra, che fu giocoforza iniziare guella grande
azione simmdacale che poneva come rivendica-
zion1 alcune innovazioni del contratto mez-
zadrile. Quali eranc queste innovazioni?

Esse eranc le seguenti: disdetta per giu-
sta causa permanente, partecipazione alla
direzione dell’azienda e riconoscimento dei
consigli di fattoria, riparto dei prodotti se-
condo gli apporti e conseguente classificazio-
ne del poder1 per categorie, con ripartizione
del 80 per cento come minimo, soggetta ad
una revisione triennale su richiesta della
parte iateressata; abolizione delle prestazioni

gratuite e degli obblighi coloniei di residuo
feudale, diritfo di prelazione in caso di tra-
sformazione del contratto o di vendita del
potere.

Quindi non si trattava di innovazioni che
scardinassero l'istituto cosiddetto della mez-
zadria classica, ma di innovazioni che lo
avrebbero vitalizzato sotto molt: aspetti. Eb-
bene, 'azione sindacale dei mezzadri fu di
tale forza, che il problema fu soggetto in
primo luogo del Convegno italo-americano
di Firenze del 25-29 gennaio 1956, promosso
dalla facolta di « Economia agraria e fore-
stale » dell’Universita di Firenze, dall’Asso-
ciazione dei laureati in « Scienze agrarie s
e dall’Accademia dei georgofili. Tre furono
le relazion:i: una del professor Vincenzo Vi-
sott, su « Le origini e Devoluzione della
mezzadria in Italia », una del professor Tito
Pestellini sui « Riflessi economici e social

el presente momento », un’altra del pro-
fessor Angelo Camparini, preside della fa-
coltd dr « Heconomia agraria e forestales du
Firenze sui « Riflessi tecnici ed economici
della, mezzadria nell’agricoltura italiana ».

11 Pestellini, naturalmente, essendo fra
I’altro Presidente delle Associazioni toscane
degli agricoltori, si limito a delle considera-
zioni che confermavano sostanzialmente la
validitd dell’istituto della mezzadwia, tale e
quale lo avevamo ereditato dai secoli passati,
mentre 11 professor Camparini, nella sua
relazione, fece proprie le principali innova-
zioni sostenute dalla Federazione nazionale
dei coloni e mezzadri, sostenendone la vali-
data s1a dal punto di vista tecnico-produttivo
quanto dal punto di vista sociale.

Ma il problema della mezzadria, ormai ve-
nuto all’ordine del giorno del Paese, fu anche
oggetto dell’inchiesta della Commissione eco-
nomica, istituita dai Costituenti in base agii
articoli 2 e 5 del decreto legislativo luogote-
nenziale 3 luglio 1945, n. 435, le cul risul-
tanze furono pubblicate nel rapporto della
Commissione economica presentato all’As-
semblea Costituente, volume primo « Agri-
coltura », capitolo quarto, dal titolo « Con-
. tratti mezzadrili ».
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Presidenza del Vice

(Segue RISTORI). Non sto a com-
mentare, per ragioni di brevita e di tempo,
il contenuto di questa inchiesta, ma 1l pro-
blema della mezzadria fu oggetto di consi-
derazioni anche da parte della Commissione
ministeriale per lo studio dei contratt: agra-
ri, istituita con decreto ministeriale 22 set-
tembre 1946, relazione pubblicata dalla rivi-
sta « Italia agricola » del marzo 1957, alla
quale vi rimando.

Ebbene, 'azione sindacale dei contadini di
fronte all’intransigenza degli agrari indusse
a quell’epoca il Governo e lo stesso Capo del
Governo, De Gasperi, a chiedere alle organiz-
zazionl in contesa di autorizzarlo ad emet-
tere un lodo arbitrale per risolvere in modo
contingente il problema ¢ dare tempo al tem-
po, perché le parti si incontrassero per defi-
nire contrattualmente i problemi controversi.
Mentre la nostra organizzazione sindacale
aderi alla richiesta del Capo del Governo,
la Confida rifiutava questa autorizzazione ed
anziché un lodo arbitrale consensuale si eb-
be un semplice parere, che soltanto nel tem-
po, in seguito all’azione sindacale dei conta-
dini, fu necessariamente trasformato in leg-
ge, per obbligare i proprietari ad applicarlo.

Il lodo De Gasper1 prevedeva la riparti-
zione al 57 per cento per il 1955, e al 55 per
cento per il 1946, ed affermava all’articole
primo, norme interpretative: « Le trattative
relative ai patti mezzadrili dovranno essere
iniziale, se vi sard la richiesta di una delle
due parti, il 1° ottobre 1946, fra coloro, enti
0 persone, che si sono attenuti al giudizio
nella risoluzione della vertenza ». Senonché
le trattative nazionali, avvenute sotto legi-
da dell’allora Ministro dell’agricoltura, ono-
revole Segni, dovevano fallire ed alla vigilia
dei grandi raccolti estivi del 1947, di fromte
all’'urto nelle nostre campagne fira i mezza-
dri da una parte e i concedenti dall’altra,
il Ministro dell’agricoltura convocava le par-

Presidente TIBALDI

ti e venivg realizzato 'accordo sindacale cosi
detto della tregua mezzadrile. In tale accor-
do si affermava con maggiore concretezza
che le parti, tenuto conto che la stagione or-
mai avanzata, assorbendo ogni attivita a cau-
sa dell’imminenza dei raccolti, non consenti-
va un’esauriente discussione del nuovo patto
di mezzadria e dei relativi patti aggiunti,
ne rinviavano la relativa trattazione ad un
ulteriore periodo, con l'impegno di conclu-
derlo entro il 31 maggio 1948, per la sua en-
trata in vigore nella successiva annata agra-
ria. Siamo a ben dieci anni di distanza, ma
non si & avuto il patto colonico, per l'intran-
sigenza dell’ Associazione degli stessi agricol-
tori. Ebbene, di fronte al fallimento ulterio-
re delle trattative, avvenute sempre sotto
legida del ministro Segni, fu giocoforza
porre il problema in sede legislativa e si ebbe,
se vi ricordate, fin dalla fine del 1948 una
proposta d’iniziativa parlamentare di rifor-
ma dei patti agrari presentata dagli onore-
voli senatori Grieco ed altri. Quando si trat-
to di discutere, all’82 Commissione di agri-
coltura e foreste del Senato, questa propoesta
di legge, il ministro Segni ci chiese, per cor-
tesia, di rinviare la discussione della propo-
sta di legge, dicendosi impegnato a presen-
tarne una d’iniziativa governativa al Senato
medesimo.

L’opposizione di sinistra accettd questa ri-
chiesta, ma, anziché essere presentata al Se-
nato, la proposta di legge di iniziativa gover-
nativa, con un atto che non oso definire, fu
presentata alla Camera, per dare la prece-
denza alla discussione del progetto di legge
di iniziativa governativa. Le vicissitudini in
sede legislativa di questo problema sono or-
mai troppo note per dettagliarle; basti con-
siderare che mel novembre 1950, dopo una
trattazione esauriente e gquanto mai polemi-
ca alla Commissione di agricoltura e foreste
della Camera dei deputati, la Camera stessa
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votava a grandissima maggioranza le norme
di riforma dei patti agrari col principio della
disdetfa per giusta causa permanente. Si de-
ve alla responsabilitd al Senato, sotto certi
aspetti, e per esso alla Presidenza e alla mag-
gioranza dell’8* Commissione dell’agricoltura
e Toreste se in quella circostanza, di fronte
ad un ordine del giorno presentato dal com-
pianto compagno Grieco, che affermava la
esigenza di volare il disegno di legge tale o
quale ci era stato trasmesso dalla Camera
— in quanto discusso esaurientemente e
del resto approvato da tutti i Gruppi par-
lamentari, eccettuata Vestrema destra —
si cerco di insabbiare il disegno di legge.
E poi sapete che lo scioglimento anticipato
del Senato nel 1953, col cadere di tutte le
leggi, fece cadere anche il disegno di legge
Segni.

Nella seconda legislatura furono presen-
tati, in carenza di un progetto di iniziativa
governativa, ben tre disegni di legge: uno
da parte dei parlamentari del Gruppo socia-
lista, comunista, social-democratico e repub-
blicano, che era poi il vecchio testo del dise-
gno di legge Segni, votato a maggioranza dal-
la Camera dei deputati, uno d’iniziativa del
deputato Gozzi ed altri del Gruppo democra-
tico cristiano, ed uno ancora dell’onorevcle
Ferrari, che non ¢ il relatore di questo ramo
del Parlamento, ma il Presidente dell’Asso-
ciazione provinciale degli agricoltori di Vi-
cenza,

Ebbene, il problema venne in discussione,
ma vi fu, a quanto sembra, un aul aul del
Gruppo liberale della Camera, il quale pose al
Governo Scelba lesigenza di una trattativa
interna ai Partiti ed ai Gruppi parlamenta-
ri, perché venisse definita una riforma dei
patti agrari che fosse favorevole, sostanzial-
mente, al concedenti terreni a mezzadria, in
affittanza e a colonia,

Voi sapete che proprio il famoso compro-
messo che si fece dette luogoe ad una reazione
generale del mondo contadino wmezzadrile,
non solo nella Toscana, nell’Emilia, nell'Um-
bria o nelle Marche, ma anche nel Veneto; ed
in quella circostanza lo stesso onorevole Se-
gni, con un articcelo di fondo di ben due co-
Tonne pubblicato sulla collana dei giornali
della Democrazia Cristiana ed anche su « 1]

Mattino » dell’Italia centrale del 29 dicembre
1954, affermava : « Ormai, salvo trascurabili
opposizioni, la giusta causa non & pill negata.
Il valore sociale, giuridico e politico della
formula & tale, la sua giustizia — scusate il
bisticcio — & cosl evidente, che nessuno, per
convinzione la maggioranza, per opportuni-
td una minoranza, osa contestare la neces-
sitd della sua introduzione nella nostra legi-
slazione. Solo si cerca, per traverse vie, di
insidiare il principio introducendo una for-
mulazione che ne implichi Vinefficienza di
funzionamento di fatto. Eppure, dopo tanti
anni — egli ricordava — molte cose sono
mutate ».

Ed affermava di poi: «lLa legislazione
inglese da oltre trent’anni, quella francese
da dieci anni, quella svizzera pill recente-
mente, hanno ammesso il principio della
giusta causa senza che nessuna conseguen-
za sfavorevole derivasse da esso ». [E ad un
certo momento ammoniva il Partito della
Democrazia Cristiana di stare attenti, per-
che, affermava, «i contadimi oggi sanno
sceverare 11 loglio dal grano». Con quests
similitudine si voleva affermare che sul pia-
no politico i contadini avrebbero _saputo
sceverare i loro amici dai loro falsi amici
e trarne le dovute conseguenze.

Tuttavia, il destino volle che, proprio
guando Ponorevole Segni andd a capo del
Governo, la Democrazia Cristiana e l'ono-
revole Fanfani gli imponessero d1 rinnova-
re sostanzialmente il vecchio compromesso.
E, dato che qui vedo il collega Salomone, che
fece un’importante intervento proprio I'an-
no scorso, sulla necessita di varare la legge
di riforma dei patti agrari senza indugio,
il collega Salomone, gia Presidente dell’8
Commissione dell’agricoltura e delle foreste
nella prima legislatura, gia Ministro del-
Pagricoltura nel corso della seconda legi-
slatura, affermava: « E va subitc detto con
franchezza, senza ffini reconditi o tattiei,
non essere ammissibile differire la regola-
mentazione dei patti agrari alla nuova le-
gislatura; il che potra avvenire senza pre-
gludizio della trattazione di altri disegni di
legige non meno urgenti qualora si metta
— e si deve mettere — la buona volonta ».
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Ebbene, si dird che dall’anno scorso &
passata dell’acqua sotto i ponti del Tevere,
a Roma. In realtd vi @ un processo di 1nvo-
luzione della politica nel settore agricolo
soprattutto in rapporto alla riforma dei
patti agrari e al principio sancito dalla Co-
stituzione in relazione alla riforma agraria
generale, per cui oggi si parla soltanto di
autorizzare lulteriore proroga dei patti
agrari. ¥ indubbiamente qualcosa, ma &
qualcosa che era gia acquisito nella coscien-
za non soltanto dei contadini e dell’opi-
nione pubblica in generale, ma anche del
legislatore, perché, se vi ricordate, con la
legge del 1952 il legislatore intese che que-
sta proroga avrebbe avuto termine sola-
mente quando la legge di riforma dei patti
agrari sarebbe stata promulgata. Soltanto
gn’interpretazione difforme da parte della
Magistratura ha fatto si da indurc: succes-
sivamente a garantire ulteriori proroghe at-
traverso nuove leggi. Ora occorre tener pre-
sente questa realta.

Nelle dichiarazioni del Governo lonore-
vole Fanfani, se non erro, afferma ad un
certo punto: « Il tormentato problema dei
patti agrari sard impostato, e speriamo ri-
solto, in modo difforme da quello sinora ten-
tato con insuccesso». Quindi nel program-
ma si elude questo problema e non lo si
pone all’ordine del giorno del legislatore ng
del programma governativo, come se elu-
dere un problema di tale importanza possa
significare risolverlo in qualche modo. Ve-
dete, dunque, quale & la natura del program-
ma igovernativo che io oso definire di con-
servazione sociale e di reazione politica; e
cercherd anche di dimostrarlo.

Le masse contadine mezzadrili anche que-
st’anno, alla vigilia dei grandi raccolti, han-
no promosso un’azione sindacale, perché si
trovavano di fronte al rifiuto delle Associa-
zioni ‘degli agricoltori, e per esse della Con-
fagricoltura sul piano nazionale, a trattare
in sede sindacale 11 problema della riforma
dei contratti agrari e, d’altra parte, si tro-
vavano di fronte ad un programma gover-
nativo che, a differenza del passato, non
poneva laccento sulla risoluzione di questo
problema. Quindi vi era una doppia esigen-

za: premere sulla Confagricoltura e nello
stesso tempo anche richiamare l’attenzione
del Governo e vorrei dire soprattutto del
Parlamento italiano perché venisse risolto
iyuesto annoso problema. Ebbene, le masse
contadine hanno formulato una piattafor-
ma 'di agitazione di questa natura, cicd a
dire rivendicare una .diversa ripartizione
delle spese di esercizio e rivendicare le trat-
tative sindacali, 'C% stato perd un ulteriore
rifiuto sia in sede aziendale sia in sede pro-
vinciale gia in sede nazionale, anche se alla
fine & stato ottenuto l'assenso ad una presa
di contatto in sede nazionale, che ha avuto
inizio proprio in questi giorni. A1 conta-
dini si vorrebbe negare dai poter: costituiti
il diritto allo sciopero, Io voglio denunziare
gquesto fatto grave al Senato della Repub-
tlica.

Voi sapete che 1l rapporto mezzadrile é
un rapporto suz generis ed ha, sotto alcuni
aspett:y, anche carattere associativo. Nel
settore mezzadrile il contadino non si pud
servire dello sciopero ad oltranza come pos-
sono fare l'impiegato e l'operaio, danneg-
giando 11 datore di lavoro ed inducendolo
a trattare, perché il mezzadro non & retri-
i>uito con il salario ma solo con la riparti-
zione dei prodotti e valori realizzati. L’ar-
ma dello sciopero ad oltranza sarebbe a
doppio taglio, si rivolgerebbe contro lui
stesso, anz: sarebbe per lui pit affilata che
non per 1l concedente, perché al contadino,
per 1 maggior: apporti in lavoro ed i ca-
pitale di esercizio, @ giad stato riconosciuto
per legge il diritto ad una quota superiore
del prodotto, anche se inadeguata, nei con-
fronti del concedente.

In secondo luogo, le capacitd di resisten-
za del contadino sono inferiori a quelle del
concedente, disponendo egli di minori mezz!
di suss:sienza, Pertanto nom pud usufruire
dell’arma dello sciopero ad oltranza.

Perd si nega al contadino lo sciopero par-
ziale. E badate che 1l contadino ha saputo
escogitare una forma che avrebbe potuto
mdurre gh agricoltori a trattare. Qualera
questa forma? Il contadino, come prima
istanza, ha detto: va bene, abbiamo mie-
tuto perche non volevamo mandare alla ma-
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lora il raccolto del grano; come primo av-
viso sospendiamo per un numero lmitato
dr giorni Vinizio della trebbiatura, invitan-
do l'associazione degli agricoltori a trat-
tare 1n sede provinciale e 1 contadini in
sede aziendale. Ma s1 sono trovati di fronte
ad un wulteriore diniego, ed 1 contadini al-
lora hanno detto, tramite 11 loro Consiglio
nazionale: va bene, noi batteremo il grano
ma, dopo avere ripartito circa I’80 per cen-
to del prodotto, entriamo in sciopero e 1l
20 per cento resta contestato. Questo 20
per cento si dividerd solo dopo che saranno
miziate le trattative e vi sara la pessibilita
d1 una prospettiva di accordo.

Questo & nfatth avvenuto i mighaia Ji
aie, quando si € battuto il grano. Ma, allov-
chie 1 concedenti s1 sono trovati di fronte
alle richieste di cur detto ed al rifiuto por
del contadino di dividere 11 20 per centio
circa del prodotto, contestandolo a1 fini &
una propria azione sindacale, sono ricors:
alla Pubblica sicurezza ed al carabinieri, ed
i marescialli dei carabinieri, ed anche uffi-
ciali superior: e carabinieri a cavallo, si sono
ycomodatl per andare sulle ate. I contadini
hanno protestato, si sono rivolta a1 loro par-
lamentari, e quando questi sono andati dal
Prefetto s1 sono sentiti dire: « I contadini =
mezzadrl hanno diritto allo sciopero, 1 ca-
rabinieri hanno ordine di andare sulle aie
solo per fotografare la situazione, ma non
sono tenuti ad intervenire nella ripartizio-
ne de1l prodotil ».

Perd s1 sono verificati casi come ad esem-
pio nella fattoria del principe Corsini,
cui un maresciallo dei carabmieri ha int:-
mato ad un contadino di ripartire i pro-
dott1, e questo in nome della legge; ad un
altro contadino un ufficiale superiore dei
carabinieri & andato a sequestrare 1l grano
mdiviso facendolo caricare e trasportare
Ha ofattoria, arrestando il contadino, che
successivamente ¢ stato rilasciato. Ad un
certo momento i concedenti si sono trovati
addirittura in difficoltd ed allora sono ri-
corsi a1 pretori. Io ho qui una richiesta &1
un’ordinanza di sequestro conservativo di
urgenza di cui vi do lettura: « Al signor
Pretore d: Firenze, ricorre Vavvocato Lo-

renzo Cavon! non 1n proprio ma guale pro-
curalore della societd per aziomi Arboricol-
tura in persona del suo amministratore
vnico dottor Bernardino Vassallo, come da
procura 20 giugno 1953 ... ». Ebbene, sottn
le mentite spoglie dr questa societd per
azionl sapete chi s1 cela? La casata del
principe Corsini che, temendo la riforms
agraria di carattere generale, s1 & cost1
tuita 1n societd per azioni; ogni commento
guasterebbe.

Segue 1l ricorso: « Nel podere denomi-
nato ” Massucce” di proprietd del ricor-
rente, condotto a mezzadria, si € provve-
duto in quest: giormi alla trebbiatura del
grano raccolto. Terminata la trebbiatura si
¢ inmziata la divisione del prodotto in ra-
gione del 47 per cento a favore del conce-
dente e del 53 per cento a favore del co-
lono secondo le ben note norme wvigentr.
Senonche, giunte a buon termine le opera-
zioni d1 divisione — qui ¢’ un errore forse
vohito, si sarebbe dovuto dire le operazion:
d1 trebbiatura — 1mprovvisamente il colo-
no s1 @ rifiutato di procedere oltre, abban-
donando sull’aia notevole quantitd di1 grano
ancora da ripartire, e tutto cid in ossequio
alle disposizioni impartite dall’organizza-
zione della quale fa parte il colono, che fen-
ta di entrare in agitazione, onde ottenere
disposizion: normative o eclausole contrat-
tuali che innovino a suo favore il sistema
delle norme vigenti. Infatti nessun motivo
viene addotto dal colono che sia diretto a
contestare — ed anche qui c¢’@& un'inesat-
tezza in quantocheé 1 contadini avevano
mviate al concedente una nota di rivends-
cazionl — Pesistenza e la validita dell’anzi-
detta disciplina contrattuale. Tale stato d1
cose provoca grave danno per il deteriora-
mento al quale & esposto 11 prodotto e per
i pericoli che possono conseguire dall’esser:
questo lasciato incustodito per impedire al
ricorrente di proseguire in altri poderi de!-
la zona le operazion: di trebbiatura, con
grave pericelo di rivalsa da parte di altri
contadini ... Pertanto, per ovviare a tale
grave situazione, derivante dal comporta-
mento del colono, la ricorrente deve chie-
dere all’illustre signor Pretore che, ai sens:
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dell’articolo 700 del Cedice civile, come gia
in precedenti analoghi casi ha disposto la
Autoritda giudiziaria, voglia ordinare 1'im-
mediata divisione del prodotto, con riserva,
da parte della ricorrente, di agire in pro-
sieguo anche per danni. Per la concessione
di tale provvedimento al modo gid altre
volte ritenuto, sussistono in questo caso
tutti gli estremi di legge ».

Ebbene, i pretori non hanno fatto mep-
pure quelle che si possono definire norma-
li, sommarie indagini, per rendersi conto
se questa richiesta rispondesse alla realta,
ed & avvenuto che ogni pretore abbia ordi-
nato come risulta dal documento che leggo:
« Letta Yistanza che precede, ritenuta la
necessitd di provvedere affinche le opera-
zioni ‘indicate nel ricorso non abbiano in-
traleio o sospensione, ordina di procedersi
alla divisione del grano di che sopra, tra
la concedente ed il colono nelle quote ri-
chieste, secondo le norme attuali vigenti,
con l'assistenza e 1l controllo dell’ufficiale
giudiziario ».

Voi vedete come, in sostanza, con iquesto
atto si venga a negare 1l diritto allo scio-
pero. E vi sono state centinaia e migliaia
di queste ordinanze ...

SALARI. Non esageri!

RISTORI. Nella provincia di Siena
¢ nella stessa provincia di Firenze le ordi-
nanze sono state centinaia. Ma vi & di piu:
der concedenti hanno richiesto delle ordi-
nanze addirittura preventive, quando lo
sciopero non era stato ancora compiuto. Si
partiva dalla considerazione che vi era lor-
dine dell’organizzazione gsindacale di limi-
tare la divisione der prodotti all’80 per cen-
10 e di non eseguirla al 100 per cento.

SALARI. Per il sequestro & sufficiente
1l pericolo di danno.

RISTORI. Nella provincia di1 Livor-
no sono stati arrestati dieci contadini della
azienda Mercati in quel di Campiglia Ma-
rittima, e otto a Poggio all’Agnello, nella
azienda Parodi Delfino. Ebbene, questi lavo-

ratori furono arrestati e condannati a 30
giorni con i benefici di legge. Dagli avvocati
era stata richiesta la liberazione provviso-
ria in attesa del procedimente, ma venne
negata, mentre il processo ebbe luogo 380
giorni dopo l'arresto.

iChe cosa avevano fatto quest: contadini?
L’arresto, e soprattutto la mancata conces-
sione della liberta provvigoria, pud ritener-
si che siano dovuti al fatto che questi con-
tadin: avevano commesso reato, secondo 1o
Autorita locali, sospendendo la trebbiatura
per un’ora, in segno di protesta contro 1o
sbarco militare americano nel Libano. Alla
fine della trebbiatura, quando si trattdo (co-
me risulta dagli atti del processo al quale
io ho partecipato) di stabilire il comporta-
mento degh otto contadini dell’azienda Pa-
rodi Delfino, le stesse testimonianze inez-
cepibili, anche di parte padronale, diedero
conto di questi semplicissum: fatti. Essendn
rimasto indiviso circa 11 20 per cento del
grano, come ho detto, il proprietario, attra-
verso 1l fattore, aveva fatto venire un eca-
mion con alcuni operai per prelevare anche
questa guota-parte. Senonche, quando quests
operal s1 accingevano a caricare sul camion
i primi quantitativi d1 grano, un contadino
dell’azienda, senza pronunziare neanche una
parola, stese una mano sul sacco che stava
per essere caricato sul camion. I due operai,
che a malincuore compivano loperazione del
carico, dettero uno sguardo al fattore, per
chiedere che cosa dovevano fare. Bastod quel-
lo sguardo perché 1l fattore rispondesse con
un altro gesto, come per dire: lasciate stare.
S1 allontand per cinque minut: e ritorno
con 1l maresciallo dei carabinieri e con al-
cuni carabinieri, che gid erano appostat i
vicino per la bisogna. Il maresciallo chiese:
« che cosa ¢’e¢? Chi & che vuole impedire il
trasporto? ». Tutti 1 contadini risposero:
«lol» Egli allora prese otto nomi e disse:
« Ora basta ». Ebbene, all’indomani, questi
contadini che aveva offerto spontaneamente
il loro nome partendo dalla giusta conside-
razione che la loro azione era legittima, fu-
rono arrestati e successivamente processa-
ti, e condannati.

Con questi sistemi non si normalizzano
1 rapporti nelle nostre campagne. Bisogna
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renders: conto della realtd, e cioé che la
azione smdacale contadina deriva da un
profondo disagio economico provocato dal-
la cris1 che investe lagricoltura, dall’au-
mento delle spese poderali e dalla mancali
soluzione del problema contratiuale.

Ho qui una notevole documentazione cir-
ca lo stato di contabilitd coloniche.

Vi leggo soltanto alcuni casi. Un conta-
dino, Badin: Gino, pedere « Reggiole », fal-
toria « Calcinaia s di Greve in Chianti, pro-
prietd dell’ammiraglio conte Capponi, era
debitore d1 1.123.591 lire. In seguito ad al-
cune rivendicazionmi proprio sulla questione
der contribut: unificati, il suo debito & stato
ridotto di 155.000 lire e si € quindi ridotto
a 968.000 lire. Un altro contadino, Ermini
Beniamino, podere «Pratos, & debitore di
390.000 Lire.

Vi @ una fattoria nel comune di1 Empoly,
nel mio Comune, che & in pianura ed in
bassa collina, la fattoria di1 Martignana, d.
proprietd del conte Bruschetfi, ceduta in
affitto al signor Bianucci. T coloni risultano
tutti debitori. La maggior parte non riesce
con la loro meta di capitale a pareggiare i
debito ... Complessivamente s1 tratta di 14
mezzadri 11 cui debito totalizza lire 5 mi-
lioni e 290.389.

11 colono Niceolinl malgrado sia ritornato
col bestiame a stima resta debitore di 115
mila lire.

RAGNO. Sa se 1 padroni hanno debiti
con le banche?

RISTORI. Non vogho neppure sa-
perle. Quando Vounorevole Fanfani al Con-
vegno nazionale dei mezzadri democratici
cristiani, tenuto a Perugia, e 'onorevole Sa-
lari ne sapra qualche cosa...

SALARI.
non c’entrano.

Era 1in Umbria. I toscani

RISTORI. Ce n'erano pochi, perché
i ‘democristiani scarseggiano in Toscana.

Fanfani ebbe allora ad affermare: & inu-
tile che il colono sostenga la questione delly
giusta causa permanente. Che cosa ve ne

fate? Tanto, nel settore mezzadrile non ¢’a
pia posto per due. Era logico che una tale
affermazione facesse intravvedere all’intei-
ligenza 'dei contadini, anche se democratic:
eristiani, la prospettiva che ad un certo mo-
mento sarebbe stato il concedente a dover
andarsene in un modo o 1n un altro. Ma la
realtd del programma proprio del Governo
Fanfani c1 dimostra l'opposto quando si af-
ferma che, per ridurre i costi di produzione
i relazione all’entrata in vigore del Mer-
cato comune europeo, bisogna estrometterc
ulteriormente, dopo lesodo che si & avuto
negh ultimi anni, tre o guattro milioni @
lavoratori della terra.

FERRARI AGGRADI, Mimsiro
dell’ agricoltura e delle foreste. Ma dove sta
scritto?

RISTORI. Questo ¢ stato sostenulo
a plu riprese in giornali e riviste.

FERRARI AGGRADI, Mwusiro
dellagricoltura e delle foreste. Ma quando
ler cita 11 Presidente del Consiglio, dia la
citazione esatta.

RISTORI. Mi riferisco alle conside-
razioni che sono state fatte in relazione al
Mercato comune europeo e all’esigenza di
una forte riduzione dei costi di produzione,
mentre non si fa menzione di ridurre la
rendita fondiaria, ohe & guella che maggior-
mente grava sui costi di produzione.

FERRARI,
di qualificazione.

relatore. Si fa menzione

RISTORI. T contadini mezzadri han-
no ragione ad essere esasperati quando s:
pensi che con decreto legislativo luogotenen-
z1ale g1 facevano gravare sui datori di la-
voro i contributi unificati; e vi fu una pri-
ua sentenza della Corte di cassazione 2 Se-
zionl unite che dava questa interpretazione
alla legge. Ebbene, 1’Associazione deglh agri-
coltori corse ai ripari, impose una tangente
obbligatoria su tutti 1 propri associati in
retazione ai'entitd del reddito dominicare,
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realizzdo un forte infroito, ed in una causa
analoga con un collegio di avvocati di pri-
mo grado, ad un anno di distanza otteneva
una sentenza diametralmente opposta. E ba-
sto, come ho detto altra volta 1in questa sede,
cambiare il Presidente ed il relatore mede-
simo.

SALARI. Vi ¢ stata una sentenza a
Sezioni unite, ma non fu cambiato proprio
nessuno.

RISTORI. Sulle cause della cris1 nel
settore agricolo ho qui anche una documen-
tazione: vi potrel leggere alcun: passi di
una relazione del professor Mario Bandini
tenuta al Convegno regionale toscano sulla
crisi dell’agricoltura nella sala Luca Gior-
dano del Palazzo Riccardi, su iniziativa del-
"Amministrazione provinciale di Firenze.

« La crisi — si domanda Bandini — &
crisi d1 mercato perché non si pagano sufii-
cientemente 1 prodotti, oppure crisi di rap-
porto tra prezzi e costi? Io credo che la
splegazione non sia solo questa; al disotto
di questa crisi dei prodotti, dei redditi e
der costi vi @ un fattore molto pit impor-
tante che & datc dagh ordinament: agricoli,
che potevano avere il loro valore e la loro
importanza in situazioni passate ma che la
situazione attuale delle aziende e la trasfor-
mazione dei rapport:i umani e sociali non
rendono piu adatti ai tempi moderni. Quin-
di v1 @ soprattutto una crisi di strutture »,
ed € guella che affermiamo noi. Vi sareb-
bero altri passi sintomatici da leggere ma
1l tempo non me lo consente.

Ebbene, il Governo ha eluso il problema
della riforma der patti agrari, come del
resto 11 problema della riforma agraria ge-
nerale. Lo stesso Segni, Ministro dell’agri-
coltura, quando si parlo della legge stralcic
e da questa parte si facevano critiche sulla
consistenza esigua di un provvedimento del
genere, ci diceva: « Ma sono leggine di pre-
riforma ». Ebbene, dopo le leggine di pre-
riforma era da attenders: un’autentica, ra-
dicale riforma agraria di carattere generale,
che, conformemente a1 principi sanciii nells
Costituzione, determinasse una limitazione

generale e permanente della grande pro
prieta terriera. Io non voglio abusare ulte-
riormente della vostra attenzione, anche per-
ché ho gia superato 1l tempo assegnatom:.

Concludo, onorevoli colleghi, onorevole
Ministro: gia nel 1907 Francesco Guicciar-
dini, deputato al Parlamento i1taliano, in
una memoria dal titolo «Su le recenti agi-
tazioni agrarie di Toscana e 1 dover: della
proprietd » letta all’Accademia dei georgo-
fili nell’adunanza del 3 aprile 1907, ammeorni-
va la possidenza toscana a tener conlo della
nuova realtd sociale in corso di evoluzione,
e suggeriva la necessitd di rinvigorire listi-
tuto colonico adattandolo alle esigenze del
nuovi temp:, che reclamano — egli affer-
mava — anche per 1l contadino un piu alto
tenore di vita. Per quanto le sue proposte
di riforma del patto colonico fossero meo-
deste, incontrarono Vostilitdh der possidenti
toseanl, che nel Gondi e nel Serragli trova-
rono gli assertori principali dellmtrans:-
genza. Onorevolr colleghi, onorevole Mini-
stro, © trascorso mezzo secolo da quando il
Guicciardini faceva queste proposte di ri-
forma per andare incontro, almeno 1n parte,
alle necessity rivendicate dar colon: e mez-
zadri. Oggi, la classe der possident: toscani
non sa esprimere neppure dei Guicciardini,
ma solo dei Gondi e de1 Serragli, ed anche
de1 principi Corsini, perché da allora ha su-
bito un ulteriore processo di evoluzione con-
servatrice e reazionaria.

Ma la situazione attuale & molto diversa;
il movimento dei contadini mezzadri non €
quello delle prime agitazioni agli albori i
questo secolo. Chianciano, Chiusi, Sarteano,
Antella, Bagni a Ripoli, Sesto Fiorentino,
eccetera, che furono premonitrici del risve-
glic della nostra gente dei campi, sono soito
Uinfluenza del movimento operaio socialista;
i mezzadri d1 oggl hanno consapevolezza de:
loro diritti, maggiore sensibilitd e coscien-
za sindacale, politica e morale; dispongono
di organizzazioni locali, comunali, provin-
ciali e nazionali d1 categoria aderenti alie
grandi Confederazioni nazionali. Sorretti
come sono dalla coscienza di sentirsi prota-
gonistr del preogresso agraric e del rinno-
vamento sociale delle nostre campagne, essi
attendono dal Parlamento una legislazione
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democratica sul patti agrari e una riformsa
generale quale & postulata dalla Costituzione
repubblicana.

Onorevoli  colleghi, onorevole Ministro,
non bisogna deludere queste legittime aspet-
tative de: contadini: sarebbe un grave er-
rore politico, soprattutto per la maggioranza
della Democrazia Cristiana e per la possi-
denza italiana. (Vivi applaus: dalle smistra.
Molte congratulazionr).

PRESIDENTE. & isciitte a parlare
il senatore Pecoraro. Ne ha facolta.

PECORARO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, oncrevolr colleghi, avrei
veluto prendere la pavola sulle dichiarazion:
del Governo in ocecasione della discussicne
sulla fiducia, intendendo appunto occuparmi
sulla fiducia, per occuparmi di taluni pro-
blem1 dell’agricoltura itahiana. Poi, per ra-
gioni di orario, di contemperamento di esi-
genze assembleari, sono stato invitato a rin-
viare 11 mio intervento ad altra circostanza.
E sono ben lieto di avere aderito al detto
mvito e di poter oggi parlare all’occasione
del bilancio dell’agricoltura per diversi mo-
tivi: in primo luogo, perché in gede di que-
sto bilancio sono in condizion: di limitarma
esclusivamente all’argomento e di trattarlo,
sia dal punto di vista tecnico-economico, s1a
dal punto di vista politico-economico. In se-
condo luogo, perché Governo e Ministro del-
Vagricoltura hanno avuto occasione di ema-
nare un primo gruppo <di1 disposizioni dalle
quali & gid possibile scorgere l'atmosfera di
rinnovamento e la ventata di ossigeno che
sta investendo lintero ambito agricolo na-
zionale. In terzo luogo, perché tanto il Pre-
sidente del Consiglio, quanto 31 Ministro del-
l'agricoltura hanno avuto occasione di espri-
mere e ribadire analiticamente le loro idee
sulla politica agricola da perseguire, in ma-
nierg tale che la odierna discussione si muo-
ve su un binaric di consapevolezza, e dicia-
mo cosi, ex nformata conscient:a. In quarto
luogo, perché avendo nei sott’occhio ie cifre
del bhilancio siamo in condizioni di occupar-
¢1 di concetti non astratti @ da venire, ma
di elementi economici apprezzabili e concreti.

It mic intervento cerchera appunto di te-
ners: sulla Huea della realtd economica del
nostro Paese. Esso si articolera fondamen-
talmente in due parti: la prima riguarderd
I'agricoltura 1taliana in generale, la seconda
tratierd 1 problemi dell’agricoltura italiana
nel Mezzogiorno, con una particolare consi-
derazione alla situazione della mia Regione
che ¢ la Sicilia.

M1 pare che 1l Minstro dell’agricoltura
ablbia preso opportunamente le mosse, nelio
esporre in varie occasioni la situazione agri-
cola 1taliana e la politica del Governo nel
setlore, dalle esigenze di mercato. Il merca-
to infatti & 1l luogo economico (oltre che,
talvolta, topografico) nel quale si salda la
soluzione di1 continmita tra produttore e con-
sumatore e nel quale la produzione, diciamo
cosl, si realizza, raggiungendo 1l suo termu-
ne, 1l suo fine naturale, che @ 1l consumo. Mi
permetta 11 signor Ministro di consentire
nellapprezzare 11 fatto che & buona politica
riferirs1 espressamente all’elemento mer-
cato.

Ova, per bene 1ntendere la situazione ecc-
nomica attuale dell'agricoliura del nostro
Paese, & opporluno partire da quella che fu
per venti anni la pohfica agricola del Go-
vernn, e ciog l'antarchia, Riteniamo inutile
indugiare a schematizzare e a definire. Ba-
stera ricordare che egsa rappresentd un ten-
tativo di autesufficienza, ed 1n maniera par-
ticolare nel setlove dell’agricoltura, a fini di
carattere chiaramente extra-economico; dice
di caratlere extra-economico perché ritengo
che sia per tutt: evidente l'onerositd di una
siffatta 1mpostazione di politica economica.
cnerositda che finisce col rappresentare un
elemento di arretratezza e di minore pro-
gresso per 1l fatto che se si indulge a pagare
pilt caro e a subordinare ad una somma mag-
giore di sacrifici il raggrungimento di de-
terminati fin1 produttivistici, in confrouto
di quanto sarelbbe impiegabile qualora si
seguigse ung differente politica economica,
vuol dire che alla maggiore onerositd o, cio
zhe e la stessa cosa, al minore risultato eco-
nom!ico, si ritiene di poter attribuire altre fi-
nalitd, soltanto in queste condizioni perse-
guibili.
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Scusate se sono partito da cosi lontano, ma
il fatto & che all'indomani della guerra e nel
successivo periodo fino ad oggi, la istanza e
la visione liberalizzatrice deliag nostra poli-
tica agraria ha dovuto tener conto di queste
premesse e naturalmente di queste struttu-
re, che chiamerei piu volentieri bardature.
Infatti i Governi italiani succedutisi dal
1944 al 1958 o poco prima, hanno, & verc,
asserilo come loro impegno di massima di
avviarsi e d1 procedere per una via di libe-
ralizzazione, hanno effettivamente attuato
provvedimenti in questo senso, ma non si
pud negare che sono rimasti legati all’esi-
genza di non poter prescindere da un cerco
stato di fatto. Oggi e non soltanto oggi, ma
gia dalla firmg del irattato del Mercato cc-
mune, il Governo italiano si impegna ad ag:-
re, dal punto di vista economico, nell’ambi-
to di un mercato allargato fino ai confini del-
I'intera Comunitd europea integrata.

A questa realtd si affaccia con competeun-
za e responsabilitd anche 'onorevole relato-
re sottolineando la preminenza che tale svol-
ta assumerd nell’impostazione der problemnii
della nostra agricoltura. Ma questo implica
Iakbandono di quei criterr di politica pro-
tezionistica che, da quanto si & accennato,
continuavano e continuano a nidificare nel
nostro apparato produttive nazionale,

Una siffatta politica impone, come una
settimana fa sottolineava l'onorevole Cor-
bino al congresso sul M.E.C. tenutosi a
Palermo, la necessitd di vincere le resisten-
ze di tutti quants si adagiano ancora su po-
sizioni monopolistiche e comunque di quieti-
smo economico. Ci pare che il Governo ed i!
Ministro dell’agricoltura abbianc dato ini-
z10 ad un’azione intesa al raggiungimento
di posizioni che riescano a superare I'attus-
le situazicne di equilibrio 4i mercato insta-
bile e manovrato e tale da coprire incrosta-
zioni monopolistiche ncompatibili con 1a
nuova struttura che si vuol dare alla piccola
Europa economica. La nuova politica & de-
stinata ad avere un ultericre sviluppo nel-
Pintero sistema dell’C.E.C.E. attraverso la
instauyrazione della zona di hibero scambio,
ner mod: e nella misura e con le gradualiti
necegsarie.

E inutile che io mi soffermi sulla bonta
delle disposizioni che concernono la diminu-
zione del prezzo del grano tenero, su quelle
relative a1 nuovi, diminuiti ¢ perequati prez-
zi dei fertilizzant: e alla politica che riguar-
da le sementi selezionate, sullo sblocco do-
ganale che si ha in animo di attuare e che
consenta Vimportazione e 1'utilizzo di mezzi
meccanici stranieri anche ai fini di dare una
dimensione pili equitativa a1 prezzi delle
macchine italiane, sulla revisione degli oneri
fiscali e contributivi e penso altresi 1n quel-
che modo delllimponibile di mano d’opera.
Tutte misure naturalmente e <ertamente
idonee a consentire un notevole abbassamen-
to dei costi di produzione.

Abkiamo voluto ricordarle per dare atto
al Minislro dell’opportunitd e tempestiviia
di iniziative gid in atto o promesse, ma al-
tresi per soggiungere con estrema chiarezza,
che queste misure, a nostro modesto ma ben
fondato modo di vedere, non sono sufficienti.
Fisse porteranno un loro effetto positivo se
garanno accompagnate e sorrette dall'inver-
sione di talune impostazioni di politica eco-
nomica agraria e dalla sostanziale modifica
di alcune alfre.

COnorevole Ministro, nell’organizzazione
produttiva elementn importante ed essenzia-
le & la terra, o meglio il capitale fondiario
ed il regime giuridico ed economico di esso.
Orbene, io non verrd qui, dopo le battaglie
che abbiamo combattuto per almenc un de-
cennio, a chiedere di indirizzare verso un
nuovo corso le nostre idee, i nostr1 program-
mi, nel settore della proprietd fondiaria; non
spezzero cioé una lancia a favore di una pro-
prietdh fondiaria che non sia la piccola, Ap-
prezziamo anzi 1 motivi che la hanno con-
dotta a ribadire i propositi del Goveruno a
sostegno, a difesa, per la propulsione e l'al-
largamento della piccola proprieta.

Ma ritengo, e lo ritengo come dovere di
coscienza e non certamente, come lei capi-
sce, perché ic possa ritrarne popolarita, di
esprimere la molto pensata opinioune cui sono
addivenuto nella ricerca, nell’esperienza, nel-
Pobiettive esame del termini tecnico-scientt-
ficr e fecnico-economici del problema della
terra. E questa opinione é che la gestione
agricola implica un suo ambito dimensionale,
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un suo opfimum dimensionale che sarebbe
vano ftacere, nascondere o negare nell’era
moderna, la quale, anche dal punto di vista
economico, come clla cerfamente & in grado
di 1usegnarmy, implica una delerminazicne
di dimensicni.

To non voglio dilungarmi, anche perché ho
altre cose da dire, ma mi permetto di ricor-
darle, a corredo delle mferite esperienze, al-
cune ben pit golide e certo megmvocabili le-
stimonianze,

L’onorevole Einaudi, le cui conoscenze od
esperlenze econocmiche possono certamente
confortare la modestia del piti oscuro studio-
S0, 1n una magistrale relazione letta all’Ac-
cademia dei georgofili, alcunj anni or sono,
e pubblicata in uno degli aurei velumeili
intitolati, con forse un senso di serena ma-
linconia e distacco dalle cose della terra
« Prediche iutili», c1 ammoniva come lo
ambito della conduzione economica in agri-
coltura non pud ricondursi ad un’unica
misura: piccola conduzione, o grande, o
media, opportuna e sufficiente per qualun-
que genere 1 impresa. £ che la, dove
prevale necessariamente la coltura attiva,
cicé quella alla quale va adibito, fra 1 fat-
tori della produzioni, prevalentemente il
lavoro umano, la, dico, ¢ Vambito della
piccoko conduzione: vigneti, agrumi, col-
ture ortalizie, eccetera. Ma s1 badi a fare in
modo da susecitare lo spurito cooperativistlico
ed associativo, affincheé il piccolo, con Ia sua
attrezzaturg indaviduale non sia 1m una sitaa-
zione d1 debolezza, e finisca col diventare pre-
da di accaparratori e speculatori; e affinzhé
1! mercato possa venire fornito di prodotti
standardizzat: ed opportunamente selezionat:
e tipizzati.

L& mvece dove prevalgono le altrezzatare
meccaniche e 1 capitali in genere, quali fat-
tori di produzione, e 1l lavoro umano possa
essere ridotto essenzialmente ad una funzio-
ne di sorveglanza. ia, dico, venga congervaia
¢ tutelata la conduzione di una certa am-
pilezza e di quel respiro sufficiente all’opti-
mum produtiivo.

La seconda testimonianza, onorevole Mini-
stro, & quella deil’Unione Sovietica. All'in-
domani dells rivoluzione di ottobre i nuovi
padroni della Russia si affrettarono a di-

gtribuire Ia terra ai contadini. Ma esper:-
mento duro 11 tempo necessario a consolidare
il nyovo Stato sovietico; appena s1 ritenne
dy dover procedere 1n senso produttivistice,
le aziende furono ricostituite seconde un op-
tyman dimensionale di funzionalita. La sud-
divisione rimase come un ricordo della sag-
gezza politica (e morale!) sovietica a1 fin1 di
distruggere il diritto di proprieta.

Terza testimonianza. Onorevole Ministro,
le1 nel suo discorso alla Camera avrebbe ac-
cennato al fatto che anche m America ci st
orenta verso una conduzione meno ampia.
1L’onorevole Ministro mi consentird di fargh
presente che tutto sta nell’assumere un’op-
portuna unitd di misura. Se Punitd di nmusu-
ra & di un ettaro, il parametro & differente
che se Yunitd di misura & di cento ettari.
I’anno scorso sono stato in America, e ho
visitato alcune aziende fortemente industria-
lizzate e adibite a colture di pieno campo.
Una di queste aziende era dell’estensione di
400 ettari ed era coltivata solo da quattro
lavoratori, compreso il padrone dell’azienda
In parola.

Proprieta particellare. M1 pare che date
che stiamo affrontando la gquestione del
regimae fondiario, una parola convenga spen-
dere circa il problema della proprieta par-
ticellare, 11 fenomeno cioé «di una proprietd
estremamente frazionata ed msufficiente non
solo ad una razionale conduzione, ma altresi
alla pura e semplice autosufficienza familiare.
Questo fenomeno non & nuovo nel nostro
Paese e rappresenta naturalmente una con-
dizione d1 peggicramento anche in rapporto

~a quanto abbiamo detto prima circa la ido-

neitd di alcune forme di piccola impresa.

Il Codice civile in vigore apre la via per
prevenive, per sanare du‘este forme patoio-
giche di regime fondiario., Oggr peraltic
malca una legislazione ed una regoiamen-
tazione che traduca in termini pratici il pre-
cetto del Codice, in modo che gueste forme
dispersive possano venire commassate e co-
stituiscano almeno delle piccole proprietd cu:
non manchi il requisito deil’autosufiicienzi.
Ci permetiiamo di segnalare allamminini-
strazione dell’agricoltura Vopportunita, la
necessila che vengano predisposti strumenti
legislativi spediti, att:r ad ovviare, a1 fini
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economici e sociali, a questa situazione di
debolezza e di carenza.

Nel settore dell’organizzazione della pro-
duzione conviene brevemente intrattenerci
sul rapporti tra impresa e mano d’opera. Le
dichiarazioni dell’onorevole Fanfani e quelie
dell’onorevele Ministro dell’agricoltura ass:-
curano la continuazione del blocco delle di-
sdette, e preconizzano una regolamentazicne
sindacale 1 questo settore. Riteniamo oppor-
tuno che da parte del Governo si prenda
in esame la convenienza di creare i neces-
sart mcentivi perché si passi dalla fase or-
mai estremamente appesantita der propositi,
a quella della definitiva sistemazione; qua-
lunque possa essere la strultura e la forma
che si abbig in animo di promuovere in que-
sto settore, una cosa & certa: il mantenimea-
to dell’attuale stato di1 instabilitd nei dett:
rapporti continua ad approfondire la {rattu-
ra che necessariamente s1 & creata fra I'im-
prenditore agricolo e la terra. La certezza
del diritto 1n questo campo non pud non rap-
presentare il substrato, la basc giuridics,
sulla quale soltanto s poessono fondare struf-
ture economiche efficent1, a1 fini di un orga-
nico, moderno sviluppo della produzione.

Una produzione gnellita e realizzata a costi
pitt bassi, importa la necessitd del deflusso
di un’aliquota di lavorator: agricoli verso al-
tre forme di attivitd economica produttiva.
Su quosto postulato io credo nessune nutra
dubbi o perplessita.

Alla fine della guerra gli addett1 alVag™i-
coltura, nel nostro Paese, eranc intornoe al
40 per cente dei componenti la popolazioune
attiva; oggi sono ancora almeno mtorno al
37 per cento. Non vi puo essere instaura-
zione di1 una moderna economia 1 Itahia,
ge non si scende a quote inferior: al 30 per
cento. L’onorevole Ministro sapra bene che
le rispettive aliquote, in alcuni Paes: svi-
luppati, sono: il 27-28 per cento per la Fran-
cia, (che & un Paese di scarsa popolazione e
di colture estremamente attive); il 20 per
cento circa per la Germania, il 12 per cento
per gli Stati Uniti e meno del 10 per cento
per I'Inghilterra, Ad autorevole ed inequive-
cabile conferma di tutfo cido, noi troviamo
peraltro, nello schema Vanoni sottolineata
la necessitd della riduzione degli addetti alla

agriccltura, appunto al 30 per cento, come
uno del parametri di necessario adeguamen-
to della nostra economia.

Naturalmente questo deflusso sara tale
da non mandare allo sbaraglio gruppi di
lavoratori e di famiglie, i qual: dovranno
necessariamente trovare una nuova sistema-
zione. Questa potrd essere reperita nell’ambi-
to di incentrvi industriali opportunamente
sviluppati. Altra sistemazione potra essere
comunque cercata nel vasto Mercato comu-
ne, nel cui ambito determinati Paesi, ricchi
di capitali, come la Francig e forse ancora
di piu la Germania, presentano mvece ca-
renza di1 mano d’opera: quivi una certa ali-
quota di lavoratori italiani potrebbe trovare
ung opportuna sistemazione.

La progressiva necessaria viduzione della
meidenza di manodopera, specialmente 1n de-
terminati tipi di azienda; Vinstaurazione di
rapporti fra impresa e manodopera che pre-
gsentino contemporaneamente 1 requistti della
socialita e della produttivitd; la vestaurata
posizione d1 certezza del diritto, alla quale pe-
raltro lonorevole Ministro ha fatto cenno
nel suo recente discorso alla Camera, ripri-
stineranno certamente Vaffluenza, oggi di-
minuita, der capitali nel settore agricolo. Lo
onorevole Ministro s1 & lamentato recente-
mente del fatto che, ad un congiderevole au-
mento degh interventi pubblici in termin:
finanziari, fa riscontro un’insufficiente im-
missione d1 capitali privati. Il Presidente del
Counsiglio aveva gid espresso lintenzione del
Governo di sollecitare la privata iniziativa
e 1l privato esborso, perché portassero al di-
mensionamento delle aziende in chiave di
masgsima espansione produttiva, annunzian-
do severe misure punitive per quanti non vt
temperassero agl obblighi di legge.

Noi abbramoe gia ricordato taluni aiunli e
incentivi che il Governo ha predisposto per
dare impulso alla produzione agricola e faci-
litare i compili e gli obblighi degli impren-
ditori. Presto accenneremo ad alcune altre
misure, a nostro parere necessarie e indi-
spensabili per rendere possibile, facilitare,
lubrificare questo processo.

Ripeteremo dunque ancora una volta che
vna chiara e non unilaterale visione della
realtd e delle esigenze dell'impresa nei con-
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fronti del regime fondiarioc e dei rappott:
di lavoro, non potrd non rappresenlare la
premessa indispensabile di ambiente giuri-
dico e di serenitd psicologica onde si attuine
gli investimenti privati,

Prima di terminare, per quanto concerne il
settore produttivo, ritengo opportuno fare
un cenno al ridimensionamento tecnico del-
le aziende e specialmente ai sostanziali mu-
tamenti negl indirizzi culturali, che Pono-
revole Ministro ha  dichiarato neceggari allo
sviluppo economico della nostra agricoltnra
nelle attuali contingenze.

Che venga ritenuto opportuno agire coun
decisione e sollecitudine, pud rappresentare
una necessita, se s1 f1ene conto delle scadenze
econcmiche che ¢r tallonano. Che peraltvo
finora molti mutamenti, che a faluno in li-
nea teorica potrebbero apparire risolutivi,
non abbiano avulo luogo nel settore della
agricoltura, puo 1m parte addebitars: a for-
me di vischiositd psicologica molto radicate
nei contadini e negli imprenditori agricoli.
Ma d’altra parte prudenza e circospezione,
in un’attivita economica per la quale n-
vergione dell’indirizzo pud comportare un
periodo di assestamento anche di talam an-
ni, diversamente che nell'industria, sono qua-
lita raccomandabili, allorché s1 tiene contv
che un indirizzo, giusto o errato, finisce poi
col condizionare la fortuna agricola globate
del nostro Paese.

Talora alcune innowazioni e taluni muta-
menti sono certamente attuabili senza danno
e con sicuro beneficio. Talora mmvece esisto-
no ragioni profonde, attitudini negative o
carenze di attitudini di determinat: ambien-
ti alle nuove culture ed ai nuovi mdirizzi.
Non si creda mica che la mente dell’'uomo
dei campi sia succube generalmente di1 igus-
ranza e di inerzia. £ necessario discriminare
con attenzione fra queste qualitd negative
e le consuetudini e le pratiche, che hanno
spesso un loro fondamento e una loro giusti-
ficazione obiettiva.

In linea di massima riteniamo di1 poter
affermare che s1 appalesa la necessitd meon-
trovertibile di restringere l'area delle colti-
vazioni di grano tenero, di ridurre la super
ficie adibita a colture che non siano in gra-

do di reggere 1a concorrenza di altrettali
prodotti delle rimanenti zone del Mercato co-
mune, il cui prezzo sia pilt basso, e la qua-
lita migliore; di allargare al massimo e di
migliorare qualitativamente le aree coltivate
a foraggere e 'ambito dei prodotti zootecniei,
s1a per diminuire 11 deficit delle carni, sia
per migliorare, specialmente nel Sud, la com-
posizione chimico-fisica del terreno.

B3e dungque il Governo terra conto, nei li-
mit1 delle cose ragionevoli, di quanto & stato
detto e proseguird nella gid 1niziata polilica
intesa ad agevolare il eredito, a favorive gli
investimenti, specialmente quelli pi 1ntean-
samente produttivistici, come I'irrigazione,
il miglioramento delle razze nel bestiame, le
facilitazioni nell’approvvigionamento di sc-
menti selezionate; se proseguird m manie-
ra consistente nell’alleggerimento della pres-
sione fiscale, contributiva e in una aperta
imziativa ed azione di integrazione poli-
tico-gsociale-legislativa, indubbiamente la
organizzazione delle imprese risultera estre-
mamente snellita, azione degli imprendiio-
ri decisamente facilitata, in una parola i co-
sti di produzione volgeranno nettamente al
ribasso.

¥ costi al ribasso vuol dire metterci in
condiziont di reggere allinevitahile concor-
renza alla quale ¢i porterd I'adozione e 'at-
livazione del Mercato comune.

Tutto quanto abbiamo detto vale per quel
che concerne il settore produttivo. Ma perche
le merci, le derrate agricole raggiungano
gli sbocchi, i mercati, il consumatore, not
sappiamo esiste tutta ana catena, che & la
seconda palla d1 piombo — la prima & quella
relativa all’accennata carenza circa Uattivila
produttiva — che appesantisce lagricoltura
italiana. Se non s riuscird a chiarire e a s1-
stemare la situazione che nel processo di ap-
provvigionamento dei mercati occupano gli
industriali, i commerciant:, gli intermediari,
gli speculatori, ed il posto che 1n quesi’am-
bito possono avere azione politica e Je for-
me associative e cooperativistiche, staremo
ancora molto indietro alle pii sviluppatia e
coerenter organizzazione economico-agricola
d’Eurcpa e rigchieremo d1 non poter resis‘eo-
re alla concorrenza dei nostri associat: nel
Mercato comune.
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Noi non ¢i fermeremo ad esaminaie U set-
tore vettoriale e dei trasferimenti e cioé quel
vario e vasto processo di scambi che met-
tendo il consumatore al diretto contatto coi
generi di consumo assolve ad un’essenziale
funzione economica, conferendo aliquote d:
utilitd. Ma la detta funzione non puo impl
care il fatto che il prezzo all’origine arrivi
al consumo spesso diverse volte moltiplica-
to; i prezzi al consumo sono in cgni caso al-
meno il cento per cento pilt cari di quelli
alla produzione, ma spessissimo raggiuingo-
no i1 300 e il 460 per cento di rinearc rispetto
41 prezzi all’origine.

Ripeto che non intendo parlarne percheé
il Governo sta predisponendo strunmienti ido-
nei a ridurre in maniera drastica sgiffatti
profitti di intermediazione.

Noi aspettiamo con estrema fiducia questa
azione profilattica e la contemporaneca ne-
cessaria difesa del produttore e del consu-
matore.

Ma vi & un’altra interferenza delle attivita
secondarie e terziarie nel processo produttivo,
ed é linterferenza data dalla rielaborazione
de] prodotto per le necessarie manipolaziont
— industrie agrarie — e per la piu idonca
presentazione al meicato.

Su questo puntc vorrei brevemente fev-
marmi. S1 tratta infatti di esaminare il pro-
blema della scfisticazione; io personalmente
lo vedrei sotto un profilo pid largo e com-
prensivo come problema delle sofisticazioni,
come problema dellag genuinitd del prodotto,
come problema del marchio di fabbrica.

Onorevoll colleghi, il problema & stato lar-
gamente discusso sulla stampa e nel Parla-
mento. 'Ci sono almeno quattro prodotts pri-
mari nell’economia dell’alimentazione suc-
cubl certamente di pratiche gofisticatrici che
s1 risolvone in uun zrave danno per 1l eoratne
benessere, ou1 s1 accompagna altresi un con-
siderevole dissesto per la produzione agrico-
la. I quattro prodottr sono il vino, 1l burro,
Iolio e il grano duro. Non s1 pud dire che da
parte delle pubbliche autoritd & stato fatto
molto, fino alla costituzione del presente Go-
verne, per ovviare a siffatti gravissimi in-
convenienti.

Io non sone in condizion: né ho il tempo di
parlare di tutta la massa di prodotti sofisti-

|

|

i

cati 0 non genuini che irrompono su! mer-
cato provocando i danni cui abbiamo fatto
cennoc; ma vi posso assicurare che si tratta d:
un’atlivita illegale ed estremamente nociva,
che implica guadagni di molte e molte decine
Ji miliardi.

Perche vo1 possiafe rendervi conto di quel-
li che sono gli ordini di grandezza, vi dird,
a titolo dimostrativo, che se nel nostro Pae-
se si immetfesse nel mercato vinicolo una
mwassa di dieci milioni di ettolitr di vino
sofisticato — e queste cifre corrispondono
probabilmente alla meta di prodotto sofisti-
cato messo in commercio nel giro di un solo
anno — 1l reddito netto, dico netto, a vantag-
gio de1 sofisticatori ammonterebbe a non me-
no di 50 miliardi.

Rendelevi conto, cari amici, che questi 50
miliardi (che potrebbero essere molto di pid
se si andasse al quantitativi precisi e si ag-
giungessero i profitti conseguiti attraverso
tutti gh altri generi di frodi) vengono sot-
tratt: integralmente ai produttori ed agli
mdustriali e commercianti onesti, e a quella
rendila del consumatore di marshalliana me-
moria, della quale il signor Ministro cono-
sce certamente bene il congegno e dalla qua-
le si potrebbero trarre aliquote per gli in-
vestimenti che sono oggi in evidente declino.

In tema di frodi, mi permetto fare alcunc
considerazioni che si potrebbero accogliere
quali suggerinienti di cui tener conto, nella
opera di moralizzazione, di decongestiona-
mento e di giustizia che non potrd non ve-
my affrontata i questo settore. In primo
luogo, ritengo sia necessario assumere |
provvedimenti con estrema rapiditd, e usan-
do le procedure previste dalla Costituzione
circa i decreti-legge. E questo valga anche
per la materia relativa ar mercati, di cul
ablbiamo parlatc un momento fa. II Parla-
mento, in sede di ratifica, potrd natural-
mente proporre opportuni emendamenti;
tuttavia, 1 questo campo, ogni periodo di
pr olungata delibazione finisce col risolvers:

Wopportunita per gli speculatori di siste-
mare le partite in pendenza. Chi ha orecchie
da intendere, intenda.

Secondo : forse non sarebbe male determ
nare un certo grnppo di prodotti estrema-
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mente soggetti alle frodi, ed istituire —
questo & un consiglio sul quale perd anch'io
ho delle perplessith — una ristrettissima
Commissione di tecnici e di parlamentari
incaricaty di stendere un provvedimento le-
gislativo al riguardv. La Commissione do-
vrebbe lavorare a ritmo intenso e dovrebbe
riferire alla data fissa di poche settimane
o al massime di un mese. In ogni caso, la
azicne della Commissione non dovrebbe mi-
nimamente ritardare o intralciare le inizia-
tive del Governo, fra cui naturalmente quel-
la, in qualunque momento, di emanare i tem-
pestivi decreti-legge,

Terzo: a nostro parere dovrebbero met-

tersi da parte tutte le considerazioni relati-
ve all’opportunita di non disturbare taluni
processi e complessi economici specie della
industria. Chiarisco con un esempio: il Go-
verno ha preso la ledevole iniziativa di pre-
disporre un provvedimento legislativo rego-
latore del settore oleario. & stato riferito da
un giornale — un giornale che non mi fa
molta simpatia, ma che in questa materia
é solitamente bene informato — che un allo
funzionario del Ministero dell’agricoltura
avrebbe pressantemente sostenuto Pinoppor-
tunita della discriminazione nelle vendite ai
pubblico del rettificato B.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Non & vero,
glielo smentisco subito!

PECORARO. Ma & bene, signor M-
nistro, whe io gliel’abbia chiesto e lei lo
abbia potuto smentire; altrimenti il Paese
avrebbe semplicemente geguito Topinione
pubblicata nell’articolo citato: cioe la noti-
zia di questa presa di posizione da parte di
un alto funzionario del Ministero dellagri-
coltura. Quindi é bene che io lo abbia detto,
e sone conlento che lei lo abbia smentito.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. La ringra-
zio, onorevole senatore, perd vorrei pre-
garla di associarsi a me nel deplorare un
metodo troppo in uso da parte di ceriuni
nel nestro Paese: di colpire i funzionari dei
Ministeri. Si sappia che responsabile & il

Ministro, e quindi non si rivolgono a gquesti
funzionari critiche che spesso sono anche
infondate. & un metodo che veramente i
giornali non dovrebbero seguire. Colpiscano
il Ministro e non il funzionario, percheé del-
Iatteggiamento del funzionario & respounsa-
bile il Ministro: tanto sul piano ammini-
strativo quanto sul campo delle iniziative
legislative la responsabilitda appartiene al
Ministro.

PECORARO. Signor Ministro, dato
che Ella ha fatto questa precisazione, mi per-
metta di farne una a mia volta. Prima di
tutto le de alto della sua estrema lealtd, che
depone in maniera indiscutibile della sua de-
licatezza di coscienza. Non cera natural-
mente bisogno di conferma, nei suoi con-
fronti; ma io sono ben lieto di fare un ri-
conoscimento pubblico del fatto che lei, ol-
tre ad essere persona inteiligente, compe-
tente ed attiva, é estremamente ounesto e lea-
le con i suoi funzionari. Perd le debbo dire
una cosa: io cito il funzionario, perché il
fatto & stato riferito con nome e cognome;
sotte il profilc politico, se preferisce — lei
mi seusi: io ho per lei un’altissima stima —-
io prendo come bersaglio lei, e lei, come ha
fatto in questo momento, chiarisce la situa-
zione, della quale sono ben lieto di darle
afto. -Fra un momento dovrd farle un altro
appunto: a lei, dunque, non al medesimoc
funzionario, nei confronti del quale si & ve-
rificato un altro rimarchevole episodio. ([#-
terruzione del senatore Albertr). Ai fini pra-
tici, peraltro, il fatto che il funzionario
abbia agitc nel modo riferito interessa fino
5 un certo punto. Ritengo che sarebbe op-
portuno che per il rettificato B, essendo esso
il veicolo aftraverso il quale tutte le con-
traffazioni, tutte le porcherie e le esterifi-
caziohi, vengono immesse nelle nostre men-
se come olio di oliva, si eliminasse la di-
zione « olio puro di oliva ». Né so se sia il
caso di esaminare la situazione del rettifi-
cato A, perché non ho una competenza
tecnica specifica, anche se wscno dottore in
agraria, né conosco lintima struttura chi-
mica di gquesto prodotto e la possibilitd di
riprodurlo attraverso le componenti della
chimica organica. Quel che vi dico & questo:
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diamo a crascuno il suo nome e tutto andra
per 1l meglio; vuol dire che se la gente vorra
condire con 1l rettificatc A o B, lo potra
fare, e tali prodotti costeranno un po’ meno.
Perd & bene che si sappia che, almeno in teo-
ria, il rettificato B puod venir fuori da ma-
terie prime e grassi il cui solo pensierc ct
da i brividi. I’onorevole Ministro mi1 ha gia
dato le informazioni che chiedevo. Comun-
que tenga conte che tutto cio non pud non
essere detto e non pud non essere sottoli-
neato per la difesa dei diritti dei cittadin:
alla propria salute, per la protezione e la tu-
tela dell’agricoltura e della produzione. Tut-
to cid anche a prescindere dai profitti di
congiuntura che le riferite mdustrie non
avranno mancato di assicurars: con le atti-
vita largamente sviluppate mel passato.

Finalmente 11 disegno d1 legge, e la Com-
missione eventualmente mncaricata, dovreb-
bero prendere in considerazione P'vpporiu-
nitd e la convenienza di comminare pene
assal gravi, compresa la revoca definitiva
delle Iicenze di esercizio. Per certe persone
bisognerebbe scrivere nel carteliine penale:
queste & uno che ha fatto frodi ¢ non avra
pit una licenza nella sua qualitd di indu-
striale o comungue di operatore oconomico
per tutla Ia vita. Poi magar: eserciferd per
interposta persona o 1 altvi modi, ma non
pit nelia sua qualita di industriale, ed avrid
addossc una macchia che vimarra a sua ver-
gogna e per difesa della societa.

Tutta questa materia, onorevole Ministre,
come ho gid acceunato, mcide gravemente
nel campo morale e nel campo economico. &
necessario creare norme legislative non equi-
voche ai fini della repressione inesorabile del-
le frodi. Istituite un corpo di polizia tributa-
ria ben attrezzate professionalmente e ben
pagato, o ridimensionate la Finanza e gli al-
tr1 pubblic: ufficiali in termini rispondenti
alle riferite necessita. Qui si trovano 1n gio-
co la tutela del produttore, la tutela del con-
sumatore, la tutela del buon nome del no-
stro Paese.

Onorevole Ministro, dopo aver fatto una
analisi sommaria ed a volo di uccello di al-
cuni aspetti, di aleuni problemi, a nostro

parere urgenti e scottanti dell’intera agri-
coltura 1tabana, esame nel quale, non me lo
nascondo, sono state forse di piu le lacune
che le puntualizzazioni (e di ¢io vi chiedo
venia ricordandovi che ogni kotte pud dare
geltanto il vino che ha), m1 permetto di pas-
sare ad un breve e rapido esame di alcunit
urgenti problem dellagricoltura meridio-
nale,

L’onmevole Ministro, nell’esposizione fat-
ta giorni or sono all’altvro ramo del Parla-
mento, non ha riteanto di soffermarsi swui-
Fargomento, dedicandovi soltanle qualche
accenno incidentale. Siamo sicurt che 10
s1a stato fatto infenzionalmente, per poter
frattare del problema 1n parola all’cceasio-
ne adatta con la dovuta estensione ed organi-
cita. Io 11tengo che questa Assemblea sa-
rebbe particolarmente lieta di ricevere una
siffalta primizia, peirché e ben chiare ¢he
non c¢i pud esgere consapevole valutazione
della nostra agricoltura se non si consente
un posto congruo ed adegualo alla situazio-
ne agricola del Mezzogrorno.

Onorevole Ministro, scusi se mi permet-
terd d1 accennare ad alcuni problemi da mol-
tissimi annt conosciuli e dibattuti, ma Peco-
nomia di1 questo intervento lo comporta.

Desiderc dunque ricordare, in primo luo-
go, che per il Mezzogiovno Vagricoltura ¢
Pattivita produttiva prmeipale e di1 gran
lunga prevalente. Da cul, come ho accea-
nato poco fa, discende che Uignorare un pic
hlema meridionale nel discutere di agricol-
tura, equivarrebbe ad ignorare la sorte di
preszappoco due gquinti del territoro italia-
no ¢ di due quintt della popolazione italiana.

I/assenza o lestrems carenza di attiviti
secondarie e terziarie nelle regioni meridio-
nali implica, nella distribuzione tra nord e
sud del reddito nazionale, una sperequazio-
ne, e crea un dislivello certamente offensivo
ed 1naccettabile per ogni ntelletto animsato
di un minimo lume di giustizia.

Infatti, se esaminiamo il problema in ter-
mini di reddito nazionale globale di tutte le
attivita economiche, dai calcoli elaborati e
gentilmente fornmitimi dal professor Taglia-
carne, siamo in condizioni di accertare che
la ripartizione nord-centro (comprendente
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le regioni dell’Ttalia settentrionale e dell’'Ifa-
lia centrale, comprese Lazio, Umbria ¢ Mar-
che, e corrispondente a circa 30 milioni
abitanti) taglia dalla torta degli 11.500 mi-
liard:r di reddito mnazionale complessivo (al
netto di quote di ammeortamento e teibuls
non compresi nei prezz: delle merci), piu che
9 mila miliardi. Alincontro, i venti nmlioni
di abitanti delle regioni dalla Campania e
Abruzzo in giu, comprese Sicilia e Sardegna,
debbono contentarsi di poce pit di 2.430 mi-
liardi. ‘

Da quanto ho detto s1 deducono immedia-
tamente due cose: la prima & lestrema po-
vertd e miseria delle popolazioni meridiona-
li, e in lermini assoluli e in termini di raf
fronto con la situazione del nord; la seconda
& che, come si diceva, 1l grosso del nostro
reddito & dato, nel Mezzogiorno, dalle atli-
vita agricole,

Queste considerazioni, se sono sufficiend
a dare una cerfa idea dell’entita del divario,
hanne bisogno di una pia approfondita ana-
lis1 che ¢i consenty una valutazione pilt pros-
sima alVeffettiva consistenza di alcuni fe-
nomeni economici. Intendo riferirmi da una
parte al diverso ammontare e alla diversa
maniera con cur si forma e si distribuisce
il reddito sulle regioni del Nord e su guelle
del Sud; dall’altra alla necessita di un certo
egame introspeltivo, e diren cosi, radiosco-
pico, da effettuare su certe statistiche, dalle
quali dedurre talune valutazioni che mi per-
metterd di sottoporre alla vostra attenzione.

Onorevcle Ministro, 1 due notissimi, or-
mai da parecchi anni gcompars:, pubblicisti
ed economisty che trattarono in termini rea-
listici dei proklemi del Mezzogiorno e del
problemi dell’agricoltura, Giustino Fortu-
nato e Ghino Valenty, ¢i ammonirono d1 due
salienti ed essenziali peculiarith dell’agricol-
tura meridionale. Il Fortunato dimostrd ed
analizzd l'estrema miseria di una conside-
revole parte dei territori agricoli del Hez-
zogiorno, sottolmeando la poverta delle col-
tire, le 1mnfime rese, Pestrema deficienza di
investimenti, Uirrazionalitd e Tarretratezza
delle pratiche colturali.

Il Valenti, nella sua mirabile, e per molti
versi

certamente non sorpassata « Mono-

grafia sull’agricollura italiana del cinguan-
tennio » (&l tratta del cinquantennio che va
dal 1861 al 1911) espose ed analizzo la fon-
damentale differenza tra Yagricoltura al
nord degli Appennini e quella al sud, e di-
mostrd Iimpidamente ceme Vagricoltura del-
la Valle Padana, fino a tutta I'Emilia ed in
qualche modo altresi Wi alecune zone della
Toscana e delle Marche, pud considerarsi
appartenere geograficamente nelle sue strut-
ture e nei suoi modi d’esercizio all’agricol-
tura dell’Europa contineniale, essendo spe-
cificatamente non dissimile 'ambiente fisico,
economico e tecnico da quello di Francia e
Germania; per contro 'agricoltura dell’Italia
meridionale e insulare ha una sua esplicita
diversa fisionomia d1 agricoltura mediterra-
nea, e vede contrapposte ad alcune zone di
conduzione estremamente intensiva attiva e
ricca, pertinenti per lo pit alla fascia costie-
ra e a comprengori suscettibili di irrigazione,
le zone piu estese dei territori dominati dal
latifondo ¢ caratterizzati, conformemente a
quanto avvertito, da un’estrema miseria o
insufficienza economico-produttivistica che
genera le forme pit miserevoli di disagio
economico e sociale delle popolazioni 1vi in-
sistenti.

Alla luce di queste considerazioni e pre-
messe va esaminato e valutato quel certo
equliibrio in cifre che s1 riscontra nei datt
statistici relativi allagricoltura per le di-
verse regioni e zone del nostro Paese. Non
posso negarvi infatti, onorevoli colleghi, di
aver constatato gia da tempo con una cerfa
maraviglia il fatto che il prodotto netto e la
produzione vendibile agricola hamno cifre
non molto dissimili per la Lombardia, il Pie-
monte, i Veneto, 'Emzilia da un lato ¢ la
Sicilia, la Campania, la Puglia dall’altro.

Ho qui un piccolo specchietto di cifre vi-
ferite al 1957 dall’annuario dell’agricoliure
edilo quest'anno: Piemonte produzicne ven-
dibile 260 miliardi, prodstto netto 175; Lom-
bardia 377, 265; Emilia 387, 283; Sicilia
315, 297; Campania 225, 186; Puglie 236,
205.

La risposta a questo interrogativo che mu
sono posto pud essere trovata in un esame
piu approfondito delle situazioni rispettive,
Per le Regioni del nord si tratta di una pro-
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duzione livellata, perequata che si distribui-
sce con ragionevole e sufficiente regolarita
tra gli operatori economici e specialmente
tra i cemtadini (le isole d1 agricoltura par-
ticolarmente intensiva, atte ad innalzare le
medie lasciando in situazione di disagio 1 ri-
manenti territori esistono, ma rappresenta-
no leccezione in quella struttura economt-
ca). Non cosl avviene nelle regioni del sud.
Se noi andiamo a togliere ai 950 miliardi
circa di prodotfo netto ottenuto dall’agricol-
tura nelle regioni meridionali un coefficen-
te «di circa il 50 per cento di produzione ot-
tenibile 1n forge il 10 per cento dell’intero
territorio agricolo delle dette regioni, 10
per cento parbicolarmente ricco per la 1rri
gazione, per idoneitd e ricchezza delle coltu-
re — come gl agrumi, i primaticei, il tabac-
co ed alcune zone di esuberante produzione
viticola ed olivicola — per 1 rimanent: nove
decimi del territorio e per 1 suoi abitanti
rimarra non altro che una sparuta aliquola
d1 prcduzione.

Perche ella, signor Ministro, e gli onore-
voli colleghi, possano ancora per un altro
verso compenetrarsi dell’estrema gravita
della situazione, m1 permettero di invitarv:
altresi a meditare insieme a me su un altrn
elemento che ho tratto dall’esame delle sta-
tistiche 1n agricoltura. L’mtera produzic-
ne vendibile di1 vino, riferentesi all’annata
agraria 1957 per le regioni meridionali am-
montd ad un complesso di HL 14.559.000
per un ammontare di valore di oltre 92 mi-
liardi. Si tenga presente che questa cifra
non rappresenta lintiera produzione viti-
cela; ad essa somo da agglungere le tre voci
— come riportate dal medesimo annuario
del’LLN.E.A. — e cioé le uve da tavola, le
uve da vino per il consumo interno, e le
uve da vino per vinificazione. Non so come
questa ultima voce sia da discriminare da
quella del vinc, ma penso che si tratti dei
quantitativi trattenuti per consumo azien-
dale. Mi premeva avvertire che "ammenta-
re di questo insieme di prodotti non rubri-
cati come vino, supera il valore di altri 55
miliardi. Orbene, il quesito che si pone @&
il seguente: quanta parte di questi 92 mai-
liardi corrispondent: al valore del vino sono
passati nelle tasche dei proprietari agri-

coir del Mezzogiorno? [Ciogé a dire, quanta
parte e stata vinificata dal viticultore, che
sia stato in grado di ottenere quer prezzi
ragionevoli che hanno consentito di som-
mare 1 92 miliardi e che avrebbero aumen-
tato di qualche punto 1l suo miserabile bi-
lancio?

Se debbo giudicare dall’esperienza che io
ho personalmente vissuto nella presenie
campagna viticola, non posso non abbando-
narmi a delle amare considerazioni. Le pre-
visioni economiche facevano ritenere che il
prezzo delle uve dovesse aggirarsi fra le 45
e le 50 lire al chilo, ma i commercianti e gli
speculatori, prevedendo un’abbondante pro-
duzione 1 Puglia ed m Sicilia e conoscendo
Vinsufficienza delle attrezzature alla portata
degli agricoltor: ai fini della vinificazione,
Kloecarono indiscriminatamente gl acquisti.
Poiché queste regioni, e specialmente la Si-
cilia, sono sfornite di cantine sociali in nu-
mero ¢ capacitd e dislocazione, tali da ser-
vire da regolatori degli ammassi e dei prez-
zi di questo delicato e deperibile prodotto, i
produttori furono costretti a svendere alla
media di 30 lire al chilogrammo. Natural-
mente, nell’ultimo periodo della vendemmia
1 prezzi sono tornati a salire (e cio & ri-
prova della speculazione al ribasso) e la
campagna si @ chiusa con 1 prezzi di 40-43
lire al chilogrammo. Quelli che hanno po-
tuto vinificare, vendendo a tempo opportu-
no 1l vino, potranno realizzare un ricavo
che corrispondera probabilmente al prezzo
di lire 5.000 al quintale per le loro uve,
nette maturalmente di spese e di interessi.
L quelli che rimarranno schiacciati saran-
no 1 pit piecoli, i pilt poveri, i pitt debol.

Io stesso ho avvertito lonorevole Mini-
stro, con un promemoria privato, firmato
anche da un autorevole membro dell’altrc
ramo del Parlamento, circa Uopportunmta di
far si che ammassatori e canfine prendesse-
ro Piniziativa di sostenere il prezzo, anziche
subire 11 prezzo del mercato che, come ri-
tengo di aver dimostrato, era un prezzo ms-
rovrato. Presentai inoltre, con 1 senatori si-
ciliani, un’interrcgazione urgente, chieden-
do al Ministro che venigse fissato almeno a
40 lire al chilogrammo il prezzo di ammasso
delle uve. N2 il promemoria né l'interroga-
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zione hanno avuto risposta. Probabilmente
11 Ministerc non era 1n condizioni di affron-
tare il problema, che forse avrebbe compor-
tale impegni finanziari per gh entr ammas-
sator.

FERRARI AGGRADI1, Minislro
dellagricoltura ¢ delle foreste. Lei sa pero
che mi sono interessato della questione.

PECORARO. Ma o, signor Ministro,
non le faccio un atto di accusa: desidero
soltanto che ler s1 compenetr: in quella che
& la natura del nostro problema. Poi le dird
quali Jinee, secondo me, potrebbero dave un
avviamento alla soluzione di esso. Ma se
queste cese non si dicono 'opinione pubbli-
ca le Igncrevebbe, mentre essa deve sapere
che voi siete stati interessati; e voi stes-
si dovete gvere il conforto, nel memento di
prendere le vostre delerminazioni, deila
consapevolezza che una massa di gente ha
bisogno di cssere salvaguardata e tutelata in
quel mmimo di reddito necessario alle pro-
prie esigenze d1 vita.

Probakilmente, diceve, 11 Ministero non
era m condiziont di affrontare il problema
che forse avrebbe comportato impegnmi fi-
nanziar: per gli enti aremassator:; ma il fat-
Lc & che gli unici ad approfittare di questa
situazione, buona in partenza, sono stat: dei
non agricolteri, e la congiuntura favorevole
di un raccolto abbondante é finita nelle ta-
sche degli speculatori.

Onorevole Ministro, io vorrel cominciare
a raccogliere le file di quanto ho detto, forse
in maniera un po’ confusa, ma certo pre-
sentando e analizzande ung smtuazicne seria,
di estremo disagio economico ¢ sociale, m
questa parte del mio intervento concernente
i problem:i agricoli del Mezzoglorno. Polre.
dungue ricapitolare ccme segue: il Mez-
zogiorno non ha che poche industrie e mar-
ginali; 11 grosso, 1n termini assoluti e in ter-
mini di coufronto con il Nord, dell’economia
meridionale, & costituita dall’attivita agrico-
la. In secondo laogo, Vagricoltura del Norld
ha un suo natuvale Ivellameate e s1 distri-
buisce in generale 1n maniera perequata,
mentre lagricoltura del Sud presenta zone
ristrette con delle punte di fortissima resa,

cui 81 contrappone la stragrande maggioran-
za dei terreni agricoll estremamente poveri
¢ poco produttivi. Inoltre un’aliguota consi-
derevole delle derrate, ¢che compongono Uinte-
ro reddito agricolo, viene accaparrata da in-
cettatort e speculatori, si da ridurre in ma-
niera ingiusta ed intollerabile 1 veddit: della
classe agricola (questo femomeno, diffuso in
tutto il Paese, assume aspett1 esaspervati
nel'e zone del Meridione, nelle quali i piceolr
proprietari, spesse ignoranti e male attrez-
zatl, sono alla merc2 di furbi senza scrupo-
li). Infine, ho gia avvertito che il reddito
netto complessivo del Nord ¢ una grossa cl-
fra, mentre quello del Sud ¢ una cifra molto
modesta. Proviamo adesso a dividere quesie
cifre pro capite: esse danne un reddito net-
to di oltre lire 290 mila a testa per 1l Nord
e di 129.414 per il Sud. Lo scompenso tca
le due aliquote di reddito, che vi ho fornite,
& tale che cgni rommentec non potrebbe az-
giungere gran che alla tragica realta delle
nude cifire.

Non o attarderemo wperaltro in lamenta-
zioni, anche perche ic penso che questo 2 il
mcmento di1 agire, e che i1 Governo che i
sta di1 fronte ha solide capacitd per muglio-
rare sostanzialmente la situazione. E neces-
sario perd fare un esame di coscienza ed un
atto di umiltd e di riconoscimento. I passati
Governi hanno mmtrapreso, specialmente ds!
1950, un’azione di largo respiro a favore del
Mezzogiorno, sia con la Cassa per il Mezzo-
giorno, sia attraverso lo strumento dell’am-
ministrazicne autonoma in Sicilia e in Sar-
degna, sia con altre provvidenze di vario ca-
rattere e portata. Ma bisogna riconoscere
onestamente due cose. La prima ¢ che quan-
to e stato fatto & insufficiente, se tuttavia la
sperequazione tra Nord e Sud é tale che, per
cgni cento lire di reddito di un cittadino del
Nord, nel Sud non si arriva alla quota 45,
l.a seconda & {1n conseguenza della prima)
che bisogna intervenire con rimedr urgentl,
massicei, opportuni ed essere forti contro le
suggestioni contrarie. Noi del Sud infatti
stamo afflitti dali'individualismo ed & lo Sta-
to che ci deve aiutare anche nei nostri di-
fetti, mentre al Nord gli interessi riesco-
no a collegarst opportunamente ed a pre-
mere con la forza del numero e dell’accordo.
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Bisogna essere forti contro la suggestione
di una stampa interessata e di un’industria
morbida ed occhiuta, che ¢i dipingono come
1 profittatori della congiuntura politica. Io
ron credo che i meridionali in guesto campo
possano nemmenc paragonarsi al povero un-
torello Renzo Tramaglino; forse, si e no, ar
polli che il medesimo Renzo portava al dot-
tore Azzeccagarbugli. E se ¢’¢ da avere un
gechio di comprensione e di benevolenza, fin-
cheé <i dara margine la progressiva instau-
razione del Mercato comune, questa bene-
volenza vada alle popolazioni, all’economia,
a1 territori. all’agricoltura del Sud, che ne
hanno bisogno assolutc cd urgente.

Io mt permetters di individuare in due
impostazioni essenziali la sirada da seguire
per avviare a soluzione 1 problemi agricoli
del Merid.cne, 1! che significa avviare forse
a soluzione lintero problema economico di
questo setfore estremamente depresso del
nostro Paese.

In primo luogo & necessario approntare
vna massa imponente di mvestimenti pub-
blici, Un momento fa ho ricordato una sua
osservazione, onorevole Ministro, e i1l suo
rimprovero, perché g investimenti pubblici
sufficient: non corrisponderebbero per ia
agricoltura investimenti privati altrettan-
to adeguati. Ho gia fatto presenie che & dif-
ficile che si effettmino investimenti, se non
si chiarisce la sitwazione giuridica dei beni
fondiar:. Aggiungerd ancora che & difficile
che si applichino investimentis in determinat:
getlori, se la previsicne del reddito & infe-
riore a quella sperabile da eguali cifre in-
vestite in altr: settori. E questo & uno de1
motivi per cui gli investimenti dirottano par
altre vie. Aggiungero adesso un motivo di-
rimente per quanto concerne il Mezzogior-
no. Abbiamo detto che il reddito pro capite a
nord & di lire 290 muila e rotti, a sud di
129.414. Noi sappiamo che il reddito da chi
ne dispone viene diviso in due aliquote: una
aliguota si dirige ai consumi, un’aliquota
i dirige al risparmio, cioé passa 1m conto
capitali ai fini di ulterior: investimenti., Ors
col costo della vita del nostro Paese & possi
bile che quelli che godono di un reddito di
lire 300 mila ne adibiscanoc 250 o 240 mila
ai consumi ¢ accantonino 60 ¢ 40 mila Live

per investimenti. Ma con lo stesso, o quasi,
costo di vita che cosa wvelete che accantonino
guelli che percepiscono il magro reddifo di
129 mila lire annue? E vale ricordare che
questo reddilo minimo spesso & notevolmen-
te mal distribuito nelle regioni meridional:,
come abblamo cercato di dimostrare.

Onorevele Ministro, ella nel discorso alla
Camera, tra i pochi cenni fatti al Mezzogior-
no ha appunto citate la scarsa o nulla for-
mazione di capitali, conseguenza naturale
dell’estrema carenza del risparmio. Io le po-
trei fare, se non temessi di eccedere nel tem-
po e d! abusare della pazienza di quanti mi
state ascoltandc, un lungo disccrso alfresi
sullindebitamento del wud &’Italia. Mi li-
mito a pregarvi di tener presente questo
punto che rappresenta allro moetivo di estre-
ma pesantezza per la nostra econom:a e che
costituisce un’ulteriore remora ed impedi-
mento alla formazione ide! risparmio, essen-
do necessario pagare 1 debiti prima di crea-
re crediti.

Dunque lo Stato ha speso ma deve conti-
nuare a spendere e deve gpendere molto di
pit. Io non vi posso fare un conto dettaglia-
to, ma vi posso dire pressappoco per quali
indirizzi, e vorrei aggiungere per quali fi-
nalitd economiche e sociali, voi Stafo, voi
Governo, dovele spendere. Noi dobbiamo
pervenire a due risultat: che sono legati a
filo doppio: il primo & di far si che i conta-
dini non vengano spogliati dei loro prodot-
ti, o di una grossa parte del reddito poten-
ziale dei loro prodotti, in modo che in quesis
zona si realizzi, se possibile, quell’accumu-
lazione e quei risparmi necessari al prozesso
economico e sociale.

Il secondo & di arrivare ad un livello iecn:-
co nell’ambito del nostro sistema di econo-
mia di mercate, tale da congentire a queste
regioni che producono prodotti in gran parte
diversi da quelli della rimanente area del
M.E.C., di sfruttare questa situazione favo-
revole che potra, almenc in parte, sostituire
la mancanza o la carenza dell'industrializ-
zazione ed in parte generare la medesima
industrializzazione, per quell’accumulazione
di cur si parlava testd. State bene attenti
che il M.E.C. se non operera in senso risolu-
tore della situazione depressa del Mezzogior-
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no finird per operare contro di esso; e quel-
Io che oggi & il Mezzogiorno patologico d’'Ita-
La rischiera di essere domani 1l Mezzogior-
no patologico della piccola KEuropa; senza
arrivare allaffermazione di quanti sosten-
gono che il Mezzogiorno potrebie rischiare
di infettare il rimanente dell’Ttalia, cosicché
1} nostro Paese finirebbe per essere il Mezzo-
ziorno patologico di tutta I'Europa.

Il raggiungimento di questa finalitd 1mmpl-
ca un 1mpegno di spesa pubblica inteso: a) a
migliorare la produzione in senso quantita-
tivo e qualitativo mediante 'aggiornamen-
to e la razionalizzazione delle pratiche coltu-
rali, col promuovere la meccanizzazioae, la
concimazione — compresa quella organica
—— Vutilizzazione di sement1 e di specie elet-
te e mediante 1l rinnovamento graduale di
indirizzi colturali e Vintroduzione di nuove
colture (non come gi & fatto per la barba-
bietola di cui si 2 cercato di scoraggiare la
produzione in Sicilia percheé ci sono attrez-
zature industriali nel nord che potrebbero
soffrirne. Bisogna invece creare degli zucche-
rifici in Sicilia, e se la barbabietola da il
15 per cento in piu di zuechero, un po’ di pa-
zienza, saremo noi a godere per la naturale
feracitd della nostra terra). Infine moder-
nizzando e migliorando gli allevamenti (.-
terruzione del senalore Battagla);

b) a suscitare lo spirito cooperativisti-
co ed associalivo, per reahizzare produzioni
di mossa e standardizzate attraverso am-
massi controllati nei quali si operi il sele-
zionamento, la conservazione anche a mezzo
di frigoriferi, il confezionamento e la gra-
duale immigsione nel mercati dei prodotii,
in modo da graduare offerta e quindi evita-
re 1 momenti di ingolfamento e le punte d1
estrema carenza;

¢) a creare le industrie trasformatrici
per i prodotti suscettibili di trasformazione
(di cui principali 11 vino ed i latticini) che
comportino un pia vasto raggilo di produzio-
ne e conseguenti pitt equilibrati rischi per
gli operatori agricol

Ma lo Stato italiano deve arrivare ad una
altra considerevole 1ntegrarzicne di politica
economica e di soccorso operativo, Hsso, nel-
le legei del 1923, del 1928-29, del 1933 sulla

bonifica integrale, riconoscendo il carattere
spiccatamente pubblicistico delle opere da
compiere, si fece carico di quasi Uintero am-
montare della spesa per le trasformazioni
fondiarte, sistemazioni montane, regolazione
di covsi d’acqua, strade, approvvigionamenli
idrici, provvista di energia elettrica. Per
contro esso consentl un aiuto non superiore
al 38 per cento per le opere spettanti ai sin-
goh fondi, cioé ai miglioramenti fondiari.

Ora, amici del Governo, vor dovete fare
per 11 Mezzogiorno e le Isole un atto di co-
raggio, dovete prendere una decisione eroi-
ca. In pimo luogon, dovete catalogare tra le
opere di interesse pubblico le industrie tra-
sformatrici seciali e consentire ingenti aiuti
ed agevolazioni finanziarie alle attiviia coo-
perativisiiche. In secondo incgo, dovete rad-
dopmare quel 38 per cenlo: portarlo al 76
0 all’80 per cento per opere di competenza
privata e migliorament1 fondiari

Naturaimente lo Stalo e i pubblic1 poteri
dovranno avere una parola sostanziale da
dire ne'le innovazioni colturali, per 1 ridimen-
gionamenti aziendali, per l'instaurazione
una finalmente salda ed efficiente economia
agriccla del Mezzogiorno. Ma voi dovete
compenetrarvi di una cosa assiomatica : che
al Sud nen possono aver luogo investimenti
specialmente per o fatto che non ¢’e denaro,
non ¢’é rispurmio, non ¢'é accumulazione; e
questa vigilia di attuazione del M.E.C. & una
occasicne per il Sud che potrebbe non ripre-
sentarsi. Per cui queste richieste vengono
presentate non a titolo di riparazione, anche
se il Nord, in poco meno di cento anni di
unita, e stato notevolmente avvantaggiato
rispetto al Sud, ma a titolo di perequazione
cconomica e sociale, funzione alla quale lo
Stato non ha il diritto di sottrarsi.

In secondo luogo, & necessario attuare per
il Mezzogiorno una coraggiosa politica di so-
stegno dei prezzi in questo periodo che an-
cora ci separa dall’entrata in vigore del
M.E.C. Tra alcuni anni, naturalmente, un
siffatto intervento di politica economica tro-
verebke ostacoli non indifferenti. Se tutta-
via gh investimenti massicci di cul abbiamo
parlato dovranno servire per creare !'impal-
catura della nuova economia, in questi anni
di transizione bisogna fare in modo di non
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scoraggiare e disanimare definitivamente
lagricoltore, il contadino del Mezzogiorno.

Tutti i prodotti vanno in qualche modo
tutelati e sostenuti e per quanto possibile
sottratti alla speculazione rapinatrice; ma
ve ne sono due che meritano una particolare
attenzione: vino e grano duro.

Per quanto riguarda il vino, vi ho gia ac-
cennato e non intendo ripetere quanto ho
detto. Invoco pero un sollecito intervento go-
vernativo che preveda e provveda alla co-
struzione ed alla messa in funzione di can-
tine scciali che abbiano 11 doppio scopo e di
consentire al contadini che ne siano sprov-
visti di poter sistemare il proprio prodotto,
e di agire da strumento regolatore del mer-
cato, sia durante la campaguna di acquisto
uve, sia sul vasto meccanismo del commercio
e quindi dei prezzi del vino.

Ma il problema del grano duro merita
qualche parola in piu. No1 dibattiamo questa
guestione da quatfro o cinque anni, perche
m questo ultimo periodo essa st € acutizzala;
¢ per quattro o cinque anni non abbiamo vi-
sto aleun principio di soluzione, alcun di-
battito consapevole sull’argomento, alcuna
risposta, alcuno spiraglho di luce per piccolo
che fosse. Ora, onorevole Ministro, io non
intendo riesporre il problema in termini
estensivi o sintetici, ma desidero accennare
a quei punti che, ho ragione di credere, sono
stati presentati al suo esame 1n maniera de-
formata e incompleta. Mi permetterd di ri-
cordarle dunque:

1) che il grano duro ed il grano teners
sono due derrate merceologicamente diffe-
renti. L'univeoca e solidale disciplina di esse
rappresenta l'indebita e ingiustificata som-
ma di addendi eterogenei;

2) che il grano duro viene prodotto in
quantita insufficiente per 1l nostro Paese,
mentre, come tutti sanno, il tenero ha stra-
ripato. La produzione del duro si aggira su
quintali 18 milioni contro un fabbisogno dt
22-23 milioni di quintali, che potrebbero
aumentare se dessimo alla nostra pasta di
grano duro la pubblicitd che, ad esempio,
diamo al nostro riso;

3) che le vendite e le permute di grano
tenero, che si & ritenuto difendere ad ol-

tranza, hanno fatto perdere allo Stato
delle cifre che io ritengo poter valutare a tre,
quattro, cinque volte quanto sarebbe statc ne-
cessarrio per aumentare, a carico dello Stato
e non dei pastificatori, il prezzo del grano
duro di dieci lire. Quando parlo di vendite in-
tendo alludere a quelle effettuate ’anno scor-
so all’Egitto a lire 3.400 al quintale (ho avu-
to la cifra di seconda mano, ma penso che
essa corrisponda a veritd). Pensate che &
stato venduto a 3.400 lire al gquintale del gra-
no acquistato a 6.800 lire al quintale. Quan-
do parlo di permute intendo riferirmi ai ba-
ratti effetfuati con vari Stati dando 160, 170
forse 200 quintali di tenero e riceveando cen-
to quintali di duro. Tenete conto che se voi
aveste barattato anziche all’estero all’inter-
no avreste fatto la gioia dei contadini sici-
liani, 1 quali sarebbero stati in condizione di
poter disporre di qualche migliaio di lire in
pil se avessero ricevuto due quintal: di1 gra-
no tenero per un quintale di duro. Se I'ono-
revole Ministro volesse farci conoscere le pre-
cise ragioni di scambio e i quantitativi, cio
potrebbe arricchive e precisare le nostre co-
noscenze nel settore. M1 pare di aver sentito
parlare anche di grano tenero andato a male,
di abburattamento per adibire la derrata co-
me mangime : tutti fatti che meritano un se-
vero giudizio;

4) all’indomani della campagna elettora-
le, mmdoman: che coincise con il raccolto, un
folto gruppo di senatori e di deputati sici-
liani espose in termini assai crudi 1l grave
disagio ...

SPEZZANO. Tutta I'Assemblea sici-
liana.

PECORARO. D’accordo, non & per
dissociarvi. Questo € uno di quei casi i cul
pit si &, piu si preme, Dunque, dicevo, che
un folto gruppo di senator:1 e di deputat:
espose il grave disagio degh agricoltor: me-
ridionali, siciliani in specie, per 'insufficien-
te prezzo fissato al grano duro da ammassare
per contingente, ¢ per I'insufficiente quanti-
tativo d1grano da ammassare assegnato alla
Sicilia. Si noti, che mentre anno scorso era-
no stati attribuiti 685 mila quintali alla Si-
cilia, quest’ anno "assegnazione fu ridotta a
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500 mila quintali. (Interruzione del senatore
Spezzano). Conosco bene I'argomento, witen-
go di essere uno de1 competenti del grano
duro.

A seguito di questa presa di posizione il
contingente fu portato a poco pia di 600 mi-
la quintali, 650 mila forse, quantitativo as-
solutamente insufficiente rispetfo alle esigzn-
ze della Sicilia,

Ho ascoltato con molta attenzione il discor-
so che l'onorevole Ministro ha fatto alla Ca-
mera 1l 1° ottobre. Ad un certo punto,
Ponorevole Ministro disse press’a poco la se-
guente frase: « Io debbo rispondere all’onoc-
revole Cucco per confermargli che effettiva-
mente c¢’é stata una certa sperequazione di
trattamento tra la Sardegna e la Sicilia nel-
I'assegnazione dei contingenti ». Perd Vonc-
revole Ministro non ha detto guale & stato
VYordine di grandezza di questa sperequazio-
ne. Mi permetta che la dica io. Tanto alla Si-
cilia che alla Sardegna sono stati assegnatt
¢irea 600 mila guintali: 650 mila alia Sicilia,
620 mila alla Sardegna. Perod la produzione
di grano duro, in Sardegna, & d1 2.200.000
gquintali, la produzione di1 grano duro in Sici-
lia & di poco meno di 8 milioni di quintali.
Questo ho voluto sottolineare perché anche i
quantitativi rispettivi hanno un loro valore

FERRARI AGGRADI, Mwmistro
dellagricoltung e delle forestie. Dica i motivi
per cui questo & avvenuto.

PECORARO. L’onorevole Mmastio ha
fatto giustamente un’osservazione: la seguo.
Sono un 1ndividuo che cerca di dare a cia-
scuno il suo, specialmente ad un Ministro che
mi fa simpatia.

Ella alla Camera ebbe a dire: « Noi ab-
biamo assegnato questi contingenti riferen-
dacy alla media dell’ultimo triennio ». Ricor-
do bene? Io allora vi dico: signori mrei, que-
sto non @ il parametro esatto. Il parametro
& lesigenza economica del settore, della re-
gione, non la media del triennio, perché ci
possono essere stati dei motivi che hanno
potuto non fare portare all’lammasso per
contingente il grano duro, come nella cam-
pagna 1955-56, nella quale c¢i fu una pro-
spettiva particolarmente favorevole di am-

|

masso volontario, ed allora Pagricoltore st
oriento (ed & umano che lo faccia, e voi stes-
si consigliereste all’occorrenza all’agricolto-
re Vammasso volontario e non quello per
contingente, visto che da quello poteva ri-
cavare 9.600 lire al quintale) in altra dire-
zione. C’era stata scarsezza di raccolto, ¢’era
stata una situazione favorevole per la non
importazione di grano duro, ¢’era stato un
certo rigore nel combattere le sofisticazio-
n1, cioé 'immissione di grano tenero nel-
le paste alimentari, ed il prezzo del grano
duro aumento.

Ma io mi1 permetto, signor Mmistro, col

dovuto rispetto, di pregarla di non adope-

rare il criterio dei tre anni, anche se qual-
cuno della burocrazia glielo ha suggerito. Io
naturalmente, in questa sede, attribuisco la
regponsabilitd soltanto a lei.

FERRARI AGGRADI, Ministro
dellagricoltura e delle foreste. Spero di dar-
le soddisfazione nella mia risposta.

PECORARO. L’onorevole Ministro
ritenne, comunque, ed io credo abbia fatto
assai bene, d1 inviare a Palermo un alto
funzionario del Ministero. E da 1mmagina-
re che, quando un funzionario & incaricato
dal suo Ministro di una siffatta missione
(questo e un piceolp atto di accusa che
faccio a lei, non al funzionario) 1l suo com-
pitto deve limitarsi a constatare o che i
reclamanti abbiano torto, non siano in con-
dizioni di disagio, facciano i capricei e tra-
visino la verita, e riferirne al Ministro; o che
i reclamant: albbiano ragione, ed in questo
caso riferire- al Ministro con assoluta fe-
delta.

Le cose andarono diversamente. Il detto
alto funzionario, giunto a Palermo, indisse
una riunione degli ispettori provinciali del-
Pagricoltura e di alcuni altri funzionar: e
dirigent: del settore. Tutti gli ispettori, di-
co tutti, esposero la situazione grave ed in-
sostenibile (che gia avevamo esposto, credo,
anche qualificatamente, tutti i deputati e
senatori) del grano duro e la necessitd di un
intervento tempestivo che decongﬂestib‘nasse
la situazione.
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L’Alta Autorita, dopo aver ascoltato gli
esponenti locali, che, si badi bene, sono or-
gani periferici del Ministero, si guardo bene
dal seguire la strada della relazione pura e
semplice all’organo politico e ritenne di ta-
gliar corto avvertendo che non c’era da spe-
rare in un chicco di grano in pid da am-
magsare, né in yn aumento del prezzo. Tutto
¢id nel corso di una esposizione di argomenti
e di opinioni inerenti alla materia, forse ap-
prezzabili, ma che comunque noi non condi-
vidiamo,

Questo ho voluto riferire, onorevole Mini-
stro, perché mi pare giusto che ella sia in-
formato, anche in qualitd di responsabile,
dell’episodio in parola.

5) Onorevole Ministro, ho sentito dal re-
latore al bilancio dell’Agricoltura alla Ca-
mers che l'intera gestione dell’ammasso del
grano ¢ costata nell’uitimo quadriennio 200
miliardi, il che vuol] dire 50 miliardi all’anno,
ciod circa la metd dell’intero bilancio del Mi-
nistero dell’agricoltura. Io non voglio com-
mentare queste cifre anche se ritengo di po-
ter affermare che esse meriterebbero che non
ci si limitasse ad una pura e semplice consta-
tazione, ma desidero farle presente che se il
contingente di ammasso del grano duro fos-
se portato da 2 a 3 milioni di quintali e se
il prezzo fosse aumentato a 9.500 lire, pid
le caratteristiche, e se infine la gestione am-
masso, cioé l'erario, cioé il contribuente do-
vessero coprire la differenza tra 1l prezzo
d’ammasso e il prezzo al mulino, i tre mi-
liardi in piht di aggravio finanziario io ri-
tengo potrebbero rientrare nei 50 miliardi,
quanto costa cioé la gestione; ma in ogni caso
non inciderebbero vistosamente se confron-
tati alla cifra dei 50 miliardi (oggi dimi-
nuiti, & sperabile, a 45 per il suo opportuno
provvedimento che riduce di lire 500 il prez-
zo del tenero).

Credo che l'agricoltura del Sud e siciliana
in specie, scarsa di mezzi, debole di forza
politica, mancante di spirito associativo, le
sarebbe molto grata di un siffatto provvedi-
mento di giustizia; per quanto io riconosca,
signor Ministro, che talora & cosa difficile
amministrare giustizia, malgrado la probita
personale e la buona volonta.

6) Per quanto rignarda i grani duri io
ho sott’ccchio una relazione del professor
Viscarde Montanari, una persona molto il-
luminata, che, pur non essendo un meridio-
nale, discute obiettivamente il problema e
fa presente Popportunitd di aleune pratiche
come quelle genetiche idonee ad incrementa-
re la produzione unitaria. In siffatte condi-
zioni e clog se invece di produrre una media
di 11, 12 quintali si potesse raggiungere la
media dei 20 quintali per ettaro, anche col
prezzo attuale, forse comincerebbe ad esser-
vi una possibilitd di remunerazione suffi-
ciente,

7) Un’altra cosa avevo chiesto al suo pre-
decessore, (mi pare perd che l'ufficio stu-
di del Ministero dell’agricoltura ne abbia
tenuto scarso conto e sia colpito da forme
letargiche). Si trattava di effettuare l'anali-
si dei costi dei grani tener1 e der gram
duri, So che 'operazione & difficile; io nse
gno economia agraria e so che quanto piu ci
si addentra mella materia tanto pit saltan
fuori parametri e component1 di cui tener
conto. Tanto per fare un esempio il prezzo
della benzina, onorevole Zoli, & uno dei para-
metri che potrebbe incidere tra le varie
componenti ai fini di una defterminazione.
Ma comunque, grosso modo, un’analisi del
costo & possibile effettuare, e sarebbe bene
venisse fatta per iniziativa del Miuistero
dellagricoltura. (Interruzione del senatore
Zoli). In queste condizioni quando ¢i si ver-
ra a dire che abbiamo torto, cid sard in base
ad elementi di fatto che ci convinceranno
senza possibilith di dubbi e perplessita per
nessuno.

8) C’¢ finalmente il problema della pastifi-
cazione del grano tenero e dell’anima com-
pound (credo cosi si chiami un certo pre-
parato danese atto a rassodare le paste).
Onorevcle Ministro, noi sappiamo, e ne sia-
mo lietl, che ella sta preparando un provve-
dimento che disciplini questo setbtore. Non
dubito che esso sard efficace e che ridara il
suo giusto posto a questo prodotto indispen-
sabile nella sua genuinitd alla mensa ita-
liana.

Fra le nuove norme del provvedimento
certamente sara inserita quella che impegne-
ra a confezionare in invclucri il prodotto e
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a fornirlo di marchio comprovante le per-
centuali di duro e di tenero che si trovano in
ciascun cartoccio, o se, come & gperabile, sia
tutto duro. Mi permetto di suggerire un con-
trollo molto attento e provvedimenti drasti-
ci (& questo laggettivo ogei in uso) ed ine-
sorabili a carico degli inadempienti e dei
frodatori. Provvedimenti e sanzioni che ar-
rivino al ritivo della licenza di pastificazione
per tutta la vita e al carcere. Ho gia avver-
tito che gli interessi dei produttori, la tute-
la dei consumatori, il buon nome del nostro
Paese — percheé la pasta &, e potrebbe essere
anche in maggior misura, prodotto di espor-
tazione — comportano un impegno inesora-
bile e moralizzatore da parte del Governo.

Onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
so di aver usato ed abusato della vostra pa-
zienza, ma ho la consapevolezza di aver agi-
to sulla spinta di un imperativo di coscienza.
Datemi atto della mia bucna fede, del mio
sincero attaccamento all’agricoltura, della
necessitd e dell’urgenza che siano risolti al-

cuni problemi trattati, ed in modo partico-
lare quelli del Mezzogiorno. Se critica ho
fatto, essa ha esclusivamente intento co-
struttivo e riposa sul mio profondo convin-
cimento che il Presidente del Consiglio ed il
Ministro dell’agricoltura sono uomini di tale
capacita ed attivita da farci venire fuori da
una situazione di gravissimo disagio e da
farci approfittare di una congiuntura estre-
mamente favorevole, se la nostra tempesti-
vitd sard pari alle nostre buone intenzieni.
(Vivissimi applausi. Molte congratulazionsi).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana
che avra inizio alle ore 17.

La seduta & tolta (ore 12,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





