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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
aperta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduts pomeridiana di ieri.

La seduta é

CARELLTI,
del processe verbale.

Segretario, da lettura

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale g’intende ap-
provato.

Annunzic di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge alla deliberazione :

della  4¢ Commissione permanente (Di-
fesa):

« Riordinamento delle indennitd al perso-
nale del servizio dei fari e del segnalamen-
to marittimo » (1570), previ pareri della 1#
e della 5* Commissione;

della 5¢ Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Fissazione di uno nuovo termine in ma-
teria fiscale » (1578);

« Cesgione in favore del comune di Co-
mo del’immobile patrimoniale dello Stato
denominato ” Caserma Zucchi”, sito in det-
ta citta, a titolo di permuta alla pari con un
nuovo edificio da destinare a sede del Di-
stretto militare, e da costruirsi, a cura e
spese dell’Ente cessionario, su terreno di
proprietd comunale da trasferirsi in proprie-
ta dello Stato» (1574), previo parere della
42 Commissione ;

della 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Ulteriori norme interpretative della
legge 18 marzo 1958, n. 165, sull’ordinamen-
to delle carriere e trattamento economico
del personale insegnante e direttivo degli
Istituti di istruzione elementare, secondaria
e artistica s (1565), di iniziativa dei sena-
tori Tirabassi e Moneti, previ pareri della 12
e della 52 Commissione;

« Eistensione delle morme sulla stabilita
nell’incarico agli insegnanti di strumento mu-
sicale » (1568), di iniziativa del senatore Ti-
rabassi, previ pareri della 1= e della 52 Com-
migsione

« Disciplina delle dstituzioni scolastiche
nella provincia di Gorizia e nel Territorio di
Trieste » (1571), previ pareri della 12, della
32 e della 52 Commissione:

della, 7¢ Commissione permanente (Lavo-
ri pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Provvedimenti per la riparazione dei
danni arrecati dalle alluvioni del’autunno
del 1959 agli impianti delle ferrovie calabro-
lucane, in regime di concessione all’indu-
stria privata» (1677), previo parere della
52 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE . Comunico che,
valendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito i seguenti disegni
di legge all’esame:

della 2° Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, —
«Disposizione relativa al delitto di genoci-
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dio » (1569), di iniziativa del senatore Ma-
gliano, previ pareri della 12 e della 32 Com-
missione;

« Revisione delle piante organiche del per-
sonale delle cancellerie e wsegreterie giudi-
ziarie» (157R).

Annunzio di ritiro di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che
il Ministroc di grazia e giustizia ha trasmes-
so il 5 giugno ultimo scorso Iistanza del se-
natore Pecoraro Antonio con la quale que-
st'ultimo dichiara di rinunciare all’opposi-
zione proposta contro il decreto penale di
condanna emesso il 30 aprile 1959 dal Pre-
tore di Roma, che aveva dato luogo alla ri-
chiesta di autorizzazione a procedere, invia-
ta al Senato dal Ministro stesso, i1 5 novem-
bre 1959 (Doc. 42),

Pertanto il fascicolo processuale @ stato
restituito al Ministro di grazia e giustizia
e la relativa domanda di autorizzazione sara
cancellata dall’ordine del giorno.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTZE. Comunico che, nel-
le sedute di stamane, le Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

~ 1* Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Estensione delle facilitazioni di viaggio
previste per le elezioni politiche a favore de-
gli elettori del Consiglio regionale della Sar-
degna » (1572), di iniziativa del Consiglio
regionale della Sardegng e dei deputati Isgro
ed altri e Berlinguer ed altri;

32 Commussione permonente (Affari este-
ri):

« Aggiornamento della tabella delle fun-
zioni e degli assegni del personale di ruolo del
Ministero degli affari esteri in servizio al-
Pestero » (1548);

4* Commissione permanente (Difesa):

« Disposizioni sul trattamento di pensione
del personale militare paracadutista delle
Forze armate » (1474), di iniziativa dei de-
puntati Veronesi e Baccelli;

« Composizione delle Commissioni mobili e
dei Consigli di leva » (1534);

« Convalida dei corsi superiori teenici di
artiglieria tenuti dal Ministero della difesa
anteriormente al decreto del Presidente della
Repubblica 12 novembre 1958, n. 1211, ¢ non
convalidati dalla legge 31 luglio 1956, n. 917 »
(1554), di iniziativa dei deputati Andreucci
e Salizzoni;

52 Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Modifiche alla legge 6 agosto 1954, nu-
mero 603, concernente listituzione di una
imposta sulle societd e bonificazioni in ma-
teria di imposte sugli affari » (1316), di ini-
ziativa del senatore Jannuzzi;

« Autorizzazione agli Istituti esercenti il
credito fondiario a derogare alla loro compe-
tenza territoriale per operazioni mel territo-
rio di competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno » (1429);

82 Commissione permanente (Agricoltura
e alimentazione):

«'Concorso dello Stato nelle spese di ge-
stione dell’ammasso volontario della lana d°
tosa delle campagna 1960 e 1961 » (1523),
di iniziativa del senatore Carelli.

Annunzio di deferimento alla deliberazione
di Commissione permanente di disegno di
legge gia deferito all’esame della stessa
Commissione

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei membri della 2= Com-
missione permanente (Giustizia e autorizza-
zioni a procedere), ho deferito allg delibera-
zione della Commissione stessa il disegno di
legge: « Modifica del vigente ordinamento
degli ufficiali giudiziari e degli aiutanti uffi-
ficiali giudiziari » (1372), gia deferito a detta
Commissione per il solo esame,
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Per la morte deil’onorevole Raffacle De Caro

VENDITTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENDITTI. Onorevoli colleghi, ebbi
ieri Vonore di assistere, per delegazione del
Presidente del Senato, ai funerali di Raf-
faele De Caro. Torno oggi per dire al Se-
nato che poche volte ho visto e vedro una
apoteosi funebre dell’imponenza di quella alla
quale ho assistito ieri.

Quale il motivo, onorevoli colleghi, di que-
sta coralita di compianto? Coloro che com-
piangevano Raffaele De (Caro apparteneva-
no a tutti i ranghi sociali, a tutti i partiti,
erano di tutte le Regioni: ed esprimevano
il loro cordoglio con una angoscia diversa
dal cordoglio convenzionale!

Era, forse, motivo di questa coralita do-
lente la circostanza che Raffaele De Caro
possedeva il trofeo di sette medagliette par-
lamentari? Erg forse la circostanza iche Raf-
faele De Caro era un grande avvocato, non
solo sannita, ma nazionale? Era forse la cir-
costanza che egli era stato due volte soldato,
quando aveva poco pilt di vent’anni e quando
ne avevg, 607 Era forse percheé egli presiede-
va i} nostro Partito? Era forse, infine, perche
era stato una volta Sottosegretario di Stato
e quattro volte Ministro? Io penso di no,
onorevoli colleghi: il cordoglio aveva altre
radiei!

Si celebrava unanimemente la dipartita di
un patriarca che aveva il cuore di un ber-
sagliere; si celebrava colui il quale aveva
rappresentato quello che pochi possono rap-
presentare, e solamente gli uwomini che han-
no il privilegio, come egli aveva avuto, di
vivere il proprio mito, Raffaele De Caro
avevia, questo privilegio: amava ardentemen-
te la Patria; e ardentissimamente la terra
nativa, che egli inquadrava nella Patria; cosi
come inquadravs la Patria nell’orizzonte in-
ternazionale; aveva questo privilegio anche
e principalmente per la sua umanitd, che po-
chi altri hanno avuto ed avranno: umanita
fatta di bellezza morale, di virtu di persua-
sione, di filantropia, di amore per le cose
e per gli vomini, di ardimento senza teme-

rita, di prudenza senza paura, di1 concordia
senza capitolazioni. Per queste sue qualita
aveva conguistata, e meritava di conquista-
re, 'unanimitd dei consensi.

Signor Presidente, ella avrebbe dovuto ve-
dere, onorevoli colleghi, avreste dovuto ve-
dere, ieri, il silenzio attonito di centomila
persone presenti; e in alto, nel silenzio mi-
stico, 11 rombo degli elicotteri che il Presi-
dente del Consiglio aveva mandato in omag-
gio e dal quali piovevano fiori su tutto il
percorso del corteo.

La morte non & che un trapasso; ma per
De Caro é stata la consacrazione di una pe-
renne attualitd e di una mon tramontabile
sopravvivenza. De Caro aveva sfidato la mor-
te tre volte: nella guerra, nella lotta civile,
contro i tedeschi; ormaj non sospettava qua-
si pit che essa potesse ghermirlo, Era an-
dato spensieratamente, col suo Guido pre-
diletto, a Torino, culla del Risorgimento;
aspettava che si rievocasse, da Malagodi, Ca-
millo Benso di Cavour, il quale un secolo fa
aveva dedicato l'ultima parola alla liberta
e all’ltalia. La morte lo ghermi cosi: e so-
might alla vita che egli aveva vissuta e
amata come italiano,

L’ereditd che egli lascia a noi liberali
(parlo in questo momento anche a nome del-
Pamico Bergamasco, dell’amico Dardanelli,
dell’amico Battaglia, cosi come ieri, abbrac-
ciandomi, mi incaricd di portare al Senato
anche la sua tristezza Malagodi) é per noi
un mounito che ci inorgoglisce e ¢i fa paura.
Ci ammonisce infatti ad essere degni di lui,
che apparteneva a quelly categoria di uomi-
ni i quali, anche se siano stati adorati con
la piu grande dedizione, lasciano sempre in
chi rimane il rimorso di non averli amati ab-
bastanza.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il sematore Sansone. Ne ha facolta.

SANSONE. Onorevoli colleghi, a mo-
me del Gruppo socialista e mio personale
aderisco alle nobili parole del senatore Ven-
ditti in ricordo di Raffaele De Caro — il
caro don Raffaele De Caro come lo chiama-
vamo.

Avvocato di primissimo piano, uomo po-
litico coerente che ha sempre saputo conser-
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vare una linea in ogni vicissitudine e circo-
stanza; antifascista, permettete che io lo
ricordi quando, giovane avvocato, potevo se-
guire i suoi insegnamenti frequentando la
Corte d’appello di Napoli e il Tribunale di
Benevento e, pili ancora, quando lo vedem-
mo combattere a Napoli la battaglia per le
elezioni del 1924 in cu: De Caro, Amendola,
Bencinvenga, Presutti, Bracco, e altri assun-
sero quel ruolo di antifascisti che dette a
noi, allora giovanissimi, la possibilita di com-
prendere cosa sarebbe stata 1'Italia se aves-
se perduto la liberta,

De Caro condusse allora, insieme con
Amendola, piti che unza battaglia elettorale,
una di quelle battagle politiche che sono
memorabili nella vita di un Paese, ed io vo-
glio ricordare di 1ui proprio questo suo in-
dimenticabile atteggiamento.

Dopo si ritiro a vita privata e fu dichia-
rato decaduto dal mandato parlamentare
perché aventiniano. Ma continud la sua pro-
fessione con nobile slancio, onestd e disin-
teresse. La sua era la casa di tutti: tutti
potevano affluirvi dalla provincia di Bene-
vento, sicuri di trovarvi accoglienza bene-
vola, la sua bontd d’animo, la sua dedizione.
Giustamente il senatore Venditti ha detto
che Benevento ha perduto un uomo che ha

_ speso tutta la sua vita per la sua cittd e |

per la sua provincia!

Tornata I'Italia ad essere un Paese libero,
egli rientrd nell’agone politico con quella
passione che lo aveva animato in giovinezza,
ed & divenuto poi I'uomo della Costituente
e delle tre legislature che a questa si sono
susseguite. Anche se la situazione politica
ci ha messo su sponde opposte e su posizio-
ni differenti, la stima e I'affetto per questo
uomo non sono mai mancati Permettete che
io vi dica che il Partito socialista italiano
saluta quest’'uomo coerente e, se pur avver-
sario politico sul piano della lealtd, del ga-
lantomismo, e dell’onestd lo considera della
sua stessa famiglia, in quella che cioé do-
vrebbe essere la famiglia di tutti gli italiani.

MERLIN. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Neha facolta.

MERLIN. Onorevoli colleghi, per un
privilegio che nessuno mi invidia, e cioé per

i lunghi anni di eta, nonché per la grande

dimestichezza di rapporti amichevoli che ho
avuto con il grande scomparso, la Demo-
crazia Cristiana mj da lincarico di asso-
ciarmi al lutto e al dolore generale.

Diro dell’onorevole De Caro semplicemente
questo: che mi ha preceduto al Ministero
dei lavori pubblici e che io ho avuto modo
di constatare come egli abbia adempiuto con
zelo, con onestad assoluta, con grande probita
alle sue alte funzioni. Ma diro anche di lui
che, conoscendolo da vicino, ’ho stimato per
un grande patriota, per un uomo che ante-
poneva gli interessi del suo Paese anche a
quelli del suo stesso partito. Ed era un uomo
di parte sincero, schietto, generoso, gran-
demente tollerante verso il pensiero degli
altri: ecco periché la stima profonda verso
quest’uomo diventava affetto fraterno.

Gli ideali politici non erano comuni; ma
P’ho stimato ed apprezzato ugualmente ed ho
visto che in realtd in lui viveva semplice-
mente e totalmente il sentimento dell’amore
alla Patria e soprattutto il ricordo di quella
grande pagina storiea che fu il primo Risor-
gimento italiano. E proprio a Torino, dove
egli & deceduto, andava a ricordare questo
grande avvenimento dell’unitd d’Italia e della
sua indipendenza.

- Beeo le ragioni perle-quali-la-Democrazia—

Cristiana si associa ai sentimenti cosi nobil-
mente espressi dai colleghi per il caro ed
illustre scomparso, e prega il Senato di voler
esprimere alla famiglia ed alla cittd di Be-
nevento i sensi del pit vivo cordoglio.

FRANZA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

FRANZA . Raffacle De Caro scom-
pare in un momento della vita nazionale
nel quale le esperienze preziosissime da lui
assommate durante oltre 50 anni di attivita
politica avrebbero dovuto portarlo a ricon-
siderazioni ed orientamenti certamente fe-
condi di risultati.

Raffaele De Caro fu, & vero, durante 50
anni soprattutto avvocato, ed avvocato ver-
satile, combattivo e fecondo, ma fu anche
e tenacemente uomo politico. E che varrebbe
parlare di lui in quest’Aula e da questo set-
tore se non per presentarlo nella sua veste
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austera di lottatore politico convinto e scon-
certante? A che varrebbe che io ne par-
lassi se non per raffigurarlo quale fu e quale
io lo vidi fin dal tempo della mia prima
glovinezza?

Innanzi alla Corte d1 assise di Benevento,
allorquando lo conobbi, eirca 30 anni or
sono, mi apparve subito come un dominatore.
Quella mia prima impressione ebbe nel tempo
il suggello di ripetute conferme. Ero sempre
pit sorpreso del fatto che ogni causa, anche
se disperata, sotto 1’azione della sua punti-
glhosa difesa, andasse sicuramente e gradual-
mente trasformandosi in una causa di inte-
ressanti prospettive. Egli non tollerava scon-
fitte irreparabili e, contro il suo tempera-
mento tutto sannita, vivo di impeti e d1 viva-
cita, sapeva riusecire accomodante e persua-
sivo nella fase dell’istruttoria dibattimentale
per strappare il pili possibile di concessioni
e di posizioni favorevoli, mentre nella di-
scussione orale, col tono inconfondibile della
sua voce possente e con la forza animatrice
della sua dialettica, sembrava volesse fran-
tumare ogni ostacolo.

Gli avversari tutti lo temevano; e non
senza ragione De Caro era considerato un
avversario pericoloso anche dagli avvocati
pitt sperimentati di ogni parte d’Italia. Le
eccezioni procedurali lo trovavano sempre
mal disposto e non dimostrd di stimare mai
troppo coloro che ne facevano abuso. Fu, nei
confronti dei magistrati, corretto e rispet-
toso nei limiti imposti da quella che egli rite-
neva norma di condotta d’onore forense: la
tutela esasperata delle ragioni e dei diritti
della toga.

Io ho appreso da lui che un avvocato non
deve essere maij esitante, e che un avvocato
per essere degno patrocinante deve discutere
con l'impeto del sentimento, il che da forza
al ragionamento, ravviva utilmente lo studio
degli atti processuali, conferisce al fatto di
cronaca luce di dignita.

Appresi e mi avvidi, col tempo, che la
tribuna forense & mezzo ed arma poderosa
di penetrazione politica. Si pud dire di Raf-
faele De Caro che egli, durante il fascismo,
ha combattuto dalla tribuna forense la sua
battaglia.

Come se ora lo vedessi: senza avere 'aria
di volerlo fare di proposito, appena la causa

lo avesse consentito, trovava modo di svelare
il suo pensiero politico, con una frase, un
accenno, una battuta.

Bastava talora l'apparente giustificazione
critica di una norma del nuovo Codice penale,
oppure laddentellato di una situazione di
fatto od uno stato d’animo che il fatto, nella
animazione del suo discorso, creava nell’am-
biente, perché egli assumesse una posizione
di pensiero atto a gettare il seme di un orien-
tamento politico,

Cosi facendo egli evitd, nella sua Provin-
cia, che Vantica fedele clientela si scorag-
giasse e si disperdesse; raffrend gli impulsi
e le tendenze dei giovani, cred un climg di
distensione nei rapportj politici, preparo la
lenta erosione del fascismo.

Nel dicembre del 1950, in quest’Aula, Vit-
torio Emanuele Orlando, parlando in me-
moria di Carlo Alberto Salustri, trové modo
di ricordare che egli e i suoi amici rimasti
in Italia durante il fascismo avevano for-
mato come una piccola massoneria, e che nel-
Pincontrarsi negli uffici giudiziari si scam-
biavano occhiate e sorrisi, espressivi pil di
ogni altra parola.

Fu in quella occasione che, per un improv-
viso raffronto, mi tornarono alla mente al-
cuni tra i maggiori avvocati della regione
campana con i quali avevo avuto nel tempo
occasioni ripetute di amichevoli incontri nelle
aule giudiziarie, e fui portato a meglio con-
siderare e valutare lefficacia e I'importanza
dell’azione politica svolta nell’Italia meridio-
nale dagli avvocati antifascisti. Raffaele De
Caro e Luigi Basile di Benevento, Enrico
Altavilla ed Enrico De Nicola di Napoli,
Alfonso Rubilli e Francesco Amatucei di
Avellino, Oreste Franza ed Ireneo Vinci-
guerra di Ariano, svolsero un ruolo di primo
piano nell’orientamento antifascista durante
il ventennio.

Fu un antifascismo né inerte né irrilevante
che seppe, con la propria visibile presenza,
strappare, dopo la prima fase dell’avvento
del regime, una posizione di rispetto in quan-
to questi uomini dell’antifascismo nell’Italia
meridionale, che ebbe in Grassi pugliese ed
in Tripepi calabrese altri vigorosi esponenti,
riuscirono & conseguire, per considerazione
popolare, tanta notabilitd da far ritenere az-
zardata e dannosa anche Piniziativa di un
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semplice richiamo. Accadde cosi che il fasci-
smo meridionale venne permeato dalla forza
dominante di un ambiente felicemente disten-
sivo e passd senza lasciare tracce insanabili
di odi e di rancori.

La guerra trovo De Caro e gh antifascisti
meridionali nella stessa posizione di spirito
che Nitti ed Orlando attribuirono a se stessi,
come ci dissero in quest’Aula 10 anni or sono.
Francesco Saverio Nitti ci apri scultoria-
mente I'animo suo con queste parole: « Vi
& chi mi disse: il mio Paese & in guerra,
io combatterdo contro di esso’; ebbene, io ne
ho pianto ». Vittorio Emanuele Orlando espo-
se nei termini seguenti il suo nobile sentire:
« I1 mio Paese & in guerra ed io debbo ser-
vire il mio Paese icol riaffermare questa unita
della Patria al di sopra dei Governi ».

Per questi sentimenti di questi uomini me-
ridionali il trapasso dei poteri dal fascismo
alPantifascismo, nel momento dell’oceupazio-
ne anglo-nordamericana, avvenne nelle no-
stre terre meridionali senza gravi sconvolgi-
menti e senza lutto. I1 popolo d’ogni idea si
trovo e si senti unito nel dolore per la Patria
vinta! Questo fatto storico mirabilissimo mi
ha portato a ritenere che, laddove in Italia
durante il fascismo non venne mai total-
* mente infranto il legame di una naturale
consuetudine democratica nei rapporti della
vita associata, e laddove né egocentrismn
né autoritarismo riuscl a guadagnare la co-
scienza popolare, non sard maj possibile che
allignino pericoli di involuzione di qualsiasi
specie,

Ora, io avevo sempre sperato che questi
fattori indiecativi del grado di civiltd della
mia terra meridionale, e la prudenza e la
saggezza dimostrata dagli uomini del Sud,
riuscissero ad avere tale peso determinante
da essere di orientamento sul terreno sea-
broso della convivenza e della eollaborazione
fra le forze politiche. Purtroppo, gli uomini
che crearono quel clima, il quale consegno
alla storia d’Italia un avvenimento di grande
e nobile iconquista ecivica, sono quasi tutti
scomparsi,

Raffaele De Caro, 'uomo, il cittadino, 'av-
vocato, il parlamentare che amici ed avver-
gari amano, apprezzano e rispettano per il
modo esemplare in cui ha vissuto la sua
giornata terrena, & da ricordare come unn
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degli ultimisgsimi1 combattenti — puri di
cuore — che lasciano il campo e questa
scomparsa c¢i trova dolorosamente trepidanti
per lincombenza d1 una situazione che ri-
chiedeva I'impegno vigoroso di una coscienza
adamantina come la sua. Alla sua memoria,
il mio omaggio deferente e commosso, alla
famiglia, alla cittad e alla provincia di Bene-
vento, al Partito liberale italiano le espres-
sioni del sincero cordoglio della nostra parte
politica.

PALERDMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. 1l Partito comunista si
associa al cordoglio per la morte di Raffaele
De Caro. Altri ha parlato di lui come com-
battente valoroso, ha rievoeato I’avvocato
insigne, altri ha ricordato la sua attivitd
parlamentare, i suoi 50 anni di vita politica.
To voglio limitarmi a ricordare Raffaele De
Caro antifascista, combattente per la liberta
e per la democrazia. E voglio ricordare qui
in Senato 1a sua figura, quando egli, nel 1924,
nelle provincie di Napoli, Salerno, Beneven-
to ed Avellino, con Giovanni Amendola, il ge-
nerale Bencivenga, Enrico Presutti e Roberto
Bracco dette vita a quell’Alleanza democratica
che si contrappose fieramente, con serietd,
con impegno, al fascismo che imperava. Ed
il popolo della Campania rispose degnamente
all’appello di questi grandi spiriti.

Io voglio ricordare non soltanto quella
memorabile battaglia che egli combatté in
nome dellg libertad e della demoerazia, ma an-
che un’altro episodio, Il 4 novembre 1924
i combattenti e i mutilati di guerra napole-
tani vollero, in una grande manifestazione,
rievocare e festeggiare la vittoria di Vitto-
rio Veneto, dimostrando che si poteva servire
il Paese senza colore di tessera, senza eolore
di camicia: e furono proprio Raffaele De Ca-
ro e Giovanni Amendola, ambedue valorosi
combattenti, a capeggiare questa meravigliosa
manifestazione, il cui ricordo non si & an-
cora spento nel cuore dei mapoletani. Dopo
la caduta del fascismo, ricordo ancora Raf-
faele De Caro nel 1943 a Salerno in un pic-
colo appartamento, Sottosegretario ai lavori
pubblici nel Governo Badoglio, ed ho an-



Senato della Repubblica

— 18997 —

III Legislatura

409* SEDUTA (pomeridiona) ASSEMBLEA - RES, STENOGRAF.LO

7 GIUGNO 1961

cora dinnanzi a me la figura dell’'uomo che
aveva fiducia nell’avvenire del Paese, nei de-
stini della Patria e che si rendeva conto che
questa nostra Patria, che era rcaduta nel
baratro di una sconfitta, poteva uscire da
que] baratro solo se tutte le forze democra-
tiche ed antifasciste si fossero unite in nome
dells libertd e della democrazia.

Alla memoria d1 quest’'nomo, che cosi de-
gnamente ha servito il Paese, a nome del
Partito comunista elevo un pensiero com-
mosso ed nvio, sempre a nome del mio Par-
tito, al Partito liberale, alla cittd di Bene-
vento, alla famiglia il cordoglio sentito del
mio Gruppo.

GRANZOTTO BASSO. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta

GRANZOTTO BASSO. Anome
del Partito socialista democratico italiano mi
associo con animo commosso alle alte parole
di rievocazione dello scomparso parlamen-
tare De Caro che sono state pronunciate in
quest’Aula. & con dolore che si vedono scom-
parire personalita cosi eminenti, che con fer-
vida, costante attivita politica onorarono ed
elevarono la dignitd del Parlamento, Questo
& un grande merito che rende la sua memoria
degna di essere alimentata.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare Ponorevole ministro Codacci Pisanelli
Ne ha facolta.

CODACCI PISANELLI, Mi-
nistro senza portafogio. A nome del Governo,
signor Presidente, onorevoli senatori, ho lo
onore di associarmi alla commemorazione
dell’onorevole Raffacle De Caro, esemplare
figura di parlamentare che, mentre ci ricorda
in modo mirabile i grandi uomini politici
del Risorgimento, nello stesso tempo ci & di
conforto e di sprone nel nuovo Risorgimento
che, grazie anche alla sua opera, ci augu-
riamo, e fin d’ora si annunzia non meno glo-
rioso del primo. La sua figura di parlamen-
tare & stata qui rievocata con nobili accenti,
ai quali mi associo con la piena convinzione
di chi ne ha potuto seguire 'ammaestramen-

to fin dal 1946, con 'ammirazione del collega
pit giovane confortato ed esortato dall’illu-
minante condotta del collegy pih anziano, Ma
a nome del Governo desidero qui ricordare
P'opera dell’onorevole Raffaele De Caro nel
Governo del nostro Paese, prima quale Sotto-
segretario poi quale Ministro nel Gabinetto
Scelba e nel primo Gabinetto Segni, Ministro
incaricato dei rapporti col Parlamento. Non
posso fare a meno di rammentare I'intelli-
genza, equilibrio e la generosita della sua
azione tutta protesa al servizio del Paese.
Quando un Parlamento, quando un Governo
hanno avuto la fortuna di contare tra i pro-
pri membri uomini come "onorevole Raffaele
De Caro, 11 loro funzionamento, il loro avve-
nire sono sicuri.

Come Vartista lascia tracce indelebili della
sua arte e del suo carattere nell’opera pro-
pria, cosi il fedele servitore della propria
gente lascia tracce indelebili della sua azio-
ne nelle istituzioni delle quali ha fatto par-
te. La fierezza, la coerenza e nello stesso
tempo la profonda umanita dell’onorevole
De Caro resteranno come efficace monito per
quanti, come noi, intendono continuarne ila
opera generosa e feconda. A nome del Go-
verno rinnovo I'espressione del pit vivo cor-
doglio ai familiari cosl duramente provati,
alla cittd di Benevento, alla provineia di Be-
nevento e al Parlamento privato del suo de-
cano, privato di uno dei suoi elementi mi-
gliori E mi sia consentito di ricordarlo quale
bersagliere che partecipod alla guerra di Li-
bia, che partecipd alla prima guerra mon-
diale,.e che, sempre quale bersagliere, qua-
lifica alla quale teneva in modo particolare,
ha voluto presentarsi a noi in ogni momento,
ricordando, anche in questo, il Risorgimento
e lo slancio del Risorgimento, e restando per
noi quale monito della necessita di realizzare
col passo dei bersaglieri quel progresso del
proprio Paese, nel quale tanto credeva, quel
progresso nella vera liberta,

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
il Senato ha tributato a Raffaele De Caro,
cittadino illustre di Benevento, avvocato prin-
cipe, decano dell’altro ramo del Parlamento,
un omaggio particolare, il cui significato po-
litico non é sfuggito a nessuno. Perché una
unanimita cosi calda e direi cosi appassiona-
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ta? Perché Raffaele De Caro sul piano umano
ebbe una qualitd rarissima: egli fu sempre
quello che appariva al principio della nostra
conoscenza con lui: aperto, leale, energico,
senza pieghe, e cosl rimame nej nostri ricor-
di. Onorevoli colleghi, € sempre un dovere
conoscere un collega, spesso € anche un piace-
re; ebbene conoscere a fondo Raffaele De Ca-
ro, lasciatemelo dire, era un privilegio tutto
particolare appunto per gqueste sue qualitd
umane ed intellettuali che ne facevano una
personalita di primissimo piano, non soltanto
a Benevento, non soltanto per il Partito libe-
rale, ma per tutto il Parlamento italiano,

Cinquant’anni di vita politica spesi per una
idea e spesi nobilmente. Presidente del Par-
tito liberale, di cui egli fu uno degli anima-
tori subito dopo la Liberazione, amico buono
e sincero, avversario generoso e leale: che
vogliamo di piu nel giudicare un nomo?

Ecco il perché del nostro rimpianto, ecco il
perché dellaffetto che, ancora oggi, ci lega e
ci legherd sempre alla sua memoria. [o sono
sicuro di interpretare il pensiero di tutto il
Senato inviando alla cittd di Benevento, al
Partito liberale, alla sua famiglia i sensi
del pilt profondo cordoglio del Senato della
Repubblica.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano di nuove costruzioni stradali ed
autostradali » (1378)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Piano di1 nuove costruzioni stra-
dali ed autostradali .

Ha facoltd di parlare il senatore Gombi,
relatore di minoranza,

GO MBI, relatore di minoranza. Signor
Presidente, signori del Governo, onorevoli
colleghi, il vasto ampio dibattito svoltosi
su] disegno di legge n. 1378 ha visto interve-
nire oratori numerosi di tutti 1 Gruppi 1
quali, in un modo o neli'altro, direttamente
o indirettamente, in senso positivo o nega-
tivo, si sono rivolti alla nostra relazione, ap-
prezzandola, criticandola e talvolta anche di-
storcendola nella sua impostazione e nelle sue
formulazioni,

Io ringrazio tutti sia gli egreg: contraddi-
tori che hanno voluto benignamente criti-
care le mostre immpostazioni e formulazioni,
sia 1 compagni e colleghy di quesia parte dei-
Popposizione che hanno invece voluto chin-
sare e integrare tanto degnamente il conte-
nuto delle nostre osservazioni e dei nostn:
rilievi eritici. Un ringraziamento partico-
lare io rivolgo al compagno Fortunati che
questa mattina ha cosi ampiamente argo-
mentato, sviluppando, punto per punto, quan-
to avevamo sostenuto nella nostra relazione
di minoranza, portando dovizia e serietd d:
argomentazioni nel dibattito, che molte vol-
te invece ha toccate la superficialitd e 1
tentativo del a irrsione {roppo facile e trop-
po banale, ed anche facilmente ritorcibile pro-
prio perché impostata in questi termini, 11
vasto respirc del discorso di politica econo-
mica del compagno Fortunati facilita di mol-
to il mio compito di replica, anche perche egli,
intervenendo, ha confermato in modo precizo
il nostro assunto secondo cui le finalita di
sviluppo economico, meridionale in partico-
lare, che 1la maggioranza attribuisce a questo
disegno di legge di iniziativa governativa, non
s1 possono conseguire con i provvedimenti
contenuti nel disegno di legge stesso, ma con
altri provvedimenti di diversa impostazione
e di ben altra natura.

Devo, entrando nel merito, sgombrare in-
nanzitutto il terreno da un equivoco che, in
modo maldestro, gli oratori, che ¢i contrad-
dicono in proposito e soprattutto quell: del-
la destra del nostro Senato, hanno messo in
essere nel tentativo, per I'appunto, di dipin-
gerci come der retrogradi, incapact di sen-
tire il fascino e "utilitd del progresso teenico
e quindi di mtendere quanta dovizia di prov-
vedimenti, che questo progresso sviluppera,
é nel contenuto del disegno di legge che stia-
mo discutendo.

E per fare questo troverd 1l mode pit co-
modo, ma anche 11 pil lineare, il pitt cor-
retto. Alla fine della nostra relazione & scrit-
to: «Siamo cert: che la Nazione comprea-
dera che noi non siamo, come, con facile pro-
fezia, c¢i attendiamo osserveranno colore che
hanno interesse a eludere i precisi problemi
da noi posti, contro le autostrade, che 1 se
rappresentano un momento caratteristico del
progresso teenico al quale & anche rimesso ‘1
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progresso civile del Paese; e pertanto fara
credito alla nostra impostazione strettamen-
te collegata all’esigenza di tenere in debito
conto le condizioni generali dell’economia
del Paese per elevare il tenore di vita delle
popolazioni, impedendo che un’aliguota tan-
to elevata del reddito nazionale serva essen-
zialmente a rafforzare i gruppi di monopolin,
la cui atfivitd e i cui interessi si dimostra-
ne sempre pitl contrastanti con gli interessi
generali della collettivita nazionale ».

Niente, quindi, opposizione preconcetta, fa-
ziosa e, tanto meno, sorditd o cecita nei con-
fronti di tutto quanto possa spingere al pro-
gresso civile, al progresso sociale, al progresso
economico ; ma opposizione di fondo contro la
impostazione e le scelte contenute nel disegno
di legge di iniziativa governativa,

E non vale neanche dirci, come ci & stetn
detto in qualche modo e in qualche interru-
zione, e soprattutto in sede di 7> Commissio-
ne, che nel 1955 non la pensavamo cosi in ma-
teria. Prima di tutto, vorrei fare osservare
ai nostri egregi contraddittori che il riferi-
mento al 1955 e, ovviamente, alla legge Romi-
ta, non & pertinente, non perché quei provve-
dimenti non riguardassero le autostrade, ma
perché allora non si trattd di un programma
come quello che c¢i impegna fino all’anno
2.000, irrigidendo buona parte della strut-
tura del bilancio stesso dello Stato, per Vali-
quota che voi conoscete,

E poi, non a tutte le tappe dello svilup-
po della nostra societd nazionale si attagliano
certi provvedimenti o certe osservazioni cri-
tiche contro certi provvedimenti. Assurdec
sarebbe stato, per chiunque, appartenente a
qualsiasi settore politico del Senato, opporsi,
ad esempio nell'immediato dopo guerra, alla
ricostruzione delle strade ferrate che eranc
state completamente distrutte dalla non mai
a sufficienza maledetta guerra fascista.

Nel 1955 era la prima volta che si pren-
devano provvedimenti organici in sede di
sviluppe della rete stradale e di un certo tipo
di strade di cui i1 Paese aveva una neces-
sith che noi, oggi, non riteniamo esisten-
te mel contesto della situazione generale ne-
gli stessi termini di allora, B, d’altry parte,
anche se avessimo avuto nel 1955 un giudi-
zio diverso, che gliene importa al nostro
egregio contradditore se I'abbiamo corretto?

L’importante & sapere se 'abbiamo correttn
in senso da migliorarlo o se ¢i siamo sempli-
cemente contraddetti per tornare su una stra-
da pih sbagliata di quella di prima.

A volte nel tentativo, mal riuseito, di met-
terci in difficolta, ci si accusa di essere fer-
mi al 1848, di essere incapaci ad intendere
le novitd e cosi via e poi, per le osservazio-
ni che sono le pilt opportune, che scaturiscono
da una visione attenta dello sviluppo della no-
stra situazione economica e politica, una
serie di interventi della maggioranza ha con-
fermato in qualche modo, pilt 0 meno esplici-
tamente, la giustezza delle nostre riserve e
delle nostre critiche, e pertanto il fondamen-
to della hostra conseguente opposizione al
disegno di legge che stiamo per votare.

M riferisco in particolare alle innumer:-
coli querule rivendicazioni relative al trac-
ciato delle varie autostrade, per far si che
esso tocchi questa o quella localita,

Non ci uniremo a questo coro e ci limitere-
mo a sottolineare le osservazioni dell’onore-
vole Caroli, che, se non vado errato, ha la-
mentato che nella sua provincia, all’apice
di una penisola e fuori dalle grandi linee di
traffico, I'autostrada non giungera. Tale la-
mentela & propria di moltissimi consiglier:
municipali o provinciali i quali, se fossero
qui presenti con noi, non discuterebbero tan-
to di questo o di quel tracciato autostradale
(giacché sarebbe impossibile, anche da un
punto di vista tecnico, che ogmi singolo Co-
mune d’Italia, di pianura, di collina o di mon-
tagna, padano o appenninico, possa essere
toccato dall’autostrada), ma, allo stesso modo
dell’onorevole Caroli, si dorrebbero del fatto
che, per seguire le linee tradizionali di traf-
fico, si negligano gli interessi di provincie
intere impedendo loro la possibilitd di colle-
gamenti utili quanto necessari, ma soprattutto
le esigenze di miglioramento ed ampliamen-
to della rete stradale ordinaria,

Ma allo stesso modo, a maggior ragione si
lamenterebbero i rappresentanti dei Comuni,
che somo toceati da questa specie di medicina
che tutto dovrebbe sanare e che si chiama au-
tostrada, come i Comuni dell’ Appenmnino to-
sco-emiliano, che sono interessati al gande
tracciato dell’ Autostrada del Sole, perché ne
oggi hanno avuto né domani avranno beneficio
alcuno, se non saranno presi alfri provvedi-
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menti organici riguardanti la questione della
viabilitd ordinaria, minore o maggiore, co-
munale, provinciale, statale, attraverso la
quale soltanto essi saranno messi in condi-
zione effettiva di seguire o addirittura di
precedere quel progresso che noi vogliamo
e auspichiamo nel campo economico, sociale e
civile delle nostre popolazioni,

Non ¢i illudiamo che 1a nostra posizione sia
immediatamente la pilt accettabile, da parte
della totalitda dell’opinione pubblica nazio-
nale; ma i motivi di fondo che sostengono
questa nostra impostazione sono tali che,
prima o poi, la stragrande maggioranza della
popolazione consentirad con essi.

Negli interventi della maggioranza sono
riecheggiate, ripeto, in modo pid o meno
esplicito, molte delle nostre osservazioni cri-
tiche. E le elenco per temi: le esigenze di
tante localita, che rimarranno sempre pid
isolate (come ricordavo un momento fa); la
difesa delle finanze comunali, che saranno
invece sempre pili oberate di carichi che lo
Stato impone, anche ai fini della costruzione
di queste autostrade; la necessitd di affron-
tare i problemi dellg viabilita ordinaria nel
loro insieme, per Vimportanza che hanno e
per quella che potrebbero assumere se fosse
vero il vostro assunto che, con le autostrade,
si ha un incremento e uno sviluppo econo-
mico generale il quale, come diceva il compa-
no Fortunati stamattina, non puo esprimers:
soltanto lungo il corse di questi budelli stra-
dali che si chiamano autostrade; se questo
incremento e questo sviluppo economico e
sociale ci sara, esso si rifletterd anche sulla
viabilitd ordinaria. Da ci0 discende che non
ci si pud e non ci si deve preoccupare sol-
tanto delle autostrade, ma anche del resto
della viabilitd intesa ne] senso piu lato, per-
ché allo svilupparsi della situazione ecomno-
mica generale evidentemente dovrebbe far
riscontro un accrescimento di tutti i beni
materiali, e quindi anche dei mezzi di tra-
sporto, a disposizione non soltanto dej ricchi
e dei potenti, ma anche degli strati popolari
che, si voglia o no, non possono ancora ser-
virsi delle autostrade, come i contadini del-
I’'Abruzzo, che ricordava ieri il collega Bel-
lisario, i quali sono costretti ad andare a
schiena di mulo per chilometri e chilometri
a lavorare il fazzoletto di terra tanto lontano
da ‘casa loro.

Altro argomento che & stato qui trattato —
lo ha trattato, sia pure indirettamente, an-
che il collega Bellisario nel suo gid ricordato
intervento — & quello della necessita di inqua-
drare i provvedimenti viari come questo nel
contesto della situazione economica e socia-
le delle singole localita e di quella pin ge-
nerale della Nazione E forse questo I’aspet-
to fondamentale del dibattito, e moi abbiamo
riservato ad esso un punto specifico della
nostra relazione. Forse si poteva anche ar-
ticolare di pilt e meglio la nostra argomenta-
zione in sede tecnica, per quel che si riferisce
alle autostrade ed alla viabilitd in genere, ma
abbiamo voluto di proposito dare maggiore
rilievo a questo aspetto del problema e rife-
rire questo provvedimento viario alla situa-
zione economica nazionale e delle singole loca-
lita, per dimostrare come dalla connessione
tra questi vari aspetti possa e debba derivare
la migliore delle soluzioni, che non & certa-
mente quella prevista dal disegno di legge che
ci & stato presentato.

Alcuni altr; intervent:, soprattutto da parte
di oratori di destra, come dicevo all’inizio,
hanno voluto mvece, con una certa superfi-
cialitd, muovere delle critiche ironiche alla
nostra osservazione di fondo, secondo la qua-
le questo disegno di legge & uno strumento
per favorire gl interess) di gruppi monopoli-
stici, Un oratore che siede su quei banchi
(indica la destra) ha parlato di « solita an-
tifona del monopolio ». Noi diciamo e ripe-
tiamo che questo ¢ un provvedimento che ir-
robustird le membra gia molto robuste dei
gruppi monopolistici, Un altro oratore —
my sembra I'onorevole Tartufoli — con una
espressione infelice, che fu gia dell’onorevole
De Gasperi buon’anima, ha domandato: « Di
quale monopolio si tratta? Forse del mono-
polio sale e tabacchi? ». Altri ancorag hanno
parlato di opposizione faziosa e preconcetfa
e di cose del genere,

Ora, il dibattito che si & svolto ed alcuni
interventi in modo particolare hanno gia
fatto giustizia sommaria di tanta superfi-
clalitd. Si sono dimostrati dei nessi molto
evidenti ed é saltato fuori il filo rosso, come
suol dirsi, che congiunge le esigenze dei grup-
pi di monopolio con 'impostazione che é stata
data dal Governo alla soluzicne del problema
delle autostrade e della viabilitd in genere
del nostro Paese. E sono stati fatti anche dei
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nomi, si e detto anche da quali uffici, da qua-
Ii cassetti, da quali cervelli, da quali tecnici
sono sortiti 1 disegni di legge che po1 il Go-
verno ha fatto propri. Da alcune parti si e
mvitato addirittura il Governo a non assu-
mere questa brutia paternitad proprio per ia
scoperta provenienza dell'impostazione del
provvedimento, cosi come ¢ stato indicato da
parte socialista.

Le mnostre osservazioni, quindi, erano piu
che pertinenti e ad esse bisognava contrap-
porre delle argomentazion: serie,

Avevamo detto, all’inizio della nostra re-
lazione, che non sviluppavamo nei dettagli
tutt: gh aspetti de] problema, ma ponevamo
dei punti che i nostri oratori avrebbero svi-
luppato e dettagliato, Non dovevate quindi
cullarvi nella facile polemica contro i « punti
generici » — noi le cose lg affrontiamo con
serietd — perché cosi ci facilitate il compito,
egregi contradditori,

Abbiamo sollevato, infine, onorevoli colle-
ghi  alcune questioni di fondo. Vi abbiamo
chiesto una diversa politica degli investimen-
t1 pubblici, e quindi diverse scelte politico-
economiche che incidano sulle strutture se-
condo una diversa graduatoria di priorita,
che vq dalla difesa del suolo in primo luogo,
alle necessitd dell'agricoltura, arcidocumen-
tate e certamente non soddisfatte, ma soprat-
tutto male impostate, dal Piano Verde, per-
ché con esso s1 tende a rafforzare le posizio-
n1 dei monopolist1 della terra e dei grandi ca-
pitalisti agrari, e non a sanare le contraddi-
zioni che in quel settore esistono e che ver-
rano risolte soltanto com provvedimenti di
profonde riforme strutturali,

Vi abbiamo parlato della necessita di in-
vestimenti pubblici nel campo delle strade
ferrate, dell’edilizia popolare, per la casa,
per gli ospedali, ed altro ancora, Cosa ci ave-
te contrapposto? Ci avete contrapposto una
veritd tutta da dimostrare, cioé che con que-
sti provvediment: si faciliteranno le solu-
zioni ulteriori anche negli altri settori; e

qualche oratore della maggioranza, tra cul

se non erro il senatore Baldini, ha detto che
questo disegno di legge & molto importante,
perché questo piano si accompagna ai vari
piani che sono stati predisposti in altri set-
tori. Noi abbiamo criticato il fatto che que-
sti piani sono tutti isolati, a sé stanti, set-

toriali, e invece il nostro contraddittore li
invoca come facenti parte di un unico dise-
gno organico per il fine ultimo dello sviluppo
dell’economia e deila societd mnazionale,

Anche per quanto riguarda il campo dei
trasporti, ung risposta che discenda da una
graduatoria di prioritda adeguata alle reali
esigenze del Paese non ce l'avete data. Vi
abbiamo chiesto una politica coordinata nel-
I'intero settore de: trasporti e delle comuni-
cazioni, che si inquadri nell’esigenza di svi-
luppo generale dell’economia nazionale e di
quella locale, ed abbiamo fatto degli esempi,
degli esempi per settore veramente evidenti,
perché sono stati oggetto d1 dibattito nelle
ultime settimane e negli ultimi mesi e, soprat-
tutto, perché sono stat: sottolineati da fatti
cosl tragicr che sono all’attenzione e hanno
suscitato la commozione di tutta ’opinione
pubblica nazionale,

Tutt; i Convegni che sono stati tenuti nel-
le localita portuali itaiiane, a cominciare da
quelle maggiori, di cui ci parlava stamane
il collega di1 parte socialista Macaggi con tan-
ta passione, hanno posto in evidenza la dram-
maticitd di esigenze, che vengono invece ne-
glette, almeno nella comparazione e nella
messa a punto dei provvedimenti che si
stanno per adottare in un settore particolare
delle comunicazioni impedendoci di soppesare,
nell’ambito dei trasporti e delle comunicazio-
ni, da quale parte debba pesare la bilancia.

C1 siamo occupati di strade ferrate, e an-
che a questo proposito si pud parlare di
commozione e di disastri. La politica del Go-
verno sembra fatta apposta, in questo campo,
non dird per creare gli incidenti e per provo-
care 1 morti, ma, data U« aggressivita » che
palesa nel sanare una data situazione, per
dimostrarsi superata, se le cose, cui abbia-
mo accennato, purtroppo avvengono e se essa
non provvede, non mette in evidenza, non
mette in primo piano, non sana, non supera
i ritardi, le inefficienze, le insufficienze esi-
stenti, Tutti i disastri che si sono verificati,
negli ultimi tempi, suile strade ferrate inchio-
dano prima di tutto al banco delle loro re-
sponsabilitd i governanti.

Solo 1a rivista degli amici di Nencioni parla
della responsabilita « della direzione rossa del
Sindacato e dell’ Amministrazione ferroviaria
nazionale », ma non & chi non veda in questa
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impostazione balzana nient’altro che un ten-
tativo di buttare del fango sul volto onesto
dei ferrovieri che hanno dato tanta dimo-
strazione di amor patrio, di capacita, di saper
fare il ioro mestiere, di spirito di abnega-
zione,

Nessuna, considerazione, inoltre, mostra il
Governo per cio che concerne la navigazione
interna, la quale dovrebbe essere inquadrata
in un sistema economico di sviluppo generale
della Valie Padana e della Nazione ma so-
prattutto in un sistema coordinato dei tra-
sporti, visto che, come dicono j tecnici, costi-
tuirebbe un sistema di comumicazioni, dal
punto di vista del costo dei trasporti, assai
economico ai fini della comcorrenza con gli
altri sistemi di trasporto. Mille, buone parole
in mille occasioni ma non un centesimo e non
una considerazione nel memento in cui si
prendono decisioni addiritturg per oltre 1.000
miliardi e si programma fino al 2000,

Per le strade ordinarie & la stessa cosa.
Ora noi vi chiediamo: nell’ambito specifico
di una politica coordinata dell’intero settore
dei trasporti mettevg conto o no prendere in
considerazione i vari mezzi di comunicazione,
i vari provvedimenti legislativi in atto, le
provvidenze che sono in elaborazione? Com-
pararli per sapere a che cosg dare la prece-
denza? Vi é stata una polemica abbastanza
aspra in sede di 7+ Commissione col Pre-
sidente della Commissione stessa e coi rap-
presentanti del Governo, Volevamo conosce-
re — la questione I’aveva sollevata ’onorevole
Angelini — quale era il piano che per I’ap-
punto porta il nome di questo illustre collega
per lammodernamento e il potenziamento
della rete ferroviaria, per discuterlo congiun-
tamente al piano per le autostrade, Questa
rivendicazione fu sua, onorevole Angelini: si
associarono oratori di diversi settori perché
si riteneva utile quest’impostazione, ma il
Presidente si strinse pilt volte nelle spal'e
fino a scomparire al disotto di esse per sco-
sare il Governo che rifiuta al Senato della
Repubblica e alle sue Commissioni, quando
siedono in sede referente o legislativa, la co-
noscenza e la trasmissione di un documentn
esistente.

CORBELLINTI.
tivo.

Era amministra-

GOM BI, relatore di minoranze, Noi
volevamo conoscere quel documento: che
importa a me se il Ministro dei lavori pub-
blici o dei trasporti dica che & un mpiano
non valido rispetto alla situazione attua-
le? Affari suoi giudicarlo cosi, affari no-
stri giudicare cosa c’era e cosa non cera
di buono.

CORBELLINI.
ciale,

Ma non era uffi-

GO MBI, relatore di minoranza. Sta
di fatto che per cireca 5.000 chilometri di
strade ferrate si & prospettata la soppres-
sione; 1.500 di questi chilometri sono gia
da considerarsi obiettivo immediato della
soppressione — chissa con quale soddisfa-
zione da parte del monopolio della Fiat e
della Pirelli, e vi spieghero il perché — e
non si riesce a capire perché questi docu-
menti non si siano tenuti in considerazio-
ne mnell’esame di questo disegno di legge.
Noi li volevamo conoscere, ma ¢i é stato op-
posto un rifiuto. Io protesto e spero che il
Senato sia d’accordo con me sulla necessita
che Yesecutivo obbedisca alle richieste del Par-
lamento, e dia, quando ne & richiesto, il ma-
teriale di informazione che i senatori e i
deputati vogliono a loro disposizione per de-
liberare con perfetta coscienza e consapevo-
lezza sulle questioni pil importanti, A que-
sto proposito voglio « sgonfiare s un’altra
delle insinuazioni che vengono fatte contro
di noi ne] tentativo di dipingerci sempre allo
stesso modo, Noi saremmo contro ’eliminazio-
ne dei cosidetti rami secchi, cosi 1i hanno defi-
niti con una raffigurazione che & accettabile
(rami secchi esistono in natura e possono
esistere anche nelle strutture delle cose che
l'uomo fa, nel senso che sono superate). Non
& vero che noi siamo contro la necessita del-
Pammodernamento della rete dei trasporti e
che siamo alieni dal considerare utilitd di
talune sostituzioni di tratti di strade ferrate
che si dimostrino inservibili nelle odierne
condizioni, Noi vogliamo semplicemente una
cosa, una cosa che la maggioranza un tempo
voleva (per esempio quando Yonorevole Cor-
bellini era Presidente delle aziende munici-
palizzate) e che adesso non vuole piu, ciné
che il sistema di traffico su strads ferrata
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non venga sostituito dalle linee di traffico :n
mano dei privati, ma venga ammodernato,
facendo, se s1 vuo.e, determ.nate percorrenze
su mezz1 gommac purché la gestione del ser-
vizio resti al’Amministrazione statale.

Mentre qua dentro ci1 s1 accusa di generi-
cita, fuori { rotocalchi offrono interviste
deul’onorevole Spataro perché dica o prometfa
che cosa fara; mentre qui ¢i 81 hega de1 do-
cument: di studio, fuor1 di qui si risponde
che ¢’eé un piano di 800 muiliardl per le ferro-
vie e qualche oratore intervenendo ha detto:
vor affermate che mon abbiamo tenuto in
debita considerazione questo settore, ebbene
leggete le cose scritte dal Ministro dei tra-
sporti sul « Tempo» e altrove, Ma il pro-
blema & un altro: in sede legislativa noi vo-
ghamo vedere questi progetti, questi prov-
vediment:, quest: propositi quanto meno, a
fianco di dati di fatto e poi considerare, di-
battere, decidere. Ottocento miliardi! Per
ora di conereto ¢’¢ il tentativo di abolizione d1
quelle relazion: di traffico di cui poco fa
vi parlavo.

Un sindacato unitario responsabile che in
sede nazionale ha la fiducia dellg stragrande
maggloranza der dipendent: e dei tecnici del-
T'azienda ferroviaria nazionale, ha prospet-
tato diligentemente, puntualmente, il pro-
gramma indispensabile per ammodernare ia
rete ferroviaria italiana. Nessuno I'ha ricor-
dato, nessuno l'ha tenuto nella debita cons:-
derazione, eppure rappresenta il presuppo-
sto serio per lo sviluppo dei questo settore.

Abbiamo posto un’altra importante que-
stione richiedendo un coordinamento, almeno
neil’ambito de; trasporti. Questa scelta fatta
da voi, noi non laccettiamo percheé ci rife-
riamp ad una scala di prioritd ben diversa
nella politica degli investimenti pubblici, ne:
vari settor: dei trasporti nel loro insieme,
non disgiunti gli uni dagli altri. Amici e col-
leghi hanno aggiunto di tenere in debita
considerazione anche le relazion: di traffico
aereo, ed & giustissimo, Qualcuno ancora una
volta ha preteso di prenderci in castagna di-
cendo: mg voi con tutta questa progressio-
ne di tempi vorreste aspettare a fare le au-
tostrade quando avrete finito di lastricare le
strade comunali. eccebera, Non diciamo scioe-
chezze, Portando l'esempio di un Paese a
cui spesso balordamente ci fate 1a stolta ac-

cura di essere mfeudati, posso dire che nel-
I'Unione Sovietica ho volato da Mosca a
Taskent vicino a Samarcanda, sulle falde
del Pamir verso ’Afganistan ed ho visto delle

" contadine con lo scialle di campagna ed il

paniere al braccio salire sugli aerei ed in quel-
le regioni meridionali, spesso non abbondano
le strade.

Ma, a parte Uesempio ricordalo, non fa-
teci un’accusa cosi banale e sciocca: noi
abbiamo ung profonda sensibilitd per tutti *
ritrovati della tecnica e della scienza moder-
na. I1 problema & un altro, e di far scompa-
rire 1o sconcio dei giovanetti che a 12 anni
vanno dally Calabria in Piemonte per lavo-
rare nei cantieri edili portando I'acqua agli
adulti, & quello di provvedere alle esigenze
dei contadini abruzzesi che vanno g schiena
di mulo a lavorare il fazzoletto di terra lon-
tana; di provvedere a dar lavoro in Patria
a quelli che fanno la «meanda », ed inva-
dono le stazioni quasi che fossero chiamati,
come osserva il senatore Bellisario, dalla car-
tolina di leva; di arrestare ’esodo di 2.000
mezzadri che hannp abbandonato i poderi
sull’Appennino tosco-emiliano come ricorda-
va il compagno Marabini.

A fianco dell’autostrada ci vogliono altre
cose, dovete fare delle altre scelte, scelte
che voi non volete fare, per inserire queste in-
frastrutture nel contfesto economico e nelle
sue prospettive future di sviluppo.

La terza osservazione riguarda il diverso
metodo di elaborazione, sia nella program-
mazione pura e semplice, sia nell’elabora-
zione dei famosi piani governativi. Per ela-
borare questo piano, non solo non vi siete at-
tenuti al metodo democratico della consul-
tazione degli organi periferici, provincie, co-
muni, ‘Camere di commercio, enti rappresen-
tativi delle categorie produttive, quelle dei
lavoratori e quelle degli imprenditori, ma
non avete neanche elaborato il piano dall’alto,
ve lo siete fatto fare dall’esterno e poi lo
avete recepito. B poi accadono quelle cose che
noi critichiamo, quelle cose che noj abbiamo
sempre criticato.

Vi & una regione in Italia, la regione Val-
dostana, la quale, godendo, per fortuna di uno
statute autonomo, occupandosi degli stessi
problemi ha elaborato un piano con una
procedura del tutto diversa; Onorevole re-
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latore di maggioranza, mi sono gia fatto
parte diligente per inviargliene una copia.
In questo momento quel che mi interessa &
vedere come ¢ stato formulato questo piano
che spazia in tutti i settori, da quello agricolo
a quello industriale, a quello artigianale, a
quello della cultura e delle arti,

Nel suo prospetto riassuntivo questo piano
fa una enunciazione che & di per sé una critica
a come & stato elaborato questo piano che
stiamo discutendo. « Prospetto riassuntivo de-
gli interventi statali richiesti: a) opere di
spettanza dello Stato, sistemazione delle stra-
de statali 26 e 27 a doppia carreggiata, e
ruoli divisori centrali, con circonvallazione
dei centri abitati, modi attrezzati e opere
d’arte; sistemazione delle strade regionali

Presidenza del Vice

(Segue GO M BI). Dov’e nel piano
in esame, una pallida ombra di questa 1m-
postazione? Voi direte: eravamo forse obbli-
gati a seguire quello schema? In sede eco-
nomica, per un provvedimento di tanta por-
tata, vi rispondiamo di si. Potevate fare le
scelte che volevate, ma il metodo attraverso
il quale arrivare a determinate conclusioni,
anche per le infrastrutture stradali, doveva
seguire, perlomeno, questa falsariga, Cosi in-
segnano i maestri m proposito ed io concordo
con essi.

Ho fatto questo riferimento anche perché
esso ha un’incidenza diretta su una critica,
antica sempre d’attuality; perd questo Go-
verno, come i Governi che lo hanno prece-
duto, non applica e non attua la Costituzio-
ne repubblicana,

Non si crea, come la Costituzione vuole,
I’Ente regione; si mortificano gli enti locali
esistenti, si restringe la loro area tributaria,
salvo poi a gravarli di nuovi oneri senza di-
re — se ne lamentava anche il senatore Jan-
nuzzi — come essi potranno cavarsela per
assolvere ai loro compiti istituzionali e per
i provvedimenti di normale amministrazione.

della Val di Gressoney, della Valtournanche,
deila Val di Cogne che debbono passare 2
carico dell’A.N.A.S.; sistemazione idrogeolo-
gica della Dora Baltea; b) opere per le quali
si richiede wno stanziamento: lavori per la
protezione contro le valanghe per le strade
di Villeneuve e Chatillon; lavori nel Comune
di Aosta, per le strade di penetrazione, per
la sistemazione delle grandi vie interne e per
le opere connesse all'intensificazione dei ser-
vizi del traffico ». Al quarto punto si parla
ancora di lavori mei Comuni attraversati da
vie di grande comunicazione, di opere di ne-
cessaria viabilita, e poi di lavori per la siste-

' mazione 1drogeologica, di protezione della

sicurezza del territorio e del traffico, con ope-
re idrauliche, idrauliche forestali, valorizza-
zione dei centri turistici e cosi via.

Presidente CESCHI

E non attuando ia Costituzione, vi & pia
facile tentare di argomentare sull’impossibi-
litd di mantenervi legati all’impostazione de-
mocratica e repubblicana che provvedimenti
come questo dovrebbero avere.

La Regione sarebbe un punto fermo, un
passaggio obbligato che non potreste eludere
se voleste negligere questi principi, e la Re-
gione avrebbe un peso nel campo dell’econo-
mia nazionale e nella societd mazionale, che
sarebbe pit difficile trascurare; un peso mag-
giore di quello che puo avere il piccolo comu-
nello dell’arco alpino o delle zone della Ca-
labria nella quale l'onorevole Fanfani puo
scoprire, dopo quindici anni che siede sui
banchi parlamentari della maggioranza, che
vi sono due paesi (a proposito di viabilita
minore) che non hanno relazioni con il mon-
do. (Interruzione del senatore Vaccaro).

In ogni modo c1 siamo adoperati perché
si potesse produrre una situazione diversa, si
potesse giungere ad una impostazione orga-
nica e generale. (Interruzione del senatore
Vacearo). Vi abbiamo richiamato alla neces-
sitd di non trascurare le esigenze della via-
bilita statale, provinciale e comunale, metten-
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dola, anzi, in primo piano, e non perché vo-
gliamo questa successione di tempi, per cui
faremo le autostrade solo quando avremo sa-
nato tutto il resto della wviabilitd ordinaria.
No! Ma perché riteniamo che essa abbia ca-
rattere di préeminenza nells situazione di og-
gi e, dati i tracciati gid in essere, anche nel
campo autostradale,

E, badate, stamo 1 buona compagnia! Il
senatore Amigon: che ha fatto una specie di
difesa d’ufficio della politica del Governo nel
campo della viabilith statale, provinciale e
comunale, poco tempo fa pensava diversa-
mente da come pensa oggi la maggioranza.
Traggo dalla relazione al bilancio dei Lavori
pubblici del 1959-1960, lettera C, pagina 31
le seguenti affermazioni: « I provvedimenti
adottati per promuovere la costruzione delle
autostrade e per la sistemazione delle strade
provinciali possono avere una loro giustifi-
cazione solo se si provvede ora e con estrema
urgenza (sottolineato) a un piano per la si-
stemazione della rete statale; perché: a) deb-
bono essere assolti impegni assunti con la
Convenzione di ‘Ginevra; b) non & possibile
pretendere che le provincie attuino la legge
126 ricevendo le strade classificate come pro-
vinciali se non si procede contemporanea-
mente al passaggio al’A.N.A.S. delle strade
provinciali classificate statali; ¢) nel piano di
sistemazione della nostra rete sarebbe assur-
do avere investito 370 miliardi per le autfo-
strade, quando su di esse circola il 15 per
cento del traffico; 350 miliardi per le strade
provinciali quande su di esse circolg il 21
per cento del traffico; ed avere destinato alle
strade statali, su cui circola il 58 per cento
del traffico, soltanto 60 miliardi, ripartiti in
7 o 8 esercizi, che possono essere utilizzati
solo per interventi limitati ed urgenti».

Prevedo la controdeduzione e Yanticipo: &
passato del tempo, sono intervenuti provve-
dimenti legislativi, e le cose sono mutate, Al-
lora faccio un salto ulferiore, in questa ca-
valcata storica dei provvedimenti a pro della
rete stradale nazionale, provinciale e comu-
nale, e torno al momento attuale. Ho 'onore
di far parte del Consiglio provinciale della
mia cittd, Cremona, che ho altresi I'onore
di rappresentare al Senato, Nel corso del-
I'ultimo dibattito sul bilancio di quella Pro-
vinecia, ho ascoltato la replica dell’assessore
dei lavori pubblici, anch’egli ingegnere, ono-

revole De Unterrichter, anch’egli democri-
stiano, alle nostre critiche sulle insufficienze
del bilancio nel campo dei lavori di sistema-
zione dei fiumi e delle strade, Citerd dunque
quello che ha detto l'ingegner Scaglia, per
parlare appunto della situazione di oggi in
Ttalia.

Egli, dopo aver dettagliatamente illustrato
a qual punto fossero i lavori e i problemi del-
I’Adda, del Serio e dell’Oglio, passava al set-
tore delle strade dicendo che i1 contributo
statale di 4 miliardi per la provincializza-
zione delle strade era stato dimezzato, per
quanto riguardava Cremona., In seguito alle
nostre probeste, aggiungeva che, invece, in
altre Provincie il contributo era stato addi-
rittura ridotto a un terzo e a meno ancora.
Per cui, anziché risultare in bilancio 4 mi-
liardi, ne risultavano 2 soltanto. Tuttavia ha
precisato che tre giorni prima era giunta
una comunicazione ministeriale nella quale si
annunciava la modifica del modesto contri-
buto statale, che era portato dal 50 al 60 per
cento, e cioé a un miliardo e 200 milioni.

Intenzione della Provincia, diceva asses-
sore ingegner Scaglia, era di studiare, nei
casi opportuni, una nuova viabilitd; cioé
creare nuovi tracciati. Ma proprio questa
idea & stata bocciata dal Ministero. Badate
che siamo in ung Provincia che ha un’ammi-
nistrazione democratico cristiana, e che il
comune di Cremona ha anche un sindaco
democristiano, sia pure eletto con i voti fa-
scisti, (sebbene il sindaco abbra dichiarato
che a lui non era dato individuare nel segreto
dell’urna la provenienza dei due voti che gli
hanno dato la maggioranza); ma soprattutto
siamo in una Provincia nella quale la rete
stradale & ottima rispetto alla media nazio-
nale,

Le esigenze dunque erano per 4 miliardi,
e ne sono arrivati due, con un contentino ul-
teriore di 200 milioni. Ma l'ingegner Scaglia,
assessore democratico cristiano ai lavori pub-
blici della Provincia di Cremona, ci ha det-
to: state zitti voi comunisti, perché noi sia-
mo fra i privilegiati, e ad altre Provincie ita-
liane, non la metd ma i due terzi hanno por-
tato via,

Passando ad altra questione, rilevo che ho
sentito qui fare molte considerazioni sulla
necessitd di eliminare gli incidenti stradali,
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Convengo interamente con la tesi della mag-
gioranza e del collegg De Unterrichter in
particolare, che ciog il modo pill radicale per
ovviare ai molti incidenti & quello di costrui-
re strade migliori e moderne, Tuttavia gli
incidenti non mascono soltanto dai sorpassi
imprudenti o dalle altre cause che sono state
ricordate, anche se & giusto che tutti dobbia-
mo tendere ad eliminare i briganti della stra-
da. Parole commosse e irate a questo riguar-
do sono piu che giustificate, e le spendiamo
volentieri anche noi per associarci al coro di
quanti, intervenuti in questo dibattito, hanno
sollevato tale questione, ivi compresa quella
delPaumento delle pene per certi reati consu-
mati sulla strada.

Quando parlo di aggravamento delle pe-
nalitd, non intendo riferirmi alla mondina
che viene multata perché porta sulla canna
della bicicletta i1 proprio bambino ad una
vicina di casa prima di recarsi al lavoro. Cosi
facendo pud essere causg di incidente, d’ac-
cordo, ma parlando di aggravamento delle
pene, pecuniarie o di altro genere, bisogna
riferirsi proprio al delinguente comune, cosi
come pud essere configurato colui che, aven-
do ferito o ucciso qualcuno sulla strada, se
ne va, insalutato ospite, nel tentativo di sca-
ricarsi dietro le spalle ogni e qualsiasi re-
spensabilitd. Sono state usate parole grosse
a questo riguardo, ma certamente si impone
un approfondimento di questo aspetto della
questione, e a tale riguardo credo si possa
essere tutti d’accordo: almeno questa & la
mia opinione personale,

Ma vi sono altri aspetti da considerare,
come per esemvio quello che il traffico ordi-
navio rimane incansulato all’interno della
vecchia struttura stradale ordinaria. Una
volta si diceva a noi comunisti che non era
vero che gli operai stessero male perché
molti di lore avevano acquistato il motorino.
con targa o senza targa, per recarsi al la-
voro. Ebbene, dal momento che a costoro &
inibito i1 transito sulle autostrade e quindi
sono costretti a viagegiare sulle strade ordi-
narie, si presentano altre necessitd da soddi-
sfare ed altri inconvenienti da eliminare: e
sono quelli a cui ¢i siamo riferiti parlando
di scelte diverse che auspichiamo anche nel
campo dei trasporti e delle comunicazioni.

Ms, un altro problema & all’ordine del gior-
no: quello dei passaggi a livello. To ho qui una

citazione da fare: la volevo passare al col-
lega Roda, ma non '’ha accettata; adesso as-
solvo personalmente questo compito: «La
Federazione italiana della strada ha distri-
buito un interessante volume fotografico per
raccomandare agli organi responsabili e so-
prattutto agli vomini di coscienza la radicale
e sollecita soluzione del grave problemg dei
passaggi a livello, Da una preoccupante sta-
tistica risulta che dal 1956 a]l 1959 il numero
degli incidenti ai passaggi a livello & salito
da 134 a 292. Risulta altresi che dal 1929
ad oggl sono stati eliminati soltanto 854 di
tali attraversamenti contro gli 879 estrema-
mente pericelosi che dovrebbero essere elimi-
nati immediatamente ». Sembra che, seguen-
do questo ritmo nell’abolizione di questi veri
e propri trabocchetti che quasi quotidiana-
mente salgono agli onori della cronaca, oc-
correranno circa 50 anni! ® una cosa vera-
mente assurda se si pensa all’estrema ne-
cessitd di eliminare presto, e non a parole ma
con i fatti, questi passaggi a livello cosi pe-
ricolosi per la pubblica incolumitid. Indichia-
mo pertanto anche questo problema nell’am-
bito delle scelte prioritarie. E tale problema
interessa sia i trasporti ferroviari che quelli
stradali e pertanto va affrontato evidente-
mente in sede comparata.

Gli Enti locali, infine, sono una nostra
precccupazione, sia perché sono chiamati in
causa come contribuenti, sia perché verso di
loro, a distanza di menc di un anno, sena-
tore Amigoni, si vuole applicare una politi-
ca, in materia di esenzione fiscale per i ma-
teriali da costruzione, diversa da quella che,
per 'appunto meno di un anno fa, iniziatore
lei e col consenso di tutti noi, approvammo
con la famosa legge m 1013. Ed abbia la
benignitd onorevole Ministro, di conceder-
mi almeno questo rilievo, perché proprio non
riesco a capire cosa, in questi pochi mesi,
ha fatto cambiare opinicne in proposito. Ri-
cordo che nella circostanza ricordata discu-
temmo di due aspetti fondamentali. 11 primo
concerneva la possibilith o meno di dare nuo-
ve autostrade in concessione a privati; eb-
bene perfino l'onorevole Togni dovette in-
goiare il rospo, credo sia il termine giusto,
perché si metteva un punto fermo: Te auto-
strade non sarebbero mai piu state date in
concessione a 7privati, le avrebbe fatte
PA.N.A.S. Org invece si ritorna al passato
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sostenendo che A.N.A.S. non & sufficiente-
mente attrezzata, ma il senatore Fortunati
ci viene incontro e ci sorregge dicendo: « se
tecnicamente non & attrezzata, attrezzatela,
e prendete i necessari provvedimenti anche
finanziari, ma non deflettiamo da questa
linea. »

La seconda questione venme anch’essa ac-
cettata, e quanta demagogia fece 'onorevole
Togni! Nessuno forse lo ricordera, ma io lo
ricordo: « cosa volete — diceva — con que-
sta imposizione fiscale sui materiali da co-
struzione »? « Un piccolo comunello di 200
anime quanti milioni fard »! « A Barberino
sul Mugello, e in altre localitd, cosa arrivera
nelle Casse del Municipio »?

Facemmo una sanatoria generale forfet-
taria per quanto era in essere o gid si era
verificato, e adottammo una disposizione pre-
cisa per Tavvenire: stralciare l'articolo 7, e
incaricare un esimio collega della maggio-
ranza di predisporre un disegno di legge che
regolasse la materia. Lo ha fatto, lo abbia-
mo approvato, ed e diventato la legge dello
Stato n. 1013; cid nonostante a distanza di
pochi mesi ritorniamo sui nostri passi.

Ma badate, mentre ai Comuni qualche cosa
si chiede, e cioé si chiede un contributo per
la realizzazione di queste grandi opere di in-
teresse nazionale, si dice: da un lato si vo-
gliono loro cavare i soldi, dall’altro non si
vuole pin dare loro il diritto in materia di
imposizione fiscale sui materiali da costru-
zione,

E qual e il reste dell’area tributaria ri-
masto ai comuni? Ho udito, in tanti inter-
venti del collega Minio, 1a sua appassionata
perorazione per il fatto che si carica sem-
pre qualche cosa sulle spalle dei comuni e
non si concede mai cid che la Costituzione
loro riconosce, in quanto organi del potere
locale. Ammazziamo i comuni, non facciamo
le regioni, seppelliamo gli enti locali: rimar-
ranno lonorevole Togni o l'onorevele Zac-
cagnini, e cosi saremo a posto; con I'aiuto
delWingegner Cova, si capisce.

Le risparmio la lettura della legge citata,
senatore Amigoni, perché lei capisce molto
bene P'antifena; questa parola in questo caso
& assolutamente pertinente,

Ho assolto, grosso modo, al mio compito;
male, forse; perd ha parlato tanto bene il
collega Fortunati ed ha fatto un vero di-
scorso di politica economica e di politica ge-
nerale, cercando di dare a ciascuno il suo.

Sono arrivato dunque alla fine, Per tutti
i motivi che ho detto, e per altri ancora che
sono stati egregiamente illustrati, e relativi
agli aspetti finanziari, ai costi, all'L.LR.I., al-
PAN.A.S. alle loro competenze, eccetera, su
cui non voglio dilungarmi pilt oltre anche
perché ho impiegato piu tempo di quanto mi
ero proposto, noi votiamo contro senza am-
bagi, senza difficoltd e votiamo contro certi
di incontrare progressivamente l'adesione e
la comprensione di strati sempre pitt vasti
dell’opinione pubblica, da quella tecnica, a
quella delle Assemblee elettive; ed anche qui
ci sono quelli che capiscono che cosa ci vor-
rebbe per migliorare la situazione delle loro
popolazioni, sia che appartengano ai partiti
di sinistra, sia che appartengano ai partiti
della maggioranza. E per finire siamo certi
che ci comprenderanno le masse popolari, le
guali, alla luce della esperienza, si renderanno
conto molto presto delle molte croci e delle
poche delizie di questo disegno di legge che
voi, signori della maggioranza, vi apprestate
ad approvare. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENT E . Ha facoltad di
parlare il relatore di minoranza senatore
Solari, Ne ha facolta.

SOLARI, relatore di minoranza. Si-
gnor Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli colleghi, I numerosi ed anche lunghi in-
terventi nella discussione generale di questo
disegno di legge erano da attendersi, e vi
sono stati. Hanno infatti preso la parola ol-
tre una trentina di colleghi delle varie parti
di quest’Aula, sono stati presentati una ven-
tinag di ordini del giornc e mi pare un’altra
trentina di emendamenti, Sono state dette
cose molto interessanti, in un certo senso, ma,
a mio giudizio, solo le critiche dell’opposizio-
ne hanno colpito nel segno.

Cosa avete detto, infatti, voi della mag-
gioranza suj vari capitoli della relazione che
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ho avuto I'onore di sottoscrivere con i miei
colleghi Bardellini ed Ottolenghi? Cosa avete
detto sulle ragioni del nostro «no» a que-
sto disegno di legge, sul coordinamento, sulle
scelte di priorita, sugli investimenti nei tra-
sporti, e direi sulla techica finanziaria dello
stesso provvedimento governativo? Nulla di
sostanziale, onorevole Ministro: quasi nulla
hanno detto i senatori della sua parte. Non
avete neppure fatto un’illustrazione persua-
siva dello stesso disegno di legge del Gover-
no e men che meno avete accettato I'impo-
stazione che noi invece abbiamo dato al pro-
blema. Non intendo evidentemente ripetere
cio che & contenuto ed illustrato nella nostra
relazione.

Non si tratta, colleghi della maggioranza,
che da questi banchi, opposti ai vostri, si vo-
glia fare del’opposizione preconcetta e aprio-
ristica come diversi di voi hanno detto, tanto
per dire « no » a qualsiasi iniziativa dei vo-
stri Governi. & capitato proprio a me di re-
cente, il mese scorso, di annunciare il voto
favorevele del Gruppo socialista su un piano
che non meritava tale nome, come in senso
appropriato non lo merita neppure questo;
avevamo allora in esame un prestito di cento
miliardj al’Azienda telefoni di Stato, ciod
un provvedimento molte diverso — indipen-
dentemente dall’enorme distanza anche nelle
cifre — e specialmente assai meno perico-
loso di questo nelle sue conseguenze dirette
e indirette, ma era anche quello un provve-
dimento che richiedeva le critiche che abbia-
mo fatto, pur concludendo con quel «si» che
dimostra obiettivitd della nostra posizione
E con voi, onorevoli colleghi della maggio-
ranza, € terribilmente difficile essere obiet-
tivi, lo constatiamo sempre!

Non si tratta, onorevole De Unterrichter,
delle sue impressioni personali che noi si sia
a favore o contro le autostrade, Su questo
punto lasciamo all’opinione pubblica di gin-
dicarei. Il nostro comportamento deriva da’
dovere imprescindibile di giudicare, di espri-
mere le nostre idee su come e dove si de-
vono spendere in maniera opportuna le mo-
deste risorse italiane; ed oggi parliamo di
questo settore. In esso & sbagliato dalle fon-
damento i1 vostro modo di procedere, e da
qui la nostra preoccupazione dovuta al fatto
che non stiamo discutendo soltanto intorno
ad un impegno di spesa globale di 1.000 mi-

liardi: a questi si aggiungeranno diverse al-
tre centinaia di miliardi in quanto sono noti
1 saldi che si riscontrano sempre fra spese
preventive e spese consuntive,

E vi & qualcosa ancora da dire subito. Voi
del Governo, onorevele Ministro, avete re-
centemente stabilito di rifiutare d’ora in poi
Pimpostazione di piani che vadano oltre il
periodo massimo di un quinguennio, mentre
in questo caso sfornate un piano che impe-
gna lo Stato per 30 anni, Evidentemente non
c¢i tenete molto alla coerenza, Si impegna, si
ipoteca T'avvenire del nostro Paese fino al-
Tanno 2000, ricordava ieri il collega Roda,
e da parte di un Governo di emergenza, ag-
giungeva sempre il senatore Roda. Con le
Ferrovie invece, onorevole Zaccagnini, restate
avari, avarissimi, prudenti, prudentissimi; in-
tendete limitare la spesa all’esecuzione di
piani non pil che triennali, come si & saputo
dalle prime indiscrezioni sul programma go-
vernativo di risanamento.

Lei sa, onorevole Zaccagnini, che nel corso
delle critiche da me fatte in 72 Commissione
ho preannunziate una nostra relazione di mi-
noranza, e ’abbiamo presentata senza atten-
dere quella di maggioranza, e senza attendere
neppure il parere della 5* Commissione 11
nostro atteggiamento ha voluto significare che
le nostre critiche di fondo rimanevano, come
rimangono, e tuttavia mon volevame esclu-
dere a priori che poteste rimediare all’errore
fatto. Invece, benché il parere del'a 5* Com-
missione finanze e tesoro e la relazione di
maggioranza siano successivi alla decisione
de] Governo da me ricordata poc’anzi, né nel-
Punc né nell’altro dei due documenti vi & un
minimo accenno su un tale argomento., Non
si @ voluto rimediare all’errore neppure ap-
profittando di un altro fatto nuovo, avvenuto
con la creazione di un Comitato intermini-
steriale in seno al C LR per il coordinamento
degli investimenti mnel settore delle comuni-
cazioni e dei trasporti. E cosi anche su que-
sto si & tirato via ad occhi chiusi,

Da parte vostra, colleghi della maggioran-
za, non si sa neppure incoraggiare e stimolare
certe iniziative che il Governo si decide »
prendere sotto il pungole delle nostre insi-
stenti richieste Da parte vostra, a commen-
to di un provvedimento di legge dell’impor-
tanza di questo, presentate due documenti
burocraticamente piatti: come lo sono sia la



Senato della Repubblica

— 19009 —

IIl Legislatura

409* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

7 GIUGNO 1961

relazione di maggioranza sia il parere della
5> Commissione. E gli interventi nella di-
scussione generale hanno dimostrato che per
voi la sola cosa importante & che questo prov-
vedimento passi, passi cosl come & e passi
presto; con la giustificazione che vi sono i
disoccupati da occupare, come ha ricordato
in senso critico, oggn stesso, 1l collega For-
tunati.

Sono stati fatti dei riliev: tendenti ad una
alternativa di legge-quadro? No, non ve ne &
alcuna traccia, probabilmente non ne sa mul-
la neppure lei, onorevole Ministro, E se qual-
cuno der colleghi ha detto che non vi & pia-
nificazione in Italia neppure nella politica dei
trasporty, anzi di tutti i pubblici investi-
menti, tutti hanno concluso con il ritornello
che malgrado cid, tutto va bene... con quel
che segue.

il senatore Tartufoli ha addirittura « stig-
matizzato » le nostre pretese di far dipende-
re I'approvazione del disegno di legge in di-
scussione dalla soluzione di tutti i problemi
infrastrutturali della viabilitd, perché sono
indipendenti tra di loro. Queste cose le sap-
piamo anche noi, e quando si ragiona cosi,
non ci si accorge dell’assurdo di fare acco-
stamenti tra questo piano e il piano dell’agri-
coltura, ossia il Piano Verde, e il pianc della
scuola; sono cose per lo meno molto diverse
e mi pare proprio che non lo si voglia ve-
dere,

B vero che qualche altro collega della vo-
stra parte ha ammesso che non vi é program-
ma, di prioritad neppure « dentro » il piano, ma
in sostanza molte delle cose dette hanno avu-
to per obiettivo problemi particolari: sj é
richiamata l'attenzione su questa o su quel-
Paltra autostrada; si & insistito su un trac-
ciato piuttosto che su un altro (fino a richia-
mars; ai sentieri percors: dai Santil); si &
chiesto che nel Sud non si applichino i pe-
daggi, o quanto meno che si applichino a
tariffa preferenziale; con la conclusione, ac-
certata anche in questa occasione, che il cam-
panilismo resta di gran moda; e con esso si
rischiane grossi errori, onorevoli colleghi.

Io mi permetto di dire che & nostro dovere
essere obiettivi e cercare di avere presenti
gli interessi generali de]l Paese, altrimenti si
continuera ad assistere all’infinito al malce-
stume, per cui si fa di pit nelle regioni e

nelle provincie che hanno parlamentari pit
influenti, di pit ancora in quelle che hanno
Ministri influenti,

E un sistema che non va! Mentre con voi
¢ di moda in ogni settore.

Queste cose le he detle pitt volte nella
7% Commissione ed anche qui in Aula, e oggi
qui in Aula non ho timore di dichiarare di
comprendere lg necessitd della soppressione
di aleunji tronchi ferroviari nel mio Friuli,
di cui si ha notizia in questi giorni. Chiedo
solo che le linee soppresse vengano sostitui-
te con servizi automobilistici delle Ferrovie
dello Stato con le tariffe preferenziali che per
i lavoratori si hanno oggi con i treni.

Anche restando nell’argomento che oggi &
pertinente, giacché alcuni colleghi della mia
Regione — abbiamo sentito ieri sera il se-
natore Pelizzo — chiedono I’ingerimento in
questo piano dell’autostrada Udine-Tarvisio-
confine Austria, esprimo chiaramente il mio
pensiero,

E noto che la statale che sale lungo la
Valle del Fella verso il confine & in corso di
allargamento per essere portata a tre cor-
sie, con una soluzione quindi che I'esperienza
considersa gia condannata e superata; ed @&
noto altresi che la linea ferroviaria su que-
sto tracciato & destinata al raddoppio, per
cui sarebbe, a mio giudizio, un errore, assie-
me ad un eccesso non compatibile con le no-
stre possibilita, aggiungere sullo stesso tra-
gitto un’autostrada.

Premesso che noi siamo contrari alle auto-
strade a pedaggio per ragioni di principio,
la soluzione utile e ragionevole che io sosten-
go per il tratto Udine-confine & quella di tra-
sformare la statale a tre corsie in autostrada
aperta nei due sensi, con i necessari allarga-
menti e con tutte le necessarie varianti, sia
in salita che in discesa, effettuando cioé uno
sdoppiamento che osservi integralmente le
caratteristiche tecniche delle autostrade, al-
meno nei limiti del possibile.

A questo punto dico ai colleghi del Friuli-
Venezia Giulia — perché ascoltiate tutti voi,
e in particolare lei onorevole, Ministro —
che questo sdoppiamento si deve fare a to-
tale carico dello Stato, e ciod dell’A.N.A.S.
Si deve congiderare al riguardo che il Friuli
& zona depressa; ed inoltre faccio osservare
che con questa proposta obiettiva io vengo
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ad eliminare una autostrada che, oggi o do-
mani, entrerebbe di sicuro nel lungo elen-
co che abbiamo gia sottoechio con il provve-
dimento di legge in esame.

Qualora non venga approvata la sospen-
siva a questo disegno di legge di cui all’or-
dine del giorno di noi socialisti, voterd an-
ch’io, collega Pelizzo, la concessione all’L.R.IL.
dell’autostrada Udine-Tarvisio-confine  di
Stato, e voterd anche affinché il contributo
dello Stato sia superiore di mezzo punto al
contributo mormale.

Sono in ogni caso d’accondo che la strada
Udine-Austria, € troppo importante su scala
internazionale perché si possa pretendere uno
sforzo insostenubile da parte degli Enti lo-
cali.

Ci deve essere obiettivita, raziocinio e sen-
so del giusto, onorevoli colleghi, in quello che
si vuole e sul come lo si vuole; e com questo
criterio io penso che nella pianura friulana
si tratterd pih avanti di collegare Udine con
Latisana o vicinanze, sull’autostrada Trieste-
Venezia ; mentre verso Oriente & gia previsto
il tronco Udine-Palmanova per raggiungere
Venezia-Trieste.

Noi socialisti non siamo fuori tema per-
ché, pur dicendo «no» al disegno di legge,
abbiamo presentato degli emendamenti: se
non passa la nostra sospensiva e si deve en-
trare nel merito, vorreste fare da soli? Non
siamo tanto ingenui. E quindi giustificata la
richiesta dei colleghi Barbareschi e Macaggi
che parlano dell’imprescindibile necessita di
provvedere adeguatamente per la Liguria;
non reggono le critiche di incoerenza di cui
ho sentito qualche accenno.

Lei poi, senatore Crollalanza, ha criticato
pitl volte i parlamentari di sinistra perche
favorevoli al iprogetto Romita di sei anni
fa. Ha risposto qualcosa in maniera molto
giusta il collega Gombi; ma io aggiungo che
non era soltanto diversa la situazione e la
impostazione di quella legge in confronto al
disegno di legge in esame. Non sono valide
le analogie di questo tipo, onorevole Crol-
lalanza, e, comunque, per assurdo, non si ar-
rossisce mai, cambiando opinione, neppure
dalloggi al domani, quando vi siano motivi
per cambiarla; ¢ men che meno & sbhagliato

cambiare opinione, sempre parlando per ipo-
tesi a distanza di sei anni.

CROLLALANZA . 1l fatto & che
tutte le autostrade citate al’articolo 15 non
sono altro «che le autostrade volute dalla
legge Romita!

SOLARI, relatore di minoranza. Ho
spiegato che la cosa non ha nessuna impor-
tanza,

R O D A . Sono 2.400 chilometri che non
hanno alcun tracciato, diciamo le cose gin-
ste! Ecco il motivo per cui ¢i opponiamo.

CROLLALANZA . E per questo
ho invocato dal Ministro che, a suo tempo,
sottoponga il pregramma al Parlamento.

R OD A . Adesso ci siamo, ma é tutt’al-
tra cosa!

SOLARI, relatore di minoranza. Tor-
nando all’argomento Friuli-Venezia Giulia,
affermo che solo facendo come ho detto
si elimineranno i contrasti piuttosto vivi
tra Udine e Trieste, tra le zone di destra -
di sinistra de] Tagliamento; e a proposito di
cio dovrei dire che, diversamente, hanno ra-
gione i sostenitori dell’autostrada Padova-
Tarvisio,

Bisogna evitare, onorevole Ministro, che
per le fondamentali relazioni viarie sorgano
conflitti tra provincie e provincie tenendo
presente che queste hanno gia pesanti pro-
blemi da risolvere.

Ed é proprio in questo spirito di badare
alle effettive necessitd ed alle priorita che
noi socialisti abbiamo argomentato sulla pro-
posta di alternativa di una legge-quadro, chie
conclude la nostra relazione di minoranza.

L’alternativa di una legge-quadro tiene
conto delPevoluzione che avanza a grandi
passi in ogni settore, e con celeritd non mine-
re nei trasporti, senza lasciare indietro le
ferrovie. Mi accennava in questi giorni un
eminente collega, (posso fare il suo nome,
senatore Corbellini?) che avremo treni da
mille tonnellate, che si susseguiranno ogni
cinque-dieci minuti, a cento chilometri al-
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lora e, nei due sensi, entro una fascia non
pin larga di dieci metri.

Teniamo gli occhi aperti sullo sviluppo del
traffico, su tutti i mezzi che nel traffico sono
adottati; staremo di certo meglio senza au-
totreni sulle strade, e staremo meglio gquan-
do avremo eliminato i passaggi a livello, cm
ha accennato poc’anzi il collega Gombi. Ba-
sta pensare semplicemente a questo, per
farci intendere come sia perentoria l'esigen-
za di non risolvere in maniera frammentaria
questi problemi indissolubilmente legati tra
di loro.

Mi dispiace per lei, senatore De Unter-
richfer, che dice, mella sua relazione, che i
settori di impiego e di convenienza dei vari
mezzi di trasporto sono definiti senza con-
fusione.

DE UNTERRICHTER. relatore.
E esatto.
SOLARI, relatore di minoranza. Non

& vero invece; per lei non ¢’é bisogno di trop-
pe indagini per fare correre in una fascia
di cento metri, un canale, una ferrovia, una
autostrada, e magar: anche una strada or-
dinaria.

DE UNTERRICHTER, relatore.
Anche a due piani, se occorre!

SOLARI, relatore di minoranza. Vuol
insistere? Francesi, inglesi, tedeschi, sviz-
zeri, hanno sentito il bisogno di ricorrerc
proprio a complesse indagini per determi-
nare le scelte di investimenti nei trasporti.
Quindi siamo In molti a pensare in modo
diverso da lei, onorevole relatore.

Non vorrei che a ragionare male l'abbia
indotto la precccupazione che si debbano
fare indagini complesse per stabilire se con-
venga dare la precedenza all’autostrada Ve-
rena-Brennero. Si tranquillizzi, onorevole re-
Jatore; & improntato ad obiettivita il nostro
riccnoscimento dell’urgenza di costruire tale
arteria per la sua indiscutibile importanza

A questo riguardo le ricordo tuttavia che
ci sono dei valorosi teecnici che anche per
Pautostrada del Brennero suggeriscono lo
sdoppiamento della statale piuttosto che la

costruzione ex novo di un’autostrada. Cosa
ne dice?

DE UNTERRICHTER, relatore.
Lo domandi a quei tecnici.

SOLARI, relatore di minoranza. La
mia domanda ha un motivo, onorevole De
Unterrichter. Devo infatti dirle, sia pure con
digpiacere, che non era lei il piu indicato a
stendere la relazione su questo disegmo di
legge, se & vero che lei ha progettato "auto-
strada Verona-Brennero o che me & comun-
que il grande protettore (Commenti dal
banco della Commissione),

Ora richiamo alla vostra attenzione i li-
neamenti della legge-quadro, come «da noi
proposta nei suoi principi direttivi, a conelu-
sione della nostra relazione di minoranza.
Leggo qua e 13 : « affermazione del carattere
unitario del problema degli investimenti nel-
le infrastrutture dei trasporti terrestri, su-
bordinazione, nell'indirizzo di tali investi-
menti alle esigenze della politica di sviluppo,
determinazione delle prioritd di investi-
mento e delle scelte» (che devono essere
molto aperte, se si vogliono diminuire le
distanze che esistono in Italia fra chi con-
tinua a star bene e sta sempre pit bene, e
chi continua a star male e continua a stare
sempre piu male).

Sulla base di questi eriteri, la legge-quadro
dovrebbe: « 1) acquisire alla viabilitd, inte-
sa nel suo complesso, anziché alla sola via-
bilitd autostradale, le risorse messe a dispo-
sizione dal presente piano per le autostrade;
2) determinare Uentitd idelle ulteriori risorse
eventualmente destinabili alla viabilita, com-
patibilmente con le esigenze delle ferrovie e
degli aeroporti ».

Per gli investimenti nella viabilita la leg-
ge-quadro dovrebbe procedere ad un ulterio-
re approccio alle prioritd di settore, determi-
nandole come segue, e sulla base in ogni caso
dell’abbandono dei pedaggi: «a) costruzio-
ne di autostrade di disimpeguno entro raggio
limitato intorno ai grandi centri urbami (30-
50 chilometri) ». (Qui capita di pensare a.
raccordi di cui si & parlato oggi, che sono
decisivi per una politica di sviluppo, e per
cui si ha ragione di lamentare che invece
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interessino la legge in discussione seltanto
per un ventesimo della spesa totale); «0)
miglioramento massiccio delle strade statali
mediante raddoppio delle carreggiate », (co-
me ho accennato per alcune in senso speci-
fico); « ¢) costruzione di muove strade, per
ora con carreggiata unica, ma con espro-
prii idonei a consentire l'ulteriore allarga-
mento nel tempo ; d) contributo o assunzione
diretta delle opere per la costruzione di stra-
de minori (provinciali o comunali) nelle
regioni che maggiormente ne difettanc; e)
costruzione di strade statali per il grande
traffico, in sostituzione di quelle aventi trac-
ciati tormentati e inadatti al raccorciamento
delle distanze e ad un traffico veloce di mas-
sa; f) riserva delle concessioni allA.N.A.S.
o ad enti pubblici ».

Un Comitato di ministri ad hoc dovrebbe
essere reso responsabile del coordinamento
dei programmi di investimenti nelle infra-
strutture dei trasporti. D’accordo con lei,
onorevole Zaccagnini, che non si pud preci-
sare oggi il tracciato di una wstrada che si
potrd costruire fra due o cinque anni; ma
comunque ci dovrebbe essere questo coordi-
namento, ed i Ministri dovrebbero rispon-
derne periodicamente davanti al Parlamen-
to, al quale, sulla base e in attuazione della
legge-quadro, andrebbe sottoposta la relazio-
ne programmatica riassuntiva e, annualmen-
te, una relazione sulle opere realizzate e
sulle eventuali rettifiche ai programmi ini-
ziali. Tutta la viabilith dovrebbe essere con-
centrata nell’AN.A.S, salvo la viabilita lo-
cale, (ma tenuto conto della recente legge di
struttura dell’A.N.A.S.).

Sotto il profilo del finanziamento, 'acqui-
sizione del capitali sul mercato finanziario,
necessaria per integrare quelli provvisti di-
rettamente dallo Stato, dovrebbe essere de-
mandata alle aziende operanti (Ferrovie
dello Stato, A.N.A.S.) che sono in condizioni
di emettere obbligazioni.

Nessuna riflessione, da parte vostra, su
queste nostre richieste, su queste nostre pro-
poste, onorevole Ministro? Con noi fate sem-
pre 1 sordi. Non vi rendete conto che nel
Paese vi sono vive e diffuse preoccupazioni
per il modo con cui intendete procedere?
Vediamo se alcuni richiami vi scuotono.

Nell’avwversare un piano autostradale di
questo tipo abbiamo autorevoli alleati che
hanno detto la loro jparcla gid da molti anni.
11 compianto professor Bolis, noto docente
di teenica ed economia delle costruzioni stra-
dali, ancora mel 1955, sulla rivista « Strade
e Turismo » del Touring Club Italiano, scri-
veva queste parole: « Grandi associazioni
americane hanno giudicato le autostrade a
pedaggio un ritorno al XVIII secolo, un’epi-
demia da arrestare e un sistema antidemo-
cratico . B di recente il pili autorevole or-
gano statunitense in materia di viabilita, il
Bureau Public Roads di Washington, in una
nota inviata all’'O.E.C.E., si & cosi espresso:
« I1 Bureau Public Roads ritiene che il fi-
nanziamento delle strade a mezzo dei pedag-
gi non sia una tendenza da incoraggiare ».
E nella stessa rivista, piu avanti, si legge:
« Quando un’autostrada wcosta 200 milioni di
lire per chilometro ed esige un contributo di
80 milioni di lire dallo Stato e per 30 anni
impone gravosi pedaggi a tutti i cittadini che
la utilizzano, non si vede proprio perché
lo Stato non debba preferire ad essa una
grande strada la quale costa 100 milioni di
lire al chilometro, ossia poco piu della
sovvenzione, e mon richiede pedaggi. & vero
che la grande strada viene progettata per
velocita di marcia inferiori a quelle dell’au-
tostrada, ma ha lo stesso una scorrevolezza
biu che soddisfacente e per essere ” aperta ”,
ha vantaggi che 'autostrada non ha ».

Le conclusioni del professor Bolis sono
valide ancora oggi, ed i primi anni di eser-
cizio dell’ Autostrada del Sole lo dimostrano.

Che io abbia ragione a fare guesta cita-
zione & dimostrato da quanto ha scritto nel
dicembre 1960 la rivista «Strade e traf-
fico », che, se non sbaglio, appartiene o @
molto vicina all’AIC.I., cosi come ha ricorda-
to ieri il collega Roda. Vi leggo qualche pas-
50 di gquesta rivista: «Sono passati quasi
tre anni dal giorno della morte di Bruno
Bolis : chi muore giace — si dice — chi &
vivo si da pace. In {re anni sono accadute
diverse cose: la legge Romita si € arenata,
le autostrade fin qui costruite hanno denun-
ciato i loro limiti funzionali, le parallele stra-
dali statali continuano ad essere gravate da
un traffico insopportabile, 1a legge Togni sul-
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le strade statali ha visto i1 suoi stanziamen-
ti digpersi in piccoli interventi che non ftra-
sformeranno nulla. I1 12 dicembre il Gover-
no ha approvato il suo progetto autostradale,
prevalentemente impostato, ancora una wvol-
ta, sul principio delle strade a pedaggio. E
chiaro che Ponorevole Fanfani e Ponorevole
Zaccagnini, mossi dal lodevole intento di fa-
re e di fare presto, non hanno mai sentito
nominare Bruno Bolis. ¥ chiaro ed ¢ na-
turale che i funzionari dell’'A.N.A.S. non de-
siderano oggi ricordare Bolis, tutti presi dal
giusto desiderio di obbedire come @& loro
dovere, alle direttive del Governo. E chiaro
che molti fecnici valorosi preferiscono di-
menticare le antiche battaglie, di fronte alle
ricche prospettive che si aprono loro con le
nuove autostrade, superstrade, superauto-
strade pubbliche, semipubbliche, semipriva-
te e private. Tuttavia non puod passare inos-
servato che i colleghi di Bruno Bolis, i docen-
ti universitari, gli studiosi pin illustri delle
questioni stradali, i maestri cui sono affidati
i giovanissimi tecnici stradali, non danno se-
gni di vita in questo momento. Tacciono tut-
ti, compresi coloro che pur condividevano le
idee di Bruno Bolis e c¢he hanno avuto, in
questo ultimo periodo, buone ragioni per con-
trollarne la walidita ».

CORBELLINI. Siamo tutti morti

SOLARI, relatore di minoranza. In
un certo senso morti onorevole Corbellini, ma
non tutti.

Se vi sono infatti tutti i pavidi che ho
citato, di fronte a provvedimenti cosi sba-
gliati, ve ne sono altri che non si comporta-
no nello stesso modo. Quindi non tutti sono
morti, tanto & vero che nella stessa rivista,
nello stesso numero del dicembre dello scorso
anno, si possono leggere queste parole: « 3i
gsono gid avute alcune reazioni, sulla stampa,
da parte di commentatori che hanno esami-
nato la questione dal punto di vista dei pro-
blemmi economici generali.

« Il primo inbervento da registrave & quello
di Ewcole Bonacina che sulle colonne del-
P« Avanti » (non wi leggo I'«Awanti s, leggo
sempre la rivista « Strade e Traffico») ha
scritto che il Piano autostradale & un’ennesi-

ma improvvisazione economica, un nuovo
strappo alle priortd della politica di swi-
luppo ».

CORBELLINI. Leggiamo anche
noi queste cose.

SOLARI, relatore di mingranza. Non
so in quanti le leggete, e comunque, poiché
non credete alle nostre parole, siamo costret-
ti a tentare di persuadervi con le parole de-
gli altri e pereid continuo a leggere su « Stra-
de e Traffico»: « Eugenio Scalfari su ” Lo
Espresso ”’ sostiene a sua volta che i mille mi-
ligrdi impiegati nella costruzione di auto-
strade sono altrettanti investimenti sottrat-
ti ad altre destinazioni: a scuole, ad ospedali,
ma anche ad acciaierie, a reattori nucleari,
a centrali elettriche, a bonifiche agrarie, a
case di abitazione per le classi lavoratrici.
Scalfari tuttavia si rende conto della diffi-
coltd di discutere criticamente il programma
governativo, dato che tutti applaudono al-
Iautostrada e che nessuno osa spingere il
proprio puritanesimo fino ad affermare che
in un Paese in cui mancano scuole ed ospe-
dali Yautostrada & un lusso e talvolta addi-
rittura uno sperpero.. Indubbiamente, ag-
giunge Scalfari, rilevanti settori industriali
ed una vasta massa di cittadini avranno mo-
tivo di rallegrarsi del programma governa-
tivo; si tratta perd di vedere se il vantaggio
riservato a quelle industrie e a quegli utenti
compensa 1 vantagei sottratti ad altre forze
produttive e ad altre categorie sociali ».

Nell’agosto del 1960 la rivista « Pirelli »
cominciava un articolo con questo grosso ti-
tolo e sottotitolo: « Clienti 'di lusso per I"Au-
tostrada del Sole. Il primo biliancio della
nuova arteria, limitatamente al tratto Mila-
no-Bologna, ‘non sembra corrispondere alle
previsioni dei realizzatori: il traffico as-
sorbito & relativamente basso, le alte tarif-
fe di pedaggio tengono lontani soprattutto
gli autocarri, la via Emilig non risulta alleg-
gerita in misura rilevante ».

Sempre la stessa rivista del monopolio del-
la gomma, nel numero di dicembre 1960, co-
minciava un articolo con questo titolo: « Su-
per-Piano per le autostrade » e con il sotto-
titolo seguente: « Il nuovo programma auto-
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stradale allo studio del Governo avrd pro-
babilmente come base il recente piano LR.IL
e sard Impostato in termini unitari. Ma &
augurabile che esso tenga conto anche dello
sviluppo della rete statale e provinciale, per
evitare dispersioni di investimenti; e preve-
da inserimenti organici nella pianificazione
urbanistica, per evitare una soluzione gene
ricamente razionale e sostanzialmente sba-
gliata ».

Pitl avanti si legge: « Di fronte alle pro-
spettive che si aprono col nuovo programma,
& proprio il caso di insistere ancora, sia
pure per alcune arterie soltanto, sulla via del
pedaggio? Non sarebbe il caso, piuttosto. di
rivedere la uestione da capo, anche sulle
autostrade gid esistenti, per trovare il modo
di farle funzionare a dovere, per ottenere,
finalmente, che sgravino realmente le stra-
de paralléle, nel guadro di un unico program-
ma di organizzazione del traffico? »

Senatore De Unterrichter, come vede ci
sono molte cose da fare, e al pedaggio sono
molti i contrari.

)

DE UNTERRICHTER, relatore.
Sono contrario anch’io.

SOLARI, relatore di minoranza. Lo
articolo prosegue: « Negli Stati Uniti, ad
esempio, il grande programma di costruzio-
ne della rete stradale interstatale compren-
de anche il riscatto di autostrade a pedaggio
esistenti e non & difficile prevedere che, una
volta inserite nel sistema interstatale, que-
ste verranno liberate da ogni sorta di pedag-
gio ». L’articolo conclude: «La discussione
in Parlamento dovrd essere ampias ed &
stata ampia abbastanza, ma non approfon-
diba. « Se sard mecessario il programma do-
vra essere riveduto e perfezionato » e lo ab-
biamo chiesto, onorevole Ministro « e poi an-
cora discusso in tutti i suoi aspetti. Non &
questione di iniziare i lavori con qualche
mese di anticipo; conviene iniziarli soltanto
sulla base di un programma organico, det-
tagliato, solido.

La fretta @ cattiva consigliera. Ricordia-
me, ora, la cerimonia, per lapertura dei
lavori dell’Autostrada del Sole, nel 1956. I
dirigenti della concessionaria illustravano

al Presidente della Repubblica le caratteri-
stiche della muova autostrada e gli enume-
ravano i ponti, i tombini, le stazioni, i caval-
cavia che ci si avviava a costruire tra Mi-
lano e Napoli. Una cerimonia bellissima. Ma
I'ingegner Cova, direttore gemerale dell’Au-
tostrada, pit tardi me scriveva: « A distanza
di tre anni si pud affermare che quella ceri-
monia fu soltanto un atto di fede. Non esi-
stevano, infatti, in quel momento, neé gl
strumenti tecnico-amministrativi, né un pro-
getto esecutivo, né infine un piano finanzia-
rio concreto ». Queste sono le parole testua-
li del padrone delle autostrade italiane.

Lga situazione & oggi diversa ed il piano
finanziario & diverso, ma io direi che & peg-
giore ancora, come abbiamo ampiamente det-
to e dimostrato mella nostra relazione. Ed
in questo sono confortato dagli ingegneri
del traffico che in un convegno tenuto a Mi-
lano dalla loro Associazione, nel marzo scor-
so, hanno approvato allunanimitd un do-
cumento che tra Yaltro dice: -

« L’esame tecnico del disegno di legge ha
dato tuttavia la sensazione che piut che di
un jpiano si tratti di un semplice schema, pe-
raltro non completo, riguardante la previsio-
ne di nuove arterie.

« Trattandosi in ogni modo di un program-
ma prevalentemente finanziario di granda
portata, che si richiama allo sviluppo delle
economie delle regioni, sembra che un tale
programima debba presumere un completo ed
effettivo coordinamento almeno con gli inve-
stimenti previsti nell’altro seftore dei tra-
gporti terrestri, e ciocé quelli ferroviari.

«...3i & tuttavia costretti a lamentare an-
cora una volta la notevole preponderanza da-
ta alle sviluppo delle autostrade rispetto a
quello delle strade ordinarie, il che non sem-
bra ppossa risolvere il problema generale del-
la viabilita.

« ... I1 disegno di legge prevede poi uno stan-
ziamento di 500 milioni per la redazione dei
progetti di massima delle autostrade per gli
anni 1961-62 ¢ 1962-63, mentre sembrereb-
be assai pitt fruttifero utilizzare una con-
grua parte di tale somma per lo studio ac-
curato di um piano regolatore riguardante
Pintera rete stradale di grande comunica-
zione ».
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Nell’aprile scorso tutti i docenti di tecni-
ca ed economia dei trasporti delle Universita
e dei Politecnici hanno inviato una lettera al
Presidente del Consiglio e ad altre persons-
lita, tra cui anche a lei, onorevole Zaccagnini,
nella quale cosi concludono: « Si auspica una
coerente politica ed un efficace coordinamen-
to degli investimenti, in tutto il settore dei
trasporti terrestri, finora assolutamente
mancati ».

Come vedete, onorevoli colleghi, tutti i
tecnici competenti sono dello stesso nostro
avviso.

Ma se lei, onorevole Ministro, non si &
scomposte per queste voeci, tanto meno si
scomporrd se le cito '« Avanti! », il quoti-
diano del mio Partito che ha tenuto un « Pro-
cesso alle autostrade » con un ampio dibatb-
tito presso la redazione romana, sul Piano
governativo, al quale hanno partecipato Vin-
gegnere Gra, ex direttore generale della
AN.A.8,, il dottor Bonacina, consigliere di
amministrazione delle Ferrovie dello Stato, il
professor Paresce, docente di politica econo-
mica all’Universitda di Messina, I'ingegner
Cova, amministratore delegato della societa
concessionaria dell’Autostrada del Sole, ed
altri ancora.

11 dottor Bonacina, limitandosi ad un esa-
me di prioritd nel settore dei tragporti, ha
detto: « Tra le ragioni per cui ci si deve op-
porre alla politica che si vuol perseguire vi
& la pressione degli interessi monopolistici
dei grandi fabbricanti di automobili, dei pe-
trolieri, dei fabbricanti della gomma dei
cementieri che, come incontrollatamente de-
cidono per i propri investimenti sia in sen-
so settoriale che territoriale, cosi chiedono
sia deciso dallo Stato per gli investimenti
da lui finanziati. Del resto, proprio per il
caso delle autostrade, basterda rammentare
la famosa iniziativa della S.I.8.1., che faceva
capo alla F.ILA.T., all'Ttalcementi ed alla Pi-
relli, per averne la conferma, Un'altra ragio-
ne, e a questo fine chiederei maggiori notizie
all'ingegner Cova, mi pare stia nel fatto che
il presente programma autostradale € una
ancora di salvezza lanciaty all’Autostrada
del Sole. Se non erro tutti i fondi stanziati
per I'intera autostrada sono stati gia ingoia-
ti dai tracciati costruiti o appaltati fino ad

oggi, per cui € restato privo di finanziamenti
il tracciato Roma-Firenze. Questo spieghe-
rebbe molte cose : il programma nel suo com-
plesso; il tira e molla sulle varianti per la
Firenze-Roma; il trasferimento a un nuovo
grosso carrozzone dell’LR.I. di tutte le aunto-
strade A.N.A.S., soprattutto di quelle reddi-
tizie e gid ammortizzate del Nord; Uincredi-
bile sistema di finanziamento escogitato dal
disegno di legge approvato dal Governo, e
vig dicendo ». L’ingegner Cova non & inter-
venuto mel dibattito; ha ascoltato soltanto.
Aveva evidentemente altre preoccupazioni, e
si sara chiesto che cosa succederebbe alla
F.I.A.T. se non si collocassero le automobili
previste nel suo programma.

Non siamo dei cinici per dire che questo
non ci importa nulla, onorevoli colleghi, ma
diciamo che qualsiasi industria deve regolare
la produzione sulla domanda e non forzare
quest’ultima a proprio uso e consumo. Anche
se la strada @ « un mezzo propulsivo per le
comunicazioni », non v'é¢ dubbio, direi al
senatore Spagnolli, se fosse presente, che
deve egserlo spontaneamente e non con for-
zature da parte delle industrie automobili-
stiche. Non sono percido d’accordo con Pinge-
gner Cova che vorrebbe portare con gli auto-
carri gli ortofrutticoli verso il Nord. I prez-
zi migliori per i trasporti a lunga distanza
sono dati dalle ferrovie ¢ non dalle strade,
quando naturalmente nei costi si tenga con-
to di tutti i fattori che li costituiscono. Un
eminente collega di quest’ Assemblea cui ha
mostrato oggi stesso un articolo da lui senitto
22 ammi fa, ove si scriveva della situazione
delle ferrovie italiane imtorno al’inizie del
secolo, quando era impedita la costruzione
di strade statali perché le ferrovie erano
considerate « strade nazionali » per cui era~
no autorizzate solo le strade minori, Que-
sto sistema & state cambiato soltanto con
una legge del 1928. Oggi invece si ammette
e si consente tranguillamente in Italia la
pitt assurda concorrenza tra le strade e le
ferrovie, le quali ultime sono un grosso pa-
{rimonio di tutto i) popolo italiano,

I prezzi migliori per i trasporti — dicevo
— specie per le lunghe distanze, sono dati
dalle ferrovie e non dalle strade. Noi par-
liamo perd lingue diverse, onorevoli colleghi,
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o meglio non si parla nessuna lingua quando
si tace del tutto di questi problemi di coordi-
namento, che sono sempre inseriti nei pro-
blemi di sviluppo economico. A questo pro-
posito ha detto bene il professor Paresce,
sempre nel dibattito all’« Avanti! », facendo
specifico riferimento al Sud. Egli si &, tra
Taltro, cosl espresso: « Il problema del Sud
non & oggi guardato pit come qualche anne
fa come un problema di infrastrutture. La
politica delle infrastrutture @& fallita, lo ha
confessato financo colui che ne & stato un
principale artefice, il quale finalmente ha dc-
vuto riconoscere che non sono piu le infra-
strutture che interessano il Sud, ma sono —
senatore Crollalanza, e tutti voi colleghi del
Sud, mi rivelgo a voi, affermando che il Sud
sta a cuore a tutta U'Italia — « addirittura
le strutture economiche nuove, sono le strut-
ture produttive. E le autostrade, per quan-
to riguarda il Sud, rappresentano indubbia-
mente qualcosa che viene dopo, dopo che noi
avremo creato nel sud determinati centri in-
dustriali, Allo stato attuale, se mai, uno svi-
luppo delle strade locali ha una grande im-
portanza, superiore alle stesse autostrade ».

Eceo perche & giustificata Pautostrada o
la grande strada nella regione industrializ-
zata della Liguria — ad esempio — e si pud
parlare invece di strade minori in altre re-
gioni, compresa la mia, se volete, che pure
& ad un livello di industrializzazione suffi-
cientemente elevato.

Non siamo d’accordo sulle strade, figuria-
moci a quale distanza siamo se pensiamo alle
ferrovie. In una recente seduta della 7 Com-
missione, onorevole Zaccagnini, lei ha detto
che ¢ non c¢’@ da stupirsi» se con le ferro-
vie non i wconclude. Cosa voleva dire? E
un mezzo di trasporto che appartiene alla
luna? Purtroppo il suo « non ¢’ da stupirsi »
é un fatto reale, cioé non si conclude perché
a livello di Governo non sapete fare le co-
se in modo razionale. Questa @ la nostra ac-
cusa specifica. Eppure a livello di Governo
avete costituito que! Comitato interministe-
riale per le comunicazioni che ho ricordato
prima, e che puo diventare una vostra bene-
merenza, anche se € venuto a seguito delle
nostre insistenze. Percid approfittiamo di
questo fatto nuovo, sfruttiamo la costitu-

zione del Comitato sottoponendogli subito il
piano autostradale, contestualmente al pro-
gramma di potenziarmento ed ammoderna-
mento delle altre strade da una parte e delle
ferrovie dall’altro.

A questo proposito badate a non fare come
lo struzzo, onorevoli collegh: della maggio-
ranza! Attenti che quando metterd la testa
fuori dalla sabbia dovrd raccogliere i cocci,
cioé dovra riparare i danni di questo piano.
E il problema ferroviario finird col non ve-
nir mai a una razionale maturazione anche
se il ministro Spataro ha annunziato, dome-
nica scorsa, a Milano che & pronto un disegno
di legge per un finanziamento di 800 miliardi
di lire. Non si risolvono i problemi solo con
i finanziamenti: bisogna sapere innanzitutto
come conviene impostarli in forma coordi-
nata e pianificata. Questo & 11 punto.

Non ¢ vero, senatore De Unterrichter, che
« & stato studiato il coordinamento tra i vari
sistemi di trasporto ed il programma armo-
nico di sviluppo », come scrive lei nella sua
relazione. Se questi studi ci fossero, di grazia,
perche si continua a procedere alla cieca?
Il parere della 5= Commissione dice che « in-
tervento dello Stato nel settore delle autostra-
de si pone come esigenza prioritaria ». Ma
non ha arrossito nello scrivere quelle parole
Pestensore del parere della 5*@ Commissione,
il senatore Spagnolli che non & presente? Do-
vrebbe infatti dimostrarci che & stata fatta
ung valutazione completa delle diverse prio-
rita, e che le singole scelte sono state adegua-
tamente ponderate, prima ancora di essere
definite,

Soffermiamoci sulla rete viaria: chi ha
fatto un bilancio complessivo dei nostri bi-
sogni stradali, come, dove e quando? Quando
vi fosse, e non vi & vi & anche la dimostra-
zione che la prima ed unica cosa alla quale
provvedere sia la cestruzione di nuove auto-
strade, e per giunta a pedaggio?

Questo compito spetts al Parlamento sulle
informazioni del Governo e percid mon sono
d’accordo sulla critica fatta alla nostra rela-
zione dal senatore Sacchetti, La legge-quadro
che noi proponiamo, collega Sacchetti, non va
discussa e concordata con le amministrazioni
locali, bensi discussa e votata in Parlamento,
per fissare quelle prioritd di carattere gene-
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rale che assicurino un valido aiuto agli Enti
minori, onde essi possano uscire dalla gra-
vissima crisi in cui si dibattono per scarsezza
o per mancanza assoluta di disponibilita fi-
nanziarie. Si tratta quindi di fissare nelle
grandi linee una efficiente e precisa politi-
ca di investimenti nei trasporti, senza me-
nemare le autonomie, da quelle regionali che
attendiamo, a tutte le altre minori.

Nel parere della 5+ Commissione s1 qualifi-
ca la politica de1 passati Governi e anche di
quello attuale come una politica di « aggres-
sione » delle carenze nelle nostre attrezzature
di base, Dire che questa & una esagerazione
non & dire poco. Per essere nel giusto si do-
virebbe dire che questa & un’affermazione
falsa. 11 relatore per laz 5* Commissione ha
scritte che « la politica degli interventi e sta-
ta coordinata armonicamente con la politica
di sviluppo », mentre il dibattito a Montecito-
rio — vorrei dire al senatore Spagnolli —
ha messo 1n evidenza che & mancata qualun-
que programmazione, qualunque cocrdinazio-
ne, qualunque integrazione reciproca tra i
diversi investimenti nel quadro di una politica
di sviluppo, ed il primo a riconoscere questo &
stato il ministro per il Mezzogiorno onorevole
Pastore.

Vale la pena di continuare, onorevoli col-
leghi? & piu che chiaro che sul significato
delle prioritd non ci intendiamo; la parola
¢ italiana, ma il significato che essa ha per
voi e per noi é profondamente diverso,

Vado percid verso la conclusione con qual-
che preciso rilievo sulla parte tecnica del fi-
nanziamento e su altri aspetti non trascura-
bili. Il collega Roda, ha fatto ieri un discorso
solido e documentato, dicendo giustamente
che questo disegno di legge si pud chiamare
« la legge del frac»: si vuol mettere I'abito
ds societd e non si ha neppure in casa la
giacca di fustagno.

Ha fatto bene a leggere un brano della
relazione della concessionaria dell’Autostra-
da del Sole, dove si dice che questo progetic
non & stato fatto dal Governo, cosi da di-
mostrare che questo disegno di legge non &
di iniziativa governativa; con quell’afferma-
zione non resta salva per voi neppure la
forma!

Vi avranno certamente turbato le impor-
tanti precisazioni fatte dal collega Roda cir-

ca le esenzioni fiscali, le facilitazioni alle
concessionarie, e 'ammontare delle esenzioni
sulle imposte consumi (ha calcolato che si
tratta di un milione e mezzo ogni chilometro).
Vi avra colpito quanto detto intorno alle leg-
gi esistenti e al loro parziale adempimento,
eccetera.

11 costo per 1o Stato delle nuove autostrade,
poi, & stato precisato nella nostra relazio-
ne: un calcolo & presto fatto: considerando
100 la spesa presunta 4 per 30 fa 120, cifra
che finisce col dare lo Stato; e, wonsiderando
il costo del denaro al 6,50 per cento, capi-
talizzando si ha un contributo, al valore at-
tuale, del 54 per cento della spesa; contributo
che g1 eleva al 64 per cento con le esenzioni e
le altre facilitazioni. Siamo di fronte quindi
a condizioni ben piu onerose 1n confronto
delYattuale contributo del 33 per cento : siamo
al doppio, e non lo s1 giustifica con argomen-
to che si tratta d’un diverso sistema di fi-
nanziamento.

Sono cose gravi, onorevole Ministro, a mio
giudizio, sono molto gravi, e ve ne sono altre
ugualmente gravi

I1 contributo dello Stato sara dato all’'l.R.I.
sul consuntivo e ai privati sul preventivo del
costo di costruzione. Si tratta quindi di un’an-
cora di salvezza lanciata alle societd conces-
sionarie. Dopo le disavventure dell’Autostra-
da del Sole, non si vogliono correre pilt ri-
schi e si vuol essere invece garantiti al cen-
to per cento.

C1 é stato detto 1eri dal nostro collega Roda
che I’ Autostrada del Sole ha avuto un supero;
tra spesa presunta e consuntivo, del 40 per
cento.

Nulla obietta al riguardo il parere della
52 Commissione, ed anzi giustifica il tra-
sferimento all’'f.R.I. di tutte le autostrade
A.N.A.8, per la maggiore attitudine del pri-
mo a ricorrvere al mercato dei capitali; dimo-
strando che, invece, anche I'A.N.A.S. pud
emettere obbligazioni e, come giustamente ha
detto il senatore Fortunati, mon s1 tratta di
problema finanziario, perché 1 mezzi si tro-
vano e gli strumenti bisogna lasciarli dove
stanno di casa pil adeguatamente,

Ci vogliono fare intendere che ’A.N.A.S.
é meno capace dellILR.JI. — perché ora
I'LR.I. si & attrezzata con I"Autestrada del
Sole — che é menc adeguata, per difetto di
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struttura, a gestire economicamente attivita
di costruzione e di esercizio delle autostrade?

D’accordo che TAN.AS. & un’ammini-
strazione male strutturata, ma questo & un
motivo di pill per criticare il Governo, e noi
possiamo farlo a buon diritto, onorevole Mi-
nistro Zaccagnini, giacché al suo predecesso-
re, in occasione della recente riforma di
struttura dell’A.N.A.S., avevamo formulato
proposte intese a trasformare Vazienda di
Stato in un complesso industrializzato e ve-
ramente autonomo dalle inframmettenze po-
litiche e ministeriali. Naturalmente, le no-
stre proposte non vengono approvate mai, e
cosl & stato anche in quel caso.

In risposta alle tante nostre critiche é
probabile che lei, onorevole Ministro, ci ri-
cordi quanto gia detto nella relazione gover-
nativa, che con Vattuazione del piano vi
sard, tra dieci anni, un incremento del red-
dite nazionale calcolato in circa 2.300 miliar-
di. Grossa cifra!

Non so come sj & fatto il calcolo, e voglio
ammettere che sia giusto, ma osservo che se
lo stesso impegno di spesa fosgse invece ri-
volto ad altri obiettivi, sarebbe facile presu-
mere che 'incremento del reddito potrebbe es-
sere quanto meno uguale, senza considerare
oli infiniti altri aspetti positivi che il collega
Fortunati ha richiamato a questo proposito.

Anche rimanendo nel settore dei traspor-
ti, perché non si calcola 'incremento del red-
dito per un’eguale spesa tra tutte le infra-
strutture dei trasporti stessi? Come vedete
ci & stato detto solo quello che conviene per
accreditare meglio la proposta in discussione.
E facile far cosi, e cosi si sfugge per la tan-
gente! ’

Anche la 5* Commissione & andata alla
ricerca solo di cid che conviene sostenere per-
ché il provvedimento passi. Si leggono, in-
fatti, dati statistici fasulli, o fittizi se pitt vi
piace, sui turisti stranieri che vengono in
Italia per via stradale. ]

Ancora ieri il senatore Spagnolli & tor-
nato su questo argomento delle statistiche del
turismo, ma per ripetere dati sbagliati. Ab-
biamo detto nella relazione, ed oggi lo ripeto,
che devono essere logicamente distinti i tu-
risti dagli escursionisti o gitanti per meno di
24 ore. Orbene il movimento dei turisti en-
trati in Italia nel 1959 & avvenuto per il 45,3

per cento via strada e per altrettanto via
ferroviaria; vedi caso! la stessa percentuale
del 45,3 per cento. L’altro 9,4 per cento ¢ av-
venuto per via aerea o navale.

In rapporto al 1949, il numero dei turisti é
aumentato di 8,97 volte via strada e di 3,24
volte via ferroviaria; gli indici non sono iden-
tici, perd sono abbastanza vicini, '

Finiamolg, col dire che il mezzo pili massic-
clo é dato dalla strada, specie se si considera
che nel Sud i pilt vanno in treno; e teniamo
conto invece che, specie per le lunghe distan-
ze, le ferrovie hanno una maggiore attitudine
a servire a prezzi bassi il turismo di massa.

Il senatore Spagnolli ha ritenuto ieri di
polemizzare, asserendo che le idee esposte
nelle relazioni di minoranza sono inconci-
liabili con il vigente sistema economico del
nostro Paese, o qualcosa del genere,

Per quanto riguarda le nostre direttive,
sappia il senatore Spagnolli che esse si con-
ciliano perfettamente con un’economia anche
di mercato, purché programmata e coordina-
ta. Non pretendiamo, quindi, che accettiate
la nostra ideologia! Una politica programma-
ta e coordinata la fanno ormai in molti Pae-
si del mondo occidentale, Percio, queste fu-
ghe per la tangente non sono consentite!

Credo, per concludere, di avere detto ab-
bastanza a riconferma delle regioni esposte
nella nostra relazione, e insisto sulle pregiu-
diziali in essa contenute,

Le ragioni del mostro «no» g questo di-
segno di legge le abbiamo diffusamente spie-
gate, e siccome mnella discussione generale
non si & minimamente risposto ai nostri que-
siti, abbiamo presentato alla Presidenza l'or-
dine del giorno che vi leggo:

« 1 Sefmato,

chiusa la discussione generale sul dise-
gno di legge 1378 riguardante il « Piamo di
nuove wostruzioni stradali ed autostradali »;

considerato il complesso delle urgenti
esigenze di potenziamento della rete viaria
(autostradale, statale, provinciale e comuna-
le), della rete ferroviaria, e delle attrezzature
aeroportuali;

ritenuto il carattere unitario di tali esi-
genze, e la conseguente necessitd di affron-
tarle con provvedimenti organici, coordinati
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e prioritari, aventi preminente riferimento
allo sviluppo delle regioni depresse;

rilevato, invece, che il disegno di legge
1378 isola il problema autostradale dal pro-
blema del potenziamento di tutte le infra-
strutture di trasporto e quindi manca della
auspicata organicitd e coordinazione, nonche
del dovuto rispetto alle emergenti priorita;

preso atto che, con deliberazione del 29
aprile 1961, i1 Governo ha costituito un
Comitato interministeriale per il coordina-
mento degli interventi nel settore delle co-
municazioni;

considerata I'opportunitd che tale Comi-
tato riesamini il Piano autostradale alla luce
del compito coordinatore devoluto ad esso
Comitato, monché alla luce degli interventi
annunciati per le ferrovie e di quelli da de-
finire per le strade ordinarie, i porti, gli ae-
roporti,

delibera di rinviare il provvedimento per
una pit matura elaberazione del Piano in
base alle esigenze sovraesposte ».

Onorevoli colleghi, avrete osservato che
non chindiamo con durezza: infatti, pur sem-
za illusioni, noi invitiamo voi e il Governo ad
una pit matura elaborazione del piano, e
quindi non chiediamo il rigetto puro e sem-
plice. Abbiamo parlato ai sordi? Ce lo dira
nella sua replica, lo ripeto ancora, lei ono-
revole Zaccaguini, e voglio sperare che non
sfuggira alle nostre solide confutazioni e al
dovere di prendere in attento esame le mo-
stre proposte. Ma se cosi mon fosse, noi do-
vremmeo denunciare davanti a questa Assem-
blea e davanti al Paese la vostra responsa-
bilita, la mancanza di volontd di far bene, e
quindi la grave colpa che farebbe carico al
Governo ed alla maggioranza che lo sostiene.
(Vi applausi dalle sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE.
lare I'onorevole relatore.

Ha facolta di par-

DE UNTERRICHTER, relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, la mia
relazione che accompagna il provvedimento
di legge sul quale stiamo discutendo era sta-
ta pemsata prima di tutto su un piano tec-

nico: io mi illudevo infatti che la discus-
sione sarebbe rimasta sul piano tecnico. Vi-
ceversa, dai colleghi delle sinistre, la discus-
sione & stata portata su un piano ideologico...
(Interruzioni dalla sinisira) Lasciatemi dire!
In realtd voi non fate la questione delle au-
tostrade, ma sollevate le questioni della teo-
ria economica che dovrebbe presiedere alla
impostazione del piano autostradale, quando
non volete ammettere che questo piano vi
disturba per quello c¢he puo significare per
Peconomia del nostro Paese, per i vantaggei
che I'economia del Paese pud trarne. (Inter-
ruzione del senaolre Roda. Proteste dalla si-
nistra),

DE LUCA LUCA . Il senatore
Roda ha dimostrato che sonce state le grandi
societd azionarie che vi hanno consigliato il
piano!

DE UNTERRICHTER, relatore.
Qualche rigsposta mi riservo di darla, onore-
voli colleghi, anche su questo argomento spe-
cifico. Veniamo dunque anzitutto alla famosa
questione dei piani.

Io penso che pia di uno dei colleghi che
hanno parlato dei piani mon abbia una visio-
ne tecnica precisa di cosa sia un piano fer-
ritoriale, del tipo indicato dagli urbanisti che
in questa materia hanno interloquito.

FORTUNATI1. Seitu, De Unterrich-
ter, che non conosci che cosa & un piamo ur-
banistico!

DE UNTERRICHTER, relatore.
E allora, professor Fortunati, mi permetta
di ricordare I'opinione dell’Istituto nazionale
di urbanistica, che di questa materia si preoc-
cupa, e che ha il compito di indicare al Pae-
se la via da seguire. Ebbene, VIstituto in que-
stione ha presentato una concreta « Propo-
sta di legge generale per la pianificazione ur-
banistica ». T una proposta nuova, merite-
vole di tutte le attenzioni, anche se natural-
mente andra valutata in modo definitivo dai
politici. Ebbene, quali sono i suggerimenti
su quello che dovremo fare? Leggiamo nella
” Nota introduttiva”: « & infatti prevista
in questa legge listituziome, in tutte le re-
gioni, di un certo numero di Enti compren-
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soriali per la pianificazione territoriale. So- .

no enti di diritto pubblico, retti da assemblee
delle quali faranno parte dempocraticamente
gli enti locali (Provincie, Comuni ¢ Camere
di commeercio) e i rappresentanti dei Provve-
ditorati alle opere pubbliche e dei vari Mi-
nisteri. Dotati di un attrezzato organo tec-
nico urbanistico, gli enti comiprensoriali han-
no una funzione di estrema importanza : quel-
la di propugnare, dirigere, sostenere la pia-
nificazione urbanistica in tutto il territorio
della regione. Essi debbono provvedere a rag-
gruppare i territori comunali sui quali Ia pia-
nificazione territoriale si esercita. Pianifi-
cazione che non € quella adombrata dalla vec-
chia legge urbanistica attraverso i piani ter-
ritoriali di coordinamento, ma piuttosto ‘quel-
Ia attiva mell’ambito di una specie di super-
regione urbanistica, concretamente propor-
zionata all’economia e al carattere di omo-
gemeitd dei territori s.

Ora, io non voglio discutere sull’ortodossia
di questa impostazione; ma prendo atto che
alla base del nostro piano autostradale do-
vrebbero stare dei piani redatti con questi
criteri.

Nella stessa relazione si dice ancora: « La
urbanistica non pretende certo di sostituirsi
al politico, al quale spetta la pianificazione
nel significato pitt ampio della parola ». Noi
dai tecmici dobbiamo farci dare dei lumi,
dobbiamo farci approntare dei dati, ma poi
la decisione spetta a moi politici, ciod al Par-
lamento e al Governo. E non crediate che
questo piano di nuove costruzioni stradali e
autostralali, sia pure con tutte le lacune che
vol denunciate e su alcune delle quali possia-
mo anche essere d’accordo, non sia stato stu-
diato, mon sia frutto di meditazione e di uno
sforzo di coordinamento. Vi dico amche di
pit: mon crediate che questo piano, sulla
base delle discussioni che avvengono qui den-
tro, nei limiti consentiti dalla legge che ap-
proveremo, non possa essere corretto per ren-
derlo pitt perfetto ed aderente alle varie me-
cessita,

it evidente che se mnoi vogliamo affrontare
ed eliminare le difficoltdh che affliggono il
nostro Paese, non possiamo aspettare la re-
dazione di piani del tipo che ho ricordato.
Qui é stato richiamato dal senatore Roasio il
nuovo piano della Valle d’Aosta, che io non

conosco. Conosco perd il primo piano terri-
toriale della Valle d’Aosta, dovuto alla volon-
ta di un reazionario, secondo voi, colleghi del-
la sinistra, cioé il compianto ingegmer Oli-
vetti, il quale gia 12 anni fa si ebbe a preoc-
cupare della necessita di preparare un piano
per la sua regione e ne finanzid a sue spese
la redazione. Il piano che voi citate oggi por-
ta un titolo imteressante e che dovrebbe
aprirci gli occhi. I titolo &: « Programma
straordinario di opere pubbliche relative alla
apertura dei trafori alpini »; & un piano che
si @ redatto per mettere a frutto tutto quel
fermento che sara determinato dall’apertura
dei due trafori alpini, quello del Monte Bian-
co e quello del S, Bermardo: il primo con-
sentird Paccesso di 150 veicoli ogni ora mella
Valle d’Aosta, il secondo prevede 'accesso di
300 veicoli ogni ora. Ebbene, il supplemento
di movimento dato da questi 450 wveicoli &
tale che gli uomini accorti della Valle d’Ao-
sta si sono preoccupati subito delle possibilita
che si determineranno nella zona con la rea-
lizzazione dei due trafori. Io mi auguro che
il nostro piano autostradale, che voi tanto
criticate, impegni in futuro il Paese alla re-
dazicne di piand analoghi a quello della Valle
d’Aosta per mettere a frutto tutte le possi-
bilitd che verranno determinandosi.

Nella mia relazione ho cercato di circoseri-
vere il problema dell’attuazione di un piano
autostradale ed ho affermato che la configu-
razione geografica del nostro Paese e la si-
tuazione urbanistica esistente sono cesi chia-
re e pongono dei vincoli cosi preecisi che un
piano autostradale fondamentale (io Tho de-
finito cosi, e parleremo poi anche di quella
cartina che ha suscitato critiche) poteva es-
sore redatbo senza perplessitd e dubbi di vi-
lievo.

Si tratta, in quel piano, pit che di preve-
dere quello che succedera, di provvedere ad
eliminare degli inconvenienti che sono dele-
teri per la vita del nostro Paese, inconve-
nienti dati da due element;i : insufficienza dells
rete stradale e distanze eccessive. Se noi
guardiamo la carta geografica ci accorgiamo
che il nostro Paese soffre di una configura-
zione troppo estesa e disunita ; un giorno sara
la mostra ricchezza, ma oggi il Paese ne
soffire
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Ho accennato al fatto che, quando parlia-
mo di autostrade e di strade, senza saperlo
parliamo dello stesso problema. Ci si dice:
voi pensate alle grandi strade, ma non pensa-
te alle piccole artprie che sono quelle che
creano le difficolta, che sono quelle praticate
dalla gente che non ha macchine potenti e
che deve andare al lavoro tutti i giorni.

Omnorevoli colleghi, & vero che vi & una
difficoltd i circolazione anche sulle strade
minori, ma vi € stato gia ricordato che il si-
stema stradale di un Paese & come il sistema
cireolatorio di un corpo, in cui vi sono i pic-
coli vasi che confluiscono verso i vasi mag-
giori. Si puo ridere, onorevoli colleghi, ma
la realtd e questa. B come il sistema delle
acque, in cui vi sono dei rivoli modesti ehe
confluiscono verso i grandi fiumi. Cosi & dn un
certo senso il nostro sistema autostradale : do-
ve le linee i traffico secondario convergono
verso le direttrici principali abbiamo un traffi-
co eccessivo, e dobbiamo provvedere. Con le
grand) arterie noi realizziamo due cose. Pri-
ma di tutto, adeguiamo le strade al traffico
e alle distanze, poi alleggeriamo le strade se-
condarie, perché, se facciamo buone strade
principali, tutti si porteranno su quelle per
spostarsi piti rapidamente,

leri un collega parlava della Lucania e
della Calabria e diceva: voi mon vi rendete
conto delle difficolta stradali che abbiamo lag-
giu, Ebbene, 11 problema dellsg Calabria, 1l
problema della Lucania mnon lo risolveremo
certo solo con le autostrade, ma lelemento
fondamentale per tutti sara "autostrada. (In-
terruzione del senatore Fiore). Bisogna arri-
vare per esempio da qui dino a Catanzaro
in poche ore (non piu di 6-7). Sard servito
un po’ meno bene il tratto dal mare a Ca-
tanzaro, finché non sara ultimata la strada
dei due mari, ma quello che & essenziale &
fare le centinaia di chilometri tra Roma e
S. Eufemia a velocita sostenuta; che sia di
90, 100, 110 chilemetri, poco importa, ma sia
velocitd sostenuta. Bisogna percorrere cosi
le centinaia di chilometri e poi, finché non
potremo provvedere meglio, vi saranno le
ultime decine di chilometri di strade meno
agevoli.

Vi é anche una ragione per la quale non si
puo, in certe zone, provvedere meglio, e que-
sta ragione consiste nella configurazione tor-

mentata del terreno, che non consente che la
costruzione di strade con manufatti troppo co-
stosi. Dov’eé che si puo giustificare economi-
camente un manufatto di mole notevolissima?
Laddove s1 riesce a convegliare un traffico
notevole, Non € possibile fare un ponte che
costi due miliardi per servire un paese di po-
che migliaia di abitanti, Sarebbe desidera-
bile, ma non & economicamente possibile. In
un primo tempo dobbiamo accontentarci di
far superare le grandi distanze con delle stra-
de adeguate e sicure; guesto non vuol dire af-
fatto trascurare la viabilitd minore,

Si & anche detto: con questo piano voi met-
tete I'ipoteca sui nostri bilanci fino al 2000.
E ci si scandalizza a parlare del 2000 ; sembra
che il Governo e il Parlamento che approvi-
no questo provvedimento di legge siano dei
visionari che pensano al 2600, come se una
Nazione mnon dovesge avere la stessa pre-
videnza del singolo cittadinio. Chi di noi non
si & trovato ad impegnarsi in operazion: eco-
nomiche per dieci, venti, trent’anni? Basta
pensare a ch: si é fatta la casa con un mu-
tuo. Guardate che qui, su un piano nazio-
nale, il problema non & dissimile. B evidente
che non avendo 1 soldi da spendere subito,
dovremo ricorrere ad un debito il cu1 rim-
borso possa essere diluito nel tempo.

S1 é parlato del problema de1 pedaggi; sia-
mo d’accordo tutti, senatore Solari, che I’au-
tostrada deve essere esente da pedaggi per
svolgere in pieno la sua funzione, ossia per
essere a disposizione di tutti i cittadini, per
richiamare tutti i cittadini a servirsi di quel-
la grande arteria e alleggerire cosi le arte-
rie minori. Ma é una realtd che quando non
si hanno i soldi per realizzare le autostrade,
allora bisogna chiamare a contribuire anche
gli utenti dell’autostrada. E questa non é
un’invenzione dei nostri tempi, ma & una
cosa che avevano inventato gia i nostri an-
tenati che, guando non avevano i soldi per
fare un ponte, si mettevano d’accordo e co-
struivano il ponte facendo un grande debito
per poi pagarlo con i pedaggi.

PICCHIOTTI. Inmaniera onesta.

DE UNTERRICHTER, rela-
tore. E vengo all’onesta dal punto di vista
economico, senatore Picchiotti, Questi pedag-
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gi da chi sono fissati? Dai concessionari? No,
sono fissati dal Governo e nel nostro disegno
di legge si prescrive che il Governg deve te-
nere conto anche delle condizioni ambientali.
L’economista puro direbbe: deve tener con-
to solo delle condizioni economiche. E, inten-
diamoci, a volte nei problemi economici di
questa mole ¢ difficile prescindere dalle con-
dizioni economiche senzg gravare poi sulle
spalle della collettivita. In ogni modo, le ta-
riffe che si sono approvate fino ad oggi han-
no dimostrato di non essere eccessive; ma vi
& uno strumento per impedire che queste ta-
riffe contribuiscano ad arriechire chissd chi;
e dico chissa chi perché fino a che moi dob-
biamo pagare un interesse del 6-7 per cento
ad ung banca, questa non realizzera grandi
margini di guadagno, perché; cosi come & la
nostra struttura economica, il 6-7 per cento
le banche lo spendono per sopperire alle spese
di mantenimento degli uffici, degli impiegati,
eccetera. Le tariffe applicate fino ad oggi nel-
le autostrade non sono state mai brillanti,
saranno state forse onerose per gli utenti ma
non brillanti certo per i proprietari delle
autostrade; pit di un ente ha dovuto do-
mandare aiuto allo Stato e restituire la stra-
da allo Stato.

Sono perd convinto che, quando avremo
una rete autostradale, i pedaggi potranno
portare degli incassi notevoli e forse impre-
visti. Ed allora occorre uno strumento: o in-
serire nella legge la possibilita della risolu-
zione anticipata delle convenzioni, oppure in-
serirla nei disciplinari delle convenzioni, per-
ché é possibile gia nei disciplinari prevedere
i casi nei quali lo Stato ha diritto a risolvere
le convenzioni, senza oneri particolari, so-
stituendosi semplicemente nelle posizionj de-
bitorie al concessionario. Questa clausola, o
nella legge o nei disciplinari, € bene che vi
sia perché sono convinto che prima della sca-
denza dei trent’anni lo Stato sentird la ne-
cessita di rendere tutte le autostrade libere
da pedaggi e avrd anche i mezzi economici
per farlo. E questi mezzi come se li pro-
curerd? Anzitutto facendo un’indagine eco-
nomica esatta sulla portata delle autostrade,
sui vantaggi economici derivati al Paese dal-
la costruzione delle autostrade.

Il collega Amigoni hg accennato ieri al
problema degli infortuni. Con i suoi calcoli

¢ arrivato a 500 miliardi all’anno di danni
causati all’economia del Paese per gli infor-
tuni stradali. Sentendo quella cifra mi sono
un po’ meravigliato: mi sembravano molti
500 miliardi all’anno e 'ho fatto presente
al collega Amigoni, mjg nella discussione con
lui ho dovutoe persuadermi che il suo conto
non é affatto lontano dalla realta. Non é det-
to che con la costruzione delle autostrada si
economizzeranno 500 miliardi all’anno. Noj;
quello perd che & certo ed incontestabile &
che i sinistri, sulle autostrade fatte corret-
tamente, a senso unico, su carreggiate sepa-
rate ciascuna con 2 corsie, con le banchine di
sosta, sono al massimo il 20 per cento d.
quelli che si hanno sulle solite strade . due
o tre corsie con traffico non selezionato. Eb-
bene, non tutto il traffico andra sulle auto-
strade, siamo d’accordo, dato che le auto-
strade non arriveranno in tutti i paesi, pero
& certo che una percentuale notevole di tutti
i viaggiatori-chilometro si spostera nel nostro
Paese su autostrada, un terzo circa. Ed al-
lora bisogmera vedere cosa € un terzo di quei
500 miliardi. & pit di 150 miliardi? Se da
conti esatti, da indagini statistiche esatte
accertassimo anche che sono 70-80 miliardi
all’anno, ebbene penso che qualsiasi Gover-
no saggio troverebbe i] mode di riscattare
le autostrade e liberarle dal pedaggio, perche
il vantaggio che ne deriverebbe all’economia
nazionale sarebbe motevole, Quindi sui pedag-
gi siamo tutti d’accordo: pagarli &€ una ne-
cessita allg quale dobbiamo sottostare mon
avendo i soldi per costruire autostrade sen-
za pedaggi.

R ODA. Misiperdoni un’interruzione.
(Interruzione del senatore Tartufoli). Lei,
senatore De Unterrichter, pone inutilmente
il problema dei pedaggi perché il problemsa
é un altro. Quando entriamo nell’ordine di
idee della concessione ne scaturisce il pedag-
gio, questo & chiaro: se noi vogliamo far fare
le autostrade dai concessionari e darle in
concessione, allora mon ¢’¢ altra alterna-
tiva che il pedaggio. Il problema non & pe-
daggio si o pedaggio no, il problema & un
altro: dobbiamo darle in concessione o ge-
stirle noi? Questo € il punto?

TARTUFOLI. Questoe un ragio-
namento da commercialista quale sei tu.
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DE UNTERRICHTER, vrea-
tore. Senatore Roda, mi consenta di non es-
sere di questo avviso e di spiegarle perché.
Abbiamo delle autostrade costruite dalla
AN.A.S. e lei sa che anche su queste pa-
ghiamo il pedaggio. Possiamo avere delle au-
tostrade costruite da altri e, 5 anni dopo la
costruzione, lo State pud dire al concessio-
nario: spostati di 1a che mi sostituisco io ai
tuoi oneri e libero le autostrade dal pedag-
gio. B una cosa che sono convinto si arrivera
a fare... (Commenti dalla sinistra).

R O D A . Questo & un sogno, caro amico,
€ un tuo sogno,

DE UNTERRICHTER, rela-
tore. Guai se non avessimo certi sogni; il no-
stro Paese progredisce anche attraverso la
realizzazione di certi sogni. Ad ogni modo ho
detto altra volta in quest’Aula che uno stu-
dioso di questi problemi, un americano spi-
ritoso finché si vuole ma un economista, ha
detto che gli automobilisti il pedaggio sulle
autostrade lo pagano sia che le autostrade
le abbiano sia che non le abbiano, perche le
perdite che si hanno percorrendo invece di
autostrade strade comuni sono tali, che il
pedaggio lo si paga ugualmente senza ac-
corgersene; quando, per esempio, ¢i muovia-
mo sulla Via Aurelia a 25 chilometri all’ora,
il tempo, il consumo di carburante, il rischio
della vita che nessuno di voi valuta, ma che
ha un valore concreto, sono tali per cui noi
paghiamo un pedaggio oneroso senza accor-
gercene.

FORTUNATI. L'ideale sarebbe che
le automobili non andassero oltre una certa
velocita.

R O D A . Come nelle antostrade ame-
ricane a tre corsie,

DE UNTERRICHTER, rel-
tore. Possiamo parlare anche della velocita.

£ noto che quando in Inghilterra facevano f

camminare, sia pure a passo svelto, un ma-
novratore davanti al treno con la bandierina
rossa, 1 saggi erano convinti che fosse esage-
rata la velocitd di quei convogli.

Ma poi pensiamo ai nostri trenj che sulle
linee secondarie, che critichiamo tutti, viag-
giano ancora a 45-50 chilometri di media; se

possiamo, prendiamo il rapido pur sapendo
che andare fuori binario a 100-150 chilome-
tri orari & pill pericoloso che andar fuori
a 20 chilometri di velocita, E questo vale

per tutti i settori,

FORTUNATI. Dal punto di vista
tecnico non & affatto vero che man mano che
cresce la velocita su una strada unidirezio-
nale diminuisca il rischio. Lei sa che sulle
Dolomiti non avviene mai alcun incidente.
Quando una macchina & lanciata a 120 chi-
lometri non c’é nessuna strada unidirezio-
nale che eviti il rischio dello scoppio di un
pneumatico,

DE UNTERRICHTER, rel-
tore. C’¢ chi non crede alle statistiche, pero
in questo settore, da tutte le statistiche fatte,
e sono molte, & risultato che gli incidenti
riferiti al veicolo-chilometro si riducono a
1/5-1/8 di quelli che si hanno sulle strade
normali. Lo so anch’io, anche sulle auto-
strade accadono incidenti, ma sono rari.
Capirei che mi si smentisse dicendo: guar-
da, sulla tale autostrada si sono control-
lati tanti milioni di veicoli~chilometro e si
sono avuti tanti incidenti, ma voi non mi
dite questo, Sulla Londra-Birminghan, che &
una delle autostrade pitt moderne d’Europa,
forse la pilt moderna, fatta a tre corsie e
banchina di sosta per ogni carreggiata, ac-
cadono piu incidenti che sulle altre auto-
strade, perché quando si passa dalle due cor-
sie alle tre corsie i rischi cominciano ad au-
mentare,

Vi & ora un altro argomento che merita
di essere toccato: la questione dei monopoli.
Talvolta quando si criticanc i monopoli si
puod aver ragione; ma che si venga a dire, in
materia di autostrade, che sono i monopoli
che vogliono fare le autostrade, perché altri-
menti non venderebbero macchine, e che ven-
dendo le macchine lo fanno a danno della
nostra economia, allora non ci siamo piu.

Anzitutto, vorrei pregarvi di meditare
su un fatto... (Vivaci proteste dalla sinistra).

TARTUFOLI. Sono buffonate.

FORTUNATI. Vaglielo a dire a
Fanfani che sono buffonate! Perché non
glielo hai detto? Al Congresso di Firenze,
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contro 1 monopoli ha parlato Fanfani, mica
noi! Perché non glielo hai detto allora e
perdhe quando Vonorevole Fanfani viene qui
non lo torni a dire? (Proteste del senatore
Tartufoli).

DE UNTERRICHTER, rea-
tore. Anzitutto, dicevo, vorrei pregarvi di
meditare su un fatto. Da parte vostra si af-
ferma che per soddisfare le esigenze del-
la nostra circolazione stradale — e guarda-
te che non € quella né delle biciclette né dei
carretti, si tratta di circolazione automobi-
listica — da parte vostra, ripeto, si affer-
ma che bisogna potenziare la rete stradale
secondaria, la rete stradale normale, piut-
tosto che buttar via soldi nelle autostrade;
e accusate i famosi monopoli di stimolare la
costruzione delle autostrade. Ma, allora, io
chiedo: questi cosiddetti monopoli sono retti
da dissennati? Perché, se fosse vero che in-
tervengono in modo cosi generoso a stimola-
re la costruzione di strade che a loro fanno
comodo, allora dovrebbero sollecitare il per-
fezionamento della rete secondaria! La realta
& che i famosi monopoli non sono i promoto-
ri del provvedimento sulle autostrade! Sono
semplicemente degli operatori mel grande qua-
dro della nostra struttura economica.

SOLARI. Sonoimaggiori interessati!

DE UNTERRICHTER, rela-
tore. E a proposito di interessati, si viene a
dire che le autostrade le vuole la F.ILA.T. e,
in sott’ordine, la Pirelli o 'Alfa Romeo!
(Clamory della sinistra).

Ma non md avete citato prima una rivista
della Pirelli, che critica questo piano auto-
stradale? Ed allora, mettiamoci d’accordo nel

senso di definire quali sono i monopoli che

vogliono le autostrade!

GRAMEGNA . Tanto si sa che que-
sto piano sard attuato ugualmente?

DE UNTERRICHTER, relato-
re. K poi, vi @ un’altra questione ancora; sia-
mo proprio convinti che fiacciamo bene a pen-
sare che, forse, se limitiamo la costruzione
delle autostrade riusciamo a mortificare que-
sti monopoli? Si, la FIAT la dobbiamo mor-

py

ficare, non & vero!? Lo dobbiamo mortifi-

care questo « monopolio», questa azienda
di padroni che sfrutta la gente! Ma andate
a raccontarla a Toring questa storia!

GAIANI. Sono banalitd senza nessun
significato.

DE UNTERRICHTER, relatore.
Rileggete attentamente quello che si & detto!
Si & afifermato dhe noi i monopoli li dobbiamo
subire, che dobbiamo preoccuparci che non
portino la nostra industria ad una caduta
verticale, perche, nel settore economico del-
I'industria automobilistica, ora si fanno mol-
te automobili, ma poi non sapremo cosa fare
quando avremo coperto tutto il suclo nazio-
nale con le autostrade!

Ma, badate, non bisogna distruggere quello
che di buono c¢’¢! Non poniamo limiti a que-
sto generoso sforzo che fa il nostro Paese!
Non é& una parola vuota il miracole econo-
mico, di cui anche la produzione e lo svilup-
po automobilistico sono valide compomenti.

Non per fare della polemica, ma se alla
Russia andassimo a domandare quale indu-
stria ¢i invidia, pemso che risponderebbe
la FIAT — sono convinto di questo — e
poi, forse, ce ne invidierebbe un’altra picco-
lina, ma gemella, la « Ferraris»! Ce le pren-
derebbero tutte e due e sarebbero orgogliosi
di portarle in casa loro,

E dobbiamo qui accusare Ia FIAT? Per-
ché? Percheé fa troppe automobili! (Vivael
proteste dalla sinistra).

Non teniamo conto che il 45 per cento di
tutta la produzione FLAT lo portiamo all’e-
stero!

GAIANI. Non significa niente,

DE UNTERRICHTER, relatore.
E diamo da lavorare alla nostra gente!

GAIANI. Nessuno ha detto di distrug-
gere gli stabilimenti della FLIAT. La lotta al
monopolio significa riforma delle strutture
economiche, non eliminazione delle produ-
zioni. Queste sono banalitd ¢he non hanno al-
cun riferimento con le nostre posizioni.

DE UNTERRICHTER, relatore.
fo sono convinto dhe, se fosse vero che il pia-
no autostradale stimolerd una maggiore pro-
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duzrone anche dellindustrma automobilistica,
non sarebbe questo afifatto un argomento per
sconsigliarne attuazione. (Commenty, dalla
simistra). Ma si sono dette anche altre cose
inesatte che voglio contestare per amore di
verita e non per spirito polemico. Su & parlato
delle grosse cilindrate, ma si & dimenticato di
aggiungere che la nostra produzione automo-
bilistica per circa il 60 per cento formisce vet-
ture al di sotto dei 700 centimetri cubici, cioe
di cilindrata minima, il che potrebbe anche
esgere oggetto di critiche,

La produzione italiana & orientata verso le
piccole cilindrate anche perché la nostra clien-
tela cerca loptimum del rendimento ma il
costo minimo in termini fiscali, forse con
una visione limitata da paraocchi. Imwvece la
cilindrata media degli altri Paesi € ben supe-
riore alla nostra. Le macchine che correranno
sulle autostrade non saranno solo le macchi-
. ne dei « signori s; se ci saranno anche quelle
dei «signori », esse correranno accanto al-
le altre, molto pilt numerose e alla portata di
tutti.

ILa nostra industria in realtd ha fatto dei
miracoli, ed abbiamo macchine di cilindrata
media (1100-1800 c.c.) che hanno dei limiti
di velocitd molto elevati. (Interruzione del
senatore Fortunatli). Lideale & che si arrivi
al punto in cui le automobili siano a disposi-
zione anche dei nostri operai: e ci arrivere-
mo. (Commenti dalla sinistra). Altri Paesi
pit fortunati del nostro somo gid arrivati a
questo fraguardo, non solo in America ma
anche 1n Europa.

Viaggiando in Svezia, ho avuto il piacere
di vedere 1n sosta presso i cantieri stradail
numerose macchine, in perfetto stato di ma-
nutenzione. Hbbene, ho sapute che erano
macchine di proprietd degli operai che lawo-
ravano al cantieri stessi: si trattava di auto-
mobili di cilindrata cospicua, di 2 litri-2 litri e
mezzo. Ie sono sicuro che anche noi arrive-
remo un giorno a quel traguardo. Perd non
dobbiamo scandalizzarci se, lungo la strada,
sembra che gualche settore vada avanti con
maggiore rapiditd di altri. Cerchiamo invece
di facilitare la corsa a tutti.

Voi invece criticate tutti i nostri progetti,
il Piano Verde, il Piano della scuola, il Piano
delle autostrade; criticherete forse anche il
Piano ferroviario ... (Proteste dalla sinistra).

Il senatore Roda ieri ha parlato dei bri-
ganti della strada. Convengo che nei loro con-
fronti bisognerebbe applicare il Codice con
la massima severitd. Non crediate perd che
questa forma di' brigantaggio dipenda esclu-
gsivamente dall’eccesso di velocita, Si tratta
spesso, in realta, di educazione; 'automobili-
sta che, provenendo da una strada seconda-
ria a 40 o a 30 chilometri all’ora, incrocia o
imbocca una strada principale con la pretesa
di avere la precedenza, manca di educazione,
ancor prima di violare precise norme d4i cir-
colazione, Io credo che la maggior parte de-
¢li incidenti dipenda non tanto dai briganti
dellg strada che eccedono in velocitd, quanto
dallimpreparazione alla guida. Vi & una gran-
de quantitd di utent: della strada che non
sanno guidare 'automobile.

CORNAGGIA MEDICI. Final-
mente ’ha detto! Ci sono troppi asini della
guida. Lo dico forte.

R OD A . Gli asini della guida bisogna
mandarli a caga senza patente.

DE UNTERRICHTER, relatore.
Amdh’io spesso ho auspicato il ritiro di qual-
che mugliaio di patenti, come provvedimento
salutare. Quando vedo davanti a me una mac-
china guidata maldestramente, penso: a que-
sto bisognerebbe levare la pafente; ma deb-
bo convenire che non si pud pretendere che
butt; siano buoni guidatori e abbiano rea-
zioni rapide. In una societa dove tutti 1 cit-
tadini debbono convivere che cosa & che dob-
biamo richiedere a quello che non sa gui-
dare bene? Che abbia una educazione parti-
colare, che abbia coscienza del fatto che non
ga guldare. E noi dobbiamo cercare di fare
delle strade sulle quali possa vivere e non
nuocere anche quel tale che non sa guidare.

RODA . Sitratba di un premio agli asi-
ni, stando al suo discorso.

DE UNTERRICHTER, relatore.
Alla mia relazione erano allegate due carti-
ne che io ho posto una di fronte all’altra pro-
prio perch® non si confondessero le idee. Bi-
sognava perd anche leggere quanto dice la
mia relazione riguardo al significato di que~
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ste due cartine. Ingserendo queste cartine non
volevo certamente barare, volevo soltanto
far rilevare le differenze tra il piano Romi-
ta dal quale siamo partiti e le prospettive at-
tuali. Ho ritenuto doveroso aderire al desi-
derio dei colleghi che mi hamno chiesto di
riportare quella cartina affinché non si di~
menticassero i principi ai quali il piano Ro-
mita era ispirato. Io por ho voluto fare un
po’ il punto della situazione, ho voluto pro-
spettare le esigenze precise del nostro Paese,
ho voluto indicare le direttrici fondamentali
che esigono di essere servite da buone stra-
de: e per me la buona strada & l'autostrada
o quanto meno la superstrada cosi come in-
dicata nella relazione.

Ebbene, mi si viene a dire che io con que-
ste cartine ho viclato la correttezza parla-
mentare. Anzi lei, senatore Fortunati, mi
ha detto, pur con un certo garbo, anche al-
tre cose pesanti, scomodando addirittura il
Centro cattolico d’oltr’Alpe per indicare
I'ideologia che ha informato la miga relazione.
Lei & andato un po’ troppo lonbano, ed io
le rispondo che le direttrici previste da que-
sta cartina non le ho imventate io: ho re-
cepito semplicemente quello che & stato pub-
blicato da organi compebenti e specializzati

FORTUNATI. Risponda a questa
mia domanda: lel sa quello che non sa il
Ministro?

DE UNTERRICHTER, relato-
re. Queste cose le sa tutbte il Ministro.

FORTUNATI. No, nella sua rela-
zione il Ministro dice di non conoscere certi
tracciati e che certi altri tracciati nen sono
ancora definiti!

R O D A . Legga a pagina 9 della rela-
zione del Mimistro, collega De Unterrichter!

ZACCAGNINI, Ministro dei la-
vori pubblici. II wvalore di quella cartina,
come ha dichiarato il relatore, & quello di
aver recepito tutta la serie di richeste e di
proposte che sono state avanzate e che tut-
ti conosciamo.

FORTUNATI. Allora ne poteva
mettere soltanto due o tre, non tutte,

DE UNTERRICHTER, rela-
tore. Senatore Fortunati, io non avrei mai
parlato del problema dell’allacciamento di
Verona con I’Autostrada del Sole se lei non
mi avesse provocato, Badi che quel tracciato
é stato pubblicato ormai da parecchi mesi
da riviste tecniche che nulla hanno a vedere
con I'ingegnere De Unterrichter, il quale —
& vero — ha fatto un progetto di massima
di quella autostrada, ma in veritad riten-
go che non vi sia incompatibilitd tra il fare
una relazione sul presente piano e laver
progettato un’autostrada. Le dird comun-
que che il tracciato della Verona-Autostra-
da del Sole corrisponde al tracciato della
E-6; e se lei ha letto la relazione governa-
tiva sa che uno dei criteri prioritari nella
scelta & quelle di seguire le strade previste
dalla Convenzione di Ginevra. Certo non era
nelle facoltd del relatore proprio in questo
settore cercare di modificare la Convenzio-
ne di Ginevra.

FORTUNATI. Lei gioca continua-
mente sulle parole! Perché lei continua ad
indicare un tracciato che la Convenzione di
Ginevra non fissa? Lei queste cose pud dirle
a della gente che non conosce questi proble-
mi, ma non a colorc che 1i conoscono.

DE UNTERRICHTER, rela-
tore. La Convenzione di Ginevra & precisa in
questo punto; in ogni modo, non potevo pre-
sentare uma cartina con una lacuna come
quella, La cartina serviva soltanto a fare
il punto della situazione, ed dio somlo arri-
vato alla conclusione che, per dotare 1'Ita-
lia di una rete autostradale conveniente,
bisognava arrivare almenc agli 8 mila chi-
lometri di strade, fra autostrade e superstra-
de. Purtroppo ce ne vogliono molti ancora;
ho accennato al fatto che non sono comipresi
i raccordi, e dalla discussione avrete sentito
che vari colleghi rivendicano altre strade. Ma
io ho wvoluto fare il punto della situazione
nel senso di far capire che questo piano deve
consentire al Governo delle scelte, scelte che
debbono essere fatte entro 1 limiti delle pos-
sibilitd degli stanziamenti.

Vorrei ora passare a qualche breve cenno
circa le richieste e le proposte dei colleghi che
si sono occupati dei problemi che riguardano
in modo particolare le varie regioni. Lascerd
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per ultimo il collega Roasio al quale mi pre-
me fare qualche osservazione particolare,

Anzitatto, collega Tartufoli, la ringrazio
per aver sottolineato, con cosi validi argo-
menti, tutti gli elementi che consigliano ap-
provazione di questo piano.

Al collega Vaccaro debbo dire che mi ren-
do conto esattamente delle aspirazioni dei
nostri concittadini della Calabria. Li pre-
gherei soltanto di meditare su questo fatto:
la Calabria & una delle zone pit tormentate
della nostra Penisola, quindi ha particolare
necessitd di strade, perd non possiamo pen-
sare di avere tre autostrade, in Calabria, che
percorrano la Penisola in tutta la sua lun-
chezza, Quando parlo della litoranea jonica, &
evidente che parlo di un’aspirazione del fu-
turo, una di quelle aspirazioni che in un
primo tempo non potranno essere accolte,
mga che in futuro sarad necessario accogliere.
Bisognera avere la litoranea adriatica sino 2
Bari per cominciare a sentire la necessita di
una litoranea jonica Quando poi ho parlato
della litoranea tirrenica, si tenga presente che
non intendevo fare un progetto. La cartina,
come ripeto, e schematica, indicativa; non si
posseno misurare su di essa i 10 o 20 chilome-
tri di distanza da Catanzaro o da Cosenza.
Quando parlo di litoranea tirrenica intendo
parlare di una strada che sia piti vicing al li-
torale tirrenico che a quello jonico. Se voglia-
mo realizzare un’autostrada del genere, e
vegliamo realizzarls bene, non dobbiamo di-
menticare le difficoltd che vengono opposte
dal terreno; percié quando lungo il mare tro-
viamo dei tratti di decine di chilometri fa-
cilmente percorribili, ebbene teniamoci vieini
al mare. Quando invece & offerta Palternati-
va di passare per 'entroterra, passiamo pu-
re per Ventroterra. Ma anche questa auto-
strada non pud essere realizzaty prevedendo
tracciati che prescindano dalle questioni eco-
nomiche, Con questo non dico che il tracciato
desiderato dal collega Vaccaro non sia fra
quelli realizzabili.

PRESIDENTE Omorevole re-
latore, ha intenzione di wispondere a tutti?
DE UNTERRICHTER, relatore.
Dal momente che ciascuno vede i problemi
della propria zona, io sarei disposto, per do-

vere di cortesia, a rispondere a tutti. Co-
munque arbitra & 1’Assemblea, ed io posso
anche arrvivare alla conclusione, se essa lo
desidera,

PRESIDENTZE. Dal momento
che si dovranno esaminare tanti ordini del
giorno, ella avra occasione di dilungarsi in
quelia sede sui vari problemi particolari.

DE UNTERRICHTER, rela
tore. Sta bene. Debbo ringraziare in modo
particolare il senatore D’Albora...

: . LES /YFT;,'*"

R O D A . Un bigliettino di ringrazia-

mento & sufficiente!. ..

DE UNTERRICHTER, relato-
re. ... per gli elementi che mi ha fornito,
necessari per valutare ginustamente le aspi-
razioni del Mezzogiorno d’Italia. Le mie os-
servazioni mon sono pertanto molto lontane
dalle sue, dal momento che riconosco ad esse
la paternita del senatore D’Albora.

Senatore Barbaro, ella & un entusiasta so-
stenitore della mecessitd di una grande arte-
ria che, dallestremo sud della Calabria, ar-
rivi fino all’estremo nord dell’Italia,

BARBARO. Mipare sia la cosa piil
logica che si possa chiedere al Parlamento.

DE UNTERRICHTER, rea-
tore. Un’arteria, dicevo, che vada verso Pon-
te San Luigi da una parte e, se mi & consen-
tito dirlo, verso il Brennero dall’altra. Vi &
por largomente del ponte sullo Stretto di
Messina che merita di essere un pochino
chiarito, L’onorevole senatore Barbaro ha ac-
cennato alla convenienza di fare una galleria
In questa materia direi che possiamo ascolta-
re tutti, ma la decisione va lasciata ai tecnici;
si puo pensare anche alla galleria ma ... (In-
terruzione del senatore Barbaro) ...vorrel
fare osservare che semmai anche un ponte
non sard una bruttura; e mi preme ricordare
che vi sono dei precedenti di grandi ponti
in zone sismiche: per esempio quello di S.
Francisco e quello in costruzione sul Tago.

B ARBARO. Onorevole relatore, puo
concepire che attraverso lo stretto di Messi-
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na, che & la necessaria via verso 1'Oriente,
sia impedito di transitare a wna sola nave
per Taltezza della sua alberatura? Sarebbe
un vero delitto!

DE UNTERRICHTER, rel-
tore. 11 senatore Granzotto Basso ha parlato
di una importante strada che deve andare
verso il confine: la Venezia-Dobbiaco-Mona-
co. Non vi & dubbio che dobbiamo aprire le
porte di casg se vogliamo mettere in valore
tutte le nostre ricchezze,

Ed ancora un piccolo accenno al senatore
Roda che ha parlato dell’Automobile club di
Italia. Mi consenta il senatore Roda di dir-
gli che forse interprete pilt ortodosso e
pitt qualificato del pensiero dell’Automo-
bile club d'Italia sono ic. Da dieci anni
faccio parte del Consiglio generale e da otto
anni faccio parte dell’Esecutivo dell’Automo-
bile club d’Italia. Vi assicuro che I’Automo-
bile club d’Italia, non per ideologie politiche.
ma, semplicemente perché & fatto di gente che
conosce 1 problemi dell'automobile in modo
molto preciso, non & contro le autostrade. ¥
per quello sviluppo armonico coordinato fra
strada ed autostrada che tutti auspichiamo e
che sard raggiunto col nostro piano.

Domando scusa a tutti i colleghi cui non
posso rispondere perché si sta facendo un
po’ troppo tardi. Ringrazio tutti i colleghi,
nessuno escluso, anche di parte vostra (-
volto alla sinistra), a cominciare dal senatore
Sacchetti ¢ dal senatore Gombi, perché io
sono convinto che anche nelle osservazioni
critiche degli avversari mai tutto e da rifiu-
tare; e quindi moi la parte buona la recepi-
remo, Io pero esprimerei anche un desiderio:
che la vostra parte, nell’altro ramo del Par-
lamento, esprimesse dei concetti un po’ pit
comprensivi per lo sforzo che il Governo, sia
pure un Governo che vol contrastate, sta fa-
cendo per Yeconomia del nostro Paese. E,
guardate, qualcuno delVopposizione, sia pure
di urn’opposizione di altro colore, e cioé il
senatore Crollalanza, I’ha capito e non ha det-
to: sono un oppositore e quindi voto contro;
ha riconosciuto quello che ¢’& di buono.
Sarei molto lieto se voleste riconoscerlo an-
che voi. (Interruzione del senatore Gombi).
Tutti conosciamo bene la nostra Italia: & un
Paese che va organizzato, ed io sono convin-

to che quando I'Ifalia sard orgaunizzate sard
uno dei Paesi pitt ricchi d’Europa; e per lor-
ganizzazione del nostro Paese indubbiamente
anche la rete autostradale & uno degli ele-
menti fondamentali,

Io mi auguro che sia prossimo il giorno in
cui i nostri operai non dovramno andare al-
Pestero per cercare soltanto un lavoro mise-
ro; semmai vi andranno per cercare un la-
voro ottimo secondo le loro aspirazioni, im
quel clima di libertd che ci auguriamo si svi-
luppi nel mondo. E mi auguro, collega Belli-
sario, che V’episodio di quel ragazzo che a 12
anni va verso lestremo nord d'Italia per
fare loperaio, e la miseria che rende eccessi-
vo anche il normale costo del sale, rimanga-
no solo ricordi per i nostri figli e per i mostri
nipoti, che non devono dimenticare attraver-
so quali sacrifici e quale tenacia il nostro
popolo sara arrivato a quella posizione eco-
nomica che noi tutti auspichiamo e che tutti
dobbiamo solidalmente contribuire a rag-
giungere. (Vivi applausi dal centro. Con-
gratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltd di
parlare onorevole Ministro dei lavori pub-
blici.

ZACCAGNINI, Ministro dei lavor:
pubblici. Signor Presidente, onoreveli sena-
tori, Pora e la non dolce stagione, poiché fuo-
ri sta piovendo, mi costringono ad essere
estremamente schematico, Cercherd perd di
essere ugualmente esauriente, naturalmente
secondo le mie modeste capacita, dicendo su-
bito che toccherd soltanto quelli che mi sonc
sembrati i temi generali emersi da ques’am-
pia discussione, riservandomi, per quanto ri-
guarda 1 temi particolari, di precisare il mio
pensierc in sede di esame dei numerosi ordini
del giorno e degli articoli, Credo che il min
compito in questo momento sia sostanzial-
mente quello di raccogliere in rapida sintesi
i vari temi che sono stati affacciati e chiarire
quella che & Ja posizione del Governo di fronte
a numerose osservazioni, critiche ed opposi-
zioni che sono apparse durante la discussione
generale. Compio il gradito dovere di rin-
graziare innanzitutto tutti coloro che hanno
sostenuto, pur con qualche critica e con qual-
che suggerimento di miglioramenti, questo
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provvedimento al di fuori di quella che € la
maggioranza politica che sostiene il Governo,
con un senso di obiettivitd che fa loro ono-
re perché hanno gsentito mella propria co-
scienza la responsabilita, di fronte -al popolo
italiano, di non confondere quelle che sono
soltanto pregiudiziali posizioni di opposizio-
ne politica al Governo con la dovuta obietti-
vitd ne; confronti del contenuto del disegno
di legge. E un particolare ringraziamento va
al relatore che con la sua ampia risposta mi
consente di soffermarmi soltanto sui temi
generali.

Di che provvedimento si tratta? Mi pare
che questa sia la prima domanda emersa dal-
la discussione. Si & discusso molto se questo
sia un piano oppure no, se sia ciog un piano
che si aggiunge ad altri, cio che di per se
costituisce la megazione di un vero piano, se
questo, infine, sia un disegno di legge poli-
tico o tecnico. Lo credo che mon si possa non
riconoscere che una legge che impegna un
cosi importante settore degli investimenti
dello Stato non possa che essere una legge
con un carattere programmatico, una legge
politica, quindi, oltre che tecnica, una legge
politica la quale presuppone e pone inevita-
bilmente delle scelte che sono scelte politi-
che, tecniche, economiche,.

Quindi, da questo punto di vista, mi pare
che la critica che si & appuntata su questo
provvedimento proprio in rapporto a quelle
che sono state le scelte che avrebbero presie-
duto alla sua impostazione e al suo varo, ha
tentato (pur non condividendo le conclusio-
ni alle quali si & giunti), di cogliere 1] punto
veramente essenziale di questo piano di co-
struzioni autostradali.

Le critiche delle opposizioni si possono
raggruppare in tre distinti ordini: critiche
al merito, critiche al metodo e critiche agli
strumenti. Critiche al merito, cioe a quello
che ¢ il fine, l'obiettivo che il piano si pro-
pone; critiche al metodo e agl strumenti,
ciod al modo come esso intende attuare,
realizzare questi fini e agli strumenti dei
quali intende avvalersi. Sono tre ordini di
gcelte, in fondo, perche le scelte politiche,
pur essendo soprattutto scelte di merito,
hanno importanza anche quando riguardano
metodi e strumenti.

In fondo, il tono politico che ha investito
profondamente la discussione in quest’Aula
mi pare abbia almeno un aspetto positivo:
quello di aver voluto cogliere l'intenzione del
Governo wuel presentare questo disegno di
legge, salvo le diversita di opinione e d1 giu-
dizi che indubbiamente sono emersi.

Vorrel dire subito che come Ministro con-
certante di questo disegno di legge io sento
di poter assumere, a nome del Governo, tutta
la responsabilita per le scelte che 1n esso so-
no contenute, sollevando quindi da ogni re-
sponsabilita Vingegner Cova che qui & stato
ripetutamente chramato in causa e che ha
partecipato anche al Convegno dell'« Avan-
fil» di cui si & qui parlato. Affermo questo
con molta chiarezza perché mon ¢’¢ nulla di
scandaloso mel fatto che 11 Governo si avval-
ga «d; tecnici per lo studio di que:r problemi
che 'LR.IL. e le societd dipendenti hanno la
possibilita di meglio approfondire. Queste
non sono scelte politiche, sono indicazioni,
schemi, proposizioni, studi, elementi sui qua-
l1 poi 11 Governo fara la sua valutazione ope-
rando le sue scelte politiche. Quindi lasciamo
da parte queste persone che sono veramente
fuori causa. Tormo a ripetere che assumo
responsabilmente la paternitd di questo di-
segno di legge, benché mon sia, la mia, una
paternitd in prima persona (manca percid in
me lambizione che questo provvedimento
passi alla storia come legge Zaccagnini):
non sard infatti sfuggito alla vostra acuta
attenzione che presentatore di questo di-
gegno di legge & I'onorevole Fanfani, e que-
sta quindi potra essere la legge Fanfani che
succedera a quella Romita, mentre 10 sono
solamente un concertante anche se sono l'u-
nico strumento che si trova a suonare in
questo concerto.

Tra le scelte di merito sono da conside-
rare innanzitutto le scelte politiche vere e
proprie, e guesto & veramente uno dei punti
pili importanti di tutta la grande battaglia
che i & svolta prima in Commissione e poi
in Aula contro questo disegno di legge. Nel-
la relazione di minoranza si parla di un « bi-
sogno fabbricato », di una forzatura del con-
sumo automobilistico che farebbe parte del-
la politica del Governo (sia di quello presen-
te che di quelli passati) e si parla di uno
strumento politico al servizio dei monopoli
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costruttori di automobili e di gomme o forni-
tori di benzina, ai quali possiamo aggiungere
i monopoli dei cementieri per la costruzione
delle autostrade,

Si dice che tutto questo piano — ed 2 la
critica, se non erro, mossa dal senatore For-
tunati questa mattina — contribuira pih ad
aggravare gli 'squililbn esistenti che a ri-
durli, e che non pud essere affrontato ed
approvato fino a che bisogn: elementari ri-
mangano 1nsoddisfatti,

Trovo che al fondo di questo ragiona-
mento & una sostanziale viziatura (se mi si
consente il termine); si parte, cioé, un po’
astrattamente, da un’ipotesi di scelte libere
¢ opinabili tutte, e non da posizioni di scelta
ancorate alla realtd di fatto. Trovo, cioe, che
vi & una specie di rovesciamento, e non avrei
nessuna difficoltd a seguire guesto fipo di
ragionamento, se non fosse, ripeto, viziato
dalla mancanza di una presa di contatto con
una realtd che é la realtd mella quale ci tro-
viamo.

Per quanto concerne il fatto che esiste,
cnorevoli senatori, in questo momento, una
grave strozzatura in atto sul piano dei tra-
sporti stradali in generale ed autostradali, in
particolare, non esiste pi una sceita libera,
nel senso di un’impostazione teorica di quelli
che possono essere i diversi bisogni da gra-
duare e subordinare, ma si tratta, innanzi-
tutto, di tener conto se esiste 0 mon esiste
guesta situazione. Poiché, se fosse vero che ci
troviamo di fronte a questo bisogno, allora
tutto il ragionamento che ne discende sareb-
be logico; ma € propr:o su questo presupposto
che credo dovremmo fermare la mostra at-
tenzione, in quanto non possiamo non rico-
noscere che, di fronte ad un ritmo crescente,
rapidissimo, della motorizzazione del nostro
Paese, vi & un sistema di strade nazionali,
di strade provineiali, che & stato il vanto di
un certo periodo della wostra attivitd eco-
nomica e delle strutture del mnostro Paese.
Vi & stato infatti un momento in cui
FAN.A.S. realizzd veramente qualcosa di
effettivamente importante che, pero, risulta
estremamente invecchiato di fronte alle esi-
genze che oggi si pongono e di fronte al rit-
mo non solo prevedibile, ma presente della
nostra motorizzazione.

Esiste, cioe, un divario reale fira {'ancre-
mento della motorizzazione e lincremento
delio strumento strada, per quanto concerne
la viabilitd globalmente considerata. Questo
fenomeno € reale e vero ed & stato anche qui
sottoiineato per quanto concerne la viabliia
urbana. I vecchi centri storici delle nostre
cittd pongono infatti problemi difficilissumi
di viapuita e parcheggio (siamo a Roma e
non & necessario andare lontano per render-
cene conto), probiemi di inserimento nelle
cittd e di attraversamento delle cittd stesse,
mentre probuem; altrettanto difficili s1 pon-
gono sul piano di un’esigenza anch’essa esi-
stente e reale, e cioé quella di maggior: per-
correnze, verso le quali mevitabilmente il
ritmo economico del nostro Paese porta la
motorizzazione, Le esigenze della motorizza-
zione non sono le stesse di venti annmi fa; il
percorso che fa oggi una macchina, mell’as-
solvere i compiti cui 'utente la destina, &
assai diverso da quella che era la percorrenza
di una volta.

Evidentemente, questi sono element: reali
e presenti che pongono, con urgenza, il tema
alla nostra attenzione, che I’hanno posto all’at-
tenzione del Governo. Vi sono nuove caratte-
ristiche di quests motorizzazione, che non
possiamo semplicemente definire come una
« forzatura ».

Sono propenso, forse anche per la mia
mentalitd di medico — e ma scusereie per le
molte inesattezze tecniche che, di fronte a
cosi illustri maestri che hanno parlato in
termini tecnici di autostrade e di ferrovia,
potro commettere -—— a vedere nella natura,
in tutto ¢id che avviene in natura, quindi an-
che nell’evoluzione economica della motoriz-
zazione, un fenomeno naturale, anche se vi
sono coinvolti cosi importanti fatti ed inte-
ressi umani, E vedo sempre che la natura
non si forza mai al di 1a di un certo limite, e
le cose avvengono anche per una loro dina-
mica interna, fisiologica. Cosi, in un Paese in
espansione, si registra una forte dilatazione
della motorizzazione, a differenza di quello
che avviene nei Paesi ad economia arretrata.
Oggl la macchina mon ¢ pili uno strumento di
lusso: anzi io credo che si offenda una gran-
de parte degli utenti della strada e dell’auto-
mobile, quando si considera la macchina ar-
caicamente, come un bene di mero diporto.
Oggi la macchina & essenzialmente uno stru-
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mento di lavoro per commercianti, operatori
economici grandi e modesti, imprenditori,
professionisti, tecnici e, grazie a Dio, anche
operai; anche gli agricoltori cominciano ad
avere la macchina, e nelle cascine mezzadrili
delle mie zone vedo con mplto piacere dif-
fondersi questo mezzo di trasporto che non
serve per la gita domenicale, ma come pil
veloce mezzo per raggiungere il mercato e le
zone di lavoro. In definitiva la macchina &
oggi uno strumento che contribuisce a rende-
re pilt evolute le classi pitl modeste.

Tutti questi elementi, insieme a quell’altro
cui accennavo prima, della maggiore percor-
renza che lo sviluppo economico porta con se,
e insieme altresi a quello delle esigenze del
turismo, hanno una validitd incontestabile.
Qualcuno ha ironizzato sul turismo, ma cre-
do non a proposito, di fronte ad un fenome-
no economico cosi rilevante. ® un fatto in-
sieme eccnomico e umano che rappresenta
forse la pin bella battaglia che si possa mai
combattere, che conduce allapertura delle
frontiere, allo scambio degli uomini e dei
pensieri lungo i confini di tutto il mondo.
(Applausi dal centro),

Ora il turismo & un elemento importan-
tissimo dell’economia, e insieme agli altri
elementi non meno reali che ho richiamato,
dimostra che questo piano non & il frutto di
una forzatura voluta in vista di mire poli-
tiche oscure del Governo. Ma se si tratta di
elementi reali, allora esiste un dovere di
provvedere a far 81 che le strozzature esi-
stenti possano essere eliminate, affinché gli
strumenti siano adeguati alla realtd delle esi-
genze.

Questi strumenti devono tener conto na-
turalmente di tutto il complesso dei proble-
mi: ma di questo parleremo dopo. Ecco per-
ché io non ritengo fondata la critica del se-
natore Fortunati, e tengo a riaffermare che
I'obiettivo di questo disegno di legge & di fa-
vorire lo sviluppo economico, e non di aggra-~
vare la depressione di determinate zone del
nostro Paese. Senatore Fortunati, io non po-
trei meppure considerarmi un suo allievo,
perché non mi sono soffermato sullo studio
dei problemi economici, ma mi permetts di
dichiarare che proprio mon ho compreso il
suo ragionamento secondo il quale il piano
delle autostrade finird per aumentare la di-

’

stanza fra le zone depresse e le zone pil
evolute, e che la creazione di una viabilita
pitt moderna approfondira le differenze fra
Nord e Sud.

Questo ragionamento non riesco proprio
ad afferrarlo, tanto pitt che mi sembra vero
1l contrario, essendo una viabilitd pid me-
derna uno strumento di avvicinamento dsi
tempi e delle distanze. Ma non voglio entrare
in discussioni eccessivamente sottili, che pu-
re sono state fatte ¢ mi limiterd ad espri-
mere Pavviso che questo piano contribuird
a superare 'attuale squilibrio. Ho detto: con-
trrbuird, perché non potra farlo da solo.

FORTUNATI. Le strade consolari
accorciarono le distante ma non diminuirono
nessun squilibrio. (Commenti dal centro).

ZACCAGNINI, Ministrodei lavor:
pubblici. Non mi permetterd di discutere con
lei di questo argomento; resta da vedere
tuttavia se, senza le strade ccnsolari, questo
squilibrio avrebbe potuto essere colmato. Io
ritengo di no.

FORTUNATTI. Questo & un altro di-
SCOTrSO.

ZACCAGNINI, Ministro dei lavori
pubblici. A me basta perd che la viabilita
moderna costituisca uno degli elementi, ne-
cessario anche se non sufficiente, per stimo-
lare lo sviluppo delle zone depresse.

Infine vi & da rilevare quanto io ho fatto
notare nella relazione stessa del Governo, e
cioé che questo piano potra agevolare ap-
punto lo sviluppo economico, sia attraverso
gli investimenti diretti, sia attraverso gli in-
vestimenti indiretti che pud portare con se.
Anche questo mi sembra un argomento ab-
bastanza valido, di fronte al quale i dubbi,
che il senatore Fortunati ha cercato di in-
sinuare nel mio animo, non hamnmno potuto
essere accolti.

Infine, un’ultima considerazione. Noi dob-
biamo tener conto non soltanto dell’attuale
strozzatura in tutta la vita economica del no-
stro Paese, rappresentata dall’arretratezza
delle nostre vie di comunicazione, ma al-
tresi della situazione a venire. Noi dobbiamo
guardare avandi: non 8j tratta infatti di ad=-
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guarce] faticosamente ad un ritmo lento e
sempre in ritardo, quale risulterebbe dai di-
var: esistenti, ma si tratta propwio di guar-
d&me avanti. Questo & un piano decennale
che dovrebbe provvedere, grosso modo, alle
piu importanti necessitd del prevedibile svi-
luppo economico per il volgere di circa un
trentennio. 81 tratta quindi di guardare pix
avanti, ripeto, perché & soltanto 1 questo
senso che si insenisce quel particolare ri-
guardo che questo piano ha mnei confronti dai
Mezzogiorno e che si supera una certa facile
critica che ho sentito fare anche in un dibat-
tito alla televisione, se ricordo bene: che
cioé non & utile fare delle strade mel Mez-
zogiorno perche le strade debbono seguire il
traffico e non lo creano. Questo & vero, pero
& anche vero che le strade possono essere
uno degli elementi che, mnsieme ad altri, co-
stituisce un incentivo affinché 11 traffico si
crei,

iCi troviamo pertanto di fronte a due real-
td: una situazione di strozzatura reale, ed
una prospettiva per i prossuni 30 anni che
sta a dimostrare che questo programma e il
minimo necessario da atluare. Ecco cosi po-
sti i termini nei guali il \Governo ha wisto il
problemsa e sui quali, pur dopo l'ampia di-
scussione che si & svolta in quest’Aula, crede
di dover rimanere fermo.

Vi & poi il secondo punto, che riguarda le
scelte da fare, pur sempre di carattere non
esclusivamente politico. E trattando questo
argomento ritengo di rispondere anche alla
obiezione che questo piano autostradale é&
fatto al serwvizio dei monopoii.

Ora, che qualche monopolio possa trarre
qualche beneficio da questo piano, evidente-
mente non & cosa che si possa escludere ; ma
che siano queste le finalitd del piano & com-
pletamente da escludere. D’altra parte noi
non c¢i opporremo mai a fare una determi~
nata cosa che risponda ad esigenze reali della
Nazione per eventuali conseguenze che si
possono temere, che forse si potranno limi-
tare una volta che si saranno verificate.

Vi & poi un’altra critica che si oppone a
guesto pidno sotto 1aspetto politico, ed &
quella che sostanzialmente lo definisce come
una scelta settoriale e non coordinata, sia
all’esterno che all’interno (mi pare che que-
sta sia la terminologia usata dal senatore

Fortunati). To debbo riconoscere che questo,
in parte, puo essere vero; d’altronde non ah-
biamo mai preteso di essere perfetti, né cre-
do che sia possibile a nessuna fatica umana
raggiungere la perfezione di certe umposta-
zioni teoriche. Vorrer perdé anche ricordare
che ogni quadro in fondo e fatto da un in-
sieme di linee e che ogni poema, come il
grande poema dantesco, ad esempio, in fondo
non & che un insteme di parole. Con questi
esempi, forse un po’ banali, vorre: dimo-
strare che qui si & fatto il tentativo — al-
meno cosi mi é sembrato — di isolare que-
sto disegno di legge da una serie di altri
provvedimenti, da altre azioni, di altre atti-
vita che sono state presi e compiuti.

Ora, il quadro puo anche non essere un ca-
polavoro, il poema potrd non avere nulla di
divino, ma indubbiamente esiste e noi siamo
convinti c¢he abbia un insieme di parole o di
linee che stanno a definire un certo tipo di
politica.

RODA. Icapitoli di questo poema sono
slegati: questa & 1a nostra obiezione! (In-
terruzioni dal centro). E proprio pochi gior-
ni fa il vostro Campilli diceva che i diversi
piani, quello della scuoia, il Piano Verde, tl
piano stradale, sono tutti slegat tra loro. B
un poema che pud essere bello, ma & comple-
tamente slegato nej suoi capitoli: questa e la
nostra critica fondamentale. (Commenti dal
centro).

ZACCAGNINI, Ministre dei lavori
pubblict. Cerchiamo di mantenerci in un cli-
ma di serena conversazione. Pero anche io
sono un passionale, nonostante cerchi di con-
trollarmi, e pertanto ammiro coloro che par-
lano con passione.

Vorrei dire comunque, senatore Roda, che
& un errore prendere un solo capitolo per
giudicare un insieme. Non parliamo pia di
parole, ma parliamo di capitoli presi a sé.
Comungque non si pud dimenticare che qus-
sto piano, che prevede per il Mezzogiorno ua
certo tipo di intervento, si inserisce in quella
che & stata Uimpostazione di una politica
meridionalistica, che ha nome Cassa per il
Mezzogiorno, la quale ha avuto le sue criti-
che e avra certamente bisogno di aggiorna-
menti, di perfezionamenti, di migliori coor-
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dinamenti (non lo mego poiche c¢io & nella
realtd dei fatti e nelle aspirazioni di tutts)
nei limiti entro cui potra essere posto rime-
dio, ma di cui non si pud dimenticare 1'uti-
Lita, come non sj pud dimenficare che chi vi
parla ha avuto l'onore di presentare al Par-
lamento un altro piano, quello dei fiumi, sem-
pre sul problema della sicurezza del suolo.
Ne discuteremo qguando sard portato all’esa-
me dell’ Assemblea. (inlerruzioni der senato-
i Gatany e Fortunatz).

Come & stato ricordato, e m1 pare non
inutiimente, ii Governo ¥Faniani per piuno
ebbe l'onore di presentare un pianc per la
scuola, che ancora attende di essere appro-
vato e che c¢i auguriamo venga al pia prest.
approvato in questo insieme di atuvita ...
(Unterruzione del senatore Gaiamg).

Che in questo quadro si inserisca anche 1l
capitolo della viabilita e delle strade mi pare
non s1a una stortura, e mi pare non s1 possa
prendere questo elemento isolandolo da tutto
1l resto. Cosi pure mi propongo, e I'ho g
detto in Commissione, di portare avant: al
Parlamento altre esigenze, come quelle dei
porti, gia ricordate, e quelle delle abitazioni,
ricordate anch’esse. Ho gia detto in Com-
missione, e lo ripeto, che vi & un organismo
in questo Governo che sta funzionando con
molta intensita e con molta diligenza, i1 C.1.R.,
verso 1l quale si convogliano le varie esi-
genze, e in seno al quale si esaminano le pos-
sibilita, per cosi dire, di lancio, dei vari piani,
der diversi progetti relativi ai vari problemi.

31 dice che manca una legge quadro d1 pia-
nificazione generale. Questo & vero; una legge
quadro, approvata dal Parlamento, come vie-
ne fatto in altr: Parlamenti e in altre forme
di reggimento politico, qui manca indubbia-
mente. Manca il prano perché ci somo troppi
piani, anche questo & vero, e lo riconosco.
C’é pero, a mio avviso, una politica che tiene
conto di questo insieme, di questo panorama
delle mnecessita, dei bisogni, e di una certa
gradualita nella loro impostazione, attraver-
so strumenti, fra cui i1 C.I1.R., che ho citato
poco fa. E una realtd della quale non si puod
non tener conto, anche se la si vuole criti-
care. Altrimenti si cadrebbe in quella astrat-
tezza di chi vuole 'ottimo teorico, ma che &
sempre stato nemico del bene reale, che &
Iobiettivo al quale il politico deve tendere.

I critici rilevano che vi € una mancanza
d1 coordinamento miel settore dei trasporti
Ma mon posso non dare atto all’opposizione
d: aver ricordato, sia in una nota della 1e-
lazione di minoranza, sia nellintervento del
relatore di minoranza, che proprio in questi
giorni & stato nominato un apposito Comi-
tato — e il C.L.LR. si ¢ occupato di cido — e
che pertanto limpegno dj portare a solu-
zione il problema del coordinamento, anche
su quel che concerne le comunicazioni fer-
roviarie, ¢ un impegno che il Governo dimo-
stra di voler affrontare tenendo comnto dei
molteplici aspetti del problema stesso: stra-
de, ferrovie, aeroporti, porti, linee navigabili.
B un 1nsieme di obiettivi, di esigenze che non
& vero non siano presenti, non e vero non
trovino un loro coordinamento: il modo con
cwi si attua questo coordinamento potrd non
essere da voi condiviso, potrd essere imper-
fetto (ed il vostro stimolo, anzi, sara utile
perché il coordinamento sia sempre miglio-
re) ma diwre che non c’e¢ niente, che c'eé il
caos, che ¢’ la disorganizzazione completa,
mi pare sia eccessivo.

Quindi mi pare che non sia fuor di luogo
affermare che queste sono critiche che non
possono trovare accoglimento da parte no-
stra. In quanto all’affermazione che si tratti
di una scelta di lusso — e qui 'immagine che
le1 ha portato, senatore Roda, del frac di
fronte alla giacca di fustagno rende molto
bene 'idea; le immagini hanno la fortuna di
dipingere un’idea ed essere quindi estrema-
mente interessanti — dovrei ricordare che
questo non & il solo strumento che noi abbia-
mo proposto o varato e col quale operiamo
per la politica delle strade; penso infatti che
col frac e la giacca di fustagno ella abbia in-
teso, senatore Roda, indicare col primo Tau-
tostrada, con la seconda la viabilitd statale e
provinciale.

RO DA . Il collegamento con gli altri
mezzi di trasporto, le ferrovie soprattutto.

ZACCAGNINI, Ministro dei lavor:
pubblict. Vorrei ricordare solo alcuni dati:
vi sono numerose leggr gid varate dalle quali
non si pud prescindere senza correre il ri-
schio di sentirsi accusare poi di non tenerne
present: le necessita. Vi é la legge n. 589 del
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1949 con la quale sono stati gid concessi con-
tributi per circa 72 miliardi; vi € una serie
di leggi per le zone depresse e precisamente
le leggi nn, 647, 653, 645, 622, per cui scno
in atto interventi per 115 mihardi nel set-
tore della viabiiila minore Vi é poi la legge
n. 126 che & stawa qui criticata ma che pur
tuttavia & una legge che ha inteso offrire con-
creti provvedimenti a questo settore e la cui
lentezza di attuazione non dipende esclusiva-
mente — spero che voglia avere 'obiettivita
di riconoscerlo — dal Governo, ma anche da
difficoltd che in sede periferica si incontrano
particolarmente per quanto riguarda la pro-
gettazione.

Forse le procedure sono state troppo com-
plicate, comunque queste leggi, con le quali
4.000 chilometri di strada sono gia stati as-
sunti dall’AN.A.S. e statizzati mentre sono
stati provincializzati altri 31.000 chilometri,
sono leggi le quali stanno operando in questo
settore. 1] fabbisogno & certo notevole. Io ho
presente un certo calcolo: il fabbisogno rela-
tivo alle varie leggi sulla viabilita minore
e ciog viabilitd comunale, intercomunale, pro-
vinciale e sulla statizzazione delle strade pro-
vinciali, costituisce globalmente un insieme
di impegni che arrivano ai 1.000 miliardi.
Questa & la realtd secondo i calcoli che con
la consueta precisione e diligenza gli uffici
mi hanno fornito, E, di fronte a questa reailta,
dice V'opposizione, voi fate un piano per la
spesa di oltre 1.000 miliardi per le autostra-
de, lasciando questo enorme fabbisogno sco-
perto! Mi pare che qui tutti abbiamo dimen-
ticato, salvo lillustre senatore Amigoni, che
con 1T'approvazione della nuova legge sul-
I’AN.A.S. vengono ad essere incentrate nel-
I’Azienda tutbe le competenze per quanto ri-
guarda la politica generale della strada. Con
questa nuova legge & stata messa a dispo-
sizione dell’A:N.A.S., nel prossimo decennio,
una cifra che si aggira intorno ai 1.500 mi-
liardi, che saranno devoluti esclusivamente
allammodernamento della viabilita e al-
la wsoluzione di questo problema. Quindi
non & che vi sig una sproporzione tra le
esigenze e i mezzi che il Parlamento ed il
Governo hanno messo a disposizione della
Azienda per affrontare organicamente, coor-
dinatamente, contestualmente questi due
gross] problemi. Indubbiamente una rete di

autostrade non puod essere considerata indi-
pendentemente da una normale rete di via-
bilita. Non abbiamo mai inteso — e non fa-
teci delle colpe che non abbiamo — pensare
a questo; una rete viaria in Italia non puod
essere, nel suo insieme, se non lo sviluppo
di una rete autostradale per le grandi co-
municazioni e per la necessitd di accorciare
le distanze in un Paese che geograficamente
& fatto come & fatto; tale rete autostradale,
perd, non ha ragione di essere se non & in-
tegrata da un parallelo sviluppo di tutta la
viabilitd statale, provinciale e comunale;
questi concetti sono ben presenti al Governo,
¢ affermare il contrario & un torto che non
dovreste farci, perché 11 Parlamento ha gid
approvato la proposta che consente di for-
nire i finanziamenti necessari.

Quindi direi che stiamo cercando di1 avere
il frac e la giacca di fustagno, che cerchia-
mo di avere come strumenti di lavoro sia
'uno che l'altra, poiché & bene avere anche
il frac per passeggiata festiva, che anche io
faccio (purtroppo la faccio a 140 all’ora: e
per questo, secondo lei, senatore Foriunati,
sarei da annoverare tra i delinquenti della
strada, anche se i 140 1i faccio sull’autostra-
da e constato che & una wvelocitd che si puod
tenere? Mi piace andare forte, & un. guaio,
ma fa parte del mio temperamento). A me
il frac non prace, ma rientra in quell’insieme
di fattori di quell’organico sistema per il
quale abbiamo lavorato e stiamo lavorande,
e in virth del quale crediamo che si possa
veramente guardare con speranza allo svi-
luppo futuro del nostro Paese.

In quanto al metodo e cioé allo strumento
che, secondo le critiche, sarebbe basato su una
pianificazione burocratica, astratta dalle esi-
genze vitali, priva di coordinamento essa
stessa, debbo dire che, in fondo, quelli che
sono gli elementi ispiratori e conclusivi della
relazione di minoranza di parte socialista it
condividerei io stesso, salvo a vedere il mode
come poterli concretare in una legge~quadro;
credo poco.ad un provvedimento, come una
legge-quadro, che possa investire tutti que-
sti problemi assai complessi, ma comungue,
mtesi come guida per una politica coordi-
nata, condividerer quei criteri. E trovo una
certa differenza tra questi criteri e l'impo-
stazione secondo la quale s1 dovrebbe arri-
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vare a fare delle assemblee popolari per de-
cidere su queste cose.

Credo che occorra innanzitutto distinguere
due punti: problema di impostazione e pro-
blema di esecuzione. Per quanto riguarda la
impostazione trovo che i criteri suggeriti
dalla relazione di minoranza di1 parte socia-
lista siano estremamente saggi ed interes-
santi. Ma limpostazions non puod essere che
guidata da alcuni criteri 1 quali diano le linee
orientative secondo le quali si deve operare
Sono criteri di sviluppo economico che deb-
Lono tenere conto tanto delle varie necessita
geografiche ed anche non geografiche, che
dej vari strumenti, e sono criter: di priorita ;
¢ noi abbiamo indicato guelli seguiti per que-
ste autostrade: 1) collegarci con le reti auto-
stradali straniere; 2) svilupparle verso il
Mezzogiorno laddove mon esistono. A questo
proposito (ne ha parlato mi pare il senatore
Crollalanza) debbo dire che un tratto delia
Autostrada del Sole costruita nel Mezzogior-
no sta dimostrando che aumento del traf-
fico & maggiore in quelle zone che nel Nord
' @'Ttalia. Quindi, anche le affermazioni in con-
trario vanno ridimensionate, Prendiamo, co-
munque, per buona laffermazione che nel
Mezzogiorno non ¢’@¢ un traffico che preceda
Pautostrada : m questo caso cercherd di fare
in modo che esso segua l'autostrada!

CROLLALANZA Lincremento &
maggiore nel Mezzogiorno perché in quelle
zone lo sviluppo della motorizzazione & mag-
giore che nel Nord.

ZACCAGNINI, Ministro dei lavori
pubblici. Questo criterio dovrebbe soddisfare
le esigenze presenti e certe, oggi gia in atto,
valutate in base ai dati acquisiti dalla realta
delle nostre comunicazioni, e le esigenze fu-
ture, prevedibili e volute, intendendo con ¢id
le scelte di carattere politico, e ciog, se vo-
lete, le scelte volute proprio in senso squisi-
tamente politico. Infatti, anche in rapporto
ad un piano che si svelge lungo un decennio,
si possono verificare esigenze imprevedibili.
Hceo quindi 1a. concretezza di una imposta-
zione che invece & stata chiamata imprecisa;
accusa questa che respingo fermamente. La
elasticitd che € stata data a questa imposta-
zione risponde ad esigenze che hanno tro-

vato, mi sembra, anche da parte dell’oppo-
sizione, qualche consenso. Non & possibile
infatti prevedere fin d’oggi le caratteristiche
dello sviluppo economico. Chi prevedeva due
anni fa Ferrandina, Taranto, Gela? Si tratta
d1 interessi economici e di propulsioni indu-
striali legati intimamente tra loro: possia-
mo augurarci dunque che si possano ridi-
mensionare i calcoli e le previsioni che fac-
¢lamo ora.

Certo quel che vale sul piano dell’imposta-
zione dei criteri di merito, deve essere visto
in maniera diversa per quanto riguarda I’at-
tuazione lo credo che sia veramente molto
interessante raccogliere tutte le esperienze
che si possono man mano riunire attraverso
i plani regionali di sviluppo, il cui merito
spetta al Ministero dei lavori pubblici e non
a me personalmente, perché & una attivita
che ho gia trovato avviata dal mio predeces-
sore. Sto cercando di incrementare queste
iniziative percheé credo a queste forme di stu-
dio di esigenze locali e di sviluppo locale:
esse indubbiamente possono e debbono co-
stituire la base in rapporto alla quale le
scelte di attuazione dei piami dovranno poi
essere ridimensionate,

Io ritengo quindi che la pretesa imiprecisio-
ne di metodo non esista e rivendico all'HEse-
cutivo la responsabilitd di rispettare i criteri
che il Parlamento fissa per le linee politiche
di impostazione e di sviluppo di una data
legge, e di seguire il metodo di attuazione
che ho indicato, metodo che deve tener conto
dei contatti con queste realtd locali, in una
distinzione di funzioni e di respomsabilita
perd, che & sempre bene risulti estremamente
chiara.

Il Parlamento controlli: & suo diritto in-
fatti fissare i criteri, controllare la esecuzio-
ne e revocare la fiducia verso il Governo in
qualunque momento, qualora questi criteri e
questa attuazione non rispondano agli obiet-
tivi che il Parlamento ha indicato. Ma solo
nella chiarezza della divisione dei compiti e
delle responsabilitd & il rispetto sostanziale
della democrazia, almeno come noi la con-
sideriamio.

Un ultimo appunto, che riguarda ¢li stru-
menti finanziari. Noi abbiamo variato i cri-
teri previsti dalla legge precedente, che of-
frivano un contributo fino ad un massimo di
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concorso, trasformandoli, in modo analogo
a quelli propri della legge Tupini, in un con-
tributo sugli interessi. Questo perche? Per
ottenere evidentemente una diluizione dei
pagamenti da parte dello Stato in un lungo
periodo di tempo, fino al 2.000.

RODA. Conuncostoche e doppio. Men-
tre per la legge del 1955 il contributo sta-
tale era limitato a un terzo, ora andremo a
dare il 66 per cento.

ZACCAGNINI, Mmistro dei lavor:
pubblici. Abbiamo fatto due leggi, la 648
e la 408; ora abbiamo fatto una scelta pev
la 408.

R O DA . E una scelta errata sul piano
finanziario, per nostro conto.

ZACCAGNINI, Ministro dei lavor:
pubblici. Non condivido questo suo punto di
vista perché noi ci troviamo, evidentemente,
di fronte ad una impossibilitd, e qui torma-
mo sempre a quel vizio di origine. Secondn
me, c¢’é la realtd di un’esigenza urgente, pre-
sente, da soddisfare, e i mezzi finanziari per
spendere tutti 1 mille miliardi in dieei anni
non ci sono.

FORTUNATI. Non eéesatto;imil-
le miliardi 'sono spesi in dieci anni! La so-
cietd 1 da!

ZACCAGNINI, Ministro dei lavor:
pubblici. Io parlo del bilancio dello Stato.

R OD A . Onorevole Ministro, se mi con-
sente una brevissima interruzione, vorrei por-
tarle un esempio. (Vivacy proteste dal cen-
- tro). Noi abbiamo una societd concessiona-
ria della Milano-Napoli; abbiamo dato una
concessione e un certo tributo e lo spirito era
quello di fare gravare su questa societd con-
cessionaria i] costo, questo & chiaro! Invece
i fatti sono diversi, ed ho visto proprio il bi-
lancio di questa societd concessionaria, il qua-
le bilancio... (Vivaci proteste dai centro).

TARTUFOLI.
rompere il Ministro.

Basta! Non inter-

ROD A . Allora, se non si vogliono co-
noscere le cose, & un’altra questione!

PRESIDEDNTZE. Senatore Roda,
ha gid parlato a lungo ieri.

ZACCAGNINI, Ministro deilavori
pubblici. Allora, che cosa consente questo
sistema? Consente indubbiamente, per quan-
to riguarda il bilancio dello Stato, di diluire
i1l pagamento in un lungo periodo, ottenendo
la realizzazione di opere in umn periodo assai
abbreviato, e cicé in dieci anni, opere desti-
nate a dare un reddito, diretto e indiretty,
che & estremamente importante avere subito.
Questo & il punto! Infatti, per il piano
dei fiumi, non si proporrd un sistema di
questo genere, perché si tratta di cosa as-
sai diversa. In questo caso, invece, interessa
realizzare subito, diluendo le spese, opere ca-
paci di dare un reddito assar importante;
pertanto, quanto piu presto questo reddito si
realizza, tanto migliore mi pare che appa-
rira la scelta economica che si & fatta. (In-
terruzione del senatore Fortunoali. Proteste
dal centro).

PRESIDENTE. Invito nuovamen-
te i colleghi a non interrompere il Ministro!

ZACCAGNINI, Ministrodei lavor:
pubblic.. Ma & da aggiungere che nel pas-
saggio dall’una all’altra impostazione si &
anche tenuto conto dell’esperienza.

Proprio il senatore Roda ha chiesto per-
che, prima di presentare un altro piano, non
sia stato utilizzato quello che c’era. (Inter-
ruziome del senatore Roda)., Ma & proprio per
rendere possibile la realizzazione di quel pro-
gramma, onorevoli senatori, che siamo stati
portati a riconsiderare i vari problemi ed a
suggerire un sistema diverso di finanzia-
mento!

Per quanto concerne, ad esempio, il pro-
blema della famosa autostrada: Napoli-Bari
— e lo sa molto bene il senatore Crolialanza
che, in proposito, si & intrattenuto piu volte —-
nessuno lo discute sul piano dell’opportunitd
economica, politica, sociale, se volete, e nep-
pure il problema del tracciato mi pare che
sia piu in discussione perché credo sia stato
raggiunto un certo accordo, ma il fatto e
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che non vi & una societd, o un gruppo di enti
locali o altro, che abbig mai veramente di-
mostrato che vi & la possibilitd di dare rea-
hzzazione all’opera.

Allora, vogliamo fare o non fare queste
autostrade? Eecco perche si & trovato un si-
stema che, indubbiamente, per rendere possi-
bile tale programma, porta ad un contributo
maggiore che, perd, dovra essere commisurato
alle diverse situazioni di ciascun tronco auto-
stradale. Quindi, non & detto che il contribu-
to stesso sia sempre del 4 per cento, e vi &
anche un massimo del 40 per cento; & un
tutto, insomma, che va visto nel concreto,
quando verranno esaminati progetti, costi e
ricavi dei singoli tronchi,

La seconda obiezione riguarda gli strumen-
ti non solo dinanziari, ma tecnici ed esecutivi
del’A.N.A.S, dell’l.R.I, degli enti locali o
privati. Devo dire subito che mi pare mon
si sia tenuto presente che PA.N.A.S, & e ri-
mane 'unico regolatore e controllore di tutto
il settore della viabilita; tutte le attivitd che
possono essere svolte dall’'l.R.1., dai privati
o dagli enti locali non sono mai sottratte quin-
di alla disciplina dei piani approvati dal-
I'unico organismo preposto alla viabilitd nel
nostro Paese, 'A.N.A.S., che non subisce di-
minuzioni della sua assoluta ed unitaria com-
petenza.

Sul piano strumentale dell’effettuazione del-
le singole opere, & sembrato utile ricorrere
ad organismi che, come 'ILR.I. (e su questa
questione si & espressa acutamente la Com-
missione fimanze e tesoro), potessero assicu-
rare dei servizi per conto dello Stato, in sede
di esecuzione delle opere autostradaii. Ed in-
fatti, nell’insieme delie opere stabilite dal
piano, si operera attraverso I'LR.I. un’inter-
na compensazione la quale permettera di
aprire tronich: autostradali che, in un primo
momento, non potranno dare un gettito di
pedaggio proporzionato al loro costo, Poicheé
perd vi sono altri tronchi le eui prospettive
immediate sono ben piu positive, sard possi-
bile riunire attivita e passivitd in quello che
¢ shato chiamato il « canestro » dell’I.R.., e
quindi sostenere anche 1a costruzione e 'eser-
cizio dei tronchi non attivi inizialmente, per
i quali perd vi sono degli impegni politici.

A questo servizio si prestera egregiamente
11 complesso dell’I.R.I., che non vedo per qua-

le ragione debba essere contrapposto ailla
AN.A.S, trattandos:, in un caso e nell’al-
tro, di organismi dello Stato.

Dird di pih: e proprio questo ricorso al-
LR.I. che permettera all’A.N.A.S. di non
occupars: temporaneamente delie autostrade,
e di impegnarst in altr1 settori della viabi-
hita, mentre € prevedibile (condivido in pro-
posito I'ottimismo del relatore) un riscatto
delle autostrade costruite in questo frattem-
po anche prima del termine prescrifto; 1n
tal modo un cospicuo patrimonio autosira-
dale fard presto parte delle proprieta dello
Stato, sotto la giurisdizione dell’A.N.A.S.

il problemyg veramente essenziale, in que-
sta fase, € invece quello del coordinamento
tecnico; € necessario infatti che la politica
della strada sia unitaria. Ma questo obietti-
vo verra raggiunto perché tutta 'impostazio-
ne politica rimane nelle mani del Ministero
dei lavor: pubblic; e dell’A.IN.A.S. Assicurato
questo, & chiaro che niente impedisce che,
sul piano degh strument: di esecuzione, s!
possa ricorrere ad altri organismi, allegge-
rendo ne} contempo 'A.N.A.S., che & seria-
mente impegnata con tutte le sue altissime
competenze tecniche ed amministrative, nel
compito integrativo di cui s1 parla mn questo
piano, cioé nella realizzazione di quel pro-
gramma di ammodernamento della viabilita
statale e di impulso della viabilitd comunale
e provinciale, che, secondo la mnuova legge,
& posto a suo carico, con adeguat: stanzia-
menti a sua disposizione,

GOMBI. Masitratta anche di un com-
pito specifico dell’A.N.A.S. Questa & stata
anche una vostra tesi.

ZACCAGNINI, Ministro dei la-
vori pubblici. Mi rifaccio a quello che diceva
il collega Solari, onorevole Gombi: pud es-
sere anche un vanto rivedere talune proprie
posizioni. Lei mi deve piuttosto dire se que-
ste posizioni hanno una logica o no.

Ora a me sembra logico che, dal momento
che PAN.A.S. deve attuare un programma
per la modernizzazione e lo sviluppo della
rete stradale provinciale e comunale, si at-
tribuisca ad altri organismi la parte esecu-
tiva delle opere relative al piano autostra-
dale, sulle quali la sorveglianza tecnica, tut-
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tavia, rimane sempre all’ A.N.A.S. Questo ra-
gionamento che ha condotto ad una scelta,
che a me sembra opportuna, pud non essere
condiviso, ma non mi sembra che difetti di
logica.

Detto questo, credo di aver risposto sostan-
zialmente a1 vari rilievi che sono stati mossi.
Mi riservo, in merito ad altri, di intervenire
m sede di ordint del giorno o di esame dei
singoli articoli. E concludo domandandomai :
che cosa ci divide? Mi pare che c1 sia un vi-
zio iniziale, che € quello che ha indotto ta-
luno a mon tenere sufficientemente presente
la circostanza che qui non s1 tratta di una
scelta libera ed astratta, alla quale si sia
giunti anche attraverso talune forzature, si
tratta invece di una scelta che c1 & stata im-
posta da ragioni economiche, sociali ed uma-
ne. Il senatore Roda ier: ha avuto parole
estremamente toccanti su quest'ultimo pun-
to, e il senatore Amigoni ha fornito cifre
gravissime, Ottomila incidenti mortal, se-
condo un calcolo; 16 mila, secondo un altro,
forse pitt vicino alla realtd. S1 é parlato di
tutto questo, ed io non voglio insistere trop-
po su questo tasto, ma vorrei soltanto do-
mandarvi: quando accadono disastrr ferro-
viari la commozione & viva e generale, ma
non sono forse morti anche guesti, periti in
incidenti stradali? E s1 tratta di cifre spa-
ventose, Se tutti siamo d’accordo sulla ne-
cessitd dell’ammodernamento delle ferrovie,
perche non dobbiamo essere diaccorlo sulla
necessitd dell’ammodernamento della viabili-
ta ? @& vero che si tratta di un problema piu va-
sto, perché ci sono coloro che vanno troppo
veloci sulle strade, coloro che non sanno gui-
dare, e cosl via, ma chi pud negare che al
fondo di tutto questo non vi sig un dato
obiettivo costituito da una sfasatura, da una
strozzatura, da una inadeguatezza delle nostre
strade al traffico moderno? Quando su mol-
te delle nostre strade non si pud procedere
speditamente a causa del tracciato tormen-
tato, se i ha davanti un lento camion, ci
vuole una forza di carattere e di volonta ve-
ramente formidabile per reggere alla tenta-
zione di effettuare il sorpasso a qualsiasi co-
sto; non possiamo non considerare obietti-
vamente questo stato di fatto e metterlo sul-
la bilancia come peso, non dico determinante,
ma indubbiamente di estremo interesse, ai

fini della soluzione del problema, onde cer-
care di ridurre al minimo i disastr: e lo spar-
gimento di sahgue.

Io sono d’accordo, senatore Roda, sulla ne-
cessita di operare in tutti 1 settori per la
repressione der delitti che si compiono sulla
strada, per svolgere un’opera di educazione
stradale spinta piu a fondo, e sono in pro-
cinto di1 chiamare a quest’opera tutti gli ent:
interessati alla strada, tutti coloro che sono
in grado di collaborare, tutti gl ent1 locali.
Sara questo uno sforzo nel quale non ci sa-
ranno mai contrasti di parte. Sono anche
d’accordo, se si rivelerda necessario, di rive-
dere perfino il Codice della strada :allo scopo
di rendere talune norme piu adeguate alle
nuove esigenze e magari pili severe. Vor mi
troverete sempre d’accordo in tutto questo,
anche se io qualche multa la pago, per cui
domani potrer essere soggetto a sanzioni pia
severe (preciso perd che in genere si tratta
di multe per divieti di sosta, cloé i infra-
zioni che non mettono in pericolo lincolu-
mita altrui).

Comungque, onorevoli senatori dell’opposi-
zione, quello che ci divide mu pare che sia
un concetto diverso della pianificazione, Io
considero il concetto di pianificazione del-
Pestrema sinistra aprioristico ¢ non realisti-
co, che vorrebbe avere prima tutti gli ele-
menti, tutti i fattori dell’operazione di que-
sto teorems cosi complesso, per poter fare
poi un calcolo preciso e trovare la soluzione
adeguata, integrale o meno, Vi & invece in me
{forse anche, ripeto, per l'abito professio-
nale) un concetto diverso, per cui penso che
la diagnos1 si faccia raccogliendo tutti gli
elementi che possono risultare utili, ma che
alla fine non & possibile analizzare o anato-
mizzare un fatto vivo come & quello dell’eco-
nomia, come & quello della circolazione, Se
noi ci limitassimo a ffissare e a cristallizzare
astrattamente, teoricamente, sia pure con i
mezzi di indagine pilt perfetti e moderni a
nostra disposizione, i termini di una deter-
minata situazione, arriveremmo magari ad
una soluzione fra tre o quattro anni, magari
quando quegli stessi termini sono superati.
Occorre pertanto, secondo noi, una pianifica-
zione meno aprioristica, pili realistica, pil
dinamica, integrativa di tutte le forze che
possono concorrere a questo sforzo creativo.
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E un diverso conceito di pianificazione, quin-
di, quello che c1 divide. Dei resto, se 10 aves-
si 1] vostro stesso concetto sarer di paite
vostra, e se vo1r aveste 1l mio non sareste co-
munisti o socialisti. Vi & infine, m1 pare,
un’ultima cosa che c1 divide, lo dico con mol-
ta franchezza; i'obieitivo politico non pid in
senso generale, mg 1n senso tecnico. Io non
posso non aver notato un diverso accento nel-
le due reiazioni di minoranza e negii inter-
venti del Gruppo socialista e del Gruppo co-
munista, Perdo in fondo mi pare che v1 sia,
ed & logico che s1a cosi, un comune tenta-
tivo di sottolineare ie deficienze, fino a dimo-
strare, direi, I'immobilismo delle forze demo-
cratiche, e del Governo che ne é Pespressione.

Noi invece abbiamo l'ambizione di fare
qualche cosa che dimostr: la nostra capacita
di muovercy e di realizzare, non tanto per
I’ambizione di far vedere che ci muoviamo,
ma per 1l dovere che, almeno finché siamo a
questo posto, abbiamo di realizzare la solu-
zione dei problemi piti vivi del nostro Paese

Abbiamo la coscienza che questo sia un
buon provvedimento, certo perfezionabile, e
che perfeziomato sara, infatti, attraverso la
discussione e ’apporto e 1a collaborazione one-
sta di tutti.

TIo ho colto, mi pare, una certa inconsisten-
za nel fondo delle critiche che ci sono state
mosse. Questo ci riconferma nella soddisfa-
zione di aver operato in buona fede (almeno
questo, voi dell’opposizione, dovete ammet-
terlo), per il bene del nostro Paese e ci per-
mette di sperare nel conforto del voto fa-
vorevole del Senato. (Vivissimi applausi dal
centro e dalle destra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. 8Sidia lettura
della, interpellanza pervenuta alla Presi-
denza, :

CARELLI,

A1 Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali, per co-
noscere se non ravvisino la necessitd di n-

Segretario

tervenire nella vertenza in atto all’azienda
agricola « Maccarese », dipendente dall’L.R.1,,
allo scopo di porre termine a una agitazio-
ne sindacale, gia da lungo tempo in atto, de-
terminata dalla 1nadeguatezza delle retri-
buzion: e della ripartizione diei prodotti, dal
non adeguamento delle retribuzioni alle qua-
lifiche, dalla inesistenza di classificazione
delle qualifiche stesse per i salariati, dal man-
cato adeguamento delle retribuzioni all’au-
mentato rendimento del lavoro e all’accre-
sciuta produttivitd aziendale;

se non ritengano opportuno operare af-
finche nella azienda a partecipazione statale
siano applicati 1 principi della Costituzio-
ne repubblicana, che dovirebbero regolare
i rapporti di lavoro e determinare P’entita
delle retribuzioni in base alle esigenze di vita,
alla quantitd e qualita del lavoro (451).

MAMMUCARI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. 8Sidia lettura

delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.
CARELLI, Segretario:

Al Presidente del Consiglioc dei ministri e
al Minisfro delle partecipazioni statali, per
conoscere qualt siano i risultati dellattua-
zione pratica delle disposizioni contro la
molteplicitd degli incarichi impartite con la
circolare del 24 marzo 1961 e con altre
successive,

In particolare per conoscere se visponda-
no a veritd le notizie diffuse da alcuni gioy-
nali ed agenzie secondo le quali Papplica-
zione delle predette disposizioni incontrereb-
be notevoli ostacoli, cosicché a tutt’oggi il
numero complessivo degli incarichi resi di-
sponibili avrebbe proporzioni irrilevanti ri-
spetfo alla cifra globale degli incarichi affi-
dati negli enti e nelle societa sottoposte a
controllo o a vigilanza dello Stato.

L’interrogante chiede altresi di sapere, con
particolare riferimento alle aziende a par-
tecipazione statale, se sia del pari esatta la
notizia che l'abolizione degli incarichi plu-
rimi non riesce a trovare applicazione nel-



Senato della Repubblica

— 19040 —

III Legislatur~

409* SEDUTA (pomeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

7 GIUGNO 1961

Pambito di tali aziende a causa delle resi-
stenze opposte con speciosi pretesti dagh
estranei all’ Amministrazione dello Stato,
compresi i funzionari e 1 dipendenti degli
enti o societd a partecipazione statale (1174).

BELLISARIO

Al Presidente del Consiglip dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri, per sapere
se, in occasione della prossima Conferenza
dei (Capi di Governo dei Paesi delle Comu-
nitd europee, intendano chiedere e sostenere
fermamente :

1) una decisione impegnativa di convo-
care una Conferenza intergovernativa per
elaborare in breve tempo un trattato che
fiss1 la durata del periodo transitorio rite-
nuto necessario per la graduale attuazione
di una Comunitd politica aperta a tutti gli
Stati democratici d’Europa;

2) Tapprovazione sollecita del progetto
di convenzione delllAssemblea parlamentare
europea per la propria elezione a suffragio
universale diretto;

3) l'attribuzione alla stessa Assemblea
di maggiori poteri.

Gli interroganti sono convinti dei grandi
vantaggi che comporterebbe 'adesione della
Gran Bretagna alla Comunitd economica
europea ed alla futura Comunitd politica.
Essi desiderano sapere se anche il Governo
ritiene che, pure ammettendo la necessitd
di uno spirito conciliativo dei Sei verso i
problemi della Gran Bretagna, sia mezzo
efficace per ottenere la tempestiva adesione
di essa il procedere risolutamente mella rea-
lizzazione della Comunitd economica e poli-
tica (1175).

'SANTERO, BATTISTA, DARDANELLI,

GRANZOTTO BASSO, SIBILLE,
VACCARO, ZACCARI

Interrogazions
con richlesta di risposta scritta

Al Ministro delle partecipazioni statali,
per conoscere se, in relazione al recente rin-
venimento di vasti giacimenti metaniferi in
Abruzzo, il progetto del relativo metanodot-

to, che 'E.N.I. si propone di costruire, pre-
veda l'allacciamento anche alla zona indu-
striale di Napoli e per quale data di entrata
in esercizio (2423)

Rrccio

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se ritiene opportuno:

1) promuovere su scala nazionale una
inchiesta sulla letturs della stampa perio-
dica per ragazzi e sulle influenze educative
~he ne derivano;

2) promuovere misure per agevolare, da
parte dell’Ente nazionale per la cellulosa, la
fornitura della carta destinata alla stampa
per ragazzi di riconosciuta funzione educa-
tiva e sociale, senza vincoli relativi ai mezzi
tecnici adoperati per la stampa stessa e con
esenzione dell'l.G.E.; '

3) sollecitare 1la Radiotelevisione alla
presentazione dei periodici per ragazzi di ri-
conosciuta funzione educativa sociale (2424).

Riccio

Al Ministro del tesoro, per sapere se ri-
sponda a veritd la notizia che la Direzione
generale del Tesoro abbia disposto la trat-
tenuta, in unica soluzione sulio stipendio del
mese di giugno, dell’importo delle giornate
di sciopero gia effettuate dal personale degii
Uffici provinciali del Tesoro, per le note ri-
vendicazioni dell’assegno personale e del rior-
dinamento degli organici.

Se € vero che con la predetta disposizione
sia stata ordinata la trattenuta di tutte le
giornate di sciopero, comprese quelle per le
quali ’Amministrazione non ha ancora emes-
so i relativi decreti (2425),

ARCUDI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ritiene opportuno — per ragioni
di equitd — sollecitare la conclusione e con-
seguente pubblicazione della graduatoria del
Concorso a 600 cattedre di Lettere italiane,
Latino e Storia, bandito con decreto Presi-
denziale del 5 gennaio 1960.

La conclusione di tale Concorso, se resa
nota entro il 1° luglio 1961, consentira a co-
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loro che parteciparono al Concorso bandito
con decreto ministeriale 26 agosto 1957 e
che sono titolari di cattedre dal 1° ottobre
1960, di giovarsi delle disposizioni della leg-
ge Russo 14 ottobre 1960, n. 1228, con
conseguente notevole vantaggio di carriera
(2426). |

PAPALIA, MASCIALE

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non ritiene di sollecitare urgentemente il
provvedimento di passaggio al’A.N.A.S. del-
la strada Niccone-Tuoro sul Trasimeno o
« del Niccones come p‘revisto dalla legge
n. 126 del 12 febbraio 1958, considerato che,
dopo linclusione mel piano generale delle
nuove strade statali formulato in base a detta
legge, nessun’altra iniziativa pud essere pre-
sa per il miglioramento di detta strada al di
fuori di quella a livello statale indicata. Le
condizioni attuali della strada stessa sono
tali da richiedere provvedimenti urgenti e
causano una diminuzione di traffico che va
a danno delle localitd interessate le quali si
trovano in stato di profonda crisi economica.
A livello provinciale gid sarebbero stati fi-
nanziati i lavori di sistemazione dei tratti
comunali con i piani stralcio previsti in ap-
plicazione della citata legge n. 126 dalle
Amministrazioni provinciali di Arezzo e Pe-
rugia e quest’ultima avrebbe gia bitumato il
tratto provinciale, mentre, essendo per tre
quarti la strada in questione tuttora a livello
comunale, non si pud contare neppure su una
manutenzione ordinaria sufficiente per lo me-
no a non aggravare le attuali condizioni. A
consigliare la presa in esame di questo urgen-
te ed indilazionabile problema di viabilita sta
11 fatto che tale strada ha una importanza
notevole per il collegamento tra le Marche,
I’alta Umbria, e le zone del Trasimeno e
della val di Chiana fino alle provincie di
Siena e Grosseto e potrd in un prossimo av-
venire costituire un interessante raccordo
per I'Autostrada del sole verso i castelli di
Chiusi e Foiano della Chiana (2427).

Busoni

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 8 maggio 1961

PRESIDENTE. IISenato tornera
a riunirsi domani giovedi 8 giugno, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la
seconda alle ore 17 con il seguente ordine
del giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Piano di nuove costruzioni stradali ed
autostradali (1378).

I1. Discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria e del commercio per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1961
al 30 gingno 1962 (1416).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del commercio con l'estero per lo
esercizio finanziario dal 1° luglioc 1961 al
30 giugno 1962 (1417).

II1. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Norme sulla cittadinanza italiana
(991).

BATTAGLIA. — Modifica dell’articolo 10
della legge 13 giugno 1912, n. 555, sulla
cittadinanza italiana (411).

2. PARRI ed altri. — Istituzione di una
Commissione perlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della « mafia » (280).

[V. Discussione dei disegni di legge:

1. Revisione della tabella C) allegata alla
legge 16 giugno 1939, n, 1045 concernente
la scorta dei medicinali e presidi vari di
cui devono essere dotate le navi da carico
addette a viaggi di lungo corso (906).

2. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
aggiuntivo al Trattato di amicizia e di re-
lazioni economiche stipulato tra 1'Italia e
lo Yemen in Sanaa il 4 settembre 1937,
concluso in Roma il 5 ottobre 1959 (1304).
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3. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra I'Italia e gli Stati
Uniti d’America per Pacquisto di ecce-
denze agricole americane, effettuato a Ro-
ma il 22 aprile 1960 (1381).

. 4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione relativa allo « status » degli apolidi,
adottata a New York il 28 settembre 1954
(1396).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
monetario europeo ed esecuzione del Proto-
collo d’applicazione provvisoria dell’Accor-
do stesso, firmati a Parigi il 5 agosto 1955
(1447) (Approvato dalle Camera dei de-
putati). ‘

6. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra I'Italia e la Norvegia in materia
di sicurezza sociale, con annesso Protocollo

finale, conclusa a Roxﬁa il 12 giugno 1959
(1448) (Approvato dalla Camera dei de-
putati). :

7. Aumento del concorso finanziario
dellp Stato alla gestione per lassicurazio-
ne invaliditd e veechiaia dei coltivatori di-
retti, mezzadri e coloni (1270).

8. Aumento del contributo a carico del-
lo Stato per Vassistenza di malattia ai col-
tivatori diretti (1601) (Approvate dalla
Camerq dei deputati).

La seduta & tolta (ore 21,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



