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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTZE. La seduta ¢
aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale della

seduta antimeridiana di ier:.

BUSONTI,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, 1l processo verbale si intende
approvato

Congedi

PRESIDENT E. Ha chiesto con-
gedo il senatore Massari per giorni 3,
Non cssendovi osservazioni, questo conge-

do si intende concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Norme in materia di ripartizione del-
I'incremento legnoso delle piante di alto fu-
sto nell’affitto di fondi rusticis (1564), dei
deputati Bonomi ed altri.

Questo disegno di legge sard stampatn,
distribuito ed assegnato alla Commissicne
competente

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 10> Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale), il se-
natore Monaldi ha presentato la relazione
sul disegno di legge: « Modifiche concernenti
la riversibilitd delle pensioni del’assicurazio-
ne obbligatoria invaliditad vecchiaia dell’Isti-

tuto nazionale della previdenza sociale »
(420), di iniziativa dei senator1 Fiore ed altri.

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sard
iscritto all’'ordine del giorno di una dells
prossime sedute.

Seguito della discussione del |disegno di legge:
« Piano quinquennale per lo sviluppo del-
Pagricoltura » (1513) (Approvato dalla
Comera dei deputati)

PRESIDEDNT E. Lordine del
glorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge: « Piano quinquennale per
lo sviluppo dell’agricoltura », gia approvato
dalla Camera dei deputati.

B iscritto a parlare il senatore Masciale.
Ne ha facolta.

MASCTIALZE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mi si consentira di sot-
toporre all’attenzione dell’Assemblea un
problema scottante. La Camera dei deputati
ha gia discusso ed approvato, noi stiamo di-
scutendo e voi forse approverete, il Piano
Verde: ma, una volta approvata, non rimar-
ra questa legge lettera morta? Voglio rife-
rirmi a un precedente recentissimo, che &
a conoscenza dei colleghi dell’82 Commissio-
ne Alcuni mesi fa, dal Senato prima e dalla
Camera successivamente, dopo lunghe di-
scussioni, si cerco di risolvere con passione
e con slancio, direi, meridionali — devo dar-
ne atto ai colleghi della. Democrazia Cristia-
na, soprattutto a quelli del Mezzogiorno, e
ricordo in particolare I'intervento del collega
Bolettieri — il problema della difesa dell’olio
d’oliva. Cosi fu varata la legge sulla classi-
ficazione degli oli d’oliva, ma, subito dopo
la sua pubblicazione, 1’88 Commissione fu
invitata a discutere il progetto di legge che
porta il numero 180, dal titolo: «Istituzione
di un’imposta di fabbricazione sull’olio ret-
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tificato B e vigilanza fiscale sulle raffineric
di olio d’oliva, sugli stabilimenti di estra-
zione con solventi di olio dalle sanse d’oliva
e sugli stabilimenti di confezionamento degli
oli d’oliva commestibili ».

Sono due leggi che non interferiscono tra
loro; anzi, a nostro modo di vedere, questo se-
condo disegno di legge mette nuovamente sot-
to accusa gli oli d’oliva, e sembra quasi che la
legge, a suo tempo approvata da noi, anzi-
ché tutelare, abbia danneggiato la genuinita
degli oli d’oliva. Orbene, mercoledi scorso, in
sede di 8* Commissione, il Presidente, sena-
tore Menghi, comunicava che i] ministro Co-
dacei Pisanelli aveva inviato al signor Pr:-
sidente del Senato una lettera in cui si dice,
fra Paltro, che la legge sulla classificazicne
degli oli rimarra praticamente non applica-
bile fino a quando non saranno divenute ope-
ranti le norme contenute nel disegno di legge
n. 180, con procedura di urgenza.

Onorevole Sottosegretario e onorevoli col-
leghi, io ho fatto una premessa: qualunque
sia, cioe, il giudizio che voi darete sul Piano
Verde o su altri provvedimenti, desidero sa-
pere se, dopo la discussione e 'approvazione
di un provvedimento legislativo, un Ministro,
espressione della vostra maggioranza, abbia
il potere e l'autoritd di scrivere simili let-
tere al Presidente dslla nostra Assembles,
quasi minacciando — perché di una minac-
cia si tratta — che non avrebbe reso esecu-
tivo un provvedimento legisiativo.

SALARI, Sottosegretario di Stato per
Vagricoltura e le foreste. Mi scusi, senatore
Masciale, ma una legge, per essere esecutiva,
non ha bisogno del consenso del Governo!

MASCIALE. Ma perché allora quel
Ministro scrive simili lettere? E chi & il mi-
nistro Codacci Pisanelli, che puo rendere
inoperante una legge se non sia prima ap-
provato un altro provvedimento, che ostacolz,
che mette sotto accusa... (Interruzione
dalla destra). Onorevole collega, a me sem-
bra che lei sia membro dell’82 Commissione,
quindi dovrebbe conoscere queste cose, che
sono riportate anche nel resoconto dei la-
vori parlamentari di mercoledi 17 maggio.
Per la veritd, in quell’occasione il senatore
Carelli ed altri colleghi della maggioranza
hanno vivacemente protestato. E voglio ri-

cordare anche che l'onorevole Sottosegreta-
rio qui presente, nella discussione del dise-
gno di legge sulla classificazione degli oli,
fu uno di coloro che si batterono pit deci-
samente affinché fosse eliminata dal nostro
Paese la sconcezza di porre l'olio di oliva
sotto accusa.

Ebbene, onorevoli colleghi, ho voluto ci-
tare soltanto questo episodio, per mettere a
nudo la questione che da diversi giorni stia-
mo trattando. Si & parlato di una crisi gene-
rale dell’agricoltura italiana, ma un aspetto
particolare lo vorrei dedicare alla dramma-
ticitd in cui vive Vagricoltura del Mezzo-
giorno d’Italia.

Tra le cause che contribuiscono a mante-
nere depressa l'agricoltura meridionale, e
specialmente i contadini, seno anzitutto da
annoverare le conseguenze dirette e indirette
del Mercato comune europeo, e tra esse, in
primissimo piano, il brusco rovesciamento
della politica granaria che, dettato dagli im-
pegni del Trattato di Roma, é stato deciso
senza contemporaneamente predigporre un
piano organico per l'indispensabile ricon-
versione, gettando allo sbaraglio quelle cen-
tinaia di migliaia di contadini, tra i piu po-
veri, che operano nelle zone pin alte del
Mezzogiorno, e per le quali nessung via di
uscita veniva né viene offerta all’improvviso
mutamento di rotta.

Non & che noi fossimo contrari ad una ri-
duzione della superficie granaria; noi fum-
mo sempre contrari ad una politica che mi-
rava a favorire la cerealicoltura a scapito di
colture piu attive. Ma, proprio per consen-
tire la trasformazione e il progesso dell’agri-
coltura meridionale, ci eravamo battuti e ci
battiamo per la riforma agraria. Gli & che
non era lecito, a nostro avvisoc, rompere un
equilibrio, per arretrato che fosse, senza aver
prima creato le premesse per fondarne uno
pitt sano. I nostri dirigenti, invece, incalzati
dagli impegni del Mercato comune europeo,
si sono affrettati ad adottare nuovi indirizzi,
senzg preoccuparsi minimamente dei gravis-
simi danni che l'inversione avrebbe arrecato
ai piu poveri tra i contadini del Sud.

E a tale proposito vorrei citare cido che
dice I'Orlando a pagina 428 di un suo studio
su questo argomento: « La politica delle ri-
conversioni & risultata praticamente inope-
rante per tutta la grande realtd contadina,
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specialmente nel Mezzogiorno, dove I'impiego
dei mezzi tecnici & cosi modesto che 'influen-
za di una diminuzione dei loro prezzi é irri-
levante ».

Onorevole Sottosegretario, ho letto con un
certo interesse alcune note settimanali di in-
formazioni di polifica economica su « Mondo
economico » del 7 e del 14 gennaio 1961. Ho
appreso che sono state fatte delle indagini
sul Mezzogiorno continentale, indagini accu-
rate sui problemi dell’agricoltura e del suo
sviluppo, sulla riforma agraria e sui mezzi
di meccanizzazione. Avrei preferito percio,
onorevole Sottosegretario, che i1 Governo,
prima di predisporre un piano, prima di
procedere ad indagini, avesse approfondito
meglio il fenomeno del degracamento della
nostra agricoltura, specialmente di quella
meridionale, ed avesse poi provveduto di
conseguenza. Che cosa & avvenuto invece?
Due anni fa & stato presentato un piano ed
oggi, prima ancora che le Assemblee legisla-
tive lo approvassero, & stato organizzato nel
Paese — e bene avete fatto — un censi-
mento sull’agricoltura. Cioé voi prima procu-
rate e stanziate dei mezzi finanziari, sia pure
insufficienti, e poi vi accorgete che in quel
piano manca la parte essenziale, cioé la co-
noscenza esatta della distribuzione e della
estensione complessiva della terra nel nostro
Paese, delle coltivazioni pil diffuse, dei pro-
dotti pit abbondanti o meno abbondanti.

Ebbene, gli articolisti di « Mondo econo-
mico », che non possono essere sospettati di
simpatia verso i partiti di sinistra, conclu-
dono esprimendo un giudizio negativo su co-
me vengono fatte le cose nel settore della
economia agricola del nostro Paese; e 1o stes-
so Orlando, che ho prima citato, consiglia
« una maggiore cautelas. Il Governo pero
sembra ormai deciso a procedere ad un gra-
duale adeguamento del prezzo interno dei
prodotti agricoli alle quotazioni di altri Pae-
si, come ad esempio la Francia, che ha uno
dei prezzi piu vicini a quelli dei mercato in-
ternazionale, e cioé sulle 4.000-4.500 lire al
quintale per il grano. Cosa voglia dir questo
per 'economia povera del nostro Appennino,
& stato gid detto: 'hanno detto in maniera
magistrale, brillante il collega Milillo e ieri
sera il collega Sereni: abbandono, desolazio-
ne, fuga. In fatto di grano, & la Francia che

deve dettar legge: questo & lorientamento
che viene fuori dalle discussioni che hanno
avuto luogo intorno al cosiddetto Piano
Mansholt, ma anche per il vino appare chia-
ro che finora chi ha avuto la peggio & stata
I'Italia; e presente il senatore Ferrari, che
conosce le grandi agitazioni verificatesi nel
Mezzogiorno d’Italia e particolarmente nelle
zone ricche di viti. Ricordo che alcuni anni
fa, in provincia di Brindisi, vi furono al-
cuni moti di viticoltori, si spard e caddero
alcuni lavoratori, anche di parte democra-
tica cristiana; in quell’occasione si disse: so-
no le solite manifestazioni di piazza che or-
ganizzano i partiti di sinistra. Per la verita,
noi indicammo in quei moti uno degli aspetti
drammatici in cui viveva la popolazione del
leccese e del brindisino. Dopo si accorsero
anche i democratici cristiani che la gravita
di quella crisi era reale e si innalzo la ban-
diera contro I'insensibilitd del Governo, spz-
cialmente per il Mezzogiorno d’Italia.
Dicevo, dopo il grave colpo inferto al set-
tore granario dalla Francia, dalla stessa
Francia oggi si & profilata minacciosa la
concorrenza nei confronti del vino italiano,
concorrenza contro cui nulla di concreto &
stato finora fatto, malgrado le universali pro-
teste suscitate dal comportamento francese.
Mario Bandini, sull’« Italia agricolas del
gennaio del 1959, ha scritto: « L’Italia deve
esigere che anche gli altri Paesi operino con
chiarezza di idee e di intenzioni ¢ non alferino
artificiosamente i rapporti economici, ad
esempio largheggiando in sussidi ».
Lodevole proposito, diciamo noi, ma per
intanto la Francia continua a fare il suo
comodo e annuncia nuove misure protezio-
nistiche, mentre in Italia le quotazioni del
vino continuano a ribassare; e nel corso di
un anno, dal gennaio 1959 al gennaio 1960,
sono scese del 26 per cento. Sul mercato te-
desco le nostre esportazioni ortofrutticole,
specie quelle meridionali, incontrano cre-
scenti difficoltd, tanto pilt precccupanti per
il Mezzogiorno in quanto da tempo & in atto
un regresso relativo della nostra frutticoltura
rispetto a quella in netta ascesa del Nord.
Secondo un’indagine del 1950-51, il 76 per
cento delle esportazioni ortofrutticole prove-

‘niva dal Sud; nel 1957-58, tale quota era

scesa al 71 per cento. Nel 1959-60 sono dimi-
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nuite le nostre vendite in Germama di frutta
e di agrumi, per i quali la concorrenza sj fa
piu serrata da parte della Spagna, di Israele
e del Marocco, Paes1 con 1 quali i tedeschi
frovano piu conveniente lo scambio. Sono di-
minuite le nostre vendite di ortaggi a van-
taggio della Francia e dell’Olanda, come sono
diminuite le esportazioni di vino a causa del
dumping francese.

Prospettive ancora pill oscure s1 aprono
per lYagricoltura meridionale, in relazione
alla progettata inclusione nel M.E.C. d1 altri
Paesi, come la Grecia e la Turchia, la cui
concorrenza minaccia proprio alcuni dei set-
tori piu tipici della nostra agricoltura: il
tabacco, la frutta secca, i1 vino. Crescono
percid le perplessita all’interno stesso del
Mercato comune europeo,

Ho gia detto delle opposizioni suscitate
al Piano Verde, non solo sotto questo pro-
filo, ma anche su come intende questo « Pia-
no » risolvere i nostri problemi, quelli del
Meridione. Se & vero che esiste una politica
fallimentare o quasi in campo nazionale, noi,
rispetto all’economia agricola nazionale, eci
troviamo in una situazione drammatica : fuga
e desolazione, esasperate manifestazioni di
plazza, non solo dei contadini senza terra o
con poca terra, ma anche dei piccoli e medi
agricoltori. 11 peso fiscale & insostenibile, non
ci sono prospettive, una quantitd immensa
di vino e di ortaggi non si esporta per man-
canza di carri frigoriferi, di agevolazioni
nelle esportazioni, di meccanizzazione.

Dicevo che il Mercato comune europeo ha
acutizzato la crisi della nostra agricoltura,
ma le cause di fondo di tale crisi risiedono
nei difetti di struttura della nostra economia
¢ della nostra societa, in difetti cioé che han-
no attinenza con i rapporti di proprieta e
di produzione propri della nostra societd do-
minata dalla rendita e dai monopoli. Sono,
questi, due punti nodali che occorre spezzare
per consentire alle forze di produzione esi-
stenti nelle nostre campagne di spiegars: ap-
pieno in un’opera di trasformazione e di pro-
2resso.

Quanto pesa la rendita fondiaria sull’agri-
coltura meridionale? Nel 1956 ha pesato per
156 miliardi, nel 1957 per 159 miliardi, nel
1958 per 151 miliardi. Onorevoli colleghi,
non vi dicono niente queste cifre? Se voles-
simo citare qualche altro dato, di fonte non

gospetta (dat: che no1 abbiamo rilevato dal-
Iannuario Inea a pagina 320), vedremmo che,
salvo qualche oscillazione, 1n complesso a 150
miliardi ammoenta il tributo che, ogni anno, i
contadini del Mezzogiorno debbono pagare
ai signori, della rendita: nel 1958 furono 151
miliardy, pari al 26 per cento del predotto,
valutato, al netto delle imposte e degli oneri
socialy, in 577 mliardi. Il peso della rendita
nel Mezzogiorno ¢ molto piu forte che nel
Nord, quasi del doppio: 1l 14,3 per cento nel
Nord, il 26,4 per cento nel Sud; € questa una
perdita netta per i contadini, per l'agricol-
turg e per il Mezzogiorno, che pesa in modo
drammatico.

Non lo diciamo soltanto noi; & il professor
Rossi Doria che, in uno studio sull’agricol-
tura campana, a pagina 26, scrive tra l'al-
tro: « Di particolare importanza & la larga
diffusione del contratto di affitto. Va infatti
notato che, laddove questo contratto esiste,
la situazione delle imprese coltivatrici ha ca-
ratteri di precarietd, gli investimenti fondia-
ri sono resi particolarmente difficili, il pro-
gresso agricolo & reso pitt lento e gli elevati
canoni di affitto corrisposti ai proprietari
non imprenditori rappresentanc una perdita
netta per ’'agricoltura, alia quale solo in pic-
colissima parte ritornano sotto forma di in-
vestimenti fondiari Oltre 25 miliardi all’an-
no sono cosi sottratti al reddito e alla possi-
bilitd di risparmio e di investimento delle
classi agricole: particolarmente onerosa ap-
pare tale situazione nella zona attiva ed an-
cor di piu in alcune delle zone elementari
(Piano Campano e Valle del Sarno), ove il
30 per cento del reddito agricolo & assorbito
da canoni di affitto ».

150 miliardi all’anno sottratti all’agricol-
tura e all’economia meridionale: questo il
peso che la rendita, derivante dagli attuali
ingiust: rapporti di proprietd e di produ-
zione, fa gravare sulla nostra economia. Ma
non & tutto, perché, oltre all’ingiusto prelie-
vo che la rendita comporta, ¢’é la somma de-
gli ostacoli e degli impacci che 'attuale as-
setto della proprietd terriera, sul quale & ba-
sata la rendita, oppone allo sviluppo delle
forze produttive e quindi al progresso gene-
rale del Mezzogiorno J’Italia. L’affitto si
estende nel Sud sul 20 per cento della su-
perficie agraria, su 1 milione e 742 mila et-
tari. Ebbene, soltanto sotto forma di canoni
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di affitto, sono 42 miliardi di lire che se ne
vanno nelle tasche dei proprietari di terre
affittate, assenteisti per definizione. 42 mi-
liardi per soli canoni, dei quali 17 nella Cam-
pania, 13 nella Pugha, 4 nella Calabria, 3
nell’Abruzzo e 2 nella Basilicata: un tributo
enorme, al quale si aggiunge quello ancor pit
cospicuo estorto attraverso gli esosi contratti
di colonia, di mezzadria e di compartecipa-
zione attraverso i censi e attraverso tutti gli
altri rivoli per i quali il limaccioso fiume della
rendita si alimenta.

La rendita potrd essere colpita soltanto
da un Governo che voglia realmente fare
qualcosa di nuovo per il Mezzogiorno d’Ita-
lia; da queste intenzioni pare sia animata
I'azione dell’onorevole Sottosegretario Salari,
la cui voce, pero, é isolata. Vorrei che lei,
onorevole Sottosegretario, visitasse il Mez-
zogiorno d’ltalia, specialmente la Puglia e la
Lucania, dove si riscontrano situazioni dram-
matiche Io, che ho avuto la fortuna di fare
il Sindaco di un grosso Comune di contadini,
ho avvertito ogni giorno non solo il dramma
del contadino, del bracciante senza terra di-
soccupato, ma anche il dramma dei piccoli e
med: proprietari. E al coro di proteste dei
piccoli e medi coltivatori agricoli si univa
la quotidiana manifestazione dei contadini
senza terra.

Ebbene, che cosa prospetta il Piano Verde
per il Mezzogiorno d’Italia, per noi soprat-
tutto, onorevole Sottosegretario? Molte per-
plessitd sono state manifestate, anche da
parte della maggioranza, allorquando l'ono-
revole Presidente del Consiglio dei ministri
ha sentito la necessitd d convocare a Roma
una Conferenza nazionale dell’agricoltura. Se
voi mi parlate di aspetti isolati di questo
Piano, ebbene potremmo anche discuterne,
ma se con questo Piano voi intendete risol-
vere i problemi di tutta ’economia agricola
del nostro Paese, allora noi vi diciamo che
vi siete sbagliati. Non potete negare la
realta.

Leggete gl scritti di un nostro grande me-
ridionalista, ‘Gaetano Salvemini, il quale, 60
anni fa, indicava ai contadini dell’arsa e si-
tibonda Puglia la via giusta da segu're. Co-
me sono attuali quelle parole! Rilegga qual-
che Ministro tutta la letteratura sul Mezzo-
giorno d’Italia. Leggete che cosa hanno

scritto Giustino Fortunato, Rocco Scotel-
laro, Ross: Doria, tutti womini che hanno
onorato e onorano il nostro Paese, e che
hanno indicato la via da seguire. Uno stu-
dioso di problemi agricoli, Francesco Liuni,
mij ha fornito un documento che metterd a
disposizione dell’onorevole Sottosegretario,
perché contiene, accanto a spunti meno ade-
renti alla realtd e che non condividiamo, ele-
menti altamente apprezzabili, di cui il Go-
verno deve fare tesoro.

Il Piano Verde manca di una prospet-
tiva fondamentale, non indica, cioe, le mete
precise da raggiungere. Che cosa si intende
fare, per esempio, nei confronti della S.M.E.,
che ha assunto, nei confronti del Governo,
mmpegni che non ha poi mantenuto? Sono
passati molti anni dalla legge istitutiva del-
I'Ente di irrigazione di Puglia e Lucania, da
quando tante speranze, ciog, si concepirono
da parte dei nostri contadini, dei nostri fit-
tavoli, dei nostri agricoltori; c¢i fu allora
una conferenza alla quale partecipano an-
che i rappresentanti della S.M.E.: ebbene,
dopo tanti anni, la S.M.E. continua ancora
a lottare contro la rinascita del Mezzogiorno
d’Italia.

Sviluppo dell’irrigazione. Leggo testual-
mente il documento conclusivo di quel con-
vegno : « In un’importante zona del compren-
sorio Apulo-Lucano & pronto un piano per
l'utilizzazione delle acque del fiume Agri. Se-
condo una pubblicazione dell’ente di irriga-
zione, il piano contempla: la costruzione di
due serbatoi di invaso sull’Agri; la costru-
zione di tre centrali idroelettriche dislocate,
una in localitd Roccanova, con un salto utile
nominale di metri 229, una in localita di S.
Arcangelo, con un salto utile nominale di
metri 76,10, e una in localita Cannanaro, con
un salto utile nominale di metri 98, per un
potenziale complessivo di 39.400 kilowatt, ca-
paci di produrre complessivamente 250 mi-
lionj di kilowattora; la costruzione di canali
e di condotte per derivare, mediante traver-
sa, in localitda Cannanaro, a valle dello sca-
rico della terza centrale idroelettrica, una
portata media estensiva di 15,4 metri cubi
al secondo, da destinarsi all’irrigazione di 22
mila ettari nel fondo valle dell’Agri; e, nella
piana metapontina, fra I’Agri e il Basento,
la eostruzione di canali di condotta raggrup-
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pati in nuove separati reti per lirrigazione
di nuovi piccoli comprensori della media
valle dell’Agri, fra Pietra Pertusillo e Can-
nanaro, dalla superficie complessiva di cirea
1.700 ettari; 'esecuzione di opere di siste-
mazione del bacino montano, comprendente
opere idrauliche per 330 chilometr1 nella con-
ca dell’Agri e dei suoi affluenti, opere idrauli-
che e forestali interessanti una superficie di
25.000 ettari; opere a carattere intensivo,
interessanti una superficie di circa 22.000
ettari; opere di difesa idraulica dell’asta in-
feriore dell’Agri, per uno sviluppo d1 circa
16 chilometri e mezzo ». I] costo complessivo
delle opere previste ammontava, a quel tem-
po, a 50 miliardi.

Questo progetto, onorevole Sottosegreta-
rio, onorevoli colleghi, fu approvato dal Con-
siglio superiore dei lavori pubblici e dalla
Cassa per il Mezzogiorno fin dal 1953. Che
cosa & stato fatto? Potrei dire delle cose ine-
satte e non sarebbe né onesto, né corretto, né
& nel nostro costume. Attendiamo da lei, ono-
revole Sottosegretario, dati e fatti, cifre e
numeri!

Se queste opere non avessero trovato un
ostacolo da parte della Societd meridionale
di elettricita, forse, a quest’ora, il problema
sarebbe stato risolto al 60 per cento. Non di-
ciamo che la responsabilita & tutta vostra,
ma & nella mancanza di buona volontd, per
cui voi permettete a queste societa di soffo-
care il progresso e la civiltd nel Mezzo-
giorno d’Italia.

Onorevoli colleghi, da quanti anni alcuni
senatori, prima di me, hanno prospettato il
problema della democratizzazione di deter-
minati enti? Ebbene, sono dieci o dodici anni
che nell’Ente di irrigazione impera un com-
missario straordinario!

Qui, nel Piano Verde, parlate di demo-
cratizzare, di sviluppare, di ampliare la fun-
zionalitd di questi Enti di irrigazione e dei
Consorzi di bonifica; ora, a parte le conside-
razioni giuste ed ampie che sono state fatte
dai miei colleghi sulla democraticitd di certe
elezioni nei Consorzi di bonifica, io vi do-
mando: & mai possibile che non riusciate,
dopo dodici anni, a sanare una situazione
antidemocratica, illegale, che si perpetua nel
Consorzio di bonifica della Fossa Premur-
giana, oppure nell’Ente d’irrigazione della
provincia di Bari? Perche tutto questo?

Ella sa, onorevole Sottosegretario, che vi
sono alcune opere inutilizzate, che vi sono
dei proprietari assenteisti che 1mpediscono
che queste opere irrigue possano avviare a
soluzione alcuni problemi fondamentali delle
nostre colture? Perché avviene cido? Perché
c¢’é un fatto spiccatamente politico, perche
far progredire il Mezzogiorno d’Italia, dare

“la terra ai contadini, assicurare ai conladini

progresso e civiltd nelle campagne, significa
dare un colpo mortale alla tracotanza seco-
lare delle forze assenteiste del Mezzogiorno
d’ITtalia.

‘Onorevole Sottosegretario, noi ci preoccu-
piamo, il piu delle volte, di non poter tro-
vare, nelle pieghe dei bilanci statali, pochi
miliardi per soddisfare le giuste rivendica-
zioni degli statali o dei vecchi con o senza
pensione, e poi si stanziano miliardi, centi-
naia di miliardi, per costruire opere che ri-
mangono inutilizzate! Perché tutto questo?
Cosi facendo, non rechiamo soltanto un dan-
no al Mezzogiorno d’Italia, ma colpiamo la
economia agricola di tutto il Paese e mettia-
mo anche il contribuente italiano di fronte a
scelte difficili, Egli deve contribuire ad ele-
vare il tenore di vita del popolo italiano. Non
possiamo rimanere insensibili a questi pro-
blemi: sarebbe antidemocratico ed anche an-
ticristiano.

Omnorevole Sottosegretarip, noi non possia-
mo piu aspettare. Noi abbiamo appreso dai
nostri maestri, che sono stati accanto al mo-
vimento operaio nel Mezzogiorno d’Italia, co-
me bisogna condurre le lotte. Noi non stamo
animati dall’odio, onorevoli colleghi, siamo
soltanto assetati di giustizia e vogliamo oggi
riproporre il grande anelito di libertd che
Gaetano Salvemini lanciava a tutte le popo-
lazioni contadine meridionali: non ci pud es-
sere democrazia, non ci pud essere liberta,
senza che siano liberate dalla schiavitu, dalla
indigenza e dalla miseria, le nobili, buone,
brave e cristiane popolazioni contadine del
Mezzogiorno d’Italia. Onorevole Sottosegre-
tario (non voglio dilungarmi oltre perche
debbo mantenere fede all’impegno che ho as-
sunto con la Presidenza), sono questi, sia pure
esposti in una maniera disadorna e fretto-
losa, i problemi e le sofferenze che affliggono
il Mezzogiorno d’Italia: a voi della maggio-
ranza, a noi della opposizione, il compito e la
responsabilitd di raccogliere gli appelli degli
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uomini del primo e del secondo Risorgimento
e di fare veramente nell’ltalia meridionale
tutto ci0 che essa da troppo tempo attende
per vedere risolt1 1 suo1 gravi problemi. (Vi
applausy dalla. sinistra Cong: atulazion?)

PRESIDENTE = iscrittc a parlare
11 senatore Granata Ne ha [acolta

GRANATA Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, non
voghate attribuire ad una sorta di defoima-
zione professicnale I'accostamento che sto per
rare, in questo mio esordio, tra il Piano Verde
e il Piano della scuola, allo scopo di porre in
rilievo I'imdicativa identitds di mmpostazione,
pur in settor: tra loro tanto diversi, chiara-
mente rivelatrice di ung linea politica gover-
nativa alla quale possiamo forse concedere il
riconoscimento d; waa sua pertinace coeien-
zZa, ma non certamente il consenso della no-
stra adesione Infatfi, come nel Piano decen-
nale ¢i siamo trovati di fronte ad un com-
plesso di provvidenze economiche che non
modificano ma anzi rafforzano le antiguate
strutture della scuocla italiana, cosi col Piano
Verde si propone un insleme di stanziamenti
che dovrepbero portare un decisivo contri-
buto alla solizinne della crisi mortale che
travaglia tutta la nostra agricoltura, e quella
del Meridione m particolare, senza tener con-
to della fondamentale considerazione, suflra-
gata dal giudizio autorevole dei tecnici, che
la crisi pud essere superata soltanto adottan-
do congiuntamente profonde riforme di strut-
tura e massicel finanziamenti

Ora questo discorsoe vale senza dubbio, in
generale, per tutta (Cagricoltura del nostro
Paese, ma si riferisce m particolare all’an-
cora pit tragica situazione del Mezzogiorno
e delle Tsole, dalla quale deriva Taccentuarsi,
in preporzione veramente paurosa, del di-
stacco che divide 1l Nord dal Sud dell’Italia:
argomento questo che ¢ stato di recente il
tema di up vivace dibattito nel corso di ung
interessante rubrica televiswva. Ormai della
crisi dell’agricoilurg del Mezzogiorno, che &
strettamente connessa, con 'ancora inscluta
questione meridionale, si conoscono tutte le
cause di natura storica, economica, politica,
sociale, tecnica, finanziaria. I1 Governo ha
a sua disposizione un cospicuo materiale,

frutto delle ricerche, delle indagini, degli
studi che s1 sono venuti compiendo in molti
decenni su queste problema, Il Governoc cev-
tamente sa che 'unica soluzione possibile non
risiede nell’adozione di parziali provvedimen-
t1 finanziari, bensi nell'impostazione di tutto
un nucvo orientamento di politica agrara,
organicamente e democraticamente 1nsgerita
nel quadro di una pilt generale politica di
sviluppo di tutta ’economia nazionale, con
particolare riguardo alle esigenze e alle con-
dizioni del Mezzogiorno.

Nei discorsi che 1 Ministri pit stretta-
mente interessati a questo preblema hanno te-
nulo nel Parlamento e nel Paese, in occasione
di conferenze, dibattiti, incontri sulla que-
stione wmeridionale, questa esigenza e stata
ripetutamente 1conosciuta ¢ g & tradotia
nell’assunzione di espliciti impegni, fondati
sul riconoscimento della necessitd di un’arti-
colazione regionale dei programmi, nel quadro
di una pit ampia impostazione nazionale, Su
questa esigenza di una articolazione a livello
regionale dei programmi di miforma e di fi-
nanziameiito dell’agricoltura s1 sono espressi,
- modo autorevole e responsabile, i mini-
stri Colombo, Rumor, Pastore Hsgi hanno ri-
badito questo loro convincimento anche in
occasione del dibattito che sul Piano Verde
si @ venuto svolgendo alla Camera dei depi-
tati e nel Paese. Tuttavia, quando si tratta di
trasferire sul pianc concreto delle 1niziative
legislative siffatti convinciment: suffragati
dall’esperienza e dalla dottrina, I'atteggia-
mento degli yomini politici della maggioran-
za improvvisamente cambia Non per amore
di1 polemica o per la ricerca puntigliosa delle
loro sistematliche contraddizioni, ma per una
esigenza di obiettivita desidero leggere qui
un brano del discerso tenuto dall’onorevole
Pastore sulle linee della politica di sviluppo
del Mezzogiorno, in occasione della chiusura
della Fiera del Levante di Bari., Il ministro
Pastore, onorevole Sottosegretario, esprime-
va, in quella occasicne, un concetto che io
sottoscrivo pienamente, ma che non trova poi
riflessi nella organizzazione del piano che
stiamo esaminando Xgli diceva: « Buona
parte degl sforzi compiuti nel Mezzogiorno m
questi anni ha trovato un limite imprescin-
dibile nella scarsa politica di interessamento
dell’ambiente umanc all’intervento dall’alto,
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Il contatto tra il basso e l'alto & stato sem-
pre mediato a distanza, non equilibrato lo-
calmente da strumenti culturali e operativi
capaci di creare quella rispondenza tra I’at-
tesa del cittadini e l'intervento dei politici
che costituisce il lievito pit intimo del suc-
cesso di una qualsiasi iniziativa ». E aggiun-
geva l'onorevole Pastore: « Noi» — e sup-
pongo che parlasse a nome del Governo —
« intendiamo sollecitare enti e cittadini ad
uneo sforzo concreto di programmazione loca-
le, chiedere la loro collaborazione nell’elabora-

zione dei nostri piani; esigere un maggiore

coordinamento tra gli sforzi del centro e
quelli delle amministrazioni, degli enti, dei

gruppi, a livello regionale, provinciale, co-
munale », Infine dichiarava: « Il dramma pit
profondo delle popolazioni meridionali & da
sempre quello di essere rimasto oggetto degli
interventi senza una responsabile partecipa-
zione v,

A me pare che in queste frasi del discorso
dell’onorevole Pastore sia sostanzialmente
riassunto un convincimento, un indirizzo pro-
grammatico che in linea teorica ed astratta
si ritrova anche nei discorsi tenuti di recen-
te dallo stesso ministro Rumor, al quale non
ho il piacere, per la sua assenza, di poter
ricordare testualmente le frasi cui mi ri-
ferisco.

Presidenza del Vice Presidente CESCHI

(Segue GRANATA). Ebbene ono-
revole Sottosegretario, questo Governo del
quale tuttora fanno parte i ministri Colom-
bo, Pastore e Rumor, non solo non ha affron-
tato con visione unitaria i problemi di fondo
dell’agricoltura, per mezzo di una nuova po-
litica intesa ad attuare, con le conversioni e
le trasformazioni mnecessarie, pit profonde
riforme e a garantire ai contadini, con la
proprietd della terra, la disponibilitd dei mez-
zi tecnici e finanziari adeguat: per rimuo-
vere gli annosi ostacoli che, specie nel Me-
ridione, ne hanno sempre impedito I'effet-
tivo progresso, ma, inoltre, mell’elaborare 1l
Cosiddetto Piano Verde, si & guardato bene,
malgrado gli impegni assunti attraverso 1
discorsi che poc’anzi citavo, dal chiedere la
collaborazione di enti, gruppi e organismi de-
mocratici direttamente interessati alia solu-
zione del problema e non ha nemmeno te-
nuto conto dell’esistenza di un complesso di
provvedimenti legislativi a favore dell’agri-
coltura vigenti nelle Regioni a statuto specia-
le e particolarmente nell’ambito della Regio-
ne siciliana, provvedimenti ai quali si sareb-
be potuto direttamente collegare i1 comples-

so di provvidenze di natura finanziaria pre-
viste dal Piano.

Se cio fosse stato fatto, sarebbe stato pos-
sibile almeno garantire a quelle leggi -— mi
riferisco soprattutto alle leggi della Regione
siciliang approvate dall’Assembleg regionale
dopo anni di lotte, spesso sanguinose, de'le
masse lavoratrici, strappate dalla muggro-
ranza autonomistica alle resistenze dei ceti
conservatori — gli stanziamenti necessari al-
la loro integrale attuazione.

Qui, per chiarire meglio un mio concetlo,
io debbo ricordare —— dovrei aggiungere « a
me stesso », per usare una cortese quanto
ipocrita formula corrente nella vita parla-
mentare — che, a norma dell’articolo 14 del-
lo Statuto regionale, I’Assemblea, nell’ambi-
to della regione e nei limiti delle leggi costi-
tuzionali dello Stato, ha la legislazione esclu-
siva, tra laltro, in materia di agricoltura e
foreste, Analogh; diritti di competenza pri-
maria hanno le Amministrazieni autonome
della Sardegna, della Valle d’Aosta, del Tren-
tino-Alto Adige, ai sensi degli articoli 3, 2
e 4 dei rispettivi Statuti.

Di questo potere costituzionale 1’Assem

~

blea regionale siciliana si é avvalsa per ap-
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provare leggi che, in considerazione delle
particolari condizioni ambientali e struttu-

rali, ma anche 1 dipendenza del diverso rap- |

porto di forze politiche via via determinatosi
nella formazione della maggioranza, sono per
molti riguard: sostanzialmente diverse daile
leggi 1 materia di agricoltura emanate dal
Governo centrale e sono l'espressione sul
piano giuridico (mi riferisco in particolare
a quelle presentate ed emanate durante il
periode in cui sono stati al potere governi
regionali sinceramente autonomistici) di quel-
la esigenza d1 articolazione e programmazic-
ne locale mplicita nei discorsi da me po-
¢’anzi citati ed auspicata anche sul piano
tecnico e finanziario proprio dai ministr1 Co-
lombo, Pastore e Rumor: auspicata, ma nsi
fatti sistematicamente ignorata, non appena
gi & presentata Voccasione di tradurre m
conereto le generali ed astratte affermazioni
citate,

Cio, se da un lato rivela le profonde con-
traddizion1 della politica della maggioranza
governativa, dall’altro ribadisce la validita e
a coerenza delly linea della opposizione di s'-
nistra, volta ad ottenere l'attuazione della
Costlituzione per la parte relativa all’istituto
della Regione, nel cul ambito e con il cui con-
corso sarebbe certamente piu facile realiz-
zare quell’articolazione differenziata dei pro-
grammi ¢ dei finanziament: che & imposta
dalla considerevole diversitd di condizioni
ambientali, economiche e strutturali del no-
stro Paese. Tutto ¢id € necessario se si vuo-
le davvero avviare il Paese a un progresso
ordinato ed armonico, sanando le attuali spe-
vequazioni e gli attuali dishivelli che, nono-
stante cento anni di unitd politica, mantengo-
no le nostre popolazioni profondamente divise
tra loro per disparitd di condizioni di vita,
d1 ordinamento, di costume, in una parola di
livelle di civiltd Io non credo di dire cosa
nuova se affermo che proprio la mancatga so-
luzione del problema meridionale & la causa
determinante dell’esistenza delle due Italie
diverse, divise ed ostili, di una delle quali
corre voce che sig stata di recenfe miraco-
lata. Qui io per inciso dird che, anche senza
lasciarmi trascinare dalla mia irriducibile
inclinazione razionalistica, nel proclamare
questi pretesi miracoli economici dell’Italia
privilegiata io userei per lo meno la stessa

prudente cautela che 1a Chiesa cattolica ado-
pera, sul piano religioso, nei confronti dei
frequenti miracoli conclamati dalla fantasia
popolare,

Io pero conosco pilt da vicino laltra Ita-
lia, quella reietta, quella condannata all’im-
mobilismo, all’anchilosi provocata dalla pro-
gressiva paralis1 delle sue strutture, delle
energie vitali: I'Italia dei cafoni, dei terro-
ni, della mafia e della miseria, I'Ttalia dei
braccianti senza qualificazione, dei minatori
senza salario, dei contadin; senza speranza,
dei bambini senza istruzione, degli operai
senza lavoro, dei giovani senza prospettiva,
dei Comuni senza risorse. Ebbene, parlare di
miracolo economico a quelle popolazioni si-
gnifica, quanto meno, voler cimentare oltrag-
giosamente il loro froppo a lungo provato
gpirito di sopportazione.

Eppure i mali da cut & affetto il Mezzo-
giorno, le piaghe che infestano la Sicilia e
le altre Isole non sono inguaribili, & stata
fatta, per usare una terminologia corrente
nel corso di questo dibattito e presa in pre-
stito dal linguaggio medico, una precisa dia-
gnogi, & stata indicata 'opportuna terapia
che, almeno per quanto si riferisce alla Si-
cilia, pud articolarsi nei seguenti punti: pie-
na ed integrale attuazione della legge sulla
riforma; difesa e potenziamento della pic-
cola e media proprietd coltivatrice esistente;
concessione ai contadini della piens proprie-
ta della terra garantendo la disponibilita dei
mezzi tecnici per operare le trasformazioni
necessarie; esproprio della grande proprieta
inadempiente agli obblighi di trasformazio-
ne sanciti dalla legge esistente; stimolo di
tutte le iniziative di carattere associativo,
consortile, cooperativistico; democratizzazio-
ne — ne parlava poc’anzi il collega Mascia-
le —— degli enti di bonifica e di riforma; as-
segnazione delle terre degli enti pubblici;
estensione delle produzioni agrumicole ed or-
tive e delle colture industriali, utilizzando
naturalmente le opere necessarie per una ra-
zionale irrigazione; difesa dei contadini dal
saccheggio dei monopoli e dai gravami del
fisco; miglioramenti salariali ai braccianti
agricoli,

Queste sono le preserizioni di fondo che
occorrono per sanare agricoltura meridio-
nale dai suoi molteplici malanni, ed io sono
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certo che, ove si attuassero concretamente
dette prescrizioni, noi vedremmo, con molta
rapiditd, avviarsi a guarigione i mali che tra-
vagliano con agricoltura siciliana 'economia
di tutto il Mezzogiorno.

Ho parlato di terapia, dovrei aggiungere
che questa terapia pud essere risolutiva a
condizione che s1a praticata con urgenza ed in
dosi massive. Ma che cosa fa il Governo cen-
trale? Propone il pannicello caldo del Piano
Verde, piano che sostanzialmente elude tut-
ti i problemi di fondo da me enunciati. E che
coga ha fatto I’Assemblea regionale? Alme-
no ha mostrato di essere pihi consapevole del.a
situazione ed ha varato alcune leggi che, pur
con una certa disorganicitd, rappresentano
tuttavia certamente una posizione pilt avan-
zata nei confronti del Piano Verde. & vero che
i governi regionali, clericali e conservatori,
hanno cercato di snaturare le funzioni del-
I'istituto autonomistico e di ostacolare e di
distorcere l’applicazione delle leggi agrarie
votate dalla maggioranza di quella Assem-
blea. B vero tutto questo, ma le leggi ci sn-
no; si tratta di farle applicare a vantaggio
dell’economia agricola isolana, di farle ap-
plicare sul serio, di farle applicare integral-
mente — e questo & senza dubbio un proble-
ma politico — ma si tratta anche di assi-
curare a quelle leggi adeguati stanziamen-
ti, e questo & un problema di natura finan-
ziaria che piu strettamente gi collega al tema
che stiamo trattande in merito al Piano
Verde.

Che la legislazione regiomale, pur con la
sua mancanza d1 organicita, sia pitt avanza-
ta del Piano Verde, ¢ dimostrato, onorevole
Sottosegretario, dal eonfronto che io avro il
piacere, sia pure molte rapidamente, di fare
in questa sede tra le norme delly legge re-
gionale 3 gennaio 1961, n. 3, che lei certa-
mente conosce, e le norme di questo Piano
quinquennale che stiamo esaminando. Basti
considerare che, mentre all’articolo 8 il Piano
Verde prescrive che i limiti del sussidio sta-
tale possono essere elevati fino al 38 e al 43
per cente, e detti limiti possono essere ele-
vati a favore dei coltivatori diretti, piccoli
vroprietari, enfiteuti fino al 60 per cento —-
mi preme rilevare che si dice « possono» il
che non vuol dire « debbono » — la legge re-
gionale 8 gennaio 1961, per tutte le gpere di

miglioramento fondiario, prevede contribut:
del 60 per cento per tutti i coltivatori. Si ag-
giunga poi che il contributo & concesso, come
e prescritto esplicitamente da una norma del-
la legge citata, con precedenza assoluta, a1
coltivator: diretti, affittuari, enfiteuti, asse-
gnatari, piccoli proprietari singoli ed as-
sociati,

Inoltre, sempre nella legge citata, in me-
rito alle modalita di concessione dei contri-
buti (mi riferisco ovviamente sempre alla
legge regionale), si prescrive iche, del contri-
buto globale concesso a tutti gli agricoitori,
nella misura citata, il 30 per cento & versa-
to all’atto dell’approvazione del progetto,
prima che vengano iniziate le opere, il 50
per cento a meta dei lavori, secondo gli stati
d’avanzamento, e infine il restante 20 per cen-
fo a lavori ultimati. Non é chi non rilevi la
enorme importanza di questa disposizione,
che torna a favore del piccolo proprietario e
del coltivatore diretto, che non hanno a di-
sposizione 1 mezzi finanziari necessari per
iniziare le opere sulle quali riceveranno il
contributo ad opere ultimate,

Non é chi non veda, insomma, il carattere
pilt democratico e pili avanzato di questa leg-
ge regionale, nei confronti dell’impostazio-
ne che, dal punto di vista dei finanziament:
e dei contributi, ritroviamo invece nel Piano
Verde. E ancora un’altra osservazione, Al
perfezionamento delle pratiche di contributo
fino allammontare di un milione di lire, a
norma della legge regicnale che ho ripetuta-
mente citato, provvede direttamente I'ispet-
torato agrario provinciale. Questo significa
snellimento delle pratiche burocratiche, rapi-
ditd nella concessione del contributo; quindi
facilitazione a favore del meno abbiente che,
in genere, & perd piu dispesto ad operare
le trasformazioni indispensabili al migliora-
mento della sua terra e quindi al progresso
dell’agricoltura siciliana.

Ella mi dara atto, onorevole Sottosegreta-
rio, che, sia per la piu elevata percentuale
dei contributi, sia per lg possibilita di con-
grue anticipazioni, sia per lo snellimento del-
la procedura burocratica, la legge regionale
¢ piu rispondente alle esigenze dei coltiva-
tori diretti ed € pit idonea a consentire, da
parte di queste categorie di coltivatori, la
realizzazione di opere di miglioramento e di
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trasformazione fondiaria necessarie allo svi-
luppo della economis agricola della Sieilia.
A cid si aggiunge che, anche per quante ri-
guarda altre provvidenze g favore del col-
tivatort diretli, della cooperazione e degh
enli di riforma, altre leggl sono state ema-
nate 1n Sicilia e altre sono in corso di ela-
borazione 1n materia di irrigazione, di con-
sorzi di bonifica e sui compiti del’E.R.A.S.
Queste leggi restanp tuttavia in buona pai‘-
te inoperanti, non solo per osiruzionismo
del Potere esecutivo legato agli interessi dei
ceti conservatori, ma anche per difetto di fi-
nanziamenti, Ecco dunque Poccasione favo-
revole per mettere alla prova la buona fe-
de e la lealtd autonomistica e democratica
del Partito di maggioranza. Il banco di pro-
va & proprio questo. Onorevoli colleghi, dia-
mo alle Regicni a statuto speciale, diamo
alla Sicilia una quota, concordata con gli or-
gani regionali,.degli stanziamenti previsti
dal Piano, in modo che possano avere, fi-
nalmente, concreta applicazione le leggi vi-
gent] e si possa garantire il finanziamento
di quelli in corso di elaborazione, Mettiamo
'autonomia regionale in condizione di realiz-
zarsi concretamente, anziché abbandonarci
alle facili critiche o alla scettica maldicenza!
Questo appello 10 rivolgo particolarmente
a1 colleghi siciliani e sardi, affinché appro-
vine con mnoi 'emendamento a favore delle
Regioni a statuto speciale, che proporremo
in sede di discussione dell’articolo 3.
Ricordino, questi colleghi, che se il Piano
Verde sard approvato nell’attuale formula-
zione, i coltivatori della Sicilia e della Sar-
degna ben poco ctlerranno da esso, cosi co-
me hanno visto appena qualche briciolag del
Piano dodecennale per il Mezzogiorno.
Riflettano, gli onorevoli colleghi, sulla gra-
ve responsabilitd che essi assumono nej con-
fronti dei coltivator: della loro regione. Que-
sti aspettano giad da tempo, dallo Stato, un
atto di giustizig riparatrice. un gesto con-
creto di solidarietd nazionale, che noi abbia-
mo i1 dovere di proporre e di sostenere in
guesta sede, almeno emendando opportuna-
mente e per quanto ci & possibile questo
Pianc il quale, nella sua attuale impostazio-
ne, ribadisce, invece, nella maniera pitl aper-
ta e offensiva, la linea di politica antimeridio-

nalista adottata in forme pit 0 meno palest
dalla classe dirigente itahana,

Onorevoli colleghi, ho cercalo, in questo
intervento, di fare aderire con la pil rigo-
rosa fedelta la mia parola alla voce d1 pro-
testa e di denuncia che s1 leva dalle pepola-
zioni del Mezzogiorno, della Sicilia, della Sar-
degna, popolazion; che ancora una volta, va-
rando questo disegno di legge cosi come &
proposto, i1 Parlamento nazionale deludera
nelle lore aspettative e nelle loro speranze.

Dobbiamo finalmente convincerci, onorevo-
I1 colleghi, che simo a quando quella voce non
sard seriamente ascoitata, come & doveroso,
in questa sede, sino g quando non saranno
avviati a soddisfacente soluzione tutti quel
problemi che vanno sotto 1l nome della « que-
stione meridionale », I'Unita nazionale, della

~quale 1 questi mes1 con tanta pompa di ce-

rimonie e con tanto dispendio di pubblico
denaro celebriamo la ricorrenza centenaria,
resterd un mirabile capitolo della storia con-
temporanea, ma non si potra dire effettiva-
mente compiuta, nella coscienza dei cittadini
e nella concreta realtd sociale, economica, po-
litica del Paese. (Applausi dalla sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. & iscrittoa par-
lare il senavore Cemmi, Ne ha facolta.

CEMMI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, non immtendo pertare, come suol
dirsi acqua al mare, cenducendo una disami-
na generale del Piano Verde, dopo tante dot-
te ed esaurienti discussioni che "hanno svi-
scerato in ogni suo particolare sia in questo
che nellaltro ramo del Parlamento,

Ritengo, perod, opportuna qualche breve os-
servazione su un settore della vasta materia,
che mi pare nen sia stato trattato con la
dovuta compiutezza. M1 riferisco alle agevo
lazioni fiscali previste per la formazione e
Parrotondamento della piceola proprieta con-
fadina e della proprietd montana, delle qua-
i trattano gli articoli 27 e 28 del disegno
di legge.

Lultimo comma dellarticolo 27 prevede
la proroga fino al 30 giugno 1965 delle di-
sposizioni richiamate e contenute nella legge
10 febbraio 1956, n. 53, e nelle leggi succes-
sive sulla proprietd contadina (e non anche
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sulla proprietd montana). A questo propo-
sito @ opportuno ricordare la recente legge
5 ottobre 1960, n. 1154, la quale ha proro-
gato, non fino al 30 giugno 1965, ma a tempo
indeterminato, le agevolazioni fiscali sia per
la formazione che per Parrotondamente o ac-
corpamente tanto della piccola proprieta col-
coltivatrice, quanto della proprieta montana.
Suppongo che 'articolo 27 ora ricordato, il
quale ha carattere generale, non abbia inteso
abrogare la legge n. 1154 che, riferendosi
alle sole agevolazioni tributarie, ha per c10
slesso carattere particolare e speciale. Avrem-
mo, in caso contfrario, una situazione strana,
in disarmonia con la struttura del Piano
quinquennale, il quale tratta in parallelo, co-
me materie affini da regolarsi contestual-
mente, la piccola proprietd contadina e Ta
proprietd montana; avremmo cioé una legge
per la proprietd montana con efficacia per-
manente e un’altra legge per la piccola pro-
prietd contadina, a centenuto strettamente
analogo, con scadenza al 30 giugno 1965.
Sard quindi opportuno un chiarimento che
non lasci dubbi in proposito.

L’articolo 28 del Pianc verde prevede la
esenzione dalle imposte di bollo di tutti gli
atti dnerenti alla piccola proprietd conta-
dina e alla proprietd montana; esenzione gia
prevista dalla ricordata legge n,; 1154, Penso
che sarebbe stato quanto mai opportuno che
quest’ultima legge fosse stata tenuta pre-
sente nella discussione del Piano verde.

Rilevo ancora che nel terz’'ultimo comma
dell’articolo 28 ricorre, credo per la pri-
ma volta in materia, il termine di « incor-

poramento ». Probabilmente, per un lapsus

del resto non grave, si voleva dire «accor-
pamento », termine che ricorre tra laltro
anche nell’articolo 36 della legge n. 991
(Cenni di assenso del Sottosegretario So-
lari).

Ma Yosservazione di maggior peso riguar-
da il criterio con cui vengono concepiti da-
gli organi ministeriali i modi e i tem-
pi di formazione della piccola proprietd con-
tadina e della proprietd montana, per quan-
to attiene alle agevolazioni tributarie. Su cid
non esiste né costanza di indirizzi né unifor-

mitad di vedute. Quanto alla formazione del-'

la piccola proprieta coltivatrice, per esempio,
si va adottando il criterio per il quale i cer-

tificati degli Ispettorati, prescrittt al fine
di poter beneficiare delle disposizioni fisca-
li di favore, sono rilasciati soltanto quando 11
ferreno da acquistarsi rappresenta gia di
per sé una unita aziendale efficiente. In Lom-
bardia una circolare, comunicala per cono-
scenza anche ai notal e con effetto dal 1° apri-
le 1961, prescrive: « I nuovi limit1 per la de-
terminazione del reddito dominicale sono fis-
sati da un minimo di lire 2.500 ad un massi-
mo di lire 3.600 per unitd lavorativa per la
determinazione della idoneita alla formazione
della piccola proprietd contadina ». Cio si-
significa, senza possibilitd di dubbio, che la
piccola proprietd contadina, se vuol conse-
guire i benefici previsti daila legge, deve co-
stituirsi come unitd poderale in una unica
soluzicne, contestualmente, escludendosi che
cid possa realizzarsi a pilt riprese, 1n tempi
suceessivi.

Mi pare di poter escludere che il legisla-
tore abbia inteso informaré a questo prin-
cipio le norme sulla piccola proprietd conta-
dina: lo dimostra, fra l'altro, anche la ri-
cordata legge del 5 ottobre 1960, n. 1154, sul-
la quale mi soffermerd un istante tra poco.

Adottare una tale prassi significa, oltre
tutto, svuotare la legge di gran parte del
suo contenuto, perché & ben difficile, spe-
cie nelle zone montane e collinari, dove la
proprietd & frazionatissima e spesso addi-
rittura polverizzata, che si possa prospettare
Pacquisto di una valida unitd poderale da
un solo venditore o, comunque, con unico atto.

Si aggiunga poi la sottigliezza per la qua-
le, in caso di arrotondamento di propriet3,
si negano 1 benefici fiscali quando la super-
ficie di terreno acquistata & superiore a
quella gid posseduta,

E’ una finezza che sarebbe spilegabile se
sostenuta dall’Amministrazione finanziaria,
ma che — mi sj perdoni — non riesco a spie-
garmi da parte degli organi del Ministero
dell’ Agricoltura e delle foreste, che dovreb-
bero favorire, anzi, questo tipo di trasferi-
mento.

Ne si dica che questi criteri sono dettati
dallintento di frenare il fenomeno del fra-
zionamento della preprietd terriera, scorag-
giando le vendite di superfici minmme. Cid
poteva, forse, avere un senso anni addietro.
Oggi la terra, specialmente in montagna e in
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collina, & talmente poco appetita che & fuori
dalla realtd supporre che chi acquista lo fac-
cia per fini diversi da quello di costituire una
unita pederale, sufficiente alla sua famiglia.

Ma c¢’e di pili: queste disposizioni restrit-
tive sono in netto contrasto con la ricordata
legge 5 ottobre 1960, n, 1154, la quale, senza
distinguere tra formazione e arrotondamento
di proprietd, agevola i trasferimenti anche
minimi di terre, consentendo la sostituzione
del certificato dell’Ispettorato con quello del
Sindaco per valori non superiori a lire
200 mila e quindi, evidentemente, per terre-
ni ben lungi dal rappresentare una minima
unitd poderale! Cosicche si assiste allo strano
fenomeno per il quale 'acquisto di una pro-
prietd di poce inferiore al limite come so-
pra stabilito in base all’imponibile, e quindi
prossima alle dimensioni della minima unita
poderale, non puo godere delle previste age-
volazioni fiscali, mentre ne possono benefi-
ciare trasferimenti di minime unita terriere.

E per ultimo mi si consenta un appunto di
carattere pilt che altro professionale, che
perd ha la sua importanza, sia giuridica che
pratica. L’articolo 28 del Piano verde pre-
vede, fra laltro, la riduzione a metd degli
onorari notarili, La norma non sembra equa,
per vari motivi. Anzitutto 1l costo cosiddetto
« sociale » di un provvedimento ncen deve
gravare sopra una specifica categoria di cit-
tadini. Se cosi dev’essere, perche allora il
peso dovrebbe essere sopportato soltanto dai
notai e non anche dagli altri professionisti
che operano nel settore (ad esempio ingegne-
ri, periti, geometri progettisti)?

L’iniquitd della norma risulta ancor pii
evidente se si considera che i colpiti sono
esclusivamente o quasi 1 notai dei piccoli
centri rurali, di collina e di montagna, che
operano per la massima parte nel settore che
c1 interessa: quelli della Sardegna e del Me-
ridione, dove si lamenta costantemente da
molte parti, che le sedi notarili rimangone
scoperte per anni, perché poco redditizie.
Con questo sistema cronicizzeremo la ca-
renza del servizio notarile nelle zone pin po-
vere del territorio nazionale. Se qualche col-
lega fosse curioso di conoscere i «lauti»
onorari previsti dalla tariffa notarile in ma-
teria, sappia che, ad esempio, I'onorario per
un trasferimente del valore di mezzo milione

|
i

¢ di lire 8.000 ,per un trasferimento del valo-
re di un milione ¢ di lire 10.400, ¢ cosi via,
decrescendo gradualmente.

Si aggiunga che si tratta di pratiche noio-
sissime, che richiedons un grande dispen-
dio di tempo, e che soltanto la buona volonta
professionale e il senso di solidarieta sociale,
pil che quello del dovere, fa si che esse ven-
gano istruite dagli studi notarili (che a stret-
to rigore non vi sarebbero tenuti); si tratta
di pratiche che, se affidate ad altri studi
professionali, costerebbero tanto da annulla-
re i vantaggi conseguibili.

Ho constatate con soddisfazione come la
mancanza di equitd, in provvedimentj del
genere, sia stata rilevata anche da autorevo-
1i colleghi senatori. I due disegni di legge
numeri 472 e 473 del 17 aprile 1959, a firma
dei senatori Battista, Corbellini, Ceschi, Fo-
caccia e altri, prevedono la revoca della
riduzione degli onorari per gli ingegneri ed
architetti prevista dalle leggi 10 agoste 1950,
n, 646, sulla Cassa per il Mezzogiorno, e 3
agosto 1949, n, 589 sulle opere pubbliche
degli enti locali.

Sono problemi di carattere generale che
vanno risolti globalmente e non é certo que-
sta la sede opportuna per metterli a fuoco.

Sard grato al Ministro se mi vorra onorare
di una risposta per ognuno de: tre punti che
ho succintamente illustrato. Lo ringrazio, an-
che a nome della popolazione della mentagna
che mi onoro di rappresentare, della pas-
sione con la quale si & dedicato a questa
fatica, che certo glovera in modo tangibile, se
non risolutivo, alla grande e operosa fami-
glia dei nostri piccoli contadini e montanari.

(Appluusi dal centro).

PRESIDENTE &iscritto a parlare
il senatore Di Grazia, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche i due ordini
del giorno da lui presentati. Si dia lettura dei
due ordini del giorno.

BUSONTIT, Segretaro:

« Il Senato,

accertato che le fumigazioni cianidri-
che obbligatorie per la disinfestazione deg'i
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agrumetd sono assai costose (oltre lire 400
a planta),

impegna il Governo acciocche assegni
ogni anno al Commissariato anticoccidico.
con sede in Clatania, per gli anni previsti nel
Piano Verde, la somma di lire 300.000.000
prelevati dalla somma a disposizione all’ar-
ticolo 15 della presente legge, onde contri-
buire al 75 per cento della spesa di tale fu-
migazione ¢ possa il suddetto Ente meglio
attrezzarsi ed ammodernarsi»;

« 11 Senato,

tenuto conto che il Commissariato an-
ticocaidico @ I'Ente preposto alla difesa dalle
cause nemiche dell’agrume,

fa voti acciocché il Governo consideri
tale Commissariato, che ha sede in Catania,
come il pil idoneo a tale funzione e, nel cam-
po agrumicolo, venga prescelto e preferito
agli altri Enti privatistici che esplicano
funzioni ed attivitd similari .

PRESIDENTE.
Grazia ha facolta di parlare.

I1 senatore Di

DI GRAZTI A . Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
il Piano quinquennale per lo sviluppo della
agricoltura, gia approvato dalla Camera,
rappresenta la prima valida manifestazione
di interessamento del Governo in agricoltura.

Trattasi di un complesso di provvedimen-
ti ed incitamenti ad operare coll’obiettivo di
raggiungere un adeguato equilibrio economico
nel mondo rurale, equilibrio economico che
deve essere a fortiori raggiunto tra lavoro,
capitali impiegat: e remunerazione, e che non
deve risolversi soltanto nel soddisfacimento
delle necessitd primarie della vita, ma deve
promuovere la realizzazione del giusto red-
dito che equipari 1 lavoratori dei campi a
quelli addetti ad altre attivita

Desidero anche riferirmi al giusto reddi-
to spettante agli agricoltori proprietari di
medie e grandi aziende, ai quali fino ad oggi
non € stato riconosciuto il profondo senso
di attaccamento alla terra, gli infiniti sacri-
fici affrontati con decisa volontd in attesa di
tempi migliori, sacrifici che sono valsi a man-
tenere in vita, funzicnalmente e produtti-
visticamente, le aziende agricole anche in
passivita.

iCostoro aspettano da nor il giusto rieo-
scimento del dovere sociale compiuto e desi-
derano di essere sorretti, aiutati, incorag-
giati dallo Stato per superare la crescente
crisi economica del mondo agricolo.

Non si persista nell’errore di mantenere
sempre Yindustria in stato di protezione e di
maggiore tutela: non si continui a conside-
rare quali benemeriti in campo scciale solo
gli imprenditori ed 1 monopolisti industriali.
E d’altra parte, nel mondo agricolo, non si
continuino a creare e ad impostare sistemi
di diseriminazione fra 1 piccoli, medi e gran-
di agricoltori. Le difficoltd economiche che
oggi incontra la vita agricola sono infatti
quasi del tutto uguali per ogni specie di
azienda. Conseguentemente le leggi che Io
Stato intende emanare per sorreggere la
agricoltura, devono essere tali da non creare
disparitd dolorose fra gli agricoltori

I1 Piano verde & stato impostato su que-
sti presupposti di obiettivitd e di uguaglian-
za per tutti gli agricoltori? To non intendo
entrare in polemica su tale argomento, mi
basta averne fatto cenno, mi basta aver po-
sto Tinterrogativo. Spetta al Governo, se ri-
conoscerd eventnali sperequazioni fra agri-
coltori, di ripararvi con altre leggi compen-
sative.

n xtPiarm verde & stato oggetto di molte cri-
tiche a tal proposito, sia da parte delle de-
stre, sia da parte delle sinistre

Le prime trovano nel Piano verde un com-
plesso di disposizioni legislative atte a favo-
rire solo i coltivatori diretti ed in genere la
piccola proprietd, specie quella familiare
Fanno rilevare, ad esempio, che ad alcune
provvidenze possono accederc a titolo prefe-
renziale i coltivatori diretti ed i piecoli pro-
prietari

Le seconde, invece, accusano il Governo di
avere predisposto, col Piano verde, disposi-
zioni a favore degli agricoltori delle grandi
aziende agrarie, alle gquali si vorrebbe con-
sentire di usufruire del denaro dello Stato
per incrementare i propri patrimoni.

Tali contrasti sono soltanto parzialmente
giustificabili considerando che i partiti sud-
detti partono da ideologie diverse, come ap-
pare non solo dail’interpretazione che essi
danno alle disposizioni in discussione, ma so-
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prattutto dal metodo che essi propongono
per la loro realizzazione, Mi pare comunque
che sia da respingere la tesi dei partit; di
estrema sinistra, in quanto linteressamento
dello Stato, anche a favere delle grandi azien-
de agricole, & giustificato dal fine di contr:-
buire a] superamento della cris; che affligge
la nostra agricoltura su scala generale; stato
di crisi che tende a divenire duraturo con
grande danno dell’economia nazionale. Non
dobblamo dimenticare che ogg: i cosiddetti
agrarl sono divenuti i « paria» del mondo
economico : indebitati, costretti a vendere le
terre che nessuno vuole acquistare!

Del resto, gli aiuti previsti dal Piano ver-
de si risolvono in prestiti a modico tasso
anche per le grandi aziende; queste, in un
prossimo avvenire, risolta la crisi, come ce
lo auguriamo tutti, potranno rimborsare 1e-
rario, come probabilmente avverra, in quanto
Pavvento del nuovo organamento ed ammo-
dernamento tecnico e strutturale della no-
stra agricoltura li porra in condizione di sop-
portare muovi oneri tributari., Si tratta an-
che in questi casi, quindi, di spese apparen-
temente sociali ma in effetti, sempre produt-
tivistiche.

Considero peraltro giustificate tutte quel-
le pur hmitate agevolazioni preferenziali che
il Piano verde prevede a favore dei coltivateri
diretti1 e della piccola proprietd contadina,
trattandosi di aziende cosi modeste economi-
camente, che non & data loro la possibilita
di disporre per altre vie dei mezzi finanziari
necessari ad organizzare ’azienda secondo le
nuove necessitda strutturali, funzionali e di
cooperazione

Per queste ragioni, gli agricoltori accetta-
no le provvidenze del Piamo verde, cosi co-
me sono state studiate e quindi proposte a
noi per Vapprovazione, e mne sono grati al
Ministro competente e al Governo. Il Piano
verde, infatti, vuole essere uno strumento
non soltamto economico, ma anche sociale,
vuole cio® dimostrare che la Nazione tutta
concorre con slancio, nei limiti delle sue pos-
sibilitd economiche, allo sforzo a cui sono
chiamati tutti gli agricoltori, piccoli, medi e
grandi, per sollevare Pagricoltura dalla cri-
si economica che I’attanaglia.

Una sola considerazione negativa c’@ da
fare, quella che riguarda la modesta entita

degli stamziamenti. Nessuno pud negare che
la somma di 55 miliardi, frazionati in 5 anni,
rappresenti ben poca cosa in rapporto agh
immensi capital: di cui abbisogna la nostra
agricoltura per ammodernarsi. & perd vero
che il Piano verde vuole significare incorag-
giamento e stimolo a} capitale privato a com-
piere investimenti in questa grande avven-
tura, come sogliono considerarla coloro che
se ne astengono diffidenti,

Il Governo, nel presentare il Piano verde,
ha voluto dimostrare agli agricoltor: che fi-
nalmente si riconosce che Pagricoltura non &
mun eclemento a sé stante, ma uno degli ele-
menti essenziali dell’intera economia nazio-
nale, con la quale 2 indissolubilmente colle-
gata. Se si riuscira, come scne certo, ad in-
fondere nell’animo degli agricoltori la me-
cessaria fiducia nella sicura ripresa dell’e-
conomia agricola, sono cerfo che gli sforzi
economici che costoro spiegheranno, somman-
dosi agli aiuti incitativi del Governo, varran-
no a completare 'opera di ammodernarmento,
necessaria e indilazionabile.

Che il richiamo alla fiducia sia stato ascol-
tato, lo prova il fatto che moltissime aziende
agricole, piccole, medie e grandi s1 stanno
ammodernando in maniera emicomiabile, non
soltanto orientandosi verso crileri di maggio-
re produzione unitaria e di minor costo pos-
sibile, ma indirizzando Yattivitd aziendale
verso produzioni considerate pit redditiziz
ed atte a colmare il deficit del nostro fab-
bisogno.

In Sicilia, ad esempio, e pili particolar-
mente in molte delle provincie orientali, il
fervore di ammodernamento delle aziende,
la sistemazione dei terreni, la ricerca di ac-
que nel sottosuolo a profondith mai immagi-
nate, a volte oltre i 300 metri, 'impiego di
macchine per tali trasformazioni, sono cosi
intensi che si & riusciti a valorizzare terreni
del tutto inutilizzati per il passato e a pre-
scerglieli per gli impianti arborei (agrumeti.
frutteti, oliveti, mandorleti, eccetera) di alta
qualita, Tale fervore di opere che ha dato la
sensazione di una corsa quasi insensata al-
I'industrializzazione della terra, c¢i dimostra
quanto sia fiduciosa la risposta che gli agri-
coltori danno alle promesse che il Governo
intende mantenere, per sorreggere e guidare
lo sforzo di uomini che amano la terra con la
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{forza della passione e con la dedizione della
fede.

Non deludiemo, con contrast: mterni, gue-
sta forza vitale che muove i nostri agricol:
tori, impegnando i loro patrimoni per que-
sto domani luminoso che il Governo ha loro
fatto prevedere! Non deludiamo queste spe-
ranze ¢ soprattutto non spingiamo i lavorato-
ri agricoli a lasciare la terra, a volte con som-
mo dolore, per un avvenire incerto e forse
assail pilt triste!

It bene ricordare a noi stessi che dall’eco-
nomia agricola, direttamentie o inidiretta-
mente, traggono i lore mezzi di vita gran nu-
mero di italiani, circa il 50 per cento. Nella
mia regione di Sicilia, poi, I'agricoltura rap-
presenta quasi 'unica attivitd produttiva ed
& abtraverso di essa che si sostiene, assie-
me alle popolazioni delle campagne, I'attivita,
commerciale delle citta. Cio spiega linteres-

samento dei commercianti, degli artigiani,

dei piceoli e medi imprenditori, dei lavora-
tori, non esclusi i professiomisti, all’anda-
mento dell’annata agricola, in quanto esso
si ripercuote favorevolmente o sfavorevol-
mente sulla loro economia privata. Dobbia-
mo ridare fiducia agli agricoltori, i quali so-
no profondamente scoraggiati, oltre che per
il carico fiscale imposto senza gradualits, an-
zi con ingiustificata asprezza, anche per Ve-
sodo pauroso dalle nostre campagne dei col-
laboratori necessari (compartecipanti, brac-
cianti, eccetera), per cui molti di essi stanno
cevcando di disfarsi della loro terra, che rap-
presenta ormal in moolti casi solo fonte di
preoccupazioni e di debiti.

Evitiamo gli errori commessi in passato
allorché si & tentato di risolvere certi pro-
blemi dell’economia agricola com sistemi e
mezzi assolutamente teorici che, nella prati-
ca attuazicne, s1 sono mostrati nefficienti, e
quindi con spreco di denaro pubblico, che, se
fosse stato impiegato meglio, avrebbe dato
risultati produttivistici molto piu rilevanti.

Col Piano verde si vuole stimolare l'ini-
ziativa privata, facendo cessare quell’immo-
bilismo in agricoltura che ci ha fatto segnare
i1 passo proprio In un’epoca Im cui si &
compiuta una continua evoluzione nelle a-
ziende det var: Paesi dell’Europa centrale,
cosicché il distacco tra le nostre aziende e
quelle di quei Paesi & andato ancora aumen-

tando. Lurgenza di lali necessari ammo-
dernamenti ed adeguamenti alle nuove esi-
genze concorrenziali & cosi evidente che il
Piano verde, per quanto non sia il toccasa-
1na, non pud non essere accolto come il primo
e pia efficiente rimedio per operare l'inse-
rimento della nostra agricoltura nel quadro
del M.E.C

11 Piano verde —- come asserisce 1l Go-
verno — ha lo scopo di favorire un pitt ra-
pido, razionale ed equilibrato sviluppo eco-
nomico e sociale della nostra agricoltura, in
modo organico. Questo concetto della orga-
nicitd del Piano verde mi sembra fondamen-
tale, e del resto il Governo ha sempre insi-
stito mel sotfolineare che questo € il concetto
ispiratore del Piano verde.

L’articolo 2 della legge, nello elencare
dettagliatamente gli obiettivi che si propone
il Piano verde, enuncia con termini chiari ed
inequivocabili quali sono le deficienze delle
nostre aziende agricole, deficienze che stan-
no a dimostrare 'abbandono secolare in cui
& stata tenuta Vagricoltura che, lasciata a se
stessa, in condizioni di poverta e di bassissi-
mo reddito, non é riuscita da sola a trovare
i capitali necessari per ammodernarsi ed
attrezzarsi.

Vi sono stati, nel corso di questi ultimi 40
anni, fugaci e temporanei riflussi di capita-
li in agricoltura, proprio ad opera di ele-
menti che non si erano mai cccupati di eco-
momia agraria, attratti soltanto dall’interes-
se privatistico e speculativo, quello ciod del-
Iimpiego di capitali a volte guadagnati in
modo spregiudicato o in tristi contingenze,
quali quelle del dopoguerra. Arricchimento
per sopraprofitti di guerra e paura dell’in-
flazione indussero questi muovi arricehiti ad
acquistare terre col solo obiettivo di eui so-

pra, cioé come impiego di capitali.

In un secondo tempo, 'orgoglio di essere
proprietari di aziende agrarie, li indusse ad
investire altri capitali mel migliorarle, at-
trezzarle ed ammodernarle, molto spesso
senza un criterio tecnico, ma a scopo di sod-
disfacimento del proprio orgoglio

Cosi si spiegano i capitali investiti nella
costruzione di sontunose ville in piena cam-
pagna, abitate si e no una quindicina di gior-
ni allanno per prestigiosa dimostrazione del-
la propria ricchezza.
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Tutto 10 & valso per un tempo assai bre-
ve perché i1 periodi di allegro guadagno gra-
dualmente andarono cessando. ed allora ap-
parve chiaro che la terra non era redditizia
come costoro credevano ed essi finirono col-
Iabbandonare la passione di un momento,
alienando la terra o mantenendola solo co-
me patrimonio privato poco redditizio, anti-
sociale.

Tranne quest: brevi period: di accesa ri-
chiesta di terra, mai vi & stato un grande
impiego di capitali bastevole ad allineare le
nostre aziende agricole a quelle estere.

Ma la colpa non & degli agricoltori i quali,
come ho gid detto, hanno dato alla terra
amore e sacrifizi fisici ed economici. La col-
pa @ dell’incomprensione dei passati governi
che non hanno mai voluto iguardare con oc-
chio vigile all’agricoltura ; ad essa si & pensato
soltanto quando si trattava di imporre nuo-
vi balzelli che Phanno ancora di pit soffo-
cata ed avvilita Basta pensare che nessuna
infrastruttura & stata creata dallo Stato per
aiutare gli sforzi degli agricoltori, dei mezza-
dri, dei coloni, eccetera.

Ancora oggi moltissime aziende agricole,
anche le pili vicine ai centri abitati, sono
sprovviste di energia elettrica e di acqua
potabile. Ancora oggi, nei nostri lussureg-

gianti agrumeti, si deve ricorrere, per solle-

vare le acque da irrigazione, ai miotori a
scoppio, con grande mocumento della fun-
zionalitd dell’azienda, per mancanza di ener-
gia elettrica! Ancora oggi, anche nelle azien-
de vicine ai centri abitati, si deve ricorrere
al carretto agricolo e ai muli per raggiun-
gare le aziende; il costo del concimi e gquello
del trasporto dei predotti divengono di con-
seguenza cosi elevati che costringono Vagri-
coltore ad abbandonare qualsiasi desiderio
di miglioramento della propria azienda.

Si immagini poi 1o stato di abbandono del-
le zone agricole lontane dai centri abitati!
Niente strade rurali ed interpoderali, niente
energia elettrica, niente case per appodera-
menti, La solitudine vi regna sovrana e con
essa imiperano i sistemi primitivi di coltura.
(Jid in metto contrasto col fervore di ammo-
dernamento e di attivitd trasformatrice di
cui ho in precedenza parlato, a proposito
delle zone costiere e delle pianure dove pilt
facili sono le comunicazioni con i centri cit-

tadini e rurali, che rappreseniano il molore
di queste attivita agricole, e dove soprattutto
migliore € la qualitd dei terremi. Questi ulti-
mi, anche nelle colline fino a 400 metri di
altitudine, mella mia regione, per la loro na-
tura calcarea e di impasto misto, si prestano
bene alla coltivazione arborea in genere, So-
no terreni di difficilissimo dissodamento per-
ché a fondo consolidato calcareo e perche at-
traverso 1 secoli sono rimasti incolti e im-
produttivi. Oggi invece, con i mezzi mecca-
nici, si riesce a dissodarli a trasformarli m
terrent morbidi, fertilissimi e assai pregiati
per gli impianti arborei.

E in questi ferreni che s1 & imziata la rin-
corsa alle trasformazioni, rincorsa che 1i ha
supervalutati sul mercato.

12 da mnotare ancora um nuovo evento eco-
nomico, che in questi ultimi tempi sta realiz-
zandosi nel nostro mondo agricolo. Si tratta
di un nuovo sistema di speculazione: nella
mia regione si sono costituite vere e proprie
ditte agrario-industriali, ad opera di impren-
ditori i gquali svolgono la loro attivitd com-
perando terre dotate delle qualitd menzio-
nate sopra, a prezzi convenientemente mo-
dici; passano poi alla ricerca delle acque per
Pirrigazione con trivellazioni anche profonde,
previo naturalmente uno studio sistematico e
scientifico per la localizzazione dell’eventua-
le falda idrica; sfruttamo quindi i contributi
di miglioria per le trasformazioni fondiarie
sia regionali che nazionali; procedono alla
dissodazione, al livellamento ed al terrazza-
mento dei terreni; impiantano nuovi agru-
meti secondo i criteri moderni e con i metodi
di irrigazione pitt rispondenti

Si @ pervenuti cosi a trasformare intere
zone collinose, da cui per millenni non si era
mai riusciti a ricavare alecun rendimento,
salvo qualche gramo pascolo, in verdeggianti
giardini attrezzati secondo le pilt moderne
comquiste agrarie nel campo agrumicolo.

Questi imprenditori, dopo aver compiuto
tali opere di trasformazione e impiantati gli
agrumeti, 1i vendono in lotti pitt 0 meno gran-
di. C’¢ da notare che i lavori di trasforma-
zione compiuti da tali imprenditori o ditte
sono condotti con criteri moderni e scienti-
fiei, in quamnto diretti da personale lecnico e
specializzato in tale campo.
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In breve, si sta manifestando nell’agricol-
tura, in certe zone ed in certi terreni, quel si-
stema di speculazione ndustriale che tut-
tora si manifesta nelle grand: cittd in cam-
po edilizio, dove gli imprenditor: edili co-
struiscono palazzi per rivenderli por ad ap-
partamenti singoli. In questo modo abbiamo
visto sostituirsi 'impresa mdustriale al sin-
golo proprietario, incapace da solo di edifica-
re sul proprio terreno, per difficoltd tecni-
che ed imprenditoriali, non in grado di ap-
prontare capitali, non posseduti e non pos-
sedibili.

Tale attivitd imprenditoriale edile ha dats
la possibilitda di riedificare le mostre citta
dopo le grandi distruzioni della guerra, non
solo, ma anche di dare a quasi tutte le cate-
gorie dei cittadini la possibilitd di avere una
ecasa propria, moderna, funzionale ed igie-
nica.

Le imjprese agricole che, come ho prece-
dentemente rilevato, intendono trasformare i
nostri terreni con uno sfruttamento di tipo
industriale, non solo daranno alla terra ca-
pitali di cui altrimenti non si potrebbe di-
sporre, ma daranno altresi a molti agricolto-
ri sprovvisti di mezzi e di attrezzature tec-
niche la possibilitd di trasformare i loro po-
deri per mezzo di accordi diretti con le ditte
imprenditrici, cosi come si contratta con le
ditte appaltatrici in camipo edilizio; si viene
a favorire, insomma, la funzione di una pic-
cola proprietd fortemente redditizia.

Tutto ¢id per il momento sta svolgendosi
per la trasformazione fondiaria di agrumeti
ma non & da escludersi che queste imprese
possano svolgere la loro attivitd anche sui
terreni a coltivazione estensiva, potenzian-
doli per quanto riguarda i livellamenti, ter-
razzamenti, drenaggi, strade poderali. case
coloniche, acqua da irrigaziome e potabile,
energia elettrica e dissodamento profondo dei
terreni, in modo da migliorare i ferreni stessi
nella loro fertilita.

La zootecnia potra essere ancora una vol-
ta non soltanto potenziata, ma selezionata
secondo le tecniche dettate dalla scienza spe-
rimentale e dalla dietetica mioderna.

Tn molte zone del centro della mia Re-
gione, ad esempio, non & conosciuta la razio-
nale zootecnia e Vallevamento del bestiame
da latte e da macello & condotto con metodi

assal primitivi e col sistema dell’'emigrazio-
nz per lo sfruttamento di pascoll anche lon-
tani. E tutto ¢id perché nelle aziende dell’in-
terno dell’isola non c¢i sono pascoli coltivaly,
oltre tutto per mancanza di acqua da irriga-
zione; perdurano, insomma, sistemi troppo
semplici ed arretrati di allevamento. rispet-
to a quelli moderni.

Sono convinto che questa nuova tendenza
imprenditoriale a sfondo speculativo, mani-
festatasi in campo agricolo, potra dare frut-
ti impensati, molto pilt realistici e proficui
ael vecchio sistemia di collaborazione di tipo
mezzadrile, colonico od a compartecipazione,
fondato su scarsi capitali; certamente queste
nuove forme di collaborazione potranno tro-
vare un maggior anelito di vitalitd se si
gvolgono in aziende ammodernate e bene at-
irezzate, in quanto si potrd raggiungere,
con la massima produzione unitaria e col mi-
nor costo aziendale, la certezza di un piu
proficuo reddito.

Mi si potrebbe obiettare che in queste im-
prese agricole, di trasformazione ed appo-
deramento, & insito un principio dannogo che
si cenca di neutralizzare e di cui lo stesso
Piano Verde promuove il superamento : pario
dello spezzettamento della terra, non pil ca-
pace, in piccole unita, di rendersi socialmen-
te utile.

Rispondo con Passerire che, col sistema
imprenditoriale sopra descritto, si realizza-
no tutte le condizioni di ricostituzione del-
I'azienda funzionale, anche se familiare, nel
senso colturale, perché le suddette imprese,
prima di trasformare ed impiantare muovi
agrumeti, tentano di ricostituire l'azienda
media capace di assorbire, con efficiente ri-
sultato lucrativo, i capibali necessari per
Pammodernamento e lirrigazione

Desidero dare un esempio; una azienda di
15-20 ettari, mon & sufficientemente merite-
vole dell’impiego di capitali adeguati, ad
esempio, alla ricerca mel sottosuolo di acqua
per irrigazione: il costo sarebbe troppo ele-
vato, ed il margine di guadagno, dopo la tra-
sformazione dell’azienda da seminativa in
agrumentata, non sarebbe tale da incorag-
giare Vimprenditore.

Si rende necessaria allora la contrattazio-
ne e Vaccordo con i simgoli proprietari vici-
niori di terreni potenzialmemnte coltivabili ad
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-agrumi, in modo da ricostituire un’azienda
di 50-100 ettari, sufficiente ad assorbire spe-
se di ammodernamento e di trasformazione
colturale e tale da dare un guadagno sicuro.

Consegue, in un secondo tempo, & vero, lo
spezzettamento dell’'unitd aziendale ricompo-
sta, in quanto Vimpresa, ultimati 1 lavori i
trasformazione, rivende I'agrumeto in parola
a seconda della richiesta dei vari compratori
ed assegna le quote spettanti agli ex-pro-
prietari che, imvece di vendere tutto il po-
vere, avevano concordato la cessione col si-
stema della permuta

11 frazionamento & reale, indiscutibilmen-
te, ma i vari proprietari restano legati, in
un condominio costituito dai pozzi per l'ac-
qua da irrigazione, dalluso dei macchinari,
dalle canalizzazioni, dalie strade poderali,
dal nucleo cemtrale delle case e dei magaz-
zini per i prodotti e cosi via.

E una vera e propria cooperativa che si
viene a creare naturalmente; wna coopera-
tiva che consentird la realizzazione di col-
tute a pit bassi costi ¢ una pit opportuna
difesa dei prodotti.

La piccela azienda contadina ha dato pro-
va, € vero, di grande spirito di sacrificio, e
nor dobbiamo prenderne atto. Molte terve,
spezzettate 1n minute frazioni, sono state
trasformate dai singoli contadini, piccoli pro-
prietari, coltivatori diretti, in fiorenti agru-
meti; ma se andiamo ad esaminare ognuno di
questi piccoli agrumeti, vi notiamo 'apprez-
zabile opera della volonta e del sacrificio del
piccolo proprietario, ma contemporameamen-
be vi troveremo molte deficienze o mell’irri-
gazione o nei terrazzamenti male appronta-
ti, o nel dissodamento parziale ed incompleto
del terreno; deficienze che rendono molto al-
to il costo di produzione, anche se mpparen-
temente tale costo non @ calcolabile, percha
il coltivatore diretto vi impegna giornate la-
vorative lunghe e molteplici Lo spirito assi-
clativo, in questi casi, ¢ assai scarso, non esi-
stendo i coefficienti naturali che si riscon-
trano, invece, nella grande azienda sopra de-
seritta, anche se frazionata im molti piccoli
estagli che perd restano uniti al nucleo prin-
cipale, fonte di energia e di collaborazione!

Mi sia lecito allora, a questo punto, porre
un interrogativo.

Dobbiamo scoraggiare quest’azione a sfon-
do speculativo di ditte e di imprenditori agri-
coli che, sfruttando il sussidio di bonifica e
di trasformazione agraria, compiono una gi-
gantesca opera di radicale ammodernamento
della nostra agricoltura? Dobbiamo scorag-
giarla per sorreggere e favorire soltanto i
naturali agricoltori che vogliono trasforma-
re solo la propria azienda, senza scopo spe-
culativo?

Heco il quesito che io mi permetto di sot-
toporre all’attenzione del ministro Rumor
che ha saputo cogliere le preoccupazioni del
mondo agricolo e comprenderle nella loro gra-
vitd, per apportarvi, oltre al conforto ed al-
Pincitamento alla resistenza, tutti quel rime-
di economici e tecnici che 1l nostro bilancio
consente.

Io sono profondamente fiducioso mell’av-
venire della nostra agricoltura, ma sono pro-
fondamente convinto che, senza l'impegno e
la volonta trasformatrice dei veechi sistem
colturali, noi non ne risolleveremo le sorti.

Pertanto a me sembra assai pratico, per
non usare altro vocabolo, incorraggiare que-
sto incipiente spirito imprenditoriale che ten-
de ad operare in agricoltura, anche se con
fini speculativi.

Nessuna azione umana, del resto, trova la
sua forza di realizzazione senza il pungolo di
un compenso, sia esso morale, sia esso eco-
nomico.

A mio modesto giudizio, quindi, noi non
soltanto non dobbiamo ostacolare queste ini-
ziative di trasformaziome speculative delle
colture, ma piuttosto favorirle, perché esse
daranno certamente buoni frutti. Si avwverera
quello che abbiamo sempre sperato e pro-
messo.

11 concorso attivo dello Stato nell’'impresa
privata, di cui il Piano Verde vuole essere un
reale e nobile strumento, sorregge ed aiuta
tutte le attivitd economiche.

A questo punto, mi consenta, onorevole
Ministro, di fare qualche osservazione e di
indicare, nell’intento di collaborare al per-
fezionamento di questo strumento economico-
sociale tanto importante quale & il Piano
Verde, alcuni suggerimenti, atti a colmare
qualche piccola lacuna.

11 Piano Verde, a mio giudizio, nella sua
organicita, deve provvedere in un primo tem-
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po, e comungue senza ritardi, all’appronta-
mento delle opere pubbliche mnecessarie al
conzeguimento degl scopi che si prefigge,
necessarie, cioé a spingere lagricoltore ad
ammodernare la sua azienda, per raggiun-
gere una maggiore produttivita unitaria, al
costo pil basso possibile. Ma le somme stamn-
ziate a tale scopo, sono insufficienti in rap-
porto ai fabbisogni della nostra agricoltura.

Mi permetto di accennare soltanto al fab-
bisogno della rete stradale minore, essen-
ziale per il potenziamento dell’agricoltura.
Non solo P'Italia, ma tutta I'Europa dovreb-
be affiancare alla rete stradale principale
uma canalizzazione minore per ridurre il co-
sto dei trasporti Non stard a citare i dati
statistici.

A me pare che a ben poco possono servire
le concessioni di mutui e gli aiuti ai singoli o
alle cooperative, se non si fanno precedere
o per lo meno accompagnare dalle opere pub-
bliche necessarie, opere che sono di compe-
tenza anche di altri Ministeri e mon del solo
Ministero dell’agricoltura.

Passando poi a considerazioni particolari,
desidero richiamare la sua attenzione, ono-
revole Minigtro, sull’articolo 15 che riguarda
la difesa delle piante dalle cause nemiche.
Alluopo viene stanziata la cifra di 10 mi-
liardi: ben poco, a dire il vero, tanto pilt che
non 8i nomina né si utilizza, ma si dimenti-
ca, quasi, un’organismo a cio preposto che
ha dato ottimi risultati in agricoltura: in-
tendo parlare del Commissariato amticoc-
cidico.

T a guesto Ente, che oggi comprende tut-
to il vasto comprensorio dell’Italia insulare
e meridionale fino alla Campania compresa,
che lagrumicoltura deve la sua sopravviven-
za alle epidemie sempre pilt funeste che af-
fligono gli agrumi.

Il Commissariato anticoccidico & preposto
alla disinfestazione obbligatoria ed a rotazio-
ne per mezzo della fumigazione cianidrica.
Poiché il costo di tale mezzo di disinfestazio-
ne € assai elevato (oltre 400 lire a pianta),
si ritiene mecessario un contributo amnuo
che per lo meno copra il 75 per cento delle
spese generali e particolari, come ho in altri
miei intervemnti suggerito e richiesto.

Pertanto ho all’'uopo presentato due ordi-
ni del giorno sullarticolo 15, che spero sia-
no accolti dalla Commissione e dal Governo,
pur astenendomi dal presentare emendamen-
ti, per non ritardare 1'iter di approvazione
del provvedimento in discussione. Onorevole
Ministro, il Piano Verde & la prova concreta
della politica agraria che 1l Governo ha in-
trapreso; politica di largo respiro sociale e
di crescente collaborazione fra lo Stato e
Piniziativa privata. Il concorso economico
dello Stato, per la parte che gli compete, al-
Peconomia privatistica dard — ne sono certe
— 1 risultati migliori e pit rispondenti all’at-
tesa di tutti coloro che operano per la ripre-
sa della nostra agricoltura. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. % iscritto a par-
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO Onorevecle Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, un’osservazione va fatta a proposito del
Piano quinquennale per lo sviluppo della
agricollura, ancora prima dJdi passare allo
esame particolareggiato di esso. Dopo tante
giustificate lamentele sulle condizioni della
agricoltura italiana, tante discussioni sul
modo di migliorarla, tanti provvedimenti
spezzettati, innumerevoli discorsi, pubblica-
zioni e convegni, finalmente ¢ {roviano di-
nanz: ad un atto concreto, ad una visione
che vuole essere completa, ad un tentativo
di risanare la situazione provvedendo ai mez-
zi ritenut1 occorrenti. Si dice che i mezzi
sono scarsi, che 550 miliard1 sono pochi; e
pud darsi che si rivelino insufficienti, e che
sia necessario ulteriormente provvedere, ma
intanto i 550 miliardi per Vagricoltura ci sono
e sono gid qualche cosa, sono gia molto. Sono
i3 abbastanza per aggiungere una preoccu-
pazione di piu sotto il profilo finanziario,
per ingente aggravio che essi rappresentano
per il nostro bilancio e per I'onere degli im-
pegni differiti che vanno a sommarsi agli al-
tri molti e che si estendono ben al di 1a del
quinguennio al quale il Piano si riferisce.
Questo & un altro lato della questione che me-
rita tutta la nostra considerazione e che pud
essere diversamente valutato. Tuttavia, per
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quanto riguarda Pagricoltura, non vi puo es-
sere dubbio che gli stanziamenti previsti dal
Piano rappresentano un grande beneficio, ta-
le da giustificare — mnoi lo speriamo — il
sacrificio finanziario che lo Stato va ad ad-
dossarsi,

I’agricoltura italiana, come & ben noto,
vive in istato di depressione dall’indomani
della guerra, in uno stato di depressione che
tende a diventare cronico e che non potrebbe
continuare a lungo senza dar luogo alle piil
gravi ripercussioni.

La relazione del senatore Menghi & ricca
di dati m questo proposito, ma basti ricor-
dare che il reddito totale del settore agricolo
é praticamente statico, nonostante I’aumento,
lieve ma costante, dei prezzi in generale, e
quando wion 8i verificano, com’é avvenuto
negli anni scorsi, eccezionali avversitd me-
tereologiche.

ICid accade mentre P'incremento del red-
dito nazionale globale & dell’ordine dell’8-9
per cento, ed il settore industriale & arri-
vato a segnare, da un anno all’altro, un
ineremento superiore al 15 per cento.

Dal rapporto dell’O.E.C.E., poi, apparso
in questi giorni, risulta che laumento del-
la produzione italiana, nel suo complesso,
fra il 1953 e il 1960, & stato del 50 per cento
e, per la produzione industriale, dell’'85 per
cento.

Ma il prodotio delYagricoltura, che rap-
presentava in temp: lontani 1l 60 e, verso
il 1953, i1 27 per cento del prodotto totale,
& sceso mello scorso anno al 22 per cento;
il che significa non solo una diminuzione in
senso relativo, ma anche una ben modests
variazione in senso assoluto. 7

Come ho avuto occasione di dire lo scor-
so anno, in occasione della discussione dei
bilanci finanziari, 'alta congiuntura passa a
lato del settore agricolo e non lo toceca. Ed
in tal modo lo squilibrio si aggrava con ri-
flessi non solo economici, ma anche psico-
logici.

Non € la prima volta che Pagricoltura
versa in Italia in cattive condizioni, ma &
la prima volta che il fenomeno assume for-
me cosi generali, estendendosi ugualmente
a tutte le regioni italiane, a tutti, o quasi,
i prodotti, a tutti i tipi di impresa, grande,

media, piccola proprietd coltivatrice, affit-
to, mezzadria. Fid & anche la prima volta,
io credo, che cio avviene in un eclima di
generale e sorprendente sviluppo

E necessario vedere le cose in una deter-
minata prospettiva. Nonostante gli sforzi
compiuti da tante successive generazioni, il
tenace ed appassionato lavoro di secoli, gli
investimenti operati in alcune zone con in-
telligenza e larghezza, si da mutarne total-
mente l'aspetto, nonostante tutto wquesto,
Pagricoltura italiana ha sempre dato limi-
tati redditi. Lo ricordava il senatore Val-
marana 1 un suo intervento — non mi
riferisco al discorso dell’altro giorno ma a
quello di due anni fa — quando diceva che
lagricoltura italiana & sempre stata pove-
#a e che il suo cammino é segnato da suec-
cessive depressioni, come la lunga ecrisi in-
torno al 1880, o laltra degli anni trenta,
come ora si usa dire. In realtd i soli mo-
menti d1 euforia hanno coinciso con eventi
straordinari e deprecabili, come la prima e
la seconda guerra mondiale, e credo che,
risalendo pilt indietro, sarebbe possibile ri-
trovare altyi moment: di punta in periodi
di sconvolgimenti, come quello delle guerre
napoleoniche e del blocco continentale, quan-
do i controlli ed i tesseramenti non eramo
stati ancora perfezionati a frenare le in-
traprese della borsa nera.

Ma evidentementis non puo essere sana
una economia che fiorisee soltanto quando-
le scilagure colpiscono qualche parte del
mondo, ed & quindi necessario ricondurre la
agricoltura, se non ad uno stato di grande
prosperitd, almeno a tollerabili condizioni
di vita, quali erano le sue condizioni in pas-
sato, tenuto conto, naturalmente del muta-
mento dei tempi. Oggi le condizioni non sono
pid tali, non sono piu tollerabili, ed & giusto
che lo Stato intervenga, non a fini assisten-
ziali, ma a fini economici, a ristabilire 1a
situazione ed a garantirne il consolidamento.
Cosi come fanno anche i Governi di altri
Paesi, poiché la crisi, questa volta, non &
un fatto soltanto nostro, ma si estende,
come @ stato giustamente rilevato molte vol-
te, al mondo intero, da questa e da quella
parte della cortina. Il Governo americano
interviene a sostenere il prezzo del frumen-
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to e quello olandese a sostenere il prezzo
del burro; 'Inghilterra spende, per soste-
nere la propria .agricoltura, oltre 250 mi-
lioni di sterline all’anno

Ma da noi la situazione & ancora peggiore,
perché la depressione ha colto Uagricoltura
italiana in un momento di trasformazione,
di trapasso dallo stadio di agricoltura auto-
consumatrice, di tipo familiare, allo stadio
di agricoltura industrializzata, rivolta ver-
so i grandi mercati anche internazionali.

La nostra agricoltura viene, dunque, &
trovarsi in istato di inferioritd proprio nel
momento in cui la liberalizzazione degli
scambi la chiama a competere e la mette
a confronto con le agricolture degli altri
Paesi.

Ma vi & di pili: non & in gioco soltanto
Pinteresse specifico dell’agricoltura, sono in
gioco le sorti di tutta Veconomia italiana
poiché di questa 'agricoltura & sempre sta-
ta e continua ad esserc elemento fondamen-
tale.

Di questa solidarieta fra i settori econo-
mici e della necessitd di trarre l'agricoltura
dallo stato di isolamento nel guale si trova,
reinserendola nel processo generale di svi-
luppo, si & fatto interprete proprio il Mi-
nistro dell’Industria, onorevole Colombo;
guando ha detto, in un recente Convegno,
che «nessun settore economico pud consi-
derarsi tranquillo quando vada bene, se die-
tro ve ne sono altri che non hanno altret-
tanta sicurezza e soliditd e non possono af-
frontare la propria vita con altrettanta
tranquillita ».

E il C.N.EL. ha rilevato nell’isolamento
delPagricoltura italiana, che presenta una
situazione di stasi nella naturale dinamica
di ogni settore produttivo, uno dei due mag-
giori problemi dell’agricoltura stessa, men-
tre laltro riguarda lefficienza tecnica. L’uno
e T'altro sono interdipendenti e dovrebbero
trovare la loro soluzione «nel Piano ogyi
sottoposto al nostro esame.

Per poter esprimere un adeguato giudizio
sul Piano stesso, occorre dunque, a mio av-
viso, vedere fino a che punto esso pud es-
sere valido strumento per correggere la si-
tuazione agricola italiana.

Sembra a me che il punto decisivo, I’obiet-
tivo da raggiungere, non consista oggi tanto
nell’acerescimento indiseriminato della pro-
duzione quanto nell’economicitd della produ-
zione stessa, nel miglioramento del rapporto
costi-ricavi, o, per essere pill precisi, che
Pacerescimento della produzione in tanto deb-
ba essere ricercato in quanto serva a miglio-
rare quel rapporto. B chiaro infatti che, in
presenza di una crisi che per determinati
prodotti & crisi di sovraproduzione, su scala
mondiale, Pulteriore disponibilitd di prodot-
ti ¢he non trovano collocamento rappresents,
si, un momentanec vantaggio per una sin-
gola azienda, ma non sarebbe di alcun van-
taggio per I'agricoltura italiana nel suo com-
plesso, riflettendosi anzi negativamente suoi
prezzi e quindi sulla generalitd degli agri-
coltori, oppure sul bilancio dello Stato. & ne-
cessario invece porre l'agricoltura italiana
in grado di produrre a prezzi economici,
avendo riguardo non solo alla situazione at-
tnale, ma a quella che si determinera fra al-
cuni anni e che proprio il Piano Verde dovra
concorrere a determinare

Vi sono due element], infatti, che non de-
vono mai essere perduti di vista: il natura-
le processo di trasformazione, attualmente
in corso, dell’agricoltura italiana dallo sta-
dio artigianale a quello che, con parola im-
propria, si dice industriale, e I'altro processo
di ampliamento delle frontiere economiche,
in dipendenza dei trattati del M.EC, con
tutte le sue possibili conseguenze, positive e
negative, e che saranno positive o negative
a seconda di quanto sapremo fare.

Occorre pertanto che il Piano Verde non si
limiti ad essere una provvidenza immediata
-— e tale, in ogni caso, non € — ma sia vera-
mente lo strumento capace di risanare la
agricoltura italiana e di metterla in condi-
zione di competere senza svantaggio con le
agricolture straniere, nelle condizioni che si
saranno avverate in un non lontano avvenire.

Credo che sia necessario passare breve-
mente in rassegna quelle che sembrano esse-
re le condizioni dalle quali dipende l'econo-
micitd della produzione agricola italiana e
<he costituisceno altretianti gross: problemi
ail quali il Piano Verde é tenuto a dare una
risposta. E difficile credere ai miracoli, al-
meno in campo economico, ma si deve cre-
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dere ai benefici effetti che si possono gra-
dualmente conseguire, a mezzo di una inten-
sa e fiduciosa attivita, altrettanto lontana
dalle sterili e vuote lamentazioni, quanto dal-
le declamazioni astratte sulla necessitd di un
totale rinnovamento, che non hanno nulla a
che fare con le sorti dell’agricoltura.

Vediamo dunque queste condizioni: anzi-
tutto il ridimensionamento dell’azienda agri-
cola. I’agricoltura italiana assume, di re-
gione in regione, gli aspetti pit vari, non so-
lo sotto il profilo colturale, ma anche sotto
quello delle caratteristiche aziendali, a co-
minciare propric dalle dimensioni delle
aziende, unitd organiche che logicamente
hanno cercato di adeguarsi nel corso dei
tempi alle necessitd e alle convenienze impo-
ste dalla configurazione dei terreni e dalle
varie forme di coltivazione. # una constata-
zione, questa, che gia si trova nella vecchia
inchiesta della Commissione presieduta da
Stefano Jacini, 1l quale scriveva che 'agri-
coltura italiana, cresciuta in un ambiente fi-
sico e in un ambiente storico molto differen-
ziati, « riflette tutto cido che vi & di piu di-
sparato, come in nessun altro Paese d’Euro-
ras, e cid sia dal punto di vista delle col-
ture sia da quello dei rapporti giuridici ed
economici.

& anche vero, pero, che la tendenza co-
stante & stata quella della sempre maggiore
suddivisione del suolo, sia per il naturale ef-
fetto delle leggi successorie, non disgiunto
dall’attaccamento della nostra gente alla ter-
ra, sia per effetto, in giorni recenti, della le-
gislazione vincolistica, come pure di quella
che ha favorito la formazione di miriadi di
unitd fondiarie, piccole e piccolissime, in
contrasto con quanto si veniva contempora-
neamente attuando, per libero gioco econo-
mico, ma anche per meditata iniziativa di
governi, in altri Paesi europei. Ora io credo
che non sia veramente possibile generalizza-
re in una situazione come questa; ma che si
debba 1nvece ricercare quale sia loptimum
della dimensione aziendale in ogni zona,
dptimum che certamente non sempre coin-
cide con le aziende piccole e cosiddette fami-
liari. Se ci sono regioni dove la piccola pro-
prietd contadina, per la stessa conformazio-
ne del terreno, rappresenta Ioptimum, altre

1

ve ne sono dove le pit vaste estensioni di ter-
reno piano richiedono aziende di piu va-
ste dimensioni, se si vuole assicurare 1’eco-
nomicitd delle gestione.

Pieoccupiamoci di favorire il sorgere di
az:ende efficienti, capaci di permettere una
coltivazione razionale, siano esse grandi, me-
die o piccole, in forma individuale o in for-
ma associativa, sempre tenendoci lontani dai
due estremi ugualmente deleteri, quello delle
aziende polverizzate che non assicurano nem-
meno il mantenimento della famiglia conta-
dina, da un Jlato, e quello del latifondo, in-
teso come superficie non solo vastissima ma
anche disorganica, sfornita di strutture e di
mezzi e a bassissimo reddito, dall’altro.

Si proceda alla ripartizione di questo, se
anccra esiste, ma si proceda anche alla ra-
zionale ricomposizione di quelle. To non so
se questa si debba chiamare, come piace a
taluni, controriforma agraria, ma sono
certo che si deve partire da aziende orga-
niche, razionali ed efficienti, perché esse
sole sono lo strumento valido per la competi-
zione nel quadro del M.E.C. ed esse sole per-
metteranno di raggiungere i fini economici
ed anche i fini sociali che ¢i proponiamo.

In secondo luogo, c¢€ il problema della
popclazione agricola, della sua consistenza
e della sua distribuzione. & noto che P’aliquo-
ta della popolazione attiva addetta al settore
agricolo, che si aggirava 20 o 30 anni fa in-
torno al 45-48 per cento, & oggi scesa a poco
pitt del 80 per cento. & altresi noto che il pro-
cesso di riduzione & tuttora in corso e ten-
de ad accelerarsi, pur compiendosi in modo
non uniforme. [Ciog, mentre in talune parti
d’Italia persiste un’eccedenza di forze lavo-
rative rispetto alla terra disponibile, in al-
tre parti si verifica il fenomeno opposto, e
la deficienza delle forze lavorative € addi-
rittura tale da aggiungere una difficoltd di
pitt alle molte che affliggono gia I'agricoltu-
ra, con aspetti talvolta di vero e proprio eso-
do in massa dalle campagne.

E un fenomeno preoccupante, che merita
tutta lattenzione del Governo e sul quale sa-
rebbe intersssante possedere dati pit pre-
cisi e dettagliati di quelli attualmente a di-
sposizione. Quali sono le ragioni? Sono eco-
nomiche, evidentemente, ma anche extra eco-
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nomiche, di natura psicologica : infatti le po-
polazioni rurali, soprattutto i giovani, pro-
vano un senso di inferiorita, non mai sentito
prima di ora, e tendono ad assicurarsi for-
me di vita che appaiono ad essi pia lusin-
ghiere, pitl soddisfacenti, pili promettenti.

Certo prima di tutto agiscono le ragioni di
crdine economico, connesse appunto allo sta-
to di depressione del settore agricolo, ma
sono persuaso che tale depressione non sa-
rebbe di per sé motivo sufficiente dell’esodo
(altre crisi, forse pill gravi, ha attraversato
Pagricoltura italiana) se non ci fosse la con-
comitante fioritura di altri settori, da cui de-
riva uno squilibrio che rende molto pit am-
pio il movimento di migrazione dalle campa-
gne. B infatti il fenomeno si verifica sopra-
tutto nelle zone industrializzate, che sono poi
anche quelle dove Pagricoltura, a sua volta,
pit industrializzata e si difende meglio, o me-
no peggio, In tali zone, proprio il migliora-
mento degli altri settori rende piu grave la
situazione dell’agricoltura (altra riprova, se
mai ne occorressero, dell’interdipendenza dei
settori economici).

Ora, a mio avviso, non vi & dubbio che la
diminuzione della popolazione impiegata nel-
lagricoltura (dico la diminuzione della po-
polazione impiegata, non gia Tesodo dalle
campagne che & cosa diversa) sia in defini-
tiva, a determinate condizioni, un fenomeno
salutare, uno scopo da perseguire come meta
finale. La percentuale di popolazione impie-
gata nell’agricoltura & certamente anche og-
gi troppo elevata in Italia, oltre che mal di-
stribuita, ed & di parecchio superiore a quel-
la degli Stati Uniti e delle Nazioni dell’Occi-
dente europeo.

E un fatto perfettamente naturale che il
progresso economico conduca ad un sempre
maggior incremento del settore industriale e
delle attivitd terziarie, che hanno davanti a
s& possibilitdh di sviluppo praticamente illi-
mitate, mentre il settore agricolo ha possi-
bilitd limitate, non fosse che per la disponi-
bilitd della terra coltivabile che, salvo ac-
crescimenti marginali, rimane sempre la
medesima. Dunque, il passaggio della popo-
lazione attiva dal settore agricolo ad altri
settori deve essere riconosciuto, in via di
principio e nei giusti limiti, come un fatto

tenefico e un segno d1 prosperitd, subordina-
tamente pero alle tre seguenti condizioni:
che gl emigranti dal settore agricolo possa-
no essere assorbiti a buone condizioni dagli
aliri settor1 (& un’esigenza cosi evidente che
si pone quasi come una premessa e che ren-
de superflua ogni dimostrazione); che il pas-
saggio avvengs con gradualitd, ordine e mi-
sura, in modo che la produzione agricola non
abbia a soffrirne, in altre parole che siano
approntati quel mezzi, per lo pitt meccanici,
che possano sostituire il lavoro dell’uomo e
renderlo disponibile per impieghi pitl remu-
nerativi in altri settori, senza che abbiano a
verificarsi «der vuotr nella produzione; infi-
ne, che il passaggio non s'gnifichi abban-
dono delle campagne, intendo dire delle zo-
re rurali, aprendo la via alla piaga dell’ur-
banesimo: il che & cosa perfettamente evita-
bile se lo sviluppo industriale, in particolare
guello delle medie e piccole industrie, even-
tualment: complementari dell’agricoltura,
invece di concentrars1 nei grandi centri, si
diffonde nei centri minori delle zone rurali,
come e avvenuto, per esempio, anche per
saggia volontd di governanti, nella Repuh-
blica federale tedesca, in questo dopoguerra.

Vi &, coime si vede, per quanto attiene a
gquesto problema della popolazione agricola,
un vastissimo campo d1 studic e di lavoro.

Vi &, poi, il problema pil specifico dell’in-
cremento della produzione e, congiunto con
esso, vi & il problema della conversione, o,
meglio, della scelta delle coliure. & questione
di somma importanza ed ¢, forse, quella a
cui il Piano quinquennale meglio provvede.

Credo sia pacifico che i vari tipi di colfi-
vazione che si effettuano in Italia e che
hanno seguito per lo piil, sino ad ora, deter-
minate linee tradizionali, abbiano bisogno
d1 essere innovati o, come si suol dire, ridi-
mensionati. ‘Cid non soltanto per gquanto ri-
guarda il momento presente ed il mercato
nazionale, ma soprattutto avendo riguardo
agh anni avvenire ed al piu vasto quadro
del ML.E.C\, col conseguente accurato studio
di quel mercato, al fine di riconoscerne la
conforimazione, 1 bisogni. i possibili sviluppi.

Nelle linee generali, come pure la rela-
zione sottolinea, si tratta soprattutto di cor-
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tenere le produzioni cerealicole e¢ di inere-
meantare altri tipi di produzione.

Scno lontani i giorni della politica autar-
chica e delle battaglie del grano e non & chi
non veda linteresse di praticare colture pil
pregiate, anche se questo dovesse significare
la necessitd di importare qualche volta del
frumento a basso prezzo, compensandolo,
perd, con la produzione e Yesportazione di
altri prodotti a prezzi redditizi.

I prodotti verso i quali la nostra agricol-
tura deve indirizzarsi sono ben noti, e sono
quelli stessi verso i guali gia spontaneamen-
te s1 indirizzano gli agricoltori, come risulta
anche dalle cifre contenute nella Relazione.
11 Piano non ha che da favorire questa evu-
luzione.

Anzitutto, naturalmente, il problema della
zootecnia. 11 consumo di carne va di pavi
passo col miglioramento delle condizioni
economiche generali ed ¢, quindi, legittimo
sperare che esso sia in continua ascesa. Del
resto siamo oggi importatori di carne e di
bestiame per una rilevante cifra.

Dobbiamo pensare ad un miglioramento
guantitativo e ad un miglioramento qualita-
tivo. Parlare di miglioramento quantitativo
significa parlare, prima di tutto, di prati, di
foraggi, e quindi di irrigazione. Migliora-
mento gqualitativo significa scindere netta-
mente il bestiame da lavoro da quello di al-
levamento, sostituire il primo con mezzi mec-
canici, preoccuparsi di costituire razze pre-
glate e pensare alla sanitd del bestiame.

A tal proposito ricordo che la 5* Commis-
sione del Senato, un paio di anni fa, ha do-
vuto, con suo rammarico, esprimere parere
contrario, per mancanza di copertura, ad un
disegno di legge di iniziativa del senatore
Salari, oggi Sottosegretario di Stato per la
agricoltura, che prevedeva lo stanziamento
di una somma, salvo errore, di 50 miliar-
di per combattere la tubercolosi bovina.

La presente poteva essere una buona oc-
casione per risolvere il grave problema ed &
peccato che il Piano non preveda umno stan-
ziamento espressamente a tale scopo.

Vi sono, poi, i prodotti ortofrutticoli, che
214 segnano, anch’essi, un naturale incre-
mento, cui dovrebbero aggiungersi — ma
il Piano non ne parla — i fiori e le piante

ornamentali, che in 5 anni hanno quasi rad-
doppiato la produzione e costituiscono, gia
oggl, una cifra non indifferente nella no-
stra esportazione. Anche per il settore orto-
fiuttizolo, o almeno per una parte di esso,
i1 MEC. offre notevoli prospettive ed &
giuste I'incoraggiamento che ad esso viene
dal Piano.

Da ultimo w1 & il legname, il cui consumo
& pure in aumento e del quale siamo larga-
mente importatori. HEsso riveste particola-
re importanza per la montagna, ma anche in
alcune zone della pianura padana il pro-
plema & di attualitd ed ha dato luogo ad una
polemica che si potrebbe chiamare del risc-
pioppo, dato che entrambi i prodotti sem-
brano particolarmente prediligere gli stessi
ferreni.

Non pare dubbio — e lo ha dimostrato in
un suo scritto il Saja — che la produzione ri-
siera possa essere decurtata di una ragio-
nevole aliquota, senza che il valore globale
ne sia sensibilmente ridotto e che prati da
foraggio e pioppeti possano sostituire util-
mente una parte delle risaie, ben sintende
delle meno fertili.

il consumo interno, di cui non € prevedibi-
le un aumento, lascia scoperto quasi un terzo
della produzione del riso, che raggiunge da
noi le medie unitarie piu alte del mondo, e
guel terzo viene esportato in perdita, con un
aggravio di circa 4 miliardi all’anno, al qua-
le devono aggiungersi forse altri 3 miliardi
per le spese d’ammasso e per lorganizzazio-
ne di questo.

A prescindere da alcuni eccessi e da al-
cune trasformazioni disordinate, che pure
vi sono stati, non & ragionevole insistere in
ana direzione cosl antieconomica quando vi
sono ampie possibilitd di sviluppo in altre
direzioni e quando, nelle zone risiere, nono-
stante i salari che sono tra i piu alti di quelli
praticati nella nostra agricoltura, la mano
d’opera difetta ogni giorno di pin.

Del resto gli agricoltori, fra i quali gran
numero di piccoli proprietari, lo hanno gia
perfettamente compreso e stanno proceden-
do alla riduzione delle superfici coltivate a
riso.

Il piano si propone di favorire questo ri-
dimensionamento delle colture, soprattutto
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con quei provvedimenti per la ricerca, la
sperimentazione, la dimostrazione e ’assi-
stenza tecnica che si trovano al Capo I del
Titolo II, e che hanno del resto anche altri
scopi. Vi sarebbe da fare una sola osserva-
zione su questa utilissima iniziativa. Non s1
vede bene, infatti, attraverso quali organi il
Ministero dell’agricoltura intenda svolgere
questa vastissima e complessa sua attivita.
Non vorrei che questo significasse il sorgere
di un nuovo apparato burocratico; penso
che si dovrebbe invece far ricorso agli orga-
nismi gia esistenti, come gli Ispettorati agra-
ri, gli Istituti e le Stazioni sperimentali, even-
tualmente riformati e rafforzati.

Analoghe considerazioni valgono per quan-
to riguarda, in linea generale, il problema
della produttivita delle aziende. & dedicata
ad esso una serie di articoli, fra i quali han-
no particolare importanza quello relativo al-
la meccanizzazione e quello relativo all’irri-
gazione. Sono questi, infatti, elementi es-
senziali per 'aumento della produzione e per
la riduzione dei costi, cioé per il migliora-
mento del rapporto fra la quantitd e la qua-
litd del prodotto e la spesa necessaria per
ottenerlo.

Si pensi alla scarsa percentuale di mac-
chine agricole esistenti nel nostro Paese ri-
spetto a quella degli altri Paesi; sebbene ta-
le percentuale sia ora in confortante aumen-
to, @ necessario compiere un vero e proprio
balzo innanzi se si vuole diminuire utilmen-
te la distanza. Ma si pensi anche a gquale dif-
ficoltd rappresentino, anche dal punto di vi-
sta della meccanizzazione, i molti milioni
di particelle catastali nelle quali @ diviso il
suolo italiano, alcune delle quali sono cosi
piccole e cosi mal conformate da rendere dif-
ficile perfino la manovra di un trattore; e
necessario ricomporle, sotto il profilo della
conduzione, favorendo pertamto in ogni mo-
do le forme associative e cooperativistiche,
ccme premessa indispensabile all’acquisto e
all’utilizzazione delle macchine,

Si pensi altresi all’irrigazione, che oggi
interessa una parte cosi esigua delle super-
fici coltivate e che potrebbe essere ampia-
mente estesa, soprattutto nell’Italia centro-
meridionale. Le provvidenze previste dal
Piano a questo riguardo, come pure quelle

per i concimi, le sementi, 'energia elettrica,
la viabilita e via dicendo, appaiono mno-
tevoli, ma non certo sufficienti; ed & facile
prevedere che, al termine del quinquennio,
sard necessario ulteriormente provvedere.

In quarto luogo, vanno considerate le age-
volazioni di ordine finanziario dirette a fa-
cilitare lafflusso degli investimenti, senza
di che il Piano mancherebbe alla sua funzio-
ne di incentivo e di stimolo e si esaurirebbe
senza aver raggiunto lo scopo. A questo ri-
guardo il Piano ampiamente provvede, non
soltanto mediante una riduzione dei tassi di
interesse sui mutui, ma anche mediante l'in-
troduzione di due importanti novita: il con-
corso dello Stato nei crediti di conduzione e
il fondo interbancario di garanzia, di cui al-
I'articolo 36, che rende effettiva per le pic-
cole imprese la possibilita di accedere al
credito. Che tale garanzia debba essere li-
mitata alle piccole aziende s1 comprende per
ovvie ragioni, ma che anche il credito di
conduzione debba essere limitato ad esse &
molto meno comprensibile, quando si pensi
che non vi & probabilmente azienda, per
quanto grande e bene attrezzata, che non ab-
bia bisogno di ricorrere al credito per la con-
duzione e, anzi, quanto pitt é grande tanto
pitt abbisogna di capitale circolante per i
maggiori oner1 di mano d’opera, di mecca-
nizzazione, eccetera, rispetto ad un’azienda
di tipo familiare.

Ad ogni modo, per quanto riguarda i cre-
diti, ed in particolare quelli di miglioramen-
to, previsti dal disegho di legge in una du-
plice forma, come contributo in conto capi-
tale e come concorso sui mutui, occorre av-
vertire come, in linea generale, la prima for-
ma sia di gran lunga preferibile alla secon-
da. Lo ha detto molto opportunamente il
C.N.E.L. nelle sue osservazioni: « L'indebita-
mento ha dei limiti che sono 14 dove l'agri-
coltura non & pid in grado di rimborsare
I'istituto sovventore, ovvero 14 dove il rim-
borso ha tale incidenza sul reddito netto di
impresa da remunerare in maniera inade-
guata i fattori produttivi conferiti diretta-
mente dall'imprenditore ».

Non si dimentichi che lagricoltura &
gid oggi carica di debiti, che in molti casi
gli ammortamenti e gli interessi a tassi re-
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lativamente elevati mettono nella pill seria
difficolta i bilanci delle aziende e che qualche
volta, almeno nella pianura padana, proprio
una certa facilita indiscriminata di credito e
I’abbondanza fittizia che esso creava hanno
concorso a dissestare aziende che in un deter-
minato momento si sono trovate improvvi-
samente dinanzi Tistituto mutuante, non
pitt in veste di benevolo sovventore, ma in
veste di creditore, creditore fra i creditori,
armato di tutti i suoi privilegi.

Da ultimo va considerata la creazione di
organismi per la difesa dei prodotti agri-
coli in tutti i loro passaggi: conservazione,
lavorazione, trasformazione, fino alla loro
graduale immissione sul mercato. B la pri-
ma volta che ci si occupa seriamente di que-
sto aspetto, di tanta importanza, specie in
questo momento in cui gli accordi del M.E.C,,
se c¢i espongono ad una pil viva concorren-
za, c¢i mettono perd al riparo da certi peri-
coli che, a seguito di improvvise decisioni di
Stati stranieri, hanno altre volte fatto crol-
lare 1 nostri prezzi e messo in crisi i nostri
mercati. Come si propone la legge di creare
questa essenziale organizzazione e struttura
di mercato? Gia il Ministro dell’agricoltura
aveva anticipato la soluzione in un suo di-
scorso dello scorso anno, quando rilevava che
« senza libere e volontarie associazioni di
vendita dei produttori non cji sarad possibi-
litd di benessere per l'agricoltura ».

Ed & vero che, in difetto di quella inizia-
tiva, non c¢i sard alcuna possibilitd di sta-
bilizzazione dei prezzi e si assistera a quel-
lo spettacolo del quale siamo stati testimo-
ni in questi anni, quando i prezzi della pro-
duzione talvolta precipitavano, anche a se-
guito di improvvide, massicce importazioni,
senza che per questo i prezzi al consumo
subissero la benché minima flessione.

Libere e volontarie associazioni di ven-
dita; quindi, in primo luogo, cooperazione.
Anche senza pensare a quello che la coope-
razione ha saputo realizzare in altri Paesi
e alle grandi cooperative agricole dei Paesi
dell’Europa del nord, anche senza illudersi
sul tempo che sard necessario, poiché una
organizzazione cooperativistica su larga sca-
la non si improvvisa, ma richiede prepara-
zione ed esperienza, & gia molto che il pro-
blema sia stato affrontato e che il Piano, con

gli articoli 20 e 21, getti le fondamenta di
un sistema cooperativo non solo sul terreno
della produzione, ma altresi su quello della
lavorazione e della vendita dei prodotti, e
che siano stanziate somme rilevanti per la
costruzione di impianti e magazzini, non-
che per la corresponsione di acconti agli
agricoltori conferenti. Sembra tuttavia ne-
cessario che le stesse provvidenze debbano
aversi per tutte le forme associative di pro-
duttori agricoli, che possono ben sussistere
anche in forma non cooperativa, e ci si puo
chiedere se la pit larga dizione dell’articolo
21, «enti ed associazioni di produttori agmi-
coli », non sia preferibile a quella analitica
e non perfettamente chiara dell’articolo 20.

Tali sembrano essere i principali proble-
mi che la nostra agricoltura deve risolvere,
se vuol nisollevarsi dall’attuale stasi, e si
puo senz’altro ritenere che dalla appropria-
ta e coordinata soluzione di ognuno di essi
scaturira quel miglioramento graduale, quel-
I'inversione di tendenza, che & nelle inten-
zioni del Governo e nei desideri di moi tutti.

Il Piano verde risponde all’aspettativa?
Costituisce almeno un buon inizio per la so-
luzione di quei problemi? A me pare che
esso in alcune parti presenti aspetti alta-
mente positivi, come quando prevede l'inter-
vento in settori ai quali fino ad ora non si
era pensato o non si era abbastanza pensa-
to. Cio vale, per esempio, per il tentativo
di dar vita ad una vasta attivitd di ricerca
e di studio, i cui risultati saranno diffusi in
modo capillare e tradotti in pratica assisten-
za, in modo da illuminare ed orientare gli
agricoltori nellg loro quotidiana fatica, a se-
conda delle esigenze del mercato. Cosi i prov-
vedimenti ora citati, diretti alla valorizza-
zione della produzione agricola, che comple-
tano il ciclo produttivo, liberano i produtto-
ri dall’assillo della rapida vendita del prodot-
to, permettono loro di affacciarsi diretta-
mente ai mercati e di parlarvi in prima per-
sona.

In altre sue parti, quelle che riguardano
pitt propriamente lincremento della produ-
zione e le misure contributive e creditizie,
il Piano sembra pure rispondere allo scopo.

Altre parti, infine, a cominciare da quel-
la importantissima della ricomposizione fon-
diaria, sono solo indirettamente adombrate,
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mentre meritavano, a mio avviso, di essere
affrontate in modo diretto e totale. Si pensi
a quello che Vattuale sforzo significa dal pun-
to di vista finanziario, alla scarsa probabi-
litd, che un simile sforzo possa essere ripe-
tuto a breve scadenza e quindi alla necessita
che l'occasione sia sfruttata al massimo E
dunque un peccafo che il Piano denunci una
certa mancanza di visione completa e di or-
ganicita.

Diceva laltro giorno il senators Carelli
che il meglio & nemico del bene, ma questa
antica saggezza non toglie che, quando é pos-
sibile, si debba ricercare il meglio. Bene in-
teso, sia chiaro che dard, coi colleghi libe-
rali, la mia approvazione al Piano cosi co-
m’@, senza chiedere il cambiamento di una
parola, perché troppo mi rendo conto del
grande valore che esso assume in questo mo-
mento e della suprema esigenza di non man-
dare delusa una lunga, ansiosa, legittima at-
tesa. Se era importante aspettare che la con-
ferenza di giugno potesse dare lumi al Pia-
no, & ancora pilt importante e significativo
per me che, quando la conferenza si apri-
ra, il Piano sia igia diventato legge dello
Stato.

Ma, detto questo, & doveroso da parte mia
esprimere qualche perplessitd e qualche ri-
serva, non fosse che nella speranza che si
possa rimediare in un secondo momento.

Non parlo tanto della dispersione della
spesa, che si suddivide fra troppi canali, con
le inevitabili conseguenze di disporre stanzia-
menti insufficienti per parecchie voci, come
non & sfuggito all’attenzione del C.N.E.L.;
cid vale, ad esempio, per quanto rigunarda
gli stanziamenti per le ricerche e la speri-
mentazione agraria e quelli a favore della
zootecnia,

Mi riferisco alla volontd che ha ispirato
il Piano, che riflette la profonda diversita
delle situazioni geografiche ed economiche
italiane, in cui sono visibili due componenti:
la prima, diretta a fare del piano uno stru-
mento adatto a dare all’agricoltura un vigo-
roso slancio produttivistico, e questa appare
chiara dallimpostazione generale e dalle fi-
nalitd e direttive di intervento di cui ai primi
articoli della legge. La seconda, che si propo-
ne di venire in aiuto alle zone pilt deboli o pit
sofferenti dell’agricoltura italiana; e di qui

vengono tutte le discriminazioni a favore di
determinati tipi di aziende e di determinate
regioni.

" Alcune di tali discriminazioni sono vera-
mente incomprensibili, L’articolo 7 prevede
10 miliardi in cinque anni per lattivita di-
mostrativa e P'assistenza tecnica su tutto il
territorio agrario nazionale, 21 milionm1 di
ettari; Particolo 80, primo comma, prevede
lo stanziamento di una somma praticamente
uguale, 9 miliardi in tre anni, per lo stesso
lavoro nei comprensori di riforma, 750 mila
ettari, di cui solo 600 mila risultano sinora
assegnati.

Dato che di tali provvidenze tutto il Pae-
se — e non solo i comprensori di riforma —
grandemente abbisogna, non si riesce a spie-
gare Venormita della sproporzione.

Cemunque sia, appaiono rispondenti al ve-
ro le parole pronunziate dal Ministro alla Ca-
mera dei deputati circa le discriminazion:
che il Piano prevede a favore delle pic-
cole aziende, e quelle pronunziate dal rela-
tore al Senato, il quale ha rilevato che le
discriminazioni sono specialmente rivolte a
favorire le zone pill povere.

Questi criteri possono anche essere accet-
tati, sebbene la riduzione idelle provvidenze
alle imprese migliori, oggi pure in semi-
dissesto, a quelle che potrebbero raggiun-
gere i piu alti livelli produttivi ed essere di
aiuto a tutte le altre, dia molto da pensare.
Possono essere accettati, perd, ad una con-
dizione: che le aziende preferite dal Piano,
pur essendo piccole, possano diventare effi-
cienti; che le zone alle quali il Piano rivol-
ge particolare attenzione, pur essendo pove-
re, siano suscettibili di miglioramento, sen-
za di che le discriminazioni non sarebbero
che remore al progresso dell’agricoltura ita-
liana, e cioé ai fini che il Piano si propone,
e le somme spese andrebbero perdute per
tutti, a cominciare da quelli che si vorreb-
bero aiutare.

Questa esigenza & del resto affermata pro-
prio nell’articolo 1 del disegno di legge, dove
si parla della «formazione e del consolida-
mento di imprese efficienti e razionalmente
organizzate, in ispecie di quelie a carattere
familiare ». Imprese efficienti e razionalmen-
te organizzate: precisazione essenziale, che
non & pil ripetuta nel seguito del disegno di
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legge e che, cio nonostante, penso debba esse-
re sempre tenuta presente nel corso dell’ap-
plicazione del Piano, percheé, se & perfettamen-
te consono ai fini di questo che le aziende a
carattere familiare esistenti in Italia abbia-
no a jprosperare nelle zone che loro si addi-
cono, & anche vero che tali aziende soltanto
se saranno efficienti saranno vitali e potran-
no conseguire i fini voluti, non solo econo-
mici, ma anche sociali.

Altro rilievo. Si comprende che, in una
programmazione di questa ampiezza, si deb-
ba far posto ad una certa elasticitd, ma in
molte parti del disegno di legge, in partico-
lare in quelle che si riferiscono alla bonifica,
allirrigazione e alla colonizzazione, troppe
cose sono lasciate nel vago,. sonc rimandate
a decisioni future del Ministero competente.
E poiché ho accennato alla bonifica, vorrei
rivolgere un’ultima ra-ccom_andazdon:é all’ono-
revole Ministro, al quale ¢ delegata tanta
latitudine di poteri.

Jo non so fino a che punto, in una situa-
zione come la presente, fosse il caso di di-
- stogliere somme cosi ingenti dagli investi-
menti immediatamente produttivi per indi-
rizzarle ad opere di bonifica che, verosimil-
mente, daranno i loro frutti — se 1i daran-
no — fra molti anni.

Molto a ragione il C.N.E.L. ha osservato
che « 1 provvedimenti in materia di bonifica,
che finora hanno caratterizzato 1’azione pub-
blica nel campo agricolo, debbonc essere
sottoposti ad un meditato e responsabile rie-
same, onde stabilire se, ed entro quali li-
miti, essi rispondano ancora — nella formu-
lazione e nella realizzazione — alle esigenze
odierne dell’agricoltura ».

T un’osservazione di fondo che investe tut-
to lindirizzo della politica agraria. Per il
momento sarei lieto se 1’onorevole Ministro,
nel disporre delle somme di cui sopra, anzi-
ché pensare alla conquista di nuove terre,
desse invece lassoluta precedenza a quelle
opere di bonifica che sono iniziate da anni
ed attendono il loro completamento, nonché

alla manutenzione delle opere gia fatte, quan-
do versano in cattive condizioni.

Questi rilievi, che in altre circostanze
avrebbero potuto tradursi in proposte di
emendamenti, ho creduto mio dovere di fa-
re. Aggiungo che, se & lecito attendersi dal
Piano favorevoli effetti dal lato psicologico,
gli. effetti dal lato pratico non potranno es-
sere immediati e si dovra probabilmente pen-
sare a qualche provvedimento urgente e tem-
poraneo, di natura fiscale od altro, se si vuo-
le evitare che la nostra agricoltura, in al-
cune sue parti, non abbia a soccombere in
attesa di essere fortificata. Ma, ripeto, tutto
cio non deve alterare il giudizio di insieme,
che non pud che essere positivo. E questo é
I'essemnziale.

Il piano quinguennale non vuole essere, e
non & soltanto, una somma di stanziamenti
disseminati un po’ qua e un po’ 13, per tam-
ponare delle falle, per tenere momentanea-
mente in piedi una situazione che minaccia
di crollare da ogni parte: vi ¢ dietro ad esso
una precisa volonta, un fermo disegno diret-
to a stimolare le iniziative e a richiamare ver-
g0 il settore agricolec investimenti dell’ordine
delle migliaia di miliardi; inteso a ridesta-
re nelle popolazioni delle nostre campagne
a fiducia e 'amore per la terra, che furono
dei padri; capace di modificare profondamen-
te la situazione agricola italiana e di im-
primerle un nuovo assetto e un nuovo ritmo
ascensionale. (Applousi dal centro. Molte con-
grotulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

I1 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 12,50).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



