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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).

BSi dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

GALLOTTI BALBONILUISA,
Segretario, da leitura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Antonio Romano per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che,
a nome della 1* Commissione permanente
(Affari della Presidenza del Consiglio e del-
Pinterno), i1 senatore Zampieri ha presen-
tato la relazione sul seguente disegno di leg-
ge: « Norme riguardanti il passaggio alla
carriera superiore, in base al titolo di stu-
dio, dei dipendenti statali di ruolo ex com-
battenti e veduci» (56), d’iniziativa dei se-
natori Carell; ed Angelilli,

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Per il centenario dell’Esercito italianc

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Cornaggia Medici. Ne ha
facolta,

CORNAGGIA MEDICI. Ono-
revole Presidente, onorevoli colleghi, onore-
vole Ministro, il 4 maggio 1861 il generale
Manfredo Fanti, Ministro della guerra —
come leggiamo a pagina 295 del giornale mi-
litare dello stesso anno — diramava una
comunicazione all’Armata sarda, nella quale
si stabiliva che da allora le Forze Armate d1
terra italiane si sarebbero chiamate Esercito
italiano. Confluivano, cosi, all’inizio dello Sta-
to italiano unificato, in quello che era stato
I'Esercito sardo-piemontese, tutte le altre ar-
mate, per esempio la Partenopea. 1 giéva‘ni,
che erano stati, fino a poco tempo addietro,
gli uni contrappesti agli altri, si trovavano
ad essere uniti in una grande forza armata
nazionale.

Si era arrivati a quel giorno attraverso
epici combattimenti — non li voglio ricor-
dare che per sintesi — i combattimenti del
1848, del 1849, quelli del 1859, e, proprio ad
un anno di distanza dal salpare glorioso ver-
so la Sicilia del « Piemonte > e del « Lom-
bardo », ecco che U'Italia aveva il suo eser-
cito unificato. Ma quel giorno non finiva la
fatica eroica delle nostre Forze Armate. Al-
I’Esercito, dopo lunghi decenni, si sarebbe an-
data ad affiancare una nuova forza armata,
I’Aeronautica, mentre la Marina sarda, che
aveva visto unirsi a sé la pur gloriosa Ma-
rina partenopea, continuava la sua storia
gloriosa come Marina italiana,

Da allora in poi, in molte altre oceasioni di
gloria, di eroismo e di combattimenti in Eu-
ropa, in Africa, su ogni fronte, e in tutte le
manifestazioni belliche delle nostre Forze Ar-
mate, si & evidenziata la genialitd dei capi,
Peroismo deji gregari. Io penso che in questo
momento, volgendoei all’indietro, noi dobbia-
mo avere un grande sensgo di apprezzamento
e di gratitudine commossa verso quanti lan-
ciarono, all’avvenire d’Italia, la loro giovane
vita: verso i mutilati, verso i feriti, verso i
malati di ogni epoca della nostra storia mili-
tare. Ed associamo al loro ricordo quello delle
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madri e dei padri orbati, delle spose private
dei mariti, dei giovani orfani.

In quest’ora mi & anche caro ricordare
come le Forze Armate italiane non soltanto
hanno avuto la capacita di creare, pur con
eventi bellici eroici, la storica sutura del
Paese, ma hanno adempiuto ad un’altra opera
di unificazione. Trovandosi i giovani di ogni
parte d’Ttalia affratellati nelle caserme e nei
combattimenti, una vera unitd spirituale ed
etnica italiana si & formata. Questi giovani,
recandosi dai loro paesi d’origine in -altri
Iuoghi, hanno portato la testimonianza del
valore specifico di ogni singola regione ed
hanno assorbito dalle regioni ove si erano
trasferiti i valori conereti locali. Si sono
create, cosi, delle nuove famiglie, &€ cominciata
una dinamica della popolazione la quale gran-
demente ha contribuito a far si che non sol-
tanto fosse fatta P'Italia, ma si avverasse
anche il vaticinio di un grande: fossero cioe
fatti gli italiani.

Oggi noi ricordiamo la data gloriosa, le
gesta non obliabili, tutti i singoli episodi di
eroismo; rivediamo davanti agli occhi del-
Panima, le Armj tutte dell’Esercito, dalla glo-
riosa fanteria ai bersaglieri, alla cavalleria e
agli alpini, ai granatieri, all’artiglieria, al
genio; rivediamo gli stormi dei nostri velivoli
solcare i cieli italiani; vediamo la gloriosa
Marina da guerra della nostra Patria. E vo-
gliamo formulare un grande augurio: che,
come finora le Forze Armate sono state le
catalizzatrici di un processo di unificazione
nazionale, in genso politico e in senso psico-
logico, possano esse sempre vegliare affincheé
la pace abbia ad essere un dono indimissi-
bile per il nostro Paese, affinché quell’indi-
pendenza, quella libertd, quell’unitd del Pae-
se che esse hanno realizzato abbiano a rima-
nere costante patrimonio del popolo italiano.
(Vivi, generali applousi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare Yonorevole Ministro della difesa. Ne ha
facolta.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Signor Presidente, onorevoli senatori, rin-
grazio a nome del Governo e delle Forze Ar-
mate il Senato per aver volute ricordare que-
sta data, che non & soltanto una data buro-

cratica che segna la nascita formale dell’Eser-
cito italiano, come trasformazione dell’Ar-
mata sarda, vivificata dalla linfa generosa di
tutte le nuove acquisizioni, ma € un punto
fermo di partenza per un’attivitd che, in
vari modi e in circostanze diverse, ha sem-
pre accompagnato, sostenuto e spesso prece-
duto quello che era il ecammino della storia,
del nostro Risorgimento, dello sviluppo della
nostra Patria.

I’Esercito ha ricordato il suo centenario
di vita con lausteritd che era conveniente.
In particolare a Roma le bandiere e 1 reggi-
menti si sono schierati dinanzi al Soldato
Ignote, che rappresenta veramente le spe-
ranze, i sacrifici, le prove e le glorie di tante
e tante generazioni e che continuera a rap-
presentare questo patrimonio morale di tutta
la nostra Nazione, A Firenze ¢ stato reso un
particolare omaggio alla memoria del gene-
rale Manfrede Fanti, non soltanto perché
egli, Ministro della guerra nel Gabinetto Ca-
vour, siglo il decreto ministeriale della tra-
sformazione dell’Armata sarda in Esercito
italiano, ma anche per la sua figura, forse non
molto conosciuta, ma che & ricchissima i
tante doti che veramente dovranno essere
meglio messe in evidenza in pill propizie
occcasioni. Generosa figura di militare in Ita-
lia e fuori, appartenne prima al Parlamento
subalpino, poi al Senato e, da senatore, fu
combattente eroico nel novembre del 1860
nella battaglia di Mola di Gaeta, nella quale
meritatamente conquistd una medaglia d’oro
al valor militare.

Onorevoli senatori, 11 nostro Esercito non
ha bisogno, dinanz a voi, che si illustrino
particolari motivi per aver diritto alla vo-
stra attenzione e alla considerazione e al
prestigio del nostro Paese. Noi sentiamo che
uno degli elementi della compattezza civile
della nostra Nazione & proprio quel senso
universale e unitario di rispetto che deve
legare tutti ma, in particolare, deve legare
le classi politiche alle Forze Armate.

Vorrei dire che noi, quanto pill facciamo
delle comparazioni con altre Forze Armate
di altri Paesi, tanto pitt sentiamo quale sia
la rettitudine civile e quale sia non la apoli-
ticitd intesa in un senso piccolo e talvolta
deteriore, ma il senso del servizio, della di-
seiplina e del dovere che sono doti fondamen-
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tali del nostro Esercito. Queste doti non pos-
sono essere mai al di fuori di quello che & il
binario essenziale di una vita politica ordi-
nata e si riassumono nel rispetto scrupoloso
del suffragio universale, che & la discrimi-
nante tra Uordine e 1l disordine, tra la lega-
litd e cido che invece (pud darsi talvolta in
buona fede, ma noi non possiamo ammetterlo
come sistema) tenta di modificare questa le-
galita. Discriminante che & rilevante special-
mente quando si tenti di modificarla non at-
traverso le forme democratiche, ma attraver-
s0 un peso di forze le quali invece debbono
essere al servizio della legalita anche for-
male (perche la forma ha un suo significato),
della legalitd costituzionale e della legalita
democratica. Credo che in questo senso la
nostra Costituzione esalti la funzione, chia-
mandola sacra, delle Forze Armate, al ser-
vizio della difesa della nostra Patria, rico-
nosca come uno dei doveri fondamentali del
cittadino il servizio militare per quest: ideali
e dia un indirizzo, che mi pare debba gelosa-
mente essere da noi sempre vissuto e soste-
nuto,

Oggi, mentre noi riviviamo quel momento
particolare, non dobbiamo trascurare tra i
tanti ricordr quello della ricostituzione del
nuovo Esercito italiano, perché & pit vicino
a noi, alle nostre aspirazioni, & pitt vicino alla
nascita dell’Italia del dopoguerra, dell’Italia
repubblicana, in cw1 questo senso unitario
nei confronti dell’Esercito era veramente pa-
trimonio gioiosamente vissuto da tutti noi.

Quando quelle prime unitd — modeste nu-
mericamente ma piene di significato — del
ricostituito esercito del Corpo di liberazione,
operavano a fianco delle forze alleate, testi-
moniavano che I’'Italia non era un terreno in
cui si combatteva una lotta tra terzi, ma che
il Paese riprendeva un proprioc cammino e
che voleva formare colle proprie mani, colle
proprie forze e col sacrificio dei propri figli
il proprio avvenire.

Io penso che in questo sensgo noi dovremmo
onorare I'Esercito italiano, non soltanto nelle
manifestazioni (che passano) di un centena-
rio, ma dovremmo onorarlo educando sempre
pitt noi stessi e gli altri al rispetto ed alla
stima di questo Esercito, che non & patrimonio
di una forza politica ma & veramente patri-
monio della nostra Patria.

Dinanzi a questo patrimonio non c’¢, né il
diritto né la possibilita morale di discutere
un atteggiamento di stima, un atteggiamento
d1 rispetto che veramente rappresenterd sem-
pre, 10 credo, il costitutivo di un wvalore ci-
vile, al quale noi dobbiamo educare in modo
particolare le nuove generazioni. (Vivi ap-
plausi).

PRESIDENTE. Il Senato della
Repubblica si associa, unanime, alle celebra-
zioni del centenario dell’Esercito italiano e
alle nobilissime parole che sono state pro-
nunciate dal collega Cornaggia Medici e dal-
Ponorevole Ministro della difesa, intendendo
con cio rendersi solenne interprete del senti-
mento di ammirazione e di gratitudine della
Nazione verso i suoi figli migliori in armi.

In questo saluto il Senato associa tutte le
Forze Armate, mentre eleva un commosso
ricordo ai Caduti.

Alla luce delle luminose tradizioni di va-
lore, di abnegazione, di sacrificio dell’Eser-
cito, il Parlamento avverte, come ha opportu-
namente accennato 11 Ministro della difesa,
che la norma costituzionale per cui la difesa
della Patria & un sacro dovere del cittadino,
acquista un significato ed una sostanza che
sono di sicura garanzia per la tutela e per
lo sviluppo delle istituzioni democratiche del
nostro Paese.

Gridiamo quindi tutti quanti, col vecchio
entusiasmo della nostra gioventui: evviva le
Forze armate itahane! (Vivissimi gemerali
applaust).

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per I'esercizio finanziario dal 1° luglio
1961 al 30 giugno 1962 » (1411); « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per Yesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962 » (1412);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per I’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 »
(1418); « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
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Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1961 al
30 giugno 1962 » (1419),

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge « Stato di previsione dell’entrata
e stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per lesercizio finanziario
dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 » ; « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962 » ; « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero del bilancio
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962 »; « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962 ».

PRESIDENTE, # iscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signori del Governo, mi rendo
conto che i miei amici del Gruppo, brillante-

mente, stamattina parlando si sono appro-
l priati « debitamente » di tutto il tempo che
era a nostra disposizione.

Pertanto io dovrei rinunciare alla parola.
Si deve unicamente alla previdenza dell’illu-
stre Presidente, che ha allargato i tempi
proprio per questi incidenti gaudiosi, se io
posso parlare a voi su questo interessante
argomento, Non abuserd della cortesia, illu-
stre Presidente ; seguird i miei appunti al fine
di essere il piut breve possibile. Mi auguro
che una nuova regolamentazione, da tempo
auspiecata per la discussione dei bilanci, possa
evitare per il futuro anche questi inconve-
nienti lasciando a tutti il libero esercizio del
diritto di parola. Grazie, signor Presidente.

Onorevoli colleghi, a distanza di pochis-
simi mesi da quando l'onorevole Pella pro-
nunzié la sua relazione introduttiva alla di-
scussione dei bilanei finanziari 1960-61, ab-
biamo sentito nuovamente in quest’Aula, per
i bilanei 1961-62, una relazione dal tono ge-
neralmente ottimistico; una relazione che da
un lato (come la precedente) puo trovare giu-
stificazione nei favorevoli risultati raggiunti,
specialmente nel settore industriale, dalla no-

stra economia, che costituiscono dati di fatto
storicamente accertati, e che non possono es-
sere quindi oggetto di disconoscimento, ma
possono essere oggetto soltanto di interpreta-
zione nella dinamica economica. Le méte rag-
giunte, a coronamento del continuo progresso
conseguifo nel decennio trascorso (che ormai
si usa chiamare degli anni cinquanta), non
debbono far dimenticare come nella nostra
struttura economica, ed in particolare nella
stessa organizzazione statuale, esistano tut-
tora numerosi ¢ gravi problemi da risolvere,
situazioni abnormi da sanare,

Sotto questo profilo la relazione dell’onore-
vole Pella & stata una relazione coraggiosa,
perche, mentre ha messo in evidenza, come
era naturalmente dovere e diritto del Mi-
nistro del bilancio, 1 risultati raggiunti, ha
messo anche in evidenza quelle situazioni
ancora da sanare e quelle perplessitd che
formeranno oggetto del nostro esame; per-
plessita che fanno si che si possa parlare di
Italia del miracolo solo a meta, perché parle-
remo di Italia del minacolo e di miracolo
italiano quando anche quelle differenze tra
Nord e Sud (che sono una realtd dolorosa
che gronda lacrime), siano, non dico elimi-
nate, ma attenuate,

Oggi, nella proiezione di bilanei finanziari
di previsione dei quali con chiarezza 1’ono-
revole Pella ha posto sul tappeto alcuni gravi
problemi, senza peraltro dare le indicazioni
per la soluzione, sia lecita una critica costrut-
tiva. Un primo elemento (e voglio seguire i
miei appunti proprio per ubbidire a quanto
mi sono proposto) se non di vera e propria
preoccupazione almeno di invito alla pru-
denza, € costituito dalla dinamica delle spese
e correlativamente delle entrate del bilancio
preventivo

“

Onorevoli colleghi, & chiaro innanzitutto
che, col nuove bilancio, si &, per cosi dire,
consolidata la tendenza verso la dilatazione
dell’azione pubblica gia affermatasi col bi-
lancio preventivo 1960-61 e che & in un certo
senso opposta a quella che aveva caratteriz-
zato gli esercizi precedenti, quando la poli-
tica del bilancio era stata decisamente orien-
tata verso la riduzione de] disavanzo. Grazie
a questa politica il disavanzo preventivo, di
parte effettiva, & diminuito ininterrottamente
per sette esercizi portandosi da 428 miliardi,
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nell’esercizio 1962-53, a soli 129 miliardi e
600 milioni nell’egercizio 1959-60.

Durante questo periodo, anche i risultati
d1 consuntivo si sono generalmente adeguati
ai preventivi, salvo che nel 1959-60, esercizio
in cui ha avuto inizio un nuovo orientamento,
che sembra voglia ancora perdurare. Infatti,
nel 1969-60, per effetto principalmente del
noto programms di incentivi, coperti dal pre-
stito dei 300 miliardi (d1 cui alla legge 24 lu-
glio 1959), il disavanzo, in base ai dati prov-
visori di consuntivo, ora disponibili, & di ben
455 miliardi, superando di gran lunga le
previgioni iniziali.

I nuovo corso del deficit, iniziato durante
Pesercizio 1959-60, & continuato nel bilancio
1960-61 che, in sede di preventivo, ha ripor-
tato il disavanzo effettivo ad un livello di
295 maliardi per la parte effettiva e 278
miliardi per il movimento di capitali, con
un totale quindi di 573 miliaridi, pilt del dop-
pio cioé di quello che era stato previsto al-
I'inizio dell’esercizio precedente. Ed anche
per I'esercizio 1960-61, del quale ora si cono-
scono i dati di gestione, non solo non vi &
alcuna speranza di miglioramento, di ridu-
zione del disavanzo effettivo, ma, se non si
fara maggiore attenzione all’effettiva idoneitd
delle coperture, ci si dovra attendere un sen-
sibile peggioramento rispetto al preventivo.
Siamo ad un disavanzo di 618 miliardi. Ana-
loghe considerazioni valgono infine per il
bilancio preventivo 1961-62 oggi in esame.
Esso presenta nuove cifre record. Record as-
soluto tanto nell’entrata quanto nella spesa
mentre, almeno formalmente, dalle risultanze,
1l disavanzo effettivo si adegua al livello di
285 miliardi.

In particolare, le spese effettive ammontano
a 4.315 miliardi, con un imcremento del 9,5
per cento rispetto al preventivo 1960-61. Pero
questa non €& la situazione reale, perché altre
spese sono in marcia ed altre entreranno in
funzione ner prossimi mesi, spese delle quali
il bilancio non ha tenuto conto, neppure nel
solito fondo globale. Pertanto quella che noi
esaminiamo & una situazione statica; é stata
cristallizzata una situazione apparentemente
e solo apparentemente favorevole, ma lono-
revole Pella ha avuto 'onesta di farei cono-
scere la valanga di spese che sovrasta mi-
nacciosa.

Le entrate effettive, d’altra parte, ed an-
che qui si tratta di un dato assolutamente
provvigorio, ammontano a 4.030 miliardi, con
un incremento di ben 383 miliardi, ineremen-
to che pud considerarsy un nuovo massimo
assoluto, essendo stato superato, in questo
ultimo decennio, solo da quello stabilito nel
bilancio 1955-56,

Per realizzare questo notevole aumento, che
in termini relativi & del 10,5 per cento, si &
ricorsi ad un nuovo giro di vite fiscale, in
quanto si & ritenuto di non poter fare affida-
mento unicamente sull’incremento naturale
delle entrate.

La sincerita del bilancio ¢ stata quindi
assolutamente rispettata ed io non sono del-
Popinione dell’onorevole Parri circa 1’insin-
cerita del bilancio.

Intendiamoci, io ripeto che il bilancio €&
assolutamente sincero per I'onesta presenta-
zione che ha messo in guardia sulla situa-
zione che si va maturando. Aspetteremo ad
esprimere le nostre valutazioni dopo che que-
sta situazione la conosceremo nelle concrete
cifre. Si attinge, si & detto, al fondo del ba-
rile. Dal punto di vista strettamente tecnico
diremo che in definitiva & lecito prevedere
che in futuro ogni ulteriore aumento della
spesa pubblica gravera sul sistema economico
direttamente con 'inasprimento fiscale, o in-
direttamente con l'indebitamento dello Stato,
in misura superiore al prevedibile incremento
del reddito nazionale, e che in questa circo-
stanza occorrerebbe riprendere quella via
della riduzione del deficit gid proficuamente
intrapresa, e poi abbandonata, nel 1960.

Onorevoli colleghi, a questo punto io voglio
spendere qualche parola su quella situazione
che ha turbato grandemente i liberi profes-
sionisti, e non solo i liberi professionisti, ma
Iistituto giudiziario e la vita di relazione.
Si & affermato, in questa sede, che i profes-
sionisti «si vogliono nascondere dietro la
corazza del segreto professionale, per. non
pagare le imposte ». Onorevoli colleghi, se i
problemi fossero cosi semplici, come appaiono
a colui che ha pronunciato questa frase, le
soluzioni si presenterebbero altrettanto age-
voli, Ma non vi sono professionisti che si
trincerano dietro il segreto professionale.
Pronunciando questa frase si afferma impli-
citamente che il segreto professionale, in
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Italia, & un ferro vecchio da gettare in sof-
fitta. Debbo ammettere che, se si attuasse
quella societa che auspica colui che ha pro-
nunciato questa frase, non esisterebbe piu
segreto professionale, non esisterebbe nem-
meno quel minimo di hibertd che fa si che
il segreto professionale abbia...

PARRI. Andiamo!

NENCIONTI. Onorevole Parri, ella
si & riconosciuto, perché io non avevo pro-
nunciato il suo nome. Lei ha affermato che
i professionisti si corazzano dietro il segreto
professionale. Non & esatto. Il segreto pro-
fessionale ha un fondamento profondamente
morale, £ il tessuto connettivo di carattere
etico su cui si fondano i rapporti umani tra
i professionist: e coloro che si rivolgono alle

loro cure.

P ARR1. Letica non deve permettere
ai professionisti di invocare il segreto pro-
fessionale per non pagare le tasse, che si
devono pagare nella misura nella quale si
devono pagare.

NENCIONI. Questa & un’altra que-
stione e su questa particolare interpretazione
potrei essere d’accordo con lei, ma ella ha
affermato semplicemente che i professionisti
vogliono nascondersi dietro il segreto profes-
sionale per non pagare le tasse. Il problema
& molto pit profondo, & molto pill serio di
questa impostazione semplicistica. Capisco
che a Cuba il segreto professionale non esiste
pil, come non esiste in Lituania, in Estonia
e in tanti altri Paesi.

MINIO. Non dica scemenze, la faccia
finita! Durante il regime fascista che cosa vi
era allora?

CROLLALANZA. Cerail segreto
professionale.

MINIO. Proprio voi parlate di queste
cose? Sarebbe meglio che rimaneste zitti!

NENCIONI. Comunque, senatore
Minio, questo giro di vite, piti che il segreto
professionale, riguardava un esorbitante au-

mento della tassa di iscrizione a ruolo da-
vanti al Consiglio di Stato. E, se non erro, vo1
che vi dite difensori dei diritti della povera
gente non potete non accorgervi che, attra-
verso questo sistema, si impedisce proprio, di
fronte ad un eventuale arbitrio dell’autorita
amministrativa, a coloro che non hanno pos-
sibilita economiche per la difesa, di ottenere
quella necessaria tutela che dovrebbe esser
gratuita e che & garantita dalla Costituzione.

Pertanto questo « giro di vite » incide sul
diritto di difesa proprio di coloro che non
hanno possibilitd economiche e crea diserimi-
nazion: anticostituzionali perche, se non sha-
glio, la norma contenuta nell’articolo 3 della
Costituzione afferma che tutti i cittadini sono
uguali. Ebbene, con la norma fiscale in gesta-
zione si porrebbe una netta, incostituzionale
ed antisociale discriminazione tra coloro che
hanno possibilita economiche e possono quin-
di esercitare un diritto e coloro che non aven-
do possibilita economiche ne sono esclusi, e
sono quindi scggetti agli abusi della Pub-
blica Amministrazione: una vera e propria
barriera, quindi, che troncherebbe la strada
della sostanziale giustizia a coloro che non
hanno adeguate possibilitd economiche. Io
spero che tale mattura non s1 traduca mai in
una norma di legge, e questo dovreste spe-
rarlo anche voi (indica i settori dell’estrema
sinistra) a meno che non difendiate interessi
esclusivamente politiei.

Non gono meno deleteri Paumento della
tassa sui ricorsi per Cassazione, 'assoggetta-
mento a bollo di tutti gli atti giudiziari da-
vanti al conciliatore. Il conciliatore (non vo-
glio fare della demagogia) & proprio il giudice
della povera gente e non so come si possa
sbarrare il passo anche alla giustizia del con-
ciliatore, colui che con una espressione po-
polare viene chiamato « giudice di pace »,
davanti al quale ci si presenta anche per ri-
golvere questioni di carattere non stretta-
mente giudiziario, le piccole beghe... Ebbene,
un giro di vite anche per 'ultima ruota del
carro giudiziario.

Inoltre, la tassazione sui rinvii delle cause
civili (il rinvio & una delle valvole di sicu-
rezza del procedimento giudiziario), istitu-
zione di una tassa di registrazione o di bollo
su tutte le ordinanze (comprese quelle che noi
chiamiamo « cucitorie », cioé quelle ordinanze
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con cui il grudice invia gli atti al cancelliere
perche raccolga msieme le carte e componga,
cucendolo, il fascicolo processuale), e la sop-
pressione dellza tradizionale distinzione, in
materia di tassa di bollo, fra cause d’Appello
e cause di primo grado davanti al Tribunale,

Non mi intratterd su questo interessante
argomento, come ho promesso anche questa
mattina al ministro Trabuechi, in parten-
za per Verona. Mi limito a questo accenno,
riservandomi un esame pit approfondito in
sede di discussione dei disegni di legge da-
vanti al Senato. Ho voluto solo precisare che
& opportuno che mnon si facciano illazio-
ni offensive, e che si valuti il grave tur-
bamentio, se non altro, che sino ad ora quei
provvedimenti hanno determinato. Dovrem-
mo in realta, tutti insieme, senza distinzioni
di parte e di atteggiamenti, cercare di allon-
tanare questa iatfura dal popolo italiano e
specialmente da quegl strati della popola-
zione che non dispongono di mezzi economici
che diverrebbero indispensabili per la tutela
dei diritti e degli interessi che gli istituti
giudiziar: in genere, e la giustiza ammini-
strativa 1n specie, dovrebbero assicurare.

Ritornando all’argomento della relaziome
economica, con la brevitd che mi sono pro-
posto, voglio accennare alle critiche di questa
mattina e di 1eri all’esposizione dell’onorevole
Pella, che io ho gia definito poco fa (sono
lieto che il ministro Pella sia ora presente)
coraggiosa, giacché ha saputo mettere in evi-
denza i punti positivi ma, con la stessa onesta,
i punti negativi che richiedono una nostra
seria meditazione.

Le critiche di cui parlo sono quelle che ac-
cusano la relazione ministeriale di non aver
affrontate il problema delle seelte, il pro-
blema delle programmazioni proiettate nel
futuro, attraverso cui si sarebbero potuti
assicurare determinati mezzi per la realiz-
zazione delle scelte stesse. Ora 10 ritengo
che il bilancio in esame , e le direttive esposte
nella relazione che abbiamo ascoltato, siano
in realta propvioc 1l frutte di una determinata
scelta; mentre d’altra parte non credo che,
nell’atto di operare delle scelie, si possa pre-
scindere da realistiche considerazioni, che
tengano conto proprio della realtd attuale
Parlare di scelte non significa infatti inse-
guire utopie: la scelta, almeno secondo 11 mio

pensiero, deve riflettere qualche cosa di con-
creto, perché noi non siamo qui per discutere
ideologie, ma per amministrare, con deter-
nate scelte politiche ma sempre per ammini-
strare. Cio2 non possiame dimenticare la
realtd concreta, perché se la dimenticassimo
costruiremmo sul vuoto, sulla sabbia mobile
senza una solida base. E la solida base € la
realtd di tutti i giorni. Quindi non & tanto
e solo una vuota dinamica delle spese pubbli-
che a preoccuparci, ma soprattutto il proble-
ma della qualificazione della spesa secondo
reali ed zttuali bisogni, Infatti una certa di-
mensione della spesa statale puod essere pilt
0 meno giustificata solo prendendo in consi-
derazione la destinazione e il fine della spesa
stessa, valutando cioe il suc grado di con-
formita ad una politica di1 espansione econo-
mica e socizle concreta, cioé avendo dinanzi
agli occhi Pattuale realta.

Ponendoc: da quest’angolo visuale & facile
renderci subito cento di come, mentre da un
lato azione pubblica sia andata disperdendosi
in una quantita di interventi ad essa non per-
tinenti, facendo uso del denaro pubblico qual-
che volta in modo producente, qualche volta
in modo discutibile, 1 iniziative anche di
schietta natura imprenditoriale nelle quali,
a nostro modesto avviso, solo lestro e la
responsabilita individuale dex privati riman-
gono lunica garanziz di1 economicitd e di
rispondenza agli interessi della collettivita,
dall’altro lato siano stati trascurati i tradi-
zionali compiti istituzionali dello Stato, vale
a dire la creazione e il potenziamento di
quelle infrastrutture economiche e sociali che
condizionano Paffermarsi di ognu iniziativa
sanamente produttiva.

Onorevoli colleghi, per brevita non mi sof-
fermerd sui particolari concreti di queste os-
servazioni che ho fatto all’inizio, perché cio
mi porterebbe lontano. Si & parlato nell’ot-
tobre scorso i un ridimensionamento, di
arrivare — e ricordo le promesse del Ministro
del tesoro — ad una situazione in cu: il costo
del denaro fosse uguale sia per il settore
imprenditoriale pubblicistico sia per linizia-
tiva privata, che fossero cioé quanto meno
allontanate situazioni di privilegio. Sono pas-
sati pochi mesi dall’ultima discussione e non
si & fatto nulla in questo senso. M1 sarebbe
piaciuto rilevare dall’esposizione dell’onore-
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vole Pella qualche cosa che potesse tranquil-
lizzarci su questo punto. Parlando di una
situazione che & un tipico esempio di privi-
legio, stamattina I’amico Ferretti vi ha espo-
sto — ed io certo non voglio ripetere quello
che egli ha detto — la situazione dell’Ente
nazionale idrocarburi. Ma la stessa situazione
si presenta per quanto concerne I'I.R 1. Que-
sto istituto, sorto in una situazione di emer-
genza, per salvare alcune aziende fondamen-
tali (& stato in molti casi un errore perche
ha portato alla distruzione delle risorse, all’ac-
centuarsi nel tempo d: sitwazioni antiecono-
miche, al’affermarsi di alcune aliquote indu-
striali attraverso un sacrificio collettivo), ha
finito per assumere unicamente una funzione
permanente e di grande peso soprattutto po-
litico nell’economia pubblica. Al risanamento
(talvolta col prolungato uso del polmone ar-
tificiale) delle aziende ad esso affidate si &
affiancata una vivace azione di consolidamento
e di espansione, ma lattivitd economica delle
aziende I.R.I. non puo costituire un esempio
di felice sintesi tra le esigenze economiche e
le esigenze sociali, come si vorrebbe far cre-
dere, I risultati che talora vengono reclamati
a questo proposito sono resi possibili dalla
esistenza di situazioni privilegiate di diritto
e soprattutto di fatto di cui le aziende in
parola godono, e che sovente consentono di far
quadrare i bilanci con mezzi invece negati
alle imprese private, di cui sono solo concor-
renti, Tali privilegi sono 'ovvia contropar-
tita di iniziative industriali, dettate da esi-
genze politiche puttosto che economiche, la
cui riuscita & appunto condizionata da inter-
venti di appoggio extra-aziendali. Le aziende
I.R.1. si trovano ad operare in condizioni di
favore in parte poste dalla legge e, in misura
maggiore, relative a situszioni di fatto ri-
spetbo a similari aziende private.

In relazione alle facilitazioni nei finanzia-
menti, & innanzitutto da osservare che le emis-
sioni obbligazionarie dell’I.R.I. sono normal-
mente assistite da garanzie statali, fatto di
notevole importanza per favorirne, tra ’altro,
il collocamento anche presso istituti che non
possono statutariamente sottoscrivere che ti-
toli statali o garantiti dallo Stato. Le obbli-
gazioni I.R.I. sono formalmente parificate ad
ogni effetto ai certificati di credito comunali
e provinciali, sono comprese tra i titoli sui

quali listituto di emissione & autorizzato a
fare anticipazioni, possono essere accettate
quale deposito cauzionale presso le pubbliche
amministrazioni. Le obbligazioni I.R.I. sono
inoltre favorite per 'esenzione nei riguardi
del sottoscrittore da ogni tributo o tassa vi-
gente o futura da parte dell’Erario o di Enti
locali.

Le societd private — non parlo dei grandi
complessi — se vogliono attingere il rispar-
mio, in condizioni concorrenziali, sono co-
strette ad accollarsi l’onere fiscale posto a
carico del sottoscrittore. B i provvedimenti
che, secondo Paffermazione del Ministro del
tesoro sono allo studio per parificare ad ogni
effetto il costo al danno, per rendere il costo
del denaro eguale sia per un settore che per
Paltro?

Le condizioni di favore 'dianzi accennate,
a parte i privilegi inerenti al costo del da-
naro, giocano a favore delle aziende I.R I. nel
caso di gare pubbliche, anche volendo esclu-
dere un deliberato proposito, quando si tratti
di commesse statali. L’elemento costo dei
capitali & molte volte determinante, come nel
caso di forniture di macchinario pesante per
le quali alle aziende produttrici sono in ge-
nere richieste dilazioni di pagamento molto
lunghe; e si & visto in precedenza come sotto
questo profile le aziende I.R.I. siano general-
mente favorite. Occerre anche tener presente
la quasi sicurezza di ottenere V'adeguato fi-
nanziamento una volta che si siano assicurate
le commesse, e la minore sensibilita delle
aziende pubbliche di fronte ai rischi straor-
dinari che solo in parte, e inadeguatamente,
sono coperti dal vigente sistema di assicura-
zione inerente a certe operazioni commerciali
con lestero; tutto cid senza considerare che
le aziende pubbliche possono essere indotte ad
assumere lavoro in perdita, con la giustifi-
cazione sempre speciosa, molte volte non ri-
spondente alla realtd, che tali perdite po-
trebbero, comunque, essere inferiori a quelle
che si verificherebbero qualora Pattrezzatura
produttiva dell’azienda rimanesse inutiliz-
zata.

Le considerazioni svolte consentono di con-
cludere che le condizioni concorrenziali, tra
aziende private ed aziende L.R.IL., sono tur-
bate e falsate, perché queste ultime possono
fruire di specifiche situazioni di privilegio
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soprattutto di fatto, la cui importanza, con
riguardo soprattutto alle ripercussioni indi-
rette, non si pud valutare appieno se non
avendo presente il peso determinante che la
« mano pubblica » ha ormai assunto nella
struttura economica italiana e la tendenza,
avvertibile chiaramente anche nelle aziende
L.R.I, verso un’ulteriore espansione di tale
intervento, secondo una determinata e pre-
cisa volonta politica, oggettivamente in fun-
zione statalistica, e quindi antiprivatistica.

Tali esempi, e quanto vi ha detto stamane
il senatore Ferretti (che per brevitd non ri-
peto), seppure siano i pit vistosi casi di im-
piego di pubblico denaro per scopi non propri
all’organizzazione statale, non sono certo gli
unici di questa non razionale utilizzazione
delle risorse della collettivita.

Si potrebbe tra P'altro citare il caso nelle
numevrose gestioni fuori bilancio. A tale pro-
posito & opportuno ricordare che la legge
intesa a disciplinare organicamente il con-
trollo, da parte della Corte dei conti, sulla
gestione finanziaria degli enti cui lo Stato
contribuisce per via ordinaria non ha ancora
trovato applicazione in quanto, tra 'altro, la
apposita Commissione incaricata di fare una
indagine sui vari enti sotto controllo non ha
potuto svolgere il suo lavoro, data la etero-
geneita di tali enti. Ricordo di aver letto, nella
relazione che la Corte dei conti presenta al
Parlamento, che non si & potuti arrivare al
controllo degli enti economici pubblici e di
tutti gli enti 1 cui bilanci sono al di fuori del-
lalveo del bilancio dello Stato perche il
Governo non ha ritenuto di presentare I’elen-

co completo di questi enti. Il Governo si man-
tiene inadempiente. Ed allora ecome puo l'or-
gano di controllo amministrativo controllare,
se non ha iniziativa? Questa & una realtd
assurda e non giustificabile. Se vi & qualcuno
che dovrebbe seguire le norme costituzionali,
senza polemizzare e senza tenere atteggia-
menti ostruzionistici, & proprio il Governo.
Se lo Stato, se il Governo dello Stato, se le
persone che compongono il Governo vengono
meno a questo canone, allora anticipano quel-
Porganizzazione statale tanto auspicata da
taluno, ma che non & quella che noi auspi-
chiamo e che vogliamo attuare e cioé lo Stato
di diritto.

Sempre a proposito di gestioni fuori bilan-
cio, quale & la conseguenza di questa abnorme
situazione? Risuona ancora in quest’Aula e
proprio da questo posto la voce di Luigi
Sturzo, inascoltata. & morto due volte Luigi
Sturze: e morto fisicamente ed & morto poli-
ticamente. Ce ne dispiace enormemente. E
ovvio che le possibilitd di concedere favori e
di dispensare privilegi, di allontanarsi dalle
regole amministrative, di fare cattivo uso
del pubblico denaro da parte della « mano
pubblica », che sarebbero poi le scelte auspi-
cate dalle sinistre, sono tanto piti ampie
guanto maggiori sono i poteri e tanto minori
sono i controlli che su questi poteri possono
esercitare gli organi costituzionali e opi-
nione pubblica in genere. Da qui lo sperpero
e Pimpiego anti-economico del denaro pub-
blico, che oggi prosperano grazie all’espan-
dersi della sfera di azione economica, diretta
o indiretta, dello statalismo imperante.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue NENCIONI). Da quila for-
mazione di vere feudalitd di carattere pub-
blico nella stessa organizzazione statale, lo
estringecarsi di azioni non coincidenti con
gli interessi collettivi e, in linea generale, il
vasto trasferimento di poteri dal Legislativo
all’Esecutivo ed al’ Amministrativo, cioé alla
burocrazia.

Si tratta di un grave problema politico,
che investe anche 1a sfera morale, per i molti

abusi e sperperi che provoca. Dovrebbe es-
sere impegno del Potere legislativo di porre
finalmente ordine nel settore delle gestioni
fuori bilancio e di moralizzare, per tale via,
larghi settori della nostra vita nazionale.
La relazione dell’onorevole Pella finisce con
questa frase, che noi abbiamo molto apprez-
zato: « L’Ttalia del secondo centenario vuole
assai di pil servire, nel progresso economico,
il primato dello spirito». E non si serve il
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primato dello spirito quando una grande parte
del denaro pubblico circola in enti che sono
fuori bilancio, eioé fuori del controllo diretto
e indiretto del Parlamento e della pubblica
opinione,

L’altra faccia della medaglia, di fronte agli
esemplificati, non necessari, non razionali usi
del denaro pubblico, & costituita dalla ca-
renza dell’intervento statale in molti settori
cui lo Stato € obbligato istituzionalmente a
provvedere. Una prima nozione di questo
stato di cose si ha da un primo esame della
struttura del bilancio statale che, oltre ad
essere costituito, per oltre I'80 per cento,
da spese di carattere rigido, comprende spese
(preventivo 1961-62) per ben 1.896 miliardi,
per il solo personale delle Amministrazioni
pubbliche. Di qui la sua assdluta rigidita.

In tale situazione le spese per investimenti
si vengono a ridurre ad una percentuale rela-
tivamente modesta, tenuto conto anche del
fatto che molte spese, classificate come spese
di investimento, altro non sono che la coper-
tura di normali esigenze di consumo e di
manutenzione delle Amministrazioni statali.

In unga tale situazione di bilancio, non pud
stupire lesiguitd degli stanziamenti per le
fondamentali esigenze connesse alla struttura
sociale ed economica del Paese, Vogliamo al-
ludere a quella realtd concreta della quale noi
parlavamo all’inizio del nostro dire, quellz
realtd concreta cui, al di fuori di scelte, al
di fuori di programmi, al di fuori di utopie,
si deve andare incontro, e cioé la pubblica
istruzione, la qualificazione professionale, lo
apprestamento di infrastrutture quali la re-
golazione del sistema idrico nazionale, il po-
tenziamento della rete stradale, 'ammoderna-
mento del sistema ferroviario, eccetera.

Diamo innanzitutto uno sguardo al campo
dell’istruzione, che noi ameremmo chiamare
« educazione nazionale », nel quale lo Stato
ha stanziato complessivamente, nell’esercizio
1961-62, poco pili di 651 miliardi di lire,
pari al 15,1 per cento del totale della spesa
statale. Tale cifra & di poco superiore alla
spesa in Italia per il tabacco, ed & destinata
per gran parte a stipendi, per cuj per i ser-
vizi, comprese le attrezzature dei centri di
ricerca, laboratori ed officine, non si dispone
che di una limitatissima quota; basta cono-
scere le Universita, i gabinetti scientifici, la

povertd assoluta delle attrezzature tecnico-
didattiche, la mancanza di mezzi, per ren-
dersi conto di questa realta

Dei 651 miliardi di spesa complessiva per
Pistruzione, molto meno della meta, cioé 230
miliard:, vanno alla scuola elementare ed alla
scuola popolare, L’insufficienza di tah stan-
ziamenti risulta evidente se si pensa alle
gravigsime lacune che presenta ancora la
istruzione primaria in Italia, per cul sono
frequentissimi 1 fenomeni dell’evasione dal-
Pobbligo e dell’abbandono, prima del compi-
mento del ciclo, della scuola elementare,

~

Il panorama non & pit confortante ove si
passi ad esaminare lo stato dell’istruzione
professionale vera e propria e dell’istruzione
tecnica, anche perche orientamento teenico
della nostra scuola ¢ prevalentemente uma-
nistico. Il problema della formazione profes-
sionale, delle forze di lavoro, costituisce, sul
piano pratico, una difficoltd forse fondamen-
tale. & una delle strozzature che potrebbero in
definitiva compromettere ogni azione di svi-
luppo economico. Infatti, la realizzazione di
una politica di sviluppo implica cosi pro-
fondi cambiamenti, nella composizione e nella
utilizzazione delle forze di lavoro, da porre
problemi rilevanti di preparazione professio-
nale.

Tali problemi si potranno nel prossimo fu-
turo risolvere se si porranno nei confronti
di una massa ben maggiore e Se verranno
creati nuovi posti. Sara un problema che avra
una soluzione? Non c’¢ dato di rispondere,
né ci risponde la relazione, perché si ferma
all’esposizione di alcune cifre, senza indicare
soluzioni o scelte.

Si tratta di estendere, in profondita, Pistru-
zione elementare affinché la grave tabe del-
Panalfabetismo, che ancora contraddistingue
aleune regioni d’Italia, possa essere vinta,
QOccorre dare a tutti la possibilita di frequen-
tare aule confortevoli, di avere la refezione
al mezzogiorno quando le scuole sono distanti
dalle abitazioni; cccorre invogliare, anche
attraverso sussidi, le famiglie pilt bisognose
allavvio a scuola, per tutte il ciclo delle
elementari, di tutti i soggetti all’obbligo
scolastico. S1 tratta di diffondere, ovunque,
la scuola professionale, si tratta di dare una
efficienza maggiore agli istituti tecnici e alle
attrezzature affinche sia possibile preparare
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alle professioni, non golo teoricamente, il
maggior numere di giovani.

Occorre adeguare anche 'istruzione univer-
sitaria alle necessitd dei tempi affinche i
giovani che ne escono abbiano una prepara-
zione adeguata, aggiornata e non aprano gli
occhi meravigliati ogni qualvolta varcano le
frontiere e vanno a visitare istituti stranieri,
anche a noi molto vicini. Certamente il Piano
della scuola, cosi come & stato concepito, dif-
ficilmente potra risolvere il problema. D’altra
parte € ancora arenato nelle sabbie mobili
della discussione interpartitica, cioé dei rap-
presentanti delle « convergenze parallele ».

Altro esempio di carenza nell’azione sta-
tale si ha nel settore della sistemazione 1drau-
lica montana. Ne parlava questa mattina il
collega amico senatore Barbaro, con la sua
competenza e soprattutto con la passione che
porta, sempre, in questi gravi problemi per-
ché ha visto sotto i suoi occhi spesso scon-
volgersi la terra alla quale e tanto attacecato.
Sappiamo che le ricorrenti avversitd atmosfe-
riche hanno messo in luce una situazione
sempre pill preoccupante, una situazione di
vero disordine. Occorre ridare alla monta-
gna il suo assetto tradizionale, in cui tornino
a dominare il bosco e il pascolo, fonti di
ricchezza e di salute; altro che estendere le
colture! Bisogna rinforzare gli argini contro
gli agenti atmosferici, ¢ questo ritorno al
bosco e al pascolo non pud essere Promosso
che dallo Stato perché rientra nei suoi com-
pit1 istituzionali, che non sono compiti di
imprenditore ma di attuazione di determinati
interessi della collettivita ed esclusivamente
della collettivita.

& certo che questo si puo attuare con una
politica conseguente, non gia diretta a con-
servare ad ogni costo sulla montagna forze
demografiche eccedenti, e con un intervento
finanziario operativo imponente, come lo ri-
chiedono T'importanza e Purgenza del pro-
blema. Non si tratta soltanto di rimboschire
o di attuare conversioni dal seminato al pa-
scolo permanente, ma si tratta di sistemare
pendici, di regolare il deflusso delle acque
torrentizie, (di tutto un insieme di opere che,
ripeto, richiedono iniziative e considerevoli
mezzi finanziari.

Ben si sa che il regime di parecchi dei
nostri fiumi, anche per il digsordine del monte,

rappresenta un pericolo continuo per i ter-
ritori attraversati; a cominciare dal Po che,
specie nella parte orientale, da Cremona alla
foce, & caratterizzato da una bassissima pen-
denza e minaceia di tramutarsi in strumento
di distruzione ogn: qualvolta precipitazioni
superiori alla media convoglino al suo alveo
enormi masse d’acqua.

Il problema di un’adeguata sistemazione
di quest1 corsi d’acqua & secolare, ma la si-
tuazione, invece di migliorare, pegglora gior-
no per giorno, perché, mentre da un lato gli
interventi delluomo non hanno avuto che il
carattere di un’affannosa corsa ai ripari,
quando 1l pericolo incombeva, dall’altro 1l na-
turale deterioramento degli alvei, per inter-
ramento, durante le torbide eccetera, aggrava
le irregolaritd de] nostro sistems idrografico.

Altro settore di grave carenza dell’azione
statale & quello del sistema del trasporti e
delle relative attrezzature. Cid riguarda sia
il sistema portuale che la rete stradale e,
dolorosamente, i servizi ferroviari (settore
nel quale siamo arrivati ormai al punto che
vien fatto di dire: dacei oggi il nostro inei-
dente quotidiano). (Commenti dal centro). Se
leggete i giornalj di oggi, potrete aver notizia
appunto di un altro incidente a Bonassola!

Mantenere e migliorare efficienza del si-
stema portuale & naturalmente il presupposto
per lo sviluppo dei traffici marvittimi, spe-
cialmente se si considera Paceanita concor-
renza di molti port: esteri, nel Mediterraneo e
nel’Europa occidentale, che si manifesta in-
nanzitutto con un’offerta di servizi sempre pit
sicur1 e pit celeri. La Grecia e la Spagna
hanno da tempo in corso un vasto piano di
ammodernamento dei propri seali marittimi,
il che costituisce, soprattutto per i carichi
petrolifer:, una minaccia per i nostri porti,
quali Livorno, Napoli e Bar1,

Imponenti lavori sono anche in corso nei
port1 jugoslavi ed in quelli del Nord (Rotter-
dam e Amburgo), cid che non pud che disto-
gliere traffici da Savona, Genova, Trieste e
Venezia, che servono il vastissimo Ainterland
dell’Europa centrale, se analoghi ammoder-
namenti non vengono approntati al pit presto.

Invece, riparati i maggiori danni bellici,
che ancor oggi rimangono da riparare in
molti porti, fra cui Napoli e Venezia, i nostri
stanziamenti di bilancio, per le opere marit-
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time straordinarie e ordinarie, sono stati ri-
dotti al minimo, al punto da non poter per-
mettere un’adeguata, ordinaria manutenzione.

Non diversa la situazione per quanto ri-
guarda gli stanziament: di bilancioc per opere
stracrdinarie: pochi miliardi per 'esercizio
in corso per far fronte ad ogni necessita; ed
é evidente che e¢i si dovra limitare a pochi
interventi di emergenza. Addirittura risibili
gli stanziamenti per Vescavazione straordina-
ria dei fondali. Se si hanno presenti le neces-
sita imposte in questc camypo alla tendenza di
costiuin e Navi wi pos lata sempre pill grossa e
quindi di maggiore pescaggio, ben altri do-
vrebbero essere i mezzi., Ma ben altre dovreb-
bero essere le cure richieste per opere di am-
moedernamento del nostro sistema portuale, le
cui strutture sonc in gran parte ferme al-
I'inizio del secolo {per non parlare delle at-
trezzature per il turismo nautico, argomento
molto interessante sul qunle mi riservo una
trattazione in altra sede, per il quale ci vor-
rebbe ben altro per fronteggiare la concor-
renza delle coste francesi e spagnole).

Per quanto rignarda il sistema ferrovia-
rio, & inutile dilungarsi: le critiche e le pole-
miche di questi ultimi tempi sull’inefficienza
ed anche Pnsicurezza delle nostre ferrovie
sono abbastanza eloguenti. Né ei si pud stu-
pire, se si considera che 1l traffico viaggia-
tori & piir che raddoppiato rispetto all’ante-
guerra, mentre oggi si dispone di un numsro
di carrozze di poco superiore al 25 per cento
di quelle esistenti anteguerra; Petd media
delle carrozze si aggira sui trent’anni mentre
per un servizio efficiente economico la du-
rata di un veicolo ferroviario non dovrebbe
superare i venti anni, Oltre 1.300 carrozze,
su un tofale di 8.000, hanno pit di 50 anni
di vita. Moltissime vetture sono ancora con
casse di legno e costituiscono un pericolo
continuo per la vita delle persone trasportate.

L’insufficienza numerica del parco carrozze
risulta evidente anche da alcuni confronti
con altri Paesi: di fronte a 48 rotabili ogni
100 chilometri di linea per I'Italia, s1 hanno
74 rotabili nella Germania occidentale, 79 nel
Belgio, 164 per la Svizzera e 126 per la Gran
Bretagna. Ne consegue che, al notevole incre-
mento del traffico, si fa fronte, oltre che col
mantconere in servizio carrozze decrepite, con
una utilizzazione del materiale al di 1a della

|

convenienza tecnica, economica e di sicu-
rezza, I mezzi di1 trazione hamno indubbia-
mente ricevuto cure maggiori che non il ma-
teriale per i viaggiatori. Ma anche gui non
si @ raggiunta una situazione di equilibrio
soddisfacente, m quanto 'incremento dei mez-
Zi ha dovuto far fronte non solo all’aumento
delle percorrenze del traffico, ma anche alle
numerose « radiazioni » di superate locomo-
tive a vapore, Ne & derivata naturalmente la
tendenza ad una maggiore percorrenza media
annua per ogni singola unita a trazione,

Per questa situazione di vera e propria
carenza economico-teenica non si possono
certamente chiamare 1n causa i tecnici fer-
roviari, di cui & anzi nota la competenza e la
alacrita, e sarebbe ingeneroso infierire anche
su chi, spesso con passione e probitd, regge
le sorti delle nostre ferrovie. Le origini di
questo stato di cose vanno ricercate pill ad-
dentro, nella struttura, nell’organizzazione,
nella concezione stessa dell’Azienda ferrovia-
ria. Struttura e concezione tipicamente buro-
cratiche, per cui, piu che a un’impresa indu-
striale, ’Amministrazione ferroviaria si av-
vicina ad un organc burocratico male orga-
nizzato. Il mezzo ferroviario ha ancor ogg
la possgibilita di imporsi, per determinati per-
corsi e tipi di trasporto, sui suoi concorrenti
automobilistici ed aerei. Ma, per far ci10, oc-
corre che le Ferrovie si rendano conto della
mutata realta dell’economia dei trasporti, che
adeguino la loro politica alle nuove esigenze.

Cid comporta, innanzitutto, un ridimen-
sionamento della rete, potando i famosi rami
secchi, che appesantiscono la gestione senza
utilitda per alcuno perché economicamente
sostituibili, nella maggioranza dei casi, con
piu efficienti servizi automobilistici. Cid con-~
sentira uns ripartizione meno dispersa delle
risorse finanziarie e dei mezzi meccanici di-
sponibili, secondo criteri di rendimento e di
economicita,

Una pilt aggressiva politica commerciale,
tesa a contrastare, non solo nel prezzo offerto,
ma anche nella comoditd e nella sicurezza del
servizio, 1 mezzi concorrenti, potra fare il
resto.

Occorrono iniziativa, fantasia e soprattutto
autonomia e rapidita di decisione, tutte doti
che non si possono ritrovare, « per la con-
traddizion che nol consente », nell’attuale
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nostra Azienda ferroviaria. Per la soluzio-
ne de1 suo1 problemi, tecnici, economici e fi-
nanziari, non servono quindi dei pannicells
caldi, ma drastiche riforme di struttura e d1
metodi.

Circa la rete stradale ¢ constatazione di
ogni giorno la sua inadeguatezza di fronte
ad un traffico in crescente e pauroso au-
mento. Noi oggi abbiamo cireca 180 mila chi-
lometr1 di strade ordinarie, di cui poco piu di
20.000 chilometr1 classificate statali: cicé
si hanno 358 chilometr; di strada oguni 100
mila abitanti; ancora menc che prima della
guerra (per fare qualche confronto si os-
servi che, sempre ogni 100 mila abitanti, in
Gran Bretagna si hanno circa 700 chilome-
tri di strade, in Svizzera 1.000, in Francia
1.800, negli Stati Uniti 3.600) Ma rispetto
a1 162.000 motovercol: e 391.000 autoveicoli
circolanti nel 1939, si & avuta nel 1959 una
circolazione dn 3.666.000 motoveicoli e 2 mi-
lioni ¢ 90 mila autoveicoli: un aumento per
1 soli auboveicoli di pitt di 5 volte.

Il sistema stradale ¢ stato solo parzial-
mente adeguato alle nuove esigenze, quasi
sempre adattando le vecchie vie, cosi che
anche oggl moltissime strade hanno un trac-
ciato antiguato, condotto quasi sempre pedis-
sequamente alle vecchie strade carrozzabili
de1r veechi Stati, Cert: tracciatr da capogiro
nell’Ttalia del Sud sembrano seguire le ombre
di capre e pecore. Antichi tratturi, coperti
qualche volta d’asfalto! E non si tratta solo
d1 strade secondarie, ma anche delle cosid-
dette grandi arterie; la maggior parte cor-
risponde por alle vie consolari di duemila
anni fa. Vi sono strade che passano at-
traverso paesi densissimi di abitazioni e a1
officine. Sono rare le deviazion1 che perme’-
tono di evitare tutta una cittd, e poi certi
viali di circonvallazione non sono ormal che
vere e proprie vie cittadine, Numerosissimi
i passaggi a livello, le curve strefte e cieche.

In definitiva abbiamo oggl un sistema di
strade adatte a sopportare 1l traffico di
trent’anni fa. Sembra una nostra caratte-
ristica quella di essere, sul pianc delle infra-
strutture pubbliche, quasi sempre in ritardo
di decenni, I piani di costruzione dr autostra-
de sarebberoc adeguati se si partisse da una
situazione di almeno parziale equilibrio e
non di paurosa carenza, come purtroppo Pat-

tuale. Per riguadagnare il tempo perduto ed
impedire che la saturazione delle strade sof-
foch: lulteriore sviluppe del traffico, oc-
corre uno sforzo accresciuto, da parte di
tutti gl ent1 preposti alle strade. 81 dira
che s1 continuano a chiedere maggiori spese,
si dird che mentre le possibilita scno limitate
81 chiedono nuove disponibilita. Ma e appunto
la limitatezza delle disponibilitd che deve
portare ad una ragionata selezione delle ope-
re, alla qualificazione della pubblica spessa.
Non si sciupmno miliardi dei contribuenti in
moltiplicazioni di centr: burocratici, inizia-
tive economiche utopistiche, per soddisfare
malintese necessitd, vocazioni o scelte utfo-
pistiche, ma s1 concentrinoe i mezzi in quelle
iniziative che sono pertinenti allo Stato e che
presentano la maggiore produttivita per I'in-
tero sistema economico. Quindt non demagn-
gia, ma concreta finalita sociale.

Altro argomento di importanza fondamen-
tale, nel quadro di una discussione sulla po-
litica finanziaria ed economicg del Governo,
é quelio del Mezzogiorno. Come é noto, nel de-
poguerra la politica cosiddetta meridionali-
stica venne orientata verso forme di inter-
vento organico, nell’intento di porre in esse-
re condizioni essenziali a trasformare, in
senso produttivistico, Dattivitd agricola, e
dar vita ad un valido processo di industria-
lizzazione, in modo da riscllevare Peconomia
di quelle regioni, Una delle principali cause
che avevano fimo allora frenato lo sviluppo
agricolo e industriale del Mezzogiorno ve-
niva nfatti individuata nell’inefficienza di
queile infrastrutture che condizionano il flus-
sodegli investimenti produttivi. Ci st accorse,
ben presto, che lo sviluppo delle infrastrut-
ture non bastava da sclo a dare un sollecito
avvio ad un organico processo di industria-
lizzazione, di varis natura e molte essendo
le remore da superare, Si ricorse allora alla
politica delle agevolazioni, pur continuando,
attraverse la Cassa per il Mezzogiorno, una
massiceia politica di lavori pubblici, 81 & mes-
so 'aceento su tutta una nuova serie di age-
volazioni destinate a promuovere lo gvilupno
dell’attivitd agricola, artigianale, e soprat-
tutto industriale

Fino a che punto le nuove e le vecchie age-
volazieni potranno agire da stimolo per un
pit rapido svilupps del Mezzogiorns? E m



Senato della Repubblica

— 17928 —

IT Legislatura

382* SEDUTA (pomeridiagne) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 MAaccio 1961

quale misura tali agevolazioni sono compa-
tibili con uma politica economica che abbia
di mira I'interesse di quelle zone? La rispo-
sta al primo quesito, la rispondenza cioé
delle misure adottate al fine dell’accelera-
zione del processo di industrializzazione de:
Mezzogiorno, richiede il preventivo esame
delle cause per cui le preesistenti agevolazio-
ni ed il parallelo sviluppo delle infrastrut-
ture non sono stati sufficient1 a provocare
Tavvio di tale processo. Permane, ripeto, quel
divario, anzi si & accresciuto, fra Nord e Sud.
% ormai un problema drammatico, di cui si
& reso conto lo stesso onorevole Fanfani sco-
prendo, novello Colombo di terraferma, la Ca-
labria. E tale sua convinzione sara certamen-
te rafforzata visitando U'Irpinia, la Basilica-
ta e tutte le zone superdepresse nelle quali
veramente -— e non si tratta di un’affer-
mazione retorica — manca il pane quotidia-
no, mancanc le possibilita stesse di vita, si
vive in un clima di immobilismo, di inedia!

M O N N I. Che cosa ne pensano a Mi-
lano di questo divario tra Nord e Sud?

NENCIONTI. Se ha pazienza, la in-
formero.

PRESIDENT E. Per carita, sena-
tore Nencioni! [.a prego vivamente di arri-
vare alla conclusicone,

NENCIONI. Accolgo la sua preghie-
ra, signor Presidente, ma lei avra la bon-
ta di lasciarmn finire. Del resto sard brevis-
simo.

PRESIDENTE. &£oltre un’ora che
parla, e la tolleranza del Presidente deve es-
sere anche riguardata,

NENCIONI. Secellaha la bonta di
non interrompermi, in pochi minuti avro
finito.

PRESIDENTZE. Non sono io che
la interrempo, senatore Nencioni: e lei che
deve finire. Prosegua, quindi, e si avvii ra-
pidamente alla conclusione,

NENCIONI. % necessario, dicevo,
mettere subitc in chiaro che, se & vero che

la depressione meridionale & espressione di
un lento decadimento, di cui spetta agh
storici individuare le cause, che ha investito
la totalitd dei fattori che determinano l'am-
biente, e cioé quelli di ordine fisico e geo-
grafico, tecnico ed economico, ma anche e
soprattutto sociale ed umano, ne consegue
che & parimenti vero che, da queslta depres-
sione, il Mezzogiorno non potra uscire com-
pletamente se non quando tutte le cause del
decadimento saranno organicamente superate
attraverso una concreta azione, non di agevo-
lazioni, ma di coraggiose trasformazioni, a
carico dello Stato.

Orbene, se puo essere relativamente facile
instaurare un ambiente fisico-tecnico adegua-
to ai tempi, nen altrimenti puo dirsi per 'am-
biente umano e sociale. La Cassa per il Mez-
zogiorno, pur con errori, sprechi e non sem-
pre soplte esigenze particolaristiche, ha in-
fatti conseguito dei risultati sulla via del mi-
glioramento dell’ambiente fisico e delle at-
trezzature viabilistiche, portuali, ecccetera;
ma ladeguamento dell’ambiente umano ed
il rinnovamento del costume sono opera di
ben altro rilievo. Non si pud, da un giorno
all’altro, mutare costume e mentalita inade-
guati per Pambiente e per Tabbandono.

I’emigrazione, verso la speranza, di mi-
gliaig di cittadini 1n cerca di possibilita di
vita, continua. Essa alimenta, si, 11 nostro
bilancio valutario, ma & purtroppo un fatto
doloroso, al quale non gi cerca di porre rime-
dio con adeguati mezzi, tanto che questo flus-
0 non solo non & cessato ma anzi continua e
si intensifica. Cio significa che I mezzi ado-
perati non sono adeguati alla soluzione del
problema.

& quindi erroneo ed in definitiva sterile
ai fini propostici il voler forzare le cose con
ogni genere di incentivi e di agevolazioni,
senza un piano organico; sonc incentivi ed
agevolazioni che agiscono efficacemente sui
dat1 tecnici ed economici, ma in misura mol-
to minore su quelli umani. La situazione po-
tra evolversi, nel giusto senso e con la spe-
rata rapidita, soltante quando tutti i fatfo-
ri in giloco avranno raggiunto il necessario
grado di maturazione e la necessaria esalta-
zione attraverso adeguati provvedimenti,

Si tratta di problemi che investono l'in-
tera vita delle popolazioni meridionali e che
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impongono non soltanto Pavvio ad un’ade-
guata soluzione delle questiom1 wparticolan
dell’educazione al lavoro e della preparazio-
ne professionale delle classi che direttamen-
te saranno chiamate ai nuovi compiti produt-
tivi, tanto diversi da quelli tradizionali an-
che per il settore agricolo, ma anche 'attua-
zione di un reale processo di superamento
e di evoluzione delle attitudini mentali, del
tradizionale immobilismo anche nei ceti piu
elevati Immobilismo che & frutte dell’abban-
dono che ha prodotto situazioni di ambiente
tali per cui ¢ necessario intervenire con ur-
genza, data la drammaticita del quadro che vi
ha dipinto stamane 11 senatore Barbaro e
che non v1 ripeto.

Identificato Pobiettive piu importante e
piu arduo della trasformazione dell’ambien-
te umano, 'importanza dei cosiddetti incen-
tivi economici, previsti dalla legislazione me-
ridionalistica, va ridimensionata. Inoltre oc-
corre ricordare che, se vuol essere fruttuo-
sa, l'iniziativa imprenditoriale deve nascere
da sani stimoli e non da artificiose condi-
zioni: si innalzano arditi derrick nel deserto;
si lavora alacremente, ma intorno rimane il
deserto. Ci vucle qualcosa che abbia radici
e che possa attecchire in quelle zone; non sia
trapianto che porta un benessere soltanto sp-
parente, solo nell’ambiente fisico, ma non nel-
Pambiente umano.

Perdura, ripeto, il divario tra Nord e Sud,
anz: si accentua, e tutte quanto & stato fatfo
sino ad oggi non ha portato a questo auspi-
cato ridimensionamento.

Vi é un’ultima osservazione: che Pagevo-
lazione fine a se stessa & diseducativa, come
¢ diseducativa una politica di privilegi, ed
una politica di privilegi & una vera e propria
distorsione della struttura eccnomica nazio-
nale, che vede compromesso un preesistente
equilibrio di prospettive economiche sponta-
nee e naturali ed abbandonato il criterio del-
la produttivita degli investimenti, Punico che
possa presiedere ad un sano sviluppo della
economia del Paese.

Esistono limiti ben precisi per valutare
Peconomicita e antieconomicitd delle inizia-
tive industriali che si vorrebbero far sor-
gere e che & giusto che sorgano, ma in
funzione dell’economia meridionale, delle at-
titudini, della capacitd delle nuove imprese

a produrre a cost: infernazionali di con-
correnza, indipendentemente da vantaggi fi-
scali e ereditizi, che, in modo eccessivo, loro
vengono riservati; altrimenti si avra una
nuova classe di mandarini del lavoro, non
di industriali, ma la situazione dell’Italia
meridionale rimarrd nello stato in cui & og-
gi. Quando si manifesta il fenomeno di tra-
sferimento di 1mprese o di stabilimenti da
altre regioni, verso il Mezzogiorno, o si da
luogo a nascita di nuove iniziative, basate
non tanto su premesse tecnicamente fondate
di produzione a costi di concorrenza, quanto
sul semplice calcolo marginale (ed & questo
che & negativo) delle possibilita di inse-
rirsi sul mercato nazionale per godere il
vantaggio economico che le agevolazioni fi-
scali o creditizie garantiscono, quando cioe
si verificano, nel gquadro generale della for-
mazione del reddito nazionale, la nascita e il
moltiplicarsi di nuove iniziative marginali a
costi elevati, che non avrebbero avuto possibi-
lita di vita in condizicni di libera concorrenza
e di parita di trattamento, che solo possono
realizzarsi in quanto riescono a compensare
i maggiori costi di produzione con i minori
oneri fiseali ¢ creditizi loro garantiti dai prov-
vedimenti speciali gia citati, si puod con cer-
tezza affermare che si é di fronte ad un feno-
meno preoccupante di peggioramento della
situazione generale della capacitd produttiva
e delle zone e del Paese, il quale si traduce in
un costo maggiore a carico della collettivita
locale, che andra direttamente a diminuire la
entita del reddito nazionale disponibile e del
reddito delle zone che si vogliono portare
ad un livello piu alto.

L’onorevole ministro Pella, dopo aver trac-
ciate le direttive fondamentali della politica
economica del Governo, sintetizzandola nel-
Iincremento de]l reddito nazionale, nell’au-
mento dell’occupazione, nell’equa distribuzio-
ne del reddito tra i fattori della produzione,
nella riduzione dei dislivell: di reddito fra aree
depresse e aree econcmicamente pitt favori-
te, ha dedicato I'ultima parte del suo discorse
ad un problema di fondo della nostra econo-
mia: quello delle esportazioni.

Il disavanzo della nostra bilancia commer-
ciale ha, evidentemente, indotto il Ministro
a richiamare attenzione del Senato su un



Senato della Repubblica

— 17930 —

III Legislatura

382* SEDUTA (pomeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 MagGio 1961

problema, che & di vitale importanza per eco-
nomisa del nostro Paese.

Non & da oggi che si & manifestata, nel pia-
no della vita economica nazionale, I'esigenza
di un’appropriata politica «delle esporta-
zioni rivolta a creare le premesse per assi-
curare quel complesso di provvidenze che,
per concretezza e stabilita, consentano alla
industria nazionale di operare sui mercati
esteri a paritd concorrenziale. Non quindi
sotto il solo riflesso dell’ampiezza dei mezzi
di impulso e di sostegneo, ma soprattutto nel
miglioramento tecnico e funzionale degli stru-
menti gia in atto, si dovrebbe impegnare il
Governo. Non si disconosce quel che & stato
fatto, ma e da tempo manifesta "oppor-
tunitd di conferire una maggiore efficienza
a questi strumenti, non pit adeguati alle
reali esigenze della produzione nazionale, che
deve affrontare 1’alea della penetrazione
commerciale in mercati particolarmente dif-
fieili e chiusi, dove esiste un’accanita concor-
renza estera, che gode di notevoli mezzi di
sostegno non certo paragonabili ai mostri.

Fra i tanti mezzi da affrontare in questo
campo uno — la riforma del nostro sistema
agsicurativo all’esportazione — & ancora
in attesa di trovare adeguate soluzioni, mo-
nostante esista il noto disegno di legge di
imminente esame al Senato., Ne sollecitiamo
quindi una pronta discussione, auspicando
che possa essere almeno equivalente a quelli
piu favoreveli adottati da altre legislazioni
estere; e cido perché non siano artificialmente
alterate le condizioni di concorrenza sul pia-
ne internazionale,

Questo non é certo il solo dei problemi, an-
che se di ragguardevole importanza, che €
necesgario affrontare e riselvere ai fini di
rendere vitale la politica delle esportazioni.

L’avvenuto acceleramento dei tempi del
Mercato comune, che i responsabili della no-
stra politica economica hannce accettato, no-
nostante le evidenti ragioni di principié, di
merito e di opportunitd contingente, che
avrebbero dovuto rendere pitl cauti i fautori
della tesi dell’accelerazione, ha posto sul tap-
peto la soluzione di altri problemi ad essa
connessi, Infatti Paccelerazione dei tempi di
attuazione del M E.C. hg finito con Vappli-
carsi al} solo aspetto doganale del Trattato,
giacche questo si presta ad essere facilmen-

te inquadrato in scadenze pilt 0 meno ravvi-
cinate. Altrettanto non & invece accaduto per
tutti gli altri importantissimi aspetti che
fanno del Mercate comune non una semplice
unione doganale ma una vera e propria co-
munitd economica: politica commerciale co-
mune, libera circolazione delle persone, dirit-
to di stabilimento, libertd di prestazione di
servizi, legislazione in materia di regole di
concorrenza politica, sociale, eccetera.

Nessuna iniziativa concreta o in corso di
concretizzazione risulta sia in atto in ordi-
ne a tali problemi, che sono i capisaldi su
cui non puod non poggiare una sana politica
delle esportazioni, che tenga conto di talumi
aspetti della struttura della nostra economia:
esuberanza di mano d’opera, scarsezza di ca-
pitali, alto costo del denaro.

Altro provvedimento indispensabile, nel
quadro di una politica delle esportazioni, e
che ormai da oltre un biennio & all’esame de-
gli organi competenti del Governo, & quello
relativo alla legge anti-dumping. Due sono
sostanzialmente le ragioni che avvalorano la
necessita dell’emanazione di una legge anti-
dumping, e precisamente: la progressiva abo-
lizione delle restrizioni quantitative che, in
combinazione con il graduale abbassamento
dei dazi doganali verso i Paesi terzi, in atto
dal 1° gennaio 1961, privera la politica com-
merciale italiana dei due fondamentali mezzi
di difesa del mercato interno contro forme
anormali di concorrenza estera; e la posi-
zione internazionale assunta dal nostro Paese,
come Stato membro della Comunitd econo-
mica europea.

In sede comunitaria la formazione di una
politica commerciale coordinata & uno dei
capisaldi del Mercato comune; ma uno degli
aspetti di questa politica & certamente una li-
nea di condotta unitaria di difesa contro il
dumping da parte di Paesi terzi. Non solo
per ragioni di coerenza, ma per consentire al
nostro Paese di colmare una cosi grave la-
cuna della propria legislazione in materia
di politica commerciale con l’estero, & urgen-
te che il Governo infervenga per dirimere
le controversie sorte fra alcune amministra-
zioni per ragioni di competenza e proceda,
con l'urgenza che il problema richiede, alla
presentazione del relativo progetto di legge al
Parlamento.
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Passiamo adesso ali'interessante argomer-
to concernente la fusione e concentrazione
d1 societa. Nel giugno 1959, ad appena due
mesi dalla sua presentazione, il Senato del-
la Repubblica, riconoscendone 'opportunita e
Purgenza, approvava il disegno di legge go-
vernativo concernente il trattamento tribu-
tario delle trasformazioni e fusiom1 di so-
cietd commerciali. Purtroppe la Camera del
deputati, cui il disegno di legge ¢ stato pron-
tamente trasmesso or sono guas: due anni,
non ha ravvisato ne| provvedimento la stesca
opportunitd ed urgenza e non gli ha ancora
concesso la sua approvazione, e ragioni dv
tale atteggiamento sono essenzialmente due:
81 & creduto che la concessione di agevola-
zion: potesse favorire le concentrazioni mo-
nopolistiche, e si & ritenuto che essa sarebbe
stata un’arma ulteriore in mano alle gros-
se aziende per assorbire le piccole, Talr peri-
coli in realtd non sussistono. I pericoli della
concentrazione monopolistica non consistono
nella concentrazione in quanto tale, ma nel-
Pabuso del potere economico conseguente alla
concentrazione stessa. Vietare la concentra-
zione per queste ragion; non & possibile, poi-
ché essa risponde ad insopprimibili esigenze
di carattere econcmico, dimostrate dall’esten-
sione che il fenomeno ha in tutt: { Paesi in-
dustriali; inoltre le dimensioni aziendali che
la concentrazione permette arrecano gran-
di vantaggi all’economia ed agli stessi consu-
matori,

Gli aspetti negativi del fenomeno non pos-
sonoe percid essere evitati sopprimendolo, ben-
si evitando che di esso ci si serva per scopi
non tollerabili. Ma a questo fine & pit oppor-
tuna un’adeguata legislazione contro I'abu-
80 di posizioni dominanti; di cio il Parla-
mento si sta gid occupando.

Quanto ai pericoli per la piccela indu-
stria, & ben noto che rapporti concorrenzia-
li veri e propri esistono tra imprese di gran-
dezza comparabile, mentre la coesistenza tra
grosse e piccole imprese non & basata sulla
concorrenza, ma c¢ sull’assoluta diversita
delle produzioni o addirittura sulla comple-
mentarieta che fa gravitare le piccole aziende
intorno alla grande, la quale viene a costi-
tuirne non un ostacolo, ma uno stimole al-
Vesistenza ed allo sviluppo di esse.

A parte Popportunitd di superare queste
remore data la loro intrinseca inconsistenza,
vi sono delle ragioni pesitive che consiglia-
no 'approvazione della proposta di legge.

Per quali ragioni, essenzialmente di ma-
tura economica, questo provvedimento gio-
vi al suddetto scopo non & difficile chiarire:
con esso 81 viene 1ncontro a varle esigenze.
Vi & innanzitutto la necessitd di diminuire :1
gravame delle spese generali; poi Poppor-
tunitd d1 evitare inutilt passaggr di denaro
e di merci (particolarmente sentita data la
struttura a cascata della nostra mmpoesizione
indiretta); poi la possibilita di coordinare
la lavorazione principale con quella dei sotto-
prodotti o quella di accessori, 11 che conduce
ad una migliore razionalizzazione della pro-
duzione e ad una maggiore produttivita; in-
fine, Vesigenza di sviluppare rami secondar;
mediante piui stretti legami, onde eliminaie
dispersioni. Altre argomentaziont si potreb-
bero citare.

Egistono poi ragioni di carattere econc-
mico e giuridico ad un tempo: una determs-
nata formsa societaria pud essere infatti ina
deguata all’attivita svolta. Cid avviene quan-
do siasi adottata la forma della societd per
azioni e 1l capitale abbia un valore irrisorie,
0 viceversa quando siasi prescelta una forma
pit elementare se I'attivita sociale richiede in-
vece una struttura complessa e di notevoli di-
mensioni. In questi casi la trasformazione del-
la forma societaria & consigliabile per var
motivi, fra cur Pinsicurezza del credito e la
possibilitd di frodi fiscali nel primo esempio
fatto, oppure il pericolo che la struttura in-
dividualistica pud rappresentare per la vita-
lita di un grosso complesso, come nel secondo
caso,

Grande giovamento infine trarrebbero dal
provvedimento proprio le piccole mdustrie
15 esistenti, per i1 loro adeguamento alle
nucve esigenze del progresso economico, in
guanto s1 renderebbe pessibile la trasforma-
zione della loro struttura e la loro concentra-
zione in nuove pit grand: unita. Ed e proprio
di cid che questa categoria industriale ha
molto bisogno in quanto, anche tenuto con-
to del Mercato comune, sarebbe per essa dan-
noso proseguire mnell’attuale polverizzazione.
Non & inopportuno infine rilevare che il
gravame finanziario dello Stato sarebbe mi-
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nimo, dato che, senza la concessione delle age-
volazioni previste dal provvedimento, solo
un numero molto limitato di coperatori po-
trebbero procedere a fusioni o concentrazioni.

Onoreveli colleghi, scusate se mi sono di-
lungato; ma era necessario. D’altra parte,
ripeto, e coencludo, la relazione dell’onorevole
Pella aveva aperto tutti questi orizzonti e,
sia pure attraverso una critica costruttiva,
abbiamo cercato di esporre quello che & 11
nostro parere sui singoli punti. Mi auguro che
guella concrefezza, con cui il Ministro del bi-
lancio ha esposto la situazione, sia la premes-
sa di concrete realizzazioni per risultati che
possano, se non risolvere, almeno creare le
condizioni per la soluzione dei gravi problemi
che da tanti anni oramai attanagliano la no-
stra economia,

Grazie, signor Presidente; scusatemi, ono-
revoli colleghi. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Amigoni. Ne ha facolta.

AMIGONTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, dopo un
dibattito ampio ed esauriente, come quello
che ha caratterizzato la discussione in Se-
nato dei bilanci finanziari relativi all’eser-
cizio 1961-1962, mi sia consentito un breve
mtervento per approfondire un argomento
particolare che mi pare sia sfuggito all’atten-
zione dei precedenti oratori.

Intendo riferimi al contributo che deve
essere corrisposto da parte del Tesoro al-
PAN.A.S. e che & prescritto dall’articolo 9
della legge di approvazione dello stato di
previgsione di questo Ministero. La pregevole
e diligente relazione del senatore Oliva illu-
stra chiaramente le ragioni dell’emendamen-
to proposto dalla Commissione al testo go-
vernativo; convengo con lui che si tratta di
una situazione del tutto particolare, in quanto
eli stanziamenti previsti ai capitoli 24 e 25
delle spese ordinarie effettive sono confor-
mi a quelli previsti dalla legge 17 aprile
1948, n. 547, in vigore al momento della pre-
sentazione dei bilanci, ma non piti ora, data
Pintervenuta pubblicazione sulla Gazzeita
Ufficiale del 7 marzo scorso della legge 7
febbraio 1961, n 59, in base alla quale la
misura del nuove contributo supera quella
indicata in bilancio di 30-40 miliardi,

La soluzione adottata dalla Commissione
non mi sembra perd risolva la delicata que-
stione, nei termini posti dalla stessa rela-
zione Oliva, che vuo] far si che I’A.N.A.S.
possa, anche in mancanza di un’immediata,
maggiore disponibilitd, predisporre i suoi
futuri programmi di lavoro; e mi propongo
di dimostrarlo,

Ma s1 consenta, a questo scopo, di fare
brevemente la storia della formulazione del
testo dell’articclo 26, lettera @) della legge
n. 59, che ha fissato la misura del nuovo
contributo, assicurando i1 Senato che 1a ne-
cessita ed 1 hmiti di esso sono stati valutati
in modo approfondito dalla Commissione la-
vori pubblici, onde determinarlo 1n modo da
consentire alllA.N.A.S. di assolvere i com-
piti ad essa affidati dalla stessa legge con
oneri crescenti in relazione al continuo in-
cremento della circelazione, Il contributo del
Tesoro, stabilito dalla precedente legge nu-
mero 547, si era dimostrato talmente insuf-
fictente da giustificare le pit grandi preoc-
cupazioni.

Infatti, in primo luogo, la somma che
pud essere destinata alla manutenzione di
un chilometro della rete stradale dello Stato
& pari a circa la meta di quella che si ha ri-
valutando quella stanziata negli anni prece-
denti all’ultima guerra; in secondo luogo, non
& 7possibile dare esecuzione, per mancanza
di fondi, al disposto della legge n. 126 che fa
carico all’Aziends di assumere le strade gia
dichiarate statizzate; in terzo luogo, mon &
possibile eseguire, sempre per mancanza di
fondi, lavori di straordinaria manutenzione,
e neppure le limitate opere necessarie per
eliminare i numerosi « punti neri » della rete
statale, « punti neri » nei quali gli incidenti
si rinnovano cen tragico crescendo,

La Commissione lavori pubblici ha rilevato,
in questa circostanza, che un incremento degli
stanziamenti a favore del bilancio ordinario
del’A N.A.S. & giustificato dal costante e
massiccic aumento del gettito dell’imposizio-
ne sulla circolazione, Sino a pochi decenni ad-
dietro, le strade assorbivano assai piut di
quanto non contribuissero al bilancio dello
Stato. Nel 1950 le cifre si sono equilibrate,
ma ora, mentre il patrimonio stradale sta
rapidamente degradando, il gettite delle im-
posizioni sulla circolazione & talmente aumen-
tato, che il citato articolo 26 lettera a) del-
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Tultima legge stabilisce che il contributo dello
Stato all’A.N A.S. & limitato al 12 per cento
del gettito delle imposizion1 accertato per
Vesercizio 1958-1959, aumentato del 20 per
cento dell’ineremento verificatosi successiva-
mente,

& proprio strettamente necessario che
PAN.A.S. abbia quest: fondi, e li riceva su-
bito.

Onorevoli colleghi, clascuno di noi ha no-
tato 1 troppo frequenti cartelli che richia-
mano attenzione dell’'utente sulla necessita
di ridurre la velocitd degli automezzi perche
ci troviamo in presenza di una « strada de-
formata ».

Non & necessario essere del tecnici per av-
vertire che questo significa che le nostre
strade 81 stanno sfasciando, ed e forse da at-
tendersi a breve scadenza quell’« alluvione
della strada » che i tecnici vedono avvicinar-
si sempre pia rapidamente, con le conse-
guenze che ognune di noi pud immaginare.

Se non provvediamo al pit presto, do-
vremo fra non molto affrontare delle spese di
gran lunga pit massicce, con Passillo di
mantenere le comunicazioni che sono la vita
stessa del Paese ed elemento essenziale perché
lo straordinaric progresso economico, che
carvatterizza questi anni della mnostra rina-
scita, non subisca arrest: od intralci.

E mecessario che I'AN.A.S. sin da ora
sappia che pud disporre dei fondi che la
legge n. 59 le assegna, e che i lavori, e spe-
cialmente quell: di manutenzione ordinaria e
stracrdinaria, possono essere eseguiti mnella
prossima stagione estiva. Forse questa ne-
cessita & sfuggita all’attenzione della Com-
missione finanze e tesoro, percheé se i fondi
fossero reperiti in ottobre-novembre i lavor:
non potrebbero essere eseguiti che fra un an-
no, cioé forse troppo tardi, certo spendenlo
di pitt per ottenere pari visultato utile.

Mi pare che il provvedimento proposto
dalla Commissione, evidentemente igpirato
al lodevole proposito di non aumentare il di-
savanzo, non puo dare la sicurezza dell’ef-
fettiva messa a disposizione delPA N.A.S
della somma a conguaglio, in quanto sara
impossibile reperire la copertura per i 30/40
muliardi necessari, nel brevissimo ciclo di tre
mesi, con Paccertamento di maggrori entrate.

Si dovrebbe dunque pensare a huove im-
poste, ma le difficoltd di questa procedura
confermano 11 dubbio che il conguaglio pos-
sa diventare cbbiettivamente impossibile.

A me sembra che la soluzione possa es-
gere trovata per altra via, che la stessa re-
lazione del senatore De Luca conferma; dice
infatti il senatore De Luca, nella sua precisa,
serena, documentata relazione, che il ritme
di incremento dell’entrata & stato previsto
per il prossimo esercizio m misura molto
prudenziale, sicche & da ritenersi che 1n sede
consuntiva il conguaglio delle entrate supe-
rerd certamente le molto prudenti previsio-
n1, come lo stesso onorevole Ministro del bi-
lancio ha dichiarato di credere, con legittimo
complacimento

Anche le indagini trimestrali «ex» ed
<« ante » eseguite dagli istituti specializzati
¢i confermano le favorevoli prospettive per
1l prossimo futuro. Ed allora perché non uti-
lizzare una quota di queste maggiori entrate
per finanziare sin da ora il conguaglio do-
vuto alPA N.A.S, in modo che questa bene-
merita Azienda possa svolgere con fempesti-
vitd 1 propri compiti?

Basterebbe aumentare le previsioni di en-
trata di quei capitoli per i quali si pud calco-
lare sicuramente su maggiori proventi per la
somma necessaria a completare il contributo
nella misura dovuta.

Mi auguro che la mua proposta possa es-
sere ritenuta degna di considerazione dalla
cortese attenzione degli onorevoli Ministri e
della ‘Commissione e mi riservo, di conse-
guenza, di presentare in tempo utile gli emen-
damenti del caso. (Applausi dal centro. Con-
gratulazions).

PRESIDENTE B scritto a par-
Jare il senatore Tupini. Ne ha facolta.

TUPINI Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la relazione generale sulla si-
taazione economica del Paese del 1960 e la
esposizione finanzaria che ha fatto il Mini-
stro del bilancio hanno offerto a tutti, par-
lamentari e cittadini, la possibilitd di ren-
dersi conto dell’sspansione economica veri-
ficatasi dal dopoguerra in poi, superando le
incertezze 1nevitabili dei primi anni e la pe-
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sante incombenza della ricostruzione, e ac-
centwatasi particolarmente dal secondo se-
mestre del 1959 Tale espansione € prosegui-
ta in tutto il decorso anno ed anche nel pri-
mo quadrimestre del 1961 con caratteri pil
contenuti, che perd depongono pill per un
assestamento di fondo che per un protrarsi
della congiuntura

Non stard quindi a riferirmi, 1m questo
mio intervento, a dati e cifre indicativi delle
proporzioni raggiunte d,ajl"es‘p‘ans'io‘ne; mi
sembra mnvece pitt opportuno ed anche utie
sottolineare Pesigenza di una politica econo-
mica in funzione di quella sociale, affermata
nella sua esposizione dall’onorevole Pells, af-
finché le maggiori possibilitd in termini di
risorse economiche, sempre piit a disposizio-
ne del Paese, sianc via via mmpiegate per lo
soluzione di quer problemi di solidarietd so-
clale che, anche se avviati a soluzione, tutl-
tavia risolti ancora non sono.

Anzitutto mi sembra sia necessario verifi-
care, alla stregua del consuntive 1960, se €
in quale misura i Governi democristiani, o
comunquie a maggloranza democristiana, sue-
cedutisi ininterrottamente dal dopoguerra in
poi, hanno tenuto fede ai prineipi informa-
tori della nostra Carta costituzionale. (Comni-
menti dalle sinistra). Infatti, la Costituzione
— e badate che io ne parlo ora sentendomene
un po’ il padre, perché ho contribuito an-
ch’io a farla...

M OLE’. £ Aglia di parecchi padyi...
(Comments).

MINIGC . alcuni der quali spaturati!
{{larita).

TUPINI1I Maio misento un padre

che puo dirsi soddisfatto, oggi. Ora, ia Costi-
tuzione, oltre che impegnarsi alla rimozione
degli impedimenti prevalentemente ¢ ordine
economico, che di fatto limitanc }a liberta e
Peguaglianza dei cittadini, esige altresi da
tutti 1 cittadimi, rendendonz earant: 1 Go-
verni, Padempimento dei dover: inderogabil:
di solidarista politica, econoruca e sociale
(mi riferisco all’articolo 2 della Costituzione) ;
per contre, assicura pure ad ogni cittadino
inabile al lavoro e sprovvisto di mezzi neces-

sari per vivere il mantenimento e Fassistenza
sociale; ed ai lavoratori divenuti inabili per
infortunio, malattia, vecchiaia e temporanea-
mente sprovvistt di lavoro per disoccupa-
zione non volontaria, riconosce il diritto a
che siano loro provveduti ed assicurati i
mezzi adeguati alle esigenze della vita.

Non mi sembra superfluo ricordare a noi
stessi, di quando 1n quando, queste solenni
garanzie della ‘Costituzione, perché esse sin-
tetizzano la concezione e tracciano il per-
corso dell’evoluzione sociale, onde possa dirs:
pienamente realizzato quello Stato democra-
tico e moderno che il Paese ha voluto dare
a se stesso.

Anticipando le conclusioni a cul perverrd
con questo mio intervento, dico subito che,
a mio avviso, la risposta che ognuno pud, in
tutta coscienza, dare all’interrogative da me
posto non puod essere che affermativa, anche
se dobbiamo riconoscere che molta altra stra-
da si debba ancora percorrere per realizzare
in concreto le strutture necessarie per la to-
tale eliminazione delle non pilt ammissibili
disuguaglianze e per l'automatica lero ret-
tifica, quando dovesserc ripresentarsi nella
vicenda della vifa sociale,

Infatti, sfogliando rapidamente e per som-
mi capi la relazione generale del bilancio,
ho rilevato che, per esempio, in fatto di pre-
minenza del lavoro nella ripartizione del red-
dito nazionale e della sua redistribuzione
per finalith sociali, le méte raggiunte nel
decorso anno, se sono ancora tappe iniziali,
sono tuttavia molto apprezzabili e molto pro-
mettenti. Dei 17.115 mihardi di reddito net-
to nazionale, poco meno della meta, cioé 8.215
mihardi complessivi, & andata al lavoro di-
pendente, cioé a quella cospicua parte del
mondoe del lavoro nella cui attivitd non rien-
tra altro che il personale lavoro dipendente,
esclust quindi gli artigiani, i piceoli pro-
prietari coltivatori diretti e quanti altri si
avvalgono, nella propria attivith economica,
del lavoro subordinato di terzi e di capitali,
aniche se di modesta entitad. I1 lavoro dipen-
dente, di cui dicevo, ha visto aumentare il
proprio reddito nel 1960 del 10,6 per cento.
Se si vuol fare poi la comparazione con il
reddito di cinque anni prima, ciog del 1955,

si vede che il reddito ¢ stato poco meno che
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raddoppiato: da 4.600 miliardi & passato agli
8.200 miliardi del 1960. Si tratta di un no-
tevole sbalzo, onorevoli colleghi, anche se il li-
vello raggiunto non puo dirs: ancora soddi-
sfacente, Ma & significative che tale shalzo si
sia potuto verificare per adeguamenti e pere-
quazioni salariali, nonché per le acereseciute
occasioni di lavoro che, se ancora largamente
insufficienti, tuttavia hanno reinserito nella
vita produttiva del Paese una notevole ali-
quota di disoccupati.

Sonc questi 1 risultat: consentiti appunto
dalla favorevole rmpresa economica della Na-
zione, L’accresciuto risparmio, senza nulla
sottrarre ai consumi e agli investimenti, fat-
tori necessari per la produttivita, la quale
anzi & risultata notevolmente in aumento, ha
reso possibile una vasfa ripresa di nuovi in-
vestimenti, di riammodernamento e di ripo-
tenziamento dei vecchi e una forte accelera-
zione dei cicli di produzione, in cio favorite
anche dall’attivitd creditizia. Dei 17.282 mi-
liardi di reddito nazionale netto, 12.0060
sono audati ai consumi privati. Di questi,
6.150, cioé la meta circa, sono andati ai consu-
mi alimentari e si € avuto un aumento, rispet-
to al 1959, in termini di valore i cirea il 7,4
per cento, di cui il 5,6 per cento riferito esclu-
sivamente ai consumi alimentari. Questi dati
dimostrano un andamento indubbiamente
lusinghiero ma soprattutto promettente, per-
che, infatti, lo Stato si propone meéte pil
elevate nella distribuzione del reddito entro
Pambito dei vari ceti produttivi. Lealmente
bisogna anche ammettere che le méte fin qu:
raggiunte confermano che & stata fino ad
oggi compiuta una buona marcia di acco-
stamento.

Plaudo, onorevole Pella, al suo leale ¢
franco riconoscimento circa Vesistenza di
ombre che ancora restringono la visuale del-
la prospettiva economica e sociale Intendo
riferirmi alla sperequazione in atto, sia pro-
duttiva che del reddito, nell’ambito dei mag-
giori settori del sistema economico della Na-
zione. Confrontando infatti 'incremento per-
centuale di ripartizione del reddito per i
1960 in ciascuno di tali settori, constatiamo
che quello dell’industria & stato del 13,3 per
cento, quello delle attivitd terziarie del 9,5
per cento, quello dell’agricoltura e stato ap-

pena di circa il 3 per cento. Sono dati noti,
& vero, ma & bene ripeterli per la ricerca e
la rimozione delle cause di cosi accentuata
sperequazione. Non poteva essere altrimenti,
se a formare il tasso di incremento del pyo-
dotto netto del 1960, che nel settore privato
¢ stato complessivamente pit 8,9 per cento,
Pagricoltura ha concorso con meno 1,1 per
cento in termini quantitativi,

A mio avviso non serve in questo caso ri-
ferirei a risultat: in termini di valore, che so-
no influenzati dall’aumento di prezzi dovuto in
buona parte proprio alla imincre entitd della
produzione agricola, ma non giova nemme-
no, per avere una esatta visione e per ben
valutare il problema dell’agricoltura, che &
problema produttivistico, economico e socia-
le nel tempo stesso, riferirci a sfavorevoll
andamenti stagionali. Quest: vanno compen-
sativamente valutati in un ciclo che per la
agricoltura tradizionalmente & decennale,
mentre lo squilibrio economico o produttivi-
stico che Tagricoltura maggiormente accusa
nel 1960 ha origine propria che pud dirsi
ormai remota.

Se cid & vero, come @ vero, significa che esi-
stono delle cause che trascendono il fattore
metereologico, perché risiedono nel sistema
in cui operanc fattori prevalentemente ume-
ni Ma su questo argomento tornerd tra poco.

Tn quanto poi ai « doveri inderogabili di
solidarietd politica, economica e sociale » che
Tarticolo 2 della Costituzione impone a tubti
i cittadini, potrei enumerare gli istituti giu-
ridici e gli enti che a questo fine sono stat:
creati dalla nostra legislazione sociale ed as-
sistenziale, per dimostrare fino a quale li-
vello di adempimenti siamo ogg: giunti. Ma
— vi confesso — sarebbe un compito lungo
e noioso, dopo tutto non necessario, perche
ognuno di noi ha cognizione di quanto in
questo campo sia stato fatto.

Tuttavia, per confermarci in questa cer-
tezza, ricorderd solo pochissimi dati, che ai-
tingo sempre dalla Relazione generale sullo
stato economico del Paese nel 1960. Nel de-
corso anno, 3.370 miliardi circa sono stah
erogati a fin1 sociali e di assistenza dallo Sta-
to, dalle Regioni, dalle Provincie, dai Co-
muni e da altri Enti vari. Vale a dire che ¢
stato erogato il 10,6 per cento in piu del 1959.
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Interessante, credo, e soffermareci ad osserva-
re in qual modo sono stati distribuiti questi
3 370 miliardi: 925 miliardi a titolo gratui-
to; 576 con contropartite di ritenute sui red-
diti del lavoro e di oneri sociali a carico dei
datori di lavoro; 747 per previdenza ed assi-
stenza scciale, a titolo di servizi e in contro-
partita di oneri sociali; 1.040 per pensioni
ordinarie a carico dello Stato e delle aziende
autonome, nonché dell’l.N.P.S ; 10 per prez-
zi politici; 74 per Pedilizia popolare.

Si noti che trattasi di effettivo trasferi-
mento di poco meno del 20 per cento del red-
dito nazionale netto e di circa il 2 per cento
in pih del suo incremento rispetto a quello
del 1959. Avevamo nel 1959 I'8,6 per cento,
nel 1960 i1 10,6 per cento

Su questo capitolo dell’assistenza sociale,
si potrebbe fare una lunga digressione sul-
la molteplicita, funzionalitd ed economicita
di molti enti ai quali & waffidata. Me ne
astengo perché [Pargomento, semmai, po-
tra essere oggetto di esame in altro campo
di discussione. Mi limito soltanto a fare ri-
ferimento per sommi capi ad una deide for-
me di assistenza pit diffusa e popolars, da
cui dipende gran parte del benessere {isico
delle categorie lavoratrici e delle future ge-
nerazioni: I'assistenza sanitaria e quelia far-
majceutica.

In questo settore il concetto di assistenza
di masss va sempre pit diffondendosi, a di-
scapito perd dei soggetti che, essendo delle
entitd individuali, hanno personalita diffe-
renziata anche sotto l'aspetto patologico e
clinico. In quest’ultimo decennio, inchieste
e studi si sono moltiplicati in vista d1 una
generale riforma di cul si sente sempre pid
Purgenza. Mi auguro quindi che la Commis-
sione mista di studio che ha recentemente
iniziato i propri lavori, per encomiabile ini-
ziativa concorde del Governo e della catego-
ria sanitaria, dia presto positivi risultati
che ristabiliscano il tradizionale ed insosti-
tuibile rapporto fiduciario tra medici ed as-
gistibili e che consentano di dmpostare, in
una generale riforma, la semplificazione ed
economicizzazione di tutto il sistema, che
ormai si impongono. Ne ritrarra beneficio an-
che il bilancio dello Stato, perché con I'auto-
sufficienza degli enti di assistenza, che costi-

tuisce un elementare criterio di sana ammi-
nistrazione delle contribuzioni congiunte de1
lavoratori e dei datori di lavoro, le uscite del-
la spesa pubblica non wverrebbero ad essere
pitt gravate dai pesanti interventi, che 1 de-
ficit di gestione dei vari enti, resi palesi o no
nei rispettivi bilanci, ogg1 riversano nel pub-
blico erario,

Passo ora ad intrattenermi sulle ombre di
maggior rilievo, e precisamente sul persisten-
te fenomeno della disoccupazione e sulle con-
dizioni economiche e produttive dellagri-
coltura.

In quanto alla disoccupazione, sempre r'-
levante nonostante la benefica influenza di
alcuni anni di andamento produttivistico de-
cisamente favorevole, & auspicabile il totale
riassorbimento delle forze del lavoro forza-
famente inoperose con un ritmo sempre piu
intenso. :Mi angustia pero il pensiero che cid
non possa avvenire ed effettuars: con le sole
nostre risorse nazionali.

Nel 1960, dedotte le nuove leve del lavoro,
abbiamo appreso da elementi statistici —
1 quali sono un po’ contraddittori a seconda
della. fonte da 'cui provengono — che soltan-
o 148.000 unitd di lavoratori disoccupat:
hanno potuto trovare posti di lavoro. Molti
e pochi nello stesso tempo. Ho gia detto che
il risultato della prima fase della nostra
espansione economica, anche sotto questo
aspetto, @ stato lusinghiero, ¢ mi auguro che
possa accentuarsi e rapidamente esaurirsi il
ritmo di assorbimento con lulteriore pro-
gredire del nostro potenziale produttivo.

La disoccupazione g forte livello permanen-
te, infatti, mortifica la persona umana, rende
carente lo Stato di fronte alla Carta costitu-
zionale e pud essere motivo di gravi turba-
menti sociali, anche quando essa & largamen-
te sovvenzionata. Per ridurla e poi conte-
nerla 1 limiti, diremo cosi, fisiologici, cice
nel rapporto demografico con le inevitabili
saldature dei cicli produttivi, incombe al Go-
verno la responsabilitd di avvistare ogni
mezzo e di favorire ogni ricerca di posti di
lavoro, anche allestero, che perd sia com-
patibile con la dignitd del lavoro italiano
della Nazione. & nell’ambito del M.E.C. che
la mano d’opera deve poter liberamente cir-
colare al pit presto; ma, intendiamo bene,
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essa deve poter circolare non « come movi-
mento disordinato o anarchico, ma regolato
attraverso un meccanismo centrale di com-
pensazione delle offerte e delle domande di
lavoro ».

La N.A.T.0, in applicazicne del punto 12
del relativo Trattato, potrebbe essere 'orga-
nismo internazionale meglio qualificato per
promuovere ad alto livello concrete decisioni
in materia (salvo affidarne I’adempimento
al Comitato per la mano d’opera della
O E.C.E., ora O C.E.D), onde arrivare a quel-
la integrazione tra mano d’opera e risorse
senza le quali — occorre dirle chiaramente
— il Mercato comune per il mostro Paese
perderebbe miolta parte del favore con il
quale viene ora considerato. 1

In quanto poi all’altra grande ombra che
grava. su tutto il sistema economico, perché
il malessere di una parte inevitabilmen-
te investe e pregiudica I'intiero organismo,
ho gia rilevato lo stato di crisi in cui versa
da tempo l'economia agricola, con ripercus-
sioni rilevant: sulla politica di risollevamen-
to delle zone depresse del Mezzogiorno, € non
del Mezzogiorno soltanto. Nella crisi del set-
tore sono coinvolt, indifferentemente, brac-
cianti, lavorator: ed ausiliari agricoli, mez-
zadr: e pilecoli proprietari coltivatori diretti,
nonché la media e la grande azienda; cioé
tutti gli elementi vitali del settore e, di ri-
flesso, alcuni e non trascurabili settori pro-
duttivi dellindustria, dell’edilizia e degli in-
termediari del commercio La Conferenza
generale dell’agricoltura ed anche il « Piano
verde » hanno ravvivato grandi speranze, che
perd non devono andare pilt deluse. Ma per-
ché questo sia, gli interventi devono essere
seri e ponderati e devono passare sotto il va-
glio di elementi ed ambienti qualificat: per
esperienza, competenza specifica e consuetu-
dine di vita con la realtd oggettiva.

Aggiungo che le trasformazioni fondiarie
e delle colture, la meccanizzazione e gli ag-
giornamenti tecnici, la necessita di promuoc-
vere largamente e favorire la formazione di
centri di raccolta, selezione, trasformazione
dei prodotti per il lorec imballaggio, traspor-
to e collocamento sur mercati di consumo in-
terni, prossimi ma anche lontani, e sui mer-
cati esteri; la necessitd che siffatti centri

trovino la loro concreta e pratica struttura
in organismi di consociazione cooperativa dei
produttor: e specialmente dei medi e piccol:
produttori, sono tutti elementi, questi, su cul
generalmente & facile 'accordo, ma che per
la loro realizzazione incontrano ancora trop-
pi ostacoli, Trattasi principalmente di osta-
coli di ordine psicologico, di piccoli agricol-
tori che amano rinchiuders: negli angu-
sti limiti di proprietd, in certe zone addirit-
tura polverizzata, sopravvissuta alla stessa
riforma fondiaria. Il superamento delle pre-
venzioni per la forma associativa potrebbe
invece condurre anche al superamento d:
buona parte degli ostacoli Se questi non sa-
ranno rimossi, non potrd esservi nemmenv
credito per tali categorie di lavoratori, agri-
coltori, piceoli proprietar: generalmente col-
tivatori diretti. Le provvidenze che, a propo-
sito del credito nel settore in esame, sono
state opportunamente incluse nel « Piano ver-
de », rimarranno praticamente riserva esclu-
siva delle maggiori aziende agricole e percio
inefficienti per quelle minori e piccole. Infat-
ti, anche nel quadro del « Piano verde », il
meccanismo creditizio, per sua ovvia cautela,
non potrd prescindere dalla vitalita delle
aziende affidate, vitalitd che le minori non
hanno, né potranno avere se non consocian-
dosi in cooperative. Si tratta di particelle ir-
rilevanti, se considerate in se stesse, perche
molto lontane dall’essere economicamente
autosufficienti, ¢ motivo quindi di crescente
miseria, non solo economica ma anche socia-
le. L’esodo dalle campagne, nel 1960, ha rag-
giunto 20 mila unitd cirea; invece, attraver-
so la cooperazione, si pud conseguire un ri-
sultato impensabile, non solo per la ripresa
del settore agricolo, ma per tutta la vita eco-
nomica della Nazione, con benefici e con
riflessi politici e sociali di molta rilevanza.
E necessario, quindi, ed urgente immettere
cosl cospicue forze di produzione e di lavoro,
che ora si inaridiscono in un’impari lotta
per esistenza, nel processo attivo dell’econo-
mia nazionale. Anche cid prevede il « Piano
verde », facendo leva sulla cooperazione. Ma,
se non erro, lo prevede non nella misura e
con 1 criteri pitt confacenti al caso. Occor-
rono iniziative € provvidenze non solo credi-
tizie, ma anche per lassistenza tecnica nel-
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le colture e nell’uso razionale della meccaniz-
zazione agricola e per lassistenza ammini-
strativa. Occorrono agevolazioni e facilita-
zioni al fine di formare i quadri dei dirigenti,
degli amministratori e de1 tecnici della coo-
perazione. Qualche cosa si va facendo in
questo senso, ma si deve giungere a propor-
zioni ben pit vaste e diffuse in ogni plaga
delle nostre regioni e delle nostre provincie.
La cooperazione in Italia & ancora un inte-
resse dilettantistico e sperimentale di pochi,
ma @& anche un’aspirazione, rimasta sempre
delusa, dei cooperatori convinti, quando non
costituisce, come in alcune regioni, un vin-
colo economico per asservirle alle esigenze
di penetrazione di determinate ideologie ever-
give. Lia cooperazione invece deve essere con-
siderata come valido strumento di potenzia-
mento delle energie e dei mezzi della produ-
zione e del lavoro, e come tale dovrebbe fi-
nalmente ottenere un maggior posto nei pro-
grammi di lavoro dei vari Governi.

Cio vale, oltre che per lagricoltura, an-
che per Vartigianato e per la pesca. Ad esem-
pio, quest’ultima, nel bilancio economico del-
la Nazione, occupa un posto insignificante
rispetto alle sue possibilita. A questo ri-
guardo si ponga ruente allo sviluppo costiero
della nostra Penisola che, se non sempre
dispone di pescositd remunerative nei mari
antistanti, apre tuttavia infinite vie di1 co-
municazione con mari pit lontani, ma red-
ditizi. E si pensi anche alla gloriosa tradi-
zione della nostra marmeria e dei nostri
marinai che, nei sobri e laboriosi pescatori,
hanno la loro grande riserva.

Orbene, una struttura della pesca con cen-
tri di raceolta, depositi e attrezzature di
trasporto su strada non puo essere conce-
pita che in senso cooperativo, secondo il golo
sisterma capace di potenziarla.

Dopo questa esposizione panoramica, ne-
cessariamente sommaria, dei risultati Jdi al-
cuni aspetti del bilancio economico della Na-
zione, al quale le amministrazion: governa-
tive succedutesi hanno sempre pili impresso
carattere essenzialmente sociale (viene spon-
taneo ricomoscerlo), ecco un altro problema
che & stato trattato ampiamente in questa
discussione, con pareri opposti e contrappo-
sti: il problema cioé della validitd dell’eco-

nomia mista, che si va sempre piu afferman-
do nell’indirzzo e nell’impostazione struttu-
rale del nostro Paese

Tra 1l liberismo economico da una parte,
fondato sui monopoli di fatto e privo d1 ogni
ispirazione ctica e sociale, e il socialismo di
Stato che sfocia nel collettivismo, ’economia
mista propugnata dalla Democrazia Cristia-
na ed in corso di realizzazione & la soluzione
di ricambio dei due ugualmente deprecabil
gistemi. Infatti economia mista, che & la ri-
sultante dell'iniziativa privata e dell’impre-
sa a partecipazione statale, cooperanti sa
un comune fondo di economia di mercato, ha
potuto conciliare le esigenze dell’economia
privatistica con le finahta sociali dell’inter-
vento statale.

Chy pertanto volesse ancora congiderare.
in siffatto sistema, un impossibile ritorno al
passato, od un socialismo di Stato, o quan-
to meno la embrionale strutturazione di una
economia statizzata, errerebbe completamen-
te, e a mio avviso non pilt in buona fede.

Nell’economia mista, infatti, tanto nel set-
tore privato, quanto in quello a partecipa-
zione statale, rimane protagonista I'impresa,
che non prescinde, nella sua orgamzzazione
produttiva di beni e di servizi, dal tradi-
zionale presupposto dell’economia di mer-
cato. ® per lintervento moderatore del par-
tecipazionismo di Stato che in essa si condi-
zionano gli interess1 particolari e quell: ge-
nerali.

Sideve avvertire pero che, se si volesse pre-
scindere da1 tradizionali presupposti della
economig di mercato e — come ha detto mol-
to bene lonorevole Pella — dalla irrinuncia-
bile fedeltd ai principi del passato, allora si
tratterebbe di deviazione, la quale potrebbe
condureci al socialismo, o riportarci indietro
all’agnostico ed antisociale liberismo econo-
mico. Ma 1l sistema di economia mista, cost
come concepito, ed in corso di realizzazione,
non potrd mai essere la preparazione di un
processo d’evoluzione o d’involuzione, secon-
do il punto di vista di chi giudica, se, ben
inteso, si terrd fede ai principi che Iinfor-
mano.

Al fine di meglio apprezzare il contributo
dato dalle aziende a partecipazione statale
allincremento produttivo, & sufficiente rile-
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vare che 1l solo gruppo LR.I. nel 1959, cioé
nell’anno in cui s1 & manifestata la congiun-
tura economica pili favorevole, ha avuto un
fatturato di ben 1.039 miliard:, complessiva-
mente nel settore produttivo e in quello dei
servizi. Inoltre lo Stato ha conferito alll R 1,
complessivammente, 228 miliardi, ma le par-
tecipazion1 azionarie dell’I R.I nel 1959 am-
montavano ad oltre 620 miliardi ed il fab-
bisogno finanziario al quale esso dovette in
quell’anno stesso far fronte aumentd a 326
miliardi, dedotto naturalmente Pautofinanzia-
mente.

La previsione dell’TR T nell’esercizio suc-
cessivo é stata di 450 miliardi, mentre i pro-
grammi di1 nucvi investimenti a Iungo ter-
mine prevedono, fino al 1963, un fabbisogno
finanziario globale di oltre 1000 miliardi A
questo imponente fabbisogno, al quale, se si
volesse fare un quadro pitt completo, andreb-
be aggiunto quello dell’E.N.I, e di altri enti
finanziart controilati dallo Stato, ha provve-
duto il privato rigsparmio per ricorso diret-
to degli enti ed aziende a partecipazione sta-
tale, mediante ricorrenti emissioni azionarie
ed obbligazionarie

Non ¢ vero quind: che ’economia mists
sia un sistema, o debba essere un sistema
per trasferire sullErarioc 1 pesi finanziari,
del resto impossibili a sostenersi; cosi come
& vero invece che in molti casi fin qui lo Sta-
to & dovuto intervenire per appianare situa-
zioni o bilaner deficitar, cosa questa che in
un prossimo tempo prevedo non pill neces-
sor.o (i non dovrebbe pilt essere per Iav-
venire, onde si potrd conservare alla formuia
delleconomia mista anche nel settore di in-
fluenza statale tutto il suo carattere produt-
tivistico

Ecco perché sorge spontanea 1'adesione al
concetto di orientare il risparmio verso la
partecipazione diretta allattivita produttiva
di beni e servizi in cui interviene lo Stato,
cui ha fatto autorevole cenno Vonorevole Mi-
nistro del bilancio nel corso della sua espo-
sizione finanziaria.

A questo punto mi permetta i1 Senato di
aprire una parentesi. Proprio stamane & sta-
ta distribuita ad ognuno di noi una relazione
del mio caro amico e collega Corbellini al di-
segno di legge del Governo riguardante I'au-
torizzazione alla Cassa depositi e prestiti a

concedere allAzienda di Stato per i servizi
telefoniei un’anticipazione di 100 miliardi
di lire sui fondi dei conti correnti postali.
Per quel che io sappia, la Cassa depositi e
prestiti & un istituto che deve provvedere ai
prestiti domandati dai vari Comuni, Il dise-
ono di legge in esame i propone di attingere
i cento miliardi dai conti correnti e mon gia
da1 libretti d1 risparmio, Ma, a parte il fatto
che Pammontare dei conti correnti & inferiore
alle somme che nei vari anni dovranno, a ti-
telo di credito, essere corrisposte all’Azienda
di Stato per 1 servizi telefonici, pud wverifi-
carsi il easo che, per questo o alfro motivo, si
debba ricorrere alle somme dei libretti postals
di risparmio, che verrebbero cosi sottratte,
sia pure per breve tempo, ai compiti istitu-
zionali della Cassa, e costringere i Comuni e
le Provincie a ricorrere al mercato finanzia-
rio privato pagando degli interessi assal pil
elevati.

Questo & un pericolo dal quale bisogna
guardarsi, ed ¢ percido che richiamo I'atten-
zione del Governo perché non elevi a sistema
la procedura di questo disegno di legge. Chiu-
do, frattanto, la parentesi e torno alle mie
argomentazioni.

Per partecipazione diretta del privato ri-
sparmio alle attivitd produttive che si svi-
luppano e operano mell’area di competenza
dello Stato, deve intendersi il partecipazio-
nismo popolare, chiamato a sostituire gra-
dualmente buona parte degli investimenti ob-
bligazionari, i quali denotano un residuo di
mentalitd pigra e assenteista, o quanto me-
no indifferente verso le vicende economiche
del Paese. I un tasto che ho toecato pit volte
anche come sindaco di Roma, quando parlavo
del capitalismo di popolo che sta fra il capi-
talismo di Stato e il capitalismo privato, qua-
le in fondo si realizza mell’azionariato ope-
raio. L’obiettivo economico e sociale al tem-
po stesso cui dovrebbesi tendere con laziona-
riato popolare & quello di redistribuire pre-
valentemente al lavoro, sotto forma di di-
videndi, la parte di reddito che esso ha con-
tribuite a produrre ma che ora va esclusiva-
mente al capitale. Si tratterebbe, in sostanza,
di temdere al superamento dello storico con-
flitto tra capitale e lavoro, facendo quanto
pill & possibile coincidere i due termini attra-
verso il lavoratore divenuto partecipe mella
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impresa. Ma bisognerebbe, in tal caso, pre-
venire la speculazione e l'affarismo che piu
che altro si annidano nell’andamento attuale
delle societd azionarie e delle borse wvalor,
adottondo opportune riforme, dells qualr del
resto da temipo si afferma lopportunita, che
di giorno in giorno, come l'esperienza quoti-
diana ci avverte, va diventando urgente ne-
cessita. Altrimenti Vazionariato operaio mon
ha ragione di potersi diffondere come si &
diffuso negli Stati Unmiti d’America e come
si sta diffondendo rapidamente nella Germa-
nia occidentale.

Il nostro Stato democratico € fondato sul
lavoro. Lo afferma solennemente articolo 1
della Costituzione repubblicana. Ma tale af-
fermazione va intesa non sclo nel comune
significato di dare al popolo lavoro e sicu-
rezza sociale, ma anche nel senso che il po-
polo lavoratore debba essere direttamente
interessato a quello stesso processo produttive
di beni e di redditi di cui egli & parte essen-
ziale e mel quale egli rappresenta il capita-
le vivo e vitale. Pertanto & nei compiti dello
Stato realizzare tali finalitda con le proprie
leggi, cercando all’uopo un ambiente econo-
mico che ponga il risparmio al riparo di
ogni speculazione.

Passo ora a fare delle considerazioni sug-
geritemi dalla lettura degli stati di previsione
dell’entrata e della spesa di altri Dicasteri,
particolarmente di quelli del Tesoro e delle
Partecipazioni statali. Non mi diffonderd in
un’analisi di dettaglio, né mi intratterrdo su-
gli aspetti tecnici con 1 quali vengono portati
al nostro esame, pur richiamando, a tale
riguardo, I’attenzione del Governo sull’oppor-
tunita di affrettare quanto pilt & possibile la
discussione del disegno di legge, gid davanti
alla Camera, per I'attuazione di riforme che,
per Yapprofondimento e 'economia della di-
scussione del bilancio statale, considero di
notevole importanza Intendo riferirmi al
ritorno al ciclo solare dell’anno finanziario,
promessoci dallo stesso onorevole Pella poi-
che & pill aderente al decorso della vita del
Paese e poiché sono venute meno le ragioni
che a suo tempo parvero militare a favore
della scadenza dell’anno finanziario al 30
giugno di ogni anno. Infatti, con lo sviluppo
prevalente dell’economia industriale, la mag-
gior parte delle aziende regolano il proprio

decorso sull’anno solare il cui sfasamento con
quello convenzionale nella pubblica ammini-
strazione non sarebbe scevro di continui in-
convenienti, e tra l'altro renderebbe difficol-
tosa la valutazione complessiva della situa-
zione economica generale del Paese di cui il
bilancio dello Statc & ormai sempre pilt parte
integrante.

Inoltre, e questa & laltra riforma che rac-
comando al Governo, & nota I'opportunita che
il dibattito parlamentare sul bilancio possa
organicamente svolgers: con una visione uni-
taria dell’entrata e della spesa pubblica at-
traverso un loro conto consolidato. La com-
plessita cu1 & pervenuta lattivita dello Stato
mederno ha portato all’interferenza dei vari
settori, soprattutto di quelli a carattere so-
ciale-economico in cui operano i vari Dica-
steri; percio la discussione parlamentare per-
de molto della sua validita se continua ad
essere obbligatamente frazionata e disgiunta
nei vari bilanc: dei Ministeri. Un passo in
questo senso del resto & stato compiuto dalla
relazione generale sulla situazione economica
del Paese che annualmente viene distribuita
per le diligenti cure degli onorevoli Ministri
del bilancio e del tesoro Tale relazione, che
costituisce il bilancio della Nazione, non po-
teva prescindere, come infatti non prescinde,
gia dal corso ad anno solare, sia dal rappre-
sentarne il consuntive in conto consclidato
per settori di attivitd. I/uniformitd di 1m-
postazione dei due pili importanti doeumenti
della vita nazionale si presenta, secondo me,
molto ovvia e agevolerebbe inoltre il nostro
compito, cosi come quello di ogni altro citta-
dinc che lodevolmente volesse rendersi di-
rettamente informato sull’andamento della
Amministrazione statale.

Se po1 mi fosse consentito, vorrei espri-
mere 1l mio desiderio, che penso sia condi-
viso da molti di voi, di un pix ampio sviluppo
delle relazioni ministeriali che accompagnano
1 bilanci, e ¢id per una maggiore intelligenza
e pil esatty interpretazione dei vari capitoli
dell’entrata e della spesa. Il significato di
questi capitoli alle volte trascende il loro
carattere contabile per assurgere a quello
di prova dell’indirizzo in concreto della poli-
tica generale del Governo.

Chiudendo questa digressione e passando
allo stato di previsione del Ministero del te-
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soro, confesso che nella sua risultanza mi
conferma 1n una certa perplessita di giudizio,
non tanto per il carattere di rigiditd che d1
anno 1 anno va sempre pilt assumendo con
PPacerescers: del disavanzo finanziario, quanto
per il rapporto sempre meno elastico tra le
entrate basate per la quasi totalita sul get-
tito tributario, e la capacitd contributiva del
Paese determinata dall’andamento del red-
dito nazionale. Per tanti sintomi appare sem-
pre piu vicino il punto di rottura fra le cre-
scenti necessitd di bilancio e la sua naturale
fonte d’entrata, cioé il reddito da cui si trag-
gono i tributi. La relazione economieca, rela-
tiva al 1960 ci informa che gia dal 1959-60
il volume delle entrate tributarie accertate
ha assunto uno sviluppo considerevole, su-
perando, nel suo complesso, dell’1,42 volte
quello del 1955-56, con la caratteristica molto
significativa, inoltre, che le imposte sul red-
dito e sul patrimonio, ma maggiormente quel-
le sul movimento di scambio delle merei ¢ dei
servizi, si trovano al di sopra dell’indice me-
dio di rivalutazione. Tale rapporto, che non
manca anche di riflessi sui prezzi per il
consumo interno, non solo permane nella pre-
visione 1961-62, mga anzi si accentua, dato
che il volume delle entrate tributarie ¢ stato
previsto con un aumento di circa 362 mi-
liardi, dovuto solo in parte alla naturale di-
latazione per effetto dell’incremento demo-
grafico e della relativa naturale espansione
economica.

Dei circa 362 miliardi previsti in aumento
del gettito tributario, 37 costituiscono un ulte-
riore aggravio per il reddito e il patrimonio,
ma ben 240 miliard: circa gravano nella pre-
visione sugli affari e la produzione.

Io parlo per avviso personale e non in-
tendo che questo mio modo di vedere sia
condiviso da tutti, ma non serve far con-
fronto con i vari criteri tributari degli altri
Paesi. Ogni Paesc ha da fare con una par-
ticolare caratteristica psicologica del contri-
buente e pili ancora con una propria econc-
mia, alla quale corrisponde un determinato
livello di vita, cui si addice uns determinata
politica tributaria e non un’altra.

Quando ci si trova di fronte, come nel no-
stro Paese, ad un sistema economico in fase
di iniziale espangione, la politica tributaria
deve, a mio avviso, seguire e non precedere

il processo (d1 accrescimento, di cul & indice
il reddito nazionale, della richiesta dei beni
d: consumo, che della produzione costituisce
uno dei pitt importanti motivi di spinta. Cio
é tanto pill necessario — mi dispiace che non
s1a presente 'onorevole Trabucchi — quando
Pincremento dej consumi costituisce un fat-
tore di miglioramento del tenore di vita delle
categorie popolari, indipendentemente da ogni
diseriminazione tra necessitd e superfluita.

MINTIO,. E perche ?

TUPINTI. Prego 'onorevole Minio di
voler comprendere la portata del mio discor-
so, che, senza entrare nel merito delle cifre,
procede per sirtesi e non per analisi.

Il ricorso alle imposte deve necessariamente
equilibrarsi sul ritmo di espansione del red-
dito, cosi come ha detto il Ministro del bi-
lancio. Comunque, sia che cid avvenga sotto
forma di inasprimento delle aliquote e della
loro addizionale o sotto forma di ulteriorc
infoltimento della selva di voci di imposi-
zione, deve essere in ogni caso preceduto ed
accempagnato da una avveduta e controllata
politica delia spesa pubblica, la quale sola
pud giustificare la pressione fiscale, perché
se 8i spende troppo e si spende male, natu-
ralmente il contribuente & meno disposto a
pagare le tasse.

L’esposizione finanziaria dell’cnorevole Pel-
la non ha affatto trascurato questa necessita,
anzi ha promesso che da ora innanzi dovra
costituire un inderogabile imperativo per ogni
Dicastero. Approvo incondizionatamente que-
sta affermazione, anche se una previsione
di spesa delle ragguardevoli dimensioni or-
maj raggiunte, rispetto alla nostra econo-
mia, da quella per Vesercizio finanziario
1961-62, che tocea infatti quasi 5.000 mi-
liardi, poteva offrire forse magglori possi-
bilitd di contenimento senza pregiudizio —
si intende — delle spese di accertata finalita
economica, produttiva e sociale.

Anche in questo caso non entrero certo
nell’esame dei singoli capitoli della spesa,
trattandosi di indagine che spetta e che la-
scio volentieri alla competenza dei titolari
del Ministero del bilancio e dei singoli altri
Dicasteri; tanto pii che non si tratta di
compiere una semplice operazione aritmetica,



Senato della Repubblica

— 17942 —

IIT Legislatura

382 SEDUTA (pomeridigna) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 Macgagio 1961

ma piuttosto di accentuare i criteri di obiet-
tiva valutazione dell’utilita dell’imposizione,
avuto riguardo ai fini che con essi si vogliono
raggiungere. Certamente cio sara stato fatto,
ma stento a credere che non sia stato possi-
bile reperire, per esempio, i resudui 51 mi-
liardi occorrenti per far fronte ai soprag-
giunti oneri relativi al miglioramento eco-
nomico degli insegnanti, cneri rimasti senza
la copertura di entrata prevista dall’artico-
lo 81 della Costituzione, su cui tanto e giu-
stamente insiste l’onorevole Paratore.

Infatti, nello stato di previsione dell’en-
trata del Ministero del tesoro, troviamo la
impostazione di un nuovo ecapitolo denomi-
nato « Altri tributi non specificati ». Trattasi
in sostanza di impegno ad inasprire ulterior-
mente tasse ed imposte: non ¢’@ dubbio. Se
i tributi non sono specificati, significa che
nel corso dell’anno saranno specificati ed ap-
plicati. Mi astengo dal considerare la legit-
timita costituzionale o meno dell’impostazione
accennata anche percheé onorevole Pella ha
preannunciato la presentazione di un dise-
gno di legge che, con univoea interpretazione,
disciplina 'osservanza di quanto dispone I'ar-
ticolo 81 della Costituzione. Ma non posso
esimermi dal rilevare che sarebbe stato psi-
cologicamente pitt opportuno e pill rassicu-
rante, circa i propositi dell’onorevole Mini-
stro delle finanze in materia di imposizicne
tributaria, se lo stato previsionale del Tesoro
invece che impegnare il Governo nel conto
delle entrate, per un ulteriore inasprimento
di imposte e tasse, lo avesse impegnato nel
conto della spesa per una riduzione di que-
sta nel corso dell’esercizio.

'Convengo con chi obiettasse che, oltre cer-
ti limiti, non si pud fare eccessivo assegna-
mento sul contenimento della spesa pubblica
per riequilibrare il bilancio finanziario, quan-
do soprattutte si tratta di spesa prevalente-
mente orientata versc forme di interventi
produttivi ed assistenziali dello Stato. Perd
osservo che, anzitutto, & da dimostrare che
i limiti di tale possibilitd siano stati effetti-
vamente raggiunti, particolarmente nei capi-
toli delle spese generali per il funzionamento
di molti organi della struttura statale, di
enti locali, di aziende autonome e di tanti
altri enti superflui, o male amministrati, per
i quali ’Erario pilli o meno largamente in-

terviene per il reintegro dei bilanci in per-
manente disavanzo. Ma aggiungo che, per
quanto limitati possano risultare in pratica
1 margini di economie e di piu utile e pro-
duttivo indirizzo di certe spese, il persistere
in una politica del genere, con criteri di
valutazione assolutamente obiettiva delle fi-
nalitd, produrra sempre effetti di indubbio
valore morale, influenti sul « tono» di tutta
la pubblica amministrazione e sulla disposi-
zione dei contribuent: a fornire allo Stato i
mezzi necessari.

Comunque, assumo che, per fare fronte ai
crescenti impegni derivanti dall’indirizzo pro-
duttivistico e sociale dell’economia mista ed
agli ingenti impegni di spesa differiti, non
& solo sul contenimento e sul controllo della
pubblica spesa che ci si deve affidare e che
inoltre non sarebbe prudente fare illimitato
ricorso al gettito tributario: oeccorre orien-
tarsi anche verso altre soluzioni, A mio av-
viso, in avvenire si renderd opportuno e forse
anche necessario attribuire ad altre fonti
finanziarie, e non alle solite ed esauste fonti
tributarie, quanto non & spesa nel senso
reale del termine, ma & piuttosto investimento
0, in termini ragionieristici, vero e proprio
movimento di capitali con contropartite at-
tive, quali, ad esempio, le partecipazioni, i
conferimenti e le dotazioni. Queste, per es-
sere di pertinenza del Ministero delle parte-
cipazioni statali, non credo si debbano con-
siderare alla stregua di sovvenzioni a fondo
perduto. La funzione di intervento dello Sta-
to nella economia di mercato, per la quale
il nostro sistema assume carattere di eco-
nomia mista, richiedera presumibilmente, in
avvenire, pitt larga copia di partecipazioni e
conferimenti, Se questi effettivamente rispon-
dono a finalitd produttivistiche, devono ne-
cessariamente avere contropartite attive che
possono ben giustificare il ricorso al debito
pubblico. Diversamente, il bilancio finanzia-
rio arrivera ad un grado di appesantimento
della spesa, per il quale non si avranno, tra
breve, tributi che bastino.

Ci sono interventi passivi dell’Erario, che
devono necessariamente far parte della spesa
pubblica perche fatti a titolo di risanamento
di aziende e di enti deficitari. A questi pero
provvede direttamente il Ministero del tesoro
ed infatti per ’esercizio in corso troviamo,
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tra laltro, nello stato di previsione della sua
spesa, 12,6 miliardi circa per « assegnazioni
ad aziende e ad altri organi autonomi ». Quel
che invece in avvenire non dovrebbe rien-
trare nella spesa sono a mio avviso le asse-
gnazioni e le partecipszioni azionarie conta-
bilizzate nello stato di previsione dell’omo-
nimo Ministero. Trovo, infatti, nella previ-
sione di spesa di detto nuove Dicastero, nel
movimento finanziario dei ecapitali ma pur
sempre nella spesa, che i alimenta delle en-
trate, 63 miliardi e 500 milioni appunto per
partecipazioni e conferimenti vari.

D’altra parte, il livello al quale & presen-
temente arrivato il debito pubblico non puo
destare eccessive preoccupazioni di bilancio
perché, con il suo ammontare complessivo di
circa 6.000 miliardi, cioé grosso modo una
volta e mezza le entrate di un esercizio fi-
nanziario, i relativi interessi passivi gravano
sulla spesa, prevista in cireca 5.000 miliardi,
per 263 miliardi, cioe per il solo 5,50 per
cento.

 ovvio perd che il ricorso al privato mer-
cato finanziaric per alimentare gli interventi
azionari o, comunque, le assunzioni di par-
tecipazioni da parte dello Stato, non pud
essere estemporaneo, ma deve inquadrarsi in
un organico programma a decorso plurien-
nale di interventi produttivi del Ministero
delle partecipazioni, coordinato con quello
degli enti finanziari controllati (E.N.I, L.R.1,,
eccetera) e con investimenti per opere o ser-
vizi pubblici (di attualitd & quello per il
riordinamento e potenziamento delle fati-
scenti Ferrovie dello Stato).

A questo proposito, devo essere grato al-
Ponorevole Pella per avere ribadito la ne-
cessitd di arrivare non solo ad un coordina-
mento, ma, direi meglio, ad una direzione
unica della politica economico-produttiva del-
lo Stato, interventi e partecipazioni comprese.

Da tanto tempo se ne parla e qualche en-
comiabile tentativo personale del Ministro
del bilancio in realta e stato fatto. Ma & ora
di passare dal tentativo sperimentale ad una
organica impostazione di tale unicita di in-
dirizzo, per la quale anche io penso che pro-
prio il Ministero del bilancio sia il pilt indi-
cato per sua specifica destinazione istitutiva.
Ma non basta trovare per l'avvenire, alle
partecipazioni azionarie o comunque finan-

ziarie dello Stato aventi contropartita patri-
monilale, fonti di finanziamento che non siano
le entrate tributarie, perché anche, e in mi-
sura notevolissima, il Ministero delle finanze
puo concorrere al riequilibrio finanziario at-
traverso la politica tributaria se questa viene
orientata decisamente verso una pill equa e
diffusa ripartizione del peso fiscale, e verso
una semplificazione e snellimento della pro-
cedura di accertamento, di concordato e di
contenzioso, della quale pure da tempo si
parla.

Non per essere paradossale, ma solo per
esprimere una veritd sullo stato psicologico
dei contribuenti, io affermo che questi, in
definitiva, sono pill sensibili alla procedura
che loro si impone ed alla forma con cui i
tributi vengono accertati, che non alla stessa
pressione fiscale, Conseguentemente, sono piu
propensi ad evadere dal groviglio delle pro-
cedure, che dal tributo.

Jo non sono tra coloro che sostengono il
fallimento dellg riforma tributaria introdotta
dieci anni or sono dal ecompianto onorevole
Vanoni, A mio avviso, non e affatto fallita;
perd potrebbe concludersi in un fallimento,
se ci fermagsimo, come sembra ci siamo fer-
mat1, a meta strada. Dopo il notevole e de-
cisivo sbalzo del gettito dei tributi sul red-
dito e sul patrimonio avutosi dal 1951 al
1955, primo periodo di applicazione della
riforma, gli stessi tributi hanno continuato a
progredire, con ritmo diverso, ma fino a
registrare, nel 1959-60 — cosi ci informa
sempre lottima relazione economica -— un
incremento di gettito pari a 1,53 volte quello
de] 1955-56. £ stato in verita il pih elevato
incremento, tra tutte le altre categorie e voci
di imposta, pur avendo dovuto colmare la
flessione dovuta al graduale esaurirsi della
imposta straordinaria e progressiva sul pa-
trimonio.

Come pud affermarsi, con questi risultati,
che la riforma sia fallita? Dobbiamo solo
deplorare che il compianto onorevole Vanoni
sia venuto a mancare prima che la sua crea-
tura prendesse forma completa, come era
nei suoi propositi. L’onorevole Vanoni aveva
fiducia nel sistema che la riforma ha intro-
dotto e nei suoi principii informatori, non-
che nella tradizionale attitudine al sacrificio
del nostro popolo, quando della equa dosa-
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tura e ripartizione abbiz la convinzione e la
dimostrazione,

Occorre ora fare nostra la fiducia che Va-
noni riponeva congiuntamente nella riforma
e nei contribuenti italiani, per poter andare
fino in fondo e non perdere definitivamente
Uobiettivo prestabilito.

Cosa si chiese, con tale riforma, ai contri-
buenti? Di autoaccertarsi, secondo verita, nei
loro patrimoni e nei loro cespiti di reddito.
Non pud dirsi che i contribuenti, nella loro
maggioranza, non abbiano bene corrisposto:
I'andamento delle singole voci dei tributi ed
il crescente carico dei ruoli lo comprovano.
Cosa si promise, in corrispettivo, ai contri-
buenti? Che si avrebbe avuto fiducia in loro,
fino a prova in contrario, comminando seve-
re sanzioni, anche di carattere penale, agli
evasori; che le aliquote di imposizione —
elevate nel passato, per neutralizzare le eva-
sioni — sarebbero state gradualmente ridotte
in rapporto al decrescere delle evasion: stesse
e al conseguente graduale accrescersi del-
Pimponibile nazionale; che la intricata selva
delle voei fiscali di imposizione e delle pro-
cedure di accertamento e di contenzioso sa-
rebbe stata sfoltita; che, infine, gli accerta-
menti induttivi non avrebbero pitt avuto ra-
gione di essere nei confronti dei contribuenti
adempienti; ed altro ancora.

Ma quanto, di tutto questo, & stato man-
tenuto? Si dird: permangono le evasioni e
gli evasori. Evasioni totali o parziali, dolose
o0, il pia delle volte, involontarie per la ma-
teria a certi livelli sociali indubbiamente
complessa ed astrusa, non mancano, qualun-
que sig il sistema tributario ed in qualunque
parte del mondo. Da noi, riconosciamolo, non
€ peggio che altrove. Se ¢’ qualche cosa che
non va, dobbiamo ricercarne le cause nella
delusione dei contribuenti dopo le promesse
loro fatte e non ancora mantenute; ed anche
nel disfunzionamento di buona parte degh
uffici tributari di accertamento e del conten-
zioso, non certo imputabile al personale che
vi e addetto.

Il personale degli uffici tributari s1 trova
compresso da una parte dalla riformata le-
gislazione, che vorrebbe diversi criteri e si-
stemi di applicazione e minori aliquote di
imposizione e, dall’altra, dal senso del dovere
— ingrato, ma mirabilmente compiuto — di
sostenere i ruoli e le pubbliche entrate fa-

cendo leva proprio su: vecchi sistemi, solo
perché la riforma & stata bloccata a meta
strada.

Si € creato cosi un cerchio chiuso che ora
non piu al contribuente, ma allo Stato spetta
di spezzare, per uscirne finalmente fuori.

Ma la riforma e, in genere, tutto il sistema
tributario italiano, manca di strumenti ade-
guati, onde il personale addettovi, non avendo
mezzi per poter discernere l’adempiente dal-
P'inadempiente, non puo nemmeno rendersi
conto dell’arbitrarietd dell’accertamento in-
duttivo al quale & tornato.

Io credo che se, a suo tempo, fosse stata
portata a termine listituzione di una ana-
grafe tributaria per la quale, inizialmente,
furono spese diverse centinaia di milioni di
lire anteguerra, forse oggi il rapporto tra
contribuenti ed uffici accertatori sarebbe di-
verso: indubbiamente pilu leale, da parte dei
primi e piti consapevole da parte dei secondi;
e le entrate tributarie pilt elevate ed equa-
mente ripartite. Come puo concepirsi un auto-
accertamento dei contribuenti, se questi san-
no che gli uffici accertatori non dispongono
di mezzi di controllo razionalmente organiz-
-zatl e coordinati fra loro? Conosco le obie-
zioni: trattasi di organizzazione lunga e co-
stosa, che non dara i risultati voluti per in-
sanabile difetto di funzionamento, a causa
della sua vastitd e complessita. Ma, onore-
voli colleghi, bisogna pur cominciare qualche
volta! Chi comincia & alla metd dell’opera
e questa sarad finalmente condotta a termine!
Tali obiezioni, mentre la vita della Nazione,
pur nella sua capillarita, si svolge tutta nel-
Pambito di un’organizzazione coordinata, non
hanno senso, e tanto pill oggi che "automa-
zione e la meccanizzazione dei servizi vanno
diffondendosi rapidissimamente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, giun-
to a questo punto, avrei vaghezza, percheé la
materia & ghiotta, di parlarvi di tanti altri
argomenti che mi suggerisce la esposizione
sulle condizioni economiche della Nazione, ma
mi fermo perché mi accorgo di aver gia abu-
sato della vostra cortese e viva attenzione,
della quale peraltro vi sono immensamente
grato. Mi riservo di fare altri interventi sulle
leggi che sono state annunciate dal Governo
sui vari argomenti e per ora non mi rimane
che augurarmi che le zone d’ombra, che tut-
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tora aduggiano la nostra economia, si allon-
tanino, o almeno si restringano sempre di
piu e che, al loero posto, la luce risplenda
intera sul benessere e sul progresso materiale
e morale d’Italia, a garanzia dei liberi, giusti
e pacifici ordinament: del nostro popolo.
(Vivissimi applousi dal centro. Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Massimo Lancellotti Ne ha
facolta,

MASSIMO LANCELLOTTI.
Onorevoli colleghi, ho I'onore di richiamare
la loro cortese attenzione su due argomenti
che riguardano il personale del Dicastero
delle finanze.

Il primo s1 riferisce al disegno di legge
n. 1369, che, se non erro, & stato presentato
dal Ministro delle finanze per I'istituzione del
nuovo organico dei commessi doganali. Con
Pattuale ordinamento i commessi di dogana,
inquadrati con 1] coefficiente 155, lo manten-
gono fino al collocamento a riposo; percio,
nel concedere ad essi un ordinamento di ruolo,
si e voluta soddisfare, dice la relazione, « una
legittima aspirazione pil volte rappresentata
dal personale ausiliario che lamenta una man-
canza di uno sviluppo di carriera ». Questo
disegno di legge non sembra tuttavia aderire
pienamente alle aspirazioni dei commessi di
dogana perché: a) si mantiene la qualifica
di commesso, quantunque le mansioni di ve-
rifica, sorveglianza sui treni, sulle navi, ne-
gli aeroporti, ed altrove, abbiano preminente
carattere di polizia tributaria, come lo com-
prova il tesserino distribuito al personale;
b) si assegna il coefficiente 151 al grado ini-
ziale e si abbassa la qualifica precedente;
¢) il coefficiente massimo 173 & inferiore a
quello del personale della carriera ausiliaria
di ogni altra Amministrazione,

A mio sommesso parere, sarebbe opportuno
e doveroso equiparare le qualifiche del perso-
nale ausiliario delle dogane — unica ammi-
nistrazione dello Stato nella quale non & pre-
visto 11 coefficiente 180 — a quelle gia esi-
stenti nelle altre amministrazioni, conside-
rando altresi lopportuniti di modificare le
attuali qualifiche con quelle di «aiutanti do-
ganali », « aiutanti doganali principali », in

conformita dell’articolo 193 del testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3, e di « aiutanti
doganali capi », per merito assoluto.

L’altro argomento si riferisce all’estensio-
ne dei beneficit previsti dalla legge 17 aprile
1957, n. 270, al personale d1 ruolo e non di
ruolo in servizio alla data del 23 marzo 1939,
appartenente ai ruoli organici, che il 30 giu-
gno 1956 rivestiva i gradi VII ed VIII del
gruppo A; i gradi VIII e IX del gruppo B
e 1l grado X del gruppo C (solo per le am-
ministrazioni con 'ordinamento previsto dal-
Particolo 15 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 4) e il gra-
do XI del gruppo C o equiparati.

Infatti il testo della legge 1369, mentre
si occupa di una parte dei dipendenti dello
Stato, ne trascura un’altra nell’ambito degli
stessi diritti, Mi riferisco ai 913 valorosi
funzionari, quasi tutti dipendenti dal catasto
e dalle dogane, dei quali la maggioranza &
prossima ad essere collocata a riposo, cosi
suddivisi: 16 direttori di sezione dell’ex grup-
po A; 43 congiglieri di prima classe, anche
essi dell’ex gruppe A; 427 primi segretari
dell’ex gruppo B; 52 segretari anche dell’ex
gruppo B; 265 primi archivisti dell’ex grup-
po C; 110 archivisti anche essi dell’ex grup-
po C, per un totale inferiore della meta ai
2.081 previsti nel testo presentato dagli ono-
revoli Penazzato ed altri, per il ruoclo ad
estinzione.

I’avanzamento alle qualifiche superiori, gia
difficile per la limitazione degli organici, &
attualmente ostacolato sia dal numero rile-
vante di promozioni avvenute per particolari
provvedimenti legislativi, sia anche dal nuo-
vo Statuto (testo unico, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3) che abolisce le promozioni per
anzianita, previste dal regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 2960.

A seguito della legge 17 aprile 1957, n. 270,
’equilibrio delle carriere ha subito una ulte-
riore modifica poiché, mentre Particolo 1 del-
la legge 270 consente al personale di ruolo
e non di ruolo di raggiungere le qualifiche piu
elevate, ’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 1955, n. 448, ha concesso al
personale privo del prescritto titolo di stu-

dio (purche in servizio alla data del 23 mar-
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zo 1939) di accedere alle medesime promo-
zioni senza esami; larticolo 2 attribuisce
inoltre un’anzianita retrodatata di 6 anni,
ed a seguito della legge 23 ottobre 1919 si
gono verificati 1971 maggiori scatti di sti-
pendio per quel personale che gia rivestiva
le qualifiche e che a queste era pervenuto con
Iesame di concorso.

Se l'onorevole Ministro vorra esaminare
con la serenitd che gli & consueta la situa-
zione che ho avuto 'onore di prospettare al-
I’Alto Consesso, sono certo che si trarranno
quelle conclusioni atte a consentire agli in-
gegneri, ai geometri, ai procuratori ed ai
computisti, pervenuti al loro grado con esa-
mi, di adire quei gradi superiori che per essi
sono tuttora preclusi. Questo, onorevoli col-
leghi, & il migliore ed il pili equo riconosci-
mento che possa darsi a chi onorevolmente
presta la propria opera al servizio dello
Stato.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iseritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Deve ancora essere svolto 'ordine del gior-
no dei senatori Micara, Granzotto Basso, Pen-
navaria, Santero, Dardanelli, Bellisario, Mo-
ro, Nencioni, Spagnolli, Braccesi e Ferrari.
Se ne dia lettura.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretario:

« 1l Senato,

premesso che il Consiglio dei Comuni
d’Europa, creato nel 1951, conta su scala eu-
ropea l’adesione di 45 mila enti ferritoriali
locali e gode dello Statuto consultivo A del
Consiglio d’Europa, conferitogli dal Comitate
dei Ministri dello stesso con Pappoggio del
Governo italiano,

premesso che la Associazione italiana
per il Consiglio dei Comuni d’Europa (Se-
zione italiana del C.C E.) svolge da anni una
benemerita azione nel duplice scopo di con-
tribuire alla migliore affermazione delle auto.
nomie locali sul territorio italiano, valendo-
si anche della comparazione di esperienze del
resto di Europa e provvedendo a importanti
e continuative riunioni di studio tra ammi-
nistratori locali italiani e amministratori di

altri Paesi, e di operare per la creazione di
una federazione europea — nello spirito del-
Particolo 11 e passim della Costituzione re-
publicana — basata sulle autonomie locali
e sull’effettivo decentramento economico,

premesso che sia il Consiglio dei Comuni
d’Europa nel suo complesso sia la Sezione
italiana hanno sempre efficacemente colla-
borato, in sede locale, al migliore disimpegno
del lavoro delle tre Comunitd europee
(C.E.CA., CEE, Euratom), istituite dai
Trattati di Parigi e di Roma, fornendo ad
esse unha preziosa consulenza e suggerimen-
ti operativi,

premesso che I'onorevole Ministro degli
affari esteri ha predisposto sin dalla fine del
1960 uwno schema di disegno di legge per ” con-
cessione di un contributo annuo di lire 50
milioni all’Associazione italiana del Consiglin
dei 'Comuni d’Europa con sede a Roma ” e che
il 18 febbraio di quest’anno ha dichiarato in
Campidoglio, in yna seduta pubblica e solenne
del Consiglio direttivo della sezione italiana
del C.C.E., che confida di poter presto pre-
sentare alle Camere detto disegno di legge,

rilevato pero che, nell’elenco dei provve-
dimenti legislativi in corso, da finanziarsi
sul prossimo esercizio finanziario con i fondi
alluopo stanziati sullo stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, non ri-
sulta compreso il disegno di legge di cui
sopra,

considerata la indilazionabilitd dei com-
piti, quotidianamente crescenti, dell’Associa-
zione italiana per il Consiglio dei Comuni
d’Europa, la quale viene a trovarsi in diffi-
coltd soprattutto per 1l servizio europeo che
svolge in favore dei comuni piccoli o defici-
tari, le cui quote sociali non bastano a soppe-
rire alle spese di esercizio della Sezione,

impegna il Governo a voler affrettarc
la presentazione del disegno di legge per la
concessione del contributo annuo di lire 50
milioni, prevedendone il finanziamento a ca-
rico delle maggiori entrate da accertarsi nella
nota di variazione in corso di presentazione
per I'esercizio corrente 1960-61 ».

PRESIDENTE. Il senatore Micara
ha facoltd di svolgere quest’ordine del giorno.
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MICARA. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, dopo i discorsi
spaziali dei miei colleghi, il mio eompito &
molto pilt modesto, Voglio semplicemente il-
lustrare un ordine del giorno presentato in-
sieme con altri dieci colleghi per sollecitare
il Governo alla presentazione di un disegno
di legge, che peraltro & gia stato approntato
dal Ministro degli esteri, per la concessione
di un contributo annuo di lire 50 milioni alla
Associazione italiana per il Consiglio dei
Comunj di Europa con sede in Roma. Chie-
diamo che questa concessione sig fatta e sia
prevista come finanziamento a carico idelle
maggiori entrate da accertarsi nella nota di
variazione in corso di presentazione per lo
esercizio 1961-62.

Riteniamo con questa istanza di dare una
occasione opportunissima al Governo per di-
mostrare in termini di concrefezza la sempre
riaffermata volonta di voler perseguire una
fattiva e concreta politica europeista. Essendo
il Consiglio dei Comuni d’Europa un validis-
simo strumento per realizzare questa poli-
tica, noi riteniamo che il Governo vorra ac-
cettare ed accogliere integralmente P'istanza
contenuta nel nostro ordine del giormo.

PRESIDENTE. Comunicocheise-
natori Giuseppina Palumbo e Molinari hanno
presentato il seguente ordine del giorno, al
cui svolgimento hanno perd rinunciato:

« 11 Senato,

preso atto delle dichiarazioni dell’ono-
grevole Pella, intese a sottolineare ” un’im-
pronta di crescente socialita mnel bilancio
dello Stato all’inizio di un nuovo secolo di
vita nazionale, con l'incremento delle spese
per Uistruzione e la cultura, ricongiungendo
i bilanci economici e finanziari alla superiore
visione di un bilancio dell’incivilimento ”,

fa voti affinché i fondi da attribuire alla
nuova legge di imminente presentazione da
parte del Governo per l'urgente riordina-
mento degli Enti autonomi lirico-sinfonici,
corrispondano al reale fabbisogno di queste
Istituzioni che si trovano nel pitl grave ma-
rasma e disordine economico.
Al riguardo si riferisce all’ordine del gior-
no Molinari approvato dalla 1* Commissione

del Senato il 12 ottobre 1960 in occasione
del risanamento finanziario dei deficit degli
Enti in questione, ammontanti a circa 12
miliardi.

La precaria situazione economica in cui
da anni si dibattono i massimi Teatri musi-
cali italiani, esige la copertura dei nuovi di-
savanzi dell’esercizio in corso e la sollecita
approvazione della nuova legge.

Solo in tal modo si ovvierd al grave di-
sagio e allo stato di agitazione delle categorie
artistiche, tecniche ed amministrative dipen-
denti dagli Enti autonomi lirico-sinfonici che
allo stato attuale sono ancora prive del rin-
novo dei contratti di lavoro bloccati al 1946,
consentendo jnoltre ai Teatri lirici di assol-
vere alla loro insostituibile funzione cultu-
rale ed educativa, nobile retaggio della tra-
dizione artistica italiana ».

Faccio presente inoltre che i senatori For-
tunati, Gelmini, Sacchetti, Marabini, Gallotti
Balboni Luisa, Cervellati ¢ Bosi hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno, gia
svolto dal senatore Fortunati nel corso della
discussione generale:

« Il Senato,

considerata la gravitd e la profondita
della crisi dell’agricoltura emiliana che si ri-
percuote negativamente sull’intera economia
regionale riproponendo 'urgente necessitd di
intervenire con adeguati finanziamenti pub-
blici accompagnati dalle riforme degli attuali
rapporti di conduzione e da un accelerato e
armonico sviluppo industriale che metta a
profitto tutte le risorse materiali e umane
disponibili ;

constatato che nella regione esistono com-
plessi industriali come la Ducati, la Cogne e
le Reggiane, utilizzati solo parzialmente, e
grandi giacimenti di gas metano che 'E.N.IL.
convoglia in misura notevole verso altre zo-
ne per lutilizzazione come combustibile mella
produzione industriale in contrasto con le
stesse indicazioni dell’apposita Commissione
ministeriale e il sup pilt utile implego eco-
nomico,

invita il Ministro delle partecipazioni
statali ad intervenire presso I'LR.I. ¢ PE.N.I,,
affincheé nella vegione sia sviluppata, co-
struendo nuove centrali, la produzione della
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energia elettrica, siano incrementate in loco
ulteriormente le attivitd industriali di tra-
sformazione del metano e la wtilizzazione per
uso domestico e artigianale a mezzo degli enti
locali associati anche direttamente all’E.N.I,
e siano potenziate le industrie meccaniche »

Comunico infine che il senatore Barbaro ha
presentato i seguent: due ordini del giorno,
gia svolti nel corso del suo intervento in se-
de di discussione generale

« Il Senato,

considerate 'opportunita, la necessitd e
anche l'urgenza di porre una wvalida e ade-
guata difesa contro le pubbliche calamits,
che si ripetono nel mondo moderno con fre-
quenza quasi crescente, forse anche in con-
seguenza delle nuove importantissime espe-
rienze atomiche, di cui, se non ¢ possibile
ammettere il rapporto di causalitd, & tanto
meno possibile escluderlo,

i

considerata la maggiore facilita di di-
fenderci dalle forze brute della natura, che
non da quelle altrettanto brute dell’uomo;

considerata la possibilitd di creare un
adeguato fondo di wriserva a carattere assi-
curativo, dopo gli opportuni e attenti studi
sulla wniformita, sulla frequenza e quindi
sulla probabilitd dei vari fenomeni relativi;

fa fervidi, vivissimi, vibranti voti per-
ché il Governo voglia prendere al piul presto,
presso gli organismi internazionali compe-
tenti, come I"O.N.U., la Croce Rossa inter-
nazionale, eccetera, siffatta, grande, nobile e
wmanitaria iniziativa che & in tutto degna
del’ITtalia nostra, che varra ad affratellare
almeno in certo modo tutti i popoli del mon-
do, e rappresenterda senz’altro e soprattutto
una autentica conquista della piu alta, indi-
scutibile e insostituibile Civilta Umana!»;

« Il Senato,

considerata Passoluta mecessitd e insie-
me lurgenza, che la politica delle parteci-
pazioni statali sia ispirata a criteri di sama
e di feconda perequazione e percio di giusti-
zia distributiva;

ricordando, che alcune zone sono rima-
ste stranamente e ingpiegabilmente fino ad
ora quasi avulse dai benefici provvedimenti

predisposti, ad esempio, dal Piano quadrien-
nale dell’LR.I., e che altre zone, come go-
prattutto la Calabria, sono state addirittura
nettamente escluse ancora una volta da tut-
te tali important: forme di ricostruzione
economica, che, ai fini della vitale e atte-
sissima industrializzazione del Mezzogiorno,
rappresentano un onere complessivo di circa
1.100 miliardi;

impegna il Governo g provvedere in fa-
vore di tali zone, come specialmente la Cala-
bria, che pure hanno grande bisogno, molte
possibilita e molta capacita — almeno quan-
to tutte le altre — di consolidare e migliorare
la propria situazione economica, e di creare
per le benemerite popolazioni interessate un
avvenire degno del loro grande, indiscutibile
¢ luminoso passato! »,

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza,

GALLOTTIBALBONI LUISA,
Segretaria:

Al Ministro dei lavori pubblici, sulla gra-
ve situazione che si prospetta melle zone ser-
vite dall’« Acquedotto pugliese » dove la gia
scarsa e difficile erogazione dell’acqua potra
essere completamente sospesa, per lo stato
di agitazione in cui € il personale dell’Ente.

Si chiede di conoscere quali sono le ra-
gioni per cui gli accordi intercorsi tra il per-
sonale e la Presidenza dell’Emte, approvati
dal IConsiglio di amministrazione, che ave-
va accolto le richieste del personale me-
desimo circa 'emanazione del nuovo regola-
mento organico, non abbiano potuto avere la
sanzione degli organi governativi di controllo
sull’« Ente acquedotto pugliese» (1137),

DE ILEONARDIS, GRAMEGNA, PA-
SQUALICCHIO, IMPERIALE

Al Presidente del Comsiglio dei mimnistri,
per conoscere se non creda che sia da pren-
dere in esame, nella legislazione relativa alle
elezioni di IComsigli provinciali e comunali,
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il problema delle nomine di supplenti dei
consiglieri, destinati a sostituire gli effettivi,
quando questi ultimi siamo occasionalmente
o deliberatamente assenti, onde non accada
che la sorte di decisioni, anche gravi, debba,
a volte, dipendere da volontarie o imvolonta-
rie assenze di uno ¢ pih consiglieri (1138).

JANNUZZI

Al Mimistro dei trasporti, per conoscere se
non ritenga opportuno rivedere le tariffe che
vengono applicate dall’ Amministrazione fer-
roviaria sulle autovetture e sugli automezzi
da trasporto da e per la Sicilia.

Dette tariffe, infatti, allo stato attuale, va-
riano da un minimo di lire 1.800, da Villa S.
Giovanni a Messina, ad un massimo di live
2.400, a seconda delle dimensioni della mac-
china, oltre al normale prezzo del biglietto
per gli occcupant: la macchina stessa e da
un minimo di lire 8.750 per gli automezzi con
25 quintali di peso, oltre lire 150 per ogni
guintale in pih dei 25.

La misura di dette tariffe & molto esosa e
danneggia in misura sensibile I'incremento
turistico dello Stretto; basti considerare a tal
proposito che ogni giorno il piazzale esterno
della stazione di Villa S. Giovanni & letteral-
mente gremito di autovetture in sosta appar-
tenenti a viaggiatori che troverebbero piu
conveniente traghettare la propria macchina
se il prezzo del traghetto fosse contenuto in
limiti pit modesti di quelli praticati.

Per conoscere, infine, quali provvedimenti
intenda prendere al riguardo, tenuto conto
che in molte nazioni il traghetto & gratuito
perché considerato una continuitd della stra-
da e quali assicurazioni intenda dare agli in-
terroganti (1139).

De Luca Luca, DE SIMONE

Al Ministro dell’intermo, premesso che mel-
Paprile 1961 una conferenza tenuta a Vitto-
rio Veneto presso il circolo di cultuna « Vin-
cenzo (Capparelli » da due giovani intellet-
tuali africani, uno senegalese ed uno somalo,
¢ stata violentemente disturbata da un grup-
po capeggiato dal notoe signor Franco Mari-

5 Magoro 1961
nott:, con escandescenze di tipo razziale e
fascistico;

ricordando che quella conferenza ed al-
tre tenute sullo stesso tema daj medesimi
oratori in altri circoli di culbura nel Veneto
erano state promosse ed organizzate dalla
Asgsociazione italiana per la libertd della
cultura, della quale & presidente Igmazio Si-
lone, e che i due giovani conferenzieri somo
persone favorevolmente note megli ambienti
intellettuali romani;

poiche infine 'autorita di polizia inter-
venuta, anziché prendere provvedimenti nei
riguardi det disturbatori, ha fermato e trat-
tenuto dfino alle quattro del mattino succes-
sivo 1 due giovani africani, denunciandoli

'poi al Tribunale per vilipendio;

si interroga il Ministro dellinterno,
per conoscere se non ritenga opportuno di
dover severamente richiamare le forze lo-
cali di polizia al loro dovere di meutrali cu-
stodi dell’ordine (1140).

CALEFFI, PARRI, TiBALDI, NEGRI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro del commercio con Testero,
per conoscere i provvedimenti che si ripro-
mette di prendere per evitare che 'importa-
zione di lignite a prezzo politico dalla Jugo-
slavia continui a danneggiare il ristretto mer-
cato delle ligniti del Valdarno per fornaci
da calce, laterizi, essiccazione tabacchi, ecce-
tera, mettendo m pericole la continuitd lavo-
rativa dei circa 300 operai ora impiegati per
piceole attivita estrattive ai margini della con-
cessione S. Barbara, ed aggravando la si-
tuazione di ecrisi del bacino lignitifero del
Valdarno (2333).

Busont

Al Mimstro del trasporti, per sapere ze
corrisponda a veritd la motizia diffusa dalla
stampa secondo la quale si starebbe predispo-
nendo 1a soppressione del tronco ferroviario
Salme di Volterra-Cecina-Collesalvetti-Pisa,
notizia che ha suscitato vivissimo allarme e
preoccupazione fra le popolazioni interessate
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per le gravi conseguenze di natura sociale ed
economica che ad esse deriverebbero da un
siffatto provvedimento (2334).

LUPORINI, PICCHIOTTI

Ordine del giormo
per la seduta di martedi 9 maggio 1961

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi martedi 9 maggio, in due sedute
pubbliche, 1a prima alle ore 16 e ia seconda
alle ore 17 con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge :

Stato di previsione dell’entrata e sta-
to di previsione della spesa .del Ministero
del tesoro per lesercizio finanziario dal
i° luglioc 1961 al 80 giugno 1962 (1411).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle ifinanze per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglic 1961 al 30 giugno 1962

{14190
4\ .?/.;:1@;.

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per Vesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962
(1418},

Stato di previgione della spesa del Mi-
nigbero delle partecipazioni statali per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1961 al
30 giuwgno 1962 (1419).

11, Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione alla Cassa depositi e
prestiti a concedere all’lAzienda di Stato
per i servizi telefonici una amticipaziome
di lire 100 miliardi sui fondi dei comti
correnti postali (1492).

IIi. Seguito della discussione dei disegni di
- legge:
1. Norme sulla cittadinanza (991).

BATTAGLIA. — Modifica dellarticolo 10
della legge 13 giugno 1912, n. 555, sulla
cittadinanza italiana (411).

2. PARRI ed altri. — Istituzioné di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno fd*eylla « mafia » (280).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Revisione della tabella ) allegata
alla legge 16 giugno 1939, n. 1045, concer-
nente la wscorta dei medicinali e presidi
vari di cuj devono essere dotate le mavi
da carico addette a viagei di lungo corso
(906).

2. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
aggiuntivo al Trattato di amicizia e di re-
lazioni ecomomiche stipulato fra T'ltalia e
lo Yemen in Sanaa il 4 settembre 1937,
concluso in Roma il 5 ottobre 1959 (1304).

3. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra DPItalia e gli Stati
Unit] d*America per P'acquisto di ecceden-
ze agricole americane, effettuato a Roma
il 22 aprile 1960 (1381).

4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione relativa allo «statuss degli apoli-
di, adottata a New York il 28 settembre
19564 (1396).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
monetario europeo ed esecuzione del -Pro-
tocollo d’applicazione provvisoria dell’Ac-
cordo stesso, firmati a Parigi il 5 agosto
1955 (1447) (Approvato dalle Camera dei
deputati).

6. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra 1Italia e la Norvegia in materia
di sicurezza |s0wéia,le, con anmesso Proto-
collo finale, conclusa a Roma il 12 giugno
1959 (1448) (Approvato della Camera ‘dei
deputati),

La seduta & tolta (ore 19,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
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