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Presidenza del Vice Presidente CESCHI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta | chi ” Vittorio Emanuele II” di Firenze »

(ore 16,30.)

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

RUSSO,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provarto,

Amnunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
coltd conferitagli dal Regolamento, ha defe-
rito i seguenti disegni di legge alla delibe-
razione :

della 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Concessione di un contributo di lire 500
milioni a favore del Comitato nazionale per
'a partecipazione italiana all’Anno mondiale
del rifugiatos (1528), previo parere della
5 Commissione;

della 5° Comanissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Disposizioni integrative della legge 28
febbraio 1953, m. 103, contenente provvedi-
menti a favore della cittd di Roma » (1529),
previ pareri della 1¢ e della 7= (Commissione;

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione della scuola mazionale profes-
sionale per massofisioterapisti ciechi nell’Isti-
tuto statale J’istruzione professionale per i
ciechi annesso all’Istituto nazionale dei cie-

(567-B), d'iniziativa del senatore Zoli.

Annunzio di deferimento di disegno di legge

all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente del Senato, valendosi della fa-
celta conferitagli dal Regolamento, ha de-
ferito il seguente disegno di legge all’esame :

della 2> Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Modifica aggiuntiva al secondo comna
dell’articolo 489 del Codice di procedura pe-
nale in armonia con Yarticolo 282, secondo
comma del Codice dir procedura civile»
(1552), d’iniziativa dei senatori Picchiotti e
Papalia,

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENT E. Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commission:
permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

12 Commissione permanente (Affari dells
Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Soppressione del " Comitato autonomo
asili infantili Agro Romano” e suo assor-
bimento da parte del comune di Roma »
(1505), d’iniziativa dei deputati Negroni ed
altri;

42 Commissione permoanente (Difesa):

« Riordinamento della indennitd ai primi:
capitani, dellindennitd ai componenti i Cor-
pi musicali militari e del soprassoldo ai sot-
tufficiali e alla truppa deil’Arma dei carabi-
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nieri e delle Forze di polizia addetti ai ra-
diocollegamenti » (1410);

« Modifiche all’ordinamento dell’Aeronau-
tica militare » (1509);

« Modifiche alle norme sul reclutamento
degli ufficiali dell’Arma aeronautica, ruolo
naviganti speciale » (1510);

5¢ Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Modifica dell’articolo 8 della legge 29
luglio 1957, n. 685 » (1272), d’iniziativa dei
deputati De Michieli Vitturi ed altri, Ballar-
dini ed altri, Dami, Perdona ed altri.

Per la morte dell’onorevole Raffaele Petti
SANSONE. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Neha facolta.

SANSONE., Signor Presidente, ono-
revoll' colleghi, con profondo dolore ricordo
al Senato che sei giorni fa il senatore Raf-
faele Petti & deceduto in Roma.

Nato nel 1832, & stato uno dei pionieri del
socialismo italiano nel Mezzogiorno e noi
lo consideriamo come wn nostro maestro e
un esempio. Petti era umo di quel mostri
compagni che hanno gettato le basi del socia-
lismo nell'Ttalia meridionale, nella quale &
molto difficile far crescere delle idee, sia
pure cosi generali e cosi profonde come il
socialismo.

In fondo da moi il socialismo era propu-
gnato da pochi uomini: Petti a Salerno, Fio-
ritto a Foggia, Pietro Mancini a Cosenza,
Di Napoli a Melfi, ¢ pilt gitt un giovanissi-
mo, Priclo; erano questi cinque o sei uo-
mini c¢he reggevano il sccialismo nell’Tta-
Iia meridionale e Petti fu tra essi. Avvocato
di egregia fama, congigliere provinciale di
Nocera Inferiore. dove fu eletto plebiscita-
riamente nel 1914, volontario della prima
guerra mondiale, nella quale militd come
ufficiale del Genio, decorato e invalido di
guerra, nel 1920 fonda la cooperativa agri-
cola « La Falce » cui aderiscono la maggio-
ranza dei contadini e dei braccianti della
Valle del Sele, ¢ con essi procede all’occu-

pazione delle terre incolte in agro di Ca-
paccio, che, sotto la sua guida, vengono ben
presto trasformate e messe a coltura. Costi-
tuisce poi la cooperativa tra gli operai delle
Manifatture cotoniere di Fratte i quali, forti
della sua guida e del suo incitamento, edifi-
cano la loro Casa del popolo.

11 fascismo perseguitd Petti ed egli fu
costretto a continui spostamenti, a diuburne
perquisizioni, ad esasperata vigilanza, per
cui dovette abbandonare Salerno, ove ritor-
nd molti anni dopo.

Miel 1922 aveva aderito al Partito socialista
unitario e fu membro di quella direzione. Du-
rante il fascismpo si oceupo, sia pure in ma-
niera riservata e nei limiti concessigli dalle
persecuzioni poliziesche, della professione fo-
rense e dette vita alla pubblicazione del « La-
voro » e deMa rivista « Cronache forensis.
Nel 1943, noi che eravamo piul giovani lo
ritrovammo immediatamente al suo posto.
Permettete che io indulga in guesto ricordo
personale, che & per me affettuoso e dolo-
10s0. Appena Napoli fu liberata, noi che ap-
partenevamo alla generazione seguente a
quella di Petti, lo vedemimio giungere a Na-
poli, e con lui il caro e mon dimenticato Luigi
Cacciatore, entrambi ora scomparsi, per ve-
nire a darci appoggio di butto il salermi-
tano e di gram parte dell’ Italia meridionale.

Ricostituimmo 11 Partito ed egli vi coopero
attivamente, specie nel periodo durante il
quale il Governo italiano risiedette a Sa-
lerno, Lo rivedemmo cosi consigliere comu-
nale di Salerno, segretario della Federa-
zione di Salerno, poi ancora consigliere pro-
vinciale, consultore mnazionale e infine, nel
1953, senatore nella seconda legislatura. Nel
Senato fu apprezzato per le sue qualitd di
politico, di uomo probo, di galantuomo, di
oratore

Noi lo ricordiamo qui, mon per seguire la
consuebudine per cul ogni mostro collega
scomparso deve avere la sua commemora-
zione, ma perche sentiamo che una parte di
noi stessi € venuta meno con la dipartita di
Petti che noi consideravamo maestro e guida,
un esempio da wicordare ai giovani,

Onorevoli colleghi, con questi sentimenti
lo ricordo im quest’Aula. Cosa posso dire di
pit? Mi vince un poco Vemozione, mi vince,
sarei per dire, quel turbamento che c¢i sor-
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prende ogni qualvolta intorno a moi vediamo
cadere chi & tanta parte di noi, chi ha avuto
tanta parte mella formazione di mnoi stessi!
Ricordandolo a voi vorrei indicarlo come un
esempio di probita, di galantuomismo, di coe-
renza politica, come un womo che ha fatto
onore al suo Paese e al Partito socialista nel
quale ha militato.

FOCACCIA . Domando di parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FOCACCTIA . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, anche io sento il dovere,
come comprovinciale e come amico, Jdi ricor-
dare la figura del senatore Raffaele Petti,
che nella precedente legislatura fiu tra moi su
questi banchi a profondere generosamente la
sua competenza di momo politico preparatis-
simo e di valoroso giurista.

Nato a Napoli nel 1882, appena diciasset-
tenne s1 era iscritto al Partite socialista ita-
liano. Gia mel 1914, ancora poco piu che ven-
tenne, aveva iniziato la sua vita pubblica
come consigliere provinciale, eletto mel man-
damento di Nocera Inferiore. Nel 1922 ave-
va aderito al Partito socialista unitario e ad
esso era rimasto consapevolmente vicino fino
al suo scioglimento.

Durante la prima guerra mondiale corse
volontario a compiere il suo dovere di ita-
liano: seppe meritarsi wuna nicompensa al
valor militare e torno alla vita civile pov-
tando sulla sua carme il segno glorioso del
sacrificio,

Lo troviamo mel 1943 pronto a riprendere
con entusiasmo il suo posto nel rimnovato
clima di democrazia: fu membro del Comi-
tato di liberazione maziomale per la provin-
cia di Salerno, organizzatore attivo e capace
del suo Partito, di cui guidd la Federazione
provinciale dal 1943 al 1948 e, successiva-
mente, dal 1952 al 1953,

Nel 1946 fu eletto consigliere comunale
di Salerno; nel 1952 consigliere provinciale
sempre a Salerno e presidente della locale
‘ederazione provinciale delle cooperative.

Nel 1953 fu eletto senatore per il Partito
socialista italiano con 13.222 voti preferen-
ziali.

Nel 1958, nuovamente candidato per il suo
Partito nel Collegio senatoriale di Salerno,
riportd una lusinghiera affermazione che,
tuttavia, non gli consenti i tornare fra noi.

La sua attivita di politico, di amministra-
tore, di professionista mon lo aveva distolto
da una complessa e pregevole attivitd di sag-
gista e di studioso. Di lui ci restano un inte-
ressante lavoro su « Mario Paganos e sui
« Precursor: della scuola positiva» oltre a
molti interessamti articoli apparsi sulle vi-
viste « Cronache forensi» e « Rivista critica
di diritto e giurisprudenza » entrambe da
Iui dirette; e su « Critica sociale » e « Rivi-
sta politica », di cui fu auterevole ed apprez-
zato collaboratore.

Ci lascia il ricordo ed il rimpianto della
sua dirittura morale e della sua profonda
preparazione, maj diggiunte da un’esemplare
modestia.

A nome del mio Partito e mio personale
mi assoclo, commosso, alle sentite parcle di
cordoglio pronunziate dal senatore Sansone
che qui ha rievocato in maniera emozionata,
chiara, affettuosa e completa Ta bella figura
del collega scomparso.

PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Il Gruppo comunisia si
asgocia commosso alle nobili parole pronum-
ziate in memoria del complanto senatore
Raffaele Petti.

Altri hanno ricordato lmomo probo, I'av-
vocato insigne, il cittadino onesto, il valoro-
so combattente; io voglio ricordare qui, in
quest’Aula, in questo momento di profonda
comimozione, il socialista, Tuomo politico.

Lo ricordo all’indomani dell’8 settembre,
quanto tutte sembrava perduto, quando an-
che Yonore mazionale sembrava mon potesse
piu ricostituivsi; lo rwcordo pieno di entu-
siasmo, pieno di fiducia in una nuova Italia
che, banditi lo sfruttamento e Vingrustizia,
si basasse sulla fratellanza, sulla giustizia,
sul lavoro.

Lo ricordo gquando venne costituito il pri-
mo Governo democratico del maresciallo Ba-
doglio, a Salerno; rievoco, in quest'ora di
tristezza, la sua ansia, i suoi ideali: dalle



Senato della Repubblica

— 17838 —

1! Legislatura

380* SEDUTA (pomeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENGGRAFICO

4 MaGGIO 1961

rovine della guerra una nuova Italia doveva
sorgere, una nuova lItalia che indicasse a
tutti i popoli la via della concordia, dell’ami-
cizia e della collaborazione. E rievocando que-
sta insigne e cara figura, io penso che 1l
Senato debba inviare alla famiglia sconso-
lata, ai suoi figlh che degnamente seguono
Pesempio paterno, le condoglianze commosse
del Senato della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare Vonorevole Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Ne ha facolta.

NATALI, Sottoscgretario di Stato per
il tesoro. Il Governo si associa alle espres-
sioni con le quali il senatore Raffaele Petti,
nobile esempio di probita e di fedeltd ai pro-
pri ideali, che altamente onoro nella sua wvita
e nella sua attivitd di cittadino e di parla-
mentare, & stato commemorato 1n quest’Aula.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghy, la Presidenza si associa alle sentite, no-
bili parole testé promunciate in ricordo del-
IP’onorevole avvocato Raffaele Petti,

L’onorevole Petti fu probo, onesto ed il-
lustre professionista; fu fedele combat-
tente della sua idea politica e sociale, ¢ noi
lo ricordiamo qui, nostro collega della se-
conda legislatura, cordiale e sereno, nella
sua partecipazione ai lavori parlamentari.

Lia Presidenza ha gia inviato, subito dopo
1a notizia della sua scomparsa, alla famiglia
addolorata le espressioni pin vive del suo
cordoglio. In questo momento prende parte
commossa alle commemorazione ¢he di Iui &
stata fatta in quest’Aula.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per I’esercizio finanziario dal 1° luglio
1961 al 30 giugno 1962 » (1411); « Stato
di previsione della spesa del Ministerc delle
finanze per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962 » (1412);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancioc per Vesercizio finanziario
dal 1° luglio 1961 al 30 giugmo 1962 »
(1418); « Stato di previsione della spesa

del Ministero delle partecipazioni statali
per D’esercizio finanziaric dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962 » (1419)

PRESIDENTE. LYordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dige-
gn di legge: « Stato di previsione dell’entra-
ta e stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per lesercizic finanzia-
rio dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 »;
« Stato di previsione della spesa del Ministero
delle finanze per lesercizio finanziario dal
1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 »; « Stato di
previsione della spesa del Ministero del bi-
lancio per lesercizio finanziarie dal 1° lu-
glio 1961 al 30 giugno 1962» ; « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle par-
tecipazioni statali per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 ».

I iscritto a parlare il senatore Parri. Ne
ha facolta.

PARRI. Onorevole Presidente, signor
Ministro e onorevoli colleghi, non & molto
incoraggiante, a mio avviso, il modo col qua-
le s1 svolge questa discussione sui bilanci
finanziari, cosi strozzata, cosi affrettata, pur
trattandosi dei bilanci che hanno la maggio-
re importanza, i bilanei ner quali si riassu-
mono i problemi centrali della vita del Pae-
se lLa pratica impossibilita di potersi n-
trattenere sull’infinitd di interrogativi e di
problemi particolari che vengono sollevati
sia dall’esposizione del Ministro del bilancio,
sig dalle pregevoli e diligent: relazioni dei
colleghi relatori, finisce per dare sempre piu
a questo dibattito 'impronta, 'andamento di
adempimenti rituali che si svolgono tra la
indifferenza, giustificata, direi, del Gover-
no, fra la costante indifferenza del Parla-
mento, fra l'assenza dell’opinione pubblica
male informata e spesso deliberatamente. &
una situazione dalia quale i1 Parlamento non
puod non essere svilito, e noi stessi restiamo
in dubbio sulla vitalitd di queste istituzioni
se non s1 procedera a riforme profonde.

Tuttavia qualcosa m’invita ugualmente a
dire che "Esposizione finanziaria del Ministro
del bilancio, la quale é stata ampia, ha avuto
delle note, che non debbono essere, a mio
parere, sottaciute, di serietd, di realismo, di
visione d’insieme, di prospettiva, forse re-
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lativamente insolite 0 non consuete nello stes-
s0 Ministro che le pronunciava, del quale ri-
cordiamo, per il passato, una mentalitd ed
esposizioni di interesse assai piu limitato,
e di spirito piu chiuso. Ed io, per conto mio,
den segmi positivi non posso che rallegrarmi.

Ma il discorso dell’onorevole Pella ha avu-
to anche una certa nota ¢ un certo carattere
d1 sicurezza d'tmpostazione e di sicurezza di
prospettive, forse i contrasto con Vincertez-
za politica d1 questo momento governmativo
e parlamentare, che hanno dato 'impressio-
ne, per cosi dire, di un riassunto, di un’espo-
sizione riassuntiva della politica del Gover-
no. B stato un discorso di Governo quasi pro-
grammatico, come se il Ministro del bilancio
— e non gliene faccio torto, anzi ha fatto
bene — avesse anticipato quelle funzioni di
coordinatore della politica economica che
egli propone vengano fissate legislativamen-
te 1 un progetto del quale ha annunziato
la prossima presentazione.

Ed io tecnicamente, indipendentemente
dalla persona e da questo Governo, sono d’ac-
cordo: 1 colleghi sanno anzi che siamo d’ac-
cordo da un pezzo su questo punto, che ri-
sponde evidentemente ad una necessitd fun-
zionale per un Governo moderno che deve
avere un responsabile, un controllore d’in-
sieme di tutta la gestione economica e finan-
ziaria del Paese.

£ questo carattere che Yonorevole Pella
ha dato alla sua esposizione che mi invita,
nonostante le osservazioni che ho premesso,
ad intervenire, poiché tanto pilit necessario
mi pare fissare, definire quali sono i punti
sostanziali di contrasto e le ragion: di oppo-
sizione, che risulteranno tanto pit chiari data
I'impostazione programmatica che 1l ministro
Pella ha dato alla sua esposizione.

I protagonisti del discorse dell’onorevole
Pella sono stati principalmente due: poli-
tica di bilancio e programma di sviluppo.

Per la politica de] bilancio egli ha propo-
sto ed indicato un indirizzo conservativo e
statico, informato ad una linea di prudenza.
Il disavanzo deve essere contenuto perché
potenzialmente rappresenta sempre un fat-
tore di inflazione, ed & forse la preoccupa-
zione pill seria per Ponorevele Pella Se non
mi inganne nell’interpretazione del suo pen-
siero, & forse queste 11 punto pill preoc-

cupante dell’attuale situazione economico-fi-
nanziaria. Eeco allora la necessitd di conte-
nere 11 disavanzo, d; ridurlo gradualmente,
tanto che si propone perfino, col disegno di
legge che & stato preannunciato, eol quale
si vuol dar esecuzione alle deliberazicni del-
la commissione Paratore per l'applicazione
del’articolo 81, di devolvere una parte del-
Iincremento delle entrate naturali a riduzio-
ne progressiva del disavanzo, fino al suo
rizssorbimento completo.

¥ non vi @ nessuno che non possa non con-
sentire sulla pericolesita di  un’eccessiva
espansione del disavanzo ¢ sulla necessita
tecnica, quindt buona per qualunque Gover-
no, di qualunque parte esso sia, di curare
Pequilibric del bilancio, dal quale evidente-
mente puo dipendere in effetti la stabilita
di valore della moneta.

Per quel che riguarda la politica di svilup-
po il ministro Pella ha annunciato, con am-
pia prospettiva, ricca anche di indicazioni
per il futuro, il proposito di fronteggiare le
situazioni nuove che stanno maturando, ed
ha formulato un ampio programma rispetto
al quale ha manifestato, non dird un sempli-
ce ottimismo, che & nel carattere del ministro
Pella, ma una ferma fiducia che trova il suo
principale fondamento nella capacita di ri-
sparmio del popolo italiano, sperimentata or-
mai attraverso molt: esercizi finanziari, ca-
pacitd tale da permettere di soddisfare gli
increment: naturali dei consumi e di fron-
tegglare insieme le crescenti necessita dello
sviluppo produttivo.

Ma 1n questo ottimismo o in questa fiducia
— anche se non sono questi i punti pit 1mm-
portanti delle nostre osservazioni — vorrei
introdurre qualche elemento di rifiessione e
di riserva. Si avverte in parecchi aspett: del-
Teconomia italiana una specie di prurito in-
flazromista : a parbte 1a persistente lievitazione
dei prezzi, & visibile nell’andamento anche at-
tuale della Borsa italiana e nella stessa pres-
sione della Tesoreria sul mercato finanziario
(Cid pud dipendere anche dal maggiore inse-
rimento dell’Ttalia nel mercato internazio-
nale. Soprattutto dopo Vampia estensione
della convertibilitdh monetaria, si & avuta na-
turalmente una dilatazione del mercato in-
ternazionale e di conseguenza ung maggiore
inserzione dell’Ttalia stessa in tale mercato,
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che & stata anche favorita dal Governo o
dalla Banca d’Italia.

To non ho competenza sufficiente per poter-
mi perraettere di esprimere un giudizio pre-
cigso, ma questa dilatazione del mercato in-
ternazionale e Ja conseguente maggiore in-
serzione dell’Ttalia in esso implica anche una
maggiore dipendenza dal mercato interna-
zionale stesso, il che presenta i suci pericoli,
in quanto cid significa che vi & anche una
maggiore dipendenza dalle fluttuazioni di
quel mercato, fluttuazioni che si sone rive-
late in questi ultimi tempi di dimensioni as-
sa1 maggiori di quelle precedentemente e
normalmente consuete,

To non ho bisogno di ricordare gli allarmi
della Tesoreria americana e di quella ingle-
se, le recenti rivalutazioni tedesca e olandese
e le loro ripercussioni, né gli amplissimi mo-
vimenti di capitali commerciali speculativi
che si sono verificati in conseguenza, anche
nel mercato italiano.

Allora mi domando se lottimismo della
Banca dlltalia e del Govermo italiano che
pensano di pober neutralizzare gli effetti in-
flazionistici di questa liguidita in eccesso,
che ha origini aunche intermaziomali, mi do-
mando ge non sia eccessivo. Ad ogni modo, le
mie osservazioni hanno il senso di un inwvito,
su quesbo terreno, ad una stretta prudemza.

Per quel che riguarda la politica del bilan-
cio, annunciata dal ministro Pella, a parte
la discussione di problemi particolari, alla
quale purtroppo si deve rinunciare data la vi-
strettezza del tempo, devo scttolineare 1a non
sinceritd del bilancio italiano. Questa non
vuol essere un’accusa ai Ministri di presen-
tare un bilancic non sineero. Se il bilanecio
deve rispecchiare la situazione piena e reale
della finanza pubblica, se deve essere lo spec-
chio completo di tutti i problemi dell’econo-
mia italiana, si deve dire che questo non
rispecchia tutti gli impegni, quelli che pos-
siamo considerare debiti di bilancio occulti,
cioé non dichiarati o non riportati nel bi-
lancio stesso.

I quattro principali di essi sono ben noti;
li ricordo soltanto per insistere su quello
il cui assolvimento preme di pil, cioé sui
contributi non pagati al Fondo adeguamento
pensioni vecchiaia ed invalidita, i quali as-
sommano ormai g pitt di 300 miliardi, La ci-

~

fra pud essere contestata, poiché non vi &
accordo sulle basi di caleolo; ad ogni modo
essi assommano ad alcune centinaia di mi-
liardi. 11 contributo del Tesoro & stato bloe-
cato a suo tempo; un progetto elaborato a
suo tempo dal ministro Zaccagnini, criticato
per i gravami ingiustamente distribuiti ed
a mio parere insufficiente, il quale comunque
avrebbe permesso un certo ammortamento di
questo debito, non & passato ed & stato riti-
rato. Al suo posto non ne é stato presentato
un altro. Questo & uno dei punti pit gravi,
piu contradditori con quella politica di giu-
stizia sociale, che si ha il torto di sbandierare
solo con frasi.

11 secondo debito & quello degh ammassi
egranari, Leggete la relazione Bertone-Para-
tore: 560 miliard: di. cambiali nelle mani
delle banche, le quali ne ricavano il 7,560 per
cento con accumulazione degli interessi. Era
stato proposto dal ministro Tambroni un pro-
getto per la sostituzione di questi effetti con
certificati di credito al 5 per cento ...

TAVIANI, Ministro del tesoro. Pro-
pric in questi giorni ne ho sollecitato il pas-
sagglo aill’altro ramo del Parlamento.

PARRI. Se il Governo avesse avuto
meno riguardo per i guadagni eccessivi di
certe banche e avesse decurtato prima que-
sti Interessi, credo che sarebbe stato meglio.
L’ammortamento che ora si fa di questo de-
bito & assolutamente insufficiente,

Un altro debito e quello dei contributi per
sovvenzioni per i servizi marittimi non pa-
gati: si tratta di pin di 80 miliardi. Un quar-
to debito, questo pit incerto nel suo ammon-
tare reale, riguarda i rimborsi 1.G.E. per le
esportazioni, & anch’esso importante: forse
interesserebbe di pit all’esportazione italiana,
per quella difesa dell’esportazione che il mi-
pistro Pelia ha considerato come uno dei
fattori essenziali di una politica di sviluppe
di1 questo periodo, assicurare rimborsi suffi-
ctenti e tempestivi agli esportatori, che il
nrogetto presentato in questi giorni per ac-
erescere il finanziamento e llassicurazione
alle esportazioni.

Feco allora piu di mille miliardi di impe-
gni non assolti, e chiamiamoli impegni, se
non vogliamo chiamarli debiti, L’onorevole
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Pella si & in certo modo ribellato al metodo
di sommare 1 debiti ver: e propri, classifica-
bili come tali da un punto di vista giuridico,
con gli impegni di bilancio, e s1 & ribellato
all’introduzione nel calcolo dell’indebitamen-
to totale degli oneri derivanti dalla capita-
lizzazione degli cneri a pagamento differito,
che non hanno la figura giuridica del debito,
ma sono perd un impegno che lo Stato deve
assolvere, E, se facessimo il conto di tutti
questi 1mpegni, s1a di bilancio, sia di quelli
precostituiti per l'avvenire e del saldo pas-
sive del residui, allora la somma salirebbe
ad un livello tale che credo darebbe ragione
alle preoccupazioni del senatore Paratore,
nostro maestro in queste cose, maggiori preoc-
cupazioni di quelle che non mi pare abbia
manifestato il ministro Pella.

Ma il settore pitt indicative di un indirizzo
di politica statica e conservatrice, che non
si vuol mutare, & quello tributario, che c1 in-
duce a considerare quale & stata 'opera dei
governi passati, che pur hanno avuto il me-
rito di aver introdotto la nozione e Vimpo-
stazione della perequazione tributaria, dal-
U'mndirizzo di Vanoni alle leggl suceessive,
soprattutto alla famosa legge, che ha dato
luogo a tante discussioni, del 1956. La logica
interna di questa perequazione, pur senza
svalutare quello che si & fatto sul piano legi-
slativo e sul piano del miglioramento del-
Papparato finanziario, non ha dato i risul-
tati che da essa in complesso si dovevano
attendere. Dove I’esposizione del Governo
pecea di pit, o quanto meno si presta a piu
evidenti critiche, & nella sua non rispondenza
a1 principi della perequazione tributaria, per
quanto riguarda sia la distribuzione tra im-
poste dirette e imposte indirette, sia la stessa
imposizione diretta.

Non sono un competente, e non sonc in
grado di far cifre precise, ma ritengo che
Pevasione nell’imposizione diretta sulla ric-
chezza mobiliare debba essere superiore ai
500-600 miliardi. In questi anni Yincremento
dell’imposta di ricchezza mobile e dell’impo-
sta complementare, tipiche imposte sul red-
dito mobiliare, rivelano un tasso di incre-
mento ben inferiore all’incremento del red-
dito nazionale., E vi & un sofisma nella sua
esposizione, onorevole Pella, quando lei fa
il confronto tra la pressione fiscale generale

¢ il reddito nazionale e ne ricava dei tabu
d’intoceabilita. Una delle tante cose che do-
vrebbero essere « desacralizzate» & anche
questa dell’invalicabilitd della pressione fi-
scale, perche la dovete paragonare al reddito
tassabile, non al reddito nazionale totale.
Prescindiamo cioe dal reddito che spetta ad
almeno due terzi dei possibili contribuenti
che sono giustamente esenti, il owr reddito
figura naturalmente nel conto nazionale nel
cosiddetto fondo salari, Occorre considerare
1 reddit: éuperiorl, che sono cresciuti assai
piu rapidamente; s1 sone dilatati con un tasso
superiore a quello del redditc nazionale ge-
nerale,

V1 sono di cio un’infinita di prove. Una
pud essere cofferta dalle statistiche, anche
recenti, che elabora I'L.S.C.Q, ottimo Istituto,
che ha ripreso le statistiche congiunturali
g1 iniziate da « Mondo Economico » e da iud1-
cazioni periodiche sul grado di utilizzazione
degli impianti 1n relazione agli indici di pro-
duzione. Per una certa serie di anni (quelli
cul si riferiscono le rilevazioni dell1S.C.0),
gli indici di utilizzazione deglh impianti e delle
quantita prodotte sono assa1 superiori a quel-
11 della manodopera occupata, che & rimasta
non dico stagnante — Vincremento dell’occu-
pazione & stato vantatc anche nel discorso
dell’onorevole Pella — ma ha seguito un al-
tro rtmo. Dunque, forte incremento di pro-
duttivitd del guale 1 lavoratori non hanno
beneficiato se non nella piccola misura che
le lotte sindacali attuali hanno permesso loro.

Ed anche qui & in gioco un principic di
giustizia sociale effettiva: e se voir amaste
questa giustizia sociale dovreste favorire la
grusta acquisizione, da parte delle masse lavo-
watrici, della parte proporzionale che ad esse
spetta, su ogni aumento di produttivita, del
reddito nazionale, Siamo ben lontani, su que-
sto piano ed in questo settore, dal livello
indieato dalla giustizia sociale. Comunque,
dal punto di vista tributario, & evidente che
vi & una ricchezza tassabile che non viene
raggiunta.

Ne vediamoe e ne abblamo visti gli aspetti
e le manifestazion: in Borsa. Ne ha parlato
anche ieri il collega Roda.

I’articolo 17 & applicato? No, si sa, &
eluso! & di per sé un fenomeno non onore-
vole, non dico per un Governo, ina per un
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sistema politico, che leggi di quell’impor-
tanza siano cosi facilmente, cosi impune-
mente, anche cosi sfacciatamente eluse. Ed
ancora, quanto reddito speculativo sfugge?
Abbiamo un’ampia evasione che & da conside-
rare peraltro anche sotto altri aspetti, cui
accennerd appena, data la ristrettezza del
tempo,

Quando un mercato come la Borsa, che
dovrebbe servire istituzionalmente, nel no-
stro sistema che potremmo chiamare liberi-
stico, da mercato dei capitali, non funziona
perché & manovrato da pochi interessi e fun-
ziona soltanto secondo la manovra di questi
interessi, che hanno prodotto le crisi di Borsa
dei mes1 scorsi, questo non & pilt un mercato
normale, non & pilt un mercato di capitali:
questa & una trappola di cui rimane vittima
il cosiddetto « parco buoi » la cui stupidita
non giustifica la sua sorte. Non si giustifica
I'abbandono in cui & lasciato questo mereato,
e se la Banca d’Italia, se il Governo, se il
Tesore non ritengono che esso possa essere
controllato, in un regime franco e coraggioso
esso dovrebbe venir chiuso e soppresso. Cosi
si dovrebbe agire qualora risultasse non su-
scettibile di comtrollo. e cid non sarebbe, ne
sono ben sicuro, un danno se non per pochi.

Sono, questi, degli accenni che credo oppor-
tuni perché mi sembra — richiamandomi a
quei pruriti inflazionistici di cui dicevo pri-
ma — che la Borsa, anche attualmente, si
stia incamminando per la stessa strada. Vi
& un forte potenziale speculativo che aspetta
le sue occasioni. Esso & nelle mani di pochi
gruppi, di alecune concentrazioni finanziarie,
disponibile per le grandi operazioni specula-
tive: non & neppure la piccola speculazione
corrente. Ecco un altro aspetto della grande
evasione, del reddito non eolpito.

Perché il ministro Trabucchi, non so se
sia vero — amo immaginarlo vero — @& stato
fermato quando voleva (se voleva, e credo
volesse) estendere l'addizionale anche alla
imposta complementare.

TRABUCCHTI, Minstro delle fi-
nanze, Nel disegno di legge ¢’¢ anche la com-
plementare, Allo stato attuale non c¢% solo,
per la parte riguardante agricoltura, impo-
sta terreni, Non so poi il Parlamento cosa
dird; spero che la raddoppi.

P ARRI. Lo spero anch’io.

Non & chi di noi non veda le sue pene e
noi la compiangiamo quando la vediamo ri-
dotto alla fatica penosa di raschiare il fondo
del barile, come diceva I'onorevole Roda, per
trovare i pochi mihardi volta per volta ne-
cessari; la compiangiamo perché sappiamo
bene quali sarebbero la sua volonta e le sue
capacita, anche rformatrici, e quali riforme
di fondo preferirebbe fare.

Ma perché — onorevole Ministro — ritiene
lei che anche queste stesse aliquote della
complementare siano sacre? Potrebbero es-
sere raddoppiate, e, mvece di ottenere un
aumento di neppure 4 miliardi all’anno, lei
dalla complementare potrebbe ricavare 200-
300 miliardi, non soltanto 80.

M I NIO. Basterebbe modificare gli ac-
certamenti, non le aliquote.

OTTOLENGHI. Ai professionisti
no, ai capitalisti!

PARRI. Iprofessionisti compresi, per-
che in Italia non manca solo la coscienza tri-
butaria, come si usa dire: manca la coscienza
c¢ivica. Noi non amiamo queste legioni serrate
dei medici e degli avvocati, che sotto la co-
razza del segreto professionale vogliono im-
pedire, onorevole Trabucchi, di trovare il
sistema per controllare i redditi, cido che sa-
rebbe logico in quel certo sistema di pere-
quazione fiscale di cui si diceva. Non &, ono-
revoli colleghi, un bell’esempio.

Mi rendo conto quindi delle difficolta nelle
quali si deve muovere e si muove certamente
i1 Governo. Sono difficolta che spiegano, ma
non giustificano una passivitd che non per-
mette di fare le cose importanti, non per-
mette la riforma fiscale, la riforma della fi-
nanza locale, la riforma. dell’l.G E.; non per-
mette infine di sfrondare quella selva di im-
poste di consumo e di cattive — almeno nella
maggior parte dei casi — imposte di fabbri-
cazione,

Non vi permette in una parola, onorevoli
colleghi della, Democrazia Cristiana, di pas-
sare ad uno Statc democratico, alla condi-
zione democratica di uno Stato moderno. E
questo accadra finché s1 restera in questa im-
postazione conservatrice e statica quale quella
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che abbiamo ricavato dai propositi attuali
di Governo. Naturalmente nessuno piu di me
81 augura di poter essere smentito auto-
revolmente dalle dichiarazioni, o dagli im-
pegni, o dalle promesse dei Ministri.

L’onorevole Pella ha promesso una rifor-
ma, anche formale, del bilancio che ci ha
estremamente interessato, riforma che rias-
sume le conclusioni della benemerita com-
missione Paratore ¢ della non meno bene-
merita commissione Bertone, Insieme alle di-
sposizioni necessarle per assicurare una mi-
gliore applicazione dell’articolo 81, cioé del-
Pobbligo della copertura, si introducono an-
che le riforme relative alla coincidenza fra
anno solare e anno finanziario e all’unicita
del bilancio, problemi su cui, in sede d1 di-
scussione, avremo modo di intrattenerci a
suo tempo. Nonostante le possibili obiezioni
é ad ogni modo un progetto interessante, ed
io my rallegro di questa volonta di ammoder-
nare strumenti e forme, attestata anche da
altre novita annunciate dall’onorevole Pella,
su una delle quali almeno converra intratte-
nersi un momento.

La questione che interessa forse di pit,
da un punto di vista politico ed economico,
riguarda gli impegni poliennali di lungo pe-
riodo, relativi ai piani di sviluppo che, secondo
le proposte Paratore, debbono essere sezio-
nati in periodi quinquennali, con obbligo d1
copertura quinquennio per quingquennio, ciog
in sede di approvazione iniziale e di ricon-
ferma legislativa a quinguennio ultimato.

Noi siamo tutti allievi della sapienza del
senatore Paratore, e comprendiamo benis-
simo percheé tale riforma rappresenti un mi-
glioramento rispetto alla situazione attuale.
Msa io voglio prospettare altre necessita ri-
chiamandomi ad alcuni accenni fatti autore-
volmente dal munistro Pella sulla necessita
di affrontare con occhi aperti il mondo mo-
derno, e soprattutto le trasformazioni che si
annunziano nel mondo produttivo, le cui im-
plicazioni economiche ci impongono di essere
preparati ed agguerriti.

In quest’ordine d’idee torno ad insistere
sull’insufficienza di una semplice riforma di
questo genere. Il nostro bilancio (& inutile
nascondercelo) & basato ancora su schemi an-
tiquati, ottocenteschi, adatti ad uno Stato che
esercitava scarse attivitd economiche, le quali

potevano rientrare facilmente nella normale
amministrazione statale. A me sembra quindi
che sia necessario ed indispensabile porre allo
studio una riforma piu profonda, che si basi
sulla netta separazione e distinzione fra ge-
stione amministrativa corrente dello Stato,
inerente alle normali funzion: statali da un
lato, la quale deve essere integralmente co-
perta dalle entrate e non deve presentare
disavanzi, e piani d1 sviluppo dall’altro, che
devono essere finanziati in maniera completa-
mente diversa,

Appare gia ora impossibile, ma diventera
sempre pit impossibile in futuro, finanziare
queste programmazioni mediante le entrate
tributarie e di bilancio, Bisogna immaginare
un’altra impostazione, come gia altri Paesi
(per esempio la Francia) hanno fatto. An-
che noi dovremmo avere un fondo di sviluppo
che si ammortizzi sul bilancio ordinario ma si
finanzi sul mercato finanziario. Qualche anno
addietro forse sarebbe stato un po’ ingenuo
dirlo; adesso non pil, perché il mercato fi-
nanziario italiano si ¢ ampliato, ha acquisito
maggiori possibilitd e mantiene larghi con-
tatti con l’estero, con notevoli possibilita
finanziarie, tali da dare, entro certi limiti,
beninteso, una certa sicurezza finanziaria.

Perché non si dovrebbe allora poter finan-
ziare un piano di sviluppo a rotazione, non
gia con titoli redimibili, o sul tipo dei buoni
novennali a rinnovazione indefinita (che sono
una delle peggiori forme del nostro indebi-
tamento pubblico), ma attraverso obbligazioni
ad ammortamento, che so io, ventennale? Solo
allora si potra redigere pitt organicamente un
piano di sviluppo e se ne potranno rivedere
periodicamente strutturazione e finanzia-
mento,

Noi siamo arrivati purtroppo con molto ri-
tardo ad affrontare questi problemi. Ancora
alcuni anni addietro, nel’ambito del Governo
italiano e degli ambienti dirigenti anche vo-
stri (rivolto ai settori del centro), parlare di
piani di sviluppo, di programmi e di pro-
grammazione era eresia. Adesso, poco per
volta, la realtd si e imposta; queste nozioni
diventano anche per voi, direi, moneta cor-
rente. Ma, se posso permettermi un modesto
consiglio da osservatore, vorrei dire che bi-
sognerebbe che studiassimo e imparassimo
da quello che si fa al di 1a della cortina. La
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tecnica dei piani per la programmazione, non
per meriti particolari ma per necessitd dei
regimi, si & sviluppata ed affinata.

TARTUFOLI. In pit di 40 anni!...

P ARRTI. Certamente, si & affinata in
40 anni. Io stesso ne ho preso conoscenza
diretta ed ho visto che s1 fanno le cose con
estremg attenzione, con grande buon senso.
Questi Paesi ormai si indirizzano verso piani
di orientamento a lunga scadenza, ventennali,
nel cui ambito si elaborano piani a scadenza
piu ridotta ed a revisione periodica, poiche
evidentemente spesso le risultanze, per la
agricoltura, ad esempio, non corrispondono ai
programmi, ed occorre rivedere i piani, ag-
giustare la macchina; in base a queste revi-
sioni si aggiusta anche la macchina finan-
ziaria. Credo che noi dovremmo seguire que-
sta scuola per quanto concerne questa teenica
di programmazione; ne potremmo ricavare
molti utili inseghamenti.

Ma il primo di questi insegnament: & che
non si possono fare una programmazione ed
un piano se non si hanno idee generali orga-
niche, idee generali che, per quanto io sia
stato interessato dall’esposizione dell’onore-
vole Pella e dall’elencazione che egli ha fatto
nej dodici capitoli, chiamiamolj cosi, del pro-
gramma di sviluppo, del programma di la-
voro del Governo, non mi pare che vi bril-
lassero. & una ripresa di piani vecchi, &€ una
giustapposizione in parte casuale, 1n parte
dovuta a ragioni politiche, di fattica politica.
Ma, se voi considerate il modo con cui sono
prospettati il piano per le autostrade ed 1l
piano per le ferrovie, vedete che manca pro-
prio tipicamente, caratteristicamente direi, la
impostazione organica, che avrebbe dovuto ri-
chiamarsi alla visione generale di una politica
dei trasporti considerata come una delle fun-
zioni economiche maggiori, pitt importanti di
un sistema economico, nella quale si dove-
vano vedere inquadrati questi due piani, che
sono invece distinti, con grave danno, come
si vedra dalla discussione del piano auto-
stradale Manca dunque una visione d’in-
sieme, e non la potete raggiungere seguendo
Iimpostazione fornita dal ministro Pella.

Veniamo cioe all’altro punto di ecritica e
di digsenso, Vi & un gradine, vi € una soglia

che non potete superare per quella solita ra-
gione, gia detta e ridetta, ma pur sempre
vera, dell’impossibilita di affrontare e di do-
minare, nella vostra situazione politica, le
concentrazioni di interessi privati. Qui non &
in gioco liniziativa privata, che & non dico
la vittima ma la copertura di altre cose: qui
& in gioeo I'influenza esercitata dalla concen-
trazione di grandi interessi particolari.

Voi non avete la forza politica di affron-
tarla, e non avete neppure le grandi idee
economiche che sono necessarie per affron-
tarla in quello stesso mercato finanziario in
cui l'onorevole ministro Taviani ha trovato
pacifico che la Edison domandasse ad un
certo momento 90 miliardi. Non voglio en-
trare nel merito dell’operazione intorno alla
quale ha parlato giorni or sono il collega
Roda, ma Pimportante & la situazione del
mercato finanziario dalla quale, detratte le
centinaia di milardi che domandano 1l Te-
soro, 'E.N.I,, I'LR.I.,, la maggior parte del
resto viene assorbita soltanto da alcuni gran-
di gruppi. Mettete insieme la Edison, la Fiat,
la Montecatini ed alcune altre grandi imprese
e concentrazioni, e trovate che la maggior
parte delle risorse residue del mercato finan-
ziario sono assorbite da questi grandi gruppi,
a danno, per esempio, del credito agrario, che
manca, del credito artigiano che & insuffi-
ciente, del credito alle cooperative che non st
vuole dare, cio che invece dal punto di vista
d1 una reale politica di sviluppo & altrettanto
importante, anzi direi pit importante, perche
quegli ingenti incrementi di capitale ai quali
voi dovete aggiungere il grande autofinanzia-
mento, che & una delle distorsioni piu gravi
del nostro mercato finanziario, producono una
cristallizzazione crescente, sempre maggiore,
di posizioni dominanti, che & poi sempre pil
difficile controllare.

Rispetto a questo incremento delle posizioni
di comando del grande capitale 1 vari go-
verni democristiani — questa si che & vera
colpa — non hanno voluto erigere neppure
quelli che sono gli argini giuridiei normali
in fatto di legislazione sulle societd anonime,
sulla pubblicita dei bilaneci, sul controllo dei
cartelli, eccetera. Non si & voluto fare nulla
nonostante le evidenti ragioni di urgenza e
le stesse sollecitazioni della Comunitad econo-
mica europea.
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Non é che io abbia una fede assoluta negli
argini giuridici: non sono sufficienti nem-
meno negli Stati Uniti, che i applicano pill
severamente di ogni altro Paese, tanto che
in quel Paese grandi esponenti dell’industria
sono anche finitl in prigione. Questa legisla-
zione anti-lrust, a giudizio di economisti -
berali, non & sufficiente neppure negli Stati
Unit1 &’ America, perd rappresenta almeno dei
limiti; in Italia & difficile discuterne, & diffi-
cile portare avanti certi progetti che aspet-
tano non so da quanto tempo, a cominciare
da quello sui minimi d1 capitale delle societa
per azioni. Si tratta di dati di fatto che
non possono non indicare una certa volonta,
un certo indirizzo politico ed economico.

Torno a dire che non bastano gli argini
giuridict, che occorre disporre di struments,
oltre che di studio (ed io mi auguro che il
ministro Pella voglia rafforzare tecnicamente
quelli dei quali gia dispone il Governo, cioe
il C.I.LR e il C.LLP.), occorre rompere le po-
sizioni monopolistiche, Il Presidente ame-
ricano Roosewelt, a suo tempo, ebbe a dare
chiari esempi del modo come si possono rom-
pere, occorrendo, delle concentrazioni mo-
nopolistiche, dei controlli di interessi pri-
vati sui prezzi di interesse generale che stan-
no alla base del costo della vita e della tra-
sformazione industriale.

Anche noi lo possiamo fare: abbiamo le
partecipazioni statali; quale strumento mi-
gliore? Perd in questo setiore s1 & agito ge-
neralmente con criter: privatistici, ed anche
ora la politica di prezzo che si & fatta per
P’aeciaio, per il cemento, per la carta e per
altri prodotti industriall di prima necessita
appare condotta sulla base di un indirizzo
privatistico. Tale indirizzo & purtroppo con-
fermato, nonostante le serie intenzioni —
debbo dirlo con dispiacere perché ne ho mol-
to rispetto -— del ministro Bo. La principale
strozzatura contro la quale deve combattere
11 ministro Bo nasce forse dall'interno del
settore, da una certa mentalitd degli ammi-
nistratori di alcuni gruppi delle varie par-
tecipazioni sfatali.

Stamane il senatore Iorio parlava dell’in-
dustria elettrica. Cosa vi & di peggio, da un
punto di vista di questo indirizzo privati-
stico, della Finelettrica, la quale amministra
un gruppo ragguardevole di imprese elettri-

che pubbliche? Il Presidente del Congiglio sj &
recato 1n Calabria ed ha annunciato che si
farda Punificazione delle tariffe elettriche, Vi
sono evidentemente alcune cose in Calabria
che lo hanno colpito e di fronte alle quali ha
dovuto fare delle promesse anche contro la
S.M.E., controllatg dalla Finelettrica, socie-
ta contro la quale del resto si sono elevate
un’infinita di doglianze, di richieste e di pro-
teste gid da molto tempo, A parte le tariffe
dell’illuminazione pubblica e privata, gravi
per il Mezzogiorno sono stati il costo e le
modalitd degli allacciamenti per la piccola
industria e per i laboratori artigiani. Si di-
cono forse cose non esatte per quel che ri-
guarda lincidenza dei costi dell’energia elet-
trica sulla trasformazione industriale, tutta-
via quella facilitad di allacciamento puod avere
certamente un grande impulso incentivo per
la piccola industria e per i lavoratori arti-
giani. Una revisione dei costi dell’energia
elettrica doveva essere comunque la premes-
sa di una efficiente economia meridionalista.
L’onorevole Fanfani, nella sua rapida in-
chiesta svolta in Calabria, ha puntualizzato
come disfunzione maggiore la mancanza di
coordinamento tra i vari enti ed organi che
operano in quella Regione: la Cassa per il
Mezzogiorno, la legge sulla Calabria, gli enti
di riforma, eccetera. Cosa c’é¢ sotto questa
mancanza di coordinamento? Non ce lo fa-
remo dire dal Presidente del Consiglio, ma
& comungque molto chiaro che persiste il pre-
valere degli interessi locali, particolari, elet-
torali, 1 quali sono essi ad orientare la po-
Jitica dei Lawvori pubblici, a disgregarla, a
frazionarla, non dico a renderla inutile, ma
in ogni caso a provocare un forte spreco di
capitali e di lavoro. Mancanza di coordina-
mento in primo luogo significa questo.
Quando si & approvata la legge sulla Ca-
labria, vi & stato qualcuno che ha proposto
di affidarne lesecuzione ad un commissario,
precisamente per assicurare una possibilita
di coordinamento. In questo modo agiscono
gli inglesi: la politica di « riabilitazione »
delle loro aree depresse & stata affidata alla
direzione di un commissario del Governo in
ciascuna di tali zone, L’esperienza & andata
benissimo. E stato obiettato che P'Italia non
& I'Inghilterra, e che i calabresi avrebbero
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fatto una ribellione se si fossero trovati un
fiduciario o un commissario il quale avesse
preteso che si servisgero quegli interessi ge-
nerali che di solito sono preposti ai parti-
colari.

Spesso — sono obbligato a dirlo — & pur-
troppo la classe dirigente della nostra so-
cietd meridionale la peggior nemica di una
organica politica meridionalista. Forse da

questo punto di vista ha ragione una serit-
trice inglese ben nota, Vera Lutz, la quale,
a conclusione di un esame dei nostri proble-
mi, ha seritto: in fondo io credo che meglie
impieghereste i denari nel Nord, dove si tra-
sferiscono calabresi e lucani, creando lassi
possibilita di lavoro per questa gente, piut-
tosto che investirli al Sud, dove hanno fine
incerta,

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue PARRI). Io non sono affatto
del parere di questa economista, ma il giu-
dizio & talmente severo che deve farc: riflet-
tere, ed ha fatto riflettere, tanto che il pre-
sidente Fanfani ¢ andato a wvedere sul posto
ed avrd visto che, a parte le particolarissime
infelicita naturali della Calabria, che somno
infelicitd del suolo, a parte quegli elementi
di disgregazione che rendono difficile una po-
litica umitaria, vi & un’incuria relativa al ter-
reno economico di fondo sul quale si vorrebbe
erigere un’industrializzazione che mon si
trapianta come i fagioli. Ogni citta d’Italia
vuole a suo sollievo lo stabilimento indu-
striale, ma se non vi & Phumus del piccolo
imprenditore e dell’artigiano, che debbono
essere assistiti ed aiutati (io ho avuto di
questo un’impressione che direi fisica), non
credo che si possa parlare seriamente di in-
dustrializzazione.

L’industrializzazione non la promuove il
grande impianto siderurgico o chimico ; avreb-
bero potuto promuoverla quegli interventi che
le partecipazioni statali mon hanno fatto, sui
quali ritengo che il ministro Bo, e forse non
solo lui, potrebbe esser d’accordo con me.
Servirebbe, come elemento di rottura di una
situazione stagnante, il portare industrie tra-
sformatrici, pitt che i grandi impianti side-
rurgici. So che il problema non & facile, ma
e possibile avviarle a soluzione. Chi puo
farlo? Si denunzia la carenza dell’iniziati-
va privata, ma Iiniziativa privata non fa
della beneficenza. Io direi che sono umori-
stici i nostri processi all’iniziativa privata,

le nostre accuse di egoismo, come se doman-
dassimo, a chi ha per legge il rischio e il
profitto, di trasformare la sua impresa in
un’impresa di beneficenza. Non lo puo¢ e non
lo deve fare; e ’iniziativa privata non va
dove mancano condizioni economiche suffi-
cienti.

Allora, chi deve cominciare? Pud comin-
ciare solo Viniziativa pubblica <Chi I'ha in
mano? 11 Governo. Qual & lo strumento? Le
partecipazioni statali. Tecnici in Italia ce ne
sono abbastanza, i capitali sono sufficient:.
Un altro governo, onorevoli colleghi, avrebbe
portato a Napoli una grande industria auto-
mobilistica. Questa si & espansiva, con la sua
corona di industrie subfornitrici; e mnon
avremmo lasciato quella mostruosa concen-
trazione che si ha a Torino: guardate il
fatturato ultimo denunciato dalla Fiat. Glo-
ria per Torino, grande merito per quegli
industriali, ma pericolo per il Paese, distor-
sione per l’economia del Paese, pericoli an-
che per leconomia regionale piemontese,

Chi puo rimediare se non voi con gli stru-
menti che avete a disposizione? Ma questi
strumenti possono essere adoperati solo se
si ha in mente un piano, un indirizzo, e se
non si esita quindi ad estendere la sfera del-
I'iniziativa pubblica. I1 principio cardinale
deve essere quello di vincolare e subordinare
Iinteresse particolare privato all’interesse
collettivo, all’interesse pubblico. Al di 1a di
questo principio ¢’¢ la democrazia, al di qua
¢'® il centrismo, democratico, se cosi volete
chiamarlo, dinamico, se accetterete i sugge-
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rimenti dell’onorevole Malagodi, ma si & sem-
pre al di qua. 1l centrismo non vi dara mai,
non vi potra dare per natura sua, per la
sua negazione interna, un regime democra-
tico. In questo quadro prende interesse la
Esposizione dell’onorevole Pella, che ha fatto
un discorso completo e interessante e I'ha
portato fino allultimo limite, sotto la so-
glia: ma lontano da questa soglia. Oltre
di essa altre direzioni e altre realizza-
zioni, impossibili al di qua, riguardano Uor-
dinamento autonomistico dello Stato e il si-
stema educativo. Restando sul piano econo-
mico e sociale non potrd mai essere vantata
una politica di giustizia sociale finch® non
sara realizzato un sistema di sicurezza so-
ciale.

Le classi lavoratrici, bene o male, dispon-
gono degli strumenti sindacali e speriamo
che la loro spinta valga a rendere le classi
lavoratrici completamente padrone della con-
trattazione delle rvetribuzioni e delle condizio-
ni del loro lavoro. Ma vi &, oltre a questa, una
area sociale che non & difesa dalla lotta sin-
dacale, un’area assai estesa: & I'area della
maggior miseria, & 'area di quelli che fug-
gono dalla campagna, fuggono dal Mezzo-
giorno: fuga disordinata che occorrverebbe in
qualche modo ordinare e controllare. In pro-
posito, & mancata finora — sono ormai quin-
dici anni — lazione dei governi.

Qui dovrebbe avere priorita la sicurezza
del minimo di esistenza per ogni conviven-
za familiare, prima ancora di sviluppare la
assistenza malattia per le singole categorie.
Naturalmente, un sistema, come questo, di si-
curezza sociale costa denari, costa un gran-
de sforzo finanziario. quindi imposizioni, rad-
doppiamento di aliquote, prestiti; significhera
forse giungere ad una imposta patrimoniale.
Questo, perd, & il primo dovere di una so-
cietd che si qualifica moderna, aperta, demo-
cratica; se fallisce questi seopi non & né mo-
derna, né democratica.

Erano queste le osservazioni che m’inte-
ressava prospettare in confronto dell’im-
portante esposizione fatta — posso dire, in
questo caso — dal portavoce del Governo,
che ci ha dato il gquadro programmatico del-
la sua politica economica.

Un’altra cosa vorrei dire alla Democrazia
Cristiana, che riguarda Vesigenza, ormai

urgente, la necessita di cominciare con ener-
gia a fare pulizia. Non basta la circolare
del presidente Fanfani contro i cumulisti.
Abbiamo uno spettacolo di incoscienza civi-
ca crescente, di sfilacciamento morale gene-
rale, di1 decadenza dello Stato. La regressio-
ne del livello della vita pubblica & impres-
gionante. Non lasciatevi ingannare dall’in-
differenzn e dal cinismo e do1Vafonia che
sono alla superficie, non lasciatevi ingannare
sul giudizio dei sentimenti che stanno sotto
e nel fondo. I popolo, i lavoratori hanno sem-
pre sete di onestd e di giustizia. Voi Pavete
soddisfatta?

Io mi auguro che la Democrazia Cristia-
na sentag la gravitd dell’accusa di avere la
responsabilitd di un decennio di decadenza
morale della vita pubblica. (Applausi dolla
stnistra e congratulaziond).

PRESIDENTE. Itiscritto a parlare
il senatore Fortunati Ne ha facolta,

FORTUNATI. Iodebbo chiedere
scusa, onorevele Presidente, se nel mio odier-
no intervento, a causa di persistenti precarie
condizioni di salute, faro fatica a chiarire e
a sviluppare alcune considerazioni generali
sulle prospettive politiche ed economiche.

Per essere aderente al tema dird sempli-
cemente che, accanto ai limiti permanenti
e personali delle mie capacitd di comprensio-
ne e di elaborazione, vi sono elementi con-
giunturali che appesantiscono i limiti stessi.
Si potra obiettare che in queste condizioni
avrei potuto rinunciare a prendere la parola.
Ma io ho pensato che i richiami teorici e
pratici dell’onorevole Pella, nella intelaia-
tura della sua esposiziome, i riferimenti ad
una daba strumentazione di studio e ad una
programmazione organica, la configurazione
degli anni 60 ¢ addirvittura del prossimo
centennio della nostra civiltd imponessero
una responsabile presa di posizione.

I vero: stiamo discutendo, come si suol
dire, 1 bilanci finanziari dello Stato; ma &
inutile nasconderci che la discussione presup-
pone ed implica una realtd nazionale ed inter-
nazionale, una tendenza di sviluppo «di tale
realtd, una direzione ed una azione politica
ed economica. Noi discutiamio i bilamei finan-
ziari, ma non possiamo dignorare, colleghi,
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guanto avviene intorno a mnoi. Non possiamo
certo ignorare che, dall’Africa all’Asia, dal-
PEuropa all’America, vicende drammatiche
e convulse rivelano, al di 14 della superficie,
un groviglio di antagonismi, di interessi, di
scelte politiche e di scelte economiche, che
dalla realtd emergono e che mella realta si ri-
percuotono.

I1 momento &, dunque, per quanti assumo-
no regponsabilmente il loro posto nella vita,
tale da non comgentire attese pili 0 meno fa-
talistiche.

Sono certo, d'altra parte, che, almeno mel
dibattito in corso, si vorrd riconoscere ad
ognuno di noi lo sforzo di un autonomo con-
vincimentc e di un’autonoma argomentazio-
ne. Siamo qui proprio per scontrarci, in una
prospettiva di incontri con quanti, sul piano
politico ed economico, riconoscano Pesigenza
di comuni generali obiettivi, su una piatta-
forma di comume democrazia. Non penserd
quindi ’onorevole Pella che la mia polemica
abbia sapore personale (né implicito ng espli-
cito): una tale polemica non rientra nel
mio abito mentale.

Ho gia avuto miodo di far presente in al-
tra occasione che le intenzioni mostre sono
certo necessarie, ma non sufficienti, né per
flare la storia, né per costrnuire e dirigere nna
politica economica. Ho wrichiamato proprio
lei, onorevole Pella, perché non solo dal pun-
to di vista parlamentare lei ha introdotto il
dibattito, ma perché i contenuto della sua
introduzione pone, attraverso la sua persona,
un indirizzo ed un orientamento di azione
governativa che, a mio avviso, non puo non
costituire, in un’Assemblea parlamentare e
di fronte al Paese, un nuovo fondamentale
motivo di wvalutazione, di chiarificazione o,
per quanto mi riguarda e ci riguarda, di op-
posizione precisa ed aperta.

In un mio precedente intervento, di fron-
te all’esposizione programmatica del’onore-
vole Presidente del Consiglio, io ebbi ad in-
sistere su quella che mi pareva la composizio-
ne eterogenea della compagine governativa e,
dal punto di wista politico-economico, se non
erro, personalizzando per semiplificare, ac-
cenmai all’esistenza, nella stessa compagine
governativa, almeno idi una « linea Fanfani »
e di una « linea Pella ». Si pud dire altrettan-
to oggi?

Jo ritengo che la « linea Pella » oggi, obiet-
tivamente, sopravanzi nettamente e marca-
tamente., Non € solo la graduale assunzione
di fatto della responsabilita generale del coor-
dinamento dell’azione dei Dicasteri-chiave;
non ¢ solo I'abbozzata nuova figura del Mi-
nistero del bilancio, che si richiama ad uma
precedente azione esplicita dell’onorevole Pel-
la, quale Presidente di mna Commissione par-
famentare wnell’altro ramo del Parlamento;
non & neanche, a mio avviso, il contesto di
scelte gia compiute, o gid progettate, o di
scelte omiesse; non @ solo tutto questo a deli-
neare la convergenza in Pella, e, attorno a
Pella, di tutta la compagine governativa.

A mic avviso, ¢ il testo stesso della sua
esposizione al Semnato, onorevole Ministro,
che documenta la situazione politica odierna.

Ma, a questo punto, sorge spontanco e
preciso un interrogativo: I'esposizione espli-
cita ed implicita dell’onorevole Pella in che
cosa (se si eccettua uso di una certa termi-
nologia e il riferimento formale e indetermi-
nato a certi strumenti) si diversifica sostan-
zialmente dal pensiero di quanti, in termini
antichi e nuovi, ¢i hanno dato una teorizza-
ziome dell’ordinamento capitalistico come del
solo sistema capace di rendere massimi ed
ottimi, individualmente e socialmente, i ri-
sultati dell’attivita economica, politica e cul-
turale?

I’interrogativo, onorevoli colleghi, mon &
retorico e mon & polemico mel senso comune
della parola. Perché non vi sono, nell’esposi-
zione di Pella, gli accenti eritici ed anche
spregiudicati che, i Ttalia e fuori d’Italia, gli
spiriti pit acuti del cattolicesimo democrati-
co hanno pur avuto in guesti ultimi 20 anni?
Possono questi spiriti essere soddisfatti, for-
se, del finale dell’esposizione del ministro
Pella, dellaccenno, ciod, alla civilta e alla
missione che occorre maturare e a cui occor-
re ispirarsi? Ma pare a me che la conclusio-
ne abbia un senso solo se inquadrata nella so-
stanza di tutta Tesposizione!

Nella relazione dell’onorevole Pella, dal-
tra parte, dove sono gli accenni stessi rifor-
mistici di altre correnti, politiche e sociali,
che pure si sono espressi negli ultimi tempi ?

Si tratta di una rinuncia, in questo mo-
mento cruciale della vita italiana e della vita
di altri popoli, si tratta di uma rinuncia da
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parte ei cattolici democratici, entro e fuori
la compagine governativa, entro e fuori il
Parlamento, ad avere un proprio volto, una
propria impronta, una propria caratteristica,
a non confondernsi definitivamente con tutti
i difensori, antichi e nuovi, dell’antico e nuo-
vo ordimamento capitalistico? Non vale di-
stinguere, a mio avviso, come spesso si fa, i
motivi immediati e le prospettive a Tunga
scadenza di un’azione politica e di un’azione
governativa. Né vale che amici della Demo-
crazia Cristiana, ed anche amici di altri
schieramenti politici, parlino, pit o meno
pubblicamente, di stato di mecessita, i atte-
sa di mesi, di intelligenza di un dibattito in-
temo, di una capacitd graduale di sbhlocca-
mento di situazioni, dell’eterna e perenne av-
te del possibile, attraverso cui si muovereb-
be un sistema di democrazia parlamentare.
Anche nei motivi immediati, anche nelle
scelte condizionate (o ‘direi comdiziomate,
mai obbligate) non pud mancare i1 volto,
Pimproenta, il senso di una prospettiva K non
pud e non deve mai mancare al gruppo diri-
gente di una societd nazionale la capacitd di
fare intendere e capire il senso, Vimpronta
e il volto di mna prospettiva, perché ¢ sem-
pre sulla prospettiva e sulla sua dimensione
che si compiono le grandi scelte, che si deb-
bono dare le valutazioni 'decisive, determi-
nanti. E soltanto su questa base, come di-
cevia prima l’amico e collega Parri, che si
posscno e si idebbono accendere i grandi mo-
vimenti ideali e di massa, in una societd ci-
vile ¢ moderna

Ed allora, guali sono la posizione di prin-
cipio e la prospettiva (lo chiedeva prima an-
che Yamico Parri con altre parole) nella re-
lazione dell’onorevole Pella, nei confronti
delle grandi concentrazioni economiche e fi-
nanziarie e dei gruppi di pressione? Che cosa
st vuole fare? Perché i & taciuto da parte
del ministro Pella? A caso? 11 Congresso di
Firenze della Democrazia Cristiana si era o
non si era mosso, si era o mon si era agitato
su questa prospettiva e su questa realtd? Ma
I'onorevole Fanfani, nella sua esposizione
programmatica, non aveva, per la prima vol-
ta in un’Assemblea parlamentare, come Pre-
isidente del Consiglio, superando il pre-
giudizio delle parole, parlato apertamente
di monopolio contro cui bisognava combatte-

re, di gruppi di pressione contro cui si dove-
va lottare, in guanto monopolio e gruppi di
pressione non potevano mai rappresentare la
premessa di uno sviluppo equilibrato della vi-
ta economica, della vita politica, della wvita
democratica di una societd moderna? Ma il
silenzio dell’onorevole Pella che cosa pud vo-
ler dire se mon, in definitiva, rinuncia ad una
prospettiva, rinuncia ad ogni posizione di
principio, accettazione di una realtd cosi co-
me si & maturata megli anni ’507

Ancora: qual’®d la posizione di principio,
la prospettiva, la scelta, nell’esposizione del-
Ponorevole Pella rispetto alla programmia-
zione? Si pud obiettivamente e razionalmen-
te ritenere che una scelta si risolva nella
nomina di una o due Commissioni di studio,
che, in ogni caso, mi sembrano concettual-
mente collegate? La nomina di Commissioni
non ¢ una scelta!

E qual’é la posizione di principio, la
prospettiva di fronte alla distribuzione del
carico tributario, alla ripartizione della fi-
namza pubblica fra Stato, Comjuni, Provin-
cie e Regioni? Come vi diceva prima, in ter-
mini pilt cortesi e velati dei miei, I'amico
Parri, qual & il senso di un ministro Trabuc-
chi, che non & pit il Trabuecchi Vice Presi-
dente della 5* Commissione finanze e tesoro
del Senato?

Ma allora non vi sono soltanto intenzioni
polemiche di oppositori: vi sono indicazioni
su problemi concreti e su atti concreti della
direzione politica ed economica 'di mn Paese,
che oggi confermano quanto argomentammo
dopo il luwglio 1960.

Non sono gli stati di necessitd, che danno
una risposta agli interrcgativi che ho posto
e che documentano — prima verifica — che
non possiamo e mon dobbiamo pilt parlare
di immobilismo, determinato dalla presenza
nella compagine governativa di orientamenti
contrapposti. Vi sono azioni, scelte, silenzi,
comportamenti, secondo cui dobbiamo par-
lare dellavanzata netta di una sola linea po-
litica in metto sviluppo. che & impersonata
dall’onorevole Pella, il quale, con intelligenza
e capacita, assume la manovra generale della
direzione governativa

Non si sta fermi, perché forze contrap-
poste impediscono il movimento: si cammi-
ma e si cammina in una sola divezione! Si
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puod parlare, certo, di centro, di centro dina-
mico, di convergenze parallele (espressione
che non so che cosa significhi anche dal pun-
to di vista letterale), di tutto questo si puo
parlare : ma sta di fatto che questa mia prima
considerazione politica m: sembra non possa
essere smentita, né sul piano della constata-
zione di fatti, né su quello dell’argomenta-
zione logica di carattere elementarc e gene-
rale.

Ma, a mio modo di vedere, vi & anche un
secondo modo di verificare il cammino e la
direzione del cammino: un modo che attiene
proprio alla nostra vita democratica, che at-
tiene, cioé, al funzionamento concreto di
una moderna democrazia repubblicana pro-
prio nel suo massimo organo di vertice, nel
Parlamento.

Alcune considerazioni sono state gid svol-
te dal collega Parri, ed io non le ripeto.
Alltre considerazioni sono state da me svol-
te in interventi precedenti, ed anche a que-
sto proposito non intendo ripetermi In-
tendo perd dichiarare, una volta per sem-
pre, che la democrazia non si rigpetta sol-
tanto, come si dice, lasciando al Parlamento
1a decisione. Gli studiosi e gli yomini che la-
vorano queste cose le hanno capite da temipo.

Gli studiosi le hanmo anche scritte: si
tratta di intendere come si perviene alla
decisione € di capire che la direzione espli-
cita della politica economica di wn Paese,
che rappresenta 'aspetto nuovo dello Stato,
non pud tradursi nei termini legislativi tra-~
dizionali; e che quindi la classe dirigente de-
ve riuscire a dare al Parlamento ed a tutto
Pordinamento pubblico la capacitd di imme-
desimarsi e di inserirsi continuamente e si-
stematicamente, al di 13 delle decisioni legi-
slative formali, nell’impostazione, nelle scel-
te e nellesecuzione della politica ecomomica,
che sta alla base di uno sviluppo pill 0 meno
presunto, pitt 0 meno programmato, di una
societd nazionale. Solo in questo modo la de-
mocrazia da forma diventa sostanza ed il
Parlamento, in mutate circostanze storiche,
assolve la funzione che ha assolto quamdo &
apparso, per la prima volta, in tutta la sua
pienezza, dopo la Rivoluzione francese.

Da questo punto di vista possiamo essere
soddisfatti? Alcuni esempi.

L’onorevole Pella c¢i ha parlato di Com-
missioni di studio. To credo che ogni Mini-
stro abbia al suo fianco diverse Commissioni
di studio. Ebbene, io mi son chiesto e conti-
nuerd a chiedermi se in wna societa repubbli-
cana, in un Parlamento moderno, gli organi
permanenti del Parlamento, ciceé le Com-
missioni parlamentari, possano essere siste-
maticamente esecluse dalla partecipazione con-
sapevole ai lavori di preparazione, di docu-
mentazione, di analis:, che stamno alla base
degli atti legislativi e delle scelte economiche,
Ci si rende conto che i problemi di una so-
cietd moderna sono talmente complessi, per
cui, se non vi & una partecipazione piena e
consapevole alla. conoscenza della realtd sul-
la quale si vuole incidere, 1a decisione & so-
stanzialmente formale, e diventa o un’ade-
sione di fede o un’opposizione di principio?

Se si vuole il dialogo parlamentare, se si
vuole la dialettica delle forze politiche in un
regime democratico rappresentativo, @ possi-
bile e lecito un siffatto comportamento? &
antidemiocratico concepire e congegnare que-
ste Commissioni di studio come unitd sacre,
misteriose, la cui composizione & ignota, i cul
componenti non si sa chi siano e le cui de-
cisioni non si sa come siano maturate.

Si sa solo che un parlamentare, in quanto
tale (tranme, dungue, che non abbia una cer-
ta etichetta politica), di queste Commissioni
non fa mai parte, come non ne fa mai parte
uno studioso il cui pensiero diverga ufficial-
mente 'da quello governativo. Credo che le
uniche decezioni alla norma siano dovute al
ministro Trabucchi. Non & a caso che poco
fa ho richiamato bruscamente i1 ministro
Trabucchi: mi auguro, infatti, che egli sen-
ta l'odore della foresta e ritorni Vice Pre-
sidente della 5* Commissione!

Perche si agisce in questo modo? Perché,
ad esempio, anziché insistere sulla scelts
di singoli studiosi, non si comincia a chiedere
la collaborazione di istituti universitari e di
componenti le Commissioni parlamentari? La
rigposta non puo essere che una: non si vuo-
le wn continuo sviluppo democratico dele
iniziative.

Tl secondo esempio @ costituito da certe in-
dagini statistiche. Tutti parlano della neces-
sitd di conoscere le condizioni dell’agricol-
tura e di fare il punto della situazione. Gli
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industriali, quasi da filantropi, studiano an-
ch’essi le condizioni dell’agricoltura. Si sta
preparando una Coaferenza agraria; si sta
varando il Piano Verde. Intanto & in alto
un censimento agricolo, alla cui predigposi-
zione, nella scelta del campo dr indagine, 11

Parlamento mon ha partecipato affatto. Lo

so: é stato interpellato il Consiglio di Stato,
é stata scoperta una vecchia legge, se non
erro, del 1934. Tutte queste cose le so; ma
non si tratta di forma: si tratta di sostanza

Onorevoli colleghi, perché mel 1961 ci si
comporta in un modo diverso che mel 19517
La vecchia legge susgisteva anche nel 1851.
Ma quando allora sono stati predisposti i
censimento industriale e commerciale e 1l
censimento della popolazione, i1 Parlamento
é stato interpellato, le Commissioni parla-
mentari sono intervenute, un disegno di leg-
ge € stato approvato. Nel 1961, nulla di tutto
questo. Il censimento agricolo si sta ese-
guendo; la spesa & prevista nel Piano Verde
che non € ancora approvato! E noi dovremo,
ad un certo momento, affrontare altri prow-
vedimenti legislativi, che implicano un orien-
tamento di politica economica. Ma mon dob-
biamo dire alcunché: siamo dichiarati inca-
paci di collaborare ad indicare come un’inda-
gine possa essere predisposta, quali siano 1
bisogni di conoscenza che possono essere sod-
disfatti.

Stiamo discutendo 'della situazione econo-
mica; il ministro Pella annuncia una Com-
migsione di studio sulla formazione e distri-
buzione del reddito e una Commissione di
studio per la programmazione, Ma intanto &
prevista, senza che il Parlamento sia inter-
venuto, per lottobre di gquest’anno, lese-
cuzione del censimento industriale e com-
merciale e del censimento della popolazione.

TRABUCCHI, Ministro delle fi-
nanze. C’¢ un disegno di legge in circola-
zione.

FORTUNATI. Ildisegno di legge
non & in circolazione per il merito dell’inda-
gine: & in circolazione, se lo &, per la coper-
tura della spesa, non essendo ancora previsto
un ... piano giallo!

TRABUCCHTI, Ministro delle finan-
ze. T arrivato ieri per il concerto.

FORTUNATI Le parole mon con-
tano. Non & sufficiente insistere ad affer-
mare un rispetto formale del Parlamento,
guando atti fomdamentali, che stanno alla
base di scelte di politica economica, avven-
gono senza che le Commission parlamentari
siano informate. Pud amche darsi che si
possa superare la forma del provvedimento
legislativo, perché interessa la sostanza. Ma
la Commissione d'agricoltura, Ja Commussio-
ne del lavoro, la Commissicne dindustria, la
Commigsione finanze, la Commissione inter-
ni non hanno nullg da dire? Solo un gruppo
di tecnici deve decidere? Ieri ho ricordato
all’ Assemblea il mio maestro. Ebbene, la po-
litica degli approvvigionamenti durante la
prima guerra mondiale sarebbe sbata com-
piuta come & stata compiuta senza yna scelta
politica responsabile? Non parliamo d1 ri-
spetto del Parlamento per fare della retori-
ca e soprattutto non riferiamoci ad indagin:
statistiche che avrebbero soltanto il pregio
o il difetto di rigpettare o non rispettare pre-
supposti teenici. Ogmi indagine wstatistica
viene compiuta in base a certe ipotesi di la-
voro, a certe finalitd pratiche o teoriche che
si vogliono maggiungere.

Per questo non si possono fornire al Parla-
mento documenti decisivi, come la Relazione
sulla situazione economica, espressi soltanto
ne: risultati finali, tacendo completamente il
meccanismo della loro formazione e della
loro elaborazione e ignorando la documenta-
zione di base. Io mi auguro che negli anni
che verranmo vi sia chi possa analizzare tut-
la la documentazione di base, tutto il mecca-
nismo delle elaborazioni e delle valutazioni!

Terzo esempio: perche i Ministri continua-
no a presentare i bilanci come li presentano?
Ma chi impedisce loro di fare quello che, in
gran parte della vita pubblica del nostro Pae-
se, 1 dirigenti e gly amministrator: gia fan-
no? Qual & il sindaco di una cittd, di un Co-
mune, qual & 11 presidente di un’Ammini-
strazione provinciale, 'assessore di un’Am-
ministrazione provinciale, assessore di una
cittd, che non presenta una relazione politi-
co-amministrativa? I Ministri ignorano que-
sto costume elementare. Non c'é alcuna leg-
ge che lo prescriva: i Ministri, pertanto, con-
tinuano una prassi infelice. Forma e non
sostanza democratica!l
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Quale sigmificato ha, allora, il dibattito
sur bilanci? Quale significato ha ascoltare
una relazione del ministro Pella e il giorno
dopo iniziare la discussione? B reale rispet-
to del Parlamento procedere in questo mo-
do? I questa decisione una decisione sostan-
zialmente democratica da parte di un Par-
lamento moderno?

Quarto esempio : & per rispetto ad wn cano-
ne di libertd e di eguaglianza che, mel nostro

" Paese, di certe ricerche e di certi risultati
acquisiti attraverso i pubblic: servizi e con
11 denaro pubblico, sono a conoscenza solo
determinaty gruppi di momini? E perche av-
viene questo? & solo 1mmobalismo o & svilup-
po inesorabile di un regime?

Ma, al di 1a di guesto secondo tipo di ve-
rifica, vi & il problema accennato dal collega
Parri: qual & il significato di una spesa
pubblica di motevole dimensione, quando vi &
una realta incontestabile di grandi complessi
produttivi, di grandi concentraziom finan-
ziarie? Quale significato concreto assume la
spesa pubblica in questa situazione? Quale
sigmificato concreto assume una politica eco-
nomica che ignora ufficialmente tale situa-
zione? Non <¢i si venga a dire che noi vo-
gliamo sgpaccare gli stabilimenti FIAT in
pezzi per portarli in giro per 'Italia! Ne si
venga a dire che la concentrazione & sol-
tanto um aspetto tecnico! Sappiamo anche
noi che vi sono element: tecnici imevitabila
nella concentrazione produttiva. Ma biso-
gna pur capire che la concentrazione tecni-
ca ha, alla base, una concentrazione econo-
mica che, in ognmi caso, si traduce e si risolve
1In wna posizione di supremazia, per cui mon
si pud pariare pit dell’economia di mercato
nello schema classico concorrenziale

So che vi sono aleuni economisti i quali
hanno scoperto che & sufficiente essere anche
in due perché si attui, tra questi due, la con-
correnza. So che vi somo altri economist: che
hanno seoperto che, se anche vi & un solo pro-
tagonista, sussiste una concorrenza poten-
ziale, perche, se un secondo attore non emer-
ge, cid sta a significare che il personaggin
unico si comporta come se stesse diatogando
con qualcuno. Ma quanti di voi, onorevoli
colleghi, credono effettivamente alla fonda-
tezza di tali scoperte?

Non possiamo, dunque, onestamente igno-
rare una realtd e wma situazione di grandi
comiplessi monopolistici. Non possiamo one-
stamente iganorare che, anche per effetto
della distorsione dell’autofinanziamento, il
capitale finanziario si muove oggi non solo
sul piano produttivo, ma anche sul piano
della distribuzione det beni e dei servizi, damn-
do vita a tutta una mamovra wmitaria, di di-
rezione e di pressiome, dalla produzione al
consumo. Non possiamo ignorare che la crisi
dell’agricoltura si muove su questa base.
Non possiamo ignorare che, in questa situa-
zione, la dimensione della spesa pubblica ha
un significato differenziale, chiaro e netto,
perché sempre pitt appare chiaro e netto che
non si tratta di una spesa a uguale vantag-
gio di tuabii.

Ma dird di pit: quando in una situazione
siffatta la spesa pubblica tende poi a dirot-
tare, e lo si vede da un complesso di circo-
stanze, sia negli investimenti propri del bi-
lancio, sia negli investimenti delle aziende a
partecipazione statale, dalla produzione ai
servizi, si delinea 11 meccanismo obiettivo,
anche senza far aleun processo alle intenzio-
ni, della politica economica. & chiaro, ciod,
che la dimensione della spesa pubblica, cosid-
detta infrastrutturale, diventa wma valvola
del ciclo capitalistico e uma componente es-
senziale di una nuova qualificazione del ¢i-
clo stesso

Sarebbe opportuno che lonorevole Pella
meditasse sul rapporto che vi & in Italia fra
produzione e servizi. In ogni caso € necessa-
rio che nella valutazione del reddito, e nel
significato diagnostico di tale valutazione, si
tenga ben distinto i1 volume della produ-
zione industriale e agricola da quello che si
definisce rveddito dei servizi privati e del
servizi della Pubblica. Amministrazione, se &
incontestabile che & la base materiale della
produzione che in mltime istanza decide lo
gviluppo economico.

11 silenzio su tutti questi problemi, che non
appassionano solo noi, che sono al centro di
un dibattito internazionale, come deve essere
inteso? Come deve essere intesa umna politica
infrastrutturale? Come deve essere inteso il
silenzio sostanziale di Pella sul ruolo e sulla
funzione delle aziende a partecipazione sta-
tale?
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T possibile aceettare la tesi di una inizia-

tiva pubblica, di uma iniziativa sociale (ap-

parird chiaro tra poco perché non dico sta-
tale, secondo la terminologia corrente) nel
campo delle aziende a partecipazione statale,
soltanto quando altre iniziative restano as-
senti, o quando’ gli interessi di altre ini-
ziative vanno deteriorandosi, o, in ogni caso,
qguando la congiunbura appare precaria e
soffia vento di « recessione »?

Certe enumciazioni potevano avere un si-
gnificato inmovatore, di fronte al wecchio
mondo, subito dopo la prima guerra mon-
diale.

Ma molta acqua & passata sotto i ponti del
Tamigi, e non si pud pitt parlare del deficit
spending alla stregua di guanto gli studiosi
e gli vwomini politici dicevano, scrivevano e
facevano in altri Paesi, dopo la prima guer-
ra mondiale!

Si, 1o so: ¢’@ la tesi, gid un po’ pid moder-
na, dell’incentivo; e quella, che appare an-
cora piut aggiornata, della competizione, se-
condo cui le aziende a partecipazione statale
garebbero il secondo personaggio, di fronte
al personaggio privato gia esistente, capace
di ridurre quest’ultimo a miti consigli.

Se non ervo, questa & la giustificazione,
bisogna riconoscere, pilt amgomentata, pid
aperta, pilt spregiudicata, dei teorici del-
PE.N.I. Ora, non voglio entrare mel merito
della direzione e della politica dell’ E.N.I.
Credo che, dal punto di visbta tecnico ed eco-
nomico, diverse cose siano sbtate compiute
con intelligenza e capacitd. E questo indub~
biamente ha provato che non € affatto vero
che si deve continuare a fare come si face-
va un tempo, e che i conti si possono fare
anche su un piano diverso da quello tradi-
zionale e sacro della mitica iniziativa capi-
talistica. Tutto cid & vero.

Ed & anche vero che, dal punto di vista
conereto ed immediato, in taluni casi la com-
petizione (uso il linguaggio corrente) a due
ha giocato. Ma, onorevoli colleghi, io non
sono affatto un determinista, come non so-
no affatto unm meccanicista: sono d’avviso,
perd, che le regole economiche, le legegi eco-
nomiche, a date condizioni, determinino una
obiettiva tendenza di sviluppo.

Non ¢i si pud fermare alla congiuntura.
Ancora una volta si tratba di prospettive. E

precisamente : delle due, 'una; o PE.N.I. fi-
nird, volente o nolente, per subire in tutto
e per tutto le scelte dell’altro personaggio;
o questi deve finire come subalterno del-
PE.N.L, cioé scomparire come personag-
gio. Nellg tendenza di sviluppo — ecco
la prospettiva — non vi & altra via di nscita.

Occorre, dunque, avere il coraggio di af-
frontare in prospettiva questo problema, con
estrema decisione, se anche con estremo sen-
so di respomsabilita. Bisogna, ciod, che si
scelga apertamente fra wna posizione su-
balterna e sussidiaria delle aziende a parte-
cipazione statale ed in 'genere dell'iniziativa
pubblica e sociale, nei confronti dei gruppi
capitalistici, e una posizione di primo piano,
di protagonista, idonea a condizionare e a
coordinare nell’interesse generale tutte le
attivitd economiche, politiche, sociali e cul-
turali del Paese. L’alternativa non puo essere
elusa. T una scelta che bisogna fare; & un
salto che si deve compiere.

Cosi operando ha un senso parlare di pro-
grammazione economica. Per pariare di pro-
grammazione economica bisogna, ciog, parti-
re da dati presupposti, avere dati obiettivi,
seguire un dato metodo. It presupposto di
una programmazione (se si vogliono rigpet-
tate anche le terminologie) & che uno svilup-
po ecomomico equilibrato, generale, progres-
sivo e continuo, che puod essere turbato sol-
tanto casualmente e momentaneamente, puod
avvenire solo se vi & un’organica direzio-

" ne politica e sociale della vicenda e dell’at-

tivitd economica e se non vi sono gruppi ca-
pitalistici che vi si oppongono.

In caso diverso mon si pué parlare di pro-
gramma. In caso diverso, aveva ragione Ei-
naudi, quando alla Costituente affermava che
il piano & dato dal bilancio. BEd ¢ evidente
quale piano sia, nella concezione di Einaudi,
il bilancio. Ma non possiamo fare questione
di parole tra di noi: le parole debbono avere
un senso e un contenuto non equivoei. QGuan-
do si parla di programmazione politico-eco-
nomica, nel dibattito in corso in tutto il mon-
do, se ne parla, nel sistema capitalistico, in
vista di una realtd economica che non si ri-
tiene pil, in ogni caso, qualumgue sia I pun-
fo di partenza nell’interpretazione, suscet-
tibile di autoregolazione. Questo ¢ il punto
comune a marxisti e a non marxisti. La dif-
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ferenza di fondo tra i programmatori, dal
punto di vista teorico, consiste nel fatto che
per i marxisti il mercato capitalistico non
si autoregola mai, per I non marxisti il
mercato capitalistico non s; autoresgola oggi
Che non vi sia ogg: possibilita di autorego-
lazicne ¢, dunque, pacifico Se, pertanto, si
vuol parlare effettivamente di programma-
zione, questo deve essere un primo presup-
posto chiaro, di partenza. Ed & una scelta
che non si delega ad alcuna Commissione
di studio. Una Commissione di studio pud
avere il compito di studiare le tecniche per
V'esecuzione di una scelta, non pud mai avere
il compito di formulare una scelta. Una Com-
missione di studio pud indicare come, dati
certi fini, questi possano essere raggiunti
con il minore dispendio per una collettivita.
Una Commissione non pud mai avere il com-
pito di fissare i fini di una politica econo-
mica.

E nemumeno gli obiettivi generali posso-
no essere scelti da una Commissione di stu-
dio. Gli obiettivi generali non possono es-
sere quelli della competizione, della congiun-
vara alta o bassa: gh obiettivl generali sono
quelli indicat: dalla Carta costituzionale,
Gli obiettivi generali, che comgigbono nel-
Passumere direttamente, socialmente, le leve
fondamentali costituite dalle font: di ener-
gie e dal grandi complessi economici del
nostro Paese, non possono che essere il frut-
to di una scelta politica, di una decisione
politica, di wuna wvolontd politica. Non si
tratta di competere con Viniziativa privata;
51 tratta di trasferire sul piano di un’assun-
zione sociale primaria le leve fondamentali
e decisive di tutto lo sviluppo economico:
assunzione che si traduce anche obiettiva-
mente in un coordimamento del restante cam-
po dell’attivitd economica privata, che & co-
stituito dalla proprietd contadina, dalla pro-
prieta artigiana, dalla piceola e media impre-
sa produttiva, dal piccolo e medio commercio.
Questi posscno e debbono essere gli obiet-
tivi essenziali della programmazione Si po-
tra discutere — ed in questo anche le Com-
missioni di studio sono utili e necessarie —
sui tempi e sui modi d1 realizzare gli obiet-
tivi. Ma la loro imdividuazione ¢ scelta poli-
tica primaria. E nom basta neanche guesto.
Occorre anche un metodo per realizzare una

programmazione. I certo che dobbiamo stu-
diare anche fle tecniche di altri Paesi. Ma
io ritengo che, prima e al di la delle tecni-
che, vi sia un problema di metodo. E parlo
non a caso di metodo, amico e collega Parri.
Io credo, ciog, proprio per quanto concerne
Tevoluzione delle tecniche e per gquanto con-
cerne il concreto processo di sviluppo sto-
rico e politico del nostro Paese, che noi dob-
biamo scegliere chiaramente e apertamente
una programmazione che mon si sviluppi dal-
I’alto in basso, ma che si sviluppi dal basso
in alto, per ridiscendere al basso. & cosi
che si caratterizza una programmazione de-
mocratica, la quale implica uma scelta che, o
si affronta con chiarezza di idee, o si elude.
B se si elude, non s: assume una posizione im-
mobilistica, ma si favorisce il consolidamen-
to di supremazia delle concentrazioni capi-
talistiche, che non possono essere stroncate
se mon da un movimento generale del Paese.

Dal basso verso lalto, quindi, e nom vice-
versa Si tratta — lo dicevo altra volta — di
istituzionalizzare 7la politica economica, di
istitmzionalizzare il metodo i formazicne del
programma, di esecuzione e di verifica delle
scelte. Un ordinamento pubblico, per essere
vivo e vitale, non pud essere avulso da quel-
la che é la realtd fondamentale della vata di
m Paese, realtd che @ costituita dalle scelte,
dalle decisioni, dalle esecuzioni di politica
economica. Bisogna iallora che mell’ordina-
mento pubblico noi innestiamo la realtd po-
litico-economica. Bisogna che il Parlamiento
sia 11 vertice di mma piramide sostanziale e
non. un punto nel vuoto. Lia politica econo-
mica non & soltanto una decisione uma volta
per sempre: & elaborazione per la decisione
ed & continua esecuzione, continua wverifica.
Una politica economica a lungo respiro esi-
ge una continua adesione di masse consape-
voli di milioni di womini, una partecipazione
consaipevole, continua, metodica di milioni di
uomini che, con la loro fatica, costruiscono
giorno per giorno il loro destino e il destino
della collettivitdh Feco perché ho sempre
parlato di iniziativa sociale, di assunzione
sociale, per dare un volto non burocratico al-
Pordinamento nuovo che una programmazio-
ne democratica richiede.

E fate male, colleghi della maggioranza
democristiana, a non ascoltare le voci che
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da diversi anni sono partite dalle nostre file
e dalle file del movimento operaio. B fanno
male quanti, anche nel movimento operaio,
conducono una polemica che obiettivamente
é un processo alle intenzioni.

Qual & stato il dibattito che si & sviluppa-
to nel nostro Paese e in altr1 Paesi, in anni
lontani. a proposito der problemi politici,
economici e tecnici della programmazione?
Bisognava battersi — si diceva — per una
pianificazione democratica di contro alla
pianificazione centralizzata e buvocratica dei
comunisti, che avrebbe significato annien-
tamento ¢ la mortificazione delle singole ni-
ziative individaali e sarebbe stata Tanmien-
tamento e la mortificazione delle istanze fon-
damentali attraverso cui lordinamento pub-
blico moderno, uscito dalla Rivoluzione fran-
cese, € sorto, si @ sviluppato ed & maturato.
Fbbene, amici e avversari, siamo arrivati, in
Ttalia, ad un banco di prova della capacita
e della vitalitd di un movimento e di un par-
tito della classe operaia; ad un banco di pro-
va di tutte le forze politiche e sociali che ri-
conoscono Tesigenza di attuare il superamen-
to netto e deciso dellordinamento capitali-
stico. Bisogma varcare la soglia, diceva 1'a-
mico Parri. Dobbiamo puntare ad una nuo-
va civiltd, riferiva Tonorevole Pella.

Non temiamo raffronti e confronti Noi,
pertanto, riaffermiamo che una programma-
zione economica democrigtica non pud e non
deve ignorare la realtd italiana, nell’ordina-
mento pubblico e nelle manifestazioni ter-
ritoriali.

In questo modo di intendere la program-
mazione che sale dal basso, & la Regione che
per moi assume una posizione di primo pia-
na Alla Regione debbeno affluire e confluire
gli altri organi fondamentali dellordina-
mento pubblico: Comuni e Provincie. & dalla
Regione che si deve salire al coordinamento
nazionale, per la decisione mazionale in se-
de di Parlamento, ma per ridiscendere poi,
nell’esecuzione e nella verifica. nelle istan-
ze dell’ ordinamento pubblico operante atbor-
no alla Regione e in collegamento nuovo, da
promuovere in ogni modo e forma, con le
unitd economiche, siano esse mell’area so-
ciale, o permangano come imprese indivi-
duali, simgole o associate.

Dobbiamo, dungue, puntare alle Regicni,
aunche per Uindividuazicone degli obilettivi
concretl e per mettere a fuoce progressiva-
mente istituti e strumenti

Da alcuni anni stiamo dibattendo in Emi-
lia, fra di nor e nel movimento operaie, i
problemi della Regione emiliana. Ci siamo
accorti che molte cose stavamo cambiando
sotto i mostri occhi; ci siamo accortl d1 tra-
dormazion: che avvengono nelle campagnre
e nelle citta; di cittd che non sono pit le cut-
ta i ieri e di una campagna che non & pit
la campagna di un tempo; di problemi urb--
nistic: muovi; di problemi di dimensioni nuo-
ve di servizi Ci siamo anche accorti di pro-
blemi politici e sociali nuovi, che urgono e
che battono alle porte della Regione emilis-
na e che, se non vengono sollecitamente at-
frentati, rischiamo di mettere in discussione
la. funzione politica ed economica delEmi-
lia, come punta avanzata di civiltd mel qua-
dro della societd nazionale.

L’agricoltura emiliana si sta disgregando
in forma caotica, convulsa, dall’ Appennino
alle falde della pianura. Si manifestano eso-
di in massa della popolazione dalla campa-
gna ai centri cittadini, proveocando anche
un’inflazione delle attivitd terziarie I1 pro-
cesso 1ndustriale, che si sviluppa anch’esso
in forma disordinata, & tale da non corrispon-
dere alla gravitd della sitwazione.

11 Piano Verde & assolutamente impensabile
che possa risolvere la crisi dell’agricolbura
emiliana, che & crisi sociale ed economica dei
rapporty di proprietd capitalistica e di con-
duzione, prima che tecnico-produttiva.

Le masse dei braccianti, dei mezzadri, dei
fittavoli, dei coltivatori diretti dell’Emilia
possono accettare qualche dono dall’alte? i
col Piano Verde che in Emilia una politica
agraria pud diventare una prospettiva degl:
uomini i quali pure devono continuare a vi-
vere ¢ a lavorare nelle campagne?

E col Piano Verde che in Emilia pud essere
programmato uno sviluppo sociale e tecnico
dell’agricoltura? B lo sviluppo industriale
del’Emilia pud avvenire senza che PEN T,
faccia nulla di pit, di nuovo e di meglio di
quello che finora ha fatto? Si pud continuare
in Emilia ad attingere il metano e poi ad uti-
lizzarlo prevalentemente altrove come com-
bustibile, ignorande anche le scelte dei fec-
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nici, le esigenze emiliane del consumo, 1’esi-
stenza, per il consumo, di enti locali che alla
vita del nostro Paese hanno dato una tra-
dizione di capacitd e di onestd? Non deve
FEN.I in Emilia assumere altre imiziative
industriali?

I/E.N.I. e le altre aziende a partecipa-
zione statale in Emilia non debbono fare nul-
la a proposito della produzione e della distri-
buzione dell’energia elettrica, in collabora-
zione con gli enti locali? E le aziende a par-
tecipazione statale mon debbono far nulla
nell’industria meccanica?

Gli enti locali e i contribuenti emiliani
debbono aver solo I'onere di infrastrutture
che si stanno progettando? & pensabile, ad
ssempio, che si possa costruire (il disegno di
logige, mi  sembra, & ancora in discussione)
il nuovo porto di Ravenna, che dovrebbe ser-
vire non soltanto allEN.I. e al’AN.1.C,,
ma alle esigenze generali di sviluppo econo-
mico della regione emiliana, ignorando gli
enti locali e costitwendo societd finanziarie,
che avrebbero poi il diritto di espropriare i
terreni anche di proprietd comumale, di co-
struire, vendere eccetera eccetera?

& questa la strada nuova? B questo une
sviluppo economico democratico? & questa
una programmazione organica? Certe cose
=i sono sempre fatte, nel nostro Paese! Ma
almeno mon si parlava di programmazione
organica, di efficienza democratica. E meno
che meno si ventilava Tintenziome di varcare
quella soglia che vi indicava prima ¥amico
Parri!

Come vedete, facende Panalisi della situa-
ziohe regionale emiliana, che moi i augu-
riamo venga nei prossimi mesi sempire pit
sottoposta all’attenzione dell’opinione pub-
blica, si sottopone ancora a verifica una po-
hitica economica, proprio nei suoi presuppo-
sti, mer suoi obiettivi, nel suo metodo. E
vorrete comsentire che anche guesta verifica
non porta che a constatare Vesigenza di dare
veramente mizio ad une programmazione de-
mocratica, come espressione di uma nuova
politica economica,

Il ministro Pella ha detto che la politica
econcmica non pud essere solo produzione di
beni materiali. Certo, la politica economica &
Pespressione della civilta di un Paese ed &
strumento di formazione di wna civiltd, Solo

cosi la politica economica diventa qualcosa
di vivo e vitale, che non & solo tecnica, che
non & solo strumento, ma che € storia di ieri,
vita di oggi, costruzione della storia di do-
mani.

Ma la civiltd mon € mai un regalo: una
nmova civilta deve essere costruita dagli uwo-
mini che vivono del loro lavoro. Non, si co-
struisce un nuovo ordinamento, non si co-
struisce mna civiltdh nuova se mon vi €& wun
grande movimento ideale, se non vi ¢ wuna
adesione e una partecipazione di massa, di
milioni di womini, di Jlavoratori all’azione,
al pensiero, all’iniziativa, alla lotta, alla de-
cisione. Bisogna che di questo, signori del
Governo e uomini della maggioranza, vi ren-
diate comto.

Diceva prima Pamico Parri: non frainten-
dete certi silenzi o certe superficiali forme di
indifferenza. o so, per esempio, che alcuni
tecnici (chiamo cosi quelli che non riescono
ad andare oltre la superficie dei fenomeni,
percheé la civiltd capitalistica ci ha abituato
a nomini che mon sanno mai andare al di 1a di
quello che immediatamente vedono, e al di 1&
delle persone con cui immediatamente sono
in contatto) sono molto soddigfatti, perché
vedono diminuire il numero degli iscritti a
tutte le orgamizzazioni sindacali. Ma va-
dano i «tecnici » a parlare con i giovani ope-
rai e con tutti ghi operai: vi & una carica
esplosiva, sigmori del Governo, un’intensa
carica esplosiva fatta non di irrequiebezza,
non di malcontento generico, ma intessuta e
alimentata di rivolta morale e politica, chia-
ra e netta. Andate a parlare, onorevoli col-
leghi, con i giovani studenti, vivete in mezzo
a loro!

Andate ad ascoltare Yinterno dibattito dei
giovani autenticamente religiosi, autentica-
mente cattolici, democratici e rivoluzionari.
Andate! Vedrete quanta carica vi & anche
in questi giovani! Si potra obiettare che i
tratta di minoranze. Gia: ma poi esplode lu-
glio! Altro che miracolo economico: luglio
1960! E allora molti si chiedono: come mai?
Non fermatevi alle apparenze e alle informa-
zioni ufficiali, signori del Governo e della
maggioranza : raccogliete la profonda carica
e rivelta umana e morale che vi & nelle gio-
vani generazioni, che vi & nelle masse che
vivono del proprio lavoro!
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Bisogna fare di questa rivolta politica,
morale, una grande bandiera di wnita, di
emancipazione, di lotta, per stroncare la
grande concentraziome capitalistica!

Non volete semtire parlare di monopoli?
Adoperate, allora, la frase di Liuig: Einawdi :
stroncate le wsignorie economiche! Non vi
piaccione nemmeno le varvianti delle signo-
rie? Stroncate le baronie feudali, tutte le
baronie feudali!

E fate ricorso, sempre, alla capacitd, al-
Viniziativa, allo spirito che sale dal fondo
dell’animo popolare : bisogna costruire e si
costruira un nuovo ordinamento repubblica-
no, un nuove metodo di programmazione de-
mocratica Cosi noi serviamo la Resistenza,
cosl noi serviamo la storia del nostro Paese,
cosl noi partecipiamo al processo generale di
formazione di una nuova civiltd! & m que-
sto modo soltanto che per noi le prospettive
diventano prospettive, 1 programmi diventa-
no programmi, le scelle diventano scelte &
soltanto con questo impegno che noi pen-
siamo valga la pena di wvivere e di lottare,
sapendo per che cosa si vive e per che cosa
si lotta (Vivi applausi dalla sinistra. Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. = iscritto a par-
lare il senatore Ronza. Poiche non & preseun-
te, si intende che vi abbia rinunciato

E iscritto a parlare il senatore Secct Ne
ha facolta.

SECCI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevele Ministro, ai fini di
una maggior brevita, tralascerd nel mio in-
tervento tutte le considerazioni assai fonda-
te, di carattere generale, che sonc state qu
affacciate ¢ presentate relativamente alle par-
tecipazioni statali

Queste congiderazioni riaffermano la no-
stra posizione, il nostro orientamento, e piul
che mai esse trovano in questc momento
riscontro 1n una realtd che ne rende sempre
piit urgente e indilazionabile 'applicazione.

Anche quest’anno, nella relazione program-
matica, noi abbiamo una prima parte costi-
tuita dalle dichiarazioni sui fini, sui compi-
ti delle partecipazioni statali Ci sarebbe da
discutere cirecs lordine 1n cui questi com-
piti vengono indicati e precisati, giacché, in

ogni caso, Uordine stesso vuol supporre una
gerarchia, una priorita, su cui & difficile es-
ser d’accordo., M1 sembra, tuttavia, che que-
sta volta si affacei in modo meno contorto,
e, direi, con un hinguaggio forse piu franco
e pil esplicito, 1l riconoscimento della neces-
sita di un intervento sempre piu ampio del-
le partecipazion: statali.

Soprattutto, e questo mi pare sia il risul-
tato di un’azione alla quale hanno concor-
so tutti gl uomini di chiara visione, c¢i &1
rende conto, oggi, che le partecipazioni sta-
tal devono intervenire specialmente laddove
¢l sono determinati vuoti che non vengono
riempiti daltiniziativa privata, devono inter-
venire a determinare situazioni di equilibra-
to aviluppo economico, debbone mtervenire
a correggere determinate strozzature di ca-
rattere monopolistico, e quind:r a garantive
quest] risultati di equilibrato sviluppo.

& poco, si tratta ancora di semplict di-
chiarazioni, di un linguaggio che, ripeto, ap-
pare menc contorto, meno dubitativo, meno
reficente di guanto non eva n passato, tut-
tavia & un fatto positivo, un fatto che pos-
siamo considerare come il risultato di una
lotta tenace, continua, intorno a1 temi di cio
che deve essere la funzione delle partecipa-
zioni statali, Una lotta nella quale il movi-
mente democratico nel nostro Paese da anui
insiste per sottolineare la funzione specifi-
ca di queste partecipazioni, che non debbono
essere integratrici di determinati orientamen-
ti di carattere capitalistico o monopolistico,
ma debbono essere in funzione, appunto, di
spinta e d1 propulsione antimeneopolistica.

Nella relazione programmatica delle Par-
tecipazion: statali quest’anno troviamo due
elementi particolari, Rileviamo un aumento
sensibile degli investimenti, Nel 1961 preve-
diamo un investimentc di 614 miliardi, il
51 per cento di pit rigpetto al 1960. Si trat-
ta di cifre allo stato di previsione e forse,
a questo riguarde, non sarebbe inutile un
discorso relativamente al modo e alla per-
centuale 1n cu le previsioni degli anni pre-
cedenti si sono resglizzate Noi1 sappiamo che
si sone realizzate con degli scarti in meno
abbastanza notevoli; vogliamo tuttavia augu-
rarci che queste previsioni, relative al 1961,
possanc attuarsi pienamente, od anzi, possi-
hilmente, possano venire superate,
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Il secondo elemento che troviamo nella re-
lazione programmatica riguarda la diversa
struttura, il diverso rapporto interno, la di-
versa incidenza in percentuale che esiste
tra investimenti industriali ed investimenti
per servizi; cioé, mentre rimane ancora co-
me 1] primo dei compit: indicati nelle dichia-
razioni alle quali mi riferisco quello della
creazione dei servizi e delle infrastrutture al
fine di creare 'ambiente per Pattivitd indu-
striale, qui si vede guasi un cambiamento
di tendenza. I’incidenza dell’industria aumen-
ta dal 53,4 per cento de]l 1960 al 67,5 pev
cento dei 1961 E cido corrisponde perfetta-
mente a quell’azione, a quella lotta che é
stata sempre condotta, a quella denuncia si-
stematica che noi abbiamo sempre affaccia-
to, denuncia nella quale noi dichiaravamo d1
non poter assolutamente accettare che 'En-
te delle partecipazioni statali venisse confi-
nato prevalentemente nei compiti di assicu-
rare la creazione d1 determinat1 servizi.

Non abbiamo mai voluto accettare, e quin-
d1 abbiamo combattuto, che "Ente delle par-
tecipazioni statali si mantenesse in questo
ruolo esterno e subalterno rispetto alla gran-
de industria e ai grandi gruppi monopolisti-
ci. Quindi questo cambiamento di tendenza,
cioé il fatto che tra il 1960 e 1l 1961 vedia-
mo un avmento dell’incidenza degli investi-
menti industriali, dobbiamo considerarlo co-
me il risultato dell’azione che & stata con-
dotta, per dare all’Ente delle partecipazio-
n1 statali un compito maggiormente impegna-
tivo nel campo dell’economia produttiva.

L’aumento degli stanziamenti e questa
modificazione dells tendenza potrebbero es-
sere considerati positivi, se non vedessimo
che, a questi maggiori investimenti e a que-
stg inversione di tendenza, corrisponde non
2id una caratterizzazione, una precisazio-
ne di una politica che veramente interpreti
quei compiti ai quali noi ci siamo richiama-
ti, ma invece (e cid risulta dall’analisi degli
investimenti cosi come sone indicati nella re-
lazione programmatica) uno sforzo per ade-
rire maggiormente ad una linea di integra-
zione della pelitica economica dei monopoli.

Questi elementi, che per un certo verso
potrebbero essere considerati positivi, nella
realtd vengono messi al servizio di una poli-
tica intesa appunto ad integrare e a favori-

re meglio la linea della produzione monopo-
listica. S1 aumentano infatti gh investimen-
ti della siderurgia e del settore energetico, e
slamo d’accordo che & necessario e giusto
farlo; ma non si sviluppa, o almeno mnon si
ha yna chiara indicazione di sviluppo di tut-
ta quella gamma di attivitd di produzione di
lavoro le quali hanno, nel quadro generale
della nostra economia, un valore altrettanto
importante e significativo, di quanto non pos-
sa averlo P'industria di base e dell’energia.

Nion abbiamo quindi uno sforzo serio, im-
pegnativo, per uno sviluppo delle seconde
lavorazioni, per unc sviluppo delle attivita
e delle produzioni di1 carattere meccanico; ed
& evidente che questo seftore della mecca-

‘nica deve restare ancora nelle condizioni che

¢ e non disturbare coloro che pensano di
poters: in esso espandere, E chiaro pero che
a questa espansione del settore meccanico,
che non deve essere realizzata dall’Ente del-
le partecipazioni statali, ma dai gruppi mo-
nopolistici, occorrera Pacciaio, che verra pro-
dotto da questo impianto di base che si co-
struird a Tarante, in aggiunta al nostro at-
tuale potenziale siderurgico; e occorrera la
energia elettrica, che appunto si avra di-
sponibile nel Mezzogiorno.

£ proprio di questi giorni un provvedi-
mento, o il progetto di un provvedimento,
col quale si estendono alle grandi industrie
del Mezzogiorno le stesse facilitazioni che
oggi sono riservate alla piccola e media in-
dustria. ® evidente: si tratta di un invito
aperto ai gruppi monopolistici del nostro
Paese ad andare nel Mezzogiorno per riem-
pire quel tale famoso vuoto che cola esiste,
e quindi sviluppare un’attivita, col risultato
ben comprensibile che in realtd sara lo Sta-
to, sara il contribuente italiano, che paghe-
ra questa muova forma di incentivi, che
pagherd il prezzo di questo invito, che si-
gnifica acciaio ed energia elettrica a prezzi
di favore,

Dall’esame di tutti gli elementi costitutivi
della relazione programmatica, arriviame al-
la conclusione di dover ripetere le cose che
sono state dette gli anni scorsi: non c’é una
programmazione autonoma, e soprattutto non
c'¢ una programmazione la quale abbia in
sé proprie quegli elementi di attacco e di ag-
gressione ai gruppi monopolistici, a quelle
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condizioni di miseria in cui versano le aree
sottosviluppate del Mezzogiorno d’Italia. Ab-
blamo I'enunciazione di una politica produtti-
va che s1 muove servilmente sulla linea di una
perfetta aderenza a quelli che sono gh in-
teressi pitt gressi e pesanti dei grupp: mo-
nopolistici del nostro Paese.

Nel considerare la relazione programmali-
ca, anche se dobbiamo railegrarcy del fatto
che ''mpegno dei finanziament: per 1 servi-
z1 abbia un’incidenza pervcentuale minore di
quella che aveva annc scorsc, dobbiamo tut-
tavia renderci conto de]l fatto che quest1 ul-
{imi impegnane una cifrg notevole, 1 au
menio assoluto, e ¢ido non & compatibile con
le funziom di sviluppo industriale cur deb-
bono tendere VI.LR 1. e TE.N.J Bisogna spin-
gere per ridurre sempre di pit questo 1mpe-
gno nei servizi e allargare sempre di pin
Uimpegno sul pianc della produzione, sul
piano cioe di un’attivita che sia in se e per
sé riproduttrice d1 ricchezza Altrimenti non
sappiamo come possano conseguirsi quelle fi-
nalitd sociali che, pure, st vogliono richia-
mare e alle quali 11 Governo si vuole ripow-
tare tutte le volte che si presentanc program-
mi d1 investiment: e di sviluppo come quells
che abbiamo di fronte,

Il settore dei servizi deve essere passato
ai competenti Minister:r e bisogna fare del-
PEnte delle partecipazioni statali un orga-
nismo industriale nel vero senso della pa-
rola, cioé industriale mel senso che ponga
tutte le sue forze, tutte le sue capacita, tutte
le sue possibilita, tutte le sue conoscenze tec-
niche, tutte le sue disponibilitd finanziarie,
al servizio di quel grande problema che, nel
nostro Paese, & 11 problema di una nuova
politica economica, & i] problema d1 un su-
peramento delle condizion: di miseria e di
disaglo 1n cui ancora versano tante zone sof-
tosviluppate, & 1l problema cioé di una pol-
tica veramente nuova, veramente democra-
tica, come diceva prima il collegza Foriu-
nati,

Nella relazione programmatica s: parla d:
azione antimonopolistica. Mg io vorrei do-
mandare come € possibile realizzare quesia
azione antimonopolistica se poi in fondo non
81 manovrano i finanziamenty, gli investimen-
ti e le realizzazioni 1n modo che guesta fun-
zione antimonopolistica diventi uma realtd e

noh rimanga soltanto una semplice dichia-
razione di1 buona volontd la quale potrebbe
avere solo leo scopo di calmare le apprensiont
di coloro che 81 precccupano giustamente, Co-
me & possibile una funzione antimonopolisti-
ca nelle partecipazioni statali quando, per
esempio, nell’industrig estrattiva si lascia ma-
no completamente libera alla Montecatini?
81 tratta di un settore importante, suscet-
tibile di notevoli svilupp:, comunque unc di
quer settort che sono alla base delle possi-
bilita di sviluppo mdustriale. Come @ possi-
bile esercitare un’efficace azione antimono-
polistica se pot nel settore del cemento, fon-
damentale anch’esso, c1 i propone di resta-
ve ad una percentuale di produzione che, in
ogni caso, non andra oltre il 10 per cento
di tutta la produzione nazionale? Come & pos-
sibile gviluppare un’azione antimonopolistica

ge 1l settore della meccanica, e voglio ripe-

tare questo argomento anche se I’ho acecen-
nato prima, é un settore che viene mantenu-
to nelle condizion: d1 eterno convalescente,
eternamente 1n crisi, comunque un settore
nel quale i finanziamenti aumentano, si, da
16 a 39 miliardi, ma tale aumento & preva-
lentemente indirizzato nel campo automoto-
ristice (vedi gli accordi con la Renault) e
nel campo elettronico (vedi gli accordi con
la RCA), e per il resto questo grande set-
tore rimane, o viene lasciato di proposito in
gravi difficoltd, e comunque non si allargs,
non si espande, non deve in nessun modo di-
sturbare i grandi gruppi che invece hanno
intenziome di potenziare le loro attivita ama-
loghe? Sono anni che, nel campo della mec-
canica, si parla di raggruppamento delle pro-
duzioni omogenee, d1 divisione in settori che
abbiane una maggiore efficienza organizzati-
va. Si arriva a degh esperimenti curiosi
come, ad esempio, quelli avvenuti alla « Ter-
ni»: dividere materiaimente un grande sta-
bihmento che ha delle produzioni diverse,
me collegate tra di love atfraverso un pro-
cesso di interdipendenza economica e tecni-
ca, dividerlo materialmente m settori con
direzioni separate, con programmi separati;
c10é spezzare, recidere certi legami che han-
no 1l loro valore e il loro significato econo-
mico, senza prima essersi assicurati che que-
sti legami possano essere sostituiti con altri
p1a validi ed economicamente pitu efficaci.
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Come si puo parlare di azione antimono-
polistica se nel settore cantieristico, anch’es-
so fondamentale per la vita del nostro Paese,
si prevede addirittura una riduzione del po-
tenziale produttivo di 260 mila tonnellate an-
nue? & evidente allora che, mentre si parla
nei document1 ufficiali d1 azione antimonopo-
listica, nella realtd quest’azione resta lettera
morta, resta semplicemente una dichiarazio-
ne che copre una realta che & quella che tut-
t1 conosciamo e che, ripeto, si adatta perfet-
tamente a quell: che sono gli interessi dei
pit grandi gruppi privati.

GATTO, Sotltosegretario dr Stato pe:
te partecipazioni statali. Il settore cantieri-
stico & nostro per 1’83 per cento.

SECCI in questo caso s1 tratta di
una contropartita, di un prezzo da pagare
al cantieri stranieri. & la stessa cosa.

Nel settore dell’energia, che & fondamen-
tale per lo sviluppo economico del ncstroe
Paese, si vuole assolutamente ignorare una
necessita quale & quella della nazionahzza-
zione Si presentano allora dei diversivi, dei
sostitutivi, con i quali rimandare la soluzio-
ne di questo problema. Quando si pone la
questione delle tariffe, quando si pone la que-
stione dell’energia elettrica agli artigiani, ai
piccoli e medi industriali, quando si pone Ta
questione di assicurare questa energia ad
un prezzo accessibile per creare veramente
una delle condizioni fondamentali per lo svi-
luppo del’economia nel nostre Paese, tutto
ci0 porta di per sé necessariamente ad af-
frontare il problema della nazionalizzazione
dell’energia elettrica e ad affrontarlo anche
per il fatto che noi disponiamo di una quo-
ta notevole di questa energia attraverso la
Finelettrica, istituto tutt’altro che ispirato
a quelle che sono le finalita delle partecipa-
zioni statali,

Quindi per eludere la questione si inven-
tano programmi di coordinamento collegati
a programmi di sviluppo di carattere regio-
nale, si propongono pil razionali sistemi di
distribuzione dell’energia elettrica, si rinvia
la possibilita di un esame alla scadenza delle
convenzioni, quando sappiamo che ¢i sonc
delle convenzioni che scadono oltre il 2000 ¢
che quindi dovremmo aspettare ancora per
parecchio tempo. & evidente che in questo mo-

do non pessiamo parlare di azione antimo-
nopolistica,

Gli investiment1 nel settore petrolchiinico
e degli 1drocarburi, mnoltre, non appalono ade-
guati se si comsiderano 1 ritrovament: di
Ferrandina e quelli pii recent: di Vasto ed
Enna. Gia nel 1960 s1 sono dovuti aumen-
tare del 44 per cento. Vedete dunque che
al di 1a di questa facciata, al di 1& di queste
intenzioni, esiste una realtd per la quale nol
non possiamo muiare in nulla 11 nostro giu-
dizio. V1 ¢ stata, g1, questa differenza dimen-
sionale dei finanziament:, v1 ¢ stata, si, que-
sta modificazione di tendenza, ma nella veal-
ta noi abbiamo sempre la stessa politica che
avevamo iexi,

Uno degh argoment: sul quali s1 basa la
relazione programmatica & quello relativo ai
finanziament: per il Mezzogiorno, Si dice che
con tali finanziamenti si va ben oltre quel-
Pimpegno previsto dalla legge, impegno ciog
il quale stabiliva che il 40 per cento dovesse
essere riservato al Mezzogiorno, Per il Mez-
zogiorno si prevedone infatt: 880 miliardi di
lire contro i 723 previsti per il quadriennio
1960-1963 Pero, caso strano, noi registria-
mo nel Mezzogiorno una diminuzione asso-
luta di 5 miliardi, da 47 a 42, proprio nel
gettore meccanico e cantieristico, e una ri-
duzione di ben 22 mihardi, da 120 a 98, nel
settore degli idrocarburi. Allora, signori,
quando si parla per il Mezzogiorno della quo-
ta del 40 per cento di finanziamenti e della
legge che ad essa fa riferimento, non bi-
sogna dare a cio un’interpretazione quanti-
tativa, ma bisogna dare un’interpretazione
pitt reale, soprattuttc pitt aderente a quello
elemento di carattere sociale che in defini-
tiva ha ispirate la legge stessa.

Quando i finanziamenti avvengono preva-
lentemente in settori nei quali noi abbiamo
un largo investimento di capitali ed una mi-
hima occupazione d: mano d’opera, e quando
soprattutto 1 finanziamenti dei settori, che
possono essere piu suscettibili di assorbire
mano d’opera, invece di aumentare, diminui-
scono, possiamo bensi stare anche oltre la
cifra del 40 per cento, ma comunque venia-
mo meno ai fondamentali impegni della leg-
ge a cul ci richiamiamo. Non ¢i pare che sia
questo un titolo per rivendicare una gra-
titudine dal Mezzogiorno.
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Interpretazione quantitativa, Se ne voglia-
mo una dimostrazione, possiamo averla pro-
prio dall’esame della quota di incidenza i
determinate attivita. Nel Mezzogiorno noi sia-
mo ancora al 29 per cento rispetto a tutta
Pattivitd meccanica dell’Ente a partecipazio-
ne statale; negli idrocarburi siamoc ancora
al 25 per cento Qui non si tratia di espri-
mere una generica buona volonta, ma di ve-
dere le cose come realmente stanno, di pren-
dere con serietd 1n considerazione queste ci-
fre e di Tare degh sforzi seri che veramente
riegcano a mutare o almeno a contribuire
al mutamento della realtd economica e so-
ciale del Mezzogiorno.

1} problema pero non é soltanto del Mez-
zogiorno: v1 sono anche le aree sottosvilup-
pate dell’Italia cenirale. A tale proposito w1
¢ stata tutta un’azione la quale io crede col-
lochi ormai il prechlema delle aree sottosvi-
luppate dell’Italia centrale allo stesso livel-
Io di sensibilité che wnor abblamo nei con-
fronti del problema meridionale. Del resto
si @ svolta qui recentemente la discussione in-
torne a Roma, ai suoi bisogni, alle sue mi-
serie, alla mecessita che abbia una sua indw-
strializzazione,

Di tutto cido la relazione programmatica
non parla. Le aree sottosviluppate dell’Ita-
lia centrale comprendono YUmbria, i1 Lazio
e le Marche; qui il nostro potenziale indu-
striale invece di guadagnare perde. Si par-
la anche qui di finanziamenti, per quanto la
relazione programmatica non dica nulla di
esplicito; perd non si precisa che cosa por-
teranno realmente questi finanziamenti, se &
prevedibile un aumento della mano d’opera,
se in ogni caso vi sara una speranza di po-
ter recuperare almeno una parte der lavora-
tori perduti attraverso le migliaia e migliaia
di licenziamenti. Né si parla de]l complesso
« Terni », della funzione che esso dovrebbe
svolgere come clemento di sviluppo nell’area
dell’Italia centrale e come entita produttiva e
possibilitd di cccupazione, Circolano perd del
le voci, che danno il sospetto che s1 stia pre-
parando qualcosa, che sarebbe da mettersi
in relazione a certe tendenze ¢ a certe spin-
te di1 carattere clientelistico personale i
qualche deputate della Democrazia Cristis-
na. Siccome a Termi si concede un finanzia-
mento di 40 miliardi, il quale deve puntare

a gviluppare la produzione dei lamierini ma-
gnetici, forse, compensando appena le perdi-
te che si verificheranno in altri settori, si
vuole approfittare di questa situazione per
cercare di far balenare ad altre zone del-
I'Italia centrale la possibilitd che gqualche
reparto e qualche settore venga staccato dal-
la « Terni » e trasferito in qualcuno di questi
paesi ¢ cittd a conforto, a compenso delle
perdite economiche che essi avrebbero su-
bito.

Ripeto: sono voel ed 10 non sapret dav-
vero capire come s potrebbe attuare un pro-
gramma di questo genere I[nnanzitutto per
11 fatto che o1 tratta di attivitd che trovano
Ia lore giusta ed evidente collocazione nel
guadro di una fabbrica, che si & creata at-
traverso anni ed anni di sforzi, di fatiche e
di esperienze; in secondo luogo perché non
riugcire; a comprendere in qual modo si pos-
sa adottare questo sistema di portare via
dei reparti vitali di un’industria per taci-
tare momentaneamente altre zone, Il proble-
ma & un altro; & quello di sviluppare le par-
tecipazioni statali, I'LRI, di potenziare le
sue attivitd produttive; di dare a queste en-
t1td produttive il carattere pilt omogeneo pos-
sihile. 1] problems pud essere anche quello
di realizzare in ogni caso, e giustamente,
quegli indici di efficienza economica che pos-
sono essere necessari per la vita di un’azien-
da Ma in questo caso non credo che si la-
vorerebbe nel quadro di un risultato econo-
mico, quando si staccassero dei reparti e del-
le attivitd produttive che hanno gia una va-
1idita economica per portarli indifferentemen-
te in altre parti.

Vi & la realtd di questi paesi, di queste
zone sottosviluppate, ma allora PLR.I. deve
intervenire in mode che si abbia per essi una
soluzione autonoma, senza attuare spezzet-
tament: pericolosi, portande attivita produt-
*ive che non siano un mezzuccio o un ripiego,
ma rvappresentino una base reale e concre-
‘s per un certo sviluppe economico

Se vogliamo cogliere un elemento che ca-
ratterizza efficacemente Pandamento delle
vartecipazion: statali, consideriamo 1’aumen-
1o dell’occupazione operaia. 1 ministro Pel-
la pariava di oltre 400 000 posti di lavoro.
Orbene, nel 1960 le partecipazicni statali
hanno aumentato 'occupazione di 8.000 uni-
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tad e nel 1961 si prevede mn incremento di
appena 4.000 o 5.000 wmitd. Io non voglio
stabilire raffronti; dico perd che questo in-
cremento & irrisorio, soprattutto in rapporto
al potenziale industriale e alle capacitd di
investimento, e da veramente la sensazione
che questi enti delle partecipazioni statali
restano ai margini di un serio impegno per
combattere la disoccupazione.

Qualcosa bisognera anche dire per quanto
riguarda le questioni salariali e le condizio-
ni der lavoratori nell’interno della fabbrica
Per i salari, & noto quale si1a la condizione
che abbiame nelle fabbriche delle aziende »
partecipazione statale: in genere abbiamo un
adeguamento alle norme contrattuali e, per
quanto riguarda i siderurgici e gl addetti
agli idrocarburi, abbiamo de: premi ad per-
sonam. Non ¢’é@ una volonta vera di miglin-
rare sensibilmente le condizioni di salaric
nell'interno di quesie fabbriche, e cido non &
solo un elemente di disagio per i lavoratori,
ma sta comportando anche dei rischi sert
Non & un mistero, 1n definitiva, che, in rap-
porto alla congiuntura che noi abbiamo, pa-
recchi tecnici di valore e opermai di alta qua-
lificazione professionale vengono sollecitati
da offerte miglior1 e abbandonano le fabbri-
che dell’T.R.1I., anche perché di queste fabbri-
che non si sa mai con certezza se continue-
ranno a vivere, se supererannc o0 no la crisi,
se potranno svilupparsi, in quanto mancano
di un programma autonomo. Questo significa
un patrimonio di capacita tecniche che si per-
de definitivamente.

A Terni, per citare un esempio che cono-
sco da vicino, centinaia di operai hanne avv-
to offerte migliori e in gran parte hanno ac-
cettato perche, di fronte ad una sollecitazione
di questo genere, indubbiamente un operais
finisce per accettare,

Eceo quindi quale politica s1 fa: una po-
litica di adeguamento assoluto e rigide a:
termini contrattuali e al tempo stesso una
politica di discriminazione con i premi ad
personam. Dobbiamo rilevare che, se s8i & ve-
nuta attenuando la discriminazione nei con-
fronti del sindacato unitario, per quanto ri-
guarda la vita del sindacato nell’internc del-
la fabbricg e la vita e la funzionalita delle
Commissioni interne siamo ancora allo stes-
so punto, cioé al punto di prima; mentre si

attenua questa posizione di opposizione al
vertice, avanza ed incalza la politica dei pre-
mi ad personam, che attua perfettamente e
puntualmente quelia discriminazione politi-
ca e sindacale che, a parole, si dichiara di
aver abbandonato.

Per quanto riguarda il rapporto der lavo-
ratori con le direzioni, nell’interno di quesie
fabbriche, si tratta di cose troppo note per
dover rilevare ancora che le partecipazioni
statali continuino ad essere il campo prefe-
rite per gli esperimenti pilt avanzati del-
Yazione antioperaia. E voglio ricordare sem-
pre quanto & accaduto a Terni, in seguito ai
fatti di luglio: venne applicata una multa di
tre ore di lavoro agli operai che scioperaro-
no dietro invito della Confederazione gene-
rale italiana del lavoro. Presentai in propo-
sito, a suo tempo, un’interrogazione, ma
sono trascorsi nove mesi e questa non é an-
cora stata discussa,

Ma & possibile parlare di rapporti demo-
cratici quando si applicano sanzioni di que-
sto genere, offensive, oppressive e mortifican-
t1 nei confronti di lavoratori che seguirono
un’organizzazione sindacale e che sentiro-
no, ginstamente, il diritto di partecipare, an-
che con l'astensione dal lavoro, a quel mo-
vimento, a quel sentimente, a quel momento
di commozione generale, il quale, poi, tra
Ialtro, ha lasciato anche tracce nella poli-
tica italiana, se & vero, come & vero, che un
capo di Governo se n’é andato e n’é venuto
un altro?

Non é assurdo, nen € antidemocratico? E
a che serve fare delle dichiarazioni o esser-
si distaccati dalla Confindustria, aver crea-
to 'Intersind, dichiarare di volere rapporti
nuovi con le organizzazioni sindacali unita-
rie, se poi, con premi ad personam e con que-
sti modi, si mantiene, di fatto, la stessa po-
litics di intimidazione e di oppressione?

Eceo, quindi, tracciato un quadro breve ¢
rapido della situazione che noi abbiamo nel-
le industrie a partecipazione statale. Mi pare
che si possa dedurre ung conclusione assai
semplice da quello che ho detto: la conclu-
sione & che nel Paese esiste una realtd ed
una situazione per cui il Governo, sotto la
spinta delle masse popolari, si vede costref-
to ad estendere sempre pitt Parea e la sfera
dell’intervento pubblico nell’economia.
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Ora, c10 mette 1n maggior evidenza la con-
traddizione tra questo carattere pubblico che
si allarga e le finalita, invece, che l'inter-
vento assume d:i fatto nella pratica: finalita
che, come dicevo prima, si pessono identifi-
care in una linea d; perfetta integrazione con
la politica del grupp: monopolistici, cioé di
quelle forze che non voglionc 'avanzamen-
to democratico del nostro Paese, di quelle
forze che difendeno ostinatamente loro de-
terminati privilegi,

L’azione dei lavoratori, quindi, dovra di-
venire sempre pii attiva e combattiva per
rompere guesta subordinazione, cioé per fare
in modo che l'intervento pubblico risponda
a finalita pubbliche, vale a dire a finalita ge-
nerali, nazionali, collettive, di rinnovamen-
to democratice nella nostra economia e nel
nostro Paese,

Nello stesso tempo, la politica delle Par-
tecipazioni statal: con i lavoratori resta so-
stanzialmente quella de1 gruppr monopolisti-
¢i privati; ma la piu vivace dinamica delle
aziende a partecipazione statale, anche per
lo stesso accentuarsi del movimento nell’eco-
nomilg in generale e per la maggior dimen-
sione dei finanziament:, dard a1 lavorator
la possibilita di portare avanti con maggiore
forza, con maggior energia, con maggiore
capacitd di successo, con miglior: prospetti-
ve, le lotte per gli aumenti salariali, per la
riduzione degli orari di lavoro, per la piena
occupazione, per 1 rapporti democratici nel-
Pinterno della fabbrica Ticco gli oblettivi
verso I quali oggi si muove il movimento
operaie, verso i quali si muovono i lavora-
tori, 1 democratici del nostro Paese: dare
appunto all’Ente delle partecipazioni statali
questo compito e questa finalitdh d1 solleci-
tatore e di elemento capace di portare un
contributo serio alla modificazione della no-
stra econemia nazicnale, mer far avanzare la
causa del progresso econcmico, per far avan-
zare la causa del benessere, per far avanza-
re la causa del miglioramento delle condizio-
ni di vita dei lavoratori.

Nello stesso tempo, vi & Pazione dei lavo-
ratori per conquistare migliori condizioni eco-
nomiche e migliori condizioni di vita demo-
cratica mell’inbterno della fabbrica. Non c’e
dubbio che per questo obiettivo, che ha un
peso e un valore rilevante ai fini di un no-

stro avvenire veramente democratico, i lavo-
ratori intensificheranno i loro sforzi.

Possiamo considerare come un elemento di
successo quanto é stato gia raggiunto, anche
se molta strada resta ancora da fare; que-
sto successo é sufficiente per costituire un
incoraggiamento a realizzare gli obiettivi
fondamentali che ogg1 i lavoratori s1 propon-
gono nel quadro degli enti a partecipazione
statale. (Vivi applausi dalla swistra. Con-
g ratulaziont).

PRESIDENTE. = iscritto a par-
lare 11 senatore Militerni, il quale nel corso
del suo intervento, svolgerad anche lordine
del giorno da lui presentato insieme ai se-
natori Indelli, Desana e Vaccaro, Si dia let-
tura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segretario:

« 11 Senato,

preso atto, con viva soddisfazione, che
la ricorrenza del 1 Centenario dell'Unita na-
zionale trova la democrazia italiana ed il Go-
verno concordemente 1mpegnati — al fine dt
persegulre, nel progresso, la perequazione
tra le classi e le Regioni della Repubblica
italiana — ad attivare 11 processo di svi-
luppo del Paese, specie mediante la rinascita
del Mezzogiorno;

considerato che Jinamica condizione ope-
rativa degli effetti di propulsione economico-
sociale del piano per la rinascita del Mezzo-
giorno & 'imprescindibile, pit rigorosa tutela
del carattere straordinario e della natura ag-
giuntiva ed integrativa dell’intervento, in re-
lazione a quello ordinario per l'espletamento
dei compiti istituzionali dei Dicasteri tradi-
zionali:

rilevata Vopportunitd di concentrare
Pintervento straordinario sulle tre seguent:
linee fondamentali di sviluppo: istruzione
professionale - agricoltura - industrializza-
zione;

constatato che, nell'ultimo guinquennio,
come risulta specificamente documentato dai
dati pubblicati mella Relazione decennale del-
In Cassa per il Mezzogiorno (pag. 51 e se-
guenti), si & registrata una notevole flessio-
ne degli investimenti dei Ministeri della spe-
sa nelle regioni meridionzli, sino a raggiun-
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gere, in alcuni setfori, riduzioni dal! 56,9 per
cento al 16,5 per cento;

rilevato che il perdurare delle predette
disfunzioni e sperequazioni degli investimen-
11 non potrebbe che compromettere, grave
mente, la politica di sviluppo economico-so-
ciale del Mezzogiorno;

preso atto del rinnovato impegno per una
sempre pill attiva ed organica politica meri-
dionalistica di cui sono testimonianza inegui-
vocabile le visite del Presidente del Consiglio
nelle pill depresse regioni meridionali del
Paese;

invita il Governo:

1) a potenziare la politica di sviluppo
delle zone depresse con la contestuale, pil
armonica e perequata politica di bilancio,
per il pilt organico e rapido completamento
delle infrastrutture di base nel Mezzogiorno;

2) a concentrare lintervento straordi-
nario sulle seguenti principali linee di svi-
luppo: istruzione professionale - agricoltu-
ra - industrializzazione;

3) per l'industrializzazione : stimolando e
coordinando, sulla base di una pili organica
distribuzione territoriale, sia Vintervento del-
P’iniziativa privata che delle partecipaziouni
statali, il cui programma operativo, contra-
riamente a quanto digposto dall’articolo 2 del-
la legge 29 luglio 1957, n. 634, continua, pur-
troppo, ad escludere, tuttora, alcune regioni
deil’Italia meridicnale, come ad esempio la
Calabria;

4) per Pagricoltura : potenziando, priori-
tariamente, ed incentivando al massimo i
programmi pubblici e privati per la costru-
zione di case e di strade rurali, per le reti
di erogazione idrica ed elettrica, specie a fa-
vore della piccola proprieta contadina e delle
piccole ¢ medie imprese agricole associate;

5) per entrambi i predetti settori (agri-

coltura - industria), ponendo a parametrc

fondamentale dell’attribuzione degli incentivi
e della programmazione degli interventi il
criterio economico-sociale del rapporto tra la
depressione economica delle singole regioni
meridionali; e che pertanto gli incentivi sia-
no articolati a livelli preferenziali: maggiori
percentuali dei contributi, minori tassi di in-
teresse o maggiori termini di ammortamento

per i finanziamenti creditizi, minori liwvelli
tariffari, per i trasporti e per I'energia elet-
trica nelle regioni a piu basso reddito pro-
capite ed in pil sfavorevole congiuntura eco-
nomica- ed infrastrutturale.

Fa voti che, in allegato allo stato di pre-
visione del Ministero del bilancio, sia, an-
nualmente, presentata una relazione sullo sta-
to degli investimenti dei Dicasteri tradizio-
nali della spesa e della Cassa per il Mezzo-
giorne, con indicazioni regione per regione
e per ciascun settore di intervento s.

PRESIDENTE.
terni ha facoltad di parlare.

11 senatore Mili-

MILITZXRNI. Onorevole gignor
Presidente, onorevoli signori del Governo,
onorevoli colieghi, di fronte ai compiti nuovi
che 1 tempi nuovi pongono allo Stato mo-
derno in genere e all’economia italiana in
particolare — specie per la sua piu valida
inserzione competitiva nella liberalizzazione
degli scambi e nella realizzazione dei gran-
di mercati integrati — le tre fonda-
mentali politiche di sviluppo delineate dallo
schema Vanoni: Mezzogiorno, incremento
delle esportazioni, qualificazione ed istruzio-
ne professionale, debbono pill armonicamen-
te convergere, non solo per esigenze meto-
dologiche, ma soprattutto per la piti orga-
nica e realistica dinamica di tutte il siste-
ma, con la politica di bilancio, cioé con la
linea sistematica della scelta di determinati
ordini temporali e spaziali di prioritd, sia
nell’utilizzo dei mezzi finanziari attuali, che
delle maggiori possibilita addizionali sulle
quali, in termini di risorse economiche, cre-
ditizie, valutarie, il bilancio dellc Stato potra
contare nel prossimi anni.

In verita, i1 contributo del Parlamento al-
Tefficienza operativa di questa fondamenta-
le politica di bilancio viene, purtroppo, com-
promesso, affievolito e talvolta paralizzato
dall’attuale procedura di discussione dei bi-
lanci, e lo constateremo insieme, fra breve,
esaminando rapidamente, 'articolarsi della
gestione del bilancio, in rapporto ad una del-
le fondamentali direttive della politica eco-
nomica della democrazia italiana: la ridu-
zione dei dislivelli di reddito tra aree depres-
se ed aree economicamente piu favorite, &



Senato della Repubblica

— 178656 —

11 Legislaiuru

380* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

4 MAaGgio 1961

questo P'oggetto dell’ordine del giorno pre-
sentato da me e da1 collegh1 Indelli, Desana,
Vaccaro.

Mi sia consentito riaffermare che il con-
trollo del Parlamento sw bilanci, neil’inte-
resse dei Governi e quindi dello stesso buon
governo della cosa pubbhlica, perché sia con-
trello effettivo e costituisca, realmente, uno
dei momenti culminant: della dialettica della
sovranitd popolare e quindi del Parlamento,
che di questa sovranitd & la legittima sinte-
si democratica, deve superare Paspetto me-
ramente formale e procedurale del documen-
to contabile per investire 1 molteplici motivi
ed 1 profili sostanziair della spesa E c¢id con
la reale e non sole teorica possibilita di eser-
citare quella che & e deve essere leffettiva,
concreta funzione dellistituto del controllc
parlamentare, in sede di bilanci preventivi:
la graduazione politico-sociale, temporale e
spaziale dell'urgenza e della priorita, dell’en-
titd e del coordinamento degli investimenti,
nella prospettiva unitaria della programma-
zione e delle linee generali di sviluppo.

Per garantire un altro parametro di ve-
rifica alla funzione del controllo parlamenta-
re, Pordine del giorno che ho I'onore di sof-
toporre alla valutazione del Senato e del Go-
verno contiene questo voto: che, in allegato
allo stato di previgione del Ministero del bi-
lancio, sia presentata, annualmente, una re-
lazione sullo stato degli 1nvestimenti dei Di-
casteri tradizional) della spesa e della Cassa
per il Mezzoglorno, con indicazioni dell’enti-
ta e delle percentuali di investimento, regio-
ne per regione, e per ciascun settore di in-
tervento.

Mi pare giuste che il voto sia formulato
da questo ramo del Parlamento — il Sena-
to — che la Costituzione pone su base regio-
nale; e che sia formulato mel momento in
cul la ricorrenza de] primo centenario del-
"Unitd nazionale trova la democrazia italia-
na e il Governo concordemente impegnati
ad attivare 1l processo della rinascita del
Mezzogiorno, al fine di perseguire, nella so-
c1alitd, nel progresso e nella liberta, la pere-
quazione fra le classi e le Regioni d’Itala.

La finalitd fondamentale che si & posta
la democrazia italiana, nell’interesse soli-
dale e globale d’Italia, con la politica che
ha articolato I’azione provvidenziale e la mis-

sione storica della Cassa per il Mezzogilorno,
¢ stata, giova ricordarlo, quella di attivare
un processo di accumulazione del capitale, ca-
pace di garantire al Sud un certo ritmo di
sviluppo economico e di riduzione der disti-
velli di reddito fra aree depresse ed aree
economicamente pia favorite & questa, come
ha ricordato opportunamente il Ministro del
bilancio, una delle direttive fondamentali dei-
:a politica economicg del Governo. Tale fina-
hita deve essere perseguita, anche questo gio-
va ricordare, in un’ares depressa del Paese,
ove, peraltro, alla depressione economica fa
da contrappunto una pressione demografica
che, da secoli, satura ed esaspera, spesso di-
sordinatamente rispetto alle possibilita de:
var: settori, un altro fattore della produzio-
ne: 1l {avoro. Quel lavoro meridionale « trop-
po spesso abbrutiito ed avvilito, in parti
uguali, dall’ozio coatto e dail’'uso immoderato
dello zappone », 1n un mondo ove le popola-
ziony vissero, per secoli, avulse ed isolate,
mentre 'alta marea dejla miseria millenaria
le sospingeva verso una terra di comune ap-
prodo: atomi umani ancor oggi dispersi e
disintegrat: nel vuoto dell’emigrazione tran-
soceanlca.

Non ¢’¢ bisogno di farsi 1lluminare neé da-
gl economusti della « teoria del moltiplica-
tore del reddito », né dai teormeci della « dot-
trina del coefficiente di accelerazione e del-
I'effetto di1 accelerazione », per rendersi con-
to come Imprescindibile condizione operativa
degli effetti di propulsione economica del pro-
gramma di rinascita del Mezzogiorno, debba
essere la pit rigorosa tutela del carattere
straordinario e della natura aggiuntiva ed in-
tegrativa degli investimenti produttivi.

La straordinarieta della dinamica propul-
siva dell’intervento, sia sul piano politico-
sociale, che su quello strettamente tecnico-
economico, & intimamente subordinata al coef-
ficiente ed al grado dell’accelerazione esecu-
tiva delle programmazioni organiche di svi-
luppo.

Pur considerando le ovvie ed imprescindi-
bili esigenze de1 cosiddetti « tempi tecnici »,
pare tuttavia ovvio come il fondamentale e
preminente carattere straordinario e propul-
sivo della politica di sviluppo del Mezzogior-
no possa essere contraddetto e sovvertito da
una non rapida progressione esecutiva degli
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interventi, E cid, soprattutto, in ordine alla
finalitd primaria di attivare i1 processo di
accumulazione del capitale, in quanto stru-
mento di1 propulsione economica, di aumento
della produzione e dell’occupazione.

Ma, onorevoli colleghi, la straordinarietd
propulsiva e la natura aggiuntiva ed inte-
grativa dell’intervento, se deve essere, come
deve egsere, assistita e garantita da una po-
litica di accelerazione tecnica dell’efficienza
operativa degli investimenti, deve essere, 30-
prattutto, ed innanztutto, caratterizzata e
finalizzata da unsa pit equilibrata politica di
bilancio,

Purtroppo, in quest’ultimo quinquennio,
come spesso & stato rilevato in quest’Aula
e nelle Commissioni del Senato, come ha
doverosamente rilevato, piti volte, anche chi
parla, da quando ha la grande responsabili-
ta e Vonore altissimo di appartenere a que-
sta Assemblea, come risulta specificamente
documentato dai dati pubblicati nella Re-
lazione del Presidente del Comitato dei mi-
nistri per la Cassa del Mezzogiorno, non
sempre la politica di1 gestione dei bilanci del-
la spesa é& servita a confermare, sostenere
ed attivare il carattere straordinario ed ag-
giuntivo della programmazione per lo svi-
luppo delle aree depresse.

Nel ritmo d’incremento degli investimenti
del Ministero del lavor1 pubblici, ad esem-
pio, dal 1950 al 1959, si registrano sensi-
bilissime e gravi sperequazioni, Infatti, gl
investimenti nel Centro-Nord sone cresciuti
del 127 per cento, contro un incremento del
94 per cento registrato in quelh effettuati
nel Mezzogiorno. Questa diversitd ha avuts,
ovviamente, ripercussioni sulle percentuali
degli investimenti destinati al Mezzogiorno,
che rappresentarono il 45 per cento di quelli
complessivi effettuati dal Ministero dei la-
vori pubblici, nel primo biennio, il 43 per
cento nel secondo, i1 40 nell’ultimo biennio
del periodo sopra considerato.

Come risulta dalla tabellz n. 16, alle pagi-
ne 52-53 della Relazione dej Comitato dei mi-
nistri per la Cassa del Mezzogiorno, nel pe-
riodo del 1950-1959, la spesa del Ministero
dell’agricoltura per opere di bonifica denota
le seguenti aritmie di intervento: nel Mez-
zogiorno, dal 56,9 per cento del 1950-1951,
si scende al 31 per cento del 1952-b3, per ca-

lare al 21,6 per cento del 1955-56 e preci-
pitare al 16,5 per cento del 1958-59. Conte-
stualmente, nel Centro-Nord si sale, dal 43,1
per cento del 1950-51, al 69,4 per cento del
1952-53, al 78 per cento del 1955-56, per
giungere a quota 83,5 per cento nel 1956-57
e 90,9 per cento nel 1958-59.

Anche negli investimenti del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, come ho
rilevato 1o scorso anno, nel mio intervento
sul bilancio di quel Dicastero, s1 & verificata
un’inversione del criterio di ripartizione de-
gli interventi tra il Mezzogiorno e il Centre-
Nord. Infatti, mentre i1 peso delle somme
destinate al Mezzogiorno dal 38 per cento
dell’esercizio finanziario 1950-51 & gradata-
mente cresciuto dino al 1955-56, attingendo
quota 48,4 per cento, ¢ declinato poi, rapi-
damente, negli esercizi successivi, fino al mi-
nimo del 35 per cento registratosi nel 1958-
1959 Nell’esercizio finanziario 1959-60, per-
sino nel settore dei cantieri di lavoro e di rim-
boschimento, come ebbi 'onore di1 rilevare in
quest’Aula i1 22 giugno dell’anno scorso, la
percentuale della spesa del Ministero del la-
voro risultava maggiore nel Centro-Nord, ri-
spetto all’Italia meridionale

Ma soprattutto altri due settori tradizio-
nali di intervento del Minigtero det lavors,
1 corsi per giovani lavoratori e { corsi &
addestramento professionale per lavoratori
disoccupati, sono quelli che si presentano
graduati i pit evidente contrasto con 1l
dato fondamentale del dolorose fenomeno
della disoccupazione e della scarsa qualifica-
zione del lavoro meridionale, Infatti, mentre
& pacifico che 11 massimo tributo alla disoce-
cupazione continua, purtroppo, ad essere da-
to dall’Italia meridionale ed insulare; che
il massimo ostacolo al collocamento .dei lavo-
rator; del Mezzogiorne continua ad essere
la carenza o il difetto di qualificazione e di
addestramento professionali; mentre & paci-
fico che uno dei pit gravi ostacoli alla pene-
trazione e allo stabilimento del lavoro meri-
dionale all’interno dell’area del M.E.C. ed
all’estero & costituito dalla gid lamentata ca-
renza di qualificazione e addestramento pro-
fessionali; e che pertanto la politica italia-
na, sia per come si delinea nello schema Va-
noni, sia per come si articela nell’impegno eu-
ropeo dei Trattati di Roma, & e deve essere,



Senato della. Repubblica

~ 17867 —

T Legislatura

380* SEDUTA (womeridiona)

AQSSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

4 MaGgio 1961

sempre pit, allavanguardia della sacrosas-
ta, cristiana battaglia per Velevazione della
tecnica professionale e quindi dell'umana di-
gnitd e spiritualitd del lavoro e dei lavora-
tori; mentre tutto cid & palpitante realtd so-
ciale e massimo valore programmatico di im-
pegno politico, la gestione del bilancio del
Ministero del lavoro &, o meglio & stata fino
a quest’anno, quella che &

Cedo la parola alle cifre che si desumono
dalle pagine 6, 7 e 8 della relazione Monaldi
al bilancic dell’esercizio 1959-60. Per dove-
re di obiettivitd, debbo dire che le gravissi-
me sperequazioni territoriali, a tutto danno
del Sud, rilevate dall’onorevole Monaldi, in
questi due delicati settori di intervento, per
Pesercizip finanziario 1959-60, sono state og-
getto di indagine, per 'anno 1958-59, anche
nell’altro ramo del Parlamento, ad opera del-
Pegregio collega milanese onorevole Calvi, co-
me si pud notare a pagina 18 della sua pre-
gevolissima relazione sul bilancio del Mini-
stero del lavoro,

Mi sia consentito richiamare su queste ci-
fre Pattenzione illuminata e la sensibilita del
Senato e del Governo.

Corsi per giovani lavoratori: Italia set-
tentrionale, n. 5.838, per una spesa di lire
5 miliardi e 705 milioni; Italia meridionale,
n. 2.207, per una spesa di lire 3 miliardi.

Corsi di addestramento professionale per
lavoratori disoccupati: Italia settentriona-
le, n. 2.866 per una spesa di lire 2 miliardi;
Ttalia meridionale, n. 743 per una spesa di
lire 192 milioni!

Irregolari variazioni degli investimenti si
sono verificate, infine, in quest’ultimo quin-
quennio, anche nel bilancio del Ministere dei
trasporti Infatti, mentre incremento della
spesa @ stato del +114 per cento nell’Ttalia
meridionale, nel Centro-Nord & stato del
4166 per cento.

Onorevoli colleghi, se non vogliamo, co-
me non dobbiamo, compromettere il risul-
tato storico delllimpegno politico democrati-
co sul fronte meridionale del Paese, che Lui-
gi Sturzo, Alcide De Gasperi ed Ezio Vano-
ni indicarono alla democrazia italiana per
vincere la battaglia del secondo Risorgimen-
to, il Parlamento ed il Governo debbono, ope-
rosamente, meditare su questi dati e dedur-
ne l'urgenza di una politica di bilancio che

gia sempre pi convergente con l'impegno
programmatico del piano organico generale
e dei singoli piani regicnali di sviluppo een-
nomico e sociale nel Mezzogiorno. Politica
di bilancio che deve essere concentrata nel
pil rapido completamento delle infrastruttu-
re di base, di cui il Mezzogiorno hg vitale
urgenza, per accelerare il fondamentale pro-
cesso del dinamismo di sviluppe che si in-
centra, essenzialmente, nel potenziamento
dell’agricoltura e, soprattutto, nell’industria-
lizzazione,

Sono queste le due vie maestre che dovran-
no essere, contestualmente, percorse, fino in
fondo, se vogliamo ridurre i dislivelli di red-
dito tra aree depresse ed aree economicamen-
te favorite

11 fatto che i1 visultato della prima fase
politica di sviluppo non abbia ridotto, ma
aumentato, i dislivelli tra Nord e Sud non
puod essere, peraltro, assunto a dato sinto-
matico del successo o dell’insuccesso di una
politica

Se & un dato in‘négabile che, in quest’ulti-
mo decennio, il reddito ¢ aumentato, sensi-
bilmente, nel Sud, ma che & aumentato molto
di pitt nel Centro-Nord, aumentando quindi,
e non riducendo il dislivello tra Nord e Sud,
tutto cid non pud essere, serenamente ed
obiettivamente, considerato soltanto come di-
storsione e risultato contraddittorio di wmn
particolare sistema politico.

Gli & che la diffusione universale della
« rivoluzione industriales ha, ormai, rive-
lato, come costante tendenza generale della
storia economica contemporanea 'accentuar-
si, in tutto il mondo, dei processi di differen-
ziazione economica tra zone industrializzate
e zone agricole. Ecco perché — lo rileva an-
che lo storico David Thomson — pur nel-
Pambito di linee comuni di sviluppo, si sono,
contemporaneamente, approfondite le dispa-
ritd economiche tra Paese e Paese e fra area
ed area all’interno dello stesso Paese 11 che.
mentre postula sempre pili organici ed at-
tivi processi diintegrazione economica, rende
sempre pitt complessa la problematica poli-
tica, economica, sociale della perequazione
dei redditi mella socialitd, nel progresso e
nella liberta

Se @ vero, peraltro, che la riduzione dei
dislivelli economici, nella prospettiva utilita-
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ria della parificazione dei redditi regionali,
non comporta né pud implicare un assurdn
livellamento, realizzato, ad esempio, attra-
verso la stasi del progresso delle zone e dei
settori piu progrediti ed avanzati, sin tanto
che non sia compiuto il recupero di quelli pitl
depressi, € anche vero, pero, che la prospet-
tiva etica della solidarietd e della socialitd
umane e cristiane impone a tutti un pit in-
tensivo, organico e concentrato impegno, al
fine di portare le posizioni arretrate a ri-
dosso, prima, ed a livel'o, poi, quanto pil
ravvicinato possibile di quelle pili avanzate

Heco perche sembra giunto, ormai, anche
il momento di riaffermare, rigorosamente, che
I'azione di intervento straordinario e di pro-
pulsione economica deve essere concentrata,
al massimo, ove pil forte ¢ la depressione.

Appare ovvio, eppure spesso si dimentica
che, se esiste un Mezzogiorno, esiste anche
un Mezzogiorno del Mezzogiorno. Esistono,
ciod, epicentri e poli di depressione. Siano
essi individuabili nelle situazioni calabresi,
abruzzesi, irpine, lucane o cilentane, il fatto
innegabile & questo: che esiste una depres-
sione massima nella curva generale della de-
pressione.

'Che a Cosenza il reddito pro capite é di lire
96.942, mentre quello medio del Mezzogiorno
& di lire 229.862 e quello di Milanc & di lire
491.507; che la situazione della congiuntura
economica ed infrastrutturale della Lucania,
della Calabria e di altre zone del Sud non @,
per esempio, paragonabile a quella esistente
a Latina o a Napoli, a Bari o a Palermo:
sono questi dati di fatto incontrovertibili che
non possono non legittimare listanza di por-
re a « parametro fondamentale dell’attribu-
zione degli incentivi e della programmazione
degli interventi il criteric economico-sociale
del rapporto tra la depressione economica
delle singole regioni meridionali; e che,
pertanto, gli incentivi sianc articolati a li-
velli preferenziali: maggiori percentuali dei
contributi, minori tassi di interesse 0 mag-
giori termini di ammortamento per i finan-
ziamenti creditizi, minori livelli tariffari per
i trasporti e per I'energia elettrica, nelle re-
gioni a piu bhasso reddito pro capite, ed in
pit sfavorevole congiuntura economica ed in-
frastrutturale ».

Se & vero, come € vero, che Vattuale si-
stema di erogazione degli incentivi non sem-
pre & riuscito a stimolare e coordinare Uini-
ziativa privata, sulla base di una pil orga-
nica distribuzione territoriale del processo di
industrializzazione, per cio stesso resta, con-
testualmente, irrinunziabile, rigoroso crite-
rio politico-sociale che I'iniziativa delle azien-
de a partecipazione statale, nello spirito della
norma di cui all’articolo 2 della legge 29 1u-
glio 1957, n. 634, debba concentrarsi, o quan-
to meno sufficientemente estendersi, soprat-
tutto nelle zone di sviluppo industriale delle
regioni piu depresse.

Al contrario, gli investimenti del Mini-
tero delle partecipazioni statali continuano
ad ignorare e ad escludere dai programmi
poliennali, ad esempio, la regione calabrese
che, notoriamente, & la regione meno indu-
strializzata e piu depressa del Paese, pur es-
sendo la regione del sud che pitt dispone di
fonti di energia.

Onorevole Presidente, onorevol: signori del
Governo, onorevoli eolleghi, rinunzio, per do-
vere di brevitd, all'illustrazione degli altri
punti dell’ordine del giorno che, peraltro,
avremo occasione di riprendere in quest’Aula
in sede di discussione del Piano verde, del
Bilancio dell’agricoltura e della pubblica
istruzione.

Nell’anno in cui PlItalia celebra il primo
centenario della sua Unita, il Mezzogiorno ri-
tiene non soltanto suo diritto, ma, soprattut-
to, suo dovere nazionale e sua missione sto-
rica di estrema regione mediterranea d’Eu-
ropa, il porsi al servizio della eomunitd ma-
zionale ed europea, con un pill vigile impe-
gno di attiva partecipazione alla costruzione
dei tempi nuovi.

La presenza della civiltd cristiana. la pre-
senza dell’Ttalia, del’Europa nel bacino del
Mediterraneo, in Africa. nel Medio Oriente
hanno la naturale base storica di irradiazione
nel Mezzogiorno.

Se T'Italia & il grande mole dell’Europa
mediterranea, i1 Mezzogiorno ne &, certa-
mente, ardita punta avanzata, protesa dalla
natura e dalla storia verso la conquista dei
nuovi mercati del mondo, di pitt vasti oriz-
zonti alla redenzione umana!

La visita del Presidente del Consiglio, ono-
revole Fanfani, all’estrema vegione meridio-
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nale del Paese. alla mia Calabria, s1 inqua-
dra mella complessa prospettiva del bilancio
spirituale dell’incivilimento, da cui si enu-
cleano listanza politica e la legittimazione
storica degli ulteriori sacrifici che ancora,
per molti anni, saranno richiest: agli ita-
lian; per vincere, sul terreno del Mezzogior-
no, nell’auspicio di Luigi Sturzo, la battaglia
del secondo Risorgimento: per 'unita econo-
mica e sociale del Paese, per l'avvenire de-
mocratico dell’Italia nella libera Europa uni-
ta. (Applausi dal ceniro. Congratulaziond).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Minio Ne ha facolta

MU NIO. Signor Presidente, posso anche
rinunciare alla parola, data I'ora tarda.

PRESIDENTE. Senatore Mimio,
domatting ci sono altri iscritti a pariare.

M IN IO . Cercherd comunque di essere
breve, tanto pit che mi devo scusare di es-
sere un oratore abusivo perché parlo olfre
il tempo che ¢ stato concesso al nostro
Gruppo.

PRESIDENTZE. Nonle ho detto
questo, senatore Minto; & ler che lo dice.

MINJIO. So benissuno di essere in que-
ste condizion1, comunque ho anche altre ra-
gioni per essere breve. Parlo, infatti, di un
argomento ormai variamente trattato in que-
sta discussione e trattato in modo partico-
lare, e con la competenza abituale, dai colle-
ghi Roda e Parri E considero anche che in
questa materia, purtroppo, siamo costretti
troppo spesso a ripeterci; la ripetizione di-
venta, direi, inevitabile quando i problemi si
trascinano, non s1 affrontano e non s8i risol-
vono. Quando un problema e risolto so be-
nissimo che non finisce la storia, perche da
un problema risolto ne sorgono altri, ma si
tratta, comunque, di problemi nuovi; guando,
mvece, non Si risolvono, s1 torna a discutere
sempre della stessa questione.

Mi riallaccio senz'altro a quanto scrive il
collega De Luca nella sua relazione circa la
necessita di un sistema tributario pit equo,
pit giusto, di un sistema tributario o, per
essere pill esatto e per stare alle parole del

relatore, di un prelievo tributario che operi
un’equa redistribuzione del reddito. M1 sem-
bra sia questo il concetto espresso dal nostro
relatore 11 quale, tra Valiro, parla di questa
necessitd, tanto piu sentita -— sono le sue
parole — specie dove il reddito pro capite
& basso e dove, quind: — sempre secondo il
parere del relatore ed anche a nostro avviso
— 11 compito che si pone dovrebbe consistere
soprattutto nell’armonizzare il livello dei
redditi, servendosi di ogni strumento e, in
modo particolare, dello strumento tributario.

Pero, senatore De Luca, c¢io premesso e
cio accettato, lei non ci dice se oggr le cose
stanno in questa maniera; ci dice soltanto
che questo dovrebbe essere il fine di un giu-
sto prelievo tributaric Non c1 dice, ripeto,
se il prelievo tributario e il sistema tributa-
rio di oggi corrispondono a questo scopo o,
per lo meno, non ci dice se si & proceduto
in questa direzione

Mi pare che un relatore che affronti que-
sto particolare problema dovrebbe soprattut-
to direi se in quest’ultimo decennio — e dico
decennio non a caso, perché a cireca dieci anni
or sono risale la riforma Vanoni, e la grande
discussione sviluppatasi intorno a quella ri-
forma — il prelievo fributario ha fatto dei
passi avanti verso quel’obietfivo che anche
allora s1 diceva di voler raggiungere.

Che il nostro sistema tributario, senatore
De Luca, non sia stato mai come ella vor-
rebbe che fosse, che non abbia mai proceduto
in questa direzione, che non abbia maj ser-
vito allo scopo di armonizzare -—— per ripe-
tere le sue parole — la distribuzione dei red-
diti, che non abbia mai operato nel senso di
trasferire ai pitt pover: una parte del reddito
dei pit ricchi, & cosa molto vecchia. Si po-
trebbe dire che questa & 1a critica che & stala
fatta sempre al sistema tributario del nostro
Paese, non soltanto all’epoca della discussio-
ne per la riforma Vanom, ma anche molto e
molto tempo prima. Giustamente il relatore
di minoranza, senatore Pesenti, ricorda che
lo stesso 'Giolitti, nel 1910, trattando del no-
stro sistema tributario, lo definiva un siste-
ma tributario profondamente ingiusto. Que-
ste stesse cose si sono dette all’epoca della
discussione della legge Vanoni dal senatore
Zoli e dagli altri colleghi che a quell’epoca
condussero 11 dibattito su questa questione
nell’Aula del Senato I il fatto che nel 1950
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si dovesse ripetere quello che diceva Giolitti
nel 1900 & profondamente significativo; ma
credo che oggi, purtroppo, si debba ancora
ripetere la stessa cosa, e mi pare che 1o stes-
so senatore De Luca non si esprima diver-
samente. Egli dice infatti che questo dovreb-
be essere lo scopo di un prelievo tributario
giusto e moderno; non dice affatto che le cose
stanno cosi, non ¢i dice nulla delle prospet-
tive future, ossia non ci dice nulla su quello
che si intende fare perché guesto scopo ven-
ga raggiunto.

Perché quando l'onorevole Giolitti allora,
e noi tutti nel 1950, dicevamo che il sistema
tributario italiano é profondamente ingiu-
sto, che cosa intendevamo dire? Si intende-
va dire, senza dubbio, che il prelievo tribu-
tario invece di agire in quel senso, nel senso
auspicato dal senatore De Luca, agiva in sen-
so diverso; invece di armonizzare la distri-
buzione dei redditi, invece di tendere a pere-
quarla, a venderla meno disastrosa, I'aggra-
vava. Un sistema fiscale profondamente in-
giusto & quel sistema che evidentemente fa
pagare di pilt ai poveri che ai ricchi e quindi,
in sede fiscale, aggrava la cattiva distribu-
zione dei redditi in sede produttiva, la rende
ancora piu sperequata.

Mi pare che, posta cosi la questione, si
debba riconoscere che una risposta dai re-
latori non € venuta, anzi, direi di pitt — for-
se ripeto cose dette altre volte — mi pare
che ormai questo problema sia scomparso
senz’altro dalla preoccupazione dell’Assem-
blea e dei relatori, in modo particolare dei
colleghi della maggioranza. Si enuncia un
principio, si dice che questo dovrebbe essere
lo scopo di un giusto sistema tributario, di
un giusto prelievo tributario, ma poi la cosa
rimane 1i, non se ne parla pit. Ad esempio,
non & mica un caso, che la parola riforma
tributarvia sia scomparsa completamente da
ogni relazione che accompagna la discussione
ai bilanci finanziari e non si senta piu ripe-
tere né dai Ministri, né dai relatori di mag-
gioranza, mentre invece io ricorderd che nel
1948-49-50, all’epoca del primo Parlamento
della (Repubblica, questa questione della ri-
forma. del sistema tributario stava quasi in
permanenza, all’ordine del giorno delle As-
semblee parlamentari.

E tanto pitt pare strano che non si parli
pia della questione di una riforma tributa-

ria quando la questione nel Paese mi sem-
bra che sia piti viva di prima, ossia mi sem-
bra che oggi la questione di una diversa ri-
partizione del carico tributario, il problema
fiscale, sia diventato, non dird estremamente
popolare, che forse sarebbe esagerato, ma
certo un motivo di agitazione di gruppi so-
ciali, di strati, di categorie; e credo che il
senatore Trabucchi sappia qualche cosa di
guesta materia, egli che come Ministro del-
le finanze ne & direttamente investito. E,
a parte il merito delle singole questioni po-
ste, ritengo di poter dire che questo sia un
indizio di come la cosa sia diversamente
sentita, pit sentita di allora; ma, mentre lo
& pilt nel Paese e costituisce molto spesso
anche uno dei motivi predominanti delle cam-
pagne elettorali, specie in sede amministra-
tiva e locale, qua dentro la cosa mi sembra
che si sia cosi attenuata, cosi sfumata da po-
ter arrivare alla conclusione che la questione
non interessa pilt la maggioranza parlamen-
tare e non interessa pilt nemmeno il ‘Go-
verno.

D’altra parte il problema dells redistribu-
zione del reddito presenta una tale impor-
tanza da essere stato trattato, se mon ho mal
capito, anche dal ministro Pella, nella sna
relazione. Mi duole che i1 discorso del¥ono-
revole Pella non ci sia stato distribuito per
poterlo leggere con la dovuta attenzione; pe-
ro6 mi & parso di cogliere nelle sue parole una
eco di tale questione quando, a proposito della
sSpesa, si € accennato ripetutamente alla re-
distribuzione del reddito operata in sede di
spesa da parte dello Stato.

Ma questo acecentua ancora di pit il pro-
blema di un equo sistema di prelievo tribu-
tario, poiché la sperequazione che si verifica
in sede di entrata pud essere ulteriormente
aggravata in sede di spesa. Infatti, se il pre-
lievo tributario pud aggravare a danno delle
categorie economicamente pilt deboli a ri-
partizione del reddito, prelevando quote pro-
porzionalmente pilt pesanti dai redditi di
queste categorie, cosi in sede di spesa una
determinata politica pud accomtuare ulterior-
mente tale squilibrio, se — come potrebbe
fare la politica degli incentivi — si diriga a
preferenza verso certi settori, trascurando
altri.

Quante volte, ad esempio, abbiamo ascol-
tato le alte strida degli agrari e dei grossi
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proprietari terriern a proposito di prelievi
fiscali! Eppure non abbiamo mai saputo con
chiarezza quale sia la quota prelevata dal bi-
lancio dello Stato a favore di queste cate-
gorie. Lo stesso interrogativo potrebbe porsi
anche a proposito dell’industria e di certi
gruppi industriali, facendo parola di certe
esenzioni, di certe restituzioni d’imposte, di
certi contributi dello Stato all’industria. (Di
cio si fa cenno anche nella relazione di mino-
ranza).

Siamo quindi di fronte non soltanto ad uno
sbrumento figscale che agisce in un certo sen-
so, ma anche ad una politica di spesa che
concorre ad accentuare quellinclinazione, ciog
a favorire maggiormente determinati gruppi
sociali ed economici, a sfavore e a danno
della grande maggioranza dei cittadini e, in
ogni caso, delle categorie economicamente piil
deboli. Del resto voglio porre una domanda
al mostro relatore, senatore De Luca, alla
quale non so quale risposta egli potrebbe
dare. E precisamente: fra le previsioni di
entrata di oggl, odierna distribuzione dei
vari tributi, e quella del 1950, ¢’é¢ veramenle
una differenza sostanziale, che possa dimo-
strare che oggi i bilanci presentano radicali
innovazioni in confronto a quelli d’allora?

Non sembra al relatore e ai colleghi della
maggioranza che, dopo tanti anni, sia giunto
il momento di tirare i remi in barca, come
si suol dire, per vedere cosa & stato raggiun-
to e cosa mon lo & stato, e per stabilire cosa
si deve fare? In realtd la struttura del bi-
lancio dello Stato nella parte delle entrate,
del prelievo fiscale, non si é affatto modifi-
cata: strarei per dire che, quasi certamente,
si & deteriorata. Le caratteristiche del pre-
lievo tributario sono rimaste fondamental-
mente quelle che erano. Non staro a ripetere
cifre e percentuali, del resto gia dette e ri-
petute da altri colleghi e che tutti possiamo
trovare nelle stesse relazioni, perché sareb-
be far perdere tempo all’Assemblea; perd la
cosa & diventata talmente di dominio pubbli-
£0 che la questione della riforma tributaria,
e quindi anche dei risultati della cosiddetta
riforma Vanoni, ormai & oggetto d1 aperti di-
battiti sulla stampa. Ecco ad esempio un
giornale tutt’altro che tenero verso la nostra
parte, « I1 Tempo » di Roma, il quale, par-
lando della riforma Vanoni, dice che essa, per

gli scopi che voleva raggiungere, per gli obiet-
tivi cui tendeva, deve congiderarsi una rifor-
ma fallita. Ed & fallita per due ragioni: in-
nanzitutto — dice « Il Tempo » — perche il
prelievo tributario del nostro bilancio & ri-
masto quello di prima, basato fondamental-
mente sull'imposizione indiretta e sulla lar-
ghissima evasione, per cul il giornale arriva
a dire, ed oggi & un’opinione diffusa e non
infondata, che 1 citbadini con basso e medio
reddito pagano piu tasse di coloro che hanno
redditi elevatissimi, e credo che messuno pos-
sa contestare la veritd di questa affermazio-
ne. La seconda ragione del fallimento, ed
anche qui mi pare che l'osservazione della
stampa sia giusta, € data dal fatto che quei
rapporti di fiducia che si volevano stabilire
tra il fisco e il contribuente non 8i pud dire
siano stati raggiunti. Io so che in questi
giorni il ministro Trabucchi ha avuto {ra
Paltro occasione, in relazione a certe cate-
gorie in agitazione, di dare delle cifre. Non
voglio entrare nel merito di1 quella questione,
anche perché i provvedimenti finanziari tri-
butari di cui trattasi verranno all’esame del
Parlamento, e non voglic nemmeno conte-
stare la fondatezza di certe rivendicazioni e
di certe agitazioni. Non sono, in genere, por-
tato a manifestare eccessiva solidarieta con
quelli che strillano, ma non si pud negare
che talvolta chi strilla puo aver ragione. Sta
di fatto, pero, che le cifre che ebbe ad indi-
carc: il ministro Trabucchi in relazione a cer-
te dichiarazioni di reddito, sono addirittura
mortificanti; questa é la parola che si deve
usare. (Cio vuol dire che anche quell’obiettivo
che si voleva raggiungere, di ottenere un di-
verso rapporto tra il fisco e il contribuente
basato sulla verita, sulla fiducia, non é stato
minimamente raggiunto, ¢ che questi rap-
porti sono basati invece, come prima, sulla
guerra, sulla menzogna, sulla lite, mentre la
evasione fiscale trionfa come e pilt di prima.

Del resto, alla stessa conclusione sono giun-
ti anche i dirigenti del Partito social-democra-
tico i quali, nel loro giornale, scrivono a chia-
re lettere che in Italia il fisco spreme chi pos-
siede meno. Il giornale fa poi un paragone
con gli Stati Uniti d’America dicendo che,
se i capitalisti italiani vivessero negli Stati
Uniti, dovrebbero pagare all’erario quattro
volte tanto cid che pagano in Italia Ora, io
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sono convinto che le cose stiano i questi
termini, perd questa non & soltanto una di-
chiarazione di fallimento della riforma: que-
sta & una dichiarazione di fallimento anche
della social-democrazia nel nostro Paese per-
che, se non vado errato, i social-democratici
avevano fatto della riforma tributaria pro-
prio la loro bandiera, il loro cavallo di batta-
glia, come mi suggerisce in questo momento
il senatore De Luca. Ci sarebbe allora da
domandarsi: cosa ci sono stati a fare, i so-
cial-democratici, al Governo nel nostro Paese
se la loro presenza non € valsa memmeno
a dare all’Italia non dico un po’ di socialismo,
non mi faccio di queste illusioni, ma almeno
un sistema tributario piu decente, pit mo-
derno, meno sperequato, un sistema insom-
ma che si avvicinasse, ad esempio, a quello
americano o a quello inglese, che tra l’altro
non sono nemmeno essi strumenti di pere-
quazione, ma che certo si distinguono, e di
parecchio, dal sistema tributario che vige
da noi? Ed a questo proposito, sempre in me-
rito alla partecipazione dei social-democratici
al Governo, altra questione da porsi & quella
relativa alle aree fabbricabili, altro cavallo
di battaglia della social-democrazia italiana,
che si riallaccia anche al nome onorato del
compianto ministro Romita, ma che anche
essa si € conclusa con un completo fallimento
e con una completa capitolazione.

E mi si perdoni se io voglio fare a propo-
sito di questa faccenda una breve digressio-
ne, anche se non intendo tornare sulla que-
stione perché ormai all'imposta sulle aree
fabbricabili, onorevole ministro Trabucchi,
non crede pill nessuno. Sappiamo tra lal-
tro che fine hanno fatto quei famosi progetti
di legge. ..

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
La fine non & stata ancora decretata. Faro
tutto il possibile per tenerli in wita. Comun-

que non & colpa del Governo, che ogni mo-
mento fa iniezioni ricostituenti...!

MINTIO. Non attribuisco a lei perso-
nalmente messuna responsabilitd a tale ri-
guardo; la sua responsabilitd semmai ¢ quel-
la di partecipare alla maggioranza governa-
tiva. D’altra parte conosco bene quali erano
le sue intenzioni ed i suoi propositi in questa

materia e mi rendo anche conto che il Mini-
stro delle finanze mon pud fare tutte quello
che vorrebbe fare.

Anche in questa questione si pud cogliere
la particolare cavatteristica della borghesia
1taliana, della classe dirigente del nostro
Paese, che ha sempre sentito il bisogno di
difendere fino all’estremo limite, direi fino
all’inverecondia — perché la speculazione
sulle aree fabbricabili e 'arricchimento che
ne deriva sono una cosa invereconda — le
forme pill parassitarie della nostra economia,
e quindi anche quelle dell’arricchimento. So
bene che questa ¢ 'economia capitalistica, pe-
ro mi rendo anche conto della differenza che
passa fra limprenditore che da un contri-
buto attivo all’economia e colui che invece
si arricchisce per il solo fatto di possedere
migliaia 0 decine di migliaia di metri qua-
drati di terreno che aumentano di valore di
giorno in giorno senza far null’altro che at-
tendere.

Cosi si spiega che, anche quando si traita
da colpire queste forme parassitarie di arrie-
chimento, nulla si osa davanti al sacrosanto
rispetto della proprietd privata che deve es-
sere intoccabile ed inviolabile anche quando
essa & nociva agli interessi generali del Pae-
se e della stessa borghesia, nell’ambito della
quale non prevale mai interesse generale e
lungimirante, ma sempre quello di gruppi, e
sovente il pill gretto e meschino. In questo,
la borghesia di casa mostra si distingue pro-
fondamente dalla borghesia britannica. Ba-
sti wicordare le battaglie condotte in Inghil-
terra, per la legislazione del lavoro, battaglie
memorabili in cui la classe dirigente seppe
far prevalere sugli interessi singoli e ri-
stretti 'interesse generale ed intelligente di
una classe progressiva. E cosi pure la gran-
de battaglia condotta e vinta in Inghilterra
per un sistema tributario che facesse pagare
alla ricchezza il dovuto tributo.

In Italia invece non s1 pud toccare nulla.
Pensate, per esempio, che uno dei pit —
non trovo la parola adatta — celebri econo-
misti del nostro Paese, 'onorevole Luigi Ei-
naudi, pud scrivere mm uno dei pil grandi
giornali italiani che la speculazione sulle aree
fabbricabili & una leggenda, che non € vero
che i proprietari di queste aree si arricchi-
scano indebitamente, ingiustamente. L’ono-
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revole Einaudi sostiene che colui che si defi-
nisce speculatore & soltanto uno che ha vi-
sto prima degli altri, un antiveggente: sic-
come lui ha previsto che quell’area sarebbe
diventata fabbricabile e pertanto avrebbe
considerevolmente aumentato il suo valore, e
siccome ’ha comprata prima degl altri, il
suo arriechimento non & indebito e quindi
non va colpito. Esso & il frutto dell’intelli-
genza e della previsione, ¢ non del lavoro e
del denaro della collettivita, e quindi mtoc-
cabile! 'Cosi ragiona il pitt illuminato della
illuminata borghesia del nostro Paese. Figu-
ramoci gli altri!

Io non vorrei, a questo proposito, che,
quando 'onorevole Pella, nelia sua relazione

ci parlava dei fattori della produzione e del

modo con il quale il prodotto sociale si ripar-
tisce tra 1 fattori della produzione, pensasse
che anche i proprietar: di aree fabbricabili
[ossero un fattore di produzione, perché non
si pud costruire una fabbrica senza 1'area
sulla quale poggiarta. Chi vuole costruire,
deve pagare un pedaggio e quel pedaggio &
un fattore della produzione! C’é da ringra-
ziare Iddio che mon sia stato possibile mo-
nopolizzare 'aria, perché, se anche P'aria si
fosse dovuta pagare, sarebbe diventata an-
ch’essa un fattore della produzione!

lo non eredo che questi fenomeni parassi-
tari, che caratterizzano tanta parte dell’eco-
nomia del nostro Paese, possano venir pre-
sental) come fattori della produzione. Fino a
prova contraria queste forme parassitarie di
rendita non favoriscono, ma limitano, la
produzione. E quando si parla della crisi del-
Pagricoltura, si dimentica spesso che la ren-
dita parassitaria, i contratti capestro di tipo
feudale che vigono nella nostra agricoltura,
il prelievo che ila rendita fondiaria esercita
sulla nostra produzione agricola sono una
delle cause, e senz’altro la principale, dell’ar-
retratezza della mostra agricoltura

FERRETTI. Perle aree fabbricabili
non hai una, ma mille ragioni Per l'agri-
coltura potremmo discutere.

MINTIO Tiringrazio. Mi fa piacere,
anche perché tu ser competente 1n fatto di
agricoltura, giacche, se non vado errato, hai
molti mezzadri alle tue dipendenze. Vorrei
soltanto sapere se, quando il proprietario che

magari vive in citta, e si occupa di ben altro,
va a dividere il prodotto con il mezzadro al
50 per cento, quest’ultimo lo consideri umn fat-
tore della produzione. .

FERRETTI. Qualunque capitale va
remunerato. (Richiomi del Presidente)

MINIO Sto parlando eccessivamente
di cose magari note e superflue Non tanto
lapalissiane, pero, perche vedo che il collega
Ferretti non condivide la nostra opinione in
merito alla rendita fondiaria. Non me ne
faccio meraviglia ed anzi capisco benissimo
che chi percepisce la rendita fondiaria ci
tenga a conservarla

FERRETTI In questi anni.abbiamo
percepito delle passivita, e te lo dimostrero
bilanci alla mano

MIN I O. Giunt: a questo punto del mio
intervento, debbo pormi una domanda, che
il senatore De Luca non si e fatta mella sua
relazione. Perché le cose sono andate cosi?
Perche la riforma tributaria & fallita? Per-
ché 1l sistema tributario nostro é rimasto
quello che era e cosi i rapporti tra fisco e
contribuenti? Eppure noi lo avevamo pre-
visto.

Qui non & 1l caso di fare la parte di coloro
che hanno saputo vedere e prevedere. Baste-
rebbe riandare ai dibattiti del 1950 per ri-
conoscere quanto fosse giusta la nostra po-
sizione e la mostra sfiducia in quella rifor-
ma, che avevamo definita puramente forma-
le e non sostanziale, e che tale s1 é dimostra-
ta, dando dei risultati dei quali si colgono i
cattivi frutti nell’ondata di qualunguismo
tributario che passa sul nostro Paese, anche
se in questo momento mon intendo entrare nel
merito di certe agitazioni, poiché avremo
occasione di farle fra non molto quando esa-
mineremo i provvedimenti oggetto delle agi-
tazioni sbesse.

Una sola cosa voglio dire, non per voi soli,
ma anche per noi Leggo molte volte, sulla
stampa, di un fronte unico dei contribuenti
contro i} fisco, contro il Ministro delle finanze
e altre cose del genere,

Diro che sono favorevole a tutti i fronti
unici, salvo che a questo. Sono per il fronte
unico dei lavoratori, della classe operaia, per
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i] fronte unico dei sindacali, ma il fronte uni-
co che mette insieme il contadino e il grosso
agrario, il piccolo e il grosso contribuente,
¢ un fronte unico dove il grosso fa gli affari
suoi e il piccolo, di regola, viene semplice-
mente ingannato e serve soltanto da stru-
mento di manovra. Su questo mi pare che
anche il senatore Trabucchi fosse d’accordo,
quando ne abbiamo discusso, in altre occa-
sioni.

Per fare un esempio, ho ricevuto da molti
sindaeci lettere relative alle conseguenze del-
Yapplicazione della legge sull’abolizione del-
I'imposta sul bestiame. Anche in questo caso,
respingendo le nostre proposte, si & voluto
abolire l'imposta per tutti, tanto per l'alle-
vatore manuale, per 1] coltivatore diretto,
quanto per i grossi allevatori. Le cifre che
mj sono state inviate sono estremamente si-
gnificative e debbono metterci in guardia
quando ci troviamo di fronte a provvedimenti
che non tengono conto del fatto che cid che
sarebbe giusto per alcuni non & giusto per al-
tri, e che mettere sullo stesso piano chi la-
vora e chi non lavora, chi ha nella terra e
nel bestiame uno strumento di lavoro e chi
invece vi ha uno strumento di rendita e di
profitto, & profondamente dannoso e non 1n-
dirizza il sistema tributario del nostro Paese
verso quella meta che volevamo raggiungere
e che dovrebbe essere caratterizzata dalla
esenzione del lavoratore ¢ da un’imposizione
progressiva sui contribuenti maggiori.

Ecco, per esempio, un Comune (non sard il
Comune tipo, ma ce ne sono molti in queste
condizioni) che riscuoteva 72 milioni con la
imposta sul bestiame, dei quali 11 pagati da
5.540 piccoli contadini che in media versa-
vano duemila lire di imposta e hanno bene-
ficiato praticamente di questa riduzione. Ac-
canto a questi vi sono alcuni contribuenti che
pagavano: 1 milione 370 mila, 865 mila, 675
mila, 600 mila, 536 mila lire di imposta!

PIOLA.
bestiame.

Evidentemente avevano piu
MINI O . Onorevole Piola, 1o capisco be-
nigsimo.

O LIV A, relatore per la spesa sul di-
segno di legge n. 1411. & un discorso che ab-

biamo giad fatto: sono stati colpiti con una
altra imposta.

MINIO. Ma lo crede davvero? Non vo-
glio tornare sulla questione; ho fatto solo un
esempio per mostrare le conseguenze di prov-
vedimenti che mettono tutti nello stesso sac-
co e che quindi estendono un provvedimento
a categorie profondamente diverse. Questa é
la gquestione sulla quale volevo richiamare
Pattenzione. Per quello, poil, che dice il se-
natore Oliva, questi contribuenti che hanno
beneficiato di tale maggior reddito non sono
colpit1 in nessun’altra sede, non lo sono in
sede di complementare — e si sa bene come
pagano la complementare i proprietari ter-
rieri — ed anche per limposta di famiglia
sapplamo come stanno le cose.

O LIV A, relatore per la spesa sul dise-
gno di legge n. 1411. B sganciata!

MINILO. Sobene che é sganciata, ma
so anche che ¢’é la Giunta provinciale ammi-
nistrativa che riduce gli accertamenti dei Co-
muni, molte volte, a cifre irrisorie. Ma che
non sappiamo le cose come stanno? Viviamo
forse nel mondo delle nuvole? Sembra che
laccertamento comunale sia la parola defini-
tiva in fatto di imposta di famiglia, dove in-
vece chi decide non & il Comune, ma le Com-
missioni prima e la magistratura dopo. Se pol
Yabolizione del solve el repete sard estesa
anche come gia si pretende, in sede ammi-
nistrativa, staremo a vedere cosa ne verra
fuori e chi mai paghera le imposte.

TRABUCCHTI, Mwistro delle finanze.
Ma Tabolizione del solve et repete non vuol
significare abolizione dell’esecutivita ; che non
sorgano illusioni nei mostri contribuenti!

MINTO. Sono perfettamente d’accordo
con lei, onorevole Ministro, ma non posso
ignorare che la stampa finanziaria ha soste-
nuto che se si puod ricorrere alla Magistra-
tura senza aver pagato il tributo, a maggior
ragione si puo ricorrere alla Commissione
centrale.

Ritengo, per tornare in argomento, che le
cifre relative al prelievo fiscale e all’inciden-
7za del prelievo fiscale sul reddito nazionale
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non sono indicative di una determinata si-
tuazione, e mi duole non essere completamen-
te d’accordo in questo con il collega Roda
quando ha trattato dell’incidenza del prelievo
fiscale e del raschiamento del barile. Innanzi-
tutto, 11 prelievo fiscale non lo si pud calcolare
in percentuale de] reddite nazionale, indipen-
dentemente dall’entita di questo reddito, per-
ché una percentuale pud avere significato
diverso a seconda dell’'entitd del reddito stes-
so; quando il reddito raddoppia, Pincidenza
fiscale, evidentemente, assume un significato
profondamente diversc. Se & vero che il red-
dito nazionale & oggi 11 doppio, come diceva
il ministro Pella — e non ho ragione di du-
bitare delle sue parole — del reddito del
1938, mi pare che anche in fatto di percem-
tuale di prelievo si debba tener conto che
una cosa & prelevare 11 20 per cento di un
reddito A, altra cosa & prelevare il 20 per
cento di un reddito doppio di A.

Inoltre, 11 prelievo, e quindi Pinvalicabilita
di questo prelievo, non si puo evidentemente
giudicare in generale; & probabile che per
certi barili il fondo sia stato gid raschiato;
non credo che sia stato raschiato per tutti i
barili, anzi, si ha 'impressione — e credo sia
un’impressione ormai condivisa da tutti in
quest’Aula — che vi sono barili dove mon &
stato raschiato proprio niente, percheé non si
paga niente, perche il prelievo tributario in
confronto al reddito & veramente irrisorio

Qui, veramente, i1 problema & di sapere,
di conoscere una buona volta e per sempre,
come si distribuisce il reddito mel nostro
Paese.

Io mi auguro che il ministro Pella, che di
questo ha parlato, sia in grado finalmente di
direr qualcosa di pitt di quello che sappiamo
oggi, e purche non si confondano cose di-
verse, come ha fatto ’onorevole Pella, che
ha messo insieme il reddito del lavoro dipen-
dente con il lavoro indipendente, perché una
cosa € il salario degli operai, altra cosa il
reddito, ad esempio, dei professionisti

Inoltre, sempre per concscere lincidenza
del prelievo fiscale, non & sufficiente, secondo
me, fare un confronto tra il reddito e detta
incidenza, come dicevo poc’anzi, senza tene-
re conto dell’entitd del reddito; occorre an-
che conoscere come viene speso questo pre-
lievo tributario, che cosa avviene in sede di

spesa, e quindi in sede di redistribuzione del
reddito. Infatti, a paritad di condizioni, che il
prelievo sia speso in un modo o nellaltro
fa cambiare le cose; un conto & che venga
speso per armamenti, un altro che venga
erogato per spese sociali. To, quando so che
nel bilancio del mio Comune 30 milioni al-
Panno se ne vanno per 'assistenza, medicine,
spedalita, deve pur ammettere che quel pre-
lievo ffiscale &€ 1n fondo una redistribuzione
del reddito, costituisce un trasferimento di
reddito a determinate categorie piu bisogno-
se, quello deglh ent1 Jocali

Giunti a questo punto mi sia consentito
dire solo alcune parcle sulla finanza locale,
sla perché se ne parla nella relazione, sia
perché & impossibile non trattarne in questa
sede, sia pure brevemente e sia pure di pas-
saggio. 11 bilancio dello Stato, si & detto tan-
te volte, non & solo il bilancio del Governo,
ma dovrebbe comprendere il bilancio di tutti
gli enti pubblici, ossia di tutti i var1 organi-
smi nei quali si struttura il meccanismo dello
Stato, per em non trattare della questione
della finanza locale, significa trascurare un
aspetto importante della vita del nostro Pae-
se, quella degli enti local.

I’onorevole Roda ha parlato anche su que-
sto punto, e anche su questo punto debbo for-
mulare qualche riserva su talune sue affer-
mazioni. Ed in particolare su due punti: il
primo, quando il senatore Roda ha affermato
che, pil aumentano i contributi statali ai
Comuni, ossia piu si dilata la partecipazione
det Comuni alle entrate tributarie dello Stato,
¢ piu si aggrava la situazione debitoria dei
Comuni Il secondo: la questione dell’inde-
bitamento, di per se stesso, in relazione so-
prattutto alle opere pubbliche Non mi pare
che futto quanto ha detto il senatore Roda
possa essere accettato. E lo dico soprattutto
come sindaco, ma anche un po’ come porta-
voece degli amministratori comunali, perché
non mi pare giusto concedere alle accuse di
coloro che rimproverano ai Comuni di sper-
perare, di dilapidare, di essere dei sacchi
senza fondo, dove lo Stato puo gettare som-
me all’infinito, e tutto va perduto e nulla si
riesce a sanare.

Per quanto s1 riferisce ai contributi dello
Stato, non s1 dimentichi che molte volte que-
st1 contributi sostituiscono entrate comunali
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che sono state soppresse. Non & giusto per-
tanto tener conto di una cosa e non dell’altra;
credo che il ministro Trabucechi mi dara atto
di questo. M1 basti ricordare le imposte sul
vino, sul reddito agrario, sul bestiame; forse
potrei ricordare anche qualche altro tributo,
la cui soppressione & stata compensata dalle
contribuzioni dello Stato.

Semmai la critica pud essere uyn’altra, ciod
Se sia giusto procedere in questa direzione,
verso un sistema di finanza locale stretta-
mente legato alla partecipazione a tributi era-
riali o a contribut: dello Stato; ma mnon puo
essere mMossa una critica in senso diverso.

Molte distinzion: dobbiamo fare anche per
quanto riguarda Pindebitamento Quando que-
sto & causato dall’esecuzione di opere pubbli-
che, soprattutto da opere pubbliche di gran-
de importanza, esso non costituisce molte
volte indice di una cattiva finanza comunale,
e, al contrario, rappresenta un indice di svi-
luppo e di progresso dei nostr1 Comuni Fra
Paltro, non si deve dimenticare che un’opera
pubblica, oltre al suo reddito sociale ed eco-
nomico generale, puo averne uno anche stret-
tamente economico-finanziario.

Per ricordare sempre il mio modesto Co-
mumne, posso dire che sono iscritti nel suo
bilancio oneri per mutui per 21 milioni annui,
ma solo i proventi dell’acquedotto e gli affitti
delle case popolar: rendono 16 milioni annui,
per cui praticamente si pud dire che Ponere
dei mutui sia quasi completamente coperto.
Ma guesto sarebbe un aspetto soltanto par-
ziale della cosa.

TRABUCCHI. Ministro delle finanze.
Se fossi all’opposizione, le farei rilevare che
lei fa pagare Pacqua un po’ cara. (Commenti).

MINTIO. Senatore Trabucchi, costa me-
no di prima della guerra e molto meno che
in altri Comuni. E il numero degl utenti
che si & moltiplicato.

Ma, come dicevo, sarebbe questo un aspet-
to solo superficiale della cosa, perché le opere
pubbliche come investimento non agiscano in
senso monetario, ma sono elementi di pro-
gresso economico, di sviluppo urbanistico, di
espansione industriale. Il problema & dunque
un altro, secondo me.

Per quamto si riferisce ai mubtui e ai con-
tributi dello Stato sulle opere pubbliche, non
si vede perché, mentre lo Stato largheggia
in incentivi verso tante categorie, sia invece
cosi avaro ne1 confronti degli ent: locali, che
. fondo sono enti pubblici e come tali do-
vrebbero avere diritto di priorita. I senatorl
Piola e De Luca sanno come & difficile ofte-
nere un contributo dello Stato su opere pub-
bliche, quanta fatica si debba sprecare e
quante volte Vattesa risulti vana Allora per
esegulire I'opera pubblica bisogna ricorrere al
finanziamento senza contributo statale, la
qualeosa rende difficile o impossibile ottenere
il mutuo dalla Cassa deposit1 e prestiti, som-
ando cosi due danni: il mancato contributo
statale, e 11 maggior tasso di mteresse che
deve essere corrisposto agli altri istituti fi-
nanziaxi.

Altra questione: il costo del denaro Non
¢’é dubbic che 1l denaro per gh enti local: in
Ttalia sia caro; credo che 1l tasso di mteresse
praticato da noi sia il piu alto del mondo
Bast: dire che passa per un tassc di favore
il tasso della Cassa depositi e prestiti del
5,80 per cento; e basts uscire dalla Cassa
depositi e prestiti ed andare ad uno degli isti-
tuti finanziatori dei Comuni, come il Consor-
zio per le opere pubbliche, T'Istituto nazionale
della previdenza socciale, TILN.A T1L., per sa-
lire immediatamente al 7,50 e all’8 per cento,
tassi che poi diventano anche maggiori con
gli ammennicoli che vi s1 aggiungono Que-
sto per quantc si riferisce alla politica dei
mutui e quindi all’indebitamento.

L’altro aspetto della questione relativa alla
sostituzione dei tributi comunali con i con-
tributi statali che veramente preoccupa € co-
stitnita dal fatto che noi siamo giunti, e il
ministro Trabucchi lo sa meglio di me, ad
un totale irrigidimento del sistema della fi-
nanza locale Quando i1 senatore Roda ha
detto che il testo unico della finanza locale &
rimasto quello del 1931, ho 'impressione che
non abbia detto tutto; forse la situazione
oggi & peggiore perché vi sono stati, si, al-
cuni miglioramenti, non lo nego, — ad esem-
pio Yabolizione dei limit) della sovrimposta
fondiaria & un provvedimento positivo, e ve
ne sono anche altri, — ma lo strumento nel
suo insieme si & fatto certamente pit rigido,
pit limitativo. Oggi i Comuni non hanno pitt
a disposizione nessuno strumento di mano-
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vra, salvo P'eccedenza sulle imposte di con-
sumo e la cosiddetta eccedenza sulla sovrim-
posta terreni, che tale poi non é se si tiene
conto del livello cui e stato rivalutato il tvi-
buto Ed a questo si aggiungano le limita-
zioni e le interpretazioni restrittive delle
norme da parte delle Prefetture Questo lo
voglio dire adessc, dal momento che ¢’¢ da-
vanti a me il ministro Trabucchi il quale ha
fatto alcune circolari che sono state subito
interpretate, sia 1 sede di imposta di fami-
glia che in sede di applicazione della legge
stralcio, con criteri restrittivi, Innanz tutto
Ia circolare sull'tmposta di famiglia é stata
interpretata nel senso di vigilare a che i
Comuni non approfittino dello strumento del-
Iimposta di famiglia per esagerare nel col-
pire, per fare delle vessazioni, e cose di que-
sto genere Basta vedere 1 titoli della stampa
con cui e stata annunciata la sua circolare:
« evitare la demagogia nell’imposta di fami-
glia ». Queste circolari in mano alle Giunte
provinciali amministrative hanno Peffetto che
hanno . ..

TRABUCCHI, Mimsiro delle finanze.
Bisogna leggerle tutte, le circolari.

MINIO. I/ho letta tutta, ¢ per certi
agpetti sono d’accordo con lei, ma quando so-
no d’accordo con lei non glielo dico. Dico
soltanto i punti su cui non mi trovo d’ac-
cordo. Un vecchio proverbio dice che bisogna
piegare il bastone nel senso opposto al suo
difetto, per raddrizzarlo In Italia il difetto
nell’applicazione dei tributi non & Peccessi-
vitd, mon & il fatto che i contribuenti, e so-
prattutto i grossi contribuenti, paghino piu
del dovuto JLa realtd, lo riconosce le1 stes-
80, lo riconoscono tutti, & che in sede di im-
posizione diretta levasione & grandissima
Ed allora, quando questa & la realtd delle
cose, l'intervento dev’essere un altro, deve
essere diretto ad una maggiore severits, deve
invitare 1 Comuni ad essere pili severi nella
applicazione del tributo e le Giunte prowvin-
ciali amministrative a sostenere lo sforzo dei
Comuni. Altrimenti si finisce per manifestare
una preoccupazione per cose che non esistono,
e quindi per indirizzare gli organi del Con-
tenzioso tributario nella direzione opposta.
Inoltre mi permetto di fare nuovamente pre-

sente al ministro Trabuecchi che stanno ac-
cadendo cose piht gravi in sede di applica-
zione della legge stralcio, e, in riferimento
ai bulanci del 1961. Basterebbe qui prendere
m mano una delle tante circolari dei nostri
Prefetti per vedere quale interpretazione &
stata data alla legge stralcio e quale applica-
zione ne hanno dato. Innanzitutto hanno det-
to che i contributi dello Stato debbono ormai
servire o ridurre la pressione fiscale Mg al-
lora mi domando se per caso non si sappia
quali sono stati questi contributi che i Co-
munj hanno ottenuto con la legge stralcio!
Nella grande maggioranza dei casi i contri-
buenti non sono stat: sufficienti nemmeno per
Vaumento che abbiamo dovuto concedere ai
dipendenti comunali, senza contare che altre
agitazioni sono in corso e che quindi altri
aumenti si preannunciano.

Invitare allora a diminuire la pressione
fiscale in questa sede e per questi motivi si-
gnifica spingere le Giunte provinciali ammi-
nistrative a taglieggiare ancora di pitt i po-
veri bilanci dei nostri Comuni, dove molte
volte manca veramente Vegsenziale. Anche
qum ripeto Vesemnpio del bastone : sarebbe giu-
sto intervenire nei confronti dei Comuni per
evitare eccessi di spesa, se veramente questa
fosse la carattevistica dei bilanci comunali;
ma voi sapete che & molto raro che ¢id avven-
2 Non intendo entrare nel merito della
uestione, onorevole Trabucchi. Probabilmen-
te ¢’ qualche Comune che fa qualche spesa
superflua, perd indubbiamente non & questa
la. caratteristica dei bilanci dei mostri ICo-
munl, i quali molte volte, ripeto, mancano del
necessario e pareggiano i bilanci con le de-
ficienze dei servizi, con la mancanza delle con-
dizioni igieniche e sociali le pill indispensa-
bili, e sui quali si esercita un controllo dal-
Palto che mon & mai diretto a promuovere e
a suscitare ner Comuni maggiori spese ne-
cessarie, bensl a ridurre, a tagliare, a limi-
tare

Q0

TRABUCCHTI, Ministro delle finanze.
C’¢ qualche Comune che alla vigilia delle ele-
zioni assume un po’ di personale. ..

BERTOLI
migsary governativi.

Lo fanno anche i Com-
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MINIO. & probabile; ma consentitemi,
onorevoli colleghi, avviandomi alla conclu-
sione, di accennare ad una circolare prefet-
tizig diretta ai Comuni, in relazione ai bi-
lanci. In essa si dice: « 1 Comuni debbono
fare... Dovranno essere eliminate tutte le
spese inerenti... In dipendenza del minor
numero deghi iscritti nell’elenco dei poveri
deve essere ridotto lo stanziamento previsto
per le spedalitd e per i medicinali... Deb-
bono essere ridotte...». Ma vi pare questo
il modo di parlare da parte delle Prefetture
in un Paese che vuole passare per civile e
democratico?

P1OL A . Sitratta di un Prefetto.

MINIO. Collega Picla, ne ho avute
molte di queste circolari tra le mani, ed ho
visto c¢he sonc tutte uguali. Ma oltretutto, ol-
tre questo tono inaccettabile mnei confromti
degli amministratori eletti dal popolo, in que-
ste circolari ci sono delle cose false. Per
esempio in questa circolare si dice: « Per
quanto riguarda le spese facoltative si av-
verte che chi supera Paliguota di lire 30 mon
potra essere ammesso a nessuna spesa fa-
celtativa ». Ebbene, questo & in contrasto con
la legge stralcio nella guale é precisata quale
& la percentuale delle spese facoltative anche
quando si applicanc eccedenze oltre le 30 lire.
Ma é lecito che un Prefetto possa dire que-
ste cose agli Amministratori comunali falsi-
ficando perfino una disposizione di legge?

OQLIV A, relatore per la spesa sul dise-
gno di legge n. 1411. Vorra dire che ’Ammi-
nistratore si regolera secondo la legge.

M IN IO. Innanzitutto tenga conto, col-
lega Oliva, dell’effetto che fa una circolare
di questo genere su degli Amministratori
molte volte intimoriti e non sempre esperti
di gueste cose; e poi che questa direttiva
sara applicata in sede di controlle sui bi-
lanci, poiché é evidente che il Prefetto che
emana queste circolari intendera applicarne
il disposto in sede di Giunta provinciale am-
ministrativa.

Ma su un’altra questione voglio richiamare
Pattenzione del ministro Trabucchi. Si & data
anche un’interpretazione errata — e credo
volutamente — a favore degli agrari in re-

lazione alla rivalutazione della sovrimposta
fondiaria. Infatti mi risulta che in alcune
provincie — e posso fornire all’onorevole
Trabucchi anche der dati che mi sono stati
indicati da alcuni colleghi — non si autoriz-
zano le lire 30 ed in alcuni casi la :Giunta pro-
vinciale amministrativa ha ridotto le lire 30
a lire 20 o a lire 22, L/aliquota di 30 dire &
ogen l'aliquota mormale, e tale aliquota mnon
¢ soggetta ad auforizzazioni!

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
B una illegalitad vera e propria.

MINIO. Ed e stata fatta su pressione
degh agrar: E si tenga presente, in fondo,
che aliquota normale di 30 lire rappresenta
una rivalutazione di 36 volte 1'aliquota ante-
guerra, molto ma molto meno della sva-
lutazione monetaria. L'autorizzazione della
G.P.A. & richiesta per leccedenza oltre le
30 lire, ma non per raggiungere I'aliquota di
lire 30 che & l'aliqguota normale!

In questo senso io mi rivolgo particolar-
mente a lel, senatore Trabucchi, perché vo-
glia intervenire a far rispettare la legge e
la volontad del Parlamento, a tutela dei Co-
muni italiani, i quali — per concludere, ¢
chiedo scusa del tempo che ho portato via al
Senato — hanno sempre avuto fiducia nella
sua persona come senatore, e ne hanno anche
come Ministro. B in questa fiducia io termino
il mio intervento. (Applausi dalle sinistra e
dal cenitro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
delta discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretario

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se — considerate le caratteristiche
economico sociali di Civitavecchia e della zo-
na circostante — non ritenga giusto e utile
accogliere la richiesta avanzata dalla Giunta
comunale in data 7 marzo 1961 al Ministero
della pubblica istruzione di deliberare 1isti-
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tuzione dell'Istituto tecnico industriale di
cui la cittd & priva, utilizzando anche, se ne-
cessario, la sede e le attrezzature dell’attua-
le Istituto tecnico locale (433).

MAMMUCARI, MINIO

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
quali sono le cause che hanno indotto il Mi-
nistero dei trasporti a deliberare la soppres-
sione del servizio della rete ferroviaria estesa
ben 386 chilometri mel Lazio, in particolar
modo accentrata nella zona tra le provincie
di Roma e Viterbo;

se sono state valutate le conseguenze for-
temente negative, che deriverebbero — se
fosse applicata — dalla deliberazione sopra
citata alla economia del Lazio, ai bilanci delle
Amministrazioni provinciali e comunali, ai
bilanci familiari di lavoratori e piccoli pro-
duttori agricoli;

Se non si ravvisi 'opportunitd e necessi-
ta, in Iluogo di eliminare dal servizio la rete
ferroviaria estesa 386 chilometri, di ammo-
dernare il servizio ferroviario nel Lazio, raf-
forzandolo con un servizio complementare di
autocorriere, gestito dal Ministero dei tra-
sporti, per i collegamenti rapidi tra le sta-
zioni ferroviarie e i comuni mteressati e tra
i comuni principali serviti dalle ferrovie e i
capoluoghi di provincia e i maggiori centri
industriali, allo scopo, anche, di alleggerire 1l
presente onere che grava sulle popolazioni a
causa delle elevate tariffe di abbonamento e
del prezzo dei biglietti singol: fissati dalle
maggiori societd esercenti servizio di auto-
corriere, pur se sovvenzionato dallo Stato
(434).

MAMMUCARI, MINIO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza

GALLOTTi
Segretario :

BALBONI LUISA,

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
non ravvisi la necesgitd di infervenire presso
la ditta esercente servizi di trasporti auto-

mobilistici Zeppieri e anche presso be ditte
Sacsa Alicar, Sita, Lazzi Saro, per far loro
presente lassoluta necessita di rispettare le
norme stabilite dalle leggi, dai comfratti e
accordi sindacali per essere in regola anche
con le norme della concessione all’autorizza-
zione del servizio,

La ditta Zeppieri ha 800 dipendenti i qua-
li richiedono la piena applicazione delle nor-
me di legge e quindi la revisione del contrat-
to. A causa della resistenza oltranzista delle
ditte, i dipendenti — nel guadro di una ma-
nifestazione sindacale nazionale — scesero
in sciopero i1 28 marzo 1961. 1 dirigenti del-
l'azienda dichiararono illegale lo sciopero —
indetto da tutte le organizzazioni sindacali
— @ arbitrarie le assenze; minacciarono la
Commissione interna e licenziarono alcuni
dipendenti.

16,7, 8 9 eil 17 aprile 1961 gli 800 di-
pendenti della Zeppieri scesero in sciopero
per protestare contro il licenziamento, com-
plessivamente, di 4 componenti la Commis-
sione interna e 30 dipendenti,

Le altre aziende hanno licenziato e sospeso
— sempre per lo stesso motivo — circa 40
dipendenti, L lunga vertenza in atto turba
— a causa della volonta di mon procedere a
trattative da parte delle aziende — il normale
svolgimento del servizio, con grave nocumen-
to a carico delle popolazioni del Lazio.

% da tenere presente che la vertenza inte-
ressa 4 000 lavoratori delle ditte esercenti
servizi di1 autocorriere nel Lazio (1132).

MAMMUCARI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere Se non ravvisino l'opportunitd di
jstituire in Civitavecchia un istituto tecnico
industriale wvalendosi eventualmente della
sede e delle attrezzature dell’attuale Istituto
tecnico locale e cid per corrispondere alle
esigenze della popolazione iscolastica di Ci-
vitavecchia e della zona circostante (1133).

ANGELILLI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e al Ministro dei trasporti, per conoscere
gli intendimenti del Governo in ordine alla
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rete ferroviaria della zona delle provineie
di Roma e di Viterbo e per conoscere se
non rawvisine lopportunitd del suo poten-
ziamento, noncheé JYurgenza di effettuare
collegamenti celeri con servizi speciali d
autocorriere e ¢id per corrispondere alle
esigenze delle popolazioni interessate (1134).

ANGELILLI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, sulla grave situazione e disagio in cui
si trovamo le centinaia di famiglie di conta-
dini coltivator: colpiti dalle alluvioni e dai
movimenti franosi, nella primavera del 1960
in provincia di Reggio Emilia; in conse-
cuenza di c¢id molti hanno perduto la casa
o subito danneggiamenti alle colture di ri-
levante entitd, e mulla hanno avuto in base
alla legge n. 1274 del 20 ottobre 1960;

per conoscere se intenda procedere al-
immediata distribuzione della preannuncia-
ta somma di lire 221 milioni destinata alle
zone colpite in montagna e in collina;

e per sapere se intenda provvedere ad
aumentare lo stanziamento, poiché lentita
dei danni rigorosamente accertati, dopo ri-
petuti tagli operati dal Ministero dell’agri-
coltura, rimangono pur sempre di un mi-
liardo circa, pertanto il divario tra la som-
ma messa a disposizione e 1 danni riportati
& tale che esige un aumento sensibile dello
intervento governativo;

mneltre, per sapere se intenda provve-
dere affinché siano sospes: i pagamenti dei
contributi per la mutua e per la pensione
nonché delle tasse sui terreni e «dei contri-
buti di bonifica (1135).

SACCHETTI

Al Ministro del tesoro, per comoscere mel-
Pinteresse della nobile famiglia dei congiunti
dei caduti e dei dispersi in guerra e in adem-
pimento agli impegni assunti in occasione
della discussione al Senato delle leggi ri-
guardanti alcune modifiche alla legge 10
agosto 1950, m. 648, se mon ritenga opportu-
no procedere con urgenza alla presentazione
di un disegno di legge che, attuando gli indi-
rizzi di cui all’ordine de! giorno dagli imter-
roganti presentato il 30 gennaio 1961, con-

senta la rivalutazione delle pensioni, bloc-
cate da oltre sette anmi, concesse in misura
assolutamente inadeguata alle esigenze fa-
miliari (1136).

CARELLI, ANGELILLI, ZACCAR1

Interrogaziond
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere quali provvedimenti ur-
genti intenda prendere in merito alla serrata
effettuata dalle tre aziende di laterizi di Pon-
tecurone (provincia di Alessandria), Azzi,
Perseghini e Pagano Azzi Signorini, I lavo-
ratori delle tre aziende dopo tre scioperi, pre-
cedentemente effettuati, il giorno 29 aprile
1961 riprendevano regolarmente il lavoro
quando, martedi 2 maggio recatis: al lavoro,
trovarono i cancelli chiusi in tutte e tre le
fabbriche con affisso un cartello che comuni-
cava la chiusura « per esigenze tecniche ».

Tutto cido avveniva senza alcuna proclama-
zione di sciopero da parte dei lavoratori.

L’interessamento del Prefetto non ha finora
approdato a mediare la vertenza, Intanto le
arbitrarie serrate che violano la Costituzione
(articoli 41 e 42) continuano.

La situazione & drammatica per 1 lavora-
tor: perché i forni resisteranno poche ore e
poi, se le serrate continuano, crolleranno con
tutte le conseguenze che si possono prevede-

re (2325).
Boccassi

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere :

a) le ragioni per le quali non & stata por-
tata a compimento la pratica relativa aila
costruzione, in 8. Eufemia d’Aspromonte
(Reggio Calabria), di n, 46 alloggi UNRRA-
Casas, facenti parte di tre isolati, che dove-
vano sorgere sulla via Tropeano e ner pressi
dell’edificio scolastico, pratica che la vec-
chia Amministrazione comunale aveva avvia-
to concretamente;

b) per sapere altresi quali sono i motivi
per cui furono sospes; da circa un anno i la-
vori per la costruzione di n. 12 alloggi del-
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I'I.N.A.-Casa gia iniziati alla via De Nava ¢
via Maggiore Cutri, e conseguentemente qua-
li sono i provvedimenti da adottare per supe-
rare le eventuali difficolta insorte.

& perfettamente superfluo far rilevare che
anche in S. Eufemia d’Aspromonte, coime in
tutta la Calabria, esiste una spaventosa cri-
si di allogg), di fronte alla quale ogni inat-
tivitd degli Enti responsabili & gravemente
dannosa alla popolazione, dalla quale viene
aspramente commentata (2326).

MARAZZITA

Al Ministro della sanita, per sapere se non
creda sia necessario e urgente venire incomn-
tro alle legittime richieste della popolazione
di Santa FEufemia d’Aspromonte (Reggio
Calabria) avanzate con un deliberato della
vecchia Amministrazione comunale, con il
quale si formulava la proposta di riattiva-
re un vecchio ospedaletto abbandonato, tra-
sformandolo in infermeria di pronto soecor-
so, ICome veniva rilevato mella motivazione
della delibera, e come & di tutta evidenza, la
necessitd di tale infermeria si impone, per
le particolari situazioni della zona; e ben
potrebbero con una minima spesa essere as-
sicurati al locale gia esistente n. 16 letti, un
ambulatorio, le lavatrici, eccetera cosi come
non ¢ d’uopo sottolineare la necessitd pin
che la wutilitd di iniziare, per le popolazioni
del Sud e della Calabria in specie, 'opera di
risanamento che da tutte le parti viene ri-
conosciuta non piu differibile (2827).

MARAZZITA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere quali sono 1 mofivi per cui la pra-
tica che riguarda la costruzione in S. Eu-
fema d’ Aspromonte (provineia di Reggio Ca-
labria) al Rione Vecchio dell’edificio sco-
lagtico si & insplegabilmente arenata. Eppu-
re dovrebbe avvertirsi da parte degli En-
ti responsabili la inderogabile urgenza di
tale opera, per la quale la passata Ammi-
nistrazione civica aveva messo a disposi-
zione il suolo e pare addirittura che da

parte del Governo si fosse provveduto al
relativo stanziamento nella misura di circa
62 milioni (2328).

MARAZZITA

Ai Ministri delle finanze e dell'interno,
premesso che, in aperto contrasto con la ri-
soluzione n. 64876 del 18 settembre 1941,
con la quale veniva stabilifa Uesenzione da
IL.G.E. degli interessi dei mutui concessi a
comuni, & provincie, ad opere pie e altri enti
morali, 1n quanto classificabili in R M. cate-
goria A, il Ministero delle finanze ha emga-
nato la circolare m., 76846 in data 27 settem-
bre 1960, con la quale invece si vorrebbe sta-
bilire che glinteressi sui mutui predetti so-
no classificabili — a sensi dellarticolo 85,
T.U 21 gennaio 1958, n. 645 — agli effetti
dell’imposta di ricchezza mobile 1n categoria
B e per conseguenza sono assoggettabili a
I.G E. a norma dell’articolo 3 lettera ¢) della
legge 19 giugno 1940, n 762;

8i chiede di sapere per «quali motivi il
Ministero avrebbe adottato questo nuovo
orientamento che non trova alcuna giustifi-
cazione nelle leggi vigenti, tanto pit in quan-
to il T.U. 21 gennaio 1958, n. 645, non ha in
alcun modo modificato il regime fiscale pre-
visto dalla legge sull’imposta di ricchezza mo-
bile e dalla legge istitutiva dell’imposta gene-
rale sull’entrata

La nuova e recente interpretazione mini-
steriale (sulla cui validitd vengono comun-
que formulate le pitt ampie riserve) viene ad
aggravare la situazione deficitaria dei bilan-
ci degli Emti locali per il fatto che gli Istibtuti
mutuanti, per legge o per contratto, si rival-
gono sempre di ogni onere sugli enti mutua-
tari; essa & quindi in contrasto sia con lo spi-
rito di comprensione, che ha animato in pas-
sato il Ministero delle finanze mei confronti
degli Enti locali, sia con la stessa legislazione
Tiscale, la quale prevede le pill ampie agevo-
lazioni nei confronti di tali enti, per quanto
attiene al perseguimento delle finalitd d’in-
teresse generale ad essi demandate (2329).

OTTOLENGHI, BARDELLINT

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se mon ravvisi opportuno, in attesa del com-
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pleto ripristino del tronco ferroviario Civi-
tavecchia~Capranica-Orte, accogliere le sol-
lecitazioni delle popolazioni della zona per
Tistituzione di servizi ridotti monché per la
utilizzazione del servizio di automotrice nel
tratto Allumiere-Blera (2330).

ANGELILLI

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
le ragioni che sono d’ostacolo, reale o prete-
stato, al ripristino sia pure parziale della
tratta ferroviaria Civitavecchia-Capranica,
data la grande necessitd delle popolazioni
agricole del comprensoriv di servirsi della
ferrovia, unico mezzo, in difetto di strade,
per raggiungere i luoghi di lavoro non toc-
cati dal servizio automobilistico provvisorio
di sostituzione (2331).

v : ALBERTI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se sia vero che 1l pagamento der danni su-
biti da 60 ditte (aziende agricole), per un
importo di 102 milioni di lire, derivati dal-
Palluvione del 1957 nel comune di Porto Tol-
le in provincia di Rovigo, non €& ancora av-
venuto a causa di contrasti di competenza
insorti tra ¥ Magustrato per 1l Po e 11 Magi-
strato alle acque di Venezia.

Comungue sia, il mancato pagamento di
tal: danni & del tutto ingiustificato quando =1
pensi che non solo sono passati quattro anni
dall’evento che provoco 1 danni stessi, ma che
le relative pewizie furono approvate da oltre
un anno e trasmesse, a suo tempo, dal Genic
civile di Rovigo al Magistrato per i1 Po, e
che infine, da circa otto mesi, il Ministro dei
lavori pubblici, con suo decreto, regolarmente
approvato dalla Corte dei conti, ne dispose
il finanziamento.

L’interrogante chiede pertanto che siano
urgentemente rimosse le cause che fin qui
hanno impedito ai titolari delle aziende di
Porto Tolle, danneggiate dall’alluvione del
1957, di ottenere il pagasnento di quanto &
loro dovuto (2332).

GAIANI

|

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 5 luglioc 1961

PRESIDENTE Avverte che il Se-
nato tornerd a riunirsi domani venerdi 5
maggio, in due sedute pubbliche, la prima
alle ore 10 e la seconda alle ore 16,30, cen il
seguente ordine del giorno:

I Seguito della discussione dei disegni di
legge :

1. Stato dn previsione dell’entrata e sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per lesercizio finanziario dal
1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 (1411).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1961 al 80 giugno 1962
(1412).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglo 1961 al 30 giugno 1962
(1418).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1961 al
30 giugno 1962 (1419).

2. Norme sulla cittadinanza (991).

BarTAGLIA. — Modifica dell’av‘oicolo 10
della legge 13 giugno 1912, n. 565, sulla
cittadinanza italiana (411).

3. PARRI ed altri. — Istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della « mafia » (280).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Revisione della tabella (C) allegata
alla legge 16 giugno 1939, n. 1045, concer-
nente la scorta der medicinali e presidi
vari d1 cui devono essere dotate le navi
da carico addette a viaggi di lungo corso
(906).

2. Ratifica ed esecuzione del Protocolio
aggiuntive al Trattato di amicizia e di re-
lazioni economiche stipulato fra -I'Italia e
lo Yemen in Sanaa il 4 settembre 1987,
concluso in Roma il 5 ottobre 1959 (1304).
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8. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra I'Italia e gli Stati
Uniti &’ America per lacquisto di ecceden-
ze agricole americane, effettuato a Roma
il 22 aprile 1960 (1381).

4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione relativa allo «status» degli apoli-
di, adottata a New York il 28 settembre
1954 (1396).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
monetario europeo ed esecuzione del Pro-
tocollo d’applicazione provvisoria dell’Ac-
cordo sbesso, firmati a Parigi il 6 agosto

1965 (1447) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

6. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra 1'Ttalia e la Norvegia in materia
di sicurezza wsociale, con anmesso Proto-
collo finale, conclusa a Roma il 12 giugno
1959 (1448) (Approvato dalla Camera dei
deputati). ‘

La seduta & tolta (ore 21,05).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





