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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
(ore 16,30). )

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

La seduta & aperta

RUSSG, Segietaro, da lettura del pro-
cesso verbuale,

PRESIDENTE. - Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo 1 senatori: Banfi per giorni 4, De Leo-
nardis per giorni 12, Tolloy per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi si intendono concessi.

+
Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il

Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Modifica all’articolo 1 della legge 3 ago-
sto 1957, n. 744, sulla stabilitd nell’incarico
degli insegnanti non di ruolo degli Istituti e
scuole secondarie statali » (295-B) (Appro-
vato dalla 6* Commissione permanente del
Senato e modificato dalla 8* Commissione
permanente delle Camera dei deputati);

« Modificazione della misura del contributo
di cui agli articoli 43 e seguenti del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, e successive
modificazioni e integrazioni nella spesa per
costruzione di piccoli laghi e relativi impian-
ti di utilizzazione » (788), di iniziativa del
deputato Tozzi Condivi;

]

« Aumento del contributo obbligatorio a
carico dei mutilati ed invalid: di guerra a fa-
vore dell’Associazione nazionale mutilati ed
invalidi di guerra » (789);

« Permuta alla pari degli immobili di per-
tinenza del patrimonio dello Stato, siti in
comune di Pescara e denominati " ex idro-
scalo” e ” Campo Rampigna’ con un’area
di proprietd del detto comune estesa circa
metri quadrati 2.870 e compresa tra Piazza
Italia, Via Padova e Via Firenze di quel ca-
poluogo » (790);

« Soppressione della scuola di ostetricia au-
tonoma di1 Ferrara» (791);

« Aumento del contributo obbligatorio a
carico dei mutilati ed invalidi civili per fatti
di guerra a favore dell’Associazione nazio-
nale vittime civili di guerra » (792);

« Concessione g favore del comune di Roma
di un contributo straordinario di lire 5 mi-
liardi per I'anno 1959 » (793);

« Proroga e modifica delle disposizioni del-
la legge 11 dicembre 1952, n. 2529, e suc-
cessive modificazioni concernente l'impianto
di collegamenti telefonici» (794);

« Istituzione del Provveditorato alle opere
pubbliche per il Friuli-Venezia Giulia » (795);

« Proroga dei termini di cui agli articoli
63, 64 e 65 della legge 2 aprile 1958, n. 377,
contenente norme sul riordinamento del Fon-
do di previdenza per gli impiegati dipendenti
dalle esattorie e ricevitorie delle imposte di-
rette » (796), d’iniziativa del deputato Scalia;

« Modifica all’articolo 105 della legge 18 ot-
tobre 1951, n. 1128 » (797);

« Esodo volontario del personale delle Ca-
mere di commercio, industria e agricoltura »
(798), d’iniziativa del deputato Rubinaeci;
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« Assestamento delle tassazioni riguardanti
I'imposta di ricchezza mobile a carico di sog-
getti tassabili in base al bilancio, 'imposta
sulle societd e 'imposta sulle obbligazioni »
(799);

« Riordinamento della carriera degli uffi-
ciali di Marina appartenenti ad alcuni gradi
dei ruoli normali dei Corpi di stato maggiore,
sanitario (ruolo medici), di commissariato e
delle capitanerie di porto» (800);

« Riconoscimento dei laboratori sperimen-
tali annessi alle cattedre di scienza delle co-
struzioni degli Istituti universitari di Vene-
zia e Firenze » (801).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazicne di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge alla deliberazione:

dello, 13 Comamissione permamente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno) :

« Contributo straordinario dello Stato alla
spesa per le celebrazioni nazionali del primo
centenario dell’unitd dJd’Italia da tenersi a
Torino nel 1961 » (768), previo parere della
52 Commissione;

della 92 Commassione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo) :

« Autorizzazione della spesa di cinque mi-
liardi per studi e sperimentazioni sull’ener-
gia nucleare » (785), previo parere della 52
Commissione.

Annunzio di deferimento alla deliberazione
di Commissione permanente di disegne di
legge gia deferito all’esame della stessa
Commissione

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei membri della 1> Com-

missione permanente (Affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno) ho deferito
alla deliberazione della Commissione stessa
il disegno di legge: « Costituzione di un Cor-
po di polizia femminile » -(678), di iniziativa
dei deputati Dal Canton Maria Pia ed altri,
gia deferito a detta Commissione per il solo
esame.

Annunzio di deferimento alla deliberazione
di Commissione permanente di disegno di
legge gia rimesso all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei membri della 52 Com-
missione permanente (Finanze e tesoro), ho
deferito alla deliberazione della Commis-
sione stessa il disegno di legge: « Revisione
delle aliquote progressive dei diritti era-
rialh sugli spettacoli cinematograficis (686)
d’iniziativa del deputato Semeraro, gid as-
segnato alla Commissione stessa in sede de-
liberante e successivamente rimesso alla di-
scussione ed alla wvotazione ‘dell’Assemblea
su richiesta di un quinto dei membri della
Commissione medesima.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Conymissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta di ieri, la 1* Commissione perma-
nente (Affari della Presidenza del Consiglio
e dell’interno) ha approvato il seguente di-
segno di legge:

« Assunzione a carico del bilancio dello
Stato della spesa relativa al trasporto ocea-
nico di merci assistenziali donate da organiz-
zazioni assistenziali volontarie statunitensi
ed inviate in Italia ad altri enti per la di-
stribuzione » (118).

Comunico inoltre che, nelle sedute di sta-
mane, le Commissioni permanenti hanno
approvato i seguenti disegni di legge:

1t Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Miglioramenti economici al clero congrua-
to » (656);
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5¢ Commissione permanente (Finanze e te-
S0T0) :

« Autorizzazione della spesa di lire 5 mi-
liardi per la partecipazione dello Stato al-
Paumento del capitale sociale della Societa
per azioni nazionale ” Cogne” » (697);

7% Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) ;

« Proroga del termine assegnato per la ese-
cuzione del piano di risanamento della citta
di Ferrara s (621), d’iniziativa dei senatori
Gallotti Balboni Luisa ed altri;

« Aumente da lire 10 miliardi a lire 15
miliardi del contributo straordinario dello
erario alle Ferrovie dello Stato per il Fondo
pensioni e sussidi di cui alla legge 10 ottobre
1950, n. 907 » (708);

« Proroga dei termini della legge 26 marzo
1959, n. 178, relativa all’ordinamento dei ser-
vizi postali e commerciali marittimi di carat-
tere locale del Medio e del’Alto Adriatico »
(758);

92 Commissione permanente (Industria,
commiercio interno ed estero, turismo):

« Piano pluriennale per il completamento
e Paggiornamento della carta geologica d’Ita-
lia » (689), d’iniziativa dei deputati Sulio
ed altri.

Seguito della discussione e reiezione della
mozione dei senatori Pesenti ed altri con-
cernente 'aumento delle tariffe telefoniche
e postali (19).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione della mozione
dei senatori Pesenti ed altri, concernente I'au-
mento delle tariffe telefoniche e postali.

Ha facoltd di parlare onorevole Ministro
dei trasporti.

ANGELINI, Ministro dei trasporli.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, lo
argomento delle tariffe ferroviarie e stato ac-

cennato solo incidentalmente nella mozione e
percio la mia illustrazione sara breve, Inve-
ro, 1a discussione del problema, cosi come im-
postata dal senatore Imperiale, non puo dir-
si attuale ed appare, in un certo senso, al-
guanto artificiosa. Nel sistema legislativo vi-
gente 1 ritocchi alle tariffe ferroviarie scno
disposti con decreto del Presidente delia Re-
pubblica, previa deliberazione da parte del
C.I.P. e approvazione del Consiglio dei mi-
nistri.

Ora, sta di fatto che, non solo non & stato
emanato di recente alcun provvedimento per
il ritocco delle tariffe, ma neppure & in atto
la procedura prescritta per I'adozione del
provvedimento. Questi elementi dimostrano
che manca, in un certo senso, la materia per
la discussione.

Vero ¢ che ’Amministrazione ferroviaria
ha cempiuto studi per un eventuale ritocco
delle tariffe per il trasporto delle persone e
che, parlando del problema generale delle ta-
riffe in occasione della discussione del bilan-
cio, io ho informato il Parlamento degli studi
compiuti ed ho fatto raffronti tra le mostre
tariffe e quelle degli altri Paesi d’Europa.

Cosi stando le cose, le mie dichiarazioni as-
sumono per forza il valore di precisazioni di
carattere astratto, mantenendosi su una li-
nea d’ordine generale.

Diro, pertanto, innanzi tutto, che non cor-
visponde al vero — ed ebbi occasione di pre-
cisarlo al Senato — Paffermazione secondo la
quale la ragione di un eventuale ritocco delle
tariffe ferroviarie sarebbe da ricercarsi nella
partecipazione italiana al M.E.C. L’onorevo-
le Imperiale, evidentemente, & pitt informato
di me, percheé, nientemeno, ha affermato che

si & cominciato a parlare di tariffe il giorno
dopo della venuta a Roma del Presidente del-
IPUnione ferroviaria internazionale. (Inter-
ruzione del senatore Imperiale). Non posso
che smentire recisamente tale notizia. Senza
far ricorso, quindi, a ragioni di cosi alta stra-
tegia, ben piu concreti, impellenti ed elemen-
tari sarebbero, invece, i motivi su cui fon-
dare un’eventuale revisione delle tariffe fer-
roviarie.

I notevoli elementi di aggravio della spesa
che di continuo si affacciano sulla via della
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gestione aziendale, tra 1 quali non ultimi
quelli inerenti al personale, le cui istanze so-
no state accolte nei limiti massimi possibili
(del resto lo stesso onorevole Imperiale lo
sa e lo ha riconosciuto), il modesto livello rag-
giunto dalle tariffe rispetto all’anteguerra
(36-38 volte) e il livello raggiunto dai costi
(70-80 volte) mi sembrano motivi di eviden-
za solare per giustificare un’azione intesa a
liberare la gestione ferroviaria, nei limiti del
possibile e del consentito, dai pesanti vincoli
di tariffe, che si risolvono addirittura in prez-
zi politici sottocosto.

Ma Yaltro braccio della stretta, che potrei
dire drammatica, in cui si muove la gestio-
ne aziendale, & rappresentato dalle condizioni
economico-sociali del Paese, alle quali io ho
costantemente, nelle mie dichiarazioni, fatto
riferimento come al limite inderogabile po-
sto alla manovra tariffaria, limite che, ripeto,
ho sempre tenuto e terrd sempre presente.
E quello che V'onorevole Imperiale ha rile-
vato: sono affermazioni che ho fatto e che
non smentisco. Rimane il fatto incontestabi-
le che le tariffe italiane sono le pil basse di
Europa e trova conferma la constatazione as-
solutamente incontestabile, anche se fatta in
via meramente ipotetica, che, se venissero
applicate le tariffe vigenti in altri Paesi euro-
pei, il bilancio ferroviario italiano, a parita
di traffico, sarebbe largamente attivo.

L’affermazione secondo la quale il nostro
livello tariffario va posto in relazione a quel-
lo degli altri Paesi europei in un raffronto
comparato delle rispettive condizioni econo-
miche non scalfisce la realtd obiettiva, che si
concreta nel fatto che il trasporto di un viag-
giatore/chilometro, prodotto, nella sua es-
senza tecnica, all'incirca mello stesso modo
nei diversi Paesi, viene venduto in Italia pitt
a buon mercato che altrove. Questa constata-
zione & rafforzata inoltre, anzi aggravata,
dal fatto che recentemente — dico recente-
mente — quasi tutti i Paes: europei, i quali
avevano una tariffa piu elevata della nostra,
hanno proceduto ad ulteriori aumenti. Cito
ad esempio la Svizzera (11 per cento), la
Francia (16 per cento), il Belgio (7 per cen-
to), la Germania, 'Inghilterra, la Svezia, la
Finlandia e la Spagna. In Italia siamo fermi,
invece, ai provvedimenti emanati nel 1954 per

le tariffe merci e nel 1956 per le tariffe viag-
giatori. Questo dimostra con quanta cautela
il Governo opera in questo settore, consape-
vole del riguardo dovuto alle zone depresse
del nostro territorio mazionale, a settori eco-
nomici particolarmente delicati e a determi-
nate categorie di utenti. A questa linea, che
¢ stata sempre da me seguita, intendo man-
tenermi fedele: e anche se un ritocco doves-
se rendersi indispensabile sarebbe — prenda
nota onorevole Imperiale — prima preoccu-
pazione del Governo e mia di conservare inal-
terate le agevolazioni previste per le catego-
rie dei lavoratori e pper quelle in genere pit
bisognevoli di riguardo. (Interruzione del se-
natore Imperiale).

Visto che 'ultimo ritocco di tariffe nel tra-
sporto delle persone risale al 1956, sara in-
teressante esaminare l'evoluzione della situa-
zione economica del Paese dal 1956 ad oggi.
(Interruzione del senatore I'mperiale). 1o sono
abituato a leggere i documenti e a studiarli
— sono avvocato — e a difendere le cause
conoscendo i documenti. Per i dati statistici
non rimane che riferirsi all’Istituto di sta-
tigtica.

11 reddito nazionale netto & aumentato.

1

IMPERIALE. Come e diviso?

ANGELINI, Ministro det trasporil.
Premesso che, per i lavoratori e le categorie
piu bisognose, un eventuale ritocco tariffario
non avrebbe in ogni caso le conseguenze che
lei teme, faccio presente che il reddito na-
zionale, nel 1954, era di 10.798 miliardi e nel
1958 & aumentato a 14.393 miliardi, con un
reddito pro capite di 222 mila lire nel 1954 e
di 287 mila lire nel 1958 ; un aumento, quindi,
pro capite, del 28 per cente. La situazione,
quindi, & andata migliorando. Ed & chiaro
che, se noi esaminiamo il problema tariffario
anche in riferimento al reddito nazionale, spe-
cialmente delle categorie meno bisognose, la-
sciando da parte i benefici da accordarsi ai la-
voratori, agli studenti, alle zone degli utenti
meno provveduti, ¢i troviamo di fronte alla
necessitd, per dovere di amministratori re-
sponsabili del denaro pubblico, di tener con-
to obbiettivamente di ogni dato, per met-
terci in condizioni di fare il meglio possibile.
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Non voglio far riferimento a quello che av-
viene in altri settori. Ma tutti vediamo che,
in Italia, si fuma per oltre 1 miliardo al
giorno, si spende quasi un miliardo alla set-
timana per il totocalcio, che i campi di giuoco,
i teatri, i luoghi di spettacolo sono pieni:
noi siamo lietissimi di tutto questo, ma per-
mettete che vi dica che non possiamo consi-
derare I'Azienda delle Ferrovie dello Stato,
che appartiene a tutti gli italiani, come una
cenerentola, alla quale si chiedono opere di
ammodernamento, di potenziamento e di mi-
glioramento, giustissime, ma non si vuol con-
cedere un aumento di entrate.

Occorre, certo, distinguere le categorie che,
anche per il miglioramento conseguito medio
tempore nel loro tenore di vita, sone in grado
di sostenere un lieve ritocco in aumento delle
tariffe ferroviarie, dalle categorie per le quali
‘questa possibilitd mon esiste oppure € assai
problematica. & notissimo d’altra parte che i
provvedimenti auspicati nella mozione, ai
guali, per quanto riguarda le ferrovie, ha
fatto cenno il senatore Imperiale, costituisco-
no un’incontestabile realtd, in quanto da nes-
suno pud essere negato 'impulso che all’ac-
quisizione dei traffici, alla riduzione dei costi,
all’ammodernamento degli impianti i1 Gover-
no ha dato e continua a dare. Mi permetto
di ricordare, ad onore dell’Amministrazione,
ad onore del Parlamento che ha votato le leg-
2i, e, modestamente, a scarico della mia re-
sponsabilitad, i provvedimenti disposti nel solo
ultimo triennio.

Nel 1956, un primo stanziamento di 50 mi-
liardi per il rinnovamento del materiale ro-
tabile; sempre nel 1956, altri 28 miliardi per
il potenziamento delle linee ferroviarie italo-
svizzere; nel 1957, 15 miliardi per un servi-
zio traghetto merci fra il Continente e la Sar-
degna e per altre opere ferroviarie nel Mez-
zogiorno; nel 1958, 20 miliardi per il poten-
ziamento delle comunicazioni ferroviarie di
Trieste, della Venezia Giulia e del Friuli; sem-
pre nel 1958, 1756 miliardi per l'attuazione
della prima fase del piano quinquennale di
potenziamento dell’intera rete; nel 1959, 24
miliardi per lavori di raddoppio sull’Adriati-
ca e sulla Tirrenica. Tutti questi provvedi-
menti sono in corso di attuazione e concer-
nono raddoppi, elettrificazioni, trasformazio-

ni del sistema di trazione elettrica, amplia-
menti di impianti viaggiatori e merei, rinno-
vamenti del binario, nuove opere d’arte, im-
pianti di segnalamento e sicurezza, nuove
navi traghetto, locomotori, elettrotreni, elet-
tromotrici, automotrici, carrozze, carri ec-
cetera.

Nessuno puo, in buona fede, negare lo sfor-
zo che si sta facendo. A questo proposito, devo
dare atto alla 7@ Commissione del Senato
della comprensione reccutemente dimostrata
per le necessita ferroviarie con Papprovazio-
ne del disegno di legge concernente la secon-
da fase del piano quinquennale, per altri 75
miliardi; con Yattuazicne di questo piano le
ferrovie potranno offrire servizi sempre piu
rapidi, sicuri ed efficienti, secondo i bisogni
del nostro Paese.

Tutti i giorni, durante la nostra fatica
quotidiana, siamo combattuti fra le esigenze
della gestione e il bisogno di provvedere ai
miglioramenti per il personale — ['onore-
vole Imperiale sa che in questi giorni abbia-
mo raggiunto un accordo definitivo sull’ora-
rio di lavoro, sulle competenze accesserie e
sulle altre richieste dei sindacati — fra la
necessitd di fare il nostro dovere nei con-
fronti del Paese e nei confronti dei ferro-
vieri, e la constatazione, dall’altro lato, che
le possibilita di fronteggiare nuove spese
diminuiscono.

DE LUCA LUCA. Faccia regolariz-
zare dal Tesoro gli oner1 extra-aziendali ri-
guardo alle pensioni!

ANGELINI, Ministro dei trasporti.
Omorevole De Luca, lei parla a chi, per dieci
anni, ha lottato per arrivare ad una legge
sugli oneri extra-aziendali. Lei sa che questa
legge finalmente esiste e che ha avuto appli-
cazione fino dall’esercizio 1957-58 con una
forfetizzazione di 40 miliardi rimborsati dal
Tesoro. Quest’anno la forfetizzazione & salita
a b5 miliardi. Stamane il Senato ha votato un
provvedimento con cui si riconosce un au-
mento del contributo del Tesoro al fondo pen-
sioni delle Ferrovie dello Stato da 10 a 15
miliardi. Ho presentato in questi giorni ai
Dicasteri del bilancio e del tesoro la nota
delle linee passive — con coefficiente di eser-
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cizio superiore a 3 — per le quali il mante-
nimente in esercizio per motivi di interesse
generale comporta un ulteriore rimborso di
30 miliardi circa.

Io cominciai a discutere su tali questioni
fino dal 1949: ho lottato prima come depu-
tato e come Presidente della Commissione dei
trasporti alla Camera, poi come Ministro.
Sono lieto di essere arrivato ad una conclu-
sione positiva; recentemente & stato anche
pubblicato il Regolamento di attuazione del-
la legge, che costituisce lo strumento neces-
sario per raggiungere gli scopi che con la
legge ci siamo prefissi.

Concludo per confermare che le preoccu-
pazioni dei colleghi di sinistra circa "aumen-
to delle tariffe ferroviarie non sono da con-
nettersi ad un provvedimento di attualit.
Certo ¢ che ci sono elementi e situazioni tali
che sarebbe per me un atto di irresponsabi-
lita se io non li dovessi tenere presenti con la
magssima serenitd possibile, partendo sempre
dal presupposto che eventuali revisioni tarif-
farie, in ogni caso, non potrebbero gravare
sulle categorie dei lavoratori pit bisognosi
che si servono della ferrovia per recarsi nei
luoghi di lavoro. Con questi chiarimenti, ri-
tengo di aver dato al Senato gli elementi suf-
ficienti per potere anche su questa parte, sia
pure incidentale, deliberare. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare Tonorevole Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni.

SPATARO, Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Signor Presidente,
onorevoli senatorf, ho seguito con doverocsa
attenzione e con molto interesse 'ampio e
approfondito dibattito cui ha dato luogo la
mozione in discussicne, e ritengo di poter es-
sere breve nella mia replica, dopo i documen-
tati ed esaurienti interventi dei senatori Bat-
tista e Corbellini, i quali hanno trattato —
con profonda competenza e profusione di
dati — sia gli aspetti tecnici che quelli eco-
nomici e finanziari connessi ai recenti ade-
guamenti delle tariffe telefoniche.

Mi rammarico sclo che la discussione abbia
avuto luoge a cosi breve distanza dall’en-

trata in vigore del provvedimento, poiche
non possono ancora essere stati avvertiti da-
¢li utenti alcuni riflessi positivi della mo-
difica strutturale delle tariffe soprattutto
per quanto attiene alle comunicazioni scam-
biate tra le pit grandi distanze, che hanno
subito riduzioni notevoli, all'adozione di ta-
riffe preferenziali nell’ambito dei seftori e
dei distretti telefonici, e all’abelizione della
categoria delle conversazioni urgentissime
con il relativo supplemento di lire 280.

Per fare un esempio, una conversazione te-
lefonica da Palermo a Milano, che prima co-
stava lire 580, oggi ne costa soltanto 468,
mentre le conversazioni nell’ambito del set-
tore telefonico, che prima, a seconda della
distanza, costavano lire 36, 52 e 92, oggi co-
tano lire 30.

Esprimo ora il pensiero del Governo, per
quanto riguarda la competenza del mio Mini-
stero, sui singoli punti della miozione stessa.

E fuor di dubbio che la procedura stabi-
lita dalla legge per le modifiche delle tariffe
telefoniche e postali & stata scrupolosamente
csservata, e quindi nessuna censura di legit-
timitd pud muoversi ai provvedimenti adot-
tati.

In merito, non posso che confermare le con-
siderazioni esposte dal senatore Battista, il
quale, in base alle leggi vigenti e soprattut-
to a quella istitutiva del C.I.P., ha illustrato
la competenza dell’Esecutivo mnel deliberare
in merito agli aumenti di tariffe per i pub-~
blici servizi, naturalmente con la garanzia
della preventivia approvazione del Consiglio
dei ministri e del’emanazione dei decreti pre-
visti dalla legge.

Gravi lagnanze sono state avanzate circa
il momento che sarebbe stato scelto dal Go-
verno per aumentare le tariffe stesse: con-
fermo innanzi tutto a questo proposito che,
nel settore telefonico, 'articole 49 delle Con-
venzioni prevede una revisione delle tariffe
allo scadere del primo anno dalla data di
entrata in vigore delle Convenzioni stesse,
e ciodé dal 19 gennaio 1959: in base a tale
clausols fin dal giugno 1958 le Societd te-
lefoniche avevano avanzato formale doman-
da di revisione.
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Di fronte a questa richiesta il Governo non
poteva assumere ¢ priori alcun atteggiamen-
to intransigente, in quanto era per convenzio-
ne vincolato ad esaminarne la fondatezza, in
relazione al costo industriale dei servizi, an-
che in paragone a quelli esteri, ed allo svilup-
po degli impianti.

B chiaro che se il Governo si fosse sottrat-
to all’osservanza di tale clausola convenzio-
nale, non avrebbe potuto pretendere dalle So-
cieta Tadempimento delle altre numerose
clausole a loro carico circa 'efficienza dei
servizi telefonici.

Fu quindi necessario intraprendere uno
studio approfondito, nel quale intervennero
successivamente il Consiglio superiore tecni-
co delle telecomunicazioni, una Commissio-
ne speciale presso la Segreteria del C.1.P., la
Commissione centrale prezzi ed infine il Co-
mitato dei ministri.

Si giunse cosi, per forza di cose, e senza
soluzione di continuita, all’agosto 1959, da-
ta della delibera del C.I.P. e del Consiglio
dei ministri, che stabilirono la decorrenza del
10 ottobre, anziché quella del 1° gennaio 1959,
come avrebbe voluto la stretta applicazione
letterale delle Convenzioni.

Per quanto riguarda il settore delle tarif-
fe postali, la necessitd di una revisione era
stata gid riconosciuta dai miei predecessori,
e in definitiva dallo stesso Parlamento, che,
con numerosi interventi, ha pia volte messo
in rilievo la pesantezza della situazione di
bilancio dell’Azienda delle poste e delle tele-
comunicazioni, soprattutto per la scarsita de-
gli investimenti,

Il mio ultimo predecessore aveva annun-
ziato in questa stessa Assemblea la decisio-
ne gid adottata dal Consiglio di amministra-
zione di far luogo ad un aumento delle tarif-
fe postali, portando a 30 lire il prezzo del-
Iaffrancatura delle lettere, riconoscendo che
« in rapporto alla svalutazione della moneta
ed all’aumento dei salari, ' Amministrazione
aveva mantenuto laffrancatura della lette-
ra» ad un livello molto basso, mentre «la
Azienda delle poste e dei telegrafi & una
azienda che produce servizi, e nessuna azien-
da puo reggersi a lungoe senza adeguare il
prezzo dei servizi al loro effettivo costo ».

Nominato Ministro delle poste nel febbraio,
presi subito in esame lo schema di provvedi-
mento, gid pronto per 'emanazione, tanto che
aveva gia avuto l'assenso del Tesoro fin dal
13 dicembre 1958; volli infatti esaminare fi-
no a che punto sarebbe stato possibile con-
temperare le esigenze di bilancio con 'ocppor-
tunita sociale di evitare un maggior peso agli
utenti.

Mentre si effettuavano accurati studi sul-
Pincidenza nel bilancio del mio Ministero
delle varie voci tariffarie, sospesi il corso

del provvedimento, nonostante il fatto che

gli accordi della Conferenzs U.P.U. di Ot-
tawa consentissero un aumento delle tariffe
fin dal 1° aprile 1959 e che, in effietti, molti
Stati esteri avessero da tale data proceduto
all’aumiento.

Infatti la tariffa delle lettere risulta oggi,
al cambio, di lire 31,35 in Belgio, di lire 31,64
in Francia, di lire 29,90 nella Germania occi-
dentale, di lire 30,60 in Norvegia, di lire 36,24
in Svezia, di lire 28,60 in Svizzera.

Negli studi si osservo che & vero che la ta-
riffa delle lettere & I'unica ad essere com-
presa negli indici per la determinazione del
costo della vita, ma che essa non ha ripercus-
sione sensibile sui bilanci dei privati utenti,
giacche nel fissare detti indiei si & tenuto
conto delle lettere delle grandi societa, delle
banche, dei commercianti e degli stessi ono-
revoli parlamentari.

Nonostante cio il Governo, pur con notevo-
le sacrificio del bilancio postale, sacrificio
ben maggiore di quanto si possa immaginare
perché le tariffe per tutti gli altri servizi
svolti dall Amministrazione non copronjo i
costi, ha deciso di escludere le tariffe delle
lettere da ogni ritocco, e quindi di evitare
ogni sia pur minima incidenza delle modifi-
cazioni alle tariffe postali sull’indice del co-
sto della vita.

Avevo gia comunicato in questa Assemblea,
nel giugno, e alla Camera dei deputati in lu-
glio, Peventualitd di ritocchi alle tariffe po-
stali e orientamento che, a tale riguardo, s-
andava delineando.

Pervenuti a conclusicne gli ulteriori stu-
di da me disposti, un altro rinvio del prov-
vedimento non avrebbe avuto piu giustifi-
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cazione, mentre le esigenze del bilancio, an-
che in relazione ai miglioramenti dei servizi
sollecitati dal Parlamento, divenivano sem-
pre piu pressanti.

Fu quindi emanato, alla fine di agosto, il
provvedimento da lungo.tempo in prepara-
zione.

I1 fatto che tale periodo sia coinciso con
le vacanze parlamentari non pud quindi at-
tribuirsi, sia mnel settore telefonico che n
quello postale, a volonta di sottrarre all’esa-
me delle Camere un argomento che, d’altra
parte, le leggi riservano all’esclusiva com-
petenza del Potere esecutivo.

Peraltro, come ho detto, il Governo non
aveva mancato di tenere informato il Par-
lamento della situazione, sia quando gli co-
munico i criteri direttivi per la soluzione
della questione telefonica, sulla base dei qua
li i1 Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni ottenne il voto favorevole, sul bilancio
preventivo 1958-59, sia nella mia illustrazio-
ne al bilancio di previsione 1959-60, quando
ebbi a dichiarare al Senato che il problema
della revisione e della modifica di struttura
delle tariffe telefoniche era demandato alle
determinazioni del Comitato interministe-
riale dei prezzi, facendo anche osservare
che il mancato adeguamento delle tariffe
ai costi avrebbe avuto sfavorevoli ripercus-
sioni anche sull’industria e sull’occupazione
operaia, e confermando alla Camera che le
Societd telefoniche avevano chiesto 'appli-
cazione delle clausole delle Convenzioni che
prevedono la revisione delle tariffe e che la
decisione su tali richieste era di competenza
del C.1.P., previo esame dei dati e delle cir-
costanze necessarie.

11 Parlamento era quindi perfettamente a
giorno della procedura in corso di svolgi-
mento ed evidentemente anche su questo
punto ebbe ad esprimere il proprio implici-
to voto favorevole.

I senatore Ronza, evidentemente per
amor di polemica, ha affermato che si &
fatto luogo agli aumenti delle tariffe posta-
li, nonostante io avessi manifestate, nel cor-
so delle discussioni sul bilancio dell’eserci-
zio 1959-60, delle perplessitda sull’opportu-
nitd e sulle modalitd di attuazione degli au-
menti stessi. *

Desidero chiarire, perché sia fugato ogni
dubbio e rettamente interpretato il mio pen-
siero, che le mie perplessitd si riferivano
allestensione degli aumenti alla tariffa delle
lettere; e la portata del provvedimento
-— che ha escluso appunto le lettere da ogni
aumento — dimostra coi fatti la fondatez-
za di questa interpretazione.

Circa poi I'aumento delle tariffe dei pac-
chi postali, di cui pure si & lagnato V'onore-
vole Ronza, & bene precisare che si € trat-
tato di un provvedimento necessario per al-
lineare le tariffe al costo del servizio, anche
in relazione agli aumenti generali del costo
dei trasporti, ed in particolare di quello del-
le Ferrovie, che oggi — in base ad una leg-
ge approvata dal Parlamento — chiedono
il rimborso integrale delle loro prestazioni.

Quante alla lamentata incidenza delle
nuove tariffe sul coste della vita, & stato fat-
to autorevolmente rilevare in questa sede
che la spesa per il telefono & di cosi modesta
entitd da non essere considerata tra le voci
che concorrono a formare Yindice generale
del costo della vita: per dimostrare con ei-
fre quanto sopra, aggiungero che, dopo lo
aumento, gli utenti di apparecchi telefonici
duplex (cio¢ oltre un milione di utenti su
due milioni e seicentomila abbonati) pagano
soltanto una cifra inferiore a 50 lire al
giorno.

Quanto alle ripercussioni degli aumenti
tariffari sui costi di produzione, nei ri-
guardi dell’economia nazionale, devo ricor-
dare che la loro incidenza sulle singole at-
tivitd non potra essere che molto modesta,
ed invito gli onorevoli senatori a conside-
rare che il risanamento del settore telefo-
nico, conseguente all’aumento delle tariffe,
ha permesso, con la riacquistata fiducia dei-
le Societd nei riguardi della gestione, I'im-
postazione di un programma di sviluppo
delle reti e degli impianti che comporta, in
un quingquennio, investimenti per circa 350
miliardi di lire. L’economia nazionale in ge-
nere quindi, lungi dall’esserne depressa, ri-
cavera da questo un sensibile beneficio, con
favoreveli ripercussioni sia sui costi di pro-
duzione che sull’occupazione operaia e quin-
di sulle condizioni di vita della popolazione.
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Desidero assicurare 'onorevole senalore
Corbellini, 11 quale ha chiesto in tal senso un
formale impegno al Governo, che questo pro-
gramma di nuovi investimenti sara attuato
entro le scadenze prestabilite e che le Socie-
td concessionarie hanno giad presentato, a
norma delle Convenzioni in vigore, i relativi
piani tecnici che sono all’esame dal Congi-
glio superiore tecnico delle telecomunicazio-
ni: organismo al quale lo stesso senatore Cor-
bellini, con autorita che gli deriva dalla sua
riconosciuta competenza tecnica, ha voluto
tributare un meritato elogio, del quale pren-
do atto con vero compiacimento. Come pure
prende atto con compiacimento dell’apprez-
zamento che il senatore Battista ha tributate
agli organi tecnici delle telecomunicazioni del
mio Ministero e ai componenti del C.I.P., che
perd non sono funzionari della mia Ammini-
strazione,

Circa la pretesa assenza di motivi obiet-
tivi per i recenti aumenti, mi richiamo, per
le tariffe postali, a quanto ho gia esposto,
mentre per quelle telefoniche ricordo che
numerosi organi qualificati hanno, successi-
vamente e sotto diversi punti di vista, esa-
minato le richieste delle Societd concessio-
narie,

Le indagini sono partite dall’accertamen-
to della reale situazione delle gestioni azien-
dali, procedendo poi ad un’analitica valuta-
zione del costo effettivo dei servizi in rap-
porto agli obblighi di convenzione, al cal-
colo preciso dei maggiori introiti necessari
per allineare le tariffe al costo del servizio
ed alla distribuzione dell’aumento tariffario,
secondo criteri di equita, tra le diverse ca-
tegorie di utenti.

I’esame delle situazioni aziendali portd
alla constatazione che, rispetto al 1938, le
tariffe telefoniche fissate nel 1955 risul-
tavano aumentate di appena 27 o 30 volle
rispettivamente per le urbane e le interur-
bane.

Alla stessa data, invece, i materiali te-
lefonici avevano subito aumenti di 80 volte
e le spese pro-capite del personale aumenti
di 140 volte.

Fu quindi subito evidente che le tariffe
non erano proporzicnate al costo del servizio

e quindi rendevano impossibile il manteni-
mento in efficienza dei servizi e la destina-
zione di somme adeguate agli ammortamen-
ti: tale sperequazione tra costo e prezzo de!
servizio risulto comprovata dal fatto che le
tariffe dei principali Stati esteri, nei quali
il costo del servizio non pud sensibilmente
discostarsi da quello italiano, risultavano
superiori a quelle praticate in Italia.

Voglio far notare a questo punto che le
Societd, nel chiedere la revisione delle la-
riffe in base alle anzidette considerazioni,
fecero anche presente di aver messo a punto
il piano di potenziamento previsto dalla Con-
venzione e chiesero, anche in relazione a ta-
le piano ed ai conseguenti oneri finanziari e
fiscali connessi alla maggior espesizione di
capitali e debitorie, I'aumento del 74 per
cento.

I1 Comitato interministeriale dei prezzi
domando, sulle richieste delle concessiona-
rie, il parere dell’Amministrazione, che af-
fido Pesame del problema al Consiglio su-
periore tecnico delle telecomunicaziomfi il
quale, sulla scorta dei numerosissimi dati
raccolti e delle verifiche appositamente pre-
disposte, rilevo che negli ultimi anni la ge-
stione del servizio telefonico era stata ca-
ratterizzata da una deficiente manutenzione
degli impianti, da una pericolosa riduzione
degli ammortamenti, da un costante aumen-
to delle spese di personale, dalla mancanza
o dall’eseguita delle scorte, dall’insufficienza
degli investimenti e dalla pratica inesistenza
di programmi di sviluppo. Il Consiglio indi-
viduo la causa di un cosi accentuato dissesto
della gesticne, principalmente mnella circo-
stanza che da anni le tariffe telefoniche noa
coprivanc i costi di esercizio.

Lie due concessionarie private avevano af-
frontato tali squilibri di gestione compri-
mendo al massimo i costi di manutenzione
e prelungando, oltre ogni buona norma tec-
nica, l'utilizzazione degli impianti esistenti,
mentre le tre Societd gia irizzate avevano
cercato di coprirli diminuendo a livelli anor-
mali gli ammortamenti e riducende le spese
di manutenzione a misure appena compati-
bili con la sicurezza di esercizio.
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L’Amministrazione, sulla base dello stu-
dio condotto dal Consiglio superiore tecni-
co, concluse che per coprire il deficit, e te-
nuto conto del pregramma immediato di
sviluppo degli impianti, sarebbe stato ne-
cessario assicurare alle Societd un aumento
degli introiti del 30 per cento.

Il C.1.P., sulla scorta del suddetto parere
del Consiglio superiore tecnico e di altre mi-
nuziose indagini effettuate direttamente, e
tenendo anche presente Tesigenza di ridur-
re Ponere per gli utenti, pervenne all’accer-
tamento della necessitd di aumentare gli in-
troiti sociali del 25,22 per cento circa.

£ quindi inesatto il rilievo mosso da qual-
che settore dellopposizione che i recenti au-
menti siano stati disposti tenendo conto
esclusivamente degli elementi forniti dalle
Societa concessionarie; & vero al contrario
che le indagini dei competenti organi tec-
nici sono state compiute con ogni diligenza
ed accuratezza sulla base degli elementi ri-
cavali in seguito a dettagliate verifiche sia
di ordine tecnico che contabile, condotte, in
forma autonoma, e a pih riprese, presso gli
Impianti e le sedi delle Societa.

% stato ancora osservato che i maggiori
introiti assicurati alle Societd dai recenti
provvedimenti del C.LP. serviranno a fi-
nanziare il programma di 350 miliardi che
le concessionarie hanno approntato per lo
sviluppo e 'ammodernamento degli impianti.

Questa affermazione & del tutto priva
di fondamento, poiché i1 maggiori introiti

delle Societd sono destinati esclusivamente

a coprire gli effettivi costi di gestione e a
sanare gli squilibri dei bilanci economici
delle Societd, bilanci che finora non hanno
consentito alle concessionarie di provvede-
re agli indispensabili ammortamenti degli
impianti e ad elevare il loro grado di manu-
tenzione al livello richiesto per un servizio
di buona qualita.

A dimostrazione di quanto precede, pos-
50 precisare che i 24,2 miliardi derivanti dai
recenti aumenti tariffari risulteranno cosi
ripartiti fra le diverse voci che concorrono
a formare le spese di gestione:

manutenzione 1,6 milfardi
spese di personale 84 »
prestazioni di terzi . 0,6 »
spese di esercizio e ge-
nerali 1,5 »
canone allo Stato 0,8 »
interessi passivi 3,7 »
ammortamenti 4,3 »
imposte e tasse . 0,4 »
utile e riserva 3,0 »
242 miliardi

Resta cosi chiarito che i recenti aumenti
non sono destinati ad autofinanziamenti; per
tale ragione gli utenti non saranno chiamati
a pagare oggi il prezzo dei futuri migliora-
menti degli impianti. Desiderc ora replicars
al senatore De Luca, il quale ha affermato che
Ieffettiva esistenza dei denunciati squilibri
della gestione sarebbe smentita dall’avvenuta
distribuzione di dividendi annuali.

A tal riguardo & opportuno precisare che la
remunerazione del capitale & indispensabile
alle Societd per poter reperire sul mercato i
finanziamenti occorrenti per 'esecuzione dei
programmi di sviluppo e ampliamento degli
impianti, programmi che rappresentanc un
obbligo inderogabile delle Convenzioni.

Si & detto da qualcuno che aumento degli
introiti del 25 per cento si & tradotto in pra-
tica in un aumento di tariffe molto piu ele-
vato, e, per gli utenti delle reti urbane a con-
tatore, si & anche affermato che tale aumen-
to avrebbe raggiunto misure variabili dal 102
al 143 per cento.

Posso precisare al riguardo che i ecomputi
esposti per dimostrare tale aumento partono
da presupposti totalmente diversi dalla realtd
e conducono quindi a conseguenze non accet-
tabili ne sul piano tecnico né su quello eco-
nomico.

Al senatore De Luca sono lieto di poter
fornire I'assicurazione che lentitd degli au-
menti per gli utenti delle reti a contatore va-
ria dal 20 per cento al 40 per cento circa in
relazione all’uso pilt o meno intenso del ser-
vizio telefonico.

A titolo di esempio dird che gli accerta-
menti statistici condotti da organi tecnici
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specializzati hanno dimostrato che gli utenti
delle 7 reti a contatore oggi esistenti nel no-
stro Paese non consumavano, prima dei re-
centi aumenti, tutte le conversazioni compre-
se nel canone base (la cosiddetta franchigia
telefonica).

In particolare, per quanto concerne le abi-
tazioni private (42 categoria), & risultato:
che il 50 per cento degli utenti utilizzava in
media 2 telefonate al giorno delle 4 concesse;
che il 30 per cento degli stessi utenti ne uti-

lizzava 8; che solo il rimanente 20 per cento

raggiungeva o superava il limite di franchi-
gia. (Interruzione del senatore De Luca
Luca).

Ne consegue pertanto che almeno il 50 per
cento degli utenti privati delle reti a contato-
re risulterd indenne dalla riduzione del nu-
mero delle telefonate in franchigia, mentre
su un altro 80 per cento Paumento incidera
per una sola telefonata al giorno.

E stata questa una delle ragioni essenziali
per cui si & preferito ridurre il numero delle
telefonate in franchigia, anziché apportare
maggiori aumenti al canone base; ed infatti
— mediante la riduzione accennata -— ciascun
utente corrisponde ora il prezzo delle telefo-
nate effettivamente consumate, mentre con
I’aumento indiscriminato del canone base an-
che gli utenti che meno usano Vapparecchio
avrebbero finito col pagare per quelli che
pitt se ne servono.

Aggiungo che, nonostante aumento, le ta-
riffe telefoniche italiane risultano ancora al
di sotto, e spesso notevolmente, di quelle fis~
sate per servizi analoghi in numerosi ed im-
portanti Stati esteri.

Prendendo in esame dei casi tipici ricorde-
10 che, per un abbonato privato con traffico
di 1.500 conversazioni urbane annue, si pa-
gano in Italia lire 16.200, in Svizzera lire
34.000, in Inghilterra lire 53.443, in Germa-
nia lire 57.908, in Francia lire 70.875. Un
professionista con traffico di 3.000 conversa~
zioni anviue paga in Italia lire 35.800, in
Svizzera lire 55.965, in Inghilterra lire 89.507,
in Germania lire 89.477, in Francia lire
117.750.

Una sccietd commerciale con 4.500 con-
versazioni annue paga in Italia lire 54.000, in

Svizzera lire 77.490, in Inghilterra lire
122.094, in Germania lire 128.045, in Fran-
cia lire 164.625.

Ciog, in media, in Svizzera il telefono co-
sta 1,7 volte rispetta all’Italia, in Inghilter-
ra 2,7 volte, in Germania 2,8 volte e in Fran-
cia 3,6 volte.

Il senatore De Luca ha sostenuto che un
confronto fra le tariffe nazionali e quelle este-
re non & valido, data la diversitad del livello
tecnico e di efficienza del servizio che nel no-
stro Paese lascerebbe ancora molte a desi-
derare; ed ha citato, a sostegno della sua te-
si, le condizioni di notevole arrefratezza del
servizio telefonico nel Mezzogiorno d’Italia
rispetto, ad esempio, 1ai telefon: di1 Stoccolma.

Prima ancora di replicare su questo ar-
gomento mi & gradito assicurare il senato-
re De Luca che, dei due Comuni da lui ci-
tati come esempio tipico di inefficienza del
servizio in quanto privi di telefono, il Comu-
ne di Porcile in provincia di Salerno (oggi
Stella Cilento) & gia munito di telefono dal
1951 in base ad una legge che io stesso ebbi
Ponore di presentare al Parlamento, e che la
frazione Villa Littorio del Comune di Lauri-
no sara dotata di telefono a breve scadenza
essendo in possesso dei requisiti previsti dalle
dispogizioni in vigore.

Altre 250 frazioni della provincia di Sa-
lerno sono state gia collegate o avranno il te-
lefono entro il corrente esercizio.

E noto infatti che in base al programma
di estensione del servizio telefonico ai centri
abitati pitt modesti e pit lontani dai grandi
centri, oltre al collegamento di 1.000 capo-
luoghi di Comune, lo Stato ha provveduto al-
Pallacciamento di circa 7.000 frazioni con po-
polazione non inferiore a 300 abitanti; ed &
preprio in questi giorni all’esame della com-
petente Commissione del Senato un disegno
di legge di iniziativa governativa che esten-
de questo beneficio alle frazioni aventi una
popolazione di 200 abitanti entro un raggic
di 2 chilometri. Se questa legge, come mi au-
guro, riceverd 'approvazione del Parlamento,
almeno altre 6.000 localitd saranno munite di
telefono, con una cifra complessiva presunta
di 6,5 miliardi circa.
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Si & detto che le Societd trarrebbero van-
taggio dall’applicazione di queste leggi, per-
cependo i proventi della gestione di questi
impianti che, appena costituiti, vengono loro
ceduti in proprieta.

E bene allora chiarire che tale gestione &,
nella stragrande maggioranza dei casi, com-
pletamente passiva, trattandosi di localitd a
modestissimo traffico, che vengono collegate
per motivi di ordine sociale e non per ragio-
ni economiche; le Societd inoltre debbone
provvedere alla costosa manutenzione ordi-
naria e straordinaria degli impianti stessi, i
quali — in caso di riscatto delle concessioni
— non vengono computati nella formazicne
del prezzo di riscatto.

Al senatore Ronza, il quale ha segnalato la
pesante situazione delle domande inevase a
Como e i gravi ritardi nelle conversazioni fra
Torino e Milano, pesso rispondere che attual-
mente nella cittd di Como, cheha una rete di
12.900 abbonati circa, risultavano giacenti,
alla data del 30 ottobre ultimo scorso, 400
domande per impianti duplex e 530 per im-
pianti singoli.

Per gli utenti duplex tutti gli allacciamenti
verranno eseguiti dalla S.T.I.P.E.L. entro la
fine dell’anno, mentre per gli utenti simplex
si provvederd gradualmente all’allacciamen-
to, che sara completato entro il prossimo me-
se di marzo.

Del resto la situazione a Como non & stata
mai troppo pesante, poiché anche nei decorsi
anni la S.T.I.P.E.L. ha provveduto ad evade-
re le domande di nuova utenza entro un pe-
riodo variabile da 2 a 6 mesi.

Circa il traffico Torino-Milano, & appena
il caso di rilevare che le due cittd sono fra io-
ro collegate con il servizio di teleselezione,
che permette agli utenti di ciascuna delle due
cittd di corrispondere immediatamente fra
loro, dal rispettivo domicilio, senza I'inter-
vento delle operatriei.

Dird anzi che questo servizio di telesele-
zione sulle grandi distanze & stato per la
prima volta attuato dal mio Ministero pro-
prio fra Milano e Torino, per evidenti e
giustificate ragioni di intenso traffico.

Per ritornare al confronto con le tariffe
estere, ritengo che non debba, essere sottova-

lutato né il grado di sviluppo raggiunto dalla
telefonia italiana, né lo sforzo compiuto nei
decorsi anni per elevarne I'efficienza, anche
in regime di evidente insufficienza tariffa-
ria. '

Per fare qualche esempio, dird che nel da-
cennio 1948-58 I'Italia ¢ passata da 931.907
a 2.871.011 apparecchi in servizio, con un
incremento percentuale del 208,1 per cento.
Nello stesso periodo, in Europa, la Germania
weeidentale ha segnato un incremento del
171,8 per cento, la Spagna del 162,8 per
cento, I’Olanda del 138 per cento, la Sviz-
zera dell’85,9 per cento, la Svezia del 69
per cento, la Francia del 66 per cento e
I'Inghilterra del 58,8 per cento.

Inoltre il traffico telefonico interurbano
ha registrato negli ultimi 10 anni un incre-
mento del 305 per cento, essendo passato da
70 milioni di unitd di servizio del 1948 ai
286 milioni del 1958. Contemporaneamente
le reti urbane hanno segnato un aumento del
278 per cento e le reti interurbane di pro-
prietd delle Societd concessionarie un incre-
mento complessivo del 282 per cento.

Tutto questo & stato fatto in Italia in con-
dizioni di notevole svantaggio rispetto alla
grande maggioranza degli altri Paesi, te-
nendo conto delle gravi distruzioni e dei dan-
neggiamenti subiti per effetto della guerra,
della scarsitd di materie prime e delle ben no-
te difficoltd di approvvigionamento di mate-
riali ed acquisizione di capitali.

Alla fine del 1958 si 'aveva in Italia una
densitd telefonica di 6,3 apparecchi ogni 1060
abitanti. Per quante riguarda la situazione
dell’utenza e della densita telefonica negli al-
tri Paesi europei, si ricorda che I'Inghilterra
possiede 7.354.690 apparecchi telefonici con
una densitd di 14,2 telefoni ogni 100 abitanti;
la Germania occidentale 4.731.945 apparec-
chi, con una densitd telefonica dell’8,7 per
cento; la Russia 3.558.000 apparecchi, con
una densitd dell’l,8 per cento; la Francia
5.498.900 apparecchi, con una densitd del
7,9 per cento; la Svezia 2.409.842 apparecchi,
con densitd del 32,6 per cento; la Svizzera
1.885.125 apparecchi, con densitd 26,8 per
cente; ’Olanda 1.318.269 apparecchi, con den-
sita 11,9 per cento; la Spagna 1.339.653
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apparecchi, con densitd 4,5 per cento; la
Danimarca 951.084 apparecchi, con densita
21 per cento; il Belgio 986.953 apparecchy,
con densitad 10,9 per cento; la Norvegia
646.522 apparecchi, con densitad 18,5 per
cento; il Portogallo 304.937 apparecchi, cou
densita 3,4 per cento; il Lussemburgo 38.420
apparecchi, con densitd 12,2 per cento,

Si prevede che alla fine del 1963 la densita
telefonica dell’Italia raggiungera la percen-
tuale del 9,2 per cento, che & superiore a
quella attuale della Germania e della Francia.

Se la densita telefonica dell’ltalia, per mol-
teplici ragioni, & ancora inferiore a quella di
parecchie nazioni europee, cosi non pud dirsi
per la densitd telefonica delle sue principali
citta. Eeeo alcune cifre: Milano ha una den-
sita di 40 telefoni ogni 100 abitanti, superio-
re a quella di Londra (87), Copenaghen (36),
Oslo (35), Parigi (31,9), Bruxelles (27,8).

Altre cittd, come Torino con 27,6 telefoni
ogni 100 abitanti, Roma con 27, Firenze con
23,8, Genova con 23, Trieste con 22 e Bologna
con 20,3, superano largamente le densitd te-
lefoniche di importanti cittd e capitali euro-
pee come, ad esempio, Amsterdam (19,4),
Vienna (17,4), Monaco (16,4), Lione (14,8),
Madrid (14,7) Liegi (14,2), Berlino occiden-
tale (13,1), Dublino (11,3), e di grandi metro-
poli cocme Buenos Aires (17,4), Tokio (16,6),
Rio de Janeiro (10,5), Mosca (9,4).

Altro notevole risultatc raggiunto in Ita-
lia & il grado di automatizzazione degli im-
pianti interurbani. La cosiddetta teleselezio-
ne, iniziata praticamente in Italia soltanto
nel periodo postbellico, ha raggiunto una
notevole estensione : oggi il 53,8 per cento del
traffico interurbano sociale si svolge diret-
tamente da abbonato ad abbonate, senza cioé
I'intervento dell’operatrice.

Alla fine del 1963 si prevede che il numero
delle conversazioni interurbane sociali effet-
tuate in teleselezione arrivi ad un valore pres-
sappoco uguale al 72 per cento. Cosiccheé
il nostro Paese verra ad allinearsi alle altre
Nazioni telefonicamente progredite.

Gli onorevoli senatori presentatori della
mozione muovono poi un ultimo rilievo al Go-
verno, affermando che gli aumenti avrebbe-
ro potuto essere evitati, attuando anzi unp

programma di sviluppo dei servizi, mediante
Peliminazione di ogni interesse di gruppi
privati e particolaristici con I'adozione di
provvedimenti per unificare e nazionalizzare
i servizi telefonici, e realizzando una riforma
radicale della struttura dei servizi postali

Dopo quanto ha detto il senatore Battista,
non occorre che mi dilunghi troppo a chiari-
re che 'ingerenza dei cosiddetti interessi pri-
vati nella gestione del servizio telefonico &
praticamente cessata all’atto in cui, per vole-
re stesso del Parlamento, fu deciso di irizzare
le Societa telefoniche.

Cenfermo i dati forniti dal senatore Bat-
tista, cioé che I'I.R.1, possiede il 100 per cen-
to delle azioni T.E.L.V.E., T.ILM.O. e S.E.T.,
i1 99,7 per cento delle azioni S.T.I.P.E.L. e
1'82,9 per cento delle azioni T.E.T.1.

Come si rileva, I'unica partecipazione co-
siddetta privata e rimasta nel solo capitale
T.E.T.1., in una misura molto modesta e cioé
non superiore al 18 per cento.

Sono state avanzate lagnanze, nel corso del-
la discussione, su una presunta mancanza di
pubblicita dei bilanci delle Societd concessio-
narie, che sfuggirebbero in tal modo al con-
trollo del Parlamento.

Ricordo invece che i bilanci stessi, riepilo-
gati in quello della finanziaria S.T.E.T., so-
no allegat: al bilancio dell’l.R.I. che il Par-
lamento esamina ed approva in sede di di-
scussione del bilancio delle Partecipazioni
statali.

Clirca la segnalata opportunita di raggrup-
pare le Societd ielefoniche nell’ambito di un
unico ente di State, non & il caso di ricorda-
re in questo momento le discussioni e le vi-
cende seguite fino ad oggi.

Ricorderd invece solo che il Parlamente,
quasi all’'unanimita, espresse il voto che con-
venisse attribuire all’I.R.I. il servizio di tut-
te le Societa telefoniche e che, in base a tale
voto, fu emanato il decreto-legge 6 giugno
1957, n. 374, convertito nella legge 26 luglio
1957, n. 615, in attuazione della quale furonn
stipulate le nuove Convenzioni telefoniche.

E chiaro che a diminuire le spese e cioé,
secondo la mozione, ad evitare 'aumento dsl-
le tariffe, non gioverebbe 'unificazione in un
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solo ente delle Societd e dell’Azienda di Sta-
to, essendo invece necessaria a questo fine la
uniformita tecnica della gestione.

Tale uniformita & stata prevista dal piano
regolatore telefonico nazionale che concepisce
Pintero sistema telefonico italiano, sia quello
affidato alle concessionarie che quello sta-
tale, come un’unica rete avente struttura
crganica unitaria opportunamente dimensio-
nata e coordinata.

Quando sard gradualmente raggiunta sul
piano tecnico 'unicitd di indirizzi per I'im-
pianto e I'esercizio della rete, il problema del-
Passetto organizzativo, connesso alla gestio-
ne dei servizi, assumera un rilievo del tutto
marginale e mon influente sull’economia del-
la gestione.

A. questo proposito desidero confermare
quanto ebbe gia a dichiarare il mio predeces-
sore, vale a dire che & fuor di luogo modifi-
care Pattuale struttura organizzativa del ser-
vizio disimpegnato dall’Azienda di Stato per
i servizi telefonici, che ha dato ottima prova
di competenza ed efficienza; risulta pertante
smentita I'eventualita di un passaggio della
Azienda stessa nell’ambito dell’L.R.I.

Onorevoli senatori, ho risposto — ritenge
esaurientemente — ai diversi temi trattati
nella mozione, ed agli altri numerosi e im-
portanti quesiti emersi nel corso della di-
scussione.

Non posso perd chiudere questa mia espo-
sizione senza rinnovare il mio ringraziamen-
to al senatore Battista, il quale & intervenuto
nel dibattito con profonda competenza, ed
al senatore Corbellini, che ha portato la sua
autorevole voce di Presidente della Commis-
sione trasporti e telecomunicazioni, compien-
do un brillante raffronto fra il piano quin-
quennale di sviluppo e potenziamento dei ser-
vizi predisposto dalle concessionarie e le ana-
loghe previsioni decennali dello schema Va-
noni, con convincenti riferimenti alle pogsi-
bilita di sviluppo economico e sociale che la
attuazione del suddetto piano comportera per
il nostro Paese.

Concludendo, desidero sottolineare che zli
aumenti in questione sono frutto di 1ndagi-
ni accurate, analitiche, estremamente obiet-
tive, che hanno fornito ai responsabili organi

di governo una vastissima mole di dati e in-
formazioni per un esame completo del pro-
blema; sono stati attuati nel pil rigido ri-
spetto delle vigenti disposizioni di legge;
sono stati applicati con criteri profonda-
mente innovatori, intesi a salvaguardare
le utenze dei piccoli centri e quelle a pilt mo-
desto reddito, operando nel contempo una di-
stribuzione tariffaria rispondente a pit sani
criteri economici e sociali; costituiscono la
bremessa necessaria per ottenere dalle So-
cietd la piena osservanza delle clausole di
convenzione e delle prescrizioni del piano re-
golatore; stimoleranno la produzione indu-
striale, creando nuove fonti di lavoro, con
vantaggi incalcolabili per larghe masse di la-
voratori; consentiranno infine di provvedere
alla evasione delle domande di nuova utenza
che in sempre maggior numero provengono
da cittadini di ogni classe e condizione, ai
quali & doveroso assicurare 'uso di un mezzo
di cosi grande rilevanza sociale.

Onorevoli senatori, avendo fornito le pil1
ampie precisazioni circa leffettivo aumento
delle tariffe e le loro ripercussioni sulla rea-
le consistenza del capitale azionario delle So-
cietd, che si puo dire sia di preprietd del-
lo Stato, e circa gli impegni assunti dalle So-
cietd stesse per un miglioramento radicale
del servizio telefonico nel nostro Paese, ri-
tengo che il Senato vorrd respingere la mo-
zione. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione della mozione dei senatori Pesenti, For-
tunati ed altri. Se ne dia nuovamente lettura.

RUSSO, Segretario:
« Il Senato,

rilevato che il Governo ha deciso l'au-
mento delle tariffe telefoniche e di quelle
postali immediatamente dopo che il Parla-
mento aveva approvato i bilanci di previ-
sione e mentre le Camere erano chiuse, to-
gliendo cosi valore alla volontd sovrana
espressa dal Parlamento con l'approvazione
dei bilanci stessi;

constatato che gli aumenti deliberati nei
prezzi di questi servizi di pubblica utilita



Senato della Repubblica

— 9281 —

III Legislatura

1932 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

18 NOVEMBRE 1959

e quelli che si intendono attuare in altri,
come i trasporti ferroviari, costituiscono un
fattore di aggravamento del costo della vita,
accrescone il livello dei costi di produzione
dell’economia nazionale e pregiudicano le
possibilitd di una politica volta allo sviluppo
economico e al miglioramento delle condizioni
di esistenza della popolazione;

rilevato che tali aumenti non sono giu-
stificati da motivi oggettivi e che non solo
essi possono essere evitati, ma & possibile
realizzare uno sviluppo dei servizi in modo
da dotare l'economia nazionale di una at-
trezzatura moderna qualora si elimini ogni
ingerenza di interessi privati e particola-
ristici nella loro gestione realizzando 1'uni-
ficazione e Teffettiva nazionalizzazione dei
servizi telefonici e una riforma radicale del-
la struttura dei servizi postali,

chiede:

1) che si attui la immediata revoca dei
provvedimenti relativi alle tariffe postali e
la sospensione di quelli relativi alle tariffe
telefoniche;

2) che il Governo — in luogo di pro-
cedere agli aumenti — attui una politica
nel campo dei servizi pubblici la quale, at-
traverso una effettiva e radicale riforma del-
la struttura esistente, consenta lo sviluppo
ed il miglioramento dei servizi senza aggra-
vio per i cittadini » (19).

PRESIDENTE. Lamettoai voti.
Chi I'approva é pregato di alzarsi.

(Non e approvata).

Presentazione di disegno di legge

ANGELINI, Ministro dei trasporti.

Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELINI, Ministro det trasporti.
Ho Yonore di presentare al Senato il seguen-
te disegno di legge:

« Sicurezza della navigazione e della vita
umana in mare » (802).

1

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro dei trasporti della presentazio-
ne del predetto disegno di legge, che sara
stampato, distribuito ed assegnato alla Com-
missione competente.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 » (129)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Piano per lo sviluppo della scuola
nel decennio dal 1959 al 1969 ».

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

Z OL I, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi & accaduto spesse in que-
sti ultimi anni nei quali non ho avuto occa-
sione di fare il relatore su qualche disegno di
legge — mi pare che 'ultima volta debba ri-
montare al ’61 — di notare che quando si fa
il relatore si comincia con la solita teoria
dei ringraziamenti a tutti gli intervenuti. E
un pensiero cattivo e maligno di cui m: pento,
perché anch’io in questo momento sento il
dovere di ringraziare tutti coloro che sc:o in-
te.venuti nella discussione, sia per il contri-
bute che hanno dato, sia perché anche coloro
che sono stati i critici piu duri sono siat: be-
nevoll verso di me nei loro apprezzamentis. E
sento il dispiacere di non poterli ricordare
tutti: & cosi lunga la fila dei nomi che dovrei
citare e tanto il pericolo di dimenticare guai-
cuno, che preferisco ringraziare tutti collet-
tivamente.

Devo perd un ringraziamento particelare
al collega Macaggi e al collega Venditti, i qua-
li non hanno soltanto avuto delle espressioni
benevole verso il relatore, ma hanno avuto
espressioni benevoli verso il Presidente della
Commissicne. Io li ringrazio delle loro paro-
le, aggiungendo che credo di aver fatto sol-
tanto quello che pensavo fosse il mio dovere,
come deve cercare di farlo un Presidente
specialmente se si trova ad essere il menc
competente fra tutti i componenti della Com-
missione,

Un ringraziamento poi — e questo € parti-
colare — lo debbo al Ministro per la sua pre-
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fazione al piano. Non le dispiaccia, signor
Ministro, se io ho cambiato il titolo della sua
introduzione che chiamerei piuttosto prefa-
zione. Lei sa quanta considerazione abbia di
lei. Lei sa che quando in una triste circostan-
za. io dovetti assumere un incarico veraniente
grave e pesante per le mie spalle, desiderai
averla come collaboratore primaric al mic
fianco. Lei sa che quando ho dovuto fare delle
consegne come Ministro del bilanecio, sono sts-
to lieto di farlo al mio ex Ministro del tesoro,
al collega Medici. Lei sa che fra nei ¢’@ un le-
game di amicizia particolare, una specie di
amicizia indiretta, oltre che quella diretta,
perché noi siamo amici entrambi di una per-
sona che a noi ¢ particolarmente cara e ver-
s0 la quale noi abbiamo un particclare ri-
spetto. Lei capisce che parlo di Dossetti.

Ebbene, in quello che sto per dire lei non
veda nessuna osservazione critica, ed in que-
sta proposta di modificazione del titolo di
prefazione al pianc di sviluppo della scuola
lei veda piuttosto un atto di omaggio, perche
le prefazioni sone redatte dalle persone pil
autorevoli, ed in secondo luogo il mio desi-
derio che, col parlare di introduzione, non si
dimentichi quella che & la cronologia di que-
sto piano di sviluppo, che trova la sua prima
origine in un pregramma elettorale di questa
parte, redatto da una Sottocommissione di
cui era Presidente Vatbtuale Presidente del
Consiglio Segni, completarono questo disegno
di legge Moro e Fanfani e lei ne & stato I'ese-
cutore e Yintegratore. Merito quindi di tutta
la Democrazia Cristiana e non soltanto suo
o di Moro e di Fanfani, come ha voluto insi-
nuare che io dicessi con scopo congressuale,
il senatore Spezzano, che all’apparenza € cosi
buono, ma in guesto caso é stato piuttosto ma-
ligno, e non molto intelligentemente maligno,
perché ricordare assieme Moro e Fanfani
agli effetti d:ei Congresso non voleva dire
accennare a qualcosa di subdolo e di tene-
broso. Solo perd fino al giorno 16 settembre
1959. il piano é stato opera della Democrazia
Cristiana, cioé fino al giorno della presenta-
zione, perché dopo spero che sia opera di tut-
to il Parlamento. & stato opera della Demo-
crazia (Cristiana la quale ¢ solita sentire
quelle che sono le necessitd del Paese; non

solo, ma di andare incontro ad esse ed ai
problemi che ritiene che debbano essere ri-
solti,

Dette questo, credo che potrei passare alla
relazione se non dovessi dire una parola al
senatore Donini che mi displace sia assente,
(e particolarmente mi dispiace il motivo della
sua assenza), Il senatore Donini I’altro giorno
ha fatto un discorso distensivo ma distensi-
vo in una maniera speciale, ponendo cioé un
wltimatum. Ha aggiunto: noi porteremo il
problema nel Paese. Ebbene, questo discorso
viene fatto spesso qui dentro, quando noi non
ci troviamoe d’accordo. Desidero dichiarare
una volta per sempre che questa minaccia
non ci preoccupa affatto: voi suonerete le
vostre trombe e noi suoneremo le nostre cam.-
pane. (Inilerruzione del senatore Granata).
Lei mi insegna che le campane le suonavano
quelli che prendevano a cuore la difesa della
libertd, non gli altri. (Interruzione del sena-
tore Luporni). Guardi che le prime campane,
oltre quelle sul Palazzo Vecchio, sono state
su San Marco che non credo sia una sede co-
munale. (Inferruzione dalla sinistra). Suone-
rete altri strumenti; io non conosco la mu-
siea internazionale, conosco la musica di casa
nostra.

Dicevo dunque che non abbiamo nessuna
preoccupazione di questa minaccia. Sono pa-
vecchie volte che noi portiamo le questioni
dinnanzi al Paese nel loro complesso e credo’
non si possa negare che il Paese ¢i abbia da-
to ragione. Abbiamo fatto pili volte questo
esperimento. Quindi portate pure la questio-
ne nel Paese, siamo pronti anche noi ad an-
dare nei piccoli comuni a dire che ¢’é stato
impedito di dare magari le cinquantamila li-
re a quelle scuole materne, dove quelle picco-
le suore senza orario, senza stato giuridico,
senza trattamento di quiescenza, educano
1 bambini del popolo, ivi compresi — per-
ché vi affluiscono — anche i bambini delle
famiglie comuniste. Siamo pronti, nel caso
passasse qualche emendamento vostro, a di-
re che non abbiamo potuto dare le 50 mila
lire a quelle scuole perché i vostri dirigenti
credono che esse clericalizzino il nostro Pae-
se, e che siano un pericolo per lo Stato. Ma &
un’ipotesi che respingo.
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Chiuss questa parte di preambole, passo
alla relazione. Io fard un discorso molto sem-
plice. Il ringraziamento rivolte al Ministro
era causato dal fatto che il Ministro con la
sua « introduzione » mi ha alleggerito enocr-
memente la fatica. o posso occuparmi solo
del disegno di legge; tutte le altre questioni
saranno trattate da lui in relazione a quello
che & 1l contenuto dell’introduzione.

La mia relazicne conteneva una parte non
strettamente attinente al disegno di legge, in-
titolata « premessa », che dava uno sguar-
do al passato. C’era una affermazione fon-
damentale, che fino al sorgere dello Stato re-
pubblicano non vi era stata in Italia una po-
litica di sviluppo delia pubblica istruzione.
Sono inscrti i colleghi Fortunati, Barbarn,
Venditti e Nencioni. I1 collega Fortunati ha
preso le difese dello Stato risorgimentale ed
ha impugnate non Vesattezza dei numeri, ma
il criterio di valutazione. I miei dati sono
presi da statistiche interpretate semplice-
mente come fanno tutti. E io non voglio an-
dare a sollevare qualche altro vespaio e chie-
dere quando ¢ fino a quando lo Stato risor-
gimentale si identifica con lo Stato liberale.

Io ho detto sclo che questo Stato non aveva
una politica di sviluppo della scuola. I sena-
tore Fortunati ha ribattuto 'affermazione di-
cendo che le statistiche si interpretano in al-
tro modo ed ha portato un’interpretazione
scientifica, che non so se sia piu esatta. Io
credo che le statistiche si possano interpreta-
re anche come si & sempre fatto ¢ quando nel
1961 si fard un altro censimento si calcole-
ranno gli analfabeti nello stesso moedo, salvo
la modificazione intredotta nel 1951, quando
si sono eliminati i semi-analfabeti. (Infer-
ruzione del senalore Fortunatt).

Ad ogni modo per il calcolo degli analfa-
beti il metodo di raffronto & quello della mia
relazione. D’altra parte veda, oncrevole For-
tunati, se lei vuol procedere anche con un
suo criterio scientifico, tenendo conto di quel-
la che chiamerei la quarta dimensione, Iele-
mento temporale, credo che sarebbe oppor-
tuno che lei esaminagsse il problema sotto il
profilo delle generazioni scolastiche per ve-
dere quello che ¢ il progresso, perché indub-
biamente cid che pill interessa & vedere quel-

lo che succede nei ragazzi dai 6 ai 14 anni,
vedere Yazione che si svolge in questo perio-
do; quello che interessa anche (e su questo
¢’é una tabella nell’'Introduzione) & vedere
I'aumento dei ragazzi i quali conseguono una
licenza elementare. Ebbene i dati che ci so-
no sui giovani che conseguono la licenza ele-
mentare sono confortanti, se si consideri il
progresso rapido di quest’ultimo periodo di
tempo.

Quindi ritengo che questa sua critica, se
anche scientificamente esatta ((non voglio
giudicare di scienze che non conosco), non
puo essere sufficiente a confutare I'afferma-
zione pura e semplice che non ¢’¢ stata una
politica di sviluppo della scuola fino all’av-
vento della Repubblica.

Il collega Venditti ha anche egli protesta-
to contro laffermazione da me fatta che
non vi era stata una politica secolastica dello
Stato liberale. o perd ho parlato di politica
di sviluppo, che & una cosa diversa da una
politica scolastica.

LUPORINI. C& stato lo sviluppo
naturale, ma non la politica.

ZOLI, relatore. Benissimo: c’é stato
uno sviluppo naturale, soltanto che lo svi-
luppe naturale fino all’avvento della Repub-
blica aveva certe dimensioni; pei si vede che
la natura ¢ diventata pil esuberante e dopo
Pavvento della Repubblica le dimensioni del-
lo sviluppo sono diventate maggiori, i1 ra-
gazzo ¢ cresciuto pint rapidamente. Sard un
fenomeno naturale, ma io lo attribuisco alla
Repubblica, che credo abbia un merite in-
contestabile, che non puo essere negato. (Ap-
provazioni dal centro).

I1 senatore Barbaro ha fatto la stessa os-
servazione, anzi ha aggiunto che io sono af-
fetto da una specie di fissazione, che mi pa-
re altri abbia definito parancica, ma non mi
importa. Egli ha detto che io ero affetto da
mania antifascista quando osservavo che 1l
fascismo, pur avendo fatto una politica di ri-
forme (e questo era scritto nella relazione),
non aveva fatto una politica di sviluppo. An-
che questo credo: che risponda esattamentie
a veritd ed e stato un riconoscimento obiet-
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tivo ed onesto quello che ho fatto in questa
parte della premessa.

Il collega Nencicni & stato pilt pesante ed
é giunto a ritenere che io abbia giocato su
un errore che eufemisticamente egli ha chia-
mato errore di stampa.

NENCIONTI.
falso?

Dovevo chiamarlo

Z O L 1, relatore. Onorevole Nencioni,
ho capito benissimo. Veda, io sono un vecchio
avvocato, lei lo sa, il quale ha una certa espe-
rienza. Anche se volessi essere un vecchio av-
vocato disonesto (non mi interessa che lei lo
pensi o no), non sono un avvccato scemo.
(Ilaritd). & vero che ¢’@ qualche suo amico il

quale scrive che sono anche uno scemo, ma ad |

ogni modo non credo che Vopinicne generale
sia questa. Ora un avvocato il quale cita del-
la giurisprudenza falsandola e la cita non
nella comparsa finale di appello ma prima
della discussione & uno scemo; e tale sarei
stato se avessi commesso un errore volonta-
rio «di stampa, dato che sapevo che colui il
quale avrebbe letto la mia relazione e che
sarebbe stato certo un senatore, pilt 0 meno
rispettoso, mi avrebbe detto: lei ha persino
falsato i numeri. Tenga conto che questo io
non 'ho fatto mai, ma anche se fossi quello
che lei offendendomi pensa, lo avrei fatto
solo quando mi fosse convenuto, e questa
volta non mi sarebbe convenuto. Ecco perche
non l'ho fatto. Veda, lei avrebbe dovuto leg-

gere bene la relazione. Lei dice che ha letto

parecchie volte la relazione. Io me ne com-
piaccio, ma mi sarebbe piaciuto di pil che
Pavesse letta una sola volta e l'avesse ca-
pita. (Ilaritd).

To ho scritto — se lei vuol verificare, per-
ché con lei bisogna essere esatti, legga la
pagina 5 settultima riga — che le cifre dan-
no l'indicazione di una politica oscillante. Lei
provi a fare la curva, visto che si & occupa-
to di statistiche, dell’andamento dell’aliquota
delle spese sul bilancio e vedra che viene fuo-
ri non una curva ascendente, ma una linea
oscillante, come ho detto onestamente nella
mia relazione.

Del resto io questo lo giustifico e lo spie-
go. Quando si ha per motto « Libro e mo-
schetto » & chiaro che, se si spende molto per
il moschetto, per il libro ¢i resta poco. Ora
non si puo negare che il fasecismo ha avute
una certa tendenza a spendere per il mo-
schetto ed & evidente pertanto che per il libro
non c¢’é¢ rimasto gran che. Niente di anor-
male, date le vostre premesse.

Come, date le vestre premesse, non c'é
niente di anormale nell’osservazione che lei
ha fatto coraggiosamente — gliene do atto —
quando ha affermato che la scuola deve es-
sere politicizzata. Lei ha detto: « educazione
di partito, anzi educazione peliticizzata. La
vita della scuola dovrebbe essere al di 13 del-
la faziositd. Riflettiamo perd serenamente:
ogni reggimento — amava dire Turati —
& caratterizzato da una fede, e (ma qui non &
Turati che parla) chi ricorda come vituperic
la scuola politicizzata, consideri se non & po-
liticizzata questa, con le svariate celebrazio-
ni a comando, secondo l'opportunismo e non
secondo la fede ».

NENCIONI. Stavamo parlando di
statistiche? Vorrei conoscere la sua conclu-
sione. Lei ha fatto delle premesse ed ora non
conclude. Sta di fatto che il suo ragionamen-
to si & incardinato su un dato che non esiste,
che é errato, non voglio dire falso.

Z O L 1, relatore. Lei tolga pure Yerrore
statistice o il falso, secondo come lo vuole de-
finire. Quella che viene fuori & la politica
oscillante, e questa € la mia affermazione. Io
ho defto appunto: non avete fatto una poli-
tica di sviluppo, avete fatto una politica osecil-
lante.

NENCIONTI. Lei ha incardinato 1}
suo ragionamente su un dato errato.

Z O L1, relatore. 1o le consiglio di rileg-
gere la relazione e forse la capira.

NENCIONI. Leiha fatto delle pre-
messe. Concluda.
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Z OL1I, velatore. Io concludo con Yosser-
vare che, quando lei avra corrette quella ci-
fra, resterd sempre il fatto che avete svolto
una politica oscillante, sia pure in omagg.o
al moschetto.

NENCIONI. Leinon ha capito nul-
la! Lei al solito non capisce nulla! (Richiami
del Presidente. Commenti e proteste dal cen-
tro e dalla sinistra). Basta leggere le stati-
stiche: sono li che parlano,

7 O L I, relatore. Me lo ripetono tutte le
settimane che non capisco nulla. Perche mt
debbo adontare ora che me lo dicono qui den-
tro? Tutte le settimane c’é un periodico ami-
co dell’onorevole Nencioni che afferma que-
ste cose. Mi deve ora dispiacere che lei ri-
peta qui quello che scrive su quel foglio? B
un foglio che io non leggo piu da tempo. De
po che ha pubblicato ingiurie alla memoria
di Vanoni, io penso che nessuna persena per
bene possa pitl abbassarsi a leggerlo. (Vivi
applausi dal centro e dalla sinistra).

Lei ha parlato di celebrazioni a coman-
do tenute oggi, secondo Yopportunismo e non
secondo una fede. (Interruzione del senatore
Nencioni). Ma per quanto riguarda le cele-
brazioni a comande, lei evidentemente ha d:-
menticato le adunate a base di cartoline pre-
cetto, ha dimenticato che educazione politi-
cizzata voleva dire mettere addosso ad un
bambino, non ad un ragazzo, ad un bambino,
sotto il nome di « figlio della lupa » — mnon
pilt figlio della madre, ma della lupa — una
camicia nera ...

M O L E'. Aveva un certo significato,
nelle fonti latine!

7 0 L1, relatore. Siccome non 'ho mai
fatta mettere ai miei figli, non so cosa venis-
se fuori da questa maternita illegittima. (Ila-
ritd). Ha dimenticato che questa camicia ne-
ra seguiva questi ragazzi permanentemente;
non si poteva dare un esame se non in cami-
cia nera! Si parla di scuola politicizzata!
Questa € scuola politicizzata, e noi la respin-
giamo, come respingiamo quanto viene prat:-
cato — anche se non sappiamo se con cami-

cia o senza camicie, con berretto o senza ber-
retto — in un’altra parte del mondo anche
per i bambini,

NENCIONI. Questa ¢ una polemica
veramente bassa, e non rispondo!

Z O LI, relatore. Guardi che io del suo
giudizio me ne infischio assolutamente..

PRESIDENTE. Senatore Zolj, la
prego...

Z O L1, relatore. Signor Presidente, ho
diritto di usare questa parola, perché non
credo che mai qui dentro nessuno abbia usa-
to dei termini, non dico nei confronti miei ma
di qualsiasi altro senatore, quali sta usando
il senatore Nencioni. Percio gli dico che del
suo giudizio non me ne importa niente!

MARIOTTI. E bene che si faccia
questa polemica, é giusto, perché noi tra de-
mocristiano e democristiano facciamo. la de-
bita differenza! ’

NENCIONI. Allora parla ai demo-
cristiani, non parla a me!

Z O LI, relatore. Io parlo al Senato, e na-
turalmente quando rispondo ad un senatore
che ha parlato al Senato intendo rispondere
per il Senato e non soltanto a questo sena-
tore. (Commenti. Vivace scambio di apostrofi
tra il senatore Mariotti e il senatore Zelioli
Lanzini). Collega Zelioli, il senatore Mariotti
vuol difendere un amico: & sempre stato a
Firenze con me, spero di persuaderlo a vota-
re contro certi emendamenti; ad ogni modo &
un amico e quindi non te ne preoccupare!

Comunque, siccome il senatore Nencioni ha
detto nel brano citate che nelle nostre
manifestazioni non ¢’¢ nessuna fede, io debbo
rispondere a questo. Gli dird che nelle nostre
manifestazioni ¢’é una fede in qualcosa in cui
egli non crede, cioé nella liberta e nella demo-
crazia. E chiaro che quando noi abbiamo que-
sta fede, senatore Nencioni, lei ritiene che
non ci sia nessuna fede; ma noi in questa in-
sistiamo e questa manteniamo.
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Con questo, la rispesta sulla premessa €
chiusa e vengo al piano.

All’inizio di questo dibattito sono state af-
frontate due questioni fondamentali: una
di sospensiva e Valtra di preclusione per ille-
gittimita costituzionale. La prima questione
sembrava chiusa con un vote, ma la seconda
veramente no, per la semplice ragione che,
come vedremo, garantita la costituzionalitd
per quel che riguarda 'esame generale, ri-
mane aperta la questione per taluni aspetti
particolari, cioé taluni articoli. Ma sono ri-
sorte anche questioni di sospensione, perché
si @ tornati ad insistere sulla necessita di so-
spendere e di rinviare la discussione. Infat-
ti, per quanto non si siano fatte proposts
sotto questa forma, praticamente, allorquan-
do si prende qualche parte essenziale del pia-
no e la si scorpora — intendo riferirmi alla
questione degli organici — evidentemente il
piano viene, nella sua visicne complessiva,
nella sua finalitd generale, ad essere sospeso:
non abbiamo pid il piano, ma abbiamo qual-
cosa di diverso; non troviamo pill un piano
da Ministro della pubblica istruzione, ma da
Ministro dei lavori pubblici; cessiamo di es-
sere dei docenti, e diventiame dei muratori...
muratori semplici, non liberi! (Zlaritd).

Ora, io credo che, per quanto attiene alla
scuola elementare e professionale in modo
particolare, il problema sia urgente e mnon
sia urgente soltanto il provvedere a decidere
come si dovranno fare queste scuole, ma sia
urgente provvedere per quelle che sono le esi-
genze attuali. Il dire: lo faremo dopo, rappre-
senta un differimento di fronte a provvedi-
menti che sono necessari subito. Questo mi
pare non sia stato confutato da nessuno,
anzi, magari, confermato da qualcuno dell’op-
posizione.

Ho ascoltato il senatore Cecchi che ci ha
descritto la gravitd della situazione nella cit-
ta di Napoli: «la scuola Puoti con 1.500
alunni non & ancora in grado di funzionare;
alla. Ncbili vi sono 27 aule disponibili per
2.500 alunni; alla Leopardi 27 aule per 4.000
alunni; alla scuola di via Piscitelli 2.000
alunni e 28 aule ». Ma piil interessante & quel-
lo che ci ha detto di Resina, dove gli alunni
sono divisi in tre turni di due ore e mezzo,

con una media di 50 alunni per classe, il che
vuol dire 50 alunni per turno, 150 al giorno.
Ha aggiunto che all’inizio di ogni anno scola-~
stico le cose vanno sempre peggio, le aule
sono sempre quelle (se non sono venute a
mancare) e gli alunni aumentano.

Ora, di fronte a questo_quadro, che provie-
ne da una fonte non sospetta, come si pud
sostenere e difendere ancora una proposta di
sospensiva? Nen si tratta solo di un proble-
ma di edilizia: quando ci si dice che ci sono
classi con una media di 50 alunni, non ¢’¢
pilt solo un problema di aule ma anche un
problema di organici, e provvedere alle aule
senza provvedere nel contempo agli organici
sarebbe continuare in quel sistema di coper-
tura degli organici con provvedimenti di for-
tuna nei quali trova la sua origine quella
mancata selezione degli insegnanti, non ul-
tima delle cause di un peggloramento del
livello degli studi. Non lo dico solo io que-
sto, mi pare ’abbia detto di recente anche un
convegno del Partito liberale che ha lamen-
tate la situazione esistente in materia di re-
clutamento degli insegnanti.

F mi sia consentito di ricordare anche le
parole che ha detto qui un uomo di scuola di
lunga esperienza, il collega Focaccia. Erano
cosi pochi qui dentre i senatori quando par-
1o da par suo che io penso, signor Presidente,
di essere autorizzato a ripetere le sue paro-
le. Egli, come docente, disse di ritenere che,
per molti aspetti, & meglio che le innovazioni
siano ridotte al minimo indispensabile in mo-
do da non turbare erdinamenti che si sono
coneretati attraverso decenni di esperienza
¢ che hanno in genere sufficiente elasticita
per adattarsi alla sostanziale evoluzione det
pensiero e della tecnica e abbastanza inerzia
perché certe tendenze abbiano il tempo di
mutare la loro vera essenza. Ha aggiunto
che lo sforzo & diretto soprattutto a creare
le condizion: ambientali, quali la costruzio-
ne o Vattrezzatura di scuole, un adeguato
corpo di insegnanti, assistenza agli alunni
eccetera, perche lo Stato possa onestamente
pretendere che 1’obbligo scolastico sia ri-
spettato; I'eventuale riforma dell’ordinamen-
to degli studi dell’attuale scuola media do
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vrebbe percid essere rimandata ai risultati
di una pilt approfondita indagine. Questo &,
secondo il senatore Focaceia, il modo piut se-
reno e produttivo per migliorare Vefficienza
anche degli altri settori della scuola: creare
anzitutto, le condizioni perché si pessa ot-
tenere il giusto rendimento degli ordina-
menti attuali,

Presidenza del Vice

(Segue Z O L I, relatore). Supponiamo
che fosse venuto da me un padre di famiglia
proprio il giorno in cui fosse stata approva-
ta la sospensiva. Mi domanda, questo padre
di famiglia: come va, questo piano? Rispon-
do io: beh, sa, adesso I'abbiamo rimandato,
lo abbiamo sospeso, passiamo ad altro. Do-
manda ancora: e questo cosa vuol dire? Ri-
spondo : vuol dire che dobbiamo risolvere gli
altri problemi; uno assai grave che aprira
una lunga discussione, relativo alla strut-
tura della scuola per i ragazzi dai 12 ai 14
anni; poi ¢’ i1 problema delle scuole pro-
fessionali, quello della riforma dei licei, e
ancora quelli della riforma degli istituti tec-
nici e degli istituti magistrali; poi, stia tran-
quillo, prenderemo in esame il piano della
scuola, sempre che le soluzioni che saranno
adottate per gli altri problemi, non ci indur-
ranno a chiamare (come ha chiesto il sena-
tore Granata), anche gli architetti per stu-
diare..

G R ANAT A . La nostra richiests
non mirava ad un rinvio ma ad un esame con-
giunto.

Z O L1, relatore. Benissimo; esame con-
giunto o meno, pero, Ia cosa non muta.

Ad ogni modo lei accennava (dicevo) an-
che alla necessitd che le varie aule siano ade-
guate ai diversi tipi di scuola. Non so, forse
alludeva alla tinteggiatura, giscché in realtd

Queste parole ho voluto ripetere perché era
stata riaperta la discussione sulla sospensi-
va. Ma mi sia consentito ancora di aggiunge-
re un’altra argomentazione quasi pedestre:
la mia relazione si @ tenuta, come forma, qua-
si al livello di un iema di un alunno della
scuola dell’obbligo, e non mi trattengo percid
dall’aggiungere questo semplice esempio.

Presidente TIBALDI

non ho capito bene il suo argomento. (Inller-
ruzione del sematore Granata). Comunque,
questa era la strada che bisognava seguire
e questo il discorso che avrebbe potuto fare
ognuno di noi.

Dopo la nostra approvazione il disegno di
legge passerrebbe alla Camera prima delle
vacanze estive. In autunno inizierebbe la di-
scussione nell’altro ramo del Parlamento.
Probabilmente (nutro il massimo wrispetto
per la Camera) verrebbe introdotto qualche
emendamento. Il disegno di legge dovrebbe
tornare a noi e noi devremmo nuovamente
esaminarlo. In tal modo noi potremmo pen-
sare che verso la fine del 1961 il piano po-
trebbe essere approvato.

Un ragazzo che oggi ha 8 anni, se non ci
sono complicazioni (perché potrebbero esser-
ci anche complicazioni: una complicazione
potrebbe essere quella che andassimo a casa
noi; una seconda complicazione potrebbe es-
sere che nel frattempo i denari prendessero
un’altra strada..) (Interruzione del senatore
Fortunat?)... dicevo, un ragazzo che oggi ha
8 anni, pud essere tranquillo. 11 cittadino po-
trebbe rispondermi: ma io ne ho uno di 10!
Allora replicherei: per il suo ragazzo stia
ugualmente tranqguillo.

Il senatore Mariotti, che conosce Firenze
meglio di me, avrd presente la scuola media
Carducci, dove le sezioni della prima media
arrivano fino alla lettera V : ¢’@ ancora posto,
¢’é ancora la Z. C’¢ ancora una’aula dove dal-
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le 8 alle 6 del pomeriggio (per la luce, c’e
Penergia elettrica; qualche volta si guasta,
ma in genere funziona) si puo fare scuola;
sard trovato anche un insegnante, certo
non di ruolo, e neppure dei ruoli transitori o
stabilizzato. Si troverd un incaricato. E noi
siamo fortunati perche, a Firenze, senatore
Moneti, gli insegnanti incaricati sono debita-
mente laureati. Nei piccoli centri, invece, gli
insegnanti incaricati laureati non si trova-
no. Ed allora ¢i manderemo un laureando, s=
non troveremo il laureato.

Tutto questo & quello che avrebbe potutc
rispondere ciascuno di noi.

LUPORINI. Sono anni che denun-
ziamo questa situazione.

7 O L1, relatore. Si, certo: ma risponde-
rdo anche a questo rilieve, senatore Lupori-
ni. Vedra che sono pronto a rispondere; si
figuri se non posso rispondere ad un’obie-
zione!

Questa & la situazione attuale, che ogni
giorno si aggrava di pit, perché fortunata-
mente, ogni giorno aumentano i ragazzi che
vogliono andare a scuola e sono piti numero-
se le famiglie che vogliono mandare i loro
ragazzi a scuola.

GRANATA . Malgrado tutto!

ZOLI, relatore. Malgrado tutto; sono di
facile contentatura, non aspettano ancora le
sue riforme, le sue aule, senatore Granata. Si
contentano di quel poco che ¢’é ora. (Interru-
zioni dalla sinistra). E per la scuola profes-
sionale... (Interruzione del senatore Fortu-
nati). Senatere Fortunati, servono piu questi
esempi pratici, per esaminare quella che &
una situazione, di tutte quelle frasi alle qua-
li jo mi inchino, ma le quali non ci fanno ve-
dere il problema qual & attualmente. Ci por-
tano, non dico nella stratosfera, che adesso
dopo il Lunik sarebbe qualccsa come il Ma.
Morto; non ci portano cosi in alto, ma ci
fanno vedere la terra che & quella nella quale
fino a nuova disposizione viviamo e dobbia-
mo vivere. E per la scuola professienale, di-
cevo, credo che sia successo a molti, & succes-

so anche a me, che sia venuto qualche geni-
tore per chiedere una raccomandazione per-
ché il Direttore di una scuola non statale
iscrivesse il proprio ragazzo. (Interruzione
del senatore Bost). Vi sono scuole professio-
nali, comunali, veramente invidiabili.

Ora io dicevo: questa & la situazione. Ma il
senatore Luporini ha detto: colpa vostra!
Non é vero che sia colpa nostra, perché quel-
lo che abbiamo fatto noi in questi dieci anni
& qualcosa che non deve essere giudicato in
senso assoluto, ma in relazione a quello che
c’era. Non si puo dire: lei ha camminato
svelto o lento, senza vedere da dove si &
partiti. Ad ogni modo voglio ammettere che
& colpa ncstra. Ebbene, se & colpa nostra, per
la colpa nostra volete punire i ragazzi, le
famiglie? Oggi noi avremmo fatto un’auto-
critica come dite voi; ci saremmo pentiti,
come diciamo noi: vogliamo rimediare a que-
ste nostre colpe, almeno questo consentiteci
di fare. Neanche per sogno! Colpa tua, e
siccome hai fatto questo peccato che danneg-
gia un altro, quest’altro continui ad essere
danneggiato.

B OS 1. Leideve ancora dimostrare che
noi vogliamo punire i ragazzi.

Z O L1, relatore. Non avete diritto di
punire i ragazzi...

B OSI. Lo dimostri, questo.

Z O L 1, relatore. Senatore Bosi, se non
le dispiace, percheé le sia dimostrato chiami il
commesso e si faccia dare il disegno di leg-
ge, ne avra la dimostrazione. .

B O S 1. Deve dimostrare che vogliamo
punire i ragazzi per le colpe vostre.

Z O L I, relatore. Mi interessa non che
li vogliate punire, ma che i puniate. Non
importa che lo facciate inconsciamente, invo-
lontariamente, ma chi risente di questa si-
tuazione sono i ragazzi e le famiglie.

LUPORINI. Noivogliamo arrivare
bene e presto, e non & questa la strada.
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ZOLI, relatore. Ad ogni modo lerrore
del vostro ragionamento & che non & affatto
vero quello che ha detto, se non sbaglio, il
senatore Granata. Egli ha detto che il piano
decennale cristallizza la situazione attuale e
non contribuisce a dare sicurezza e aftua-
zione a qualsiasi riforma.

Questo non & affatto vero, per la sempli-
ce ragione che essendo il piano decennale in
corso di attuazione, ¢’¢ la possibilita di mo-
dificarlo, I'ho scritto anche nella relazione.
Perché, se domani si dovesse provvedere di-
versamente, non si potrebbe modificare? Se
domani s1 dovesse dire: meno insegnant: o
pitt maestri — tesi del signor Ministro —
¢id sarebbe possibilissimo. (Inlerruzione del
senatore Granata). Noi in questo medo non
determiniamo nessuna caratteristica, percheé
noi stabiliamo il piano in questa maniera solo
per un anno. Gli anni successivi, occorrendo,
si pud benissimo variare, prendendo guei sol-
di e portandoli ad altra voce.

Quindi non c¢’é¢ cristallizzazione in questo
piano, che consente domani la possibilitd di
variazioni.

GRANATA.
sarcl domani?

Perché dobbiamo pen-

7Z O LI, relatore. Perché oggi urge prov-
vedere. Non posso pensare di far domani
Paltro quello che & necessario che faccia oggi.

Vogliamo lasciare le cose come sono? Allo-
ra avete ragione voi, ma alfrimenti bisogna
provvedere subito.

Quella che il piano ecristallizza, invece, ¢ la
disponibilita delle somme. (Interruzione del
senatore Fortunath). Le risponderd poi sul-
Particolo 39. Non & necessario l'articole 39,
ma sono necessari i soldi per provvedere in
base all’articolo 39.

Noi siamo certi con P'approvazione di que-
sto piano di avere le somme per svelgere que-
sta azione, che pud essere azione di conser-
vazione di quello che & oggi, puo essere azio-
ne di riforma, ma indubbiamente consente
di provvedere subito oggi a quello che € ne-
cessario subito e di provvedere domani a
quello a cui si deve provvedere domani.

T

Certamente non posso pretendere di per-
suadervi... (Inlerruzione del senatore Lupon-
ini).

11 « subito » ha delle valutazioni diverse se-
condo i vari ambienti. Ora non credo che i
« subito » della scuola dell’obbligo sia un « su-
bito » melto « subito ». Ne riparleremo gquan-
do avremo avuto il disegno di legge, quando
sard stato discusso in Commissione, quando
lavremo approvato qui, quando lo discutera
la Camera, quande la Camera ce lo rimande-
ra, quando lo riesamineremo in Commissione
e tornera qui sperando finalmente di arrivare
ad un testo definitivo. Questo & il suo « su-
bito », onorevole Luporini. C’¢ pero un « su-
bito » il quale & un « subito » di urgenza e d1
necessita attuali e questo é 11 vero « subito »
quale lo intendiamo noi, un « subito » che si
verifichera quando avremo approvato il pia-
no. E per questo che ripetiamo cggi: siccome
nen impediamo niente per l'avvenire, non
cristallizziamo niente, qualitativamente, fac-
ciamo un’operazione utile e non un’operazio-
ne dannosa quale sarebbe stata quella della
sospensione,

Dopo questo, passe all’altra pregiudiziale
di incostituzionalitd respinta dal Senato.
Molti oratori sono tornati su di essa ed era
abbastanza naturale, dato che la questione si
ripresenterd sicuramente e legittimamente
(dal punto di vista del Regolamento nnn si
pud presentare sotte forma di eccezione, s2
non credo che la fara, comunque, se la fara,
Capalozza di non passaggio agli articoli; ma
non credo che la fara, comunque se la fara
la discuteremo) a proposito di quella famosa
quaterna che non & uscita; ma abbiamo tante
settimane ancora e puo darsi che la vedremo
uscire: il 15, il 27, il 31 e il 33.

LUPORINTI.

L.a scuola de1r preti ¢
una vera quaterna! :

7Z O-L I, relatore. Anche questo & un mo-
do di dire un po’ comune. Discuteremo anche
questo; ne abbiamo discusso molte e dovre-
mo discuterne ancora. Piuttosto che rispon-
dere adesso potrei rispondere in sede di emen-
damenti, ma preferisco rispondere adesso
nelle linee generali nella speranza di affret-
tare poi la discussione a proposito degli
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emendamenti. In sostanza la discussione si &
svolta sotto questo titolo: rapporti fra la
scuola statale e la scuola non statale. Credo
che sia un titolo shagliato. Il titolo & un al-
tro: rapporti tra lo Stato e la scuola non
statale e, alla base di questo, dei doveri dei-
lo Stato nei confronti della famiglia.

11 senatore Gava aveva trattato in mantera
che sembrava definitiva i1 problema; ha an-
che aggiunto che questo & ¢id che fanno tutt
gli Stati democratici, democratici come in
tendiamo noi. Noi parliamo qui in uno Stato
demecratico di una certa strutiura, la quale
ha affinitd con quella di quegli Stati che noi
chiamiamo democratici e non con quella degli
Stati che voi chiamate democratici. (Com-
menti dalla sinistra).
stmistra. La Spagna per

Voce dalla

esempio!

Z OL1, relatore. Ora, su queste punto si-
lenzio assoluto: messunc ha obiettato niente
su questa affermazione del senatore Gava che
in tutti gli Stati democratici si fa pit di quel-
lo, infinitamente pitt di quello che facciamo
nol nei confronti della scuola non statale.

MARCHTISIO. Tutto é relativo.
Bisogna vedere che cosa costituisce la scuola
non statale in quegli Stati. Bisogna vedere
il parametro...

Z O L1, relatore. Quale parametro?

MARCHISIO. In Inghilterra, ad
esempio, la scuola privata si pud anche aiuta-
re. Qui da noi costituisce un problems.

Z O L1, relatore. Lei non mi deve parla-
re di uno Stato non cattolico. E il Belgio? Co-
sa succede in Belgio? Cosa mi dice col para-
metro del Belgio? (Commenti e interruzioni
dalla sinistra).

LUPORINI. Prenda la Francia. Lo
unico paragone possibile & quello. {(Repliche
dal centro).

FORTUNATI. Cosa dicono i mi-
gliori cattolici in Francia?

Z O LI, relalore. I migliori sono sempre
quelli che dicono cose che fanno piacere a
voi.

FORTUNATI. Iomiriferisco alla
rivista « L'Esprit ». Quali altri gruppi catto-
lici sono culturalmente pilt avanzati?

Z O L1, relatore. Sono pia avanzati, per-
ché sostengono cose che le fanno piacere. Co-
sa vuol dire « avanzati »? Mi spieghi il signi-
ficato della parola.

FORTUNATI. Vuadl dire, per esem-
pio, avere una concezione sociale diversa da
quella del senatore Gava o dell’onorevole Pel-
la. (Interruzione del senalore Gowa).

ZOLI, relatore. B stata invece combal-
tuta Paltra parte del discorso del senatore
Gava quella relativa all’interpretazione, di-
cendo che il formalismo giuridico & segno di
provincialisme e definendo molto semplicisti-
camente, senza mnessuna dimostrazione, co-
me sofistica tale interpretazione. Poi si ¢
combattuta questa interpretazione con un
nuovo sistema, un nuovo metodo di interpre-
tazione,

Io non credo che, quando si tratta di inter-
pretare la nostra Costituzione, una Costitu-
zione rigida, sia consentito allontanarsi da
uno stretto criterio di interpretazione e sia
lecito non essere provinciali. Né credo che ai
lavori preparatori della Costituzione si possa
negare valore, quando in questi lavori, come
nella fattispecie, non c¢’¢ da cercare per in-
duzione la volontd del legislatore, ma esiste
un’espressa dichiarazione interpretativa fat-
ta da chi ha presentato Pemendamento e da
chi lo ha votato.

A parte cio, & sul modo di interpretare le
leggi che non sono d’accordo. Non se ne
abbiano a male coloro che sono intervenuti,
ma da un certo momento in avanti, quande
mi € parso di intravvedere questo nuovo si-
stema di interpretazione della legge, io mi
sono divertito. Mi sono detto: perbacco, ecco
un nuovo metodo : Vinterpretazione a slogan/!

La Costifuzione dice in fine di un comma:
« senza oneri per lo Stato ».
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PICCHIOTTI. E puroitaliano. La
sua & una causa persa. B vero che gli avvo-
cati delle cause perse sono pill bravi di quelli
delle cause vinte, le quali non hanno bisogno
di grande abilita a sostenerle!

Z O L I, relatore. Lei & universalmentse
riconosciuto come un bravissimo avvocato.
Quindi € lei un avvocato delle cause perse,
non io.

Ci sono 18 parole nell’articolo, ma contane
soltanto le ultime 5 e le altre 13 non conta-
no niente. & soprattutto non conta nulla quel
maledetto verbo « istituire ». E un verbo che
bisogna dimenticare.

« Senza oneri per lo State »; basta. Quei
che ¢’é¢ prima non interessa niente.

PICCHIOTTI. % scritto «istituire »
e non « mantenere », perché « mantenere » &
senza oneri per lo Stato!

Z O L I, relatore. Benissimo; dunque,
vede, « istituire » & proibito, « mantenere »
non c’¢; resta soltanto « senza oneri per lo
Stato ». Ora, io non scno stato alla Costituen-
te, ma credevo veramente che le leggi la Co-
stituente le sapesse fare meglio! Non, cioe,
dicendo «istituire » con il sense anche di
« mantenere »!

MOLE’. Senatore Zoli, le chiedo scusa,
ma lei legge nella Costituzione: « & dovere e
diritto dei genitori mantenere, istruire ed
educare i1 figli »; sostiene lei che quando il
genitore non mantiene i figli, lo Stato ¢ ob-
bligato a mantenerli? (Commenti).

ZOLI , relatore. Senatore Mole, rispon-
dero a lei e non al senatore Luporini, per-
cheé io, ripeto, faccio 'avvocato, e quindi pre
vede anche questo. Ma leggiamo tutti assie-
me la Costituzione, e vedra che le cose vanno
un po’ diversamente.

Dunque, niente, le altre 13 parole proibite,
cancellate; niente per gli altri articoli. Il col-
lega Mole, col suo stile sempre invidiabile
— 1o sono all’opposto del collega Mole, sonc
un uomo che parla a lungo mentre egli & un

uomo che parla poco, ma parla con magni-
fici vestiti, di broccato e di velluto; io in-
vece parle semplice, nudo, e quindi sono al-
I'opposto del suo stile ed ammiro il suo — ei
ha parlato di La Pira e di Dossetti. Io non
sono stato alla Costituente perché sono statc
bocciato dagli elettori; non sono stato pre-
ferito, diciamo cosi, con una forma piu dolce,
ma non sono stato alla Costituente.

LUSS U. Questo ci dispiace.

Z O LI, relatore. Lasci fare, ormai me
ne sono dimenticato io ... e dispiaceva pil
a me!

MOLE’. Onorevole Zoli, lei & andato
avanti pia degli altri!

Z O L 1, relatore. Ora, dato quello che
sostenete voi sul rigetto assoluto dei lavori
preparatori, sono una delle persone piu adat-
te ad interpretare la Costituzione, perché io
non ricorde quello che hanno detto La Pira
e Dossetti, io non ricordo niente: ho il testo
e cerco di interpretare il testo, semplice-
mente. L’onorevole Zotta ha parlato gia l'al-
tro giorno su questo punto e mi dispiace ri-
petere le stesse cose, ma forse sard opportu-
no perché, per quanto dicasi che non ¢’é peg-
gior sordo...

Voce dalla sinistra. Cerchi argomenti pit
convincenti di quelli del senatore Zotta!

Z O LI, relatore. Un’altra volta, quande
preparero un discorso, mi dara lei, o il se-
natore ‘Caruso, argomenti pitt convincenti.
Ora, se permettete, leggo la Costituzione:
« La Repubblica riconosce i diritti della fa-
miglia — guardi, onorevole Molé, cosa si tre-
va nella Cestituzione — come societd natura-
le fondata sul matrimonio »; non si parla di
istituto giuridico... (Interruzione del sena-
tore Foriunati). Senatore Fortunati, mi per-
metta, io sto parlando col senatore Mole...

FORTUNATTI. Lei parla al Se-
nato!
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7 0 L1, relatore. Benissimo, ma siccome
1] senatore Molé ha sostenute qualcesa, io vo-
levo fargli presente che non ¢’¢ un riconosci-
mento puro e semplice, cioé la creazione di
un istituto giuridico, ma ¢’¢ il riconoscimento
come sccietd naturale. Questo dice la Costitu-
zione. Poi aggiunge: « fondata sul matri-
monio ».

M O L E’. Ma non s tratta solo di una
societd naturale: una societd naturale che
sorge dal matrimonio sorge da un istituto
civile e da un sacramento religioso!

7Z O L 1, relatore. Mi permetta: la Co-
stituzione riconosce la famiglia come societd
naturale, ed all’articolo 80 aggiunge: « E do-
vere e diritto del genitori mantenere, istrui-
re ed educare i figli anche se nati fuori del
matrimonio ».

« Nei casi di incapacita der genitori ... ».
Non dice: « Nei casi di impossibilita », e ba-
date che questo & importante.

FORTUNATI. Ho capito dove vuo-
le arrivare!

Z O L1, relatore. E lei ride cosi perche
ha capito qualche cosa?

LUSSU. Il senatore Molé é stato
Ministro della pubblica istruzione. {(Interru-
zioni dalla sinistra).

Z O L1, relatore. Quando interpretiamo
la legge, qui dentro noi parliamo della cosa
pit importante per il Senato, che ha I’obbli-
go di interpretare la legge piu del Tribuna-
le, specialmente quando & la Costituzione.
Ad ogni modo sbaglierd, ma continuo, e lei
non mi potrd mai persuadere che 10 qui
dentro non ho il diritto di parlare della Co-
stituzione, anche nei confronti del senatore
Molé che & stato Ministro della pubblica
istruzicne. '

« Nei casi di incapacitd dei genitor:, la
legge provvede a che siano assolti i loro com-
piti ». (Interruzione del senatore Lussu). Co-
sa vuole, io non credo che la gente mi debba
rigpettare se gli do ragione e fare il contrariv
se gli do torto!

Articolo 31: « La Repubblica agevola con
misure economiche ed alfre provvidenze la
formazione della famiglia. e 'adempimento
dei compiti relativi, con particolare riguardo
alle famiglie numercse ».

Qual’é il contenuto di questo articolo? Per
prima cosa si sancisce un diritto di priorita
della famiglia, diritto che abbiamo conferma-
to quando nel 1955 é stato ratificato il pro-
tocollo aggiuntivo alla Dichiarazione dei di-
ritti dell’'uomo. Mi sono curato di andare a
vedere se per caso fosse stato ratificato con
due o tre voti di maggioranza: no, 350 voti
contro 151, quindi con larga adesione della
rappresentanza del Paese che ha approvato
questa interpretazicne. Eira scritto nella Di-
chiarazione dei diritti dell’'uomo: « 1 genito-
ri hanno diritto di priorita nella scelta del ge-
nere di istruzicne da impartire ai loro figli ».
Successivamente questo protocollo aggiunti-
vo, votato senza che nessuno lo abbia tacciato
di incostituzionalita, dice che « lo Stato, nello
esercizio delle funzioni che assumera nel cam-
po dell’educagione e dell’insegnamento, ri-
spettera il diritto dei genitori di assicurare
questa educazione e questo insegnamento in
conformitd delle loro convinzioni politiche e
religiose ».

M O L E’. Rispettera.

Z O L1, relatore. Questo cosa vuol dire
dunque? Vuol dire anzitutto che ¢’é una prie-
rita di scelta, ¢’é un diritto della famiglia
di scegliere il tipo di insegnamento che de-
sidera, in conformitd delle sue convinzioni
religiose e politiche, dunque diritto primario;
e poi successivamente I'articolo 33 dice che lo
Stato crea le scuole eccetera...

PICCHIOTTI. Va bene, ma chi
sceglie la scuola privata sappia gia che deve
pagare.

Z O L1, relatore. Il che vuol dire che c¢'a
un diritto da parte della famiglia e un do-
vere da parte dello Stato: perfettamente di
accordo. Su questo non ¢’¢ dubbio. Ma accan-
to a questo c¢’é anche il diritto di sostituire,
non, gia i genitori poveri, ma i genitori inca~
paci, anche se ricchi. Non & questione di pos-
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sibilita o di impossibilitd economica; & gue-
stione di capacita, e se voi intendete la capa-
cita soltanto sotto il profilo economico, non
mi levo affatto il cappello ma mi scanda-
lizzo. ,

Ma quando successivamente ¢ stabilito che
la Repubblica provvede ad agevolare con mi-
sure economiche o altre provvidenze la for-
mazione della famiglia e adempimento dei
compiti relativi, cioé anche 'educazione e la
istruzione, suoi compiti primari, precedent:
quelli dello Stato, rispetto al quale ha un
diritto di scelta, io domando come si fa a so-
stenere che Vagevolare consista nel proibire
di dare una lira, e che tutto invece debba
andare allo Stato e che niente debba restare
fuori dello Stato. Questo mi pare che volesse
dire il senatore Mole. (Vivace interruzione
del senatore Mole).

Ad ogni modo, da questo combinato di-
sposto (come diciamo in tribunale e come si
pud ripetere anche qui, perché la frase & giu-
sta ed esatta) risulta che lo Stato ha Pobbli-
go di agevolare la famiglia in questo com-
pito, nell’espressione di questo suo diritto, e
che ha il diritto di sostituirsi ai non capaci,
ma i non capaci non in senso economico, ma
per altri motivi.

Questo si che ¢ costituzionale, mentre pos-
s0 dire che & incostituzionale invece sostene-
re che ogni lira debba andare allo Stato, alle
scuole statali e che neanche una lira debba
andare alle altre. A mio avviso, questa & pro-
prio la formula incostituzionale contro cui noi
ci siamo oppesti e ci opporremo. (Interru-
zione det senatori Picchiotti e Nencioni. Com-
mentt dalla sinistra e dalle destra).

FRANZA . Il fatto & che da 12 anni
stiamo interpretando ogni articolo della Co-
stituzicne, ogni giorno che passa. Con questo
sistema non troveremo mai nessun accordo.

ZOLI, relatore. Guardi che qui abbiamo
un’interpretazione pacifica.

FRANZA. Vivamente contrastata
dalla sinistra! Con interpretazioni di questo
tipo, su ogni articolo della Costituzione, da

12 anni stiamac facendo solamente il gioco del-
Iestrema sinistra. (Comment?).

GRANATA. Onorevole Zoli, le chie-
do una sola cosa: vorrei che lel spiegasse
quali ragioni giuridico-economiche avrebbe-
ro indotto il Costituente a vietare il contri-
buto delle Stato soltanto per Yistituzione del-
le scuole private ammettendolo invece impii-
citamente per il loro mantenimento. Quali
sono le ragioni giuridico-economiche che mi-
Iitano a favore di codesta vostra tesi?

Z O L I, relatore. Le ragioni giuridico-
economiche non ¢i sono sempre, quando si €
in un’Assemblea politica. Io dico che la Co-
stituzione & incoerente... (Vivaci interru-
ztont dei senatori Picchiolti e Luporini). No,
signori, & stata incoerente quando ha intro-
dotto la parola « istituzione »...

LUPORINI. Leistesso ha ricono-
sciuto che la Clostituzione é rigida.

Z O L 1, relatore. Riconosco che vi pos-
sono essere delle incoerenze e che bisogna
subirle. :

LUSSU. Quanda si trovano incoeren-
ze nella Costituzione bisogna riformare quel-
lo che é scritto.

Z O L1, relatore. Mi scusi: la riformate
voi quando intendete la parola «istituire »
anche nel senso di « mantenere s, Siete voi
che la volete riformare. (Vivaci commenii
dalla. sinistra. Interruzione del senatore
Lussu).

Ma andiamo avanti: che cosa é stato fatto
fino ad oggi? Io non voglio risalire al bilan-
cio di quando era Miuistro della pubblica
istruzione V'onorevole Molé.

MO L E’. Cera un Ministero di coalizio-
ne con un Presidente del Consiglio che era
del suo Partito, che fissd questo criterio di-
cendo: « Finché non c¢’¢ il nuovo Statuto
mantenete qualche cosa ». Se vuole le do an-
che i documenti. I’onorevole Gonella una vol-
ta fece questo discorso.
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Z O L 1, relatore. Non ha biscgno di di-
fendersi su questo, perché le davo atto che
quando ha fatto quel bilancio la Costituzione
non c’era. Prendiamo ora tutti i bilanci sue-
cessivi; questi bilanci successivi dimostrano
come si sia caduti in un letargo quando si so-
no approvati questi bilanci, perché nessuno si
@ accorto che questi bilanci erano incostituzio-
nali. Consideriamo il bilancio 1959-60 appro-
vato pochi mesi fa. Capitolo 53 : contributi
pper il mantenimento di scucle elementari pa-
rificate, lire 1.835.694.000; Capitolo 54 : sus-
sidio annuo a favore della fondazione scola-
stica « Le scuole per i contadini », per Vistitu-
zione di scuole asilo, lire 12.000.000 ; Capitolo
55 : concorso dello Stato nelle spese da soste-
nersi da Comuni e corpi morali per 'arreda-
mento di scuole elementari, lire 125.000.000;
Capitolo 56 : assegni, premi, sussidi e contri-
buti per il mantenimento e la diffusione delle
scuole materne, degli asili e dei giardini d’in-
fanzia, lire 1.226.000.000; Capitolo 61 : spese
per il funzionamento delle scucle magistrali
dipendenti da enti morali, lire 65.000.000;
Capitolo 62 : sussidi, premi ed assegni ad isti-
tuzioni ausiliarie ed integrative della scuola
elementare, lire 100.000.000; Capitolo 63:
spese, contributi e sussidi per conferenze ¢
corsi magistrali, lire 50.000.000; Capitolo
64 : sussidi e spese per la propaganda igie-

-2 nelle scuole elementari e nelle scuole ma-
terne, lire 20.000.000; Capitolo 65: spese e
sussidi per V'assistenza educativa agli anor-
mali, lire 20.000.000; Capitolo 68: contribu-
ti al gruppo di azione per le scuole del popolo
di Milano, lire 500.000; Capitolo 78: sussi-
di e contributi a scuole medie non governati-
ve, lire 5.800.000; Capitolo 94: sussidi ad
associazioni ed enti che perseguono fini d:
educazione fisica e morale della gioventu, 1i-
re 50.000.000; Capitolo 101: sussidi e rim-
borso di spese di corredo ed altro per alunri
di convitti nazionali ed altri istituti di edu-
cazione pubblici e privati, lire 15.000.000;
Capitole 107 : istituti governativi ¢ non go-
vernativi per listruzione e l’educazione dei
sordomuti — anche a questi bisognera levare
i suss@di sulla base della vostra tesi — lire
100.000.000; Capitolo 108 : istituti per 1 cie-
chi, lire 90.000.000.

LUPORINI. Noi abbiamo detto di
rimandare la questione.

ZOLI, relatore. Capitolo 130 : contribu-
ti dei Comuni e delle Provincie a favore dei
consorzi provinciali obbligatori per listru-
zione tecnica, lire 98.000.000; Capitolo 131 :
consorzi provinciali obbligatori per Vistru-
zione tecnica, sussidi ed incoraggiamenti a
scuole ed istituti agrari, professionali e com-
merciali liberi, lire 392.000.00¢; Capitolo
195: si tratta di un grosso capitolo che am-
monta a circa 2.558 milioni e ci sono sussidi
e incoraggiamenti a scuole d’arte libere e ad
altre istituzioni di dstruzione professionale
con finalitd prevalentemente artistiche.

Questo & quel che abbiamo fatto e non vi
siete mai accorti che puod essere anticostitu-
zionale. Portatemi un solo intervento nel qua-
le sia detto che questo ¢ incostituzionale. C'&
voluto, per svegliarvi, il piano decennale del-
la scuola. (Interruzioni dalla sinistra).

Io dimostro che & stato approvato un bi-
lancio con cui si davano soldi alle scuole li-
bere,

FORTUNATI. 1l bilancio & una leg-
ge formale, non sostanziale. (Commenti).

M O L E’. Lei ha dato Vinterpretazione
della norma costituzionale ed ha anche soste-
nuto il diritto di richiamare le dichiarazioni
di voto. Io vorrei domandare se lei sostiene
che lo Stato ha I'obbligo, oppure se sostiene
quel che disse l'onorevole Bianchi, cioé che
non c¢’e¢ nessun diritto del privato verso lo
Stato, ma che lo Stato pud dare facoltativa-
mente.

Se lei sostiene che e un diritto delle scuole
private, & una cosa, se lei sostiene che e una
facolta, € cosa diversa.

ZOLI, relatore. & verissimo che anche
quando lo Stato & obbligato, non ha di fronte
un diritto soggettivo, ma quando ci sono nor-
me costituzionali che gli impongono il dove-
re, ha il dovere di adempiere, anche se di
fronte non c¢¢ il diritto soggettivo. (Interru-
zione del senatore Molé). Non c’é¢ un diritto,
ma costituzionalmente lo Stato deve fare que-
sto. (Interruzioni).
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Io faccio presente, nel vostro interesse, che
sono circa a meta del mio dire; sono le 19 e
sono prento ad andare avanti, perché le in-
terruzioni non mi smontano, ma sarebbe me-
glio che lo faceste meno frequentemente, per
poter terminare la seduta ad una ora possi-
bile. (Imterruzione del senatore Franza).

L’ho detto chiaramente, non ¢’é un diritto
soggettive. (Inllerruzione del senatore Fran-
za). Si tratta di una facoltd ad agire per la
quale ¢’@ una norma non precettiva della Co-
stituzione che riguarda quello che & il dovere
dello Stato. (Interruzione del senatore
Franza).

M O L B’ .. Diritti e doveri sono correlati-
vi. Se non ¢’é un diritto del privato verso lo
Stato non ¢’¢ un dovere dello Stato verso i
privati.

ZOLI, vrelatore. Questo non & esatto.
(Commenti e interruzioni dalle sinistra).

M O L E . E facoltative. E’ soltanto un
apprezzamento politico.

ZO L1, relatore. Non per mancanza di
riguardo ma semplicemente per non prolun-
gare troppo la mia relazione, dichiaro che non
rispondero pit alle interruzioni.

Quando si dice: rimandiamo la decisicne
alla legge sulla paritd, io sono perfettamente
d’accordo. Rimandiamo la decisione alla legge
sulla parita, lasciando pero le cose come sono
€ non modificandole, perché allora non riman-
diamo la decisione. (Inierruzione del sena-
tore Fortunaii). Mi dispiace ma non intendo
piu rispondere alle interruzioni.

FORTUNATI1. Lei ha interrotto a
piu riprese tutti gli oratori e non pud conte-
stare a noi lo -stesso diritto nei suoi con-
fronti.

ZOLI, relatore. Se faccio le somme non
sono arrivato a tante quante sono le inter-
ruzicni questa sera.

Quando mi si dice: rimandiamo la guerra,
noi siamo dispostissimi; e, riprendendo il pa-
ragone della guerra, chi & laggressore in

~

questo momento? I/ aggressore & quello il

quale vuole impossessarsi delle posizioni al-
trui. Quindi noi siamo pronti all’armistizio.
Lasciamo le cose come sono e si vedra poi a
proposito delia legge sulla parita. In sede di
discussione di questa legge si deciderd su
questo problema. Ho gia visto che nella pro-
posta del senatore Parri le scucle hanno sem-
plicemente un diritto, che & il diritto di pa-
gare una tassa di concessione.

Anche su questo chiudo e passo ad un al-
tro argomento che per me & altrettanto im-
portante. L’onorevole Capalozza aveva solle-
vato un’altra eccezione di incostituzionalita
per la violaziome dell’articolo 81 della Costi-
tuzione. Ha invocato a confortc della sua te-
si un articolo dell’onorevole Pella sulla « Gaz-
zetta del popolo ». L’onorevole Capalozza sa
che anch’io lo stimo come persona diligente
e precisa; avrebbe, pero, dovuto rilevare che
quell’articolo & dell’ottobre dell’anno scorso e
si riferiva ad una situazione diversa, si
riferiva, ciog, ad un disegno di legge diverso
in questa parte, per la semplice ragione che
il disegno di legge che era stato presentato
qui il 16 settembre non conteneva effettiva-
mente la copertura. Oggi la cepertura c'é e
quindi 'articolo dell’onorevole Pella € un ar
gomento che non ha pih nessuna efficacia.

L’onorevole Gava ha fatto dei cauti ri-
lievi sul sistema di copertura. Con la forma
cortese che gli & abituale, ha detto che « I'in-
gegnosa escogitazione — mi piace questa pa-
rola — dell’onorevole Zoli di indicare la co-
pertura nella diminuzione graduale — « gra-
duale » non 'ho detto — di determinate spese
non & assolutamente infondata ». Io ringra-
zio di questa forma, perché 'amico Gava sa
che, se io dovessi fare una critica a lui di
questo genere, direi: ma Gava é matto! Inve-
ce lui & stato cosi cortese e non posso asso-
lutamente non essergli grato di questo.

Dopo questa approvazione limitata (« non
¢ assolutamente infondata ») e dopo aver
detto che il sistema di copertura escogita-
to non gli sembrava del tutto rassicuraun-
te, ¢ andato oltre, aggiungendo: « Cid per
guanto attiene ad un criterio di prudenza nel
governo della spesa e del bilancio, non ad un
precetto normativo di carattere costituzio-
nale, percheé per questo — a suo avvisc —
basta una copertura iniziale ».
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Pertanto, tutti coloro che si sono riallac-
ciati all’antority del senatore Gava per dire
che il digegno di legge non era coperto, han-
no travisato il suo pensiero. Gava ha detto
che invece era troppo coperto e bastava che
fosse coperto dai piedi alle ginocchia, e che
per il reste, anche se fosse rimasto scoperto,
non c’era vergogha. Questo ha detto Gava,
non che il disegno di legge non fosse coperto,
ma che lo era troppo, che Zoli ha esagera-
to, lo ha coperto fino ai capelli mentre non
era necessario.

Io, caro Gava, non sono d’accordo su que-
sto. Il collega (Capalozza, e molti altri colle-
ghi di questa legislatura, che non erano qui
in Senato nella prima legislatura, non hanmo
conoscenza dei miei precedenti, che un se-
natore ha definito in senso laudativo « pes-
simi ». Diro al senatore Capalozza, 11 quale
¢ stato uno dei miei piu temut: avversar:
quando ero Ministro della giustizia in sede di
Commissione alla Camera, che, prima di la-
sciare questo banco per andare nelle menoc
comode poltrone del Governo, sono stato per
tre anni nella Commissione finanze e teso-
_ro, a fianco del senatore Paratore. Io debbo
essere a Iui grate non soltanto per una
affettuosa amicizia, che mi commuove e che
ricambio deferentemente, ma anche perché
da lui ho imparato tante cose. Ho imparato
una certa severitd, ho imparato la necessita
assoluta della stabilitd monetaria, ho impara-
to, per questa, che & necessaria un’applicazio-
ne rigorosa dell’articolo 81 della Costituzio-
ne. Ho imparato anche che, quando si deve
decidere su spese, non lo si pud fare esami-
nandole separatamente, ma bigogna decidere
in un quadro generale, tenendo conto di tut-
te le spese e di tutte le disponibilita. Altri-
menti non si ha il senso dello Stato, che con
siste propric in questa valutazione compara-
tiva delle possibilita e delle esigenze.

In quei tre anni — molti se lo ricorderan-
no — io sono stato una delle pilt 'noiose pit-
time, non nel senso tradizionale veneziano,
ma in senso opposto, che esistessero mel Se-
nato. Spesso due o tre volte a seduta capi-
tava che mi alzave e dichiaravo: « Mi di-
spiace, articolo 81! ». Non crede di aver fat-
to male allora. Sono rimasto una pittima an-

che quando sono stato Ministro del bilancio.
Sono pittima quando desidero che si paghi-
no le tasse, sono pittima quando desidero che
si osservino certe disposizioni, le quali sono
state la fortuna del Paese. Sono pittima an-
che 1n questo momento ed ho della copertura,
caro Gava, un concetto assai rigide. Io riten-
go che in questa materia si debba e si possa
partire da un concetto: le entrate debbono
essere entrate le quali, per quanto stabilite
per un anno, si ritiene si debbano verificare
in tutti gli anni successivi, direi, fino al-
I'eternita. Questo ¢ un diritto che si ha: ri-
tenere che ci sia questa stabilita nelle entrate.
Si ha diritto anche di ritenere che ci sia una
certa dilatazione, per usare una parola di
moda. Ma bisogna tener presente che una
dilatazione analoga c’é anche nella spesa; ed
allora, non si puo usare la dilatazione agli
effetti di coprire nuove spese, perché la di-
latazione deve servire per coprire quella cer-
ta dilatazione delle spese che & immancabile.
Quindi dire: « ci sara copertura con l'incre-
mento delle nuove entrate », come ho sentitn
dire di recente, ma con un cerfo raceapric-
cio, mi pare che non sia sostenibile.

Ma per quanto attiene alle spese, & vero
che ci sono delle spese sicuramente di ca-
rattere continuativo, ma c¢i sono anche delle
spese di carattere transitorie per legge: ci
sono spese che cessano per legge. Il senatore
Barbaro l'altro giorno fece un’osservazione
molto esatta — scusi, onorevole Gava —
quando protesto perché lei, fra questi esem-
pi di spese, mise le spese per le pensioni di
guerra. Queste sono spese che non cessano,
ma che si riducono gradualmente, e queste
riduzioni di spese nen sono utilizzabili. Ma ci
sono invece spese per le quali gid si sa che
ad un certo momento verranno a cessare per-
ché cessera lefficacia della legge che le sta-
bilisce; e per queste naturalmente avviene
una cessazione di spesa...

FORTUNATI. Non é copertura!

ZOLI, relatore. B copertura, mi permet-
ta, perché fin da oggi noi possiamo determi-
nare che, ferme le entrate che dobbiamo ri-
tenere entrate, noi possiamo...
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FORTUNATI. L’onorevole Gava &
un maestro!
ZOLI, relatore. Si pud dissentire molte

volte dai maestri; ma non credo che il dis-
senso sia totale. Ad ogni modo, questi vuoti
che si determinano possono essere benissimo
utilizzati per bloccare queste somme, all’ef-
fetto di coprire nuove spese differite; il che
& molto piu corretto, a mio avviso, che stan-
ziare un miliarde quest’anno, un miliardo il
secondo anno — con il che si accontenta il
senatore Gava — 40 miliardi il terzo anno,
i quali sono assolutamente campati in aria.
Invece in questo modo c¢’¢ la sicurezza, come
¢’é la sicurezza quando si trae un assegno su
un conto corrente che si sa che un certo gior-
no avra una certa disponibilitd. Questa & la
situazione : noi sappiamo che nel bilancio del-
lo Stato, per essere venuta a mancare la ne-
cesgitd di una spesa, quel certo giorno vi sa-
ra una somma disponibile, e noi traiamo l’as-
segno fin da oggi, mentre se noi, con il si-
stema Gava...

GRANATA . Non é cosi, percheé l'as-
segno pud essere post-datato.

Z 0 L1, relatore. Guardi, I'assegno puo
essere post-datato senza andare incontro ad
altre responsabilitd, perche si & sicuri che
quel giorno la somma ci sara, siamo sicuri
di incassarla attraverso la presunzione di
stabilitd dell’entrata, e sappiamo che quelia
somma, non sara utilizzata cosicche, nella dif-
ferenza tra entrate e spese, ¢’é certamente la
copertura. (Interruzione del senatore Fran-
za). Lei ha perfettamente ragione e preciso
che nel mio appunto era detto: le entrate
che non hanno carattere transitorio. Se aves-
sero carattere transiterio, cade 'entrata e ca-
de la spesa, ma, in caso contrario, noi abbia-
mo la possibilitd di una copertura sicura, di
una copertura a pieno e non a vuoto.

Mi pare del resto che in questa materia
sia necessario essere rigidi e a questo pro-
posito vorrei, signor Ministro, fare una rac-
comandazione al Governo: di essere un po’
rigido nell’applicazione di questi principi, per-

ché io ritengo che si stia per avere una certa
impressione di elasticitd nell’interpretazione
dell’articolo 81. Pud essere un’impressione
shagliata, ma io desidero far presente que-
sto al Governo.

Il senatore Gava ha parlato anche di cor-
rettezza dal punto di vista del Governo. A
parte la correttezza costituzionale c’e infatti
una norma di correttezza politica che é quella
di lasciar libero il legislatore di domani, che
sorge da nuove elezioni, di non bloccarlo in
maniera che egli non puo attuare il suo pro-
gramma. i chiaro che chi utilizzasse questo
sistema al cento per cento mancherebbe di
questa correttezza politica. Ma qui io credo
che si possa introdurre il criterio indicato
dalla Commigsione finanze e tesoro e cioé
che questo si debba ritenere lecito (cioé I'as-
segno sul conto che risulterd coperto per un
dato giorno) quando si tratta di attuazione
della Costituzione, perché questo & un obbligo
non solo per il Governo attuale, ma per qua-
lunque Governo,

FORTUNATI. & inutile discutere
sulla forma, se siamo d’accordo sulla sostanza.

Z OL1I, relatore. Ma per me '@ anche
una sostanza: io sarei sccrretto se bloccas-
si delle somme future perché non solo
renderci impossibile ad un futuro Par-
lamento di svolgere il suc programma, ma
gli imporrei di svolgere addirittura un pro-
gramma diverso. Per cio io posso utilizzare
queste somme in quanto le destino all’assol-
vimento di un obbligo costituzicnale, ad un
fine cioé al quale qualunque Parlamento &
impegnato. ’

FORTUNATI. Ma il livello del di-
savanzo viene determinato volta per volta.
Quando lei blocca la riduzione delle spese
future in ogni caso precostituisce la mano-
vra dei successivi Parlamenti. Si tratta di
sapere se questo blocco avviene in funzione
dell’attuazione della Costituzione o no; se &
in funzione dell’attuazione della Costituzione
siamo d’accordo, ma non possiamo contestare
che si tratta di un vineolo.
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Z O L1, relatore. Rappresenta un vincolo,
& naturale. (Interruzione del senatore Foriu-
nati). Scusi, onorevole Fortunati, se lei pren-
de la duplice tabella che ho allegato alla rela-
zione, lei vedrd per esempio che per il 1969
le somme disponibili sono maggiori pill del
doppio di quelle che vengono bloccate col
piano della scuola, o magari potremmo
bloccare qualcosa d’altro con Paccoglimente
di qualche emendamento, il quale portera a
qualche maggiore spesa. Questo naturalmente
non potremmo fare in attuazione della Co-
stituzione, se bloccassimo per intero. Invece
noi blocchiamo fino alla concorrenza di meno
della metd (perche questa ¢ la realta) e percio
applichiamo esattamente, secondo me, e con
il maggiore scrupolo articolo 81, lasciando, ¢
non gid imponendo al legislatore futuro, la
libertd di seguire una politica di disavanzo
diversa (in taluni casi puo anche essere se-
guita una diversa politica di disavanzo e noi
non possiamo imporne una).

Noi lasciamo pero la possibilita, attraverso
quel margini che restano, dell’attuazione di
un diverso programma. Con queste osserva-
zioni credo di aver risposto anche alla cen-
sura del senatore Parri il quale ha soste-
nuto che da un punto di vista giuridico lo

strumento di copertura non sarebbe attuabile.

Io penso invece che, da un punto di vista
giuridico, non siano accettabili gli strumenti
di copertura da lui proposti in sostituzione di
quello suggerito da me. Dico questo, con tutto
il rispetto che ho per lei, senatore Parri. Ci
siamo conosciuti nel 1945, quando lei sedeva
al tavolo di Presidente del Consiglio. La ri-
cordo con una certa commozione, quando, a
Firenze, consegno la medaglia d’oro alla no-
stra cittd. E tanti ricordi fanno si che il
rispetto personale che io ho per lei sia gran-
de, deferente e amichevole.

Non credo perd che sarebbe accettabile I'in-
troduzione di un articolo come quello che &
stato proposto dal senatore Parri, e cicé che
le Stato si impegna a dare in 10 anni le aule
necessarie alle scuole elementari e che intro-
duce nella legge la copertura per il primo
esercizio, omettendo gli stanziamenti per gli
esercizi successivi, ma stabilendo che per 10
anni il Ministero della pubblica istruzione im-

pegnerd, anno per anno, gli stanziamenti ne-
cessari per dare esecuzione ad una decima
parte del piano, inserendoli nello state di pre-
visione, o anche nel fondo globale, quando si
tratta di spese straordinarie. Mi pare che
questo articolo dimentichi in pieno l'articolo
81, il quale stabilisce che non si possono in-
trodurre nuove o maggiori spese senza prima
indicare la copertura, e lei comprende che
indicare la copertura, limitandosi a dire che
la spesa relativa sara iscritta in bilancio, &
troppo poco; disporre che la somma sara
stanziata in bilancio non mi sembra una in-
dicazione sufficiente, oltre tutto per garantire
il senatore Venditti da quelli storni di somme
da cui era preoccupato.

Il senatore Venditti infatti ha rilevato che
i Governi passano, e teme che i Governi suc-
cessivi possano eludere gli impegni assunti
ogei. Egli ha ragione se non approviamo il
piano; mentre, se noi approviamo il piano,
non ci sono possibilitda di eluS§ione da parte
dei Governi, perche c’é¢ ormai una legge la
quale impone ai Governi di iscrivere in bilan-
cio quelle certe somme ... (Comments).

FRANZA . E senon cisonoifondi?

Z OL1I, relatore. I fondi ci saranno per
la semplice ragione che sono stanziati.

FRANZA . Seavessimo approvato que-
sto piano nel 1949, oggi non potremmo far
fronte alla spesa dei 250 miliardi.

Z 0 L1, relatore. Infatti nessuno pro-
pose di approvare il piano nel 1949,

Approvato il disegno di legge che noi di-
scutiamo, diventa cbbligatorio in base ad una
legge. Quindi perché non ci fosse questa ga-
ranzia che lonorevole Venditti vuole, biso-
gnerebbe che il Parlamento modificasse quello
che é stato fatto. Ma contro questo non é pos-
sibile naturalmente messunissimo rimedio
percheé il Parlamento domani & padronissimo
di dire che a questc non intende provvedere
e preferisce magari abbreviare la Firenze-
Arezzo invece di adoperare queste somme
per la scuola.
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I’onorevole Fortunati non ha sollevato que-
stioni di incostituzionalita, ma ha fatto rilievi
di ordine formale: voi iscrivete in bilancio
somme senza che vi sia una legge sostan-
ziale che regoli la spesa. Voi, per un’altra
parte, fate una legge non necessaria. (Infer-
ruzione del senatore Fortunati). Vedra, sena-
tore Fortunati, dalla risposta che le daro, che
ho tenuto conto delle sue osservazioni per
Puna parte e per l'altra. Non mi sembra che
le osservazioni siano esatte, perché ci sono
delle somme per le quali lo stanziamento equi-
vale ad autorizzazione di spesa. Quando di-
ciamo che iscriviamo nei bilanci dal 1958-59
al 1968-69 tre miliardi all’anno per le attrez-
zature, evidentemente vi & lautorizzazione
della spesa.

FORTUNATI.
articoli 39, 40 e 43,

Ho parlato degli

Z O L1, relatore. Verrd anche a questi.
Quindi la legge che autorizza la spesa c’8,
e quando noi stabiliamo in taluni capitoli,
colrve per esempio per le borse di studio, un
aumento ...

FORTUNATTI,.
questo.

Non ho parlato di

Z O LI, relatore. E va bene, allora pas-
siamo ad altro. Il senatore Fortunati ha ra-
gione invece guando dice che per lattua-
zione di talumi incrementi di onganici non
occorrerebbe la legge, ma basta un decreto
del Presidente della Repubblica. D’accordo:
basta il Presidente della Repubblica per di-
sporre, mia per attuare occorre la disponi-
bilita della somima, & qui la differenza, e noi
vogliamo assicurare la disponibilita della
somma ; il Ministro della pubblica istruzione
ci potra dire che all’apertura dell’anno sco-
lastico, di fronte ad una richiesta superiore
di quella prevista e di cui & stata consentita
al Ministro del tesoro la previsione per la
quale ¢ stata autorizzata la spesa, esso si
trova in difficoltd a provvedere ed & ob-
bligato a ritardare Iistituzione di classi che
sono mnecessarie e a mantenere il numero
degli allievi o a portare il numero degli al-

lievi al di sotto di quello consentito. E que-
sto per la semjplice ragione che non ci sono
i denari per pagare gli insegnanti, nono-
stante il decreto che istituisce le scuole. Ed
ecco allora che non c¢’é¢ niente di male che
noi risolviamo anticipatamente e diciamo:
ecco a disposizione le somme, in maniera
che non ci sia pitt bisogno di andare a bus-
sare alle porte del Ministro del tesoro e
aspettare per creare una classe. A meno che
non si voglia continuare ad essere obbligati
a tenere le classi con 40-45 persone per la
semplice ragione che non vi sono i fondi
per creare altre clasgi. Col piano noi riu-
sciamo @ad ottenere che tempestivamente,
senza bisogno di nessun concerto, cosi diffi-
cile ad ottenersi, i1 Ministro possa provve-
dere. (Interruzione del senatore Fortunaii).
Non '@ Uesigenza di imporre, ¢’'¢ l'esigenza
nostra di assicurare la possibilitd anche ad
un Governo di domamni, che non sappiamo
quale sara, di precedere senza intoppi.

FORTUNATI. Fare una legge per
attuare la legge!

Z OL I, relatore. Potra dire forse che
non sia necessario, ma che non sia utile non
puo dirlo. (Interruzione del senatore Lu-
pOring).

Ritengo con questo di aver esaurito la
risposta sul piano della costituzionalita e
della generale impostazione sotto il profilo
finanziario. Mi spiace se in questa risposta
ho concentrato la mia replica solo su taluni
nomi, ma non mn era assolutamente possi-
bile rispondere a tutti.

Ci sono invece le critiche sulla sostanza.
Innanzitutto ¢’é¢ una domanda: gli stanzia-
menti si aggiungono agli attuali stanzia-
menti? La domanda & formfulata diversa-
mente. Si parla di normali stanziamenti, ma
a me pare che sia giusto dive che si aggiun-
gono agli attuali stanziamenti.

La risposta & per molti negli articoli del di-
segno di legge e per altri nel raffronto fra
disegno di legge e bilancio. Allegata alla
relazione & una tabella dei maggiori oneri
recati dal piano. Esaminando uno per mno
gli articoli si vede comie per un certo nu-
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mero di essi si tratha di stanziamenti di
cui invano si troverebbe traccia nel bilancio
attuale; cosi, per esempio, per la maggior
parte degli stanziamenti per ledilizia uni-
versitaria, per la quale finora abbiamo fatto
solo leggi speciali, corze per Bologna e Fi-
renze., Abbiamio stanziamenti che non hanno

nessuna corrispondenza mel bilancio attuale-

e si tratta di sommie aggiunte, ma per altre
si tratta evidentemente di aumenti di stan-
ziamenti. Quando prendiamo i 4872 milioni
di aumento dei contributi ordinari alle Uni-
versitd si vede chiaramente che mon assor-
bono i 2800 milioni attuali ma sono in au-
mento (lo dice la legge) a quelli attuali, e
si va a 7 miliardi e qualcosa. Gli stanzia-
menti per le nuove cattedre sono stanzia-
menti che vanno in aggiunta a quelli per
le cattedre attuali; gli stanziamenti per il
personiale non insegnante mmiversitario sono
stanziamenti chiaramente indicati come stan-
ziamenti in aggiunta a quelli attuali; gli
stanziamenti per gli organici vari, crescenti
anno per anno, sono in aumento, e lo dice
la legge, degli organici esistenti; lo stan-
ziamento per le borse di studio aumenta
quello esistente per una certa somma non ad
una certa somma, il che vuol dire, senatore
Calefli, che lo stanziamento & in aumento,
e cosi potrei continuare. A questo punto
perd & opportuno fare un’osservazione ag-
giuntiva, cioé che la maggior parte degli
stanziamenti de! piano non si esauriscono
nel 1968-69; essi, per la miaggior parte quan-
titativamente parlando, hanno un carattere
permanente, sono destinati a continuare per
un certo periodo di anni piuttosto lungo per
quel che riguarda i contributi ai Comuni
(25 anni circa come media) ed hanno una
durata permanente continuativa per tutto
il resto. Cosi tutti i contributi per le scuole
materne, le spese per le classi differenziali,
1 contributi ai Patronati scolastici, per bor-
se di studio, assistenza umiversitaria, con-
tributi ordinari alle Universitd, spese per
organici, anche per gli organici degli ispet-
tori, senatore Caleffi, sono continuativi, du-
rano sempre non so fino a quando ...

CALEFFI. & una cattiva spesa.

Z O LI, relatore. Ad ogni modo anche
la spesa degli organici per gli ispettori é
continuativa, dura permanentemente. Inol-
tre le spese per le cattedre, gli stanziamenti
per il personale insegnante sono tutte spese
che hanno carattere permanente. Quando si
dice che il piano prevede una spesa nel de-
cennio di 1385 miliardi non si & precisi per-
ché si dovrebbe dire: prevede una maggiore
spesa di 1385 miliardi. E guando si parla
di wna media di 138 miliardi, a parte la
questione della media che & stata cosi cri-
ticata, si & fuori strada, non si & completi,
perché non si aggiunge quello che & Peffiet-
to pit importante del piamo, cioé che si
proietta dopo il 1968-69 al di 1a degli attuali
stanziamenti. Se guardiamo le cifre vedia-
mo che dei 220-230 miliardi di aumento del
1968-69 poco meno di 200 miliardi sono de-
stinati ad avere carattere permiamente. R
una cosa che ha la sua importanza. Questa
osservazione & stata messa in luce sia pure
sinteticamente dal collega Bergamasco, il
quale ha osservato — e mi piace ripetere
’osservazione — che alla fine degli anni sue-
cessivi al 1968-69 il bilancio della pubblica
istruzione sara dell’ordine di 800-900 mi-
liardi ed ha aggiunto che siamo mellordine
degli stanziamenti previsti per la pubblica
istruzione per esempio dal bilancio inglese.

Ora, credo che, se prcvvederemo, come
non possiamo non provvedere, a tutte le al-
tre esigenze del settore (dalle amministra-
zioni centrali alle amministrazioni perife-
riche, dalle Belle Arti wlle biblioteche, pro-
blemi di cui non si puo differire la solu-
zione), fra le due cifre di 800 ¢ di 900 mi-
liardi la pill esatta sia la seconda.

Qui dentro perd si & ripetuta un’altra
osservazione (mi pare che I’abbia fatta am-
che il senatore Parri), cioé che con tutto
cid lincremento del bilancio della pubblica
istruzione previsto dal piano resta inferiore
a quello del decennio precedente.

Ho scritto nella relazione che questa os-
servazione ¢ mnata da un equivoco. Infatti
non si tiene conto che vi sono megli incre-
menti precedenti anzitutto degli elemmenti
che debbono essere scorporati. Il bilancio
della pubblica istruzione non comprende
soltanto la scuola, ma tanti altri settori.
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Quando vogliamo fare un raffronto dobbia-
mo cominciare a togliere gli incrementi re-
lativi a questi altri settori, dobbiamo scor-
porare la scucla e fare il raffironto con gl
incrementi della scuola. Quando poi esami-
niamwo le cause di tali incrementi, vediamo
che non tutte sono ripetibili ed anche queste
debbono essere scorportate.

Una notevole quantitd di queste somme si
riferisce inoltre ai miglioramenti agli inse-
gnanti. Ora, mel piano di sviluppo mon par-
liamp di miglioramenti agli insegnanti ed
il raffronto va fatto con le somme che stan-
ziamo per certe finalitd in rapporto a quelle
che sono state stanziate finora.

Quando noi abbiamo portato la miedia dei
ragazzi da 41, quanti eramo, a 24, non pos-
siamo pensare di dimamumrla ancors mnella
stessa misura e di creare alirettante classi
quante me abbiamo create nel passato, per
la semplice ragione che porteremnmo la me-
dia a 14-15, e questo non lo possiamo fare.
Occorre quindi vedere quali sono le spese
inerenti allo sviluppo che pud continmnare e
togliere quelle altre che sono inerenti ad uno
sviluppo che deve cessare, perché altrimenti
il magionamento mon torna. (Inferruzione
del senatore Parri).

Il 138, nel quale non c¢’é nessuna spesa
di incremento per il personale mé per altri
settori della pubblica istruzione, ¢ non c’é
nessuna spesa per PAmministrazione cen-
trale, rappresenta wmma certa percentuale.
Bisogna prendere lo stesso settore di spesa
e vedere se c¢’é@ un aumento.

Ad ogni modo cido risponde ad un’obie-
zione che ritengo non fondata e vale a di-
mostrare che il piano — come & stato detto,
per la veritd non qui ma fuori di qui —
non € una bunla, una presa in giro, ma una
cosa seria. Perd la critica pit grave al pia-
no, fatta da mumerosi oratori, & guella del-
I'insufficienza. Io ho detto nella relazione
come sia necessario avere <hiaro il concetto
della sufficienza e delle finalitd del piano.
Eisso non si ¢ ispirato al proposito ambi-
ziogo di risolvere tutti i problemi della scuo-
la italiana definitivamente, in tutta la loro
estensione. Sono stati qui wanalizzati pro-
fondamente e messi in luce, ed io mi sono
convinto che chi avesse lintenzione di ri-

solverli in breve tempo, anche in dieci anni,
definitivamente — ammesso che ci sia qual-
cosa di definitivo, perche, per esempio, nella
ricerca scientifica non e¢i si dovrebbe fer-
mare mai, ed anche nell’assistenza —, bi-
sognerebbe considerarlo un megalomane,
perché non credo che ci potrebbe arrivare
mai.

Il disegmo di legge, mella parte principale,
si prefigge una meta precisa, laddove dice:
voglio arrivare qui, perche guando sono ar-
rivato qui mi posso fermare su questa stra-
da. Poi dice anche: ¢’é un’altra strada sulla
quale ritengo si debba camminare, e su que-
sta continuo a camminare con quella velo-
citd che posso. Ona, in relazione a questa
seconda parte, nessuno di noi, ho detto, po-
trebbe precisare quando il limjite di suffi-
cienza sia raggiunto e si possa parlare di
seddisfazione., To non do torto a coloro che
si dichiarano non soddisfatti; hanno perfet-
btamente ragione. Perd qui debbo richiamar-
mi a guanto ho dette in principic a propo-
sito dell’insegnamento del Presidente Para-
tore: 1 problemyd vanno visti tutti assieme;
non si pud vedere solo un problema e di-
menticare gli altri problemi. E verissimo
che la scuola € un problema da classificare
al primo posto, ma non & il solo da mettere
al primo posto: ¢i sono molti altri che vanno
messi allo stesso livello. E noi non possiamo
che tener presente la necessitd di risolvere
definitivamente taluni di questi problemi, e
di avviare solo a soluzione anche il proble-
ma non di quella parte della scuola per la
quale ci siamo prefissi una certa meta da rag-
giungere e che vogliamo raggiungere per-
ché la Costituzione ce lo impone, ma della
scuola per la quale ci siamo prefissi invece di
procedere, di fare dei passi avanti. Se nei
avessimo la disponibilitd, io credo che si po-
trebbe camminare pilt svelti — ed ora faccio
un discorso un po’ eterodosso — anche se
avessimo il coraggio di seguire certe teorie:
per esempio che, man miano che aumenta il
reddito mazionale, la sopportabilitd aumen-
ta, nel senso dellaumento dell’aliquota di
sopportabilitd ; naturalmente, se noi non se-
guiamo questi criteri, lasciamo wuna fetta
sempre maggiore di sopportabilita.
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Ma io queste cose le accenno soltanto per-
che, per la veritd, vedo che il senatore For-
tunati approva. Non credo che molte orec-
chie in quest’Aula siano favorevolmente col-
pite da questi conecetti.

FORTUNATI.
(Ilarita).

C’¢ anche Esprit!

Z O LI, relalore. Vede, senatore Fortu-
nati, sono diventato un cattolico illuminato
anch’io, sia pure con un solo fanalino, e
sono contento di appartenere a questa cate-
goria. (llarita).

GRANATA . Allora vaol dire che sa
cosa significa « illuminato »! Poc’anzi di-
ceva di mon wsaperlo.

Z O LI, relatore. So cosa significa se-
condo la vostra definizione; le capisco le vo-
stre definizioni! Ad ogni modo, e questo de-
ve esgere preciso, tutti i problemi dell’istru-
zione non 1i potremo risolvere; potremo av-
viarli verso una certa soluzione, ma non ri-
solverli, anche con queste teorie di mon co-
mune gradimento.

Ma la parte pit immportante & quella che

costituisce il secondo problema: dobbhiamo

esaminare se vi sia la sufficienza per quello
che @ lo scopo che il piano si prefigge, cioe
per dare una .scuola elementare obbligato-
ria, in sostanza una scuola di ofto anni, a
tutti gli italiani, sotto la forma di un’aula
e di un Insegnante; questo & lo scopo del
pianc, e, quando si parla di sufficienza, essa
deve esgere valutata in relazione a questo
ed a questo solo, perché per il resto il piano
non ha avuto mé potrebbe avere altre prete-
se, né gli si potrebbero attribuire altre pre-
tese senza dire che coloro che lo hanno re-
datto sono dei pazzi. Il piano ha esclusiva-
mente questa pretesa, ed € questa che dob-
biamo esaminare brevemente,

Cominciamo dal problema piu semplice: la
scuola secondaria superiore. Comge é stato fat-
to il calcolo? Evidentemente. & stato fatto su
previsioni; nessuno pud sapere quel che suc-
cederd domani. Domani a tutti potrad venire
la vogha di andare @ studiare latino nel gin-
nasio e nel liceo; non si sa mai, con lo spirito

di contraddizione! Si é calcolato quello che &
sbato P'incremento in questi mltimi anni e si
& detto: in base all’ineremento di questi ulti-
mji anni, che cosa succedera in dieci anni? Si
€ calcolato che c¢i saranno altrettanti muovi
studenti. Per questi il calcolo & fatfo in que-
sta mamniera : il Ministero della pubblica istru-
zione mid ha fornito taluni dati dell’ufficio per
I'edilizia scolastica ed ha detto: occorrono
3.900 aule, piu 9.000 classi, quindi in totale
sono 12,900 aule, e la previsione & fatta per
guesta cifra. Poi ha pensato agli organiei:
c’é@ una certa larghezza nella previsione per
questi, ed ha ragione il senatore Fortunati
nel dire che lintitolazione di un capitolo non
& sufficientemente chiara quando si parla di
revigione invece che di incremento, ma io in
Commissione non potevo fare in maniera che
quell’articolo fosse ugunale agli altri; se qual-
cuno lo fara in Aula saro ben lieto di ripor-
tare la formula «incrementos perche si
elimini anche il possibile dubbio che ci fosse
Iintenzione di far passare per incremento
quella che & invece revisione di organici ai
quali il piano, per la sua struttura, mon deve
provvedere, perché i deve provvedere con
legge autonoma e con somme che non derivi-
no dal piano. Siamjo d’accordo, senatore For-
tunati?

Per quanto attiene alla scuola elementare
la mia conclusione & che sono sufficienti 75
mila aule. Qui il senatore Granata ha fatto
delle critiche motevoli, ricorrendo a fonti pri-
vate. To ho i dati ufficiali; pero anche
unga delle fonti private, quella del « Mulinos,
non & molto difforme dai dati del Ministe-
ro, perché parla di 77 mila aule mentre la
mia previsione & di 75 mila. (Interruzione del
senatore Granata). Pud darsi, percheé i miei
calcoli sono forse precedenti alle mltime co-
municazioni.

Secondo le rilevazioni date dall’ufficio del-
ledilizia wscolastica la situazione, al primo
gennaio 1958, era la seguente : fabbisogno di
aule corrispondenti ai posti di ruolo (un’aula
per insegnante) 172.929; aule esistenti, co-
struite appositamente o adattabili ad aule,
112.862...

GRANATA . A partire da quando?
In quel computo sono comprese anche le au-



Senato della Rev:bblica

— 9308 —

IIT Legislatura

193> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

18 NOVEMBRE 1959

le del periodo pre-unitario, vi sono comprese
le caserme borboniche.

Z O L 1, #»elatore. Ho studiato in un
liceo al principio del secolo, ¢ credo che
quella scuola possa ancora andare benissi-
mbp, quanto alle aule. Il liceo -Galvani di Bo-
logna credo che ormpai si avvicini ai 100 an-
ni, e non ¢ detto che debba morire. C’é anche
una longevita delle aule.

Nel 1959 queste 112 mila aule sono state
ridotte di quattro mila, non piti considerate
idonee. Siamo dunque a 108.862. La diffe-
renza € dunque di 64 mila aule circa, da au-
mentare di 2.500 per classi di nuova istitu-
zione e da diminuire di 15.700 per aule la
cui costruzione € gia finanziata; differenza,
50.800. Nella mia relazione ho previsto 15
miila nuove classi e 75 mila nuove aule; sic-
comie le aule necessarie sono 50 mila, pin 15
mila per le muove, nelle previsioni ci sono
10 miila aule di pit (756 mila) le quali pos-
sono andare a sostituire quelle fuori uso,

GRAN AT A . Sono piu di 10 mila.

Z O L I, relatore. Anche queste sono
affermazioni che dovrebbero essere control-
late sui fatti. Quando il Ministero mi dice
che sono state dichiarate fuori uso 4 mila
aule, non vi & ragione per cui debbo dubitare
che &i tratti di una cifra fittizia, ¢ che in-
vece di 4 mila le aule da eliminare siano 10
mila, tanto pilt che se me stanno costruendo
15 mila.

Pers c’@ il fenomeno delle classi abbinate,
delle classi plurime. Temo che si tratti di
una necessitd, nel nostro Paese. Viorrei che
il senatore Granata esaminasse un bel volu-
me rilegato in rosso che I'altro giorno ho
dovuto sfogliare per sapere se in una certa
localita ci fosse la Pretura. Si tratta di un
volume che il senatore Fortunati conosce
certamente meglio di me, e che ¢lenca la si-
tuazione di tutti i comuni e di tutte le fra-
zioni italiane. Ora, senatore Granata, se lei
esaminerd quel volume, vedrad come siano
numerosi i comuni nei quali non & possibile
istituire le 5 classi per mancanza di popola-
zione scolastica. B mi appello ai colleghi del
nord e non & guelli del sud. Prescindendo dai

comuni in cui tutti i cittadini di 21 anno so-
no consiglieri comunali, ma anche quando vi
sono comuni con 300-400 abitanti, non &
possibile assolutamente istituire dutte e 5
le classi. E poi ci sono le frazioni. E poi ci
sono le zome in cui la popolazione & sparsa,
dove non si pud fare a meno di creare una
sauoletta in un centro di raccolta, almeno
fino a quando, con l'istituzicne di un apposito
servizio automobilistico, tutti i ragazzi an-
dranno a scuola in automobile.

Oggi come oggi non & assolutamente pos-
sibile prescindere da questi dati di fatto:
piceoli comuni, frazioni minime, abitazioni
sparse. In tutti questi casi bisogna creare
queste scuole...

GRANAT A . Sarebbe interessante
chiedere all’onorevole Ministro quante sono
le classi abbinate e quale sia la popolazione
scolastica del luogo, per poter condurre una
indagine precisa.

Z 0 L1, relatore. Vedra che non si rag-
giungono le 10-12 persone.

GRANATA. Non credo.

Z O L1, relatore. Lei & siciliano, se non
shaglio: venga melle nostre montagne, nelle
nostre colline e riconoscerda limpossibilita
di istituire non dico scuole di 5 classi ma in
certi casi addirittura di 2 classi.

FORTUNATI. Nessuno contesta
questo.

ZOLI1, relatore. Ad ogni modo questo
fenomeno non ¢ eliminabile e queste classi
debbono essere istituite. Quanto al giudizie
su di esse, non contesto che il docente abbia
un compito molto grave, ma penso che
al discente si presenti un problema diverso.
Infatti il maestro nelle classi abbinate o plu-
rime si trovia in situazione pih difficile di
quello che insegna mnelle classi singole; ma
il discorso & diverso se si passa a congidera-
re il ragazzo di prima il quale frequenta la
stessa classe del wragazzo di quinta. Succede-
ra un po’ comie nelle famiglie numerose dove
il figlio maggiore i sente un proprio senso
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di responsabilitd mei confronti del fratello
minore e il fratello minore apprende dal
fratello maggiore qualche cosa di piu di quel-
lo che non avrebbe potuto fare mella stessa
scuola. Percio ritengo che la situazione per
il miaestro sia molto delicata, mentre per il
discente non sia dannosa. D’altra parte certi
sistemi pedagogici, come quello della scuola-
citta o del villaggio del fanciullo, sono basati
tutti su questa coesistenza. Non ci lamentia-
mo di quesbo. Disgraziati quei maestri che
ci capitano. Per quel che riguarda i ragaz-
Zi, & piuttosto... (Interruzione dalla sinistra).
Non & in discussione la riforma della scuola
elementare; il giorno in cui verrd in discus-
sione si vedra,

Il senatore Parri e il senatore Fortunati
hanno invece osservatc come da media 1,24
sia scarsamente indicativa. & l'osservazione
¢ giusta, ma listituzione di 15.000 classi, e
cioé di una massa di posti-alunno di circa
301.000, fa si che il calcolo sulla media, non
del tutto corretto in sé, diventi pitt attendi-
bile. Alle quali considerazioni una finale &
da aggiungere, e cioé che la popolazione in
etd scolastica dal 7° all’11° anno é destinata
a restare costante, come & dimostrato da
certe tabelle che ho rilevato dall’Istituto di
statistica. Viceversa la popolazione scolasti-
ca in queste scuole diminuisce gradatamen-
te, cosicché, anche solo per questo femome-
no, il rapporto 1,24 diminuird oltre che per
i 8300.000 posti.

£ chiaro che ci saranno scarti non molto
notevoli, certo minori di quelli di oggi; ma
evidentemente la media si abbassa e con lo
abbassarsi della media diventa pit possibi-
le che la media sia adeguata a tutte quante
le classt.

Poi ¢’é la scuola dell’obbligo; il senatore
Granata ebbe ad imputarmi una specie di
gioco di prestigio in guanto facevo sparire
600.000 ragazzi. Io gli dimostrai per wvia
breve che cid mon era esatto perché avevo
fatbo un esplicito accenno nella mia rela-
zione @ questo prevedibile fenomeno (Inter-
ruzione del senatore Granata) e gli feci an-
che rilevare come avessi posto in evidenza
che bisognava mon solo prevedere il fatto
del ritorno nella scuola dell’obbligo, di ragaz-
zi di etd superiore agli 11-12 anni, oggi nel-

le elementari, ma anche il fatto della perma-
nenza dei ragazzi mella scuola dell’obbligo.

Il senatore Fortunati ha parlato di uma
carenza di 700-800 mila unita, dicendo che
bisogna tener conto di wn ferzo di ripetenti.
Ma tra noi non si pud pensare che dopo i 14
anni restino 800.000 ragazzi alla scuola del-
I'obbligo. ‘Se non ci vanno a scuola oggl quel-
li che sono obbligati, figurarsi se ci resteran-
no quelli che non sono cbbligati.

I due fatti concomitanti influiranno perd
nel senso di aumento del fabbisogno, ma la
minore guantitd di alunmi fard si che la ci-
fra di 1.700.000 allievi da me prevista possa
essere aumientata.

Io ho wvisto con piacere i dati pubblicati
dal Ministero che ci indicano come la situazio-
ne attuale sia notevolmente migliorata, per-
ché le scuole medie e di avviamento profes-
sionale sono in grado di provvedere gid ad
1.132.000 alunni ai quali vanno aggiunti
quelli delle scuole d’arte e della post-elemen-
tare. B un miglioramento piuttosto notevole
perché si tratta di 200 mila alunni in pit
rispetto ai dati da me forniti.

Io credo pertanto che possa ritenersi che
alla fine del decennio il problema della
scuola d’obbligo sard risolto o assai prossi-
mo alla soluzione, cosi da richiedere una
eventuale non notevole integrazione, Se fun-
zionerd lobbligatorieta o il presupposto di
essa, cioé il desiderio di andare alla scuola,
indubbiamente il problema andra riveduto.
Oggi come oggi, a mic avviso, il piano &
sufficiente; ma, mentre per gli altrn punti
affermo nella maniera pil sicura che & suf-
Ticiente, per questo dico che forse puo ri-
chiedere qualche integrazione.

Vi sono numerose altre obiezioni cui do-
vro rispondere, ma poiché a talune di esse
hanno gid wisposto 1 miei colleghi e poiché
su esse potrd dire il mio pensiero in sede
di emendamenti, e vi tedio da pit di due ore,
mi riservo di rispondere in quella sede.

E mi avvio alla fine. Voi potrete osservare
che per questa legge quadro c’é stata una re-
plica semplicemente quadro, perché mi sono
attenuto ai problemi pili generali, ma dove-
te darmi atto che i limiti di tempo mon mi
consentivano altro. Um’ultima osservazione
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generale debbo fare, cioé che non ritengo
sia corretto e senza inconvenienti risolvere
con una legge relativa ad mn dato argomen-
to problemi che con esso non hanno un rap-
porto che occasionale., Questo intendo dire
i particolare per quanto si riferisce ai pro-
blemi della finanza locale e dell’autonomia
degli enti locali.

Riassumendo, ritengo di aver dimostrato
che non esiste in nessuna norma del disegmo
di legge vizio di incostituzionalitd; che sa-
rebbe contro il dovere imposto dalla Costitu-
zione, anche se ad esso non si contrappongo-
no precisi diritti soggettivi di cittadini, una
limitazione fin'oggi mai nemmeno pensata;
che il disegno di legge mon solo osserva il di-
sposto dell’articolo 81, ma da la completa
garanzia della sua attuazione; che esso non
¢ una burla perché porta un massiceio in-
cremento per i dieci anni, e per dopo, dei
mezzi a disposizione della scuola; che esso
per la parte nella quale risponde all’adempi-
mento di obblighi costituzionali é sufficiente
e costituisce uno sforzo veramente impo-
nente per la soluzione di altri problemi che
pure restano aperti.

Cido detto credo di non dover aggiungere
altre parole sullimportanza della scuola per
la persona umana e per la societd. Su cio
tutti sono stati diaccorde né € necessario
aggiungere verbo. Ma sarebbe veramente
incoerente, dopo questa premessa vostra e
di tutti, dire no, come ho sentito con dolore
magspettatamente annunziare da qualche col-
lega (parlo all’onorevole Macaggi), a questo
provvedimmento che dello sviluppo della scuo-
la & presupposto indispensabile. E sarebbe
(e questo il Senato non farad) un venir meno
alle aspettative fiduciose di tutto il popolo
italiano, dei suoi ragazzi e delle loro fami-
glie che ci guardano ed attendono, (Vivi ap-
plausi dal centro. Moltissime congratula-
2iomt).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro degli affari esteri, con riferimen-
to al noto comunicato emesso dall’Ambascia-
ta italiana a Mosca riflettente il dramma dei
« prigionieri in Russia » per cui «la parte
italiana ha preso fiducicsa conoscenza » della
affermazione sovietica sulla inesistenza di no-
stri prigionieri sul suo territorio, I'interpel-
lante chiede quali poteri erano stati confe-
riti all’onorevole Dino Del Bo, Ministro del
commercio con l'estero, in merito al proble-
ma e se I’Ambasciatore italiano a Mosca era
stato autorizzato a cancellare con una in-
cauta dichiarazione P'aspettativa dei congiun-
ti dei dispersi e dei reduci in Russia di fron-
te alle inesattezze delle dichiarazioni di parte
sovietica susseguitesi in questi anni. Comun-
que quale elemento nuovo & emerso per ri-
nunciare ad una rivendicazione di carattere
umano, sociale piu che politico (208).

NENCIONI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Ministro dell’interno, sull’uso e sull’abu-
wo dell’articolo 2 della legge di pubblica si-
curezza, praticato nelle Marche, in occasione
dei fatti del Medio Oriente, e sulle indiscri-
minate e spesso visibili denunce per diffu-
sione di notizie false e tendenziose (gid in-
terr. or. n. 96) (1289).

CAPALOZZA

Al Ministro della marina mercantile, per
sapere se e in qual modo gli Uffici compe-
tenti del Dicastero si siano interessati per
la ricerca delle responsabilitda inerenti all’in-
vestimento marittimo verificatosi il 16 otto-
bre 1958 fra la motonave « Arborea » della
societd Tirrenia e una nave sovietica; se ad
essi risulti che allo scopo di appurare tutti
gli elementi necessari ad identificarle la so-
cietd Tirrenia aveva nominato una Com-
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missione di inchiesta della quale tuttavia non
attese le conclusioni prima di disperre la pil
grave sanzione a carico dell’ufficiale durante
la cui guardia Tincidente si era verificato;
se non ritenga che con ¢id siano state misco-
nosciute e violate le norme equitative sempre
osservate in tali contingenze se anche esse
non trovassero precisa indicazione in leggi,
regelamenti, disposizioni, eccetera; e se per-
tanto non ritenga di dovere, nel suo compito
generale di controllo sulle Societd sovven-
zionate, chiedere alla Tirrenia comunicazio-
ne formale del fascicolo dell’inchiesta come
sopra esperita insieme con ogni chiarimentc
in ordine al dispostoc provvedimento puni-
tivo (gid interr. or. n. 468) (1290).

TERRACINI

A1l Ministri dell’interno e della sanitd, con
riferimento alle notizie riportate da tutti i
giornali intorno al settantacinquenne Giulie
Acquani di Bollate, deceduto il 14 novembre
1959 a bordo di una auto in Corso di Porta
Nuova davanti al’Ospedale Fatebenefratelli,
dopo aver invano bussato alla porta del Po-
liclinico il cui ufficio accettazione aveva re-
spinto, per Passerita mancanza di letti di-
sponibili, la richiesta di ricovero; V'interro-
gante chiede se {la notizia, che risponde a ve-
rita, abbia trovato eco negli ambienti del
Ministero della sanitd e quali accertamenti
abbia fatto il Ministero stesso tanto piu che
secondo le stesse notizie il Prof. Gemelli,
Direttore del Policlinico, avrebbe dichiara-
t0: « Altri ammalati in precedenza non era-
no stati accettati per mancanza di letti, ben-
ché fossero state aggiunte brande supple-
mentari ».

Chiede inoltre se il trattamento riservato
ai cosiddetti ammalati sia da riservarsi, an-
che nella capitale morale d’Italia, a persone
che essendo moribonde chiedono interventi
urgentissimi ed improrogabili. Se non si
ravveda nel caso non tanto *una colpa do-
vuta ad imprevidenza, ma qualcosa di pil
grave che offende, se non il senso morale, il
naturale dovere di umanitd (1291).

NENCIONI

Al Ministro degli affari esteri, con riferi-
mento alla notizia, riportata da tutta la
stampa nazionale, di barca da pesca di base
ad Ancona fermata dalle Autoritd jugoslave
per pretesa violazione delle norme che rego-
lano la pesca in Adriatico, di uno pseudo
processo all’equipaggio e di restituzione al-
Iimbarcazione depredata delle attrezzature
essenziali, previo pagamento da parte della
compagnia di somme richieste, I'interrogan-
te chiede se la cosa sia a conoscenza del Mi-
nistero o quali sono gli esatti termini della
questione e se sia in armonia con gli accordi
in atto 'azione commessa dalle Autoritd ju-
goslave.

Chiede inoltre se nei recenti incontri di
Brioni dell’onorevole Folchi si sia fatta sen-
tire per questi episodi la voce dell’Italia
(1292).

NENCIONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro deli’interno, per chiedere in base
a quali norme e quali criteri, scaturiti dalla
Costituzione della Repubblica, & stata im-
posta la eliminazione dal copione di una ri-
vista della compagnia Mondaini-Vianello-
Bramieri la parodia della canzone di Bu-
scaglione: « Eri piccola », ispirata all’ono-
revole Fanfani ed a suoi peculiari atteggia-
menti che poteva costituire solo una inof-
fensiva satira che ogni uomo politico in
qualsiasi tempo ha piacevolmente subito.

Per chiedere inoltre in base a quali cri-
teri sia stata imposta anche la eliminazione
di altre scene ispirate a uomini politici di
rilievo mnell’attuale momento. '

Chiede da chi sia partito Pordine e da
chi sia stato effettuato 'esame di legittimitd
(1293).

NENCIONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dell’interno, con riferimento alla
sentenza della Corte costituzionale n. 36,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 2 lu-
glio 1959, che ha dichiarato la illegittimita
costituzionale dell’articolo 2 del decreto-leg-
ge 8 novembre 1947, n. 1417, che regolava
le imposizioni degli enti locali sulle pubbli-
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che affission: e sulla pubblicitda affine, con
riferimento alla carenza legislativa che gra-
. ve danno porta ai grandi e piceoli Comuni
e che tra I'altro porta a un mancato introito
annuo per il comune di Milano di oltre 300
milioni, Pinterrogante chiede di conoscere
se non sia intendimento del Governo la pre-
sentazione di una norma in armonia con la
Costituzione per restituire ai Comuni la fa-
coltd gia prevista dalla norma posta nel nul-
la dalla sentenzg della Corte costituzionale
(1294).
NENCIONI

Al Ministre dei lavori pubblici, per cono-
scere se gli consti che i lavori di amplia-
mento del cimitero di San Cesario di Lecce,
gia finanziati per 20 milioni, siano stati so-
spesi perché quell’Amministrazione, inspie-
gabilmente, ha ritenuto opportuno, con grave
danno finanziario, rifare il progetto di amplia-
mento del cimitero medesimo. Nell’afferma-
tiva, linterrogante chiede di sapere quali
provvedimenti si intendano adottare (1295).

MASCIALE

Al Ministro dell’interno, per sapere se ri-
sponde a veritd che 'E.C.A. di San Cesaric
di Lecce non distribuisce sussidi ai poveri e
ai disoccupati da circa tre mesi motivando la
mancata erogazione der sussidi predetti con
il fatto che la Prefettura di Lecce non invia
fondi. Nell’affermativa, 'interrogante chiede
di conoscere quali provvedimenti si intendano
adottare per venire incontro alle necessita dei
pover: e dei lavoratori disoccupati di San
Cesario di Lecce (1296).

MASCIALE

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere quale fondamento abbia la no-
tizia secondo la quale I’Istituto nazionale as-
sicurazioni infortuni sul lavoro, da quattro
mesi, sarebbe privo del Direttore generale;
tale carenza sarebbe da porsi in relazione
ad alcuni veti posti da partiti politici, in or-
dine alla scelta dei possibili candidati.

Nell’affermativa, considerata la necessitd
urgente di sanare una siffatta situazione di

arbitrio, Vinterrogante chiede di essere in-
formato cirea i provvedimenti che si inten-
dono adottare (1297).

MASCIALE

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere, in relazione al malcontento della
categoria in agitazione, se non intenda ve-
nire incontro alle giuste aspirazioni degli
assistenti sociali, in considerazione dell’ope-
ra benemerita svolta dagli stessi presso le
case di rieducazione per minorenni (1298).

MASCIALE

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere quale fondamento abbia la no-
tizia diffusa dalla stampa, secondo cui I’Isti-
tuto nazionale assicurazioni sarebbe privo
dei suoi legittimi organi rappresentativi,
stante la indebita ingerenza di alcune per-
sonalitd politiche che, per fini di parte, ne
vorrebbero influenzare la direzione.

Nell’affermativa, ed attesa la gravita del-
la notizia nonché la necessita di assicurare
la regolarita nella gestione del predetto En-
te, linterrogante chiede di poter conoscere
quali urgenti provvedimenti si intendano
adottare in proposito (1299).

MASCIALE

Ai Ministri dell’interno e dei lavori pub-
bilici, per sapere se sono a conoscenza dei
tragici fatti provocati dalle recenti alluvioni
in provincia di Catanzaro, dove sono avve-
nuti decine di crolli di case, di ponti e danni
considerevoli all’agricoltura.

Particolarmente colpiti sono stati i comuni
di Soriano, Acquaro, Dasa, Gerocarne, Arena,
Dinami, Melicuccd e Monsoreto.

In particolare modo si sottolinea la grave
situazione in cui si trova il comune di Dinami
per il crollo dei due ponti che lo collegano al
resto della regione, per cui tutta la popola-
zione, composta di 5 mila abitanti, vive le
ore pitt drammatiche, essendo completamente
isolata e senza viveri.

Gli interroganti chiedono che siano dispo-
sti con tutta urgenza adeguati provvedimenti
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per assicurare pane e tetto alle popolazioni
interessate (1300).

PrIMERANO, DE Luca Luca

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quale sara il contributo per la sistema-
zione delle strade che, trasferite dai Comuni
alla Provincia di Alessandria, dovranno es-
sere sistemate e quando, probabilmente, po-
tranno avere inizio le prime sistemazioni
(1301).

DEsaANA

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere lo stato delle pratiche e le possi-
bilita di relativo finanziamento per le opere
pubbliche deliberate dai Consigli comunali
dei comuni di Mombello Monferrato, di Ca-
nino Monferrato e di Ticineto Po, tutti in
provincia di Alessandria (1302).

DESANA

Ordine del giorno

per la seduta di giovedi 19 novembre 1959

PRESIDENTE. II Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani giovedi
19 novembre, alle ore 17 con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 (129).

II. Svolgimento delle interrogazioni:

MARAZZITA. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere come giudica 'atteggiamento
del Vice Brigadiere dei carabinieri di Grot-
teria (Reggio Calabria), il quale in compa-
gnia dell’appuntato della stessa stazione,
Randazzo, irruppe, la sera del 19 marzo
1959 verso le ore 20,15, nella bottega arti-
giana del signor Zanellino Anselmo, sita
al centro di Grotteria, alla via Gramsci,
dove lo stesso trovavasi in compagnia di

quattro amici per trascorrere qualche ora
di festa in tranquilla conversazione,

Il detto Vice Brigadiere ebbe a forzare
la porta d’ingresso con violenza, al punto
da mandare in frantumi tutti i vetri della
porta stessa, facendo improvvisamente ir-
ruzione nel vano con la pistola in pugno,
intimando a tutti i presenti di alzare le
mani — indi, tra lo sbigottimento degli ag-
grediti, 1i perquisi minuziosamente sulla
persona, allontanandosi poscia — sempre
in compagnia dell’ Appuntato — quasi scor-
nato della brillante operazione, senza nem-
meno dare una qualsiasi risposta alle giu-
ste rimostranze degli interessati,

Si chiede di sapere quali provvedimenti
intenda attuare contro il fautore di un si-
mile atto che sa di prepotenza fascista,
prima di essere delitto perseguibile di uf-
ficio (372).

MARABINI. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere quali provvediment: intenda
prendere nei riguardi del Questore di Bo-
logna il quale limita ai cittadini la liberta
di parola e di pensiero.

Allinterrogante, ad altri parlamentari e
cittadini che nei giorni scorsi si accinge-
vano a parlare nelle pubbliche piazze ve-
niva consegnata la seguente diffida :

« Il signor Questore di Bologna ha auto-
rizzato il suddetto comizio, a condizione
che l'oratore si attenga strettamente al te-
ma indicato, con esclusione di qualsiasi ri-
ferimento alla decisione costituzionalmente
adottata dai poteri dello Stato sulla instal-
lazione missilistica e di armamenti in ge-
nere per la difesa militare del Paese, Cid
in considerazione che la pubblica trattazio-
ne dell’argomento & pregiudizievole per
Pordine e la sicurezza pubblica poiché &
suscettibile di determinare allarmi e con-
trasti nella popolazione. Viene altresi fatto
presente che la eventuale inosservanza alle
prescrizioni di cui sopra, dara luogo alla
sospensione del comizio ed allo scioglimen-
to della riunione nei modi previsti dalla
legge ».

Se ritiene che tale comportamento non
significhi aperta violazione delle norme co-
stifuzionali e ingiurioso atteggiamento di
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fronte alle prerogative parlamentari, poi-
ché si tenta di proibire a senatori e a de-
putati la libera espressione del loro man-
dato,

Si tenga presente che, mentre si diffi-
davano parlamentari comunisti e socialisti
di parlare delle installazioni di missili, lo
onorevole Elkan esaltava tali installazioni
e faceva della questione dei missili il punto
centrale del suo comizio basato sull’anti-
comunismo (3885).

MARABINI. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere se ritenga conforme alle re-
gole democratiche e norme costituzionali
il provvedimento della Questura di Bolo-
gna che proibisce un comizio dell’Associa-
zione dei coltivatori diretti, indetto il 12
aprile 1959 a Crevalcore, nel quale I'inter-
rogante, nella sua qualitd di Presidente
dell’Associazione stessa, intendeva esporre
le proposte di legge presentate al Parla-
mento per la difesa e il potenziamento
della piccola e media azienda contadina;
e se, considerando che mnello stesso luogo,
nelle domeniche precedenti alla stessa ora
avevano potuto liberamente, secondo il loro
diritto, parlare oratori di altre tendenze
politiche, non ritenga di intervenire per-
ché un tale sistema di odiosa discrimi-
nazione abbia a cessare (392).

DE Luca Luca. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per conoscere i motivi per cui
non si € provveduto ad assegnare al co-
mune di Petilia Policastro (provincia di
Catanzaro) un segretario titolare, visto che
I'attuale segretario, signor Perri Marziale,
da diversi mesi & titolare presso il comune
di Calabiscetta.

Quale assicurazione intenda dare allo
interrogante allo scopo di tranquillizzare
sia ' Amministrazione sia i cittadini del

- suddetto Compune (416).

DE Luca Luca. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere se sia a conoscenza,
di quanto & accaduto a Catanzaro ad ope-
ra del locale Questore;

il predetto funzionario, in fatti, ha
proibito un comizio che doveva essere te-
nuto domenica 8 maggio 1959 da due con-

sigheri comunali, a Catanzaro Lido, sul
tema, « L’operato dell’Ammiinistrazione co-
munale e gli interessi di Catanzaro Lido »;

il divieto del Questore & stato moti-
vato nei seguenti termini: « Poiché il te-
mia. del comizio — ” l'operato dell’ Ammi-
nistrazione comunale e gli interessi di Ca-
tanzaro Lido” — rivela una manifesta

"impostazione polemica e considerato che

in Catanzaro esiste una tensione di animi
fra elementi di opposte correnti politiche
e la riunione darebbe luogo a pericolosi
perturbamenti il comizio € vietato per
motivi di ordine pubblico »;

se, tenuto conto che con tale divieto
— come dalla stessa motivazione si evin-
ce — in sostanza si € voluto impedire che
lopinione pubblica venisse messa @al cor-
rente della grave situazione in cui versa
IAmministrazione comunale, non ritenga
ingiustificato il provvedimento stesso e
guali migure intenda adottare perché da
parte del Questore di Catanzaro assur-
ditd del genere non siano pilt commesse a
tutela e a garanzia dell’ordine democratico
e civile (431).

CERABONA. — Ai Ministri dell’interno
e della sanita. — Per conoscere per quali
ragioni, malgrado i ripetuti reclami da
parte de1 cittadini di Episcopia (Potenza),
si lascia quel paese senza medico con-
dotto e nel piti completo abbandono igie-
nico. Dal maggio 1956 la cittadinanza
non puod avere una sicura assistenza sa-
nitaria ed & costretta ad inoltrare reclami
che restano senza esito favorevole. Ogni
5 0 6 mesi un medico fa capolino e ri-
parte, ed attualmente, dall’ll gennaio
1959, il paese &, ancora una volta, privo
di assistenza medica per la povera gente,
in ansiosa attesa che si definisca I'impor-
tante problema (439).

MARAZZITA, — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se € a sua conoscenza che
il Prefetto di Reggio Calabria, con suo
decreto dell’8 maggio 1959, vietd Iaffis-
sione di un innocuo manifesto dal titolo:
« Il no dei socialisti ai missili », che la
Federazione del P.S.I. di Reggio Calabria
aveva ricevuto dalla direzione del Partito,
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manifesto stampato a cura del Partito
dalla tipografia S.E.T.I. di Roma.

Se non ritenga che tale atto sia del

tutto arbitrario, non potendosi concepire
che un manifesto affisso in ogni regione e
citta d’Italia diventi allarmistico e ten-
denzioso soltanto per la provincia di Reg-
gio Calabria (454).

SACCHETTI. — Al Ministro dell'interno.
— Sul fatto che il Questore di Reggio

Emilia fa divieto di indossare fa divisa

escursionistica ai giovani di determinate
organizzazioni educative e sportive, come
ad esempio 'A.P.1, mentre le ammette
per altre organizzazioni operando una di-
seriminazione politica, contraria alle di-
sposizioni legislative e per sapere se non
ritenga d’intervenire per assicurare l'im-
parzialitd nella applicazione delle leggi in
vigore (506).

VALENZI. — At Ministri dell'interno e
della sanitd. — Per conoscere quali provve-
dimenti intendono adottare per porre un
termine all’attuale regime commissariale
degli Ospedali Riuniti di Napoli, che & in

. vita da ben sei anni, in aperto contrasto
con le disposizioni vigenti in materia di
assistenza e beneficienza e senza che esi-

sta alcun motivo che possa giustificare tale
stato di cose (508).

TERRACINI. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se sia a conoscenza del fatto
che a Livorno da molti anni, fatta ecce-
zione delle parentesi elettorali, la Questura
vieta a priori, e sempre pretestando i mai
definiti pericoli per Pordine pubblico, ogni
comizio all’aperto, cosi come & avvenuto
in data del tutto recente per quello nel
quale, su iniziativa della Federazione pro-
vinciale comunista, avrebbe dovuto parlare
Pinterrogante;

e se, dovendosi respingere come menzo-
gnerg asserzione che cio discenderebbe da
un accordo espresso o tacito (?) interve-
nuto fra tutti i partiti in loco, non ritenga
il Ministro di dare precise disposizioni af-
finché non continui a vigere in quel di
Livorno una limitazione dei diritti demo-
cratici per arbitrio delle locali Autorita di
polizia (563).

La seduta e tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



