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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 30 ottobre.

RUSSO,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTZE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso 1 seguenti disegni di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1959, n. 789, concernente la
gospensione dei termini in alcuni Comuni
colpiti dalla alluvione abbattutasi sulla co-
sta del medio Adriatico mella prima decade
del settembre 1959 » (778);

« Modifiche al titolo III dello Statuto spe-
ciale per la Sardegna» (779), d’iniziativa
del Consiglio regionale della Sardegna.

Questi disegmi di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi dells facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito il seguente disegno di
legge alla deliberazione :

della 52 Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Aumento del contributo annuale e conces-
sione di un contributo straordinario a favo-
re dell’Opera nazionale per i ciechi civili»
(775), previo parere della 12 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
miento, ho deferito il seguente digsegmo di
legge all’esame:

della 2¢ Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Conversione in legge del decreto-legge
30 settembre 1959, n. 769, concernente la so-
spensione dei termini in aleuni Comuni eol-
piti dalla alluvione abbattutasi sulla costa
del medio Adriatico nella prima decade del
settembre 1959 » (778), previ pareri della
12 e della 52 Commissione.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa:

dei senatori Scotti, Montagnani Marell,
Roda, Sacchetti, Negri, Gianquinto, Franzi-
ni, Cervellati, Banfi, Gombi, Ottolenght, Ver-
gani, Zanont e Zanardi:

« Istituzione di un canone annuo sugli idro-
carburi a favore dei Comuni » (780).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.
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Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 5* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro), il senatore Bertone ha pre-
sentato la relazione sui seguenti disegni di

legge:

« Assunzione a carico dello Stato delle spe-
se per i funerali del senatore Luigi Sturzo »
(713);

« Assunzione a carico dello Stato delle spe-
se per i funerali del senatore Enrico De Ni-
cola» (755).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saranno
iscritti all’ordine del giorno di nna delle pros-
sime sedute.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scucla nel de-
cennio dal 1959 al 1969 » (129).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Piano per lo sviluppo della scuo-
la nel decennio dal 1959 al 1969 ».

fi iscritto a partave il senatore D’Albora.
Ne ha facclta.

D’ALBORA. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ehi, permettetemi che cominci anch’io con il
constatare come Limpegno con il guale il Se-
nato sta discutendo il disegno di legge sul
« Piano di sviluppo decennale della scuola »,
langamiente e con comipetenza relazionato dal
Ministro e dal senatore Zoli, serva a dimo-
strare U'importanza che esso ha ed avra per
il foturo dell’istruzione mel mostro Paese.

Non credo che sia necessario, gui, ripete-
re quello che & lo sbato delle scuole ibaliane,
né vale attribuire meriti o demeriti a que-
sto o quel ‘Governo, Certo & che in questi ul-
timi cinguant’anni si sono svolti mel mon-
do avvenimenti di eccezionale importanza e
che il cammino dells civiltd ed il progresso
della scienzs sono stati tali da imprimere

alla vita umana un ritmo nuovo, cosi vi-
goroso e travolgente, al quale non tutti era-
no preparati.

Convengo anch’io che forgse era neglio
sbuddiare i problemi della scuola nel loro com-
plesso e non per singole parti, ma & pur ve-
ro che il meglio & semipre nemico del bene
e che, anche se uno alla volta, era necessario
ormai affrontare tali problemi per trovare
adeguate soluzioni. Quando la piaga dello
analfabetismo non & ancora debellata, ma si
mantiene su percentuali che non fanno ono-
re ad una nazione civile, quando T'automa-
zione risolve, senza lotta di classe, alcuni pro-
blemi sociali, mettendo la macchina al servi-
zio dell’uomo perché questi si serva, prineci-
palmente, del suo cervello e non della sua
forza fisica, disimpegnandolo da alcuni lavori
pesanti e talvolta avvilenti, mon ¢’¢ pill posto
nella vita civile per gli analfabeti e per gli
incapaci.

Uno Stato preveggente ha il dovere di
provvedere econ ogni mezzo all’istruzione dei
propri cittadini, anche con la libera scuola
che, organizzata e controllata, pud, in sana
competizione, contribuire al raggiungimento
dei fini che esso si propone.

Mi pare che i pregiudizi in proposito sia-
no esagerati e contrari alle disposizioni del-
I'articolc 34 della Costituzione, che prescri-
ve che la scuola & aperta a tutti e che Pistrm-
zione d’cbblige & gratuita. In conseguenza,
ritengo che cio debba essere esplicitamente
chiarito nell’articolo 83 del disegno di legge,
non essendovi dubbio che con questo artico-
lo si sia voluto porre in atto un adempimen-
to costituzionale; e, quindi, giustizia esige
che esso sia ugualmente reslizzato mei con-
fronti di tutti quanti i cittadini che ne han-
no il diritto, eenza diseriminazione wverso
coloro che non frequentano la scuola statale.
Cid vale anche per gli istituti professiona-

+ 1i che, nel medesimo articolo, vengono parifi-

cati alla scuola d’obbligo, essendo manifesta
la necessitd, per do Stato, di favorire, al
massimo, liniziativa di enti e di privati per
un’istruzione che esige di venire estesa con la
maggiore elasticita, capillaritd e vicinanza
alle aziende, tanto pilt che esiste una impre-
scindibile urgenza di recuperare, alla forma-
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zione professionale, milicni di giovani indi-
spensabili per 'economia del Paese impegna-
to, ormai, nel Mercato comune.

Tutte le nazioni ad alte livello culturale
consentono ed incoraggiano Vesistenza di una
libera scuocla senza temia di indirizzi parti-
colari che ad essa possono darsi (d’altra par-
te non e assodato che da scuola pubblica non
possa averne), essendo incontestabile che lo
Stato puod e deve, con opportune leggi, forni-
re alligtruzione, comungue praticata, i mez-
zi ed anche, principalmente, esercitare Ia giu-
sta sorveglianza ed indicare i programmi,
perche ta scuola di tutti i gradi diventi un or-
Zanismo capace di svolgere Paltissima fun-
zione formiativa che per tradizione gli com-
pete e perchd, con una nuova struttura eco-
nomico-gociale e con un moderno contenuto
culturale, le sia consentito di inserirgi pro-
ficuamente nella vita della societa attuale.

Prima, pero, di trattare Pargomento che
piﬁ si addice alla mia specifica competenza
e che a me pare, ed & giusto che lo sia, lo
argomento base di tutto il disegno di legge —
Pedilizia scolastica — ritengo doveroso asso-
ciarmi 2 guanto ha detto il collega Ferret-
ti per leducazione fisica. Tale disciplina,
indispensabile per ottenere una gioventl suf-
ficientemente preparata nella mente ¢ nel
corpo, ¢ stata scarsamente considerata nel
piano decennale per la scuocla. Come ebbi a
dire nel mio intervento sul bilancio di nre-
visione del Ministero della pubblica istruzio-
ne, essa va opportunamente disciplinata e
distinta dallo sport che, mirando alla specia-
lizzazione fisica delluomo, non pud essere
praticato in tutle le eta e necessita di par-
ticolari attrezzature ed insegnamenti di com-
petenza delle associazioni sportive. Comun-
gue, in proposito sottoscrivo tutti gli emen-
damenti presentati dal senatore Ferretti.

Tornando all’edilizia scolastica, mi sem-
bra opportuno, anzitutto, sottolineare il rap
porto che intercorre tra questo problema e
la riforma. Sarebbe errato considerare le due
questioni indipendenti e risolubili senza una
impostazione concettuale, e quindi ecritica,
comiune, In realtd la soluzione dell’una € con-
dizionata da quella dellaltra; si potrebbe,
anzi, pensare alle due questioni come ad
aspetti differenti di un problems unico.

Dobbiamo augurarci, pertanto, che al pit
presto, con lo stesso fervere di discussioni
e di contributi, con cu1 oggi discutiamo i
problemi della edilizia scolastica, gi possano
affrontare anche quelli che riguardano la ri-
forma della scuola. In ognri caso, di fronte
ai rari edifici scolastici in possesso di re-
quisiti indispensabili per permiettere il li-
bero e mnecessario sviluppe della personalita
infantile, di fronte a decine di migliaia di
aule che non rispondono nemmeno agli es-
senziali requisiti igienico-ganitari, di fronte,
addirittura, alla mancanza di moltissime au-
le e, quindi, di fronte ad una situazicne di
fatto cosl impressionante, va dato merito al
piano che, per la prima wolta, affronta il
problema in tutia la sua ampiezza: dalle
scuole materne, alle Universita; dalle picco-
le scuole rurali, agli educandati femmuinili,
ai convitti nazionali e denuncia, con la chia-
ra immediatezza delle cifre, le gravi condi-
zioni di questo importante settore della scuo-
la italiana.

E deve dirsi che la previsione di costrui-
re, in dieci anni, 756 mila aule per le scuole
elementari, 38 mila per le scuole secondarie
d’cbbligo, 15 mila per licei, istituti magi-
strali e teenici, & certamente al di sotto delle
effettive necessitd, specie per le scuole ele-
mentari per le quali prevedere 100 mila au-
le non sarebbe stato eccessive, calcolando le
future esigenze in rapporto al numero di
alunni obbligati e mon iscritti e tenendo
conto dei bisogni che matureranno man ma-
no con Yistituzione di nuove classi e con la
graduale eliminazione delle aule inadatte.

Un piano per la scuola rappresenta sem-
pre un avvenimento di grande importanza
nella vita di un Paese. Nel nostro, in parti-
colare, esso € destinato a costituire uno stru-
mento di rottura di situazioni gravi e pesan-
ti, specie nelle zone depresse sulle gquali,
fra poco, mi intratterrd pill specificamente.

Ed ora alecune osservazioni «di carattere
particolare. La proposta di legge in esame
parte dalla premessa di mantenere il siste-
ma in vigore, che & quello regolato dalla
legge 9 agosto 1954, n. 645; e ¢io al fine di
evitare fratture e soluzioni di continuita
con ida situazione attuale. Criterio, questo,
accettabile perché & sempre pericoloso disfa-
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re il gia fatbo, specie quando esso ha gia da-
to qualche risultato positivo. Occorreva, a
mio avviso, solo correggere il sistema esisten-
te nei punti dove esso si era dimostrato di-
fettoso ed inefficiente. In sostanza, la pro-
posta non sembra sufficientemente radicale
nella sua impostazione e le modifiche che si
sono apportate tengono conto, solo in parte,
dell’esperienza di questi anni e non appaiono,
pertanto, idonee ad ovviare gli inconvenienti
che si sono rilevati durante attuazione delia
legge, rendendola non del tutto operante.

In effetti, per quanto riguarda il finanzia-
mento, anche la nuova legge prevede il si-
stemia di frazionare nel tempo l'onere a ca-
rico del bilancio dello Stato, il che consente
di realizzare lavori di nobtevole importo, me-
diante la concessione di contributi statali e
facendo intervenire il risparmio, onde ero-
gare, sotto forma di mutui, le somme occor-
renti al pagamento immediato delle opere.
Il sistema funziona sempre guando i contri-
buti sono stanziati in rapporto alle reali pos-
sibilitd di intervento del risparmio chiama-
to a fornire i capitali. Purtroppo, general-
mente, non & cosi, perché agli importi dei
contributi statali corrispondono importi di
capitali che superano le effettive disponibili-
ta degli istituti finanziatori ed in ispecie quel-
le della Cassa depositi e prestiti alla quale
oli enti ricorrono pilt sovente per le mag-
giori facilitazioni che essa offre rispetto al-
le altre aziende di credito.

Sull’effettiva possibilita di reperire, ogni
anno e per 10 anni, 73 miliardi & lecito espri-
mere qualche dubbio. Vero & che mello sche-
ma di legge & stabilito che la Cassa depositi
e prestiti deve provvedere alla concessione
dei mutui con criteri di assoluta priorita,
ma qui occorre osservare che nel bilancic del
Minigtero dei lavori pubblici sono stati ri-
portati, anno per anno, tra i residui, i contri-
buti stanziati mella legge in vigore e non
utilizzati per mancanza di finanziamenti;
dalla stessa welazione che accompagna la
proposta governativa, risulta che mel trien-
nio 1955-56-57, di circa 98 miliardi di spesa
ammessa a contributo, soltanto 22 sono sta-
ti utilizzati e 24 sono in via di utilizzazione.

A questa situazione fa riscontro guella
della Cassa depositi e prestiti, che, negli

scorsi anni, ha potuto erogare solo una pic-
cola parte dell’importo complessive del mu-
tui concessi per ledilizia scolastica (meno
del 10 per eento in media), né si vede comie
questa situazione possa cambiare nel futuro
se questo istituto, per cui non si prevede un
aumento di disponibilitd di fondi, deve con-
tinware ad evadere le richieste di mutui per
disavanzi di bilanci comunali e provinciali,
per Pedilizia popolare ed economica e per
diverse altre opere pubbliche. Dobbiamo,
pertanto, augurarci che Papporto degli enti
finanziatori, casse di risparmio, aziende di
credito, istituti assicurativi ed assistenzia-
li, possa utilmente integrare lo sforzo cui
sara chiamata la Cassa depositi e prestiti e
rendere la legge veramente operante; a tal
proposito, si rileva opportuna ila concessio-
ne di garanzia da parte dello Stato per i mu-
tui riguardanti le opere di cui alle lettere a),
D), ¢) ed e) dell’articolo 2, opere che ri-
guardano, soprattutto, le aree depresse, il
Mezzogiorno e le Isole. Questo per il finan-
ziamento, ma eccoci al programma di attua-
zione delle opere.

Col muovo schemma governativo abbiamo
un’interessante innovazione: i programmi
saranno stabiliti in conformitd delle diretti-
ve fissate da un apposito Comitato dei Mini-
stri. Resta ferma la disposizione di dare
precedenza alle scuole costruite nelle aree
depresse e la ripartizione del contributi sara
ancora regionale e sard fatta non solo in
proporzione delle avle mancanti, ma anche
delle aule da destinare a scuole di nuova
istituzione per assicurare, eliminando le
eventuali carenze, I'integrale attuazione, an-
no per anno, del programma decennale di
sviluppo della scuola.

Ma qui ci sia consentito di affermiare che
cid non basta perché, tra Paltro, il piano del-
la scuola deve tener conto non soltanto della
situazione in atto, ma anche della dinamica
di alcuni fenomeni che possono cosi indivi-
dwarsi: eliminazione delle aule mon adatte;
riflessi che sulla popolazione scolastica ha
Pandamiento demografico della Nazione; &li-
minazione dell’analfabetismo e dell’evasio-
ne dell’obbligo scolastico; istituzione di nuo-
ve classi e riduzione delle classi plurime; fe-
nomeni, questi, che si manifestano con aspet-
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ti diversi nelle varie regioni d’Italia e che
nel Mezzogiorno aggraveranno sempre pil le
condizioni gid deficienti dell’edilizia scola-
stica, per cui ne consegue l'esigenza di gra-
duare i comuni italiani secondo il loro stato
di necessitd scolastica, per far si che il piano
sia attuato con criteri di giustizia distribu-
tiva. Pud far cio, con la dovuta urgenza, un
Comitato presieduto dallo stesso Presidente
del Consiglio e composto dai Ministri del bi-
lancio, del tesoro, della pubblica istruzione,
dei lavori pubblici, del lavoro e della pre-
videnza sociale, nonché dal Ministro incari-
cato di presiedere il Comitato dei Ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, e quindi un
vero e proprio Consiglio dei Ministri, sia pu-
re in scala ridotta, al quale sono assegnati
cosi vasti compiti?

Credo sia da augurarsi che il lavoro pre-
paratorio venga svolto preliminarmente da
un pilt modesto Comitato, e mi permetto in-
dicare il Servizio centrale per Vedilizia sco-
lastica presso il Ministero della pubblica
istruzione, il cui operato dovrebbe poi for-
mare oggetto delle decisioni del Comitato dei
Ministri. Questa ricerca dello stato di ne-
cessitd riguarda soprattutto il Mezzogiorno,
dove gli indici di depressione economica, so-
ciale e civile, calcolati in funzione rispetti-
vamente 'del reddito medio, della dotazione
di alcuni servizi e del numero degli analfa-
beti, sono rilevanti. Se poniamo uguale a
cento il dato medio nazionale, si hanno i se-
guenti indici generali di depressione: Cam-
pania 20,1; Puglia 23,5; Sicilia 24,5; Sarde-
gna 29,1; Lucania 84,8, ed ultima la Cala-
bria con 85,3, Quindi tutti dati largamente
negativi.

Un’idea precisa sull’ordine di grandezza
del problemia di cui ¢i interessiamo — la
mancanza di aule — e sul differente fabbi-
sogno nelle 91 provincie italiane si pud
avere dall'esame della tabella recante i dati
emersi dall’inchiesta Sacchetto predisposta
dal ministro Segni mel 1953 e sostanzial-
miente valida anche oggi. Da essi si rileva
come la posizione occupata in questa clas-
sifica dalle provincie settentrionali sia net-
tamente migliocre di guella in cui versano
quelle del Mezzogiorno. In effetti i primi
tre posti sono occupati da Cremona, Novara

{

{ e Vercelli che hanno raggiunto equilibrio
tra le aule occorrenti e quelle esistenti, ma
il fabbisogno delle maggiori provincie cen-
tro-settentrionali & spesso contenuto in li-
miti modesti, cosieché, riferendoci alle prin-
cipali, troviamo Torino e Milano all’ottavo
e nono posto (rispettivamente fabbisogno 8
per cento e 8,9 per cento); Genova al 220
posto (fabbisogno 24,5 per cento) e Bologna
al 25° posto (fabbisogno 30,8 per cento). La
prima delle provincie meridionali & Brin-
disi al 34° posto (fabbisogno 34,6 per cento),
seguita da Lecce al 43° posto, Ragusa al
57°, Foggia al 58, Cagliari al 61°, Palermo
al 710, Messina al 720 Catanzaro al 74o,
Catania al 75°, Matera all’'8)°, Reggio Ca-
labria all’84° posto; mentre per le provin-
cie della Campania la situazione & comples-
sivamente piu disastrosa con Caserta al 76°
posto, Salerno all’82°, Napoli all’85°, Bene-
vento all’87° ed Avellino al 910, cioé all’ul-
timo posto con un fabbisogno rispettivo del
60,3 per cento, del 65,4 per cento, del 68,5
per cento, del 69,8 per cento e del 72,7 per
cento,

E qui chiedo scusa se mi permetto uns
breve parentesi. A Napoli, capitale del Mez-
zogiorno, «la scuola, come la casa, & an-
cora un genere di lussos: cosi intitola un
suo articolo il professor Montano incari-
cato dell’edilizia presso quel Provveditorato
@gli studi. In esso egli fa un accurato cen-
simento del fabbisogno e dimostra che solo
per risanare ledilizia wscolastica occorremo
26.485.754.000 lire, mentre da altro accu-
rato studio dell’'urbanista ingegner Beguinot
1 rapporti percentuali tra le aule esistenti,
quelle occorrenti e guelle da sostituirsi per-
ché malsane e inadatte, comprese le scucle
private, risultano come segue : scuole materne
32,44 per cento; scuole elementari 61,67
per cento; scuole medie 55,04 per cento;
scuole tecniche e professionali 56,25 per
cento. L’autore conclude denunciando che
vi sono: 1895 aule da costruire, 1774 da
risanare, e che 710 ne occorrono ancora per
accogliere 1 non iscritti (evasori, mel caso
delle elementari e non iscritti per le scuole
materne) il tutbto per un importo di 28 mi-
liardi e mezzo circa.
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E chiudo la parentesi. Le condizioni, quin-
di, in cui versa il Mezzogicrno d’'Italia, ag-
gravate dallottantacinguesimo posto occu-
pato dalla provincia di Napoli e dall’ultimo
posto spettante a quella di Avellino, non
lasciano mossibilitd di eccessive illusioni;
esse sono tali da aver suscitato nom solo la
attenzione di coloro — urbanisti, sociologi,
intellettuali in genere — che dell’istruzione
si occupano, ma di tutti coloro che, pur in-
teressandosi saltuariamente di tali questioni,
hanno mente e cuore per constatare come
una situazione che si presenta caratteriz-
zata da dati di fatto estremamente negativi
determini esclusivamente, nella sua cruda
realtd, sensazioni di delorose stupore.

E per questo che alle provvidenze che la
legge contiene in favore del Mezzogiorno va
dato carattere di prioritd e di somma ur-
genzg e lo Stato deve, dove sard necessa-
rio, senza indugio, avvalersi della facolta
di sostituirsi ai Comuni che non possono o
che mon sanno prendere le necesgarie ini-
ziative; qui mi corre Ycobbligo di osservare
che 1 Comuni con popolazione inferiore ai
5000 w@bitanti, ai quali la Cassa del Mezzo-
ziorno & autorizzata a sostituirsi per prov-
vedere direttamente, sono solo il 23,20 per
cento del totale. Come & stato rilevato anche
dalla Giunta speciale del Mezzogiorno, allor-
cheé esamind il presente disegno di legge,
Pintervento risulta abbastanza limitato e
pertanto sarebbe opportuno estenderlo al-
meno al Comuni ¢én 10 mila abitanti.

Questa facilitazione, comunque, presup-
pene un prolungamento di vita per la Cassa
del Mezzogiorno, elirimenti il suo interven-
to non potrd estendersi per 1 dieci anni di
durata del piano.

T osservazione € valida anche per e prov-
videnze a favore dell’istruzione tecnica di
cul si oecupa il successivo articolo 19.

Certo il piano decennale della scuola ha
sollevatoc problemi di fondo di fronte ai
quali & difficile rimanere insensibili; € ne-
cessario insistere su situazieni che possono
apparire di dettaglio ma che, invece, sono
essenziali e non solo per noi, se e vero, come
& vero, che i problemi delle aree depresse
gono problemi dell’Italia butta.

Un’esperienza quasi secolare ci insegna
che proprio Paver trascurato alcuni aspetti
dell’edilizia scolastica (specie in rapporto agli
oneri ed alle iniziative degli enti locali) ha
apprcfondito ancor piu il solco che divide al-
cune Regioni dalle altre, e, per non aggra-
vare questa situazione, occorre agire se-
condo un nuovo e pitt oculato sistema.

In alcune zone della Nazione esistono an-
cora bisogni essenziali alla vita della scuola;
in altre, questa situazione & superata. Nuovi
problemi di sviluppo si presentano e si fanno
anche urgenti e pressanti per i contatti eco-
nomici e culturali con altri Paesi pilt pro-
grediti, Non credo perd sia difficile chiedere,
per chi si sente scottare i1 terreno sotto i
piedi, comprensione ed aiuto, ed & lecito esi-
gere dallo Stato una politica scolastica che
segua criteri di giustizia distributiva nel-
Pinteresse di tutto il Paese e della stessa
Comunitd europea, nel cui cielo produttive
bisogna inserire, dopo averle addestrate, le
masse di mano d’opera disoccupate o sottoc-
cupate delle aree depresse.

Non & il caso di ricordare (percheé lo af-
fermano sia lei, signor Ministro, che Yillu-
stre [Presidente della Commissione, senatore
Zoli) che non vi @ gpesa pill produttiva di
quella destinata alla scuola, non vi & somma
che ritornd, nel giro della ricchezza gene-
rale, con pitt alto interesse di quella impie-
gata per il miglioramento della pubblica
istruzione; e questo vale, principalmente, per
Palto potenziale di lavoro umanc di cui pos-
sono fruire le zone del Meridione, dove la
politica di sviluppo si identifica con quella
di qualificazicne della mano d’opera.

Indubbiamente il disegno di legge in esa-
me fa un passo avanti e, nella sua formula-
zione, ¢ stato tenuto conto dei bisogni par-
ticolari del iMezzogiorno e delle zone simi-
lari; tuttavia, occorre far tesoro dell’espe-
rienza del passato per evitare di battere la
stessa strada che non ha dato i risultati spe-
rati e da tutti desiderati.

Comunque, esso va, con gli opportuni
emendamenti, approvato, perché costituisce
un primo, importante passo verso l'atteso
rinnovamento che deve gervire a mantenere
la scuola italiana all’altezza delle sue invi-
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diate tradizieni e dell'incommensurabile ap-
porto che essa ha sempre dato all’umanita,
nel campo delle arti, delle scienze ¢ della
cullura. (Applausi dalle desira. Congralula-
zioni).

PRESIDENTE. B iscritto a par-

lare il senatore Zotta. Ne ha facoita.

ZOTTA. Onorevele signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, io in-
tervengo in questo dibattito perché mi sem-
bra sia necessario esaminare molto da vi-
cino una questione di indole costituzionale.
Si sono avuti moltissimi interventi i quali
hanno dimostrato che la discussione sul pia-
no della scucia ha quell'importanza che @&
stata messa in rilievo guando si & detto che
il pianc rappresenta la pilt impegnativa as-
sunzione di responsabilitd da parte del Go-
verno, dalla fine della guerra ad oggi. Mi
sembra perd che il punto fondamentale di
questo disegno di legge sia un aliro.

Io ho letto con interesse lintervento del-
I'onorevole Minigiro in occasione della riu-
nione degli assistenti universitari: egli ha
detto che non vi & una riforma concreta della
scuola se non c¢’¢ la collaberazione degli in-
segnanti. Io vorrel aggiungere (e penso di
interpretare anche il pensiero del Ministro,
manifestato peraltro in altre occasioni): e
senza la collaborazicne delle famiglie; per-
ché, come ha detto e scritto il compianto se-
natere Sturzo, la zcuola italiana, in tutta la
sua storia, & stata caratterizzata da una sta-
talizzazione, da una centralizzazione — sono
le sue parole — burocratica aberrante, la qua-
le ha creato uno stato di ostilitd nei confronti
della scuola libera.

Insomma, noi abbiamo constatato che lo
Stato si & messo al posto della famiglia.
Questo Stato, la cul struttura abbiamo de-
lineato unella Costituzione in rapporto ai sog-
geotti che ne fanno parte, ciodé ai cittadini,
si & messo al posto delle famiglie dal mo-
mento in cui il giovane, entrando nelle scuo-
le elementari, incomincia ad apprendere le
linee del sapere. Cido avrebbe potuto deter-
minare un distacco teorico, fra educazione
e cultura; ma In realtd questo distacco mon
si @ avuto perché il monopolio scolastico si
¢ trasformato in monopolio di educazione,
per la mnaturale inscindibilitd dei due ele-
menti, cultura ed educazione, che insieme
concorrono a formare la personalitd e Iin-
dividualitd spirituale ed intellettuale del gio-
vamne.

Lo Stato, dunque, si & sostituito ai geni-
tori, 1a dove i genilori (questo & notevole)
hanno un diritto costituzionale inviolabile,
quello di educare ed istruire i propri fi-
gliuoli.

B inutile parlare di una possibilitd di
scelta da parte dei genitori, perché questa
non vi & quando i termini sono disuguali:
non c¢'¢ possibilita di scelta fra scuola sta-
tale e scuola libera, quando la scuola sta-
tale offre infiniti vantaggi e privilegi, men-
tre la scuola libera obbliga a determinati sa-
crifizi che non tutti i cittadini possono so-
stenere, Non vi e libertd, dunque, dove non
vi & condizione di uguaglianza.

Io considero il problema nei suoi termini
essenziali, cosi come rigulta dai 4 articoli
della Costituzione che concernono la que-
stione che ci interessa.

Presidenza del Vice Presidente TIBALDI

(Segue ZOTTA). Il primo articolo ri-
conosce al genitori il diritto di educare i
figli e di scegliere per essi la scuola. Il se-
condo articolo stabilisce T'equipollenza del

trattamento scolastico degli alunni statali e
degli alunni non statali, Una terza norma con-
sente ad enti privati di istituire scuole sen-
za oneri a carico dello Stato. La quarta nor-
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ma sancisce Yobbligatorietd e la gratuitd
dell’insegnamento nei primi otto anni, ag-
giungendo che lo Stato incoraggia i giovani
capaci e meritevoli con borse di studio e con
altre provvidenze alle famiglie allo scopo di
consentire la prosecuzione degli studi. Que-
sti, 1 quattro articoli.

Ed entro senz’altro nel vivo della que-
stione: come va inteso l'inciso « senza one-
ri a carico dello Statos»? Si & parlato del-
Vinterpretazione della norma giuridica. Fra
le varie teorie, una & fondamentale ed @
quella secondo la quale lordinamento giuri-
dico & un sistema coordinato di leggi. Ora
la Costituzione italiana contiene una grande
novita,

Essa introduce una nuova categoria di di-
ritti, che, per essere inerenti alla persona
umana, si chiamano diritti inviolabili. Que-
sta innovazione ha un’importanza straordi-
naria per la storia del nostro diritto pubblico.

La mia impostazione non € di carattere
pitt 0 meno preconcetto perché si tratta di
idee che furono alla base dello stesso mo-
vimento razionalistico e illuministico che
dette origine alla Rivoluzione francese e che
ci portd, poi, nel 1789, all’affermazione del
principio, che apri tutta una nuova éra, che
le but de toute association politique est la con-
servation des droits naturels et imprescripti-
bles.

Vi sono dei diritti, onorevoli colleghi, che
non possiamo fissare meppure noi, Assem-
blea legislativa, che sono al di sopra, al di
fueri di noi.

Insomma, ¢’é 'introduzione di un elemen-
to nuovo, che caratterizza la Repubblica,
che le conferisce un nuovo aspetto giuri-
dico democratico, e che sta precisamente in
questo: che esistono, cioe, dei diritti i quali,
per essere attinenti alla persona umana, per
avere un carattere di universalitd, sono an-
tecedenti e superiori al diritto positivo, il

quale non pud far altro — noi Assemblea
legislativa dinanzi a questi diritti naturali
non possiamo fare altro -— che riconoscerli

¢ garantirli (questa € la prima norma della
Cogstituzione) come inviolabili.

« La Repubblica — articolo 2 — ricono-
sce (e quindi esistono giad) e garantisce i
diritti inviolabili dell’'uomo ». Ecco tutta la
novitd, il carattere rivoluzionario di questa
norma.

Molti di noi sono stati alunni del grande
maestro del diritto pubblico, Santi Romano.
Io sono stato anche un suo magistrato, al
Consiglio di Stato, quando egli presiedeva
quel supremo consesso. Santi Romano non
faceva vita politica, tuttavia viveva quella
atmosfera che faceva considerare che non
vi fosse mulla al di fuori dello Stato, che
tutto fosse nello Stato. Egli scriveva allora:
« Di fronte al potere legislativo non esiste
diritto, non esiste interesse giuridicamente
protetto di libertd ».

Ecco, invece, 'innovazione della Carta co-
stituzionale della Repubblica, la sua essen-
za: esistono diritti al di fuori delle Assem-
blee legislative, al di fuori dello Stato, di-
ritti che pertanto lo Stato mon puo che ri-
conoscere senza mai poter negare; diritti
ai quali ogni comunitd e lo Stato stesso deve
essere sottoposto. Amzi lo Stato sorge pro-
prio per garantire lesistenza di tali diritti.

Garantire Vesistenza di diritti maturali
imprescrittibili, che preesistono, che sono
nello stato naturale dell’uomo, questo & lo
scopo di ogni associazione ipolitica, di ogni
Governo, ,

11 primo, il fondamentale di questi diritti
inviclabili & quello del padre di mantenere,
di istruire, di educare i figli, Esso & fissato
nell’articolo 29 della Costituzione il quale,
afferma sia il diritto che il dovere del pa-
dre, Non si tratta di un potere giuridico
che egli esercita nell'interesse proprio; non
& solo un diritto, & anche dovere: & una
funzione, diciamo noi in termini giuridici.
I romani dicevano officium, munus, consi-
gtente in un’attivitd che & libera e vinco-
lata ad un tempo, perché esercitata mell’in-
teresse supremo della prima societd, della
societd naturale, la famiglia. Societd natu-
rale: non & un termine a vuoto questo. For-
se poche volte gli studiosi si sono fermati
su questo aggettivo: « naturales. Cosa si-
gnifica questo termine? Non vi & nulla di
superfiuo nella Costituzione: « La Repubbli-
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ca riconosce i diritti della famiglia come
societd naturale fondata sul matrimonio ».
< Riconosce » vuol dire che questi diritti gia
esistono e la Repubblica, questa organizza-
zione pelitica, ne garantisce l'esistenza e la
esplicazione a vantaggic della famiglia, in
cul il pater familias & il dominus, colui che
imprime la linea, il carattere, la sostanza
dell’educazione e della formazione di questa
prima societd, che & il primo nucleo dello
Stato.

Un altro articolo, che & stato obliato fi-
nora, Tarticole 30, recita: «JLa Repubblics
agevola con misure economiche ed alfre
provvidenze la formazione della famiglia e
ladempimento dei compiti relativi». I ge-
nitori, dunque, ed essi soli, hanno il dovere
ed il diritto di scegliere il genere d’istru-
zione da impartire ai figli. Questo & stabi-
lito nella Costituzione della Repubblica; noi,
Assemblea legislativa, abbiamo il dovere di
rendere possibile ai genitori questa scelta.
Questi sono gli elementi basilari della no-
stra Costituzione.

Come si traduce poi la libertd di scelta?
Seguiamo sempre la 'Costituzione. IL’arti-
colo 83 concerne la scuola, considerata nella
sua funzione di completamento e di perfe-
zionamento dell’educazione della famiglia
Tale articolo dice: « I’arte e la scienza sono
libere e libero ne & I'insegnamento ». Notate,
vi sono due frasi: la prima che P'arte ¢ la
scienza sono libere. Parrebbe che questa fra-
se fosse priva di qualsiasi contenuto giuridico
poicheé la liberta di pensiero per quanto con-
cerne il diritto & stata gid fissata nell’arti-
colo precedente. Perod queste parcle acqui-
stano nuova luce se noi ei riferiamo alla se-
conda parte di questo primo comma: «e li-
bero ne @ I'insegnamento ». La libertd va ri-
ferita alla scuola pubblica, nel senso cioé che
il professore abbia piena libertd di profes-
sare l'insegnamento secondo le proprie con-
vinzioni personali senza essere obbligato a
seguire le prescrizioni dello Stato; troppo
recente era lesperienza di imposizioni di
tal genere in istituzioni assolutistiche, dit-
tatoriali. Per reagire a queste imposizioni
fu affermata la libertd di insegnamento nel
senso che il professore € libero di insegnare

secondo le proprie convinzioni, si capisce nel
limiti della scienza e del buon costume. Ma
vi @ poi la libertd del genitore di inviare i
suoi figliuoli a scuole dove egli ha la sicu-
rezza che vi sia la prosecuzione e il com-
pletamento dell’educazione che egli ha dato
nella famiglia secondo i suoi prinecipi mo-
rali, filosofici e religiosi.

C ARUGSO. Onorevole Zotta, i suoi
figli hanno studiato nelle scuole di Stato o
nelie scuole private?

ZOTT A . Onorevole collega, 1 miei figli
hanno studiato nell'una e nell’altra scuola, e,
dal momento che lei mi fa questa domanda,
ic potro senz’altro dirle che considero la
scienza una cosa bella, una cosa utile, ma
maledetta quella scienza la quale non porta
all’amore e alla ecaritd. Ora io, cristianc e
cattolico, sono convinto che 'amore e la ca-
ritd gi impersonanoc in Dio e queste insegno
ai miei figlioli; ma guai se dovessi sentire,
come ho gentito di fatto, qualche insegnante,
forte dell’autorita di cui gode nella scuola, tur-
bare I'anima innocente, 'anima pura e ver-
gine delle mie creature. Guail poiché io pos-
so avere i mezzi per inviare i miei figlioli
in una scuola ove vi © la prosecuzione del-
Pindirizzo morale e religioso che ho dato
loro nella famiglia; ¢’é perdo chi questa pos-
gibilita mon ha ed allora costui si trova mel-
la necessitd di dover ritirare i figlioli dalla
scuola. Io sono convinto, oncrevoli colleghi,
che si possono conoscere tutti i misteri, si
pud possedere tutta la scienza ma T'uomo
& nulla se non vi & Pamore e la caritd. (Com-
menti dallo sinistra).

GRAMEGDMN A. Cosa c’entra con la
scuola?

ZOTTA. Si, perché la scuola ¢ educa-
zione, prima che istruzione.

Dunque torniame al problema: la pa-
ritd scolastica. Vedete, la Costituzione non
& che abbia introdotto adesso per la prima
volta la libertd di inviare i figlioli alle scuo-
le private; questo esisteva gid con la legge
Casati. L’innovazione sta mnell’introduzions
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del principio del pluralismo scolastico e del-
la parith scolastica. Cosa significa parita
scolastica? Questa & linnovazione, Parita
scolastica significa che Vefficacia degli studi
compiuti nelle scuole private € uguale, &
parificata — usiamo il termine — a quel-
la delle scuole statali; ma significa anche
equipollienza del trattamento scolastico degli
alunni ..,

CARUSO. No. (Interruzione del sena-
tore Picchiotti).

Z O TTA. Onorevole Picchiotti, lei mi
ha pregato poco fa di cederle il posto per-
ché ha una causa in Cassazione. Ora ella
pende dalle mie labbra non perché prenda
interesse, ed io me sarei lusingato...

PICCHIOTTI. Interrompevo il se-
natore Caruso che interrompe lei, senatore
Zotta, cosicché il discorso diventa piu lungo.

Z0OTTA. Appunto. Dicevo: equipollen-
za del trattamento scolastico significa met-
tere in condizioni di paritd gli alunni anzi-
tutto dal punto di vista economico. Non ba-
sta dire: lo Stato ha creato le scuole, la
sono le aule, 1& sono gli insegnanti e voi
avete la piena libertd di frequentare queste
scuole, Allora questa libertd in che cosa si
traduce? Nella libertda di rinunziare alla
gratuitd della scuola con l'onere di soppor-
tare la retta per la scuola privata. Allora
di qui non si sfugge. Vi & un dilemma: o
non esiste liberta di scelta della scuola, o la
istruzione non € gratuita per tutti. Vol non
potete parlare di.liberta quando ad un pa-
dre dite: o questa scuola o, non avendo guel
padre possibilitd economiche, nessuna scuo-
la; perché un noto aforisma della giuri-
sprudenza romana dice: non videtur wvo-
luisse qui coactus voluit, cioé non ha voluto
colui che ha voluto per una determinata
pressione, e qui questo stato di mecessitd &
- dato dalle condizioni economiche. Al padre
non si presenta altra possibilitd che la scuo-
la statale o nessuna scuola. Anzi, non esiste
neppure questa seconda alternativa, perche
la Costituzione paria, per i primi otto anni,

di una scuocla obbligatoria e gratuita e il ge-
nitore & quindi obbligato a mandare i pro-
pri figli a scuola. Non potete, quindi, par-
lare di liberta, Il genitore pud solo rinun-
ciare a far proseguire gli studi oltre il quat-
tordicesimo anno ai suoi figli capaci e me-
ritevoli: una triste ma necessaria rinunzia
per un uvomo di carattere e di fede.

Diversa & la situazione di chi ha possibi-
litd economiche e pud mandare i figli nella
scuola privata. Ma voi capite bene che non
e da tutti mandare i figlioli in quelle scuole
e vedete allora che manca il requisito fon-
damentale per un wsaggio ordinamento de-
mocratico, che manca leguaglianza; vedete
aliora che vi € la scuola per le famiglie di
censo (non posso adoperare altro termine),
vedete come tutto questo urti contro il senso
democratice e lo spirito della Costituzione.
Vi debbo allora dire che ¢’¢ un’infrazione del-
Particolo 8 della Costituzione nel punto in
cui questa fissa i1 concetto dell’eguaglianza.
Si dice che la legge & uguale per tutti: le si
diceva anche prima della Carta costituzio-
nale. Ma non & questo il concetto profondo e
vero dell’eguaglianza perché la legge pud
creare anche delie sperequazioni, delle disu-
guaglianze; ed allora leguaglianza in che
cosa congisterebbe? Nel puro fatto dell’ugua-
te osservanza della legge da parte di tutti., Ed
& per questo che all’articolo 3 il costituente
si & affrettato ad aggiungere un capoverso,
che ha un’importanza fondamentale, per im-
pedire che il Potere legislativo emani norme
che violino il principio della eguaglianza,
come sarebbe, in questo caso, se non fosse
data a tutti la possibilitd di frequentare la
scuola nelle medesime condizioni giuridiche
ed economiche. Dice questo capoverso: « &
compito della Repubblica rimuovere gli osta-
coli di ordine economico e sociale, che, limi-
tando di fatto la libertd e 'uguaglianza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppe della
persona Umana »,

Ora, oncrevoli colleghi, una legge che li-
miti di fatto la libertd e l'uguaglianza dei
cittadini nei confronti dell’educazione della
prole, cbblighi a distinzioni e crei sfavori per
alcune categorie a causa di ostacoli di ordine
economico, sarebbe evidentemente una legge
anticostituzionale,
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In questa luce va interpretato Vemenda-
mento Corbino. Occorre guardare a tutio i
corpo giuridico: i diritti inalienabili, il di-
ritto del padre di educare ed istruire i figli,
Pobbligo della Repubblica di agevolare con
misure econcmiche Vadempimento dei com-
piti familiari, il diritto di scelta della scuola,
Iequipcllenza del tratfamento scolastico, la
eguaglianza dei citladini di fronte alla leg-
ge e Vcbbligo della Repubblica di rimuovere
gli ostacoli di ordine economico che possano
limitare di fatto la libertd e 'uguaglianza dei
cittadini, Tutto questo patrimonio giuridico,
conquistato tappa per tappsa attraverso suc-
cessive e distinte votazioni alla Cestituente
come materisle essenziale per la costruzione
delle mura maestre dell’edificio della demo-
crazia, non poteva essere distrutto da un
solo incigo. 11 Presidente dell’Assemblea co-
stituente non avrebbe messo in votazione
queil’inciso se esso doveva servire a distrug-
gere tutte queste norme che costituiscono la
essenza della nostra Costituzione, Allora,
qual’e il significato dell’incigc? Leggiamo l'ar-
ticclo 83: « Enti e privati hanno il diritto
di istituire scuole ed istituti di educazione
senza oneri per lo Stato ».

E qui conviene leggere quello che I'ono-
revole Corbino e Yonorevole Codignola —
il brano & stato letto pit volte ma vorrei
trarne delle conseguenze — hanno dichia-
rate: « Non diciamo che lo Stato non potra
miai intervenire a favore degli istituti pri-
vati — mperche, io aggiungo, se avessero
detto questo Demendamento mnon mpoteva
essere messo in votazione — diciamo solo che
nessun istituto privato pud sorgere con il di-
ritto di avere aiuti da parte dello Stato ». E
guesta volta il commento degli onorevoli Cor-
bino e Codignola corrisponde esattamente al
significato letterale della parola « istituire »;
percha il primo compito dell’interprete &
quello di  chianire il significato proprio
adella parola, Ora « istituire » significa crea-
re, dar vita: la Costituzione esclude Pinter-
vento dello State in questa prima fase istitu-
tiva, creativa. Vi & poi la seconda fase, quella
del! funzicnamento, dell’esercizio, ed & a que-
sta che gi riferisce la frase degli onorevoli
Corbino e Codignola: «non diciamo che lo
Stato non potra mai intervenire a favore

degli istituti privati »; non pud intervenire,
non ha l'ebbligo di intervenire all’inizio, nella
fase prima della istituzione, della creazione,
ms nei momenti successivi pud intervenire.

Da parie dello Stato vi & soltantc un po-
tere-dovere. Lo Stato non ha lobbligo in-
tervenire al momento iniziale {(questo sol-
tanto dice quel verbo « istituire », secondo la
comune accezione), In seguito, allorche gli
alunni frequentano gli istituti privati col di-
ritto di essere in condizioni di paritd nei con-
fronti degli alunni che frequentano le scucle
pubbliche, si verifica la seconda fase, quella
dell’esercizio, in cui lo Stato deve interve-
nire per garantire quella parita.

E vi ¢ di pil, onoreveli colleghi. Se si
esamina il problema sotto il profilo finanzia-
rio, non si puo affermare che vi siano oneri
a carico dello Stato. No... (Interruzione del
senctore Caruso)... La scuola é obbligatoria
per i primi 8 anni per norma costituzionale;
lo Stato deve stanziare la somma necessaria
percheé tutti gli alunni dai 6 ai 14 anni pos-
sano frequentare gratuitamente la scucla;
ora, se una scuola privata concorre con lo

tato nel’asgolvimento di questo obbligo co-
stituzionale ... (Interruzione del senatore Cao-
r14s0) ... la sovvenzione da parte dello Stato
alla scuola privata non assume il carattere
di un onere, ma quello di un verc e proprio
sgravic. Sotto l'aspetto finanziario, prescin-
dendoe in questo momento dalla considerazio-
ne del principio del pluralismo secolastico,
non si tratta di un aggravio, ma di un alleg-
gerimento delle spese dello Stato, per il fatto
che le scuole private si sottopongono esse al-
Ponere iniziale della istituzione della scuola.
(Commenti).

GRAMEBEGN A. Peorche alta Costitu-
zione avete votato contro?

DONATI. Perche volevamo {'aiuto
dello Stato anche per Pistituzione,

ZOTTA. Io ho finite. Il buon senso
dice che lordinamento giuridico non si ri-
vela, non si coglie, se se me esamina solo
una parte, un inciso. Ocecorre guardarlo
nella sua unita. Vi sono state le tecrie pili
diverge sul concetto di interpretazione, ma
guesto concetto resta fermo per tutti: lor-
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dinamento giuridico & un essere vivente, &
un organismo che ha una voce, una mente,
una volonta, una forza propria, che appunto
riunisce e amalgama le singole parti di esso.

Ora, onorevali colleghi, qual’dé da volontd,
qual’® la mente, qual’@ la forza della Costi-
tuzione? Che cosa dissero i costituenti? Si
usciva da un periodo molto duro di conce-
zione statalistica, si era tutti presi dalleb-
brezza dellaffermazione dell'individuo, del
potenziamento della personalitd umsna, del
rafforzamento dei diritti innati dellindivi-
duo, delle libertd fondamentali.

La Costituzione entrd in vigore 1’anno
stesso in cui un’altra Costituzione, grande,
universale, veniva proclamata, la Dichiara-
zione dei diritti degli uvomini, alla elabora-
zione deila wquale partecipavano tutti gli
Stati, e che rappresentava appunto la rea-
zione contro lo Stato di oppressione e di
annullamiento della personalitd umiana, con-
tro lassolutismo dello Stato.

Allora, come uno dei principi fondamen-
tali, si afflermo per i genitori il diritto di prio-
ritd nella scelta del genere di istruzione da
impartire ai propri figli, Questo avvenne nel
1948. Vi & poi un complemiento molto mutile e
prezioso, il protocollo aggiunto della Con-
venzione eurcpea dei diritti dell’'uomo, che
nell’articolo 2 ripete le parole ed aggiunge:
« conformemente alle loro convinzioni weli-
giose e filosofiche ».

Sono questi, carissimi amici, i principi
generali e fondamentali impliciti nella stes-
sa esistenza della Repubblica, nella sua strut-
tura, nella gerarchia delle fonti. Al di so-
pra della stessa norma costibuzionale vi sono
1 principi generali e fondamentali, che rap-
presentano i cardini del mestro documento
fondamentale.

Se mnoi dungue vogliamo essere coerenti,
se vogliamo davvero il pieno sviluppo della
personalitd umana, se vogliamo formare 1i-
bere coscienze e dar vita a libere persoma-
lita, a liberi cittadini, & attraverso questo
provvedimento, che oggi viene all’esame del
Parlamento per la prima volta dopo la Co-
stituzione, che noi dobbiamo operare per
creare le condizioni essenziali per il sorgere
di una scuola matura, efficace e libera, sen-

za la quale non esiste libero ordinamento,
senza la quale non esiste libera comunita.

Griazie, signor Presidente. (Applausi dal
ecentro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. % iscritto a par-
lare il senatore Picchiotti, Ne ha facolta.

PICCHIOTTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole Ministro, egregi col-
leghi, & un po’ difficile prendere la parola
dopo l'uragamo di sofismi che sono stati
espressi in questo momento per boceca del va-
loroso collega Ziotta. Ma @ proprio la difficol-
ta delle tesi cosl aberranti che miette a repen-
taglic anche i cervelli pilt solidi, Nella scuo-
la Eristica Gorgia Leontino metteva a pro-
va i giovani i quali dovevano dimostrare che,
quando il sole splendevia, anche la luna era
vigibile nel firmamento.

Con cid io penso che una chiara e defi-
nitiva risposta sia stata data ai denigratori
impenitenti del nostro Parlamento, in ispe-
cie del S=nato, i quali ritengono che questo sia
uno strumento inutile e superato. La di-
scugsione che qui si € avuta ha dato una ri-
sposta, decisiva, per il tono veramente ele-
vato tenuto nella trattazione di un proble-
ma cosl importante, Disgraziatamente tutto
questo non & accaduto per il bilancio della
Giustizia, la quale, poveretta, rimane un’ac-
cattona alle porte delle chiese in cerca di
elemosina, pure essendo strumento primo e
pietra angolare del vero progresso e della
civiltd di un popolo. Come in un grande eon-
certo, i motivi pitt appassionanti somo stati
gui magistralmente sviluppati e non meno
interessanti ed istruttivi sono apparsi gl
aspetti apparentemente secondani, che danno
invece al problema il senso della compiu-
tezza. Solo, per eccessivo desiderio di amore
per questo problema, debbo esprimere il mio
rammarico per i vuoti che si sono notati ne-
gli gcanni di tubti 1 settori nonostante che
si sia proclamato che questo problema & di
importanza decisiva.

Penso che c¢id sia dipeso soprattutto dalle
preoccupazioni congressuali della Democra-
zia crigtiana e spero che, gpenti gli ardori
polemici e le contese politiche e gli animi
ricomposti a tranguillitd ed a serenita, il

4
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problema sia esaminato e risolto con me-
ditata e consapevcle obiettivita.

Noi non crediamo, onorevole Ministro, che
la funzionalitd della scuola si esaurisca nel-
Pesteriore maesty degli edifici o nelle spe-
rate innovatrici attivita degli insegnanti o
nelle dichiarate scelte antelucane degli alun-
ni, Disponiamo di un piano organico nel qua-
le tutti i settori della scuola vengono esami-
nati e sistemati alla luce delle esperienze pin
riuscite e pitt moderne. Dopo dieci o dodici
anni di incuria e di abbandono, & strano, per
non dire inconcepibile, questo improvviso ri-
sveglio garibaldino per ridare alla scuola op-
pilata, come diceva Alfieri, ed alla scuola an-
chilosata, «le gambe di un levriero o le ali
di un’aquila ».

Potrebbe esservi qualcuno che, sentendomi
catoneggiare, nel suo intimo, pur senza espri-
merlo, pensi di fermarmi con il noto prover-
bio oraziano: sutor ne wultra crepidam. Cal-

zolaio, occupati delle tue scarpe; avvocato

occupati dei tuoi codici. No, onorevoli col-
leghi, questo & un problema che ¢i impegna
tutti e ci appassiona tutti, specialmente colo-
ro che, come chi vi parla, quando era l'ora
della scelta, 'hanno sbagliata: ed io Tho
fatta non ad 11 ma a 18 anni. E sapete per-
ché? Perché ero figliuolo di un avvocato; se
fossi stato figlinolo di un farmacista avrei
anch’io studiato farmacia e non legge. Que-
sta & la veritd. E quando ho ascoltato I'ono-
revole Zotta che voleva tramandare di padre
in figlio gli stessi pensieri, le stesse idee, ho
pensato che il mondo cosi si sarebbe fermato,
rimanendo nellimmobilitd assoluta. Se per
tutti i secoli dei secoli i figli dovessero ripe-
tere quello che hanno fatto i loro padri, non
ci sarebbe pill nulla da sperare, e per sem-
pre, per ognuno.

Mi auguro che a Bruxelles, ove si & recato,
il collega Zotta non ripeta, anche se in un
francese migliorato, quello c¢he ha detto qui.
Ebbene io non ho avuto molta simpatia per
la disciplina che ho scelto, sia pure a 18
anni, perché dovevo ammirare, se non stima-
re, Giustiniano, padre del diritto, che era un
noto ladro ed aveva come collaboratrice la
moglie, Teodora, la quale certamente non &
andata a nozze con i gigli in testa ma che
avrebbe avuto oggi le cure amorose della

nostra compagna Lina Merlin. ([larifa).
Egregi colleghi, ve lo confesso, avrei prefe-
rito vivere, anche senza comipensi, che del
resto non ho mai avuto né lauti né sufficien-
ti nella mia disciplina, a contatte veramente
degli vomini che hanno passato la vita a stu-
diare i problem1 umani, per tentare di como-
scere quello che vi & dentro I'anima degli
nomini e soprattutto dei giovani, al fine di
avviarli, senza alcuna discriminazicne, alla
conquista di un nuovo mondo,

Per vincere la battaglia scolastica — cari
colleghi, ¢ inutile illuderci — occorrono non
dei soldati, ma dei cervelli. L’avvenire sara
combatiuto certamente sui campi della produ-
zione in un mondo non piu forgiato dai puri
politici o dagli strateghi, ma dagli studiosi
dei metodi che da Dante ei hanno condotto
a Galileo. La riforma della scuola che si di-
scute non consente né diversivi né sofismi, né
digpute verbali inutili e vane. Questo impor-
tante settore ha subito sino ad oggi, pur-
troppo, soltanto il dominio delle parole, che
debbono cedere (e lo ha ben compreso il
ministro Medici) il passo al fatti. Ma prin-
cipio irreversibile & e rimane che listruzio-
ne di qualunque grado & precipua funzione
dello Stato. Ogni cincischiamento (& una pa-
rola toscana ma é anche nel vocabolario ita-
liano), ogni intelligente ma cavillosa inter-
pretazione dell’articolo 33 della Costituzio-
ne, cade di fronte alle parole chiare ed ine-
quivocabili di essa. E, quando la legge &
chisra — lo sanmno gli avvocati e o sanno an-
che i pilt sprovveduti interpreti — la glossa
& ogcura ed inutile. Il collega Gava ed il re-
latore senatore Zoli, al quale per il suo in-
gegno e lg sua prontezza mentale potrebbe
attribuirsi il motto francese (ha molto par-
lato in francese -il collega Zotta che non ha
molta dimestichezza con questa lingua come
non 'ho io) « je séme a tout vent », hanno
cercato rifugio nell’articolo 30 della Costi-
tuzione che stabilisce i1 diritto dei gemnitori
di mantenere, istruire ed educare i figli per
tentare — ecco il problema, ecco la loro fi-
nalitd — di scardinare il comma terzo del-
Varticolo 33 della Costituzione stessa. Esso
dice, come & noto a tutti, in omaggio ad un
principio insopprimibile di libertd, che « Enti
e privati hanno il diritto di istituire scuole efl
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jstituti di educazione », ma impone che cio
sia Tatto a proprie spese, cioé « senza oneri
per lo Stato ». Questa disposizione non pud,
onorevole Gava ed onorevole Zcoli, essere og-
getto di cavilli o di atbacco frontale, e voi
lo avete capito. Allora avete tentato 1'assalto
per aggiramento; ma & inutile e vano anche
questo. Prendendo, come si & detto, lo spun-
to dal diritto di istituire scuole non statali,
alle quali deve essere assicurata piena li-
bertd ed agli alunni un trattamento seola-
gtico equipollente a quello degli alunni di
scuole di Stato, si vorrebbe, in econtrasto con
le parole, solari, scritte nella Costituzione,
tentare di addossare allo Stato 'onere di
sovvenire queste scucle o istituti. Non &
possibile, se non in spreto alla disposizione
costituzionale, sostenere che il diritto di isti-
tuire scuole si converta anche in diritto ad
aiuti economici, i quali, se possono essere (e
nego anche questo, per la lettera della Costi-
tuzione) eccezionalmente facoltizzati in con-
dizicni altrettanto eccezionali, non possono
tramutarsi, come si tenta di fare qui, in ob-
bligo costante e permanente da parte dello
Stato. Cid pud essere consentito, ma sclo ad
una condiziome : che ciog la Costituzione sia
sottoposta a revisione, secondo 'articolo 138.
Se no, la battaglia & perduta.

Il Presidente Zoli, che & fertile anche di
ripensamenti, ha ereduto di darci un’inter-
pretazione edulcorata e raddoleita dell’arti-
colo 33, che ha un suono solo ed univoco, ri-
cordandoci che Particolo 33 viene dopo I'ar-
ticolo 30. Non sarebbe questa un’altra sco-
perta colombiana, perche, che il 33 venga
dopo il 80, questo modestamente lo sapeva-
mo anche noi. Ma egli, con sottigliezza di
smaliziato ed esperto avvoecato, tenta di scal-
fire ed attaccare la frase imequivoca « senza
oneri per lo Stato» con P'aggiramento del
principio di libera istituzione della scusla
privata. Ma se questa & un’impresa ingegno-
sa € altrettanto disperata. Non si dimentichi,
perché questa € una realtd innegabile, che,
nonostante la penuria di mezzi e le umilia-
zioni ripetute, la scuola di Stato & ancora,
e lo sard ancora di pitt se avrd tutte le no-
stre cure, di gran lunga superiore alle scuo-
le private ¢ tale da congigliare le famiglie

che hanno veramente a cuore Pavvenire dei
propri figli, ai quali intendono dare una edu-
cazione veramente libera, a non avere alcuna
egitazione nella scelta.

S pensa invece aliunde che, siccome gli
italiani professano la fede religiosa, si pos-
sano avviare in larga misura i figli, isti-
gando 1 genitori a farlo, alle scuole confes-
sionali e clericali, che hanno gid una premi-
nenza su quelle di Stato, in modo che queste
diventine cosl numerocse che lo Stato stesso
sia costretto a sovvenirle, non eccezional-
mente e frammentariamente — come po-
trebbe avvenire quando, mella comiparazione
fra scvola privata e scuola pubblica, quella
apparisse pil meritevole per le prove date,
per le garanzie offerte e per i risultati otte-
nuti, di ottenere i sussidi — ma in modo co-
stante e permanente, Cio, si intende, pensan-
do che lo Stato non pud abdicare all’ob-
blige della istruzions wenerale. Cosi la di-
sposizione « senzg oneri per lo State » invece
di essere norima preceltiva diventa una nor-
ma in bianco, programmatica, Cosl fa no-
sina Cestituzione, che & rigida e che ha nor-
me precettive e non programmatiche, vie-
ne interpretata per ogni uso, per aver Sem-
pre ragione e per vanificare di fatto ogni
norma di essa. Infatti, si leggono ogni giorno
sentenze che dichiarano programmatica una
norma che aliri, per proprio uso e consumo,
dichiara precettiva, Ora, i principi ispira-
vorl generalmente smmessi dorante la di-
scussione della Costituzione furono univocl.
11 pensiero espressc dai costituenti sul pro-
blema, sempre presente, della funzione della
scuola e della divisione fra scuola pubblics
e privata fu chiaro. Dichiaro perd che se an-
che tutti avessero consentito a che lo Stato
sovvenzionasse la scuola privata, cid non
avrebbe alcun valore di fronte alla formula
approvata, che @& legge intoccabile: « senza
cneri per lo Stato ».

I principii cui si attennero i costituenti so-
no questi: diritto e dovere dei genitori di
mantenere ed educare i figli, ma, nel mag-
gior ambito dell’ordinamento dello Stato, la
istruzione e leducazione della gioventi ri-
mangono compito dello Stato stesso, il
quale rappresenta, al di 13 della famiglia,
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la quale pud avere wna visione particolari-
gtica dells vita, un’idea universale. Questa
& la funzione dello Stato.

In tutti gli interventi pitt autorevoli alla
Costituente si trova questa nota mniforime.
Alla famiglia comipete un diritto-dovere di
rappresentanza delleducando e la famigiia
deciders se inviare i fgli ale seuole di Stato
o alle scucle private. Queste, se offirono le
stesse garanzie di buona istruzione e di
buona educazione delle seuole di Stato, po-
tranno essere parificate a tali scucle pub-
bliche agli effietti del trattamento scolastico.
Cid In base alla libertd della scuola e alla
libertd per futte le scuole, s’intende, e per
non creare una ferma di coerciziome morale
che spingerebbe le famiglie a mandare gii
alunni alle scuole statali se a queste fosse
assicurata una posizione di privilegio. Ma,
nella mobile concorrenza tra scucla privata
e scuola statale, 1a scucla privata deve con-
tare esclusivamente sulla propria copacita
organizzativa, sulla efficacia dei propri mez-
zi didattici ed economici. Essa non ha al-
cun diritto precostituito ad aiuti finanziari
o ad altri incoraggiamenti da parte dellc
Stato.

Oggi, invece, nella speranza di spingere
sempre pill le famiglie ad indirizzare i figli
verso le scucle dlericali, sottraendoli alle
scucle pubbliche, 81 vuole coartare lo Stato
non ad esercitare la facoltd di incoraggiare
eccezionalmente e saltuariamente la scuola
privata, ma a sovvenirla economicamente.
In tal modo, come gid si osservo alla Costi-
tuente, messuna scucla pubblica potrebbe
reggere alla concorrenza delle scuole pri-
vate.

Questo concetto fu chisramente Hlustrato
dall’onorevole Bianca Bianchi, alla quale si
sono attribuiti pensieri ed opinioni diverse
da quelle che io ho trascritto letteralmente
e senza memmeno alterare una virgola, dal
suo intervento alla Costituente.

Ella cosl si esprimeva: « La paritda di
trattamento tra wscuola pubblica e scuola
privata fu wma formmla scaturita dopo lun-
go travaglio. Moro, Dossetti, Colonnetti
hanno fatto intendere che lo Stato ha Vcb-

bligo di provvedere con tutti i mezzi, anche |

economici, al manitenimente ed al funziona-
mento della scuola privata. Siamo decisa-
mente confrari a queste opinioni. Lo Stato
pud riconoscere L'utilita della souocla privata
ma 1ol he pud riconoscere la mecessita, al-
trimenii distruggerebbe la propria funzione
educatrice, Vefficienza della propria misgic-
ne di promotore dell’educazicne mnazionale.
Che la scucla privata viva ma non chieda
aiut1 e sussidi allo Stato, perché lo Stato non
pud accettare questo principio ».

Questo si chiama parlare chiaro. Liberta
dungue d’ingegnamento ma senza alcun di-
ritto versc o Stato. Occorre guindi dinen-
ticare quanto in passato si affermo ed anche
ogei 81 torna ad affermare, che cicd sulla
istruzione ¢ sull’educazione dei giovani la
famiglia e la Chiesa hanno rispettivamente
un diritto « nativo ed inalienabile ». A que-
sbo concetto si & amcorato qui il wvaloroso
collegs Moneti, il quale ha inteso replicare
e confutere quanto i1 compagno Fenoaltea
aveva dette nel suo intervento, esempio cosi
alto ed elevabo di cultura e di serenitd (io
parlo chiare, caro Fencaltea, e dico schiet-
tamente quando le cose mi piacciono e guan-
do non mi pilacciono). Egli aveva chiarito
che g scuola confessionale concepisce la
istruzione come mezzo per il fine dell’acqui-
gizione di determinate convinzionl religiose,
e che pertante i1 suci fautori sarcbbero per
una scuola westrittiva della Libertd di co-

scienza.
Moneti nella risposta ha messe a nudo
— e na fatto bene — la propria anima < il

proprio pensiero, @ ci ha ripetiito quello che
alla Costituente 1l compianto Marchesi, per
chiarire le finalitd che i1 cattolici intendono
raggivngere, ricordo, I disse: « Si tratta
di sapere se VAssemblea costituente deciderd
la capitolazione della senola pubblica di-
nanzi alla sewola privata. 8i vucle la liber-
ts delinsegnamento. Si, libertd, perd per
tutte le scuole ». B ricordd una scheda dif-
fusa in data 14 aprile 1947 nel collegio di
8. Carlo di Milano, nella guale si diceva che
sull’igtruzione e sull’educazione dei giovani
la femnigila e la Chiesa hanno rispettiva-
mente un diritto « nativo ed inalienabile »,
conferitc loro da 26 seceli di civiltd cri-
stiana.
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Moneti rincalza qui: i cattolici non hanno
mai nascosto le proprie posizioni sull’argo-
mento, che sonc chiarigssime (e a me piace
questa chiarezza); in linea di principio essi
sono convinti che la souola non pud essere
formativa se mon & confessionale. E pii
chiari di cosl mon si pud essere.

MONETI1I. Alla parola « confessio-
nale » non dave un senso politico. Con que-
sta parola volevo significare seoltanto che
una scuola agnostica mon pud essere forma-
tiva.

PICCHIOTTI. Allorala scuola di
Stato non wsarebbe formativa? (Commenti
dal centro). Vuole ella dire che ci vuole la
souola privata perché U'insegnamento sia
vivo, vitale e formativo?

Ad ogni modo & un pensiero come un altro,
e moi Jo rispettiamo. Meglio cosi; mon ci
sono sottintesi. Quando si velano i con-
cetti e le parole si finisce per non compren-
dersi pitt. Anche allorché siamo lontani nelia
visione e nella risoluzione di un problema
tentiamo di trovare un punto d’incontro e se
questo non si verifichera aspetteremo che
il tempo dica chi & mel vero.

Io ho un convincimento che diventa sem-
pre pit valido guanto pilt vd avanti con gli
anni e spero che altri anni ancora mi ri-
mangano, non avendo alcuma intenzione di
morire, per confermarlo. ([larita). La sto-
ria pilt che gli uomini la fanno gli avveni-
menti. Infatti, se gli nomini avessero voluto
che, come gli iloti, i lovo simili trascinassero
le catene ai piedi, anche con leggi, i tempi
avrebberc pensato a strapparle senza esita-
zione. Noi potremo far si che si anticipino i
tempi aiutando lo sviluppo della societad, ma
Pevoluzione & una forza insita nella natura
che non si pud arrestare. Guardate a quali
avvenimenti, dopo tanta incubazione, stiamo
assisbendo.

G AV A . Gli uomini si muovono e Dio
1i conduce, scriveva Bossuet. Lei ha tradotto
in senso materialistico gquesta affermiazione.

PICCHIQOTTI. Conoscole orazioni
del Bossuet, perché ho gia detto che amo

meno Giustiniano di questi sociologhi. Pe-
1d Bossuet, oncrevole Gava, apparteneva un
po’ alla scuola di Moneti... (laritd) ... era
un grande wuomo, come il Lacordaire, ma
entrambi ci vedevano da un occhio soltanto.

G AV A . Micompiaccio del fatto che
lei sia cosi vicino a moi. (Commenti ed ila-
ritd).

PICCHIOTTI. Iomnon sonolontano
da alcuno. Solo ci vuole un metro preciso,
per vedere che coga & vicino e lontano ora
che le distanze pit lontane sono a portata di
tutti, Del resto ho detto, Bossuet o meno,
che io apprezzo la lealtd del collega Mo-
neti, il guale non si & nascosto sotto il « ve-
lame delli versi strani », ma ha manifestato
chiamamente il suo pensiero.

Onorevole Ministro, eccomi a lei. Ci cono-
sciamo da mwolto tempo ed abbiamo avuto
miodo anche di parlarci chiaro ed amichevol-
mente. ® venuta 1'ora non di rappezzare, ma
di fave la wiformia della scuola wera, appli-
cando lla Costituzione.

In wn’interruzione il Presidente Zoli, du-
rante intervento del collega Parri, disse che
questa legge era una semplice cornice finan-
ziaria, fatta per tamponare le falle, assai nu-
meroge, della mave in disarmjo della scuola.
Mancanc le aule, disse 1'onorevole Zoli, e le
faremo, mancano le scuole d’obbligo e le fa-
remo, mancano le possibilitd delle scelte pin
adatte alle attitudini mentali dell’alunno e le
offriremo all’inizic della scuola d’obbligo.

Ma tutto questo, se si parla di cornice fi-
nanziaria, non & mica imnovare, ma ratbop-
pare panni veechi e logori. La scuola ha bi-
sogno, dopo le umiliazioni e le mortificazioni
avute, di un vestitc mon da Arlecchino, mp
serio, digmnitoso, resistente,

Dobbiamo ricordare e winnovare qui il
dolore della nostra miseria scolastica, rima-
sta tale dopo dodici anni di attesa? L’esalta-
zione che si € avuta per le somme stanziate
nei bilanci ordinari passati, al di fuori del
ipiano attuale, o meglio, della cornice finanzia-
ria odierna, si & fatta pitt acuta. Si diceva
che 420 miliardi per la scuola, in confromnto,
ad esempio, dei 66 per la giustizia, erano
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gran cosa. Ma si & fatta pitt cauta questa
euforia quando I'U.N.E.S.C.0. c¢i ha dato il
volume di spesa di ogni Stato, per ogni abi-
tante, nel 1958. Sono cifre che non possono
essere dimenticate: le conclusioni traetele
poi voi, in silenzio. L’Unione Sovietica spen-
de pro-capite 201,7 dollari, la Polonia 99, la
Repubblica popolare tedesca 81, gli Stati
Uniti 56,3, il Belgio 83,3, la Francia 31,8,
la Svizzera 28,9, la Repubblica federale te-
desca 27,6, T'Inghilterra 26,6, U'Italia, ahi-
me, 10,1,

Mi pare che su tutto questo ci sia da ri-
flettere. Occorreva, dungue, non una cornice
finanziaria, ma un piano che prendesse in
esame tutti 1 setbori della scuola, da esamina-
re alla Juce di nuovi e moderni indirizzi, affin-
ché la scuola, veramente, sia pure nei limiti
delle possibilitd economiche, abbia piena ri-
spondenza colle mecessitd dell’insegnamento
moderno. Come dovrd funzionare, ad esempio,
la scuola popolare, che & di per s@ chinsa fino
ad oggi ad ogni progresso? Come dovramno
essere costrmiti gli edifici delle scuole ele-
mentari per diventare veramente utili e fun-
zionali? Farete scuole di vari piani per far-
vi accedere 1 ragazzi di 6 o 7 anni o, come
& necessario, di un solo piano e con giardino
annesso, perche il fiamciullo apprenda le mo-
zioni prime della vita e le applichi poi con
l'educazione figica tanto necessaria per la
salute? Come preventivare, senza un piano
organico, la quantitd di spese necessarie alla
seuola d’obbligo? Comve non discutere a fon-
do il problema della wricerca scientifica dopo
la sollevazione degli scienziati a Pavia, co-
stretti, essi dicomo, ad emigrare all’estero
dolorosamiente? Ultima nostra vergogna la
partenza del professore Occhialini per gli
Stati Uniti!

Come aiutare questa gioventi, che & im-
pedita a dare in patria il firutto dei suoi stu-
di, in questo campo sterminato di ricerche
cosi fruttuese? Quale e guanto & T'onere del-
la scucla d’cbbligo e come & essa discipli-
nata? Perché non discutere il funzionamento
della scuola materna, onde essa non sia ri-
servata a categorie chiuse, e delle borse di
studio elargite senza stabilire le condizioni
necessarie per ottenere questo beneficio?

Io ho letto attentamente il piano di svi-
tuppo, onorevole Medici, perche tutto quello
che lei scrive mon soltanto ha un sapore
costruttivo, ma € anche espresso in pulita
lingua italiana. Dopo un sonno simile a quel-
lo di Aligi, egli ha scosso ¢ sollevato la col-
tre funebire che ha coperto finora la quiete
della scuola, per la quale l'onorevole Preti
aveva scritto me « La Nazione » di Firenze in
data 24 dicembre 1957 parole accorate di
amarezza ¢ di doglianza, esaltando — egli,
che & un anticomunista, come si dice oggi
con frase moderna, viscerale — il progresso
eccezionale della scuola nell’ Unione Sovietica.
Se voi leggerete quell’articolo, penserete che
Tabbia seritto un sovietico. L’ho passato al
valoroso collega Granata, il quale ne & rima-
sto sbalordito. E come poteva esimersi Preti
dalle: serivere come ha geritto davanti ai dati
formiulati?

Non ¢i dolga pero 'onorevole Ministro, se
noi, fermi e decisi nella mostra difesa dello
Stato laico, temtiamio di dare a questo edifi-
cio dircccato una muova linea, che lo sollevi
almeno in parte dall’umiliante inferiority d:
fronte agli altri Paesi civili di tutto il monde.
Non & il caso, dopo dodici anni, di correre
troppo in fretta. B wna avalattia cronica,
quella dedla scuola, che dobbiamo guarire
con cure non improvvisate, altrimenti da-
remmo al Paese un cattivo esempio, col ri-
morso, inoltre, di aver sacrificato il danaro
inutilmente o quasi.

Il Ministro ha accennato nella sua rela-
zione alle élites, le quali — ha deito subito da
uomo accorto e di ingegno — non saranno pit
quelle a cui si riferiva Gaetano Mosea e di-
fese dal nazifascismo. No, dovranno essere
élites di nuova formazione, espresse da tutti
gli gbudenti senza distinzione, perché cessi
to scandalo degli studenti ricchi che possono
rimyanere ai beati ozi degli studi per decenni
uscendo dagli studi universitari o dagli isti-
tuti secondari pitt bestie di quando vi sono
entrati. Sono questi figlinoli di papa che non
possono essere umiliati nel lavori manuali!

FHo letto a pagina sei Paffermazione di
Horace Mann: « Ligtituzione di un Gover-
no repubblicance senza efficienti mezzi di

N

istruzione & il pih sconsiderato e temerario
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esperimento che possa essere mai tentato
dall’uomo ». Condividiamo pienamente il pen-
siero. Ma questa frase deve essere un calice
amaro non tanto per lei, onorevele Medici,
quanto per il partito democristiano il quale,
pur avendoe avuto, con maggioranza pletorica
¢ di misura, sempre il timone in mane, non
ha fatte nulla in proposito, relegandoci, cosi,
all'ultimo posto fra i popoli civili. Trovo an-
che seritto che Giovanni Gentile si proponeva
di dare alla scuola italiana una fisionomia
degna delle antiche tradizioni di cultura e di
civiltd del nostro Paese. Ma io ricordo che
Giovanni Gentile difendeva le élites ristrette
e sl illudevia quando parlava di cultura e di
civiltd percheé non vi & civiltdh autentica ove
& megato al popdlo di accedere ad ogni ordine
della scuola. Egli negava invece alla scuola
tecnica il carattere di scuola secondaria, ne-
gava alla matematica ed alla scienza il ca-
ratiere di scienza, considerandole pseudo-
scienza. Secondo le statistiche riportate nella
relazione dell’cnorevole Medici, il 10 per
cento degli italiani consegue il diploma di
una socuola professionale e il 2 0 8 per cento
ta tauirea ; abbiamo 5 milioni 456 mila analfa-
beti, ¢i dice I'onorevole Zoli, non contando i
semi-analfabeti, che, come 2 opinione comune,
81 possono considerare del tutto analfabeti.
Ma quel che @ pii grave, onorevole Mini-
stro, @ constatare che gli operai specializ-
zati in Italia sono poco pih di 400.000 e ce
ne sono otto milioni circa che non sono qua-~
lificati, mentre ci vorrebbero per lo meno 4
railioni di operal qualificati e per lo memo
2.000 ingegneri. Cra, comie & possibile meg-
rer alla concorremza degli altri Paesi in que-
ste condizioni? Fino & quando perdurera
questo stato di cose avremo la disoceupazio-
ne endemiica e gli avvilenti cantieri di lave-
o che non gono un sosbegno ma un accorgi-
mento vano ed anche mortificante,

Sismo d'accordo che « ¢ indispensabile uma
seuola atta a scddisfare le esigenze di una
generalizzata istruzione di bazes» (pagi-
na 11), ma per ottenere questo & indispensa-
bile che la scelta sia fatia golo secomdo le at-
titudini dei giovani e mon secondo 12 goelta
do parte dei genitori, perché cid & veramente
antipatico e dannoso. E quando giustamente

I'onorevole Ministro, a pagina 14, ha invo-
cato gli articoli della Costituzione 3, 4, 31,
33, 34, 35, 38 penso che abbia avuto una
stretta al cuore ricordando che la mostra
voce 81 & levata sin dal 1848 peor chiedere la
applicazione di questi articoli, voce che &
stata semipre inascoltata o ritenuta un’uto-
pistica illugione. E noi seguitavamo a ripe-
tere col Vangelo : habent oculos et non vident,
habent aures et non audiunt.

 Aspetti interessanti, sui quali vorrei sof-
fermarmi un momento ora, sono quelli, ono-
revole Ministro, riguardanti la scuola d’ob-
bligo e I'Universita, specie per il miodo uni-
latenale ed antidemiocratico col quale si fan-
no i concorsi di libera docenza.

Per quanto riguarda la struttura ed i
caratteri della nuova scuola, ’onorevole Mi-
nistro si & data cura di esporre quali somo i
viari indirizzi che questa dovrebbe avere.
Contro l'opinione condivisa — dice il Mini-
stro — da alcuni — che secondo noi sono la
maggicranza — ciog che si debba creare una
gsoucla assolutamente unica, uguale per fut-
ti, per la durata di tre anni (una gpecie di
gcucla elementare prolungata wia pure ad
un livello secondario che impartisca a tutti
i ragazzi lo stesso tipo di istruzione), egli
sostiene una scuola ove sia introdotta, man-
tenendo uma base fondamentalmente unita-
ria, qualche specificazione od indirizzo a ca-
rattere orientativio che aiuti Iallievo a dive-
nire consapevole delle sue nalurali inclina-
zioni. & questa — dice 'onorevole Medici —
Popinione pitt diffusa e che ic condivide. Ma
nella pagina appresso, consapevole di tutto
guello che poteva avvenire ed & avvenuto, egli
agginnge: « Le obiezioni che tale progeito
potra incontrare non saranno né poche né
senza fondamento ». Lo ha dovto riconosce-
re onestamente anche il ministro Medici e
quindi di fronte a gueste oneste ammissioni
Ponorevole Ministro non pud dolersi delle
nostre affermazioni e dei mostri rilievi, La
stamipa, come gid accennd il collega Grana-
ta, ha riferite che il Consiglic superiore ha
criticato il modo mon felice col quale si in-
tende organizzare guesto nuovo gsttore sco-
lastico. I tema & stato ripress dal senatore
Luporini e da altri colleghi, A guesto punto
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il ministro Medici & scattato, egli tanto cal-
mo, ed ha replicato che tra la sua posizione
rispetto all’organizzazione della scuola dello
chbligo e quella del Consiglio superiore non
vi eranc differenze apprezzabili e che quindi
non vi erano contrasti né antilesi,

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione, « Apprezzabili » & una parcla che non
ho usato. Differenze ci sono.

PICCHIQGTTI. Ma noinon sappia-
mo nulla di quello che ha dette. Ora io soun,
a questo riguards, profondamente saggio co-
me fu il perfetto filesofo che disse: io so di
non sapere nulla. E non sappiamo nulla per-
ché manet alia mente repostum judicium Pa-
ridis. Perd io ho avute la ventura (vede,
onorevole Ministro, come pur essendo avvo-
cato mi occupoe anche del problemi della
scuola) di essere presente ad una riunione a
Pisa dove si sono discussi proprio i pro-
blemi della scuola. IC’era un membro del
Congiglio superiore il quale, incitato da
noi, si & messo al microfono e c¢i ha
raccontato delle cose che riferisco a lei,
onorevole Ministro, perché non so se siano
vere (noi navighiamo nell’ombra, siamo al-
Yoscuro). Ci ha dichiarato costui che il Con-
siglio superiore aveva ridottc a tre gruppi
anziché a quattro gli indirizzi a carattere
orientativo che dovrebbero aiutare l’allievo a
diventare consapevole in gualche modo delle
sue maturali ineclinazioni, si avrebbero ciod
gli insegnamenti, sia pure a titolo orientativo,
per il gruppo wmanistico, tecnico e artistico
e mon per quello mormale. & wvero questo?
(Cenni di assenso del Ministro delle pubblica
istruzione). Ma vedi un po’! Sono venuto
proprio io in possesso di questo segreto! Il
Consiglio superiore ha anche detto che la
scelta del proprio avvenire pud essere fatta,
anziché all'ingresso nella scuola dell’obbligo,
dopo il primo anno: quindi distinzioni mon
apprezzabili, quindi dissidi mon scstanziali
fra lei ed il Consiglioc superiore. Viede come
slamlo sinceri.

Ora perd che pit o meno abbiamo cono-
sciuto qual’d il pensiero del Consiglio superin
re, possiamo dichiarare che non siamo d’ac-
cordo né con lei né con il Consiglio superiore.

Invece di averne une, ne abbiamo due di con-
tradittori, perche noi intendiamo che la scuo-
1a sia unitaria, onorevole Ministro, unica.

MEDICI, Minisiro della pubblico isiru-
zione. Unica?

PICCHIOTTI. Per distinguerel da
quelli che la chiamavano unica, noi la chia-
miamo « unicissima ». Sosteniamo che Vinge-
gnamento nen si debba sllargare a materie
non comuni a tutti, con progremmi diversi,
con ore in pify, con malerie aggiunte, o
riteniamo che Pallievo non possa decidere né
all’inizio né al primo, nd al secondo annc
della sewnola, prima clog, di un’effettiva espe-
rienza, quali sono le proprie inclinazioni e
capacita per avvenire. To a 18 anni, 1o ripeto,
non ho saputo scegliere; si immagini coss
deve succedere a 11 o 12 anni, quando non
vi ¢ ancora uno sviluppo fisiclogico e men-
tale per poter stabilire se un ragazzo sia
adatto agli studi universitari o se sia pii
adatto alle attivitd pratiche, Cerfo, neinme-
no al quattordicesimo anno € possibile avere,
se non in casi eccezionali, unc sviluppo tale
da dare affidamento per uns scelta cosl im-
pegnativa e decisiva, Si tratta di distinguersi
in cimenti di rilieve e di raggiungere mete
non accessibili a molti. Negsuna famiglia, con
modesti o scarsi mezzi, si avventurerebbe ad
iscrivere ad una sezione umanistica il proprio
figlio, anche se questi avesse dato prove di fe-
lice intelligenza, sia per la possibilitd del fal-
limento di queste speranze, sia per il grave
impegnoe collegato a simile scelta.

PLa sezione umanistica dovrebbe esgers
istituita dove gli alunni sonc numerosi,
e la sezione mormale, scucla dI tomo mi-
nore, senza grandi prospettive, mei cen-
tri minori, assegnando a questg sezionmi,
comie docenti, non i professori ma 1 mae-
stri  elementari. ® questa una divisione
che si basa mon suile qualitdh mentali degli
allievi ma su concezioni classiste che non
possiamo in glcun modo approvare, 11 Paese
ha bisogno di chiamare alla cultura tutti i
ragazzi dotati di ingegno, qualunque sia la
loro condizione sociale e qualunque sia stato
il loro amaro destino di nascita. Occorre che
i pit degni salgano, occorre stimolare le loro
doti per gettare il seme fecondo di una rigo-
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gliosa e nuova vegetazione, occorre creare
una scuola dell’obbligo uguale per tutti, con
identiche materie ed eguali programmi, solo
consentendo ai giovani di scegliere, piu tardi,
una materia tra le tre offerte. & vero che la
possibilitd di geelta ¢’é, ma questa deve es-
sere fatta quando 'alunnoe & in condizioni di
potere liberamente e senza alcun vineolo sce-
gliere, Occorre che vi sia Vefficiente difesa
dei valori culturali lasciando che quelli che
hanno optato per il seftore umanistico pos-
sano proseguire gli studi nel liceo classico,
mentre gli altri troveranno accesso in tuiti
gli altri tipi di scuola superiore, dal liceo
scientifice alle magistrali, dall’istituto tecn:-
co alle scuole professionali.

11 Ministro non pud dolersi per le critiche
anche accese mosse al suo progetio da parte
nostra. Egli lealmente ha chiesto il consenso,
ha chiesto Y'aiuto, ma soprattutto la discus-
sione per il bene della scuola che ci preoc-
cupa tufti, e questa discussione noi Pabbia-
mo fatta mnei limiti delle nostre possibilita.
La nostra & coliaborazione critica e costrut-
tiva e quindi non ferisce alcuno. Vorremmo
esclamare oggi, onorevole Ministro : per aspe-
re ad asirae; ci contentiamo di dire soltanto:
. excelsior! un po’ pil in alto. Abbiamo perd
un grande patrimonio da difendere e da cu-
stodire e lo custodiremo,

Ancors un problema, onorevole Ministro, ed
ho finito; quello delle Universitd. Mi unisco
toto corde a quanto ella ha detto nella sua
introduzione: « Bisogna evitare che un solo
studente si senta escluso dall’accesso all’Uni-
versitd, ma soprattutto occorre che i laureati
che si accingono all’insegnamento universita-
rio vi accedanc con una preparazione degna
delle altissime funzioni che sono chiamati ad
assolvere e non attraverso il conferimento di
libere docenze allargate a studiosi che hanno
avuto accortezza di mettersi all’ombra delle
grandi ali dei grandi protettori s.

Onorevole Ministro, I'applicazione pratica
di questi sani principi I'ho letta nell’ultimo
numero di « Belfagor » diretta da Luigi Rug-
so. B una nota che affido a lei perché provve-
da subito. Ascolti, onorevole Ministro, e ascol-
tino gli oncrevoli senatori: « Recentemente
una commissione composta da Giuseppe Tof-
fanin, Vittorio Branca, e Mario Marcazzan

ha elargito 12 libere docenze in letteratura
italiana. Kcco i nomi dei beneficati: Caccia
assistente di Marcazzan, Pecoraro assistente
di Branca, Silvio Pasquazzi dell’ufficio Stam-
pa del Ministero, poi Mazzali e Pullini, anche
questo secondo assistente del Branca, Aulo
Greco, Varanini, genero di Giovan Battista
Picotti e nostro studente, poi emigrato taci-
tamente, senza motivo, per la laurea a Na-
poli. Il Varanini ha presentato al giudizio del-
la Commissione un volume scolastico fatto
malissimo “ Francesco De Sanctis, scelta di
pagine critiche ”. To gia gli rimproveravo, nel
1955, la trascuratezza sua dei saggi critici del
De Sanctis, ma egli ripeteva i pili marchiani
errori delle vecchie edizioni. Ma devo ancora
ringraziarlo per il largo uso che faceva di un
mio commento, poiché egli mi largiva sem-
pre dieci con lode. Poi ha presentato un pro-
filo di Renato Fucini, stampato dalla libre-
ria goliardica di Pisa, in cui non ha fatto al-
tro che parafrasare i giudizi di Pietro Pan-
crazi e quelli di Benedetto Croce, anche 1i
dando sempre ail citati dieci e lode, senza ag-
giungere nulla di suo ».

Ed aggiunge: « Ma desidero prendermela
piuttosto con quel membri del Consiglio su-
periore (spero che questa mia nota cada sotto
gli occhi di qualche usciere del Ministero della
pubblica istruzione, e di qualche segretario
dello stesso Capo del Governo, onorevole Se-
gni, che & professore universitario, ed & un
accademico dei Lineei), i quali hanno desi-
gnato una terna di giudiei monocolore. Sono
le leggi d’abisso cosi rotte? Con qualche de-
strezza non poteva esser messo il nome anche
di un laico, che naturalmente sarebbe rima-
sto lo stesso soccombente, ma almeno avreb-
be un po’ discusso e si sarebbe salvata la
faccia della democrazia? s

E poi: « Noi siamo persuasi che & inutile
fare scandali, ma quanto al caso Varanini,
genero di G. B. Picotti, mi & affiorato un
ricordo della mia infanzia siciliana. C’erano
due fratelli, dei quali uno bravo e I'altro ot-
tuso ma furbacchiotto. Quando il padre rim-
proverava il secondo, per lo scarso profitto
scolastico, Nino si difendeva dicendo: ” Papa,
cid che sape Cola, sape Nino ”. Il professor
Giovanni Battista Picotti, & come tutti sanno,
un valente e stimato medioevalista e io ho
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avuto per lui sempre grande rispetto, ed an-
che affetto, con sua meraviglia. Io 'ho am-
mirato, ma non vedo perché se " lo sape
Nino, lo debba sapere anche Cola ”. Il nepo-
tismo pud essere il pericolo di tutti i vecchi,
non esclusi i migliori s. B commenta Russo:
« Quando si va in camion c¢i sono due condu-
centi per la manovra dello sterzo e perlome-
no si cambiano fra di loro; ma qui mom si
cambia mai, sono sempre tutti mwonocolori,
anche se ¢id va contro la legge della vita ».
E a questo punto continueré la citazione e
mi rivolgerdo a quell’uno che € rimasto alla
estrema destra: « Noi non abbiamo alcuna
ragione per rimpilangere il regime fascista
quando eramo lecite tutte le angherie e tutti
i soprusi, ma i fascisti erano almeno degli
zoticoni, dei rozzi, degli inconditi della cul-
tura e perd essi nmon sapevano che fiarsi delle
catbedre universitarie. I fascisti badavano
al sodo, ai loro gambali, ai lorc pennacchi,
ai loro quattrini, alle loro ganze, e ci lascia-
vamo in pace, conve arcadi maniaci al mar-
gine della storia e della wvita mazionale ... ».

BARBARDO. Queste sono delle gran
belle sciocchezze!

PICCHIOTTI. Sirivolga all’'autore
dell’articolo: sard lui a dire se sono delle
sciocchezze o no. Ad ogni modo, onorevoli
signori, a buon intenditor poca lettura.

Onorevole Ministro, a proposito dei prov-
veditori agli studi, occorre guardare e vigi-
lare bene: sono spesso pavoni che passano
dai roteamenti e dalle genuflessioni alla ga-
lera. Segua il processo di Ancona (da Pisa é

stato trasferito 1i per legittima suspicione,

suspicione non si sa di che cosa). Il sotto-
scritto ha avuto l'onore di denunciare quel
Provveditore agli studi di Pisa con altri, per-
ché rubava ai patronati scolastici le cartelle
che valgono 10,30 lire, e si intascava il soc-
corso invernale per i paveri bambini. L’ho de-
nunciato ed ho fatto da testimone ad Ancona.
Attendiamo la sentenza. Altre parole non ci
appulcro, ma per qualche altro mi fardo un
dovere di comunicare con lei, onorevole Mi-
nistro, per il bene della scuola.

Ora voglio chiudere questo intervento con
un pensiero di Benedetto Croce a proposito

della liberta dell’insegnamento, (lo ascolti,

caro amico Moneti): « Quando si parla di li-

berta d’insegnamento come di un diritto na-
turale delle famiglie e dei privati cittadini,
si dimentica che questa concezione dei diritti
preesistenti al corrente ordine giuridico dello
Stato non ha alcuna consistenza, e che la
libertad dei cittadini ha significato solo in
relazione alle funzioni essenziali ed al com-
piti inderogabili dello Stato ». Giustamente &
stato detto che il processo di formazione delia
personalitd diventa di ordine pubblico, quale
cho siano i mezzi con i quali si compie. E
Bertrando Spaventa disse che la liberta del-
Pinsegnamento si predica per poter dalla cat-
tedra combattere la libertd di ragionare. La
scuola clericale proclama la libertd dal pre-
sunto monopolio dello Stato perché la veritd
non puo essere che quella rivelata. Non pud
concepirsi liberta allora e fuori della Rivela-
zione non ¢’é che errore. La scuola dello Stato
invece non ha privilegi né pud servire una
sola credenza ma tutte le fedi, nella libertd
di espressione e di pensiero.

Questo non & misoneismo, non & ateismo,
non & anticlericalismo, come ben disse il va-
loroso collega Fenoaltea, Questa & la con-
cezione laica della libertd di tutti e per tutti.

Onorevoli colleghi, quando il collega For-
tunati chiudeva il suo intervento rivivendo
i ricordi della sua infanzia penosa e triste,
con la sua parola calda e penetrante che
arrivava diritto al cuore di quelli che hanno
sofferto, io, per associazione d’idee, riandavo
ai lontani giorni della mia fanciullezza, tanto
lontana, ma vicina nel ricordo, ed ascoltavo
la voce cosi dolee della veechia maestra del
mio paese, piccolo paese della Toscana, Li-
mite sull’Arno, piccolo ma esempio a tutti gli
italiani, perché dalla miseria ha avuto la
forza di rialzarsi a nuova vita, tanto che oggi
non c’é né un disoccupato, né un senza tetto.

Diceva dunque la nma maestra : « Bambini,
studiate, imparate. Guardate, 1i, su quel colle
davanti a voi, ha avuto i natali un grande,
forse il pitt grande genio che I'Italia abbia
avuto e che imparerete a conoscere se ame-
rete lo studio: Leonardo da Vinci. Consolate
coloro che vi amano studiando ». Sono pa-
role che sono rimaste nel mio cuore. Io sono
un sentimentale, ma mi accorgo che questo
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mio gentimento vince il gretto cerebralismo,
Molle volte con questo si rumina, si scevera,
si sceglie quello che fa pit comodo, mentre
quando si & degli emolivi ¢i dice quel che
si pensa, senza esitazione mostrando il nostro
volto e la nostra anima.

Con le mie piccole ali che consentono brevi
voli ho lavorato anche duramente, alla luce
di questi ricordi, nel mio lungo cammino, at-
tingendo un pocoe di pace e un poco di sere-
nitd nelle tempeste della vita — e ne ho sof-
ferto tante — solo a contatto dei grandi spi-
riti che illuminanoc la-coscienza. Perd anche
queste possibilitd, queste gioie sono state fi-
no ad ora riservate agli eletti, se non tutti d:
mente, di cense, anche relative. Oggl in-
vece la via della conocscenza e della sapicnza
non pud essere privilegio di pochi, ma pale-
stra aperta a tutti i figli d’Italia, Facciamo in
modo che tutte le intelligenze, costretie ad
inaridirsi a contatto della miseria che non
perdona, possano sbocciare ed espandersi nel
calore del nostro amore, tanto pitt intenso
quanto pit profonda & stata la nostra indiffe-
renzg ed il nostro sgnosticismo. Questo sara
il tributo pili grande che avremo offerto al
Paese, che non potrd pil essere private di
un patrimonio intellettuale, che & il sole, la
luce che non ha tramonto. Nella Patria di
Dante, di Leonardo, di Michelangelo, di Ga-
lileo non possono esservi gncora cingue mi-
lioni e mezzo di analfabeti; non si pud essere
relegati all’'ultimo posto tra i popoli civili,

Ricordiamo e provvediamo per il bene e
la felicitd di coloro che attendono da noi un
atto veramente riparatore. (Vivissimi ap-
plaust dolle sinisira. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta.

Svolgimento di interrogazione
PALERMO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PALERMO. Onorevole Presidente,
desidererei sapere guando lonorevole Mini-
stro della pubblica istruzione potrd rispon-
dere alla mia interrogazione relativa alla
alienazione effettuata dal Commissario stra-
ordinario del comune di Napoli, della scuola
<« Glacinto Gigante ».

PRESIDENTZE. Onorevole Mini-
stro, ‘ella & in gradoe di soddisfare la richie-
sta del senatore Palermo?

MEDICI, Minisiro della pubblica
igtruzione. Posso rigpondere anche immedia-
tamente, se ella mie lo consente.

PRESIDENTZE. Sidia allora let-
tura dellinterrogarzione del senatore Pa-
lermio ai Ministri dell’internc ¢ della pub-
blica istruzione.

RUSS O, Segretaric:

Per sapere se sono a conoscenza che il
Commissario stracrdinario del comune di
Napoli ha alienato una delle sole due seuole
all’aperto esistenti in cittd, e propriamente
la « Glacinto Gigante » sita nella zona della
Arenella; se sono a conoscenza che fale ven-
dita, effettuata per di pil a trattativa pri-
vata alla impresa Bilancioni, & avvenuta
senza che le Awutoritd scolastiche fossero
state comunque consultate:

se sono & conoscenza della deliberazione
del detto Commissario stracrdinario (n. 8931
del 19 maggio 1959), con la quale si stabili-
sce: che la scuola in parola sia demolita per-
ché « manca dei pil elementari requisiti igie-
nici e funzional » {cose mnon rispondenti a
veritad) e che siano costruite al suo posto ci-
vili abitazioni col sclo obbligo per I'impre-
sa di costruire 5 aule pili una sala da giochi
e b ampi locali da destinare «eventualmente
o a sedi di scucla elementare o a sedi di uf-
ficio » al posto dei 5 ariosi padiglioni, della
abitazione del custode, della sede dell’ambu-
latorio, del locale per le docce, del locale per
i gabinetti di decenza e del grande giardino,
ora esigbenti;

se sono a conoscenza che con tale deli-
berazione il comune di Napoli cede alla detta
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impresa 412 metr: quadrati di suoclo a fronte
strada per la scrmma di 40 milioni e si ob-
bliga o versare all'impresa la somma di ol-
tre 63 milioni di lire.

Di fronte a tali gravissimi fatti si chiede
di conocscere quail provvedimenti si inten-
dano adottarc: 1) perché con ogni urgenza
st dia inizio all’attivitda scolastica permet-
tendo ad oltre 200 bimbi gia iscritti di po-
ter frequentare Pasilo; 2) perché si prov-
veda ad eliminare le eventuali deficienze
igieniche e funzionali; 8} perche si eviti che
un cosi grave dannc venga arrecato alla
cittd di Napoll ed alla scucla, gid cosi ca-
rente per mancanza di aule scolastiche per
aui eirca 30 mila figli del popolo non fre-
gquentano la scuola (587).

PRESIDENT®H®. L'onorevole Mini-
stro della pubblica istruzione ha facoltd di
rispondere a questa interrogazione,

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Signor Presidente, ' Amministra-
zione comunale di Napoli, ritenendo che la
soucla miaterna Giacinto Gigante, allogata
au di un vasto suclc ccmunale e costituita
da cingue padiglioni isolati e da un piccole
edificio, olire che da alcune aree libere, non
si trovasse in buone condizioni, aveva posto
allo studio il problema del suoc complete ri-
facimento. Poiché vi era una richiesta di
acquisto di una parie di tale suolo, nom ne-
cessario agli wusi scolastici, I’Amministra-
zione, con deliberazione in data 29 maggio
1959, n. 3931, ritenne di adottare la se-
guente gsoluziome :

» a) demolizione der vecchi padiglioni e

costruzione di un nuove complesso scolasti-
co a due pilani, con ingresso indipendente:
il primo piano (da adibirsi a scuola mater-
na} composto di 5 aule, di una sala per
ginochi al coperto, di idenei locali per ambu-
latori, refettori, wuflici, sala di attesa per
genitori, cucina, servizi, eccetera, ed il se-
condo piano composto di 5 locali( da desti-
narsi a scucla elementare), con altri locali
per uffici, abitazioni del custodi, servizi igie-
miei, eccetera; il tutio con strutture capaci
di consentire la sopraelevazione di un altro

piano. L’importo di complessive lire 74 mi-
lioni e 733.473 & stato valutato secondo la
tariffa del Genio civile vigente nel 1962 che
rigulta inferiore a quella attuale. (Questa
considerazione ha valore quando poi illustre-
ro il punto tre dei rapporti tra il Comune e
Pimpresa);

b) affidamento dei lavori di demolizione
e di ricostruzione all’impresa Bilancioni
Vincenze, con un ribasso del 15 per cento
sul preventivo, per il prezzo complessivo di
63 milioni 523 mila lire;

¢} cessione all'impress sicssa, per la
cogtruzione di un edificio di privata abita-
zione, di metri guadrati 412 di suolo non
necessario ai fini della nuova sistemazione
scolastica. Il prezzo complessivo di questo
suolo e stato convenuto in lire 23.523.452.
pari a lire 57.000 al metro quadrato, da de-
trarsi dall’importoc dell’appaito.

Mi preme, altresi, far presente all’onore-
vole Palermo che I’Amministrazione comu-
nale di Napoli, anche in seguito al tempe-
stivo intervento del Ministro dell’interne,
ha disposto la riapertura dells scuola ma-
terna « Giganbe » limitatamente ai padiglio-
ni non compresi nellParea interessata alla
esecuzione del lavori del primo lotto del
nuovo edificio scolastico. Dal giorno 8 mo-
vembre sono state infatti wutilizzate tre delle
comiplessive sel aule. Parte dei 200 bambini
hanno in tal modo ripreso a frequentare la
scuola, mentre gli albri hanno trovato ido-
nea sistemazione in altre scuole della citta.

Per quanto attiene all’accenno confenuto
nell'interrogazione relative alla carenza di
aule scolastiche, ricordo che nella cittd di
Napoli, nel settore dell’edilizia scolastica,
opera la legge speciale n. 297 del 9 aprile
1953. Posso ad ogni modo assicurare l'ono-
revole Palermo che, per quanto attiene al
settore di competenza dell’ Ampninistriazione
cui sono preposto, la situazione dell’edilizia
scolastica di detba citta, viene seguita con
vivo interesse e assidua sollecitudine.

Lo dimostra la recente assegnaziome di
18 padiglioni prefabbricati, sistemati nelle
zonhe di Capodichino, di Via Camipegna e di
Bagmnoli.
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PRESIDENTE. Il senatore Pa-
lermio ha facoltd di dichiarare se sia sod-
disfatto.

PALERMO. Desidero, signor Pre-
sidente, innanzitutto ringraziare lonorevole
Ministro per la cortesia, della quale gli sono
grato, di rispondere persomalmiente alla mia
interrogazione.

To penso tuttavia che il suo intervento di-
retto non sia dovuto soltanto a questioni di
cortesia, ma sopratbutto all’importanza del-
Pargomento oggetto dell’interrogazione. @
strano che, mentre si discubte proprio del
problema della scucla, a Napoli, di punto
in blanco, un Commissario straordinario,
senza sentire il bisogno di chiedere notizie
o pareri all’ Autoritd scolastica, proceda alla
vendita a trattativa priviata di un edificio
seolagtico.

Onorevoli colleghi, la vendita di una scuo-
la & sempre una cosa dolorosa, ma quando si
verifica a Napoli, nella cui provineia di cirea
2 milioni di abitanti vi sono 350.000 anal-
fabeti, la cosa diventa pili grave e starei
per dire criminale. Tanto pill cid sembra
vero se si pensa che Milano, con una po-
polazione pressocché identica, ha soltanto
52.700 analfabeti. Quindi anche nel campo
dellanalfabetismo esiste mn dislivello, che,
sempre pit aumenta, tra il Nord ed il Sud.
Omnoreveli colleghi, prendo atto di quanto ha
detto l'onorevole Ministro circa i 18 padi-
glioni, mia non posso fare a meno di rilevare
che mnel momento in cui il Commissario
straordinario vende 1"edificio scolastico man-
cano 4.000 aule per accogliere i magazzi
iseritti, Questa & la situazione dramimatica.
Ecco perché domando alla sua sensibilitd e
sopratbutto al suo intuito politico se in que-
ste condizioni un Commissario straordinario,
senza prendere contatti con chicchessia, pud
procedere ad atti di vendita dimenticando o
ignorando i doppi ed 1 tripli turni di 50
alunni per ogmi classe, che in ogni classe
vi sono solbanto 36 banchi, che, onorevoli
collleghi, 'unica scuwola miaterna oggi esi-
stente ha soltanto 6 aule normali con due
pit piccole e che questa scuola, la « Pigei-
telli », & frequentata da oltre 300 bimbi. Con
la vendita della scuola « Gigante», in un

rione di oltre 50.0060 abitanti resta una sola
scucla materna alla quale, onorevole Mini-
stre, questo ineffabile Commissario straor-
dinario avvia anche i ragazzi esclusi dalla
« Gigante » che deve essere sacrificata alla
speculazione edilizia; e cosi ai 200 ragazzi
iscritti nel 1958 si aggiungono in questa
scuocla materna i 800 ragazzi del 1959, Cin-
quecento ragazzi in 6 aule! Onorevele Mini-
stro, siamo di fronte ad un fatto scandalosc:
Pindignazione popolare, la protesta dei padri
di famiglia ne & la prova pill eloquente.

Di fronte all’indigmazione cittadina che
cosa fa il Commissario straordinario? Man-
da la Pubblica sicurezza a presidiare la
zona per paura che i ragazzi entrino nella
scuola. Si elevano allora altre proteste, per
cui da direttrice del 14° circolo didattico da
ordine di wiaprire la scuola alle 14,30 del
19 ottobre 1959; ma un funzionario con un
agente in divisa ordina la chiusura della
scuola.

Onorevole Ministro, cercare di minimiz-
zare un fatto cosi scandaloso credo che sia
fatica troppo ardua. Ci troviamyo di fronte
ad una speculazione. Lia prova ci viene for-
nita dall’improvvisa chiusura della scuola,
subito dopo lapprovazione della delibera-
zione, chiusura non necessaria, tanto vero
che & stata revocata. La scuola & stata ria-
perta il 2 novembre e ne prendiamo atto;
perd, omnorevole Ministro, mi consenta di
dirle che tale riapertura non @ dovuta alla
sensibilitd del Minigtro dell’interno mé tanto
meno a quella del Commissario straordina-
rio, mia soltanto alla protesta e all’indigna-
zione della cittadinanza napoletana.

Io la ringrazio, onorevole Ministro, per
la cortesia che ella mi ha usato, e soprat-
tutto per le notizie che mi ha fornito. Pur-
troppo perd, siamo abituati a ricevere sem-
pre solo buone motizie e soprattutto mira-
bolanti promesse. Blla ha parlato di una
legge speciale per la cittda di Napoli a fa-
vore delle scuole ; quante leggi speciali, quan-
ti impegni pilt o meno solenni a favore di
Napoli e cid malgrado ci troviamo in con-
dizioni di estrema miseria e di estremo do-
lore! Ed un triste indice & rappresentato dai
350 mila analfabeti. Onorevole Ministro, ella
sa che ho per lei simpatia ed & percid che
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mi augurc che sotto la sua direzione, si
possa, non dico risolvere il problema delle
scuole di Napoli, ma per lo meno avviarlo
a rapida soluzione. Allo stato, quindi, non
possgo dichiararmi seddisfatto.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
dell’interrogazione & esaurito.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura
delle interrogazioni, con richiesta di rispo-
sta scritta, pervenute alla Presidenza.

RUSS O, Segretario:

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere in base 'a quale prov-
vedimento del C.I.P. la T.E.T.1. & stata au-
torizzata ad aumentare notevolmente il prez-
zo delle comunicazioni interurbane teleset-
tive attraverso un abile cambiamiento del
sigtema in uso per lo stesso tipo di comuni-
cazioni.

Qualora inoltre sia intervenuto regolare
decreto del C.I.P. o qualora non sia stato
ritenuto necessario il detto provvedimente
con lo specioso argomento che non trattasi
di cambiamento di tariffa, ma soltanto di
un cambiamento del tipo di tassazione a
tempo delle conversazioni interurbane, l'in-
terrogante chiede che venga accertato 1'ef-
fettivo aumento derivante mediante tale
cambiamento di sistema rispetto al prece-
dente (gig tnterr. or. n. 269) (1260).

BATTISTA

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quando avranno presumibilmente inizio
i lavori di miglioramento del tracciato della
S. S. n. 31 del Monferrato che collega Ver-
celli, Casale Monferrato e Alessandria
(1261).

DESANA

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conescere quali iniziative inten-
da prendere affinché il lavoro femminile sia

meglio considerato, specie per taluni problemi
preminenti quali quello delle prestatrici di
opera ostacolate sia nel matrimonio sia nella
maternitd (1262).

- DEsANA

Ai Ministri della pubblica istruzione e dei
lavori pubblici, per conoscere lo stato delle
pratiche relative al finanziamento delle opere
edilizie che il comune di Casale Monferrato
ha previsto e deliberato per la Scuola media
che in quella cittd raccoglie un numero sem-
pre maggiore di studenti che provengono an-
che da numerosi Comuni rurali del Monfer-
rato (1263).

DESANA

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se, appreso il contenu-
to della lettera aperta indirizzatagli dal col-
tivatore diretto Mario Paris sul. n. 44 di gio-
vedi 29 ottobre 1959 del settimanale « Il Col-
tivatore piemontese », organo della Federa-
zione provinciale coltivatori diretti della pro-
vincia di Torino, ha dato disposizioni per
sveltire Vistruttoria delle pratiche e dei ri-
corsi inoltrati da wvecchi coltivatori che, spe-
cie nella regione piemontese, da tanto tem-
po attendono la concessione della pensione.

L’interrogante prega il Ministro di voler
approfondire la rvicerca della reale situazio-
ne statistica sullo stato delle pratiche men-
zionate, poiché sembra essere stata molto lon-
tana dalle risultanze conosciute dalle Fede-
razioni provinciali coltivatori diretti interes-
sate, la situazione riferita nell’ambito di una
risposta ad una precedente interrogazione
presentata dallinterrogante sugli stessi ar-
gomenti (1264).

DasANa

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere lo stato delle pratiche relative alla con-
cessione dei contributi dello Stato per opere
pubbliche nei comuni di Occimiano, Mira-
bello, San Salvatore e Castelletto Monfer-
rato, tutti in provincia di Alessandria (1265).

DEsANA
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Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quando emanerd il decreto col quale
dovrebbe autorizzare il comune di S. Felice
sul Pamaro (Modena) a procedere alla co-
struzione del locale campo sportivo, che ri-
sulta gid finanziato e per il guale hanno
espresso parere favorevole gii altri organi
interessati (1266).

GELMINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere la somma destinata nell’esercizio in
corse alla provincia di Modena per opere
igieniche, suddivise per Comuni e per opere,
e per sapere se nel piano é stats tenuta pre-
sente la richiesta di contributo che il comune
di Mirandola rinnova invano da dieci anni
per la copertura del canale « Bruino », col-
lettore principale della fognatura, che passa
scoperta per un tratto del centro urbano con
tutte le conseguenze negative igienico-sanita-
rie che sono state pitt voite denunciate dal-
P Amministrazione municipale e dallo stesso
medico provinciale,

L’interrogante desidera conoscere gltresi in
quale considerazione sia stata tenuta la ri-
chiesta del comune di Castelvetro, pure que-
sta rinnovata per parecchi esercizi, e con la
quale veniva sollecitata la concessione del con-
tributo per consentire Pesecuzione della fo-
gnatura nel centro urbano praficamente
sprovvisto di questa importante, indispen-
sabile opera (1267),

GELMINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non creda di accogliere nel presente eser-
cizio la richiesta del comune di Nonantola -~
positivamente considerata dalla Prefettura di
Modena — intesa ad ottenere la costruzione
di una casa popolare nella quale alloggisre
un gruppo di famiglie povere, da anni co-
strette a vivere in ambienti malsani, e che,
gtante le condizioni finanziarie loro e del Mu-
nicipio, non & stato finora possibile sistema-
re in ambienti civili (1268).

GELMINI

Ai Ministri della marina mercantile, del-
Yagricollura e delle foreste e dei trasporti,

per sapere se € vero che migliaia di ton-
nellate di merce di proprieta della P.A. (car-
bone e grano) sono state sharcate a Na-
poli ed avviate per ferrovia a Bari.

Nell’affermativa si chiede di conoscere co-
me e quanto si concilino questi avvenimenti
con i pit elementari principi di economia
e con le promesse ripetutamente fatte di ve-
nire incontro alle esigenze delle maestranze
portuali condannate all’inerzia dal blocco im-
posto ai traffici con Yoriente e dal dirotta-
mento delle linee di navigazione italiane
tradizionalmente toccanti il mnostro porto
(1269).

ParaLia, MASCIALE

Ai Ministri del commercio con l'estero e
dell’agricoltura e delle foreste, per sapere se,
in occasione di trattative commerciali con
altri Stati, compresi quelli del’Europa orien-
tale, non ritengano opportuno di includerz
fra le merci da esportare congrui quantita-
tivi di alcuni prodotti siciliani, quali le man-
dorle e le carrube, nonché il vino, prodotti
che rappresentano una notevole risorsa del-
Peconomia agricola isolana e nazionale, e il
cui collocamento sui mercati esteri giovereb-
be a sollevare le condizioni notoriamente e
gravemente depresse di detta economia.

Inoltre, 'interrogante fa presente oppor-
tunitd che, qualora si dovessero importare
guantitativi di grano duro, essi vengano li-
mitati allo stretto fabbisogno nazionile oc-
corrente alla pastificazione e che tali quanti-
tativi vengano importati soltanto dopo che
siano state esaurite le scorte nazionali. Cio al-
Io scopo di non deprimere il mercato interno
e di evitare un’ulteriore flessione dei prezzi
che, come & noto, non sono affatto remune-
rativi (1270).

MOLTISANTI

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 17 novembre 1959

PRESIDENTE. I Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica, martedi 17
novembre alle ore 17 con il seguente ordine
del giorno:
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I. Discussione dei disegni di legge: solo essi possono essere evitati, ma & pos-

Assunzione a carico dello Stato delle
spese per i funerali del senatore Enrico
De Nicola (755).

Assunzione a carico dello Stato delle
spese per i funerali del senatore Luigi
Sturzo (713).

11, Discussione della mozione:

PESENTI {(IPORTUNATI, MONTAGNANI Ma-
RELLI, SACCHETTI, BERTOLI, MINIO, GOMBEI,
(zAIANI, MONTAGNANA, BERTI).

Il Senato,

rilevato che il Governo ha deciso 'au-
mento delle tariffe telefoniche e di quelle
postali immediatamente dopo che il Parla-
mento aveva approvato i bilaneci di previ-
sione e mentre le Camere erano chiuse, to-
gliendo cosi wvalore alla volontd sovrana
espressa dal Parlamento con Papprova-
zione dei bilanci stessi;
constatato che gli aumenti deliberati
nei prezzi di questi servizi «di pubblica
utilitd e queili che si intendono attuare in
altri, come i frasporti ferroviari, costitui-
scono un fattore di aggravamento del co-
sto della vita, accrescono il livello dei co-
sti di produzione dell’economia nazionale
e pregiudicano le possibilitd di una poli-
tica volta allo sviluppo economico e al mi-
glioramento delle condizioni di esistenza
della popolazione;
rilevato che tali aumenti non sono
giugtificati da motivi oggettivi e che non

sibile realizzare uno sviluppo dei servizi 1n
modo da dotare Feconomia nazionale di
una attrezzatura moderna qualora si eli-
mini ogni ingerenza di interessi privati
¢ particolaristici nella loro gestione realiz-
zando lunificazione e l'effettiva naziona-
lizzazione dei servizi telefonici e una ri-
forma radicale della struttura del servizi
postali,

chiede:

1) che si attui la immediata revoca
dei provvedimenti relativi alle tariffe po-
stali e la sospensione di quelli relativi alle
tariffe telefoniche;

2) che il Governo — in luogo di pro-
cedere agli aumenti — attui una politica
nel campo dei servizi pubblici la quale,
attraverso una effettiva e radicale rifor-
ma della struttura esistente, consenta lo
sviluppo ed il miglioramento dei servizi
senza aggravio per i cittadini (19).

I1I. Seguito della discussione del disegno di

legge:

Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 (129).

La seduta & tolta (ore 12,40).

Dott ALBERTO ALBERTI

Drretiore dell’Ufficio de:r resoconti parlamentari



