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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 29 ottobre.

R O D A, Segrelario, dd letlura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTZE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori : Bellisario per giorni 15, Ber-
lingieri per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sonc
stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro del bilancio e ad interim del
tesoro ;

« Aumento del capitale di fondazione del
Banco di Napoli e del fondo di dotazione del
Banco di Sicilia» (763);

dal Ministro delle finanze:

« Vendita a trattativa privata, in favore
della Parrocchia del Cuore Immacolato di
Maria in Taranto, del suolo di metri qua-
drati 4.600 facente parte del compendio pa-
trimoniale disponibile sito fra via Platea e
via Dante di detta citta » (764);

« Vendita a trattativa privata, in favore
del comune di Chioggia, di una porzione

dell’immobile patrimoniale disponibile deno-
minato ” Ex Caserma Gregorutti” sito in
detta localitd » (765).

Questi disegni di legge saranno sbampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzic di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che so-
no state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 3* Commissione permanente
(Affari esteri), dal senatore Santero sul se-
guente disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dello Statuto della
scuola europea, firmato a Lussemburgo il
12 aprile 1957 » (570);

a nome della 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), dal senatore Trabucchi
sul seguente disegno di legge:

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato e quelli di talune Aziende auto-
nome, per gli esercizi finanziari dal 1941-42
al 1947-48 » (187).

Queste relazioni saranno stampate e di-
stribuite ed i relativi disegni di legge sa-
ranno iscritti all’ordine del giorno di una del-
le prossime sedute.

Annunzio di ordinanze emesse da Autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimita
della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che nel
mese di ottobre sono pervenute ordinanze
emesse da Autoritd giurisdizionali per la
trasmissione alla Corte costituzionale di atti
relativi a giudizi di legittimitd costituzio-
nale,
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Tali ordinanze sono depogsitate in Segre-
{eria a disposizione degli onorevoli senatori.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1869 » (129)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dige-
gno di legge: « Piano per lo sviluppo deila
scuocla nel decennio dal 1859 al 1969 ».

B iscritte a parlare il senatore Cecchi. INe
ha facolta.

CECCHI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il grande
interesse con il quale Vopinione pubblica ha
seguito finora la discussione ampia e profon-
da che si sta svolgendo in guest’Assemblea
e che ha assunto quell’altezza e quella pas-
sione che sono legate all'importanza delio
avvenimento, dimostra che nel popolo italiano
& maturata la coscienza che la soluzione dei
problemi della scucla e collegata intimamen-
te con lo sviluppo di una vera democrazia
e di una seria preparazione culturale, che so-
no alla base di ogni progresso civile, eco-
nomico e sociale. La presentazione di que-
sto disegno di legge, salutata dalla stampa
governativa come un avvenimento che avreb-
be cambiato la faccia dell’Italia, & stata cer-
tamente un fatto di grande importanza, di-
retto a risolvere gli innumerevoli problemi
che tengono la scucla italiana in uno stato
di crisi da tutti lamentato, erisi dovuta in
gran parte all’indifferenza, alla trascuralezza
e all’abbandono in cui la scuola del popolo
& stata tenuta, non soltanto prima e durante
il ventennio, ma anche in questi anni di ri-
costruzione, durante i quali si sono ricostrui-
te e costruite chiese vecchie e nuove, si sono
costruiti nuovi cinema, nuovi stadi, nucve
strade, nuove case, anzi interi rioni grandi
come cittd, ma senza pensare alla scuola.

Infatti nei piani di nuove costruzioni edi-
lizie mai si pensa alla casa della scuola. La
I.N.A.-Casa, Ulgtituto delle case popolari, i
vari Istituti delle case popolari non hanno
nessun obbligo di costruire anche la casa

~

della scuola; questo & un obbligo che grava
sui Comuni i quali vi dovranno provvedere
quando ne avranno la possibilitd, se Uavran-
no, ma non potranno provvedervi con quela
snellezza di procedure con la quale si pro-
gettano e si costruiscono le case ¢ le chiese:
provvederanno con le norme che regolanc
ancora oggi la costruzione degli edifici sco-
lastici, Noi sappiamo che non & breve il
tempo occorrente perché la pratica per ia
costruzione dell’edificio scolastico vada a ter-
mine. Quando tutte va bene, ci vogliono
cinque, sei anni.

Non staro qui a ripetere, e non lo saprei
fare, tutio quello che a proposito delledilizia
scolastica ebbe a dire magistralmente Yono-
revole collega Spezzano, con la evidenza, la
drammalficitd e la competenza che gli ven-
gono dalla sua lunga pratica di amministra-
tore locale. Ricorderd che anche io ho avute
la possibilita di fare qualche esperienza in
materia di edilizia scolastica come ammini-
stratore e come direttore didattico. Durante
il periodo in cui ebbi I'onore di essere Sin-
daco di Castellammare di Stabia, dal 1948
al 1954, le difficoltd pili gravi le trovai nel
campo dell’edilizia scolastica: per una sola
pratica relativa ad un edificio di campagna
di cinque aule si impiegarono esattamente
otto anni per arrivare finalmente alla espro-
priazione del suolo. Durante la mia non breve
carriera gcolastica, in 37 anni di servizio ho
visto completare soltanto tre edifici scolastici.
L’anno scorso, nel mio intervento nella di-
scussione sul bilancio della Pubblica istru-
zione per Vesercizio 1958-1959, mi occupai
del’edilizia scolastica. Dicevo appunto che
I'iniziativa e lonere della costruzione delie
scuole debbono essere assunti dallo Stato. La
istruzione elementare & servizio statale ob-
bligatorio. Non ¢ giusto, dicevo, che i Comuni
debbano fornire alio State i mezzi per adem-
piere ad un obbligo che & propric dello Sta-
to. Il piano decennale Fanfani perpetuerd o
inganno ed il danno attribuende ancora ai
Comuni Vonere di costruire gli edifici, sia
pure col contributo statale. I Comuni non
hanno il dovere di provvedere e non hannc
1 mezzi finanziari necessari. Per risolvere
questo fondamentale problema della scuola
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elementare, dicevo ancora, si dovrebbe pas-
sare il servizio dell’edilizia scolastica ele-
mentare al Ministero della pubblica istru-
zione, che & ben piu sensibile al problema
che non quello dei Lavori pubbliei, che ora
ne & investito; creare presso ogni Provve-
ditorato agli studi una sezione staccata del
Genio civile alle sue dipendenze per organiz-
zare e dirigere le costruzioni; assumere a fo-
tale carico dello Siato la costruzione e la ma-
nutenzicne degli edifici scolastici, consolidan.-
do, se proprio non si pud e non si vuole
rinunciare allo sfruttamento dei Comuni, nei
bilanei comunali le somme attualmente spese
a tale titolo; predigporre un pianc guinguen-
nale o decennale che sia, per costruire tutte
fe aule occorrenti, a cominciare da quelle
dei minori Comuni rurali, ma tenendo conto
nello stesso tempo delle situazioni insoste-
nibili, come per esempio quella esistente in
Napoli e nella sua provincia.

Il Ministero ha tutti i dati e gli elementi
per determinare il fabbisogno e la prioritad
delle costruzioni. Esistono negli atti i risul-
tati di molti rilevamenti gia fatti e non occor-
rerebbero altre indagini. Ormai e risaputo
che le aule mancanti in tutte le scuole ele-
mentari della Repubbica si aggirano intorno
alle 70.000. Se propric mancano i fondi per
soddisfare alle esigenze, si lanci un prestito
consolidato per l'edilizia scolastica, il cui in-
teresse potrebbe essere corrisposto in gran
parte con le somme ora stanziate comee con-
tributo ai Comuni per la costruzione degli
edifici scolastici — e sono diversi miliardi
ogni anno — con quelle da consolidarsi a
carico dei Comuni, come ho detto prima, e
con le somme infine che vengono spese inu-
tilmente per la scuola popolare.

Questo dicevo ora & un anno, e credo che
non ci sia nuila da modificare. Ed & strano
che il nostro ottimo Presidente della 62 Com-
missione, mentre attribuisce la responsabi-
lita del mancato sviluppo edilizio della scuc-
la nel Sud anche agli organi Jocali, non trovi
poi necessaric ed opportuno che, nella muta-
ta situazione sociale, lo Stato assuma diret-
tamente a suo carico tutti gli oneri relativ:
all’edilizia scolastica, con gli annessi servizi
di manutenzione, custodia e pulizia.

Ogni anno, alla riapertura delle scuole, i
troviamo di fronte alle stesse difficoltd, sem-
pre pit aggravate dalla mancanza di inter-
venti tempestivi per scongiurare il crescere
degli cstacoli al funzionameunto della scuola.
Le aule continnano ad essere insufficienti,
male arredate, anti-igieniche, Non parliamo
degli orari, che diveniano sempre pilt as-
surdi.

Qual’é la situazione di Napoli e provin-
cia? Sempre aperto ed insoluto il problema
dell’edilizia scolastica; invece di avviarsi ad
un sia pur lieve miglioramento, in una citta
capoluogo di regione, con pilt di un milione
di abiitanti, sede di ogni ordine di scuole,
dalla materna all'Universita, tale problema
si ingarbuglia e & appesantisce sempre pil;
e mi limito alla scuola elementare. Mentre si
riesce a mettere a posto un quartiere, altri
protestano e reclamano; un edificio sorge, al-
tri due o tre cessano di funzionare, perché
pericolanti o per abusiva occupazione di sen-
zatetto; sorgono nuovi quartieri alla perife-
ria della cittd, e mai che si provveda nel pia-
no regoelatore ad assegnare almeno I'area
per la scuola. Intanto la popolazione cresce
¢ il problema, prima trascurato, poi solto-
valutato, ora & diventato talmente grave che
non puo essere piu affrontato con le semplici
forze locali o con leggi pihi o meno speciali,
destinate anch’esse ad arenarsi quasi sempre
nelle lungaggini della burocrazia.

Occorre Uintervento diretto dello Stato, il
quale deve creare sul posto un organismo
nuovo, autoncmo, con fondi propri, presso il
Provveditorate agli studi, con proprie re-
sponsabilita e con dinanzi un solo obbiettivo :
far presto e bene.

« Il Messaggero » del 25 ottobre pubblicd
un amaro commento dello scrittore Domeni-
co Rea sulla situazione scolastica di Napoli.
Il corsivo di Rea ¢ citato sommariamente an-
che dalla rassegna stampa del Ministero del-
fa pubblica istruzione. « Si pensi che & Na-
peli e in proviuacia, su 2 milioni e 100 mila
abitanti, vi sono 850 mila analfabeti » — dice
tra Paltro il Rea — « di cul 132 mila nella
sola citéd di Napoli, la terza mebropoli del
nostro Paese. Ora a Napoli, data questa gra-
visgima situazione, al posto dei tanti inven-
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duti e invendibili palazzi in costruzione per
civili abitazioni, vi dovrebbero essere altret-
tante scuole. Invece... i popolarissimi quartie-
ri del Mercato, di S. Giuseppe e del Porto, nel
cuore della citta, e i Comuni della periferia
mancano completamente di locali per 1a scuola
elementare e i ragazzi sono distribuiti in loca-
li presi in fitto in varie strade. Nel quartiere
del Porto non vi sono neanche locali di for-
tuna per accogliere ed istruire ben 3.000 ra-
gazzl dai 6 al 10 anni». « Questo & soltanto
uno schizzo » — dice in un altro punto il
Rea — « rapido e superficiale del panorama
scolastico napoletano. Cifre ¢ fatti parlanc il
migliore e pilt spregiudicato dei linguaggi.
Vale piuttosto la pena di chiuderci con noi
stessi e di distillare le gocce degli amari pen-
sieri che girano nel nostro capo. Quale so-
cietd potrd sorgere da una educazione im-
partita in questo modo? Questa & una scuola
arrangiata, indifesa, che dovrebbe essere ri-
fatta dalle fondamenta : dalle fondamenta pla-
stiche e, per cosi dire, edili e da quelle mo-
rali, educative, pedagogiche ». « In un Paese
come il nostro s — & sempre il Rea che par-
la — « che vive di evoluzioni e rivoluzioni ri-
flesse e importate, se non si vuole scendere
negli ordini pitt infimi della societd mondiale,
il problema della scuola dovrebbe essere af-
frontato con la stessa forza e unitd di in-
tenti con cui i affronterebbe una guerra ».

Bisogna dire che a Napoli, la grande me-
tropoli del Mezzogiorno, nuovi edifici sono
sorti alla periferia, forse molto belli e di
lusso, ma che non riescono ad elevare il tono
della scuola perché non accrescono affatto il
numero delle aule, Essi sono stati costruiti
in sostituzione di vecchi e antigienici loecali
privati, restituiti ai loro proprietari. 11 nu-
mero delle aule mancanti resta quindi altis-
simo : occorrono 2011 aule nella citta e 1501
nella provincia. I dati si riferiscono alla sola
scuola elementare, ché, se dovessimo rivolgere
la nostra attenzione anche alla scuola secon-
daria, ci sarebbe da sentirsi avviliti. La gra-
vita della situazione di Napoli & data da
queste cifre: la scuola « B, Puoti », con 1500
alunni, non & ancora in grado di funzionare;
alla « Guacei Nobile » vi sono 27 aule dispo-
nibili per 2500 alunnd; alla « Leopardis 37
per 4000 alunni; alla « Alfieri » 10 aule e piut

di 1000 alunni; e ancora la scucla di Via Pi-
scitelli ha 2400 alunni e 28 aule. IN& in pro-
vincia le cose vanno meglio. A Resina, per
esempio, nell’edificio « G. Rodind » vi sono
27 aule per piu di 4.000 alunni. Se si fa la
media degli alunni in rapporto ad ogni aula
disponibile, si hanno pitt di 100 alunni per
aula. Quante aule occorrerebbero, invece, sul-
la base del rapporto 1-24 che & quello previ-
sto dal senatore Zoli nella sua relazione? Per
i casi citati occorrerebbero 527 aule oltre le
180 esistenti, e in particolare per Resina 148
aule, oltre le 27 esistenti, mentre attualmente
gli alunni sono distribuiti in tre turni di 2 ore
e mezzo con una media di 50 alunni per clas-
se. & una situazione paurosa. All'inizio di
ogni anno scolastico le cose vanno sempre
peggio: le aule sono sempre quelle — se non
ne sono venute a mancare — e gli alunni au-
mentano; i maestri, di fronte a una situa-
zione che non accenna a migliorare, con un
numero eccessive di alunni, perdono sempre
pilt fiducia, mentre provveditori, ispettori e
direttori sono costretti a ricercare soluzioni
provvisorie per situazioni che peggiorano
sempre pit. E la lotta contro I'analfabetismo
si riduce in sostanza a una terribile beffa
ai danni delle popolazioni di Napoli e pro-
vineia e di tutto il Mezzogiorno.

Lo so, onorevole Zoli, che ella & preoccu-
pato come me di questa gravissima situa-
zione e che percid vuole che venga varato ad
ogni costo questo disegno di legge, di cui nes-
suno sottovaluta I'importanza; ma dobbiamc
pur tener conto dell’esperienza del passate
e convineerci che se si lasciano le cose come
sono, ciod se saranno ancora i Comuni 4
dover provvedere i locali alle scuole, nen
si fard un passo avanti.

B per questa ragione che sorge il dubbio
che si voglia lasciare le cose come sono ©
perlomeno non impegnarsi a fondo, come
avverrebbe se fosse lo Stato ad assumersi
il carico dell’edilizia scolastica. Solo I'inerzia
e Tindifferenza dello Stato, di fronte alla
carenza inevitabile dei Comuni, hanno reso
possibile il fiorire della scuola privata, ri-
volgersi alla quale & stata una necessita per
molte famiglie che pur avrebberc volentieri
mandato alla scuola pubblica i loro figliuoli,
se la scuola pubblica fosse stata efficiente,
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se avesse avuto locali bastevoli per tutii, orari
che non fossero stati una burla per Pinse-
gnamento, se insomma la scuola pubblica
avesse risposto a tutte le esigenze di una
scuola moderna e democratica. Ma tra una
scucla pubblica funzionante a giorni alterni,
o anche tuiti i giorni, ma a turni ridotii
a due ore e mezzo di lezione, e una scuola
privata che, oltre tutto, ha la possibilitd di
accogliere gli alunni dalle nove del matiino
aile quattro del pomeriggzio, & evidente che
la scelta cade sulla scuola privata anche a
costo di un notevole sacrificio finanzario,
non sempre sopportabile e comunque ingiu-
sto, perché lo Stato vien meno al suo dovere
di fornire la scucla a tutti gli italiani.
La scuola privata offre alle famiglie quello
che manca aila scuola pubblica: l'assisienza
post-scolastica, che dovrebbe essere esercitata
dai Patronati scolastici per mezzo dei dopo-
scucla e dei ricreatori festivi, oltre che con
refezione, libri, indumenti, medicinali ed al-
tro. La mancanza di aule ha fatto perdere
la memoria di tali istituzioni, le quali presup-
pongono attrezzature edilizie adeguate e
quindi orari scolastici normali, con pomerig-
gi liberi e disponibili per tutte le attivitd
post-scolastiche, che richiedono anche opera
di pergonale idoneo specializzato. Hecco per-
ché le famiglie sono costrette a servirsi deile
scuole private, che oggi sono numerosissime,
o dell’opera di maestri di ruolc e non di ruo-
lo, che esercitano largamente Pattivitd dei
doposcuola privati, senza alcun controllo da
parte delle autorita scolastiche, impegnate a
risolvere i gravi problemi connessi con le
deficienze delle scuole pubbliche.
L’affermarsi della scuola privata, special-
mente di quella confessionale, & stato pos-
sibile non solo per la situazione deficitaria
della scuola pubblica ma anche per la pro-
tezione della maggioranza governativa, che
indubbiamente vedeva di buon occhio # fio-
rire ed 1l gorgere di sempre nuove scuole
private istituite da organizzazioni religio-
ge. Se non era proprio nei piani del partito
di Governo trascurare la scuola pubblica a
favore della scuola privata, certo do svilup-
po conseguente e rigoglioso della scuola pri-

vata & stato vistc semipre con compiaciuta,
crescente soddisfazione.

Ed ora che si discute il piano della scuo-
la, naturalmente viene fuori la polemica sui
rapporti fra Stato e soucla privata e 1la De-
mocrazia Cristiana «i dichiara apertamente
a Tavore dei finanziamenti alle scuole pri-
vate. L'esclusione del diritto delle scuole pri-
vate ad avere finanziamenti da parte dello
Stato non esclude — si obietta e si sostiene
— ia facoltd dello Stato a concedere contri-
buti alle scuole stesse, in base al principio
del diritto della famiglia a scegliersi la
scuola. B sia, ma — a parte il fatto che non
si capisece percheé lo Stato debba preoccu-
parsi di una scuola privata che & sorta ben
sapendo di non aver diritto a chiedere alcun
finanzismento — mon ©1 capisce neppure
perché lo Stato non debba provvedere prima
a creare la scuola pubblica per tutti gli ita-
liani, i quali debbono poter scegliere in pie-
na libertd, avendo di fronte due scuole egual-
mente efficienti, e mon gid essere costretti
a scegliere mna scuola privata che forse non
& gradita, ma alla quale si ricorre a causa
delle gravi deficienze della scucla pubblica,
che lo Stato ha Tobbligo invece di fornire
o tutti i cittadini. Percid & lo Stato il vero
responsabile del rigoglioso gviluppo della
seucla privata, specialmente nell’ultimo tren-
tennio, ed oggi il finanziamento della scuola
privata significa sottrazione di mezzi alla
seucla pubblica. Si & sempre lesinato per la
scuola statale ed ora si sente il bisogno di
sovvenzionare la scuola privata.

Cosi avviene per la scucla popolare, per
1a quale il piano prevede lo stanziamento di
24 miliardi in seil anni che, sommati ai nor-
mali stanziamenti di bilancio, nella misura
di 3 miliardi annui, rappresentano mna pre-
visione di spesa, in 6 anni, di 42 miliardi.
Sono caleoli che ha fatto do stesso onorevole
Ministro, il quale ritiene molto ottimistica-
mente di recuperare una altissima percen-
tuale di analfabeti, mon solo, ma di svilup-
pare le altre istituzioni della culbura popo-
lare a carattere permanente.

1 onorevole Zoli, mella sua velazione, ha
dedicato poche righe soltanto ella scuola
popolare, L’onorevele Ministro, invece, sié
diffuso molto ampiamente, mella sua intro-
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duzione, sul fenomeno dellanalfabetismo e
ne ha storicamente individuate le cause mel
mancato sviluppo economico dell’Italia dopo
la suwa unificazione. Cid & esatto, special-
mente se ¢i si riferisce all'Italia meridionale,
alle Isole e alle altre zone depresse, dove
Parretratezza economica e la miseria sono
la causa permanente dell’analfabetismo, il
quale perd mom sard debellato con attuale
scuola popolare che, come ho avuto gia oc-
cagione di dimiostrare, in oltre dieci anmi
dalla sua istituzione ha completamente fal-
lito il suo scopo. Se si vuol contribuire effi-
cacemente a combattere 'analfabetismo, an-
zi se si vuole impedire che Panalfabetismo
aumenti, bisogna destinare i 40 mijliardi e
pil, stanziati per la scuola popolare, alla
edilizia e all’assistenza wscolastica, che somo
i cardini su cui poggia tutta Vorganizza-
zione della scuola,

Il censimento del 1951 accertava lesisten-
za di 5.456.000 analfabeti, ma non bisogna
dimenticare che accertava anche lesistemza
di 7.581.000 semianalfabeti e di 12 milioni
di cittadini in possesso del solo titolo di
studio di 3* elementare., Facendo i calcoli
pitt ottimistici e considerando i semianal-
fabeti e i possessori del titolo di 32 classe
elementare per due terzi autodidatti e per
un terzo analfabeti di ritorno, gli analfa-
beti nel 1951 erano 5.456.000 pil 4.193.000,
in tutto pilt di 9 milioni e mezzo. Questa
cifra @ molto superiore a quella indicata dal
Ministero della pubblica istruziome, che ha
trascurato di tener conto dei semianalfa-
beti che sono analfabeti a tutti gli effetti,
anche se ridotti alla terza parte.

Applicando la riduzione di 8 milioni, an-
ziche «di 2, nel decennio, gli analfabeti sono
molti di pit di quanto si voglia ritenere,
forse per caritd di Patria. Non si guada-
gna nulla a fare la distinzione fra analfa-
beti e semianalfabeti: si tratta sempre di
analfabeti. Che cosa pud rappresentare nella
societd mioderna — come ho sentito dire, e
giustamente — nell’epoca in cui si viaggia
negli spazi cosmici, un semianalfabeta che,
se pure sa fare la propria firma, non sa
certo leggere il giornale, né gualsiasi altro
seritto o stampato che possa aiutarlo a in-
serirsi mella wsocietd economica e politica

italiana? Una manifestazione della menta-
1itd corrente mel nostro Paese & data dalle
parole che ho sentito pronunziare da wn
panlamentare, sul rapido Napoli-Roma, gior-
ni or sono, mentre si parlava delle ultime
conguiste spaziali. Il parlamentare ebbe ad
osservare: « Ma ci sono tante cose impor-
tanti da fare sulla terra e invece si da
tanta. importanza ai viaggi sulla luna ».
Senza volerlo guel parlamentare aveva ra-
gione, perche denunziava la situazione cul-
turale in cui si trova I'Italia, dove & possi-
bile emettere giudizi come gquello che egli
aveva emesso. A meno che, e ci credo poco,
egli non intendesse denunziare quella situa-
zione di inferioritd del nostro Paese perché
vi si ponesse rimedio al pilt presto pos-
sibile.

Tornando alla scuola popolare, che cosa
essa ha fatto per combattere l'analfabeti-
smpo? Molto poco. Cosi poeo da mon giusti-
ficare limpiego di 8 miliardi, gquanti ne
vengono stanziati ora mnel bilancio della
Pubblica Istruzicne. Ho appreso proprio in
questi giorni da una rivista scolastica che
la percentuale dei cittadini chiamati alle
armi che mon hanno la licenza elementare
& stata del 57 per cento per gli iscritti mella
leva del 1936 e del 47 per cento per quelli
della classe 1937, e che il fenomeno dello
analfabetismo e del semianalfabetismo mel-
I'Esencito, gid cospicuo prima della guerra,
si @ accentuato in seguito. Cid significa che
la scuola popolare mon € riuscita a recupe-
rare questi giovani che pur dovevano fre-
quentare la scuola elementare dal 1942 o
1943 al 1947 o 1948 e che mon hanno fre-
guentato meppure quella popolare durante
il periodo 1948-1956.

Nella relazione dell’onorevele Zoli ¢’ un
prospetto che riguarda gli sposi che non fir-
marono I'atto di matrimonio, ma non ce n’s
uno che si riferisca ai militari di leva. Nella
introduzione dell’onorevole Ministro mon ci
sono né dati che si riferiscano ai matrimoni
né dati relativi ai militari di leva,

B questo un altro esempio che dimostra
come 1 risultati della lotta contro Vanalfa-
betismo, cosi come ¢ impostata con la scuo-
la popolare, sono molto scarsi. A costo di
ripetermi e di apparire petulante e mono-
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tono, dird che la mia esperienza diretta mi
ha convinto che la secuola popolare attual-
mente @ il succedaneo della scuola elemen-
tare, la quale non pud accogliere tutti gli
alumni obbligati. La scuola popolare infatti
raccoglie pilt ragazzi e giovanetti che adulti,
e solo quelli che si trovano in difficoltd per
mgnecanza di titolo di studio elementare. Da
una mia indagine diretta, eseguita im due
grossi centri della provincia di Napoli, &
risultato che dall’anno scolastico 1949-50 a
quello 1957-58 hanno frequentato le scuole
popolari 4.774 alunni, tra analfabeti e semi-
analfabeti, dei quali solo i1 9,5 per cento
aveva pit di 22 anni, mentre i1 47,7 per
cento aveva da 12 a 15 anni e il 42,8 per
cento da 16 a 22 anmi.

# chiaro che in questi due Communi la
scuola popolare funziona mon per gl adulti,
ma per i ragazzi e i giovami amalfabeti; si
crea cosl mon la scuola che a questi mltimi
spetta per legge ed alla quale erano obbli-
gati ad andare dai 6 agli 11 anni, e anche
fino ai 14, ma una scuola minore con risul-
tati di scarso rilievo. B per questa mia espe-
rienza che io ritengo che la scuola popolare,
come @ stata organizzata e come ha funzio-
nato finora, mon abbia raggiunto il suo sco-
po e non possa raggiungerlo nell’avvenire.
Le statistiche dei chiamati alle armi ci con-
fermiano che le scuole popolari, che pur fu-
rono istituite mellimmediato dopoguerra per
recuperare anche i ragazzi che per eventi
bellici non erano petuti andare ia. souola, non
sono Tiuscite mé a cancellare la vergogna
degli sposi che non sanno fare meppure la
loro firma, né ad evitare che il 57 per cento
delle reclute del 1936 e il 47 per cemto di
quelle del 1937 fossero prive della licenza
elementare e che si aggravasse l'analfabe-
tismo nell’Esercito.

Grave errore & stato ed & quello di aver
affidato e di affidare le scucle popolari a per-
sonale insegnante fuori ruolo, in generale
senza egperienza, oltre che per letd giova-
nile, anche e soprattutbto per la meancanza
di una preparaziome speciale per la scuola
degli adulti che & molto piu difficile, sotto
molti aspefti, della scucla della fanciullezza.

Per combattere 1'analfabetismo allora, co-
me ho gia detto altre volte e come sempre

ho sostenuto nei miei rapporti alle auto-
ritd scolastiche, due sono le vie: o dare la
scuola a tutti i ragazzi in etd dell’obbligo e
ridurre al minimo possibile il numero degli
analfabeti imputabile ad altre cause — in
questo caso le somme stanziate per la scuola
popolare vanno destinate all’edilizia e alla
assistenza scolastica — o organizzare su ba-
gi diverse la scuocla popolare in modo da in-
vogliare gli adulti, i veri analfabeti, a fre-
quentarla, allettandoli e premiandoli con as-
segni in denaro o gettoni di presenza per
eliminare butti quegli ostacoli di ordine mo-
rale ed economico dovuti alla miseria, alla
ignoranza, al’inerzia, all’indifferenza. Solo
cosi si potranno recuperare, in tempo piil
o meno breve, i milioni di analfabeti che
purtroppo esistono mel nostro Paese. Ma non
basta combattere Vanalfabetismo gid esi-
stente e che non avrebbe dovuto esistere.
Occorre impedire che esso si riproduca e
aumenti. Basterd il piano della scuola? II
piano prevede cospicui stanziamenti per au-
mentare il numero delle aule e dei maestri.
Ma a parte il fattc, come ho detto, che la
costruzione delle aule sard molto lenta e
che i benefici si cominceranmo ad ottenere
fra una decina di anni, quando, invece, lo
intervento pil massiccio nell’edilizia scola-
stica dovrebbe avvenire subito; a parte am-
che il fatto che i fondi previsti, reperibili o
mieno, sono insufficienti, resta sempre che,
per rigolvere il problemi dell’analfabetismo,
occorrono riforme sostanziali di carattere
sociale ed economico senza le quali il piano
rigsolvera ben poco.

Certamente il programmia edilizio dovra
essere intensificato e i maestri dovranno
essere aumentati; ma questi provvedimenti,
anche se saranno attuati, non serviranno ad
eliminare Vanalfabetismo in Italia, che & un
fenomeno strettamente legato allla situazio-
ne economica e politica del mostro Paese,
allo stato di miiseria e di arretratezza del
Mezzogiorno e delle Isole e delle altre zone
depresse. Senza riforme di struttura é vano
combattere la disoccupazione, la miseria e
Ianalfabetismo. Gia la legge Gentile stabili
Yobbligo scolastico fino a 14 anni; ma esso
non & stato e non & rispettato, non solo per-
ché mancano le scuole, ma perché manca so-
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prattutto la possibilitd di frequentarle da
parte dei fanciwili. Molti sono i ragazzi che
vivono in localita impervie, in zone rurali,
specialmente montane, e che, per le diffi-
coltd create dalle distanze o per la mancan-
za di mezzi di comunicazione, non possono
andare a scuola. Molti altri ragazzi, invece,
intorno ai 10 anni, che sono andati a scuo-
la — perché vi hanno trovato posto — hanno
lagciato la scuola prima di finire le elemen-
tari, o subito dopo averle terminate, per an-
dare a lavorare. B ci0o avviene anche in gran-
di centri come Napoli, e nella stessa Roma,
senza che nessuno mai si sia preoccupato di
far rigpettare la legge.

_Non vi e solo la questione del numero
delle aule e dei maestri, ma vi & anche la
situazione economica delle famiglie del pro-
letariato. I’attivitd produttiva dei ragazzi,
o addirittura dei bainbini, & ancora una ne-
cessitd economiica per la grandissima parte
delle famiglie operaie e contadine. Alle ne-
cegsitd economiche delle famiglie spesso si
unisce un pregiudizio che rappresenta an-
ch’esso una conseguenza e una piaga delle
zone arretrate dove domina da miseria e la
ignoranza, per cui le ragazze, dopo le prime
due o tre classi elernentari, vengomo riti-
rate in casa dalle famiglie perché sono gran-
di e non debbono andare in giro.

Ho ritenuto mio dovere, onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi e onorevole Mini-
stro, prendere la parola in questo dibat-
tito per portare il modesto contributo delia
mia esperienza nella scuola elementare. Il
piano della scuola € un piano molto ambi-
zioso che lascia mwolbo perplessi sia per i
suoi limiti finanziari sia perché lascia im-
pregiudicata Patiuale struttura della scuola.
Non bisogna dimenticare che ila nostra scuo-
la & superata dalla realtd sociale e mello
stesso temapo dalle conquiste della scienza,
della cultura e della pedagogia moderna.

Siampo nel centemario della legge Casati. In
cento anni abbiamo avuto una serie nume-
rosa di mutamenti e di riforme nel campo
dellistruzione, ma la loro caratteristica e la
loro debolezza sono state sempre quelle di oc-
cuparsi molto dell’ordinamento degli studi,
dei tipi di istituti, dei programmi, ma assai
poco della costruzione di aule, delle condi-

zioni economiche degli insegnanti, dei mezzi
indispensabili alla scuola. Un pitt razionale
ordinamento degli esami, un miglior siste-
ma di formazione culturale e professionale
degli insegnanti, un metodo meno macchi-
noso di reclutamento dei maestri e dei pro-
fessori, cosi come un rinnovamento dei pro-
grammi, degli indirizzi culturali, dei metedi
e degli strumenti pedagogici potranno ave-
re efficacia reale solo se tali problemi sa-
ranno risolti insieme alle questioni dolenti
dell’edilizia, del rapporto mnumerico inse-
gnmti—wlxunni, dalle elementari alle Univer-
sitd, dell’assistenza, dei sussidi didattici,
delle attrezzature scientifiche, dell’inseri-
mento infine della scuola nella realtd viva
del nostro Paese. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. R iscritto a par-
lare il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Dichiaro, onorevoli col-
leghi, oncrevole signor Ministro, di parlare
anche a nome della Giunta per il Mezzogior-
no del Senato, che me ne ha conferito incari-
co, per esaminare alcuni aspetti meridionali-
stici del disegno di legge in esame. Dico aspet.-
ti meridionalistici, perché & innegabile che il
problema della scuola & un problema non sol-
tanto meridicnale, ma nazionale, e perche &
fuori dubbio che ogni problema del Mezzo-
giorno & intimamente connesso, nella sua ri-
soluzione, ai problemi di sviluppo economico
e gociale di tutta la Nazione.

B innegabile che questo disegno di legge
affronta per la prima volta in maniera de-
cisa il problema della scuola nel Mezzogior-
no. Ella, onorevole Ministro, nelle note che
accompagnano il disegno di legge e che in-
dubbiamente sono dovute alla sua penna per-
sonale — @& inconfondibile I'eleganza del suo
stile — ha individuato i motivi dell’arretra-
tezza dell’istruzione nel Mezzogiorno, arre-
tratezza che si sintetizza in alcune cifre che
tutti conosciamo e che & bene rinfrescare alla
nostra memoria.

Nel censimento del 1951 fu constatato
che, mentre il Settentrione aveva il 4 per cen-
to di analfabeti cltre il 14° anno, il Centro di
Italia ne aveva il 12 per cento, il Mezzogior-
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no e le Isole il 27 per cento, cosi distribuite
nelle varie regioni: ’Abruzzo e Molise il 19,
la Campania il 22, 1a Puglia il 24, la Basili-
cata il 29, Ia Calabria il 31, la Sicilia il 24, 1a
Sardegna il 22 per cento. Percentuali queste
che poco si discostano da quelle constatale
gualche anno dopo dalla Commissione di in-
chiesta parlamentare sulla situazione della
disoccupazione in Italia.

Le scuole del grado preparatorio nel Sud
sono anche in stato di arretratezza, in quan-
to, mentre, per esempio nel 1956-57, nel Nord
il 57 per cento dei bambini in eta di frequen-
tare la scuola di grado preparatorio in real-
td la frequentavano, nel centro d’Italia il
rapporto discendeva al 41 per cento, nel Sud
al 34 e nelle Isole al 35 per cento.

E inutile che mi diffonda a parlare sugli
altri gradi dell’istruzione, perche la situazio-
ne & sempre inferiore nell’Ttalia meridionale
e nelle Isole, con una leggera tendenza sem-
pre a favore degli studi classici di fronte agli
studi tecnici. B non & necessario nemmeno
che io ricordi che, sia pure come conseguenza
dell’antica suddivisione dell'Italia in sette
Stati, le Universitd sono concentrate in altre
parti d’Italia, sicché I'Italia meridionale con-
tinentale ne ha solo due, quella di Napoli e
quella di Bari.

Ella, onorevole Ministro, ha detto dunque
che le cause che hanno determinato il mag-
gior analfabetismo nel Mezzogiorno si pos-
sono distinguere in tre ordini: primo, la de-
pressione economica generale e il minor red-
dito pro capite dei cittadini del Sud rispetto
a quelli de! Nord; secondo: i pregiudizi sul-
Putilitd dell’istruzione per le ragazze casalin-
ghe e per i ragazzi destinati al lavoro ma-
nuale.

B 08 CO. Questo appartiene alla prei-
storia!

JANNTUZZI. Senatore Bosco, anche
ge fosse cosi, dovrei dire che s'@ sbagliate lo
onorevole Ministro e non io. Ma, in verita,
anche se siamo molto avanti, non potrd ne-
gare che ancora un residuo di questa menta-
lita sussiste.

Ma il terzo ordine di motivi & i1 pitt imper-
tante, ed & quello che pud dar luogo ad nuna
discussione concrets in questa sede: le con-
dizioni finanziarie dei Comuni. Infatti, noi
discutiamo di questo disegno di legge come
di un provvedimento che porti oneri soltanto
a carico dello Stato, mentre va riguardato
anche per gli oneri che esso comporta a ca-
rico dei Comuni e degli altri Enti pubblici
territoriali, considerati in rapporto agli one-
ri statali.

11 digsegno di legge, onoreveole Zeli, affron-
ta, in veritd, questo problema. o mi per-
mettero perd di dire qualcosa di pitt di quan-
to esso non dica.

Ho detto di volermi particolarmente fer-
mare sul problema degli oneri scolastici sugli
Enti pubblici territoriali perché degli altri
due problemi d’ordine generale — la depres-
sione economica e alcuni pregiudizi che for-
se di quella sono la conseguenza — non mi
pare che possa discutersi in sede di esa-
me di un disegno di legge di carattere parti-
colare. In definitiva, se € vero che la depres-
sione economica ha prodotto arretratezza nel-
Pistruzione, & vero che, per converso, lo svi-
luppo dell’istruzione & uno degli strumenti
che produrranno lo sviluppo economico e so-
ciale del Mezzogiorne e delle Isole. Ma 1'ar-
gomento, dicevo, che pil interessa, perché
& argomento che tocca direttamente il dise-
gno di legge in esame, & il rapporto tra le fi-
nanze dello Stato e le finanze comunali. Vi &
ancora in Italia un residuo di legislazione
anacronistica: ed & quella che riguarda gl
oneri dei Comuni in ordine a compiti ed a
funzioni che istitutivamente non dovrebbero
essere piu a loro carico, come la scuola, la
leva, la giustizia, il censimento, la pubblica
sicurezza, la prevenzione di alcune malat-
tie. & innegabile che questi compiti siano da
considerare come esclusivamente statali on-
d’é che la legislazione che, se pure parzial-
mente, fa ricadere gli oneri sugli Enti locali
deve considerarsi superata.

Le scuole elementari erano dei comuni. La
legge Daneo-Credaro del 1911 ne inizid la sta-
tizzazione. Nel 1942, con V'entrata dei maestri
elementari nel ruolo B degli impiegati dello
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Stato, i comuni finirono coll’essere esonerati
dalla maggior parte degli oneri.

Per venire incontra agli oneri ancora ri-
masti a carico degli Enti locali il disegro
di legge prevede una serie di disposizioni
particolari che riflettono specialmente i Clo-
muni del Mezzogiorno e delle Isole. Tali di-
sposizioni voi conoscete, comunque & bene
ripeterle: contributo ai ‘Comuni meridionali
e isolani del 6 per cento per le scuole ele-
mentari, di obbligo e professionali, del 5
per cento per le altre scuole di istruzione
secondaria ed artistica; garanzia statale nei
mutui contratti dai comuni del Sud e delle
Isole, facoltd dei comuni meridionali di de-
rogare all’articolo 333 della legge comunale
e provinciale che non consentirebbe mutui
per l'edilizia scolastica; precedenza assolufa
nel criterio di scelta delle opere da parte
del Comitato dei Ministri per le opere che
riguardano il Mezzogiorno e le Isole; contri-
buti per le scuole materne nei comuni del
Mezzogiorno in misura dalla metd ai due
terzi, anziché da un terzo alla metd come per
le altre parti d’Italia; assunzione da parte
della Cassa del Mezzogiorno dell’intero one-
re delle costruzioni per i comuni inferiori ai
5 mila abitanti; autorizzazione alla Casza
del Mezzogiorno, ripetendosi la disposizione
delP’articclo 4 della legge del 1957, per la co-
struzione e attrezzatura tecnico-didattica di
scuole tecniche, istituti professionali e teeni-
c¢i per la formazione di tecnici e lavoratori
specializzati, per promuovere e finanziare cor-
si di qualificazione e specializzazione nonché
istituzioni ed attivitd di carattere sociale ed
educativo; infine contributi straordinari alle
Universitd site nei territori della Cassa a
sostituzione parziale od eccezionalmente to-
tale delle quote facenti carico agli Enti pub-
blici territoriali.

A questo punto si sarebbe potuto dire:
tutto questo ¢ esatto, ma Pammortamento
dei mutui — salvo i contributi — in sestanza
resta a carico dei comuni. & intervenuto per-
cid emendamento della Commissione (arti-
colo 13-bis) che molto provvidamente ha sta-
bilito che i comuni che non sono in condizin
ni di far fronte agli oneri previsti dal di-
segno in tutte le parti d’Italia e i comuni della

Italia meridionale abbiano diritto a chiedere
di essere sostituiti negli oneri dalPUNRRA-
Casas, la quale a sua volta ha diritto di
rivalersi verso lo Stato, di avere la coper-
tura dallo Stato senza rivalsa a favore det
comuni, il che significa che l'onere diventa
praticamente dello Stato.

Quindi in sostanza il disegno di legge ac-
cetta il concetto che I'onere per i comuni del
Mezzogiorno e per i comuni deficitari delle
altre parti d’Italia debba essere a totale ca-
rico dello Stato. L’articolo 13 pero, onore-
vole Zoli, richiede due precisazioni e pone
un problema.

La prima precisazione & questa: si intende
che tutti i comuni del Mezzogiorno abbiano
diritto a far assumere dallUNRRA-Casas
¢li oneri dei mutui loro concessi per le co-
struzioni edilizie, tutti i comuni?

Z O L I, relatore. B chiaro.

JANNUZZI. Nonmisembra molto
chiaro dal momento che nel disegno &
scritto che i1 Comitato dei Ministri « deli-
bera » sulle domande. Quando si dice « de-
libera », vuol dire che il Comitato dei mi-
nistri pud anche respingere una domanda.
Non & che io non sia d’accordo con lei, ono-
revole Zoli. Ma un chiarimento era heces-
sario e mi fa piacere che ci sia stato.

La seconda precisazione ¢ questa: la dispo-
sizione riguarda sia i Comuni del Mezzogior-
no, sia i Comuni deficitari delle altre parti
d’Italia. Nen sarebbe male che si tenessero
distinte, quanto al finanziamento, le due cafe-
gorie di Comuni.

Le dispenibibilitd create dal disegno di leg-
ge non sono illimitate. Un criterio di priorita
e di scelta ad un certo punto potrd imporsi.
Ora, perché non accada che la priorita va-
da tutta a favore di una categoria di comu-
ni (quella delle altre parti d’Italia) o tutta
a favore dell’altra, sard bene, dicevo, tener
distinte le due categorie. (Inferruzionc del
senatore Zoli). Onorevole Zoli, io dico questo
proprio per evitare che i Comuni delle altre
parti d’Italia vadano in coda, dovendosi ac-
cogliere prima tutte le domande dei Comuni
del Mezzogiorno, o viceversa. Dico allora:
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dividiamo gli stanziamenti in due categoris,
una parte a favore dei Comuni del Mezzo-
giorno, che hanno sempre diritto a chiedere
Papplicazione di questa norma, e un’altra a
favore del Comuni delle altre parti d’Italia,
che hanno eguale diritto, posto che dimostri-
no la loro situazione deficitaria secondo le
previsioni della legge. Mi pare di dire cosa
esatta.

Comunque resterebbe sempre un problema
di prioritd e di scelta, all’interno di ciascuna
delle due categorie, problema che si pone
pcrcheé, per quanto si abbia la buona volenta
di venire incontro a tutte le richieste dei
Comuni interessati, ci sono limitazioni po-
ste dalla misura degli stanziamenti. Il che
rende necessario stabilire criteri obiettivi di
priorita. Su questo argomento riterneco quin-
di in sede di discussione dell’articole 13-
bis, sul quale per ora non debbo dire altro.

Quando discuteremo, invece, il disegno di
legge relativo alla riforma della finanza lo-
cale, dovremo affrontare decisamente il pro-
blema dei compiti istitutivi dello Stato, il
cui onere viene ancora riversato sulle esau-
ste spalle delle finanze municipali. Quel di-
segno di legge, che & gid all’esame del Par-
lamento, prevede che lo Stato si assuma il eca-
rico di tutti i mutui contratti dai Comuni a
copertura dei deficit di bilancio per spese
ordinarie fino al 1958, lasciando sulle spalle
degli stessi Comuni oneri che sarebberc a ca-
rico dello Stato. Ma & inutile farc di questi
giri: si pud arrivare direttamente all’assun-
zione da parte dello Stato degli oneri che so-
no a carico dei Comuni e che istitutivamente
dovrebbero essere a carico delle Stato, e tra
questi porre appunto tutti gli oneri relativi
alla scuola. Perché, onorevole Zoli, col rigel-
vere il problema dell’edilizia scolastica, non
sl @ ancora esaurita tutta la materia degli
oneri a carico dei Comuni derivanti dalla
scuola statale. Il personale inservieute delle
scuole elementari € ancora a carico dei Co-
muni, cesi 1 mobili e i contributi per le bi-
blioteche scolastiche. Anche a carico dei Co-
muni é il perscnale di segreteria e di servi-
zio delle scuole di avviamento, ¢ cosi la ma-
nutenzione, il riscaldamento e Pilluminazio-

ne di esse. Sono infine a carics dei Uomuni i
contributi alle Universita.

E mi permetto di richiamare ancora la
attenzione dell’onorevole Commissione su un
altro problema. Il disegno di legge stanzia
una somma a carico dello Stato per le co-
struzioni edilizie universitarie. Per il resto
devone provvedere gli enti locali territoriali.
Perd, prevedendo il disegno di legge che tali
enti, nel Mezzogiorno, possano non trovarsi
in condizione di far fronte all’onere relativo,
si stanzia altra somma con cui lo Stato possa.
intervenire, a titolo di contributo, a favore
degli enti che ne abbiano bisogno.

Nel disegno di legge & detto che lo Stato
interviene obbligateriamente per 50 miliardi
e facoltativamente per 20.

DONINI. & il contrario.

JANNUZZI. Io ho qui segnato 20
miliardi per i contributi straordinari da da-
re al Comuni che non possono far froute
per le Universita site nel Mezzogiorno, nelle
Isole e nelle zone riconosciute similari.

7Z 0 LI, relatore. C’é un emendamento.

JANNTUZZI. Bene. Non importa-
no le cifre. I1 ragionamento resta identico
e conduce sempre alla conclusicne che, se
da un lato lo State pone determinati oneri
a carico dei Comuni e dall’altro 1i solleva da
essi con speciali forme di contributo, tanto
varrebbe che lo Stato si assumesse intera-
niente quegli oneri.

Ancora un’altra osservazione. Per i mu-
tui che i Comuni debbono contrarre per la

edilizia muniversitaria € stabilito un contri-

buto dello Stato del 2 per cento, nel caso che
i mutui non siano fatti dalla Cassa depo-
siti e presliti ma da altri Istituti autorizzati.
B quanto mai opportuna questa disposizione
perché nen tutti i Comuni riescono ad avere
mutui dalla Cassa depositi e prestiti. Tanto
opportuna che vien fatto di domandarsi per-
ché questa disposizione debba limitarsi soi-
tanto ai mutui per Vedilizia universitaria
e non debba estendersi a tutti gli altri mu-
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tui, dato che il problema & di carattere ge-
nerale, sia nel settore dell’edilizia scolastica
sia per tutti gli altri mutui contratti dai Co-
muni.

Z O L I, relatore. Perché per gli altri
& stabilito che la Cassa depositi e prestiti é
obbligata con priorita.

JANNUZZI. Onorevole Zoli, il pro-

blema ¢ stato posto da me in termini ge-

Presidenza del Vice

(Segue J ANNUZZI. Il problema,
ho detto, non riguarda solo mutui per le co-
struzioni universitarie o mutui per le costru-
zioni scolastiche; il problema & molto pili va-
sto e va discusso in altra sede. Per Tinte-
grazione dei bilanci, infatti, i Comuni non
riescono molte volte ad avere mutui dalla
Cassa depositi e prestiti, sono costretti a
ricorrere agli altri istituti autorizzati dal
decreto del 1936 e sono obbligati a pagare
un tasso di interesse superiore a quello della
Cassa depositi e prestiti, sicch® si determi-
na una differenza di oneri tra i Comuni che
riescono ad avere i mutui dalla Cassa depo-
siti e prestiti e quelli che non vi riescono.

Per le scucle materne i contributi per le
costruzioni sono stabiliti in complessivi 30
miliardi, i sussidi sono invece di complessivi
35 miliardi e 240 milioni. I contribuli, secon-
do 'emendamento della Commissione, vanno
« a favore deile Provincie, dei Comuni, degli
istituti pubblici di assistenza e di beneficenza
e loro consorzi che, nelle condizioni previste
dalla legge, ne assumano I'onere », nella misu-
ra dalla meta ai due terzi per il Mezzogiorno
e le Isole e per i Comuni montani, e da un
terzo alla metd per gli altri Comuni, a con-
dizione che siano accertate le condizioni di
necessitd e di urgenza e che gli enti dimostri-
no di non poter provvedere con i fondi stan-
ziati in bilancio.

nerali e non di sola edilizia scolastica. Ce-
mungue, mi consenta di non credere alle prio-
ritd. Troppe leggi stabiliscono prioritd. Vor-
rei sapere da quale parte la Cassa depositi
e prestiti debba cominciare a concederie. E
poi, dato che la Cassa depositi e prestiti deve
concedere obbligatoriamente e con priorita
questi mutui, questo vuol significare forse
che la Cassa depositi e prestiti debba sempre
avere la possibilitd di far fronte a tutte le
domande?

Presidente CESCHI

Ora, che gli enti debbano dimostrare di
non poter provvedere con i fondi stanziati
in bilancio, sta bene, ma sarebbe bene dare

un significato preciso alle parcle « che, nelle

condizioni previste dalla legge, ne assumano
I'onere ». Che significa « nelle condizioni pre-
viste dalla legge »? La legge comunale e pro-
vinciale non prevede, né tra le spese obbli-
gatorie né tra quelle facoltative degli enti
locali, Yonere delle scuole materne, né esse
rientrano istitutivamente nell’orbita delle
funzioni di tali enti.

Quando, percid, si dice « nelle condizieni
previste dalla legge », si rischia di porre gli
enti locali nell'impossibilitda di chiedere i
sussidi, mentre deve esgsere chiaro che gli
enti locali che lo vogliano possono istituire
scuole materne e chiedere il sussidic delio
Stato, il quale pud darlo nelle misure dalla
metd ai due terzi e da un terzo alla meid,
a seconda dei casi previsti. Si tratta dunque
di un punto del disegno di legge che dovra,
in sede di esame dell’articolo, eszere definito.

Un’alira questione da chiarire riguarda gli
interventi diretti della Cassa per il Mezzo-
giorno.

L’articolo 19 del disegno di legge riporta
il teste dell’articolo 4 della legge 29 luglio
1957, n. 635, la cosiddetta legge di rilancio
della Cassa per il Mezzogiorno. La ripetizic-
ne sarebbe integrale se nell’articolo 19 non
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figurasse escluso il seguente inciso: « tranne
che per l'assunzione di partecipazione della
Cassa in altri enti ».

Cioé, mentre Varticolo 4 della legge del
1957 dava facolta alla Cassa per il Mezzo-
giorno di assumere partecipazioni in altri en-
ti che avessero fini di istruzione, il disegno
di legge in esame, riproducendo quelia di-
sposizione, omette quellinciso. E una que-
stione che deve essere chiarita, sembrando
che il disegno di legge in esame innovi, su
questo punto, rispetto alla legge precedente.

E bisogna poi ribadire ancora che tutti i
provvedimenti sul Mezzogiorno, non compresi
nei finanziamenti della Cassa, debbono avere
carattere aggiuntivo e non sostitutivo — que-
sto non lo ripeteremo mai abbastanza — del
finanziamenti di carattere ordinario e anche
di quelli di caraftere speciale contemplati
da altre leggi.

Dico questo specialmente in materia di
istruzione professionale. Come il Senato sa,
il Comitato dei minislri per il Mezzogiorno,
con sua deliberazione del 24 marzo 1959, ha
stabilito tutto un programma di opere straor-
dinarie ed aggiuntive. La somma complessiva
erogata & di 27 miliardi, di cui 17 per il
programma straordinario, 8 per il program-
ma aggiuntivo e 2 per le opere sociali ed
educative. La materia che & oggetto di que-
sta delibera & la stessa contemplata dall'ar-
ticolo 19 del disegno di legge m esame. Onde
si pone una domanda: con questo disegno
si intendono allargare 1 poteri della Cassa ri-
spetto alia legge del 19577 In caso affermati-
vo, occorrerebbe specificare in che cosa que-
slo ampliamento consista. In caso negativo,
si potrebbe chiedere perché si crei una
nuova norma. Se € soltanto per sopprimers
Yinciso cui ho accennato — e francamente
non mi pare che questo il disegno di legge
voglia o che questo sia opportuno fare — non
cosi doveva essere formulata la disposizione.

E necessario pure — e questo, onorevole
Ministro, lo dico in termini molto generali
— un coordinamento di tutta la materia della
istruzione professionale. Lo dico per inciso,
perche il problema non ha diretta attinenza
con questa legge, ma la materia dell’istru-
zione professionale ha bisogno di essere di-

sciplinata. (Inierruzione del Ministro della
pubbiica istruzione). Conosco il suo disegno
di legge, onorevole hinistro, ma un coordi-
namento mi pare necessario per ricondurre
al Ministero della pubblica istruzione tutta
ia materia della istruzione professionale, che
oggl @ divisa tra troppi enti: sei Ministeri,
quello della pubblica istruzione, del lavoro
e della previdenza sociale, deil’agricoltura e
delle foreste, dell’industria e commercio, de-
gli affari esteri, della difesa; 22 enti di
istruzione professionale a carattere nazio-
nale, scuole professionali a carattere azien-
dale, eccetera. i quindi una materia che va
coordinata.

Nei rapporii tra il Mezzogiorno e le altre
parti d’italia & stato tenuto particolarmente
conto delle condizioni del Mezzogiorno — e
non poteva non essere cosi — e sono stati
seguiti criteri di particolare favore per quelie
regioni in molte materie. Ma criteri dello
stesso genere non sono stati seguiti per quan-
to riguarda, ad esempio, le classi differenziali,
i contributi per i patronati scolastici, la scuo-
la popolare. .(Interruzione dal centro)., Non
mi pare che ci sia una distinzione tra gli
stanziamenti per il Mezzogiorno e quelli per
ie altre parti d’Italia.

Ora la scuola popolare sorge, € vero, dove
sono gii anaifabeti e gli analfabeti sono in
magglor numero nel Sud. Forse non é neceg-
gario che si faccia una norma specifica, ma
chiedero al Senato di approvare un ordine
del giorno con il quale si affermi che anche
per i seitori che ho citato i finanziamenti
debbono essere distribuiti regionalmente e
territorialmente secondo le esigenze. Infatt:
se per Ia scucla materna, per "Universita,
per Tedilizia scolastica, c¢i sono criteri di
particolare riguardo per il Mezzogiorno, non
si comprende perché non si debba usare lo
stesso metodo per i patronati, le scuole popo-
lari, le borse di studio.

Z O L1, relatore. Le borse di studio so-
no a favore di chi le merita.

JANNTUZZI. Onorevole Zoli, non
voglio mortificare il Mezzogicrno fino a pen-
sare che, se una distinzione regionale di bor-
se di studio si facesse, nel Mezzogiorno man-



Senato della Repubblica

— 9056 —

IIT Legisiatura

188° SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 NOVEMBRE 1959

cherebbero coloro che ne fossero meritevoli.
Comunque, a parte le borse di studio, mi
dica perché i patronatli scolastici non deb-
bano essere potenziati maggiormente nel
Mezzogiorno, riconoscendosi in tutto il dise-
gno di legge che il Mezzogiorno ha maggior
bisogno di sviluppo dell’istruzione? Questa
domanda, naturalmente, resta senza risposta!

In questa mia esposizione, che pud essere
sembrata eritica, ic avevo il dovere di ripe-
tere in Aula le cose che si sono dette nello
organo parlamentare piu qualificato ad esa-
minare i problemi del Mezzogiorno, nella
Giunta per il Mezzogiorno. Perd devo dire
alla fine che € stata unanime in tutti Iopi-
nione che lo sforzo che questa legge rappre-
senta a favore del Mezzoglorno e delle Isole
& altamente apprezzabile. Salve le osserva-
zioni da me fatte, bisogna riconoscere che
di pili non poteva farsi.

Del che va dato grazie al Governc delle
onorevole Fanfani, che ha concepito questo
disegno di legge, e all’onorevole Fanfani in
persona, il quale asscmigliz ad un torrente
impetucso che apporta acque benefiche su
terreni aridi.

Z O L I, relatore. Ma rompe anche le
dighe...

J ANNUZZI. Quando Pacqua che
sgorga, dalle dighe infrante feconda i terrve-
ni circostanti, siano benedette anche le rot-
ture delle dighe.

Un ringraziamento all’onorevole Moro, che
fu il primo ordinatore di questo disegno di
legge, all’ocnorevole Segni che &, come sempre,
il pacato e sereno realizzatore di ogni opera,
e all’onorevole Medici...

VENDITTI. Cosi & a posto con la
coscienza! (Ilaritd).

JANNUZZI. . il quale, si rebus

conveniunt saepe momina, & il sanitario...
RUSSO. Alplurale,

JANNUZZI. ..al plurale, quindi con
maggiore efficacia, dei malanni della scuola
italiana. All’onorevole Zoli infine, alla Com-

missione e anche agli oppositori, i quali tan-
te volte fanno parte cosi bene dell’opposi-
zione che sarebbe desiderabile, percio, che
rimanessero sempre ... all’opposizione!

Abbiamo ascoltato interessanti interventi,
che perd un poco trascendono queslo dise-
gno di legge: problemi di carattere costi-
tuzionale, problemi di carattere ideologico,
perfino problemi di carattere filosofico. Da
parte mia, ho cercato di tenermi sul terreno
della legge. Ma, alla fine, sia consentito a
me, italiano e cattolico, di ricordare due im-
perativi d’ordine generale. Uno viene a noi
dalla Costituzione: se tutti hanno il dovere
di svolgere una loro attivitd per contribuire
allo sviluppo spirituale e materiale della Na-
zione, lo Stato ha il dovere di creare le pre-
messe fondamentali affinché questo sviluppo
si attui.

E una delle premesse & l'istruzione e 'edu-
cazione. Percido questo disegno di legge, debi-
tamente corretto, deve essere da tutti entu-
siasticamente accolto. L’altre imperativo ci
viene da una legge che non & recente, ha
venti secoli di vita. Mi pare che da quella
legge si possa trarre questo insegnamento:
lo sviluppo spirituale dell’individuo non &
possibile senza un’educazione ed una forma-
zione cristiane. Strumento di tale formazio-
ne sono le libere scuole condotte dai re-
ligiosi. Nell’Italia meridionale tanta parte
della carenza della scuola statale € stata
colmata dalla scuola libera e soprattutto dai-
le scuole dei religiosi, i cui meriti non biso-
gna dimenticare in conflitto di carattere
ideologico. Pensiamo ora alla scuola statale,
ma non dimentichiamo la scuola libera. Non
dimentichiamo le scuole dei religiosi. Con
esse avvicineremo sempre pit i fanciulli e
gli adolescenti alle norme del vivere cristia-
no. Cristo, perfino ai suoi discepoli, i quali
volevano allontanare da lui i bambini, disse:
« Lasciate che i fanciulli vengano a me »!
(Applousi dal centro).

PRESIDENTE. B iscritto a par-
lare il senatore Luporini. Ne ha facolta.

LUPORINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, dopo una
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discussione gid cosi ampia quale vi & stata
in quest’Aula, dal 7 ottobre ad oggi, in-
torno al disegno di legge che sta dinanzi a
noi, si potrebbe esser presi da una certa
esitazione ad intervenire ulteriormente. Non
che sia stato detto tutto, evidentemente:
questo non sarebbe possibile, in primpo luogo
perché nessun argomento & mai completa-
mente esaurito, ma poi, nella fattispecie, per
la complessa natura di questo argomento, ed
anche, aggiungerei, per la singolare, compo-
sita configurazione, assai etercgenea nelle
aue parti, del disegno di legge in questione,
che & stata gid criticata da vari oratori, dei
quali non voglio ripetere le argomentazioni.

Mi sono appunto chiesto: Iessenziale,
dalle diverse parti politiche, non & gid stato
detto? 11 fatto & che una discussione che
sia condotta con ricchezza di argomenti dalle
diverse parti & come un organismo vivente,
che ha um certo ritmo e momenti diversi
nel suo sviluppo. Il piano decennale che &
sottoposto al nostro esame & poi tale, per il
modo come & congegnato, che, direttamente
o indirettamente, investe e tocca o sfiora,
benche in modo assai disorganico, tutti i
problemi della scuola italiana, ed anche delle
strutture della ricerca scientifica mel mostro
Paese,

Dobbiamo ben dire — e credo che il si-
gnor Ministro vorrd convenirne — che, an-
che in relazione aglhi altri disegni di legge
gia presentati da parte del Governo o da
parte dell'opposizione, la discussione che si
deve fare intorno alla scuola italiana nel
Parlamento italiano, la discussione che lo
stato presente della nostra scuola, da un
lato, e le esigenze di progresso sociale e ci-
vile del Paese, dall’altro lato, esigono che si
faccia in modo approfondito e con chiare
assunzioni di responsabilitd, & con questo
disegno di legge appena ai suol inizi. Tut-
tavia, avrei forse winunziato a prendere la
parola, dopo tante cose valide che sono state
dette prima di mie, le guali hanno messo in
rilievo egregiamente, a mic avviso, le defi-
cienze tecniche e di indirizzo del piano de-
cennale (e la mecessitd di recare a questo
insieme cosi vario di provvedimenti che
esso predispone medifiche profonde e sostan-
ziali) se in realtd mon ci trovassimo in que-

[

sto momente ad un punto nuovo del dibat-
tito, il quale & determinato — e desidererei
che a questo punto Ponorevole Zoli mi ascol-
tasse; mi secusi se esprimo miodestamente
questo desiderio...

Z 0O LI, relatore. Guardi che io leggo
tutti gli stenografici!

LUPORINI. Ma il piacere delle sue
interruzioni, onorevole Zoli, & insostituibile.

Z O L1, relatore. Pronto ad interrom-
pere! (Ilaritd).

LUPORINI, Come stavo dicendo, sia-
mo ad un punto nuovo del dibattito, il qua-
le & determinato dalla deliberazione che &
stata presa su sua richiesta, se non sbaglio,
onorevcle Zoli, di riportare il disegno di
legge in Commissione.

Z O L1, relatore. No, mi duole: ver-
ranno portati in Commiissione gli emenda-
menti sui quali la Commissione non ha gia
espresso il proprio pensiero, perché & chia-
ro che per quelli sui guali essa ha gia espres-
so il proprio pensiero, come Presidente, non
chiederd Yopinione della Commissione. ®
uno scrupolo che ho avuto io, quello di
chiedere il parere della Commissione su
questi emendamenti; ma quelli su culi la
Comymissione si & gid pronunciata mon tor-
nerd certamente a portarli in Commissione!

To ho T'obbligo di venire qui ad esprimere
il pensiero della Commissione e non di fare
una sessione di ottobre sulle decisioni della
Comimissione stessa. Non ¢i penso nemmeno,
siamo molto chiari. Intendo tornare in Com-
missione per discutere di emendamenti che
non sono preclusi da discussioni precedenti
in Commissione.

LUPORINI. Vede, onorevole Zoli,
che il mio desiderio di essere su questo
punto ascoltato da lei era giustificato dalle
cose. Penso tuttavia che, anche entro questi
limiti, 1a deliberazione che & stata presa su
sua richiesta sia una deliberazione politica-
mente significativa,
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Z 0O L1, relatore. No, no.

LUPORINI. Ritengo che sia stato
molto saggio avviare le cose in questa dire-
zione appunto per la complessita ...

Z O L1, relatore. Non vorrei che si pen-
sasse che intendo procedere su un brmario
sbagliato. Su questo binario io non mi in-
camimino. Mi propongo di sentire la Com-
missione per uno scrupoclo, cioé perché mon
voglio che, quando mi alzerd per esprimere
il pensiero della Commissione, si dica che
la Commissione non I'ho sentita. La Com-

igsione da voglio sentire, ma su quelle que-
stioni su cui il suo pensiero non & gia noto.
Sull’articolo 17 ¢ gli altri articoli che sono
al centro della digcussione non ci si torna
pitt perché ia Commissione ha gid espresso
il proprio pensiero ...

LUPORINTI. Cisono gli articoli
teenici,

Z OL1, relatore. Vedremo.

LUPORINTI. Confesso a questo
punte (sard demandato alla sua abilitd di
trovare questa linea di discriminazione) che
non riesco a vedere colne Si possano sepa-
rare le due cose. Guardi che mon facevo
nessung speculazione, non alludevo a que-
gli articoli del piano intorno ai quali si
svolgono e continueranno a svolgersi gui
certe battaglie di principio, ma alludevo a
quelle parti del plano che nel senso dell’in-
dirizzo, delle strutture e dell’aspetbo finan-
ziario e tecnico sono stabe sottoposte ad una
serie di critiche approfondite, che ora wqui
non sto né a riassumere né a riconsiderare,
ma che credo dovranno essere riprese nella
discussione in Comimissione. A ogni modo,
non anticipiamo le cose che ancora non co-
nogciamo. Debbo dire pero, seguendo il me-
todo della sincerita, che credo che anche un
rinvio enfro certi limiti sia da considerare
un successo dell’opposizione, cioe degli ar-
gomyenti criticl che sono stati avanzati da
noi in quest’Aula, e fuori di quest’Aula non
soltanto da mnoi ma — insieme — da una
larga parte dell’opinione pubblica che poli-

ticamente non appartiene all’opposizione ed
anche dalle file del partito di maggioranza,
¥ per questo mwotivo che vorrei formulare
qui, onorevole Zoli, la speranza che il rin-
vio, dentro i limiti che via via sard oppor-
tuno definire e frovare sctto la sua gnida
illuminata, dia dei frutti pesitivi quando si
aprira, prima in Commiissione e pei in Aula,
il dibattito intorno agli emendamenti. &
chiaro che mnoi conduciamo ed intendiamo
portare avanti una batbaglia non contro il
plano della scuola, ma per una revisione ra-
dicale dei provvedimienti racchivsi nel di-
gegno di legge. Cio risulta chiaramente dagli
emendamenti che abbiamo presentato, sia
sotto il profilo tecnico, in ordine alle insuf-
ficienze largamente dimostrate; sia sotto il
profilo finanziario, attraverso la proposta
dell’assunzione diretta d=z parte dello Stato
di tutti gli impegni per edilizia scolastica,
a sgravio delle deboli finanze locali, come
ers del resto nei suggerimenti della quinta
Commissione, e altresi attraverso la mpro-
posta di introdurre orgamicamente nel di-
segno di legge una esplicita garanzia che le
spege previgte (la cui distribuzione, a no-
stro avviso, dovrd essere in parte modifi-
cata) siano effettivamiente aggiuntive ri-
spetto a quello che ormpi tutti chiamano o
incremento naturale dei bilanci della Pub-
blica istruzione e mon si risolvano quindi
in wn giuoco iusionistico di mera propa-
ganda e in un inganno per lopinione pub-
blica; sia infine sotto il profilo costituzio-
nale, punto evidentemente che & il pilt gra-
ve, perche concerne il rapportc tra la scuocla
di Stato e la scuola privata, con tutte le
questioni di principio, pregiudiziali, che es-
so involge, punto intorno al quale pit acuto
e, & stato e sard, probabilmente, lo scontro
delle opinioni e anche degli interessi e im-
torno al quale vorrei perd ricordare che la
sensibilitd e lallarmye vanno giustamente
crescendo nel Paese. Tornerd fra poco su
guesto aspetto.

Onorevoli colleghi, quella parte del dibat-
tito che gia abbiamio alle spalle ha dimpo-
strato ampiamente, a mio avviso, ¢ non solo
ad opera degli oratori dell’opposizione, ma
anche ad opera degli oratori dello schiera-
mento di maggioranza, per il contenuto ef-
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fettivo di molti dei loro interventi, che in
veritd non & possibile una seria discussione
di un piano che vuole essere una « cornice
finanziaria » per lo sviluppo della scuola,

senza mettere in questione strutture ...

ZOLTI, relatore. Su questo il Senato ha
2id decigo, respingendo la proposta di so-
spensiva. Vedo che quelle che & stato esclu-
sivamente yno serupolo del Presidente della
Commissione viene involontariamente frain-
teso, come se «¢i fosse la possibilith di ri-
tornare su questioni gia risolte. Dichiaro che
su tali questioni mon interpellerd la Com-
missione : alla Commissione sottoporro gli
emendamenti che riterrd di sottoporle io,
perché su di essi chiederd alla Commissione
Iautorizzazione di parlare in sno nome. Per
oli altri non chiederd nulla alla Commissio-
ne. Questo non & un successo politico di nes-
suno, a meno che non sia un successo poli-
tico avere per avversario una persona per
bene.

LUPORINI. Considereremmo an-
che questo, in certi casi, un successo politi-
co, mia sia detto tra parentesi!

Z OL1I, reatore. Onorevole Luporini,
io ero una mpersona per bene prima che lei
hagcesse,

LUPORINI. Evidentersente mi sono
splegato male perché io, facendo queste con-
statazioni, davo un giudizio molitico sulla
discussione che fin gui si & svolta, e credo
di averne il dirittc; mon pensavo di annun-
ciare un mnostro tentativo di riaprive la
questione degli abbinamenti in Commissio-
ne. Su quello che si fard o non si fard in
Commissione mnon intendevo ora parlare.
Quel poco che avevo da dire su questo punto
Tho igia detto.

Non vorrei essere pitt cattivo di quello
che era nelle mie intenzioni, ma lei, ono-
revole Zoli, ha richiamato una votazione ...
(Interruzione del senatore Zoli).

Ad ogni modo facevo questa constata-
zione: da una parte ¢’a sbata una votazione
che fu preclusiva dell’abbinamento di una
discugsione sulle strutture con la discus-

sione sulla « cornice »; dall’altra, nell’effet-
tivo dibattito che si @ avuto in quest’Aula,
e non solo ad opera degli oratori dell’oppo-
sizione, ma per il contenuto stesso di molti
interventi di colleghi che appartengono al
partito di Governo, non ¢ stato possibile, in
verita, mon fare un continuo riferimento a
quelli che sono i problemi della struttura,
degli ordinamenti e degli indirizzi della
scuola italiana. Qui ¢i sono i resoconti som-
mari, e domani avremo i resoconti completi,
che consentono di constatare questo fatto,
sul guale noi abbiamo il diritto di emettere
un giudizio politico, come voi avete i1 diritto
di controbatterlo, se avete gli argomenti,

Del resto credo che non potesse avvenire
altrimenti, in un momento, in wna fase sto-
rica, in eui si riconosce da ogni parte (e
anche dalla vostra parte e dal Governo stes-
so, almeno a parole) la mecessitd di una ri-
forma organica di strubtbure e di ordina-
menti e di una modificazione profonda negli
indirizzi della scuola italiama, al fine di ade-
enare la scmola alla realtd in movimento del
Paese, ai bisogni di una Nazione moderns
e alle esigenze di ascesa, civile, culturale e
politica, delle classi popolari, mell'interesse
dell’intiera comumitd mazionale.

E devo dire che le «confessioni » di co-
loro che, come I’onorevole Zoli e "onorevole
Bellisario, hanno dichiarato mel corso della
discussione di aver cambiato idea su questo
punto, nel senso che prima degideravano
quell’abbinamento e poi, invece. hanno cre-
duto opportuno di accettare I'isolamento del-
la discussione intorno alla « cornice finan-
ziaria s da aquella sulle strutture e sugli or-
dinamenti della scuola, a mio avviso, sono
gstate confessioni sostenute da argomenta-
zioni assai deboli e contorte e in certi mo-
mienti persino, mi sia consentito dirlo, un
o’ penose.

Non voglio insistere oltre in questa po-
lemica. Voglio piuttosto osservare che la ve-
rifica di quella esigenza di collegamento non
si wileva solo dal contenuto effettivo della
discussione che si & avuba fin qui in Aula,
mia si trova anche in un orizzonte pilt am-
pio, si trova in cid che nel frattempo, in
queste settimane, & accaduto mnel Paese, con
larga risonanza mnella stampa di ogni ten-
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denza e quindi nel pubblico. Se & esatto
quello che ho letto ieri in un quotidiano,
ella, onorevole Medici, avrebbe affermato
pubblicamente in questi giorni che la scuo-
la italiana versa in una situazione addirit-
tura « drammatica ».

MEDIC1I, Ministro delle pubblica
istruzione. Dove, a Siena?

LUPORINTI.
« Giorno s.

Ho letio la motizia sul

MEDICI, Ministro delln pubblica
istruzione. Liei capisce che da una frase stac-
cata non si pud giudicare il tutto. Ad ogni
modo non ho alcuna esitazione a ripetere la
frase che ho pronunciato a Siena; ho detto
cosi: la situazione della scuola italiana €
certamente tale che presenta anche degli
aspetti drammatici.

G R AN AT A . Elegante perifrasi.

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Ma che elegante perifrasi d'Egit-
to! (laritd). Mi scusi. ® una certa volontd
di capire i problemi come sono e di stabi-
lire se possono essere risolti.

LUPORINI. Noida anni abbiamo
denunciato ed indicato al Paese la serieta
e gravitd dello stato in cui la scuola ita-
liana veniva sempre pint precipitando e non
vi & dubbio — anche mon wvolendo ricorrere
ad esagerazioni demagogiche — che questo
stato in alouni setbori ha raggiunto punte
drammatiche, Credo che su guesta formula-
zione ci potremmo trovare largamente d’ac-
cordo.

Perd, onorevole Medici, io non vorrei che,
in quells sua affermazione, in gualche modo
si confondesse quella che & la situazione og-
gettiva della scuola italiana con gquella in
cui lei personalmente si trove in questo mo-
mento. Infatti, a mio avviso, non pud non
essere drammiatico per lei lisolamento a
cui ella si & ridotto proprio in questi ultimi
meesi, in queste settimane, rispetto alle cor-
renti di opinione prevalenti del nostro Pae-
se e persino rispetto alle correnti prevalenti

del suo Partito, come anche di fronte allo
sviluppo effettivo ed assai rapido delle cose.
Isolamento personale, se permette, che & co-
me il sigillo — a mio avviso — de! fallimen-
to e del discredito della politica seguita dal
vostro Governo mel campo della scuola in
questi mesi. Lei, onorevole Medici, appunto
a Slena, pronunciava quelle parole. ® un
fatto che in questi ultimi temipi lei ha viag-
giato molto. Non solo & a Roma dove, come
giustamente ella ha ricordato, fra Ialtro
presiede di diritto il Consiglio superiore; un
giorno la troviamo a Firenze, credo per il
Congresso della Democrazia Cristiana e qui
prende contatto con gli studenti in agita-
zione (se sono esatbe le notizie che abbiamo
letto); un altro giorno & a Siena e intervie-
ne al Congresso degli assistenti; un altro
giorno ancora € a Padova ed inaugura il
Simiposio del Centro didattico nazionale per
i Licei. Comunque ella prende la parola con
Peleganza verbale che tutti le riconosciamo...

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Le dispiace che io viaggi? Dovrei
stare sempre rinchiuso nel mio studio, nel-
I'isolamento del ricercatore, del pemsatore,
rinunciando ai contatti esterni? (Commenti
dalle, sinistra). & una domanda.

LUPORINTI. Selei mi permettesse
di finire quesbe considerazioni, sarebbe piu
chiaro quello che voglic dire. Onorevole Me-
dici, io non biasimo affatto il suo dinami-
smo, come lo chiamano i giornali. Prima di
tutto non mi permetterei di farlo; in se-
condo luogo riconosco che in questo suo di-
namismo ci sono degli aspetti positivi; solo,
mi corre Yobbligo di una constatazione che
& poi anche un giudizio politico. Tale suo
darsi da fare non riesce a mascherare il
vuoto, I'imbarazzo, le contraddizioni della
sug, politica scolastica percheé, ovunque ella
accorra, le cose — fortunatamente, ritengo —
prendono un indirizzo del tutto diverso ed
opposto da quello che lei & venuto preco-
nizzando. Questo & il punto.

Potremmmo prendere alcuni esempi tipici,
gualcuno dei quali & dlamoroso. Sono stati
presentati al Parlamento (ma mon ancora
presi in esame dalle competenti Commissio-
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ni) i progetti governativi sugli istituti di
istruzione secondaria superiore, cio@ sui li-
cel classici e scientifici e sugli istituti ma-
gistrali e teenici. Ebbene, se noi confron-
tiamio tali disegni di legge con la discus-
sione che & stata fatta appunto a Padova
dal Centro didattice maziomale, che & un
organismo wufficiale di studio, di indagine, se
noi confrontiamo questi disegni di legge con
le idee che hamno prevalso, con le proposte
che sono state avanzate a Padova, di un
ordimamento unitario del Clasgico, Scienti-
fico ¢ Magistrale e quindi di mn accesso per
tutti all’istruziome secondaria superiore, non
possiamo non rilevare che quei disegni di
legge appaiono gid come qualcosa di archeo-
logico, come gualcosa di sepolto e superato
da questa rapida evoluzione negli orienta-
menti didattici, con i riflessi sociali che com-
porta. Siete smentiti, e smentiti da womini
competenti e responsabili, la maggioranza
dei quali appartiene o & legata al vostro
stesso schieramento.

Prendiamo le agitazioni degli studenti per
i programmi di esami. Ovviamente in una
agitazione di questo tipo possono mescolarsi
fattori di vario genere. Perd se noi consi-
deriamo a fondo questa agitazione, credo
che possiamo dire che essa, soprattutto nel
suo sviluppo, ha assunto un carattere di-
verso dalle vecchie agitazioni studentesche,
un carattere piti serio. Se guardiamo al
fondo, vediamo che essa ¢ legata con gqual-
cosa di oggettivo, con la crisi dell’esame di
Stato e degli esami in genere, nei Joro me-
todi e indirizzi.

B una questione obiettiva che mon pud
pilt essere ignorata. Ma ella, onorevole Mi-
nistro, senza toccare il problema di fondo,
assal incautamente ha fatbo precipitare le
cose con questi programmi emanati all’ini-
zio dell’anno e perfino con uno spiacevole
espediente, per quanto concerne la data-
zione ...

MEDICI1I, Minisiro dello pubblica
istruzione. Se vuole un chiarimento, glielo
do subito.

LUPORINI. & una cosa secondaria
e non do importanza a questo punto. Mi

sembra chiaro che se lei avesse considerato
piu attentamente lo stato della scuola ita-
liana, avrebbe perlomeno cercato di predi-
sporre un gradualismio in questi provvedi-
menti.

MEDICI, Ministro dello pubblica
istruzione. Vorrei farle notare che il co-
mando della legge va rispettato, almeno io
intendo cosi il dovere del Ministro. La legge
stabiliva che bisognmava uscir fuori dalle in-
certezze di una disposizione del Governo al-
leato del 1846 e dere la cerbezza del diritto
e della giustizia scolastica agli esaminandi.
Percid, sentito i1 Consiglio superiore e ac-
colti 1 suoi suggerimenti, & stato emanato il
decreto wni programmi. Ma & noto che, sic-
come quel decreto & stato emanato il 30
settemlbre, ciod I'ultimio giorno wvalido ai fini
dell’applicazione mell’anno successivo, i1 Mi-
nistro ha in preparazione l'ordinanza, che
di regola viene emessa il 30 aprile dell’anno
successivo, mentre quest’anno uscird proba-
bilmente entro il mese di novembre, quindi
almeno cinque mesi prima della data ordi-
naria. La gradualitda non solbanto & stata
dichiarata wfficialmente e ripetutamente, ma,
comye ho wripetuto e ricordo qui, Pistitu-
zione dell’Ispettorato generale degli esami
dimostra che il Ministro ha woluto proprio
affrontare il problema di fonde. Va da sé
che occorre un minimo di tempo e di pa-
zienza.

LUPORINI. Sono veramente do-
lente di dover respingere la sostanza di
questo suo chiarimento. Se le cose stavano
cosi e se lei aveva la percezione esatta della
situazione della scuola italiana, doveva cer-
care tutti 1 mezzi per non permettere che
si scaraventasse la scuola italiana in questo
stato di agitazione e di disordine ulteriori.
Io non le chiedevo che ci fosse stata Pema-
nazione dellordinanza al 30 settembre, ma
che il problema fosse impostato diversamen-
te e con chiarezza. Si trattava di cercare una
soluzione generale nel quadro di una revi-
sione di tutto il sistema degli esami di Stato.
In questo momento la sua risposta ha tutto
il sapore, mi digpiace dirlo, di un espediente
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a posteriori. Ci sono state le agitazioni ed
ora si anticipa ordinanza,

MEDICI, Minstro della pubblica
istruzione. Queste dichiarazioni le ho fatte
pochi giorni dopo la pubblicazione del de-
creto e le ho ripetute cinque o sei volte. Non
¢’d peggior sordo di chi non vuol sentire.

LUPORINI. Nonle ho trovate scrit-
te nella Gazzetta Ufficiale, mentre di solito
vi leggiamo premesse a leggi o a decreti
talvelta anche troppo circostanziate. In que-
sta occasione era proprio il caso di dare un
chiarimentoe, perché si trattava della vita
immediata della scuola italiana.

MEDICI, Ministro dello pubblice
istruzione. Le manderd la copia di tutti i
comunicati ufficiali, che non possono essere
pubblicati sulla Gazzetla Ufficiale.

LUPORINI. Erasufficiente un chia-
rimento fornendo delle premesse. In questo
caso esse avrebbero avuto un valore non
soltanto ideale mia determinante, politico.

Ad ogni modo il caso pili clamorose e pilt
serio, per il suo rilievo costituzionale e per
I’incidenza che ha sull’avvenire di un setbore
fondamentale della scuola, & quello del suo
disegno di legge sulla scucla dell’obbligo.
C’a stata gid una polemica in quest’Aula tra
lei e Ponorevole Granata a questo proposito,
ma tuttavia sono costretto amch’io, per Pim-
portanza essenziale della questione, per la
sua attualitd ed urgenza e per la sua abti-
nenza stretta con una parte fondamentale
del disegno di legge intormo al piano della
scuola, darle il dispiacere di tornare su que-
sto argomento.

Intorno al suo disegno di legge per il com-
pletamento dell'obbligo vi & stato, come ho
letto su mun giornale del Meridione, mon certo
socialista o comunista, la <« unanimita dei
dissensi ». ® wuna formulazione vera, perlo-
meno 2 larghissima approssimazione. Sta di
fatto che in difesa del suo disegno di legge
voci mon ne abbiamo udite, nemmeno deboli,
se mon la sua, che debole certo non €, ma
isolata si. Abbiame udito critiche acute ed
aspre e perfino accuse di carattere assal

grave, tuttavia ben argomentate: dallarti-
colo di Lamberto Borghi sulla rivista laica:
«Scucla e cittd », a quello di Gesualdo No-
sengo, dell’Universitd di Propaganda Fides,
direttore del cattolicissimo « La scuola e Puo-
mo », organo dell'U.C.I.LILM., nel numero di
settembre-ottobre di tale periodico, che ci &
stato gentilmente inviato in omaggio in que-
sti giorni. Critiche gravi che provengono da
un larghissimo schieramento, il quale com-
prende laici di varie colorazioni, fino a noi
comunisti, e la maggioranza dei cattolici mi-
litant] e operanti nel campo della scuola. I
suo disegno di legge & respinto come un di-
segno di legge classista, come un disegno di
legge che & volto & mantenere una mortifi-
cazione di carattere classistico, wna situa-
zione di subalternitd e di inferioritd in lar-
ghissima parte della gioventd italiana, fis-
sando — «dice il giornale cattolico che ho
citato prima — « ad un inferiore grado cul-
turale i mati dalla vangas. Non possiamo
non far nostra questa espressicne, la quale
si riferisce a quella « sezione s che nel suo
disegno di legge sarebbe la scuola normale.

Accanto a queste critiche che toccano il
punto essenziale — potrei moltiplicare e
citazioni — ¢’@ anche qualcesa di pit: '@
un’accusa che ha anche un rilievo morale,
onorevole Medici, oltre che politico, quando
si mettono a confronto le sue parcle di pre-
sentazione del digsegno di legpge, in cul si
espongono gli oblettivi che esso vorrebbe
raggiungere ed i compiti che dovrebbe as-
solvere nella nostra vita civile e sociale, con
cid che il disegno di legge invece di fatto
predispone. Si legge ancora su guesto gior-
nale cattolico, che non & un giornale di un
piceolo gruppo, ma, come lei sa, € Uorgano
dell’'U.C.LLLM. e rappresenta la stragrande
maggioranza degli insegnanti medi cattolici,
quanto segue: « Cosi € apparso conveniente
— da parte sua, signor Ministro — accet-
tare sul pianc verbale tutbe le denomfina-
zioni che avevamo raccolto consensi: scuola
wmitaria, eccetera. Ma, non volendosi accet-
tare la posizione di fondo e di sostanza, si
¢ dovuta mettere Dletichetta presa a pre-
stito su contenuti diversi, tavolta assai di-
versi: cosi si chiama unitaria vna scuola che
si vuole profondamiente scissa in sezioni che
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sono vere scuole diverse; si chiama non pre-
clusiva una scuola che frappone insormon-
tabili difficoltd alla prosecuzione degl studi
in tutte le direzioni; orientativa una scuola
che Jega ad un programma fisso ¢ ad un
corso fisso; secondaria una scuola in cui si
vuole insegnino uomfini preparati esclusiva-
mente per 0istruzione primaris, come se
Pinsegnante e da sua preparazione in una
seuola contassero nulla ed invece conbasse
tutto il programma s. Non continuo nella
citazione: mi pare che sia sufficiente a giu-
stificare anche le osservazioni che gid sono
state fatte in quest’Aula dall'onorevole Gra-
nata. To credo che in tale quadro — e ri-
sparmio qui, per brevitd, la lettura delle
cose molto interessanti ed intelligenti dette
al medesimo proposito da Lamberto Borghi
in « Scuola e cittd » — mel quadro di tale mo-
vimento vivo di opinioni che hanno radici
cosi diverse megli schieramenti politici, ma
che si trovano d’accordo mnell’essenziale e
raccolgono le aspirazioni profonde di pro-
gresso della societd italiana, delle classi po-
polari italiane, nel guadro di questo gene-
rale rifiuto del suo disegno di legge, deve
essere visto anche il woto del Consiglio su-
periore,

Ella ha perfino fatto in quest’Aula una
questione di «buon gusto» nel respingere
gli appunti. Ora io penso (e sono confortato
dall’opinione di un pensatore che fa onore
all’Ttalia ed anche al Cattolicesimo, Ludovico
Amtonio Muratori, il guale si occupo larga-
miente della nozione di « buon gusto s, tro-
vando che esso assume forme e caratteri
diversi nei diversi campi ed ambiti in cui
si esplica lattivitdh umana — onde & lecito
trarre che altro & il buon gusto in una con-
versazione di salotto e altre il buon gusto
in una discussione politica, per esempio, in
sede parlamentare!) che le difese che lei
ha fatto della sua posizione e sopratbutbo
quello che lei ha detto in relazione al voto
del Consiglio superiore non fossero che ar-
gomentazioni formali attraverso cui si elu-
deva la sosbanza politica della questione:
argomentazioni che venivano menoc — mi
sia consentitc -— perfinc a quel « buon gu-
sto» a cul ella sembra tanto tenere. Leg-
glamjo insieme la sua dichiarazione; questo

foglio me lo ha dato lei, non mi permetterei
di adoperarlo se ella stessa Taliro giorno,
durante la discussione, mon si fosse richia-
mabo a quesvo episodic. Questo foglio con-
tiene il commente de « L'Unitd» alle sue
dichiarazioni dopo il vote del Consiglio su-
periore; ella, in Aula, me ne invid un estrat-
to, facendomi chiedere se & in questo modo
che si costruisce la democrazia in Italia. Eb-
bene, credo di si. Ci possonc cssere degli
errori marginali ...

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. B una questione di punti di vi-
sta anche sul buon gusto...

LUPORINTI,. o]
vivacissima discussione nel

suscita una
Paese.
MEDICI, Ministro dello pubblice

istruzione. Ma in Parlamento si diseute su
documenti di cui il Parlamento & in pos-
sesso. Io non conosco ancora la relazione
del Consiglio superiore perche non 2 siata
ancora presentata ... (Inlerruzione del se-
netore Doning). To vi ripeto che non cono-
sco ancora la relazione del Consiglio supe-
riore perché non @ ancora stata redatba e
presentata.

LUPORINTI,
preste fede...

Omnorevole Medici, io

MEDICTI, Minstro delln pubblica
istruzione, Se si vuole discutere, come pen-
so che dobbianwo discutere, su docurnenti,
qui ¢’é un’introduzione al piano che indica
chiaramente il mio punto di vigta. Ora va
da sé che se da un lato vi & la speranza di
attuare un determinato ordine, dall’altro vi
& un periodo transitorio inevitabile. Quando
<l troveremo di fronte ad un digegmo di leg-
ge vedrete che probabilmente, z03zi certa-
mente, molte questioni cadranrs, perché
mancherannoe di base conecreta. Quindi mi
sembra che disturbare Ludovice Amtonio
Muratori, il quale fra Taltro era del mio
collegio elettorale, dopo due secoli dalla sua
morte, non sia proprio estremamente gene-
rogo verso di me ... (Commenti, llaritd).
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LUPORINI. & stato lei a fare an-
che una questione di buon gusto.

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. To adesso? No.

LUPORINI. No,Paltro giorno, nella
discussione. Io penso che la politica come da
storia si facciano su due cose: sui documienbi
e sui fatti, di cui 1 documienti sono una par-
te. Ora il voto del Congiglio superiore & un
fatto che ha suscitato larghissima visonan-
za in tutta la stampa italiana di ogni wcolore
e tendenza. Poi ci sono le sue dichiarazioni...

MEDICI, Ministro delle pubdlica
igtruzione. B confortante che sia cosi.

LUPORINI. Ma questo consente di
digscutere in Parlamento. Non vorra che il
Parlamento rimanga indietro ...

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione, To sarei felice se loro conosces-
gerc tutti i dati di fatto.

LUPORINI. Abbiamo qui il testo
del disegno di legge, perché & pubblicato su
« Scuola e cittd », e questo & un documento.
Poi, se consente, lei accetterd che le sue di-
chiarazioni siano considerate un documen-
to: discutiamo allora sulle sue dichiarazioni.
Lei dice: « Il punto di dissenso & solo mel
fatto che il Consiglio ritiene che in Italia
sussistano, in tutbe le contrade, anche in
quelle rurali, le condizioni perche I'obbligo
scolastico per tutti i ragazzi fino ai 14 anni
possa essere assolto, creando una scuola
staccata dall’ordine elementare ». Guardi che
questa sua asserzione & gia sufficiente per
una discussione e per trarre alla luce quali
sono i propositi che sottendono a questo di-
segno di legge. E d’altra parte si puo fa-
cilmente indurre, relazione o non relaziome,
quali siano stati i motivi che hanno spinto
il Consiglic superiore a respingere il dise-
gno di legge in un punto decisivo € discri-
minante, perché questa sua dichiarazione si-
gnifica che, a suo avviso, mon sussistono
ogei in Italia le condizioni per cui tutti i ra-
gazzi, fino ai 14 anni, possano accedere ad

una scuola che sia staccata dall’ordine ele-
mentare. La sua dichiarazione & addirittura

un’aggravante rispetto a cid che alla prima

lettura si pobeva trarre dallo stesso disegno
di degge. In altri termini, a mio avviso, le
sue dichiarazioni difensive, in veritd, aggra-
vano le cose. Francamente, se avessi letto
prima e indipendentemente dai suoi sucees-
sivi commenti questo disegno di legge, lo
avrei respinto per le medesime ragioni, ma
non sarei arrivato ad attribuire a lei umn
proposito quale quello che lei manifesta.

MEDTICI, Ministro dells pubblica
istruzione. Io invece me lo attribuisco; per-
ché wivo nella realtd delle cose e considero
che l'azione politica debba avere riguardo
alle condizioni nelle quali si opera. Consi-
derando che nel nostro Paese scltanto il 36
per cento circa dei ragazzi da 11 a 14 amni
frequenta una delle 4 scucle dell’obbligo e
tenendo presente che vi sono delle contrade
dove i1 40 per cento della popolazione wvive
gparsa, non credo che mei prossimii cingue
anni sia possibile attuare una scuola diver-
sa. Che vi debba essere wna normsa transi-
toria e poi, dopo un decennic, una norma
permanente, mi sembra condizione fonda-
myentale. Che poi voi mi attribuiate tesi di
reazionario che vuole distinguere le classi
sociali & affermazione cosi contraria alla mia
natura che non me ne sento per niente of-
feso, anche percheé i miei pensieri sono con-
segnati chiaramente a quell’introduzione alla
quale alouni di voi non vogliono credere. Ma
io cosa posso farei?

LUPORINI. Debbo dirle che sono
felice che ella non si senta offeso, perché
non ho nessuna intenzione di offendere. &
la serietd e lobiettivitd delle questioni che
mi spinge a questa critica.

MEDICI, Miunistro della pubblica
istruzione. Lei crede che sia possibile su-
bito ...7

LUPORINI. Ella fa un rilievo geo-
grafico e topografico che & gia sbato sotto-
posto ad amipia critica. La critica pili acuta
ed anche pill appassionata & proprio quella
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che leggiamo nell’articolo del Nosengo sul
giornale « Iia Scuola e 'momo » ove si re-
spinge il proposito di aggiungere a tutte le
discriminazioni sociali che pesano sulla so-
cietd italiana, sulla gioventli italiana anche
una diseriminazione topografica e geografica.
E rispondo alla sua domanda: sono con-
vinto che, con i mezzi moderni ed anche con
una spesa relativamente non troppo grande
(so che mpolti colleghi della maggioranza, su
questo punto, sono d’accordo, se qui mon
hanno cambiato idea rispetbo a ¢ido che han-
no affermato in Commissione), & possibile
trasportare i bambini dalle frazioni minori
o minime nei centri pil grandi...

MEDICI, Minstro della pubblica
istruzione. Mi riconosca almeno di essere
stato il primo Ministro a fare queste cose,
mi riconosca che in 10 provincie si stanno
facendo queste esperienze, e mi riconosca
anche che 500.000 ragazzi non si possono
trasferire facilmente con questo mezzo.

LUPORINI. Questo non giustifica
ma anzi contraddice le intenzioni mianifesta-
te nel suo disegno di legge. Del resto nes-
suna voce, anche in questa Aula, si & levata
finora a glustificarlo. Voi mancate all’im-
pegno di una scuola unitaria; ebbene ditelo
chiaramente. Dite: facciamo una certa scuo-
la, secondaria inferiore e poi facciamo una
scuola post-elementare per gl strati piti po-
veri, pit diseredati della popolazione ita-
liana.

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Su questo potremo ¢ dovremo
digeutere profondamente.

LUPORINI. & un punto discrimi-
nante che incide anche sul piano della scuola.
Se ella mette alcune migliaia di maestri
elementari ad insegnare melle scuole « nor-
mali s, mentre i professori laureati acce-
dono alle altre per concorse, evidentemente
¢id ha rilievo per tutti gli aspetti, quindi
anche per quanto attiene agli organici e ai
finanziamenti.

Onorevole Medici, mi son fatto Pobbligo
della sinceritd, e debbo dirle, per chiudere

questo argomento, che non sono affatto per-
suaso che sia sclamente una marginale e
tanto debole argomentazione di carattere to-
pografico e geografico a spingerla verso la
creazione di una scuola subalterna, radical-
mente diversa, per uno strato imponente
della gioventh italiana. Naturalmente poi
questa scuola «normales si estenderebbe
anche nelle cittd e quindi si acuirebbe sem-
pre pit la profonda discriminazione di classe
che vi & tradizionalmente nella scuola italiana.

Non ingisto perchd torneremo a discutere
su questo argemento, comie lel sbesso annun-
ciava. Mi premeva piuttosto ora mettere in
rilievo comye anche qui, e si tratta & un
punto essenziale, ella, onorevale Medici, sia
igsolato; ella e il Governo che rappresenta.

MEDICI, Ministro dells pubblica
istruzione. Meglic solo che male accompa-
gnato. (Ilaritd). Questo & il parere dell’ono-
revole Luporini; speriamo sia un parere
shagliato.

LUPORINI. Onorevole Medici, qui
ci sono le prove dei fatti, vi & il volo del
Consiglio superiore, Porientamento dell’or-
ganizzazione che rappresenta i cattolici mella
scuola media, Vorientamento ... '

MEDICI, Ministro delle pubblica
istruzione. To non mi sento per niente iso-
lato!

GRANATA. Civuole indicare qual-
cuno che sia in sua compagnia su guesto
argomento ?

MEDICI, Ministro delle pubblice
tstruzione. Lei giudica la politica di un Mi-
nistro su di un solo punto che non & ancora
perfetto. Infatti non & ancora stato presen-
tato al Comsiglio dei miinistri il progetto di
legge. In ogni modo prendo atio che questo
@ il parere dell’onorevole Luporini ed anche
dell’onorevole Granata; me ne congratulo.

LUPORINI. Onorevole Medici, non
ritengo di avere espresso un parere pere-
grino, ma di aver portato degli elementi per
verificarlo nei fatti e sulle prevalenti cor-
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renti di opinione. Quanto alla documenta-
zione, il suo disegno di legge, che, a meno
che lei non smentisca il testo, & pubblicato
su wna rivista che ho citato, permette di
gindicare la sua politiea ... (Interruzione del
Ministro della pubblica istruzione).

Dati i suoi propositi, I'isolamento in cui
ella si trova rispetto al movimento di opi-
nione pubblica quale si & determinato in
questi ultimi tempi &, secondo me, un fatto
confortante, anche se non lo & per lei per-
sonalmente, nonostante la tranquillitd di co-
scienza che ella ci esibisce, nella guale certo
non ho nessuna intenzione di entrare.

® confortante, dicevo, in mezzo a cosi
grave ‘arisi della scuocla, poter constatare la
esisbenza di tanti fermenti e di tanti ele-
menti di risanamento in vivace sviluppo, ra-
dicati in schieramenti politici diversi, ma
ritrovantisi su talune questioni fondamen-
tali in un orientamento comune; mentre dai-
Paltra parte vi & la resistenza di un gruppo
ristretto, non so se aristocratico, che ella
esprime, anche se le parole suwonano diver-
samente. B per questo, onorevele Ministro,
che 1a sibuazione sua personale di Ministro
della pubblica istruzione, nonostante tamta
sug, mobilitd e tanti interventi svariati, di-
venta ogni gicrno piu difficile, 1 fatti con-
fermeranno o meno le mie parole. E mi con-
senta altresi di far presente come il suo
prestigio sia assai diminuito rispetto a quel-
Yo di cui godeva alinizio del suo Ministero,
né vedo come ella potrebbe riacquistarlo se
non attraverso un profondo ripensamento;
certamente non attraverso dichiarazioni co-
me quelle che lei ha rilasciato all’AV.I.S,, le
quali lasciano le cose nell’ambigunitd e nello
equivoco,

Vi sono perd altre cose ancora, onorevole
Medici, a cui stimo necessario dover fare un
rapido accenno, riferendomi a quello che
avviene mella scuocla italiana sotto il suo
governo. Non & che in questo momento vo-
glia farle carico di tutta la situazione, per-
che lei ha ricevmto delle gravi ereditd dai
Governi passati, Si tratta perd del clima
morale e di certi sintomi particolari, in que-
sto senso, che si motano nella scuola. Pochi
@iorni fa, mentre era riunito il Comitato
centrale del mostro partito, nonostante che

fossero sul tappeto questioni molto imipor-
tanti per moi comunisti e per il Paese,
¢« I’Unitd » non ha potuto fare a meno di
dedicare un articolo di fondo ai « temi» di
italiano che sono stati dati nelle pubbliche
scuole in occasione della solennitd del morti.
Ecco, ad esemplificazione, uno di questi te-
mi dati da risolvere ai fanciulli: « Imgna-
ginati morto nel tuo letto, gli oechi chiusi,
freddo e inerte; attorno a te stannc babbo
e mammsg piangenti, parenti ed amici. Ma
ormai (interruzione del senatore Russo) per
te & finito tutbo, quaggili. Una sola cosa ti
interessa. Quale? Metti per iscritto le im-
pressioni che ti nascono dal cuore ».

Mi sono informato: in ftutta Italia sono
stati dati, per la solennitd dei morti, temi
di carattere macabro, che ricordano le tra-
dizioni pit oscure della controriformia e dello
spagnolismo nel nostro Paese.

MONETI. Perché? La morte non fa
parte della realtd della vita?

LUPORINI. «Ilmmaginati morto
con il babbo e la mamma intorno..»!
(Commenti). Un bambino non ride su gue-
ste cose. Forse voi potete farlo, con il vostro
cinismo tradizionale, ma il bambino non
ride,

MON®ETI. Lei fa una tragedia di
una sciocchezza. Non si pud generalizzare.

LUPORINI. Primg di decidermi a
portare in Senato questo argomente, ho
avuto cura di informgrmi se si trattava di
un case isolato o se, invece, easi simili si
erano verificati largamente quest’anno nelle
scuole italiane. 8i sono verificati largamen-
te; temi di questo tipo marcatamente ma-
cabro sono stati dati in moltissime scuole,
tanto da far pensare che da qualche parte
sia venuto un indirizzo in questo senso, non
80 se dal Governo o da altre forze estranee
al ‘Governo. (Commenti). Onorevole Medici,
il Governo & fatto di molte cose, nel Gover-
no & compreso il sottogoverno, e sono com-
prese influenze di apparati che sono estramei
alllo Stato italiano ma che sappiamo come og-
g1 operino nello Stato italiano. (Inferruzione
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del Ministro della pubblica istruzione). Po-
tremmo raccogliere un’ampia documenta-
zione indicativa di un certo clima che si vor-
rebbe far penetrare nella scuola italiana.
I temi sui morti si davano anche ai miei
tempi e moi 1i abbiamo svolti, figli di fami-
glie cattoliche o non cattoliche, Ho frequen-
tato i primi anni del ginnasio ancor prima
dellg riforma Gentile, quando non ¢’era an-
cora 'insegnamento della religione, e ricordo
che per il 2 novembre si davano temi sui
morti che non offendevano nessun senti-
mento umano, perché erano proposti in una
formia gentile, non macabra. Riconcsciamo
quanto di gentile, di wmano ci sia nella me-
moria verso 1 mortl e sotio un certo aspel-
to, quindi, quanio possa essere giusto an-
che coltivare nell’infanzia un sentimento di
questo genere. Ma qui si tratta di un gusto
morbogo che offende Panimo del fanciullo.
Voi potete rivelgervi a qualsiasi pedagogi-
sta, di gqualsiasi orientamento, troverete la
medesimia risposta.

VARALDO. Io vorrei sapere se qual-
cuno di noi che ha figli, ha saputo di temi
di guesto genere. Non si pud generalizzare.

LUPORINTI. Mifa piacere vedere,
dalle sue parole, che ella respinge quanto ¢
stato fatto. '

B USSO. Siamo d’accordo, & un tema
dato male e basta.

LUPORINI. C¢qualcoga di peggio.
Nella gcorsa settimana & state dato in un
grande istituto di Roma, nella quints gin-
nasiale della souola statale « Virgilio s, il
seguente tema d’italianc: « Un reduce dalla
Rusgia, dopo dieci anni di dura prigionia,
racconta la wsua triste storia s.

TARTUFOLI. E allora? Perchg,
non sono avvenimenti che abbiamo vissuto?
{(Commenti dalla sinistre), Vergognatevi!

Abbiamio avuto 100 mila caduti in Russia,
nostri figli e nostri fratelli. Vergognatevi!
(Vivaci repliche dalla sinistra).

Voce dalla sinistra. Siete voi che ce
avete mandati!

TARTUFOLI. Rispeltate 1 morti!
Io ho dato un figlio!

LUPORINI. Credo che da parte (ri-
ferendosi al seilore di destra) da ocuwi pro-
vengono queste interruzioni possa rispar-
miarmi molti commmenti.

Z OLI, relatore. Badi che sta sbaglian-
do. & un senatore che siede in questo mo-
mento fucri posto. Lei offende um mio colle-
ga di partito.

LUPORINI. Tani ms, onorevole
Zoli, ® un tema evidentemenie destinato a
creare odio tra i popoli, a specularz su sen-
timenti spontanei ed in un fancivilo certa-
mente ingenui. B un tema che, dato in que-
sto mjomento, ha una perfidia particolare,
perché proprio ora si accendono le spersn-
ze dei popoli per una distensions interna-
zionale, propric ora € annuncralo il viaggio
del Presidente della Repubblica nell’Unione
Sovietica, proprio oma un Ministro del Go-
verno in carica ...

TARTUFOLI. Cosacentra? (Vi-
vaci proteste dalle sinistra).

FORTUNATI.
nirla!

Basta! & ora di fi-

LUPORINI. (Rivolto ¢l senatore
Tartufoli). Guardi che anche mio padre &
morto in guerra, ed era un ufficiale dello
Egercito italiano.

Questo tema ¢ shato dato in un momento
in cui un Ministro del Governo in carica
annunciava che una missione della Croce
rossa internazionale si sarebbe recata nella
Unione Sovisetica in relazione alla questione
dei dispersi dell’ultima guerra.

Ora, io credo che la nostra scuola, una
scuola democratica, debba aiutare la com-
prensione tra i popoli e mon seminare Podio
che & germe di guerra, che crea cioé quelle
condizioni degli animi le quali favoriscono
e facilitano i conflitti, L’unico tema che si
potrebbe dare sarebbe evidentemente intor-
no alle colpe di coloro che hanno mandato
qguegli uomini a morire o a disperdersi las-
si. Ma io non desidererei che oggi si desse



Senato dellg Repubblica

— 9068 —

IIT Legislatura

188* SEpDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 NOVEMBRE 1959

nelle scuole italiane meppure wm tema di
questo tipo. Vorrei poi richiamarmi anche
al fatto che ci sono imipegni internazionali
affinché Finseghamento nella scuola vada
nella. divezione della fraternitd e della com-
prensione fra i popoli e non nella direzione
dell’incomprensione e del’odio. Ritengo che
un siffatto impegno ci provenga anche dalla
nostra Costituzione, se si interpreta ret-
tamente lo spirito della morma che respinge
il ricorso alla guerra. Non ho fatto oggetto
di un’interrogazione questo episodio proprio
perché intendevo sapere da lei, gignor
Ministro, che cosa ne pensa e che cosa
pensa del climg morale e intellettuale vi-
gente in una pubblica scuola della Capitale,
che consente che ¢id si produca. Ho fatto
una piccola inchiesta privata in questi gior-
ni, domandando ad amici che si trovano a
Milano, a Torino, se a loro giudizio fosse
condepibile qualcosa di wsimile mnelle loro
cittd. So che nella mia citta, a Firenze, e in
generale in Toscana, cid0 non sarebbe possi-
bile e che un tema di questo genere sarebbe
respinto dalla coscienza civile dei gemitori,
qualunque sia il loro orientamento. Ebbene,
i0 vorrei conocscere il suo pensiero, signor
Ministro, ed anche sapere quali provvedi-
mienti intende prendere.

Fra gli incidenti, 1 fatti, le contraddizioni
che sono emersi in queste settimane in cui
stiamo discutendo il « pianc » della scuola,
e che wgottolineanc oggettivamente i con-
trasto tra ila realtd effiettuale del mondo
della scuola e del mondo della ricerca scien-
tifica e gli indirizzi governativi, non ho an-
cora wricordato la questione posta dall’agi-
tazione dei fisici nucleari. Egsa oltrepassa
di gran lunga, lo ricomosco, fa sua respon-
sabilitd di Ministro della pubblica istru-
zione, onorevole Medici: concerne diretta-
miente la responsabilita del Presidente del
Consiglio e del Governo mnel suc insieme.
Pero vorrei richiamiare gli onorevoli colle-
ghi alle dichiarazioni che sono state fatte
pochi giorni fa da un grande fisico italiano,
il professor Occhialini, in procinto di tor-
nare in America per un anno di studi, sulla
situazione di isolamento, di mancanza di
aiuti, di incomprensione — e sulle gravi
conseguenze che ¢id pud avere anche per la

vita tecnica, economica e sociale del nostro
Paese — in cui si trova oggi, in Italia, dove
abbiamo un mucleo valorecsissimo di giovani
ricercatori, la ricerca mnucleare. E sono di
ieri le dichiarazioni, che ho portato con
me — non sto a leggerle per non cccupare
troppo temypo — del professor Salvini, di-
rettore dell’elettrosincrotone di  Frascati,
cioé di una macchina che fa onore alla fi-
sica italiana: la piu potente macchina ac-
celeratrice di particelle elementari esistente
oggi nel mondo. Anch’egli denuncia wuna
drammatica situazione: si & costruita, con
la spesa di due miliardi e mezzo (che woi
avete dato) e con grande sforzo di ingegno,
sforzo wscientifico, tecnico ed organizzativo,
qguesta macchina potente, che poi rimarrebbe
ferma perché non i sono i myezzi per farla
funzionare: una assurditd penosa e umi-
liante, che, egli dice, in messun’alira parte
del mondo sarebbe concepibile .. Tutta la
ricerca nucleare in Italia — ricerca che gra-
vemente soffre per linterruzione che si sta
verificando —, secondo i piani di lavoro che
sono stati programmati, richiede per il suo
svolgimento Iannua sommia di dicei miliar-
di. Noi vediamo le cifre che passano softo i
nostri occhi, in quest’Aula, per tante altre
cose. Si faccia il confronto. Si tratta di
dieci miliardi, che vengono negati. C’'é una
promessa vaga della metd della cifra da
parte del Presidente del Consiglio, il che
non consente il progeguimento delle ricer-
che. Ho parlato personalmente con alcuni
di questi fisici: le ricerche non si possono
ridurre della metd; hanno gid un certo im-
pianto, ed & il pil estremamente economico
che si possa immaginare. Quesbo significa
interromperle.

D’altro lato sappiamo, perché anche que-
sto & di dominio pubbiico, da quale parte
vengono le pressioni per impedire nel no-
stro Paese lo sviluppo della ricerca nuclea-
re organizzata dallo Stato: vengono dai mo-
nopoli privati, vengono dalla Edison, da
questi gruppi. Ebbene noi denunziemo qui
come una vergogna nazionale e come mna
politica di tradimento nazionale questa di-
spersione delle forze migliori, di avanguar-
dia, della mostra ricerca scientifica. Nello
stesso tempo intendo inviare un saluto a
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questi fisici, un salubto alla lotta e allagi-
tazione che essi hanno intrapreso, sapendo
quanto sia duro e difficile per un uvomo di
scienza, le cui eunergie necegsariamente sono
tutte concentrate mella ricerca, passare ad
un’agitazione di carattere civile ¢ pubblico.
Per il ricercatore & pit facile ad un certo mo-
mento rinunziare alla lotta ed accettare le
larghe e ricche profferte che vengono dai
Paesi esteri e sopratbutto dagli Stati Uniti
&’ America, In un momento in cui gli Stati
Uniti d’America, per recuperare il loro ri-
tardo, hanno di nuovo estremamente bisogne
di rastrellare dagli wltri Paesi le forze scien-
tifiche miigliori. Mando il nostro wmaluto a
questi fisici non per una ragione reborica,
ma per wna ragione direl storica, perché
mi sembra che sia la prima voita nella no-
stra storia mazionale che intellettuali e spe-
cialisti italiani fanno gruppo per resistere
a quelle forze di disgregazione sociale in-
terna le quali per secoli, comje aveva osser-
vato Gramsci, i hanno spinti alla disper-
gione ed a mettersi al servizio di potenze
straniere.

Tale questione ¢i introduce ai problemi
dell’Universita. Le insufficienze del piano
cirea le esigenze di sviluppo delle Universita
italiane sono gis state largamente dibattute
sulla stampa specializzata. Non entro qui
in particolari tecnici, in cifre. La questione
la vedremo pit da vicino discutendo gli
emendamenti e poi discutendo pid in 1a le
leggi di ordinamento o di riordinamento che
¢i vengono annunziate. Credo perd che non
possiamo non fare nostra "osservazione che
fin da principic fu rivelta al piano decen-
nale, cicé che esso, pur affirontando alcuni
problemi dell’Universitd, come quelli della
edilizia e delle attrezzature, amche se in
misura non eufficiente, Ignorava tuttavia
i problemi pih gravi, quelli decisivi an-
che per lo sviluppo tecnico ed economi-
co del Paese, tra cui principale il pro-
blema della formazione di nuove leve di ri-
cercatori ¢ di studiosi., Attraverso il piano
sembra che tutto debba rimanere come pri-
ma, salva una certa dilatazione delle attuali
strutture. Verc € che qui pii che mai la
cornice finanziaria & legata strettamente alle
strutture, e lei stesso, onorevole Medici,

non ha potuto fare a meno, nella sua intro-
duzicne, di mettere in rilievo almeno indi-
rettamente questo fatto. & una vecchia que-
stione in Italia quella del numero delle Uni-
versitd. Oggi indubbiamente essa si pre-
gents in medo nuovo in rapporto alle esi-
genze del progresso scientifico e tecnico, in
modo nuovo anche rispetto al pit ammpio
fusso sociale che gid si verifica nell’Univer-
sitd italiana, e al fatto, d’altra parte, che
il numero dei laureati ¢ degli studenti uni-
versitari, se ¢ troppo grande nei confronti
delle attuali strutture materiali e degli or-
ganici degli insegnanti ed agsistenti, & tut-
tavia troppo piccolo (17 mila laureati allo
anno, se mon sbaglio) in confronto alle esi-
genze di progresso della societd italiana.

La questione & toccata dall’onorevole Me-
dici mnelle pagine 87 e¢ 38 della sua intro-
duzicne. Vi si legge: « QOcecorre specializ-
zare le Universitd minori affinché concen-
trino i loro myezzi su poche faccltd che, in
tal modo, possono conseguire pienarente,
e spesso mieglio delle Universitd maggiori,
i loro fini. Secondo: occorre liberarsi dal
preconcetto che in Italia vi sono troppe
Uhniversitad e soprattutto troppi studenti uni-
versitari, e percid bisogna esaminare con
comprensione le iniziative di contrade i cu:
studenti, mancando !'Universitd, vanno a
sovraffollare e altre, con danno generale.
Terzo : occorre ricordare {importanza nobe-
vole, a volte decisiva, che ha, per la vita
culturale e civile di una regione, la crea-
zione di una Universita. Quarto: occorre
attuare questo principio, quando le dispo-
nibilita finanziarie siano tali per cui la nuo-
va istituzione non impedisca Vauspicato,
forte sviluppo delle Universitd esistenti, il
che riteniamo si verificherd quamdo il piano
della scuola sard stato approvato ».

In gueste parcle ci sono alcune cose su
cui giamo d’accordo. Perd, onorevole Medici,
consenta che le dica che ella tratta un cosi
grave argomento con una disinvoltura wve-
ramenbe eccessiva. A mle sembra che ella
si lasci sfuggire il nocciclo della questione,
che si trova nel rapporto tra istruzione pro-
fessionale e ricerca scientifica. Ella mne ac-
cenna altrove, elegantemente sfiorandolo, ma
¢ qui che esso assume un peso decisivo.
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Ricerca scientifica e istruzione professio-
nale, melle mostre Universitd, sono wnite:
vi € una tradizione in questo senso che ha,
credo, anche molti elementi positivi. Perd
oggi ci troviamo, anche sotto questo riguar-
do, in una situazione nuova, determinata
dall’incalzare di due esigenze che sono in
parte, o almeno appaiono, esigenze opposte.
Infatti la ricerca wscientifica esige concen-
trazione di mezzi e di womini, in senso rela-
tivo, se vogliamo, ma pur sempre concen-
trazione, mentre la preparazione professio-
nale, per le ragioni stesse che ella sottolinea
nelle righe che ho citato, & opportuno che
si svolga in direzione di un decentramento
assai pit largo di quanto non offrano attual-
mente le Universitd italiane. Penso che il
nvqccio«lo del problemia sia qui.

Quale strada seguire? Non mtendo svi-
luppare comipletamente questo argomento;
non sarebbe il caso ora, né sarei in grado di
farlo. La questione € assai complessa. Vor-
rei perdo ricordare che c¢i sono mel mondo
gid molti esempi di soluzione felice di que-
sto probilema e credo che la soluzione pii
felice sia quella che troviamo mell’Unione
Sovietica e che del resto ha qualche corri-
spondenza in altri Paesi d’Europa, dove in
sostanza gli istituti superiori somo di spe-
cializzazione tecnica e professionale in un
senso molto largo che pud involgere anche
facoltd tradizionali come la medicina e na-
turalmente comprende I'ingegneria e cosi di
seguito, mentre all’'Universita xestano le fa-
coltd di pura preparazione scientifica e di
indirizzo all’insegnamento Credo che in cid
abbiamo qualcosa da studiare e da impara-
re, in un modo e in una forma assal pil
diretti di quello che non possa avvenire per
altri aspetti della vita scolastica sovietica,
che sono, sl, indagati largamente oggi, an-
che dagli oceidentali, soprattutic daglli ame-
ricani, come si vede dalle ripetute inchieste
e relazioni che essi hanno recentemente com-
piuto, ma che tuttavia non sono altrettanto
trasferibili o traducibili in una wsocietd di
classi come la mostra. Dobbiamo giungere
ad una soluzione che sia dinamica e moder-
na e non ad una soluzione che moltiplichi,
inavvedutamente, le Universita mell’antica
forma e struttura in centri provinciali ove,

invece di essere promotrici di sviluppo di
energie feconde, rinnovatrici, fatalmente su-
birebbero, come ¢ avvenuto in altri inomenti
della gtoria italiama, tutta Uarvetratezza di
tali centri.

Onorevoli colleghi, nella discussione che
gi @ svolta fin qui, sono state toccate anche
molte questioni di principio, soprattutto per
guel che concerne il rapporto tra scuola pub-
blica e scuola privata. A queste punto, pri-
ma di entrare, sia pure brevemente, nel me-
rito di tale problema, mi sia lecito ricor-
dare ancora una volta (non mi stanco di
farlo) che vi & una inadempienza costitu-
zionale in relazione all’istituto della pariti,
che attende di eszer regolato dalla degge.

Come avevamo annunciato, "opposizione,
attraverso 'onorevole Parri, ha nuovamente
presentato mn disegno di legge in materia.
Vorrei anche salutare il fatto che, nella di-
scussione che si & svolta nelle settimame
scorse, ripetutamente dai banchi della mag-
gioranza sia stata invocata, finalmente, la
regolamentazione di questo istitulo, senza
la quale non vi potrd myai essere una discus-
sione e un rapporto tra moi e voi che possa
esser posto sul piano delia lealtd, e non per
colpa mnostra. La questione di principio che
attiene al rapporto fra souola statale e non
statale, costituisce evidentemente il punto di
maggior dissensc; tuttavia vorrei rilevare
che negli interventi che abbiamo udito da:
banchi della maggioranza, ci sono stati toni
ed accentuszioni assai diversi, perché an-
davano da posizioni conservatrici, se non
addirittura reazionarie, a posizioni eviden-
temente agitate da una seria inquietudine
intorno ai problemi sociali che si presen-
tano nel nostro Paese e dall’aspirazione sin-
cera ad una loro soluzione.

Tuttavia vi era di comune, circa la que-
stione del rapporto tra scucla privata e
scuola statale, in questi interventi, nonostan-
te la notevole diversitd di orientamenti (ed
anche il travaglio ed il tormento che abbia-
mo sentito mnelle parole di alcuni oratori
della maggioranza, come per esempio mel
discorso dell’onorevole Bellisario), in defini-
tiva, una posizione di preclusione fondata
su argomentazioni che mon possiamo non
considerare speciose e capziose, oggettiva-
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mente indirizzate ad aggirare il dettato co-
stituzicnale, laddove si dice ed intende che
la pluralitd degli orientamenti scolastici de-
ve attuarsi in Italia «senza oneri per lo
Stato ».

Si & voluto ricorrere ad argomentazioni
talmente logore, che mi & parso persino
mortificante udirle ripetere in una sede cosi
elta. La libertd non sarebbe effettiva, si &
detto, se mon viene date un potere corri-
spondente per esercitarla. Intendiamoci: per
un comunista un argomento di questo ge-
nere pud anche essere di estremo interes-
se. Noi lottiamo per la societd comunista,
fase superiore di quella socialista, societd in
cui tutte le libertd corrispondono ad un po-
tere effettivo, alla dilatazione di un corri-
spondente potere umano. Ma cid potrad es-
sere vero — e noi riteniamo che sard cosi
— goltanto in una societd comunista piena-
mente sviluppata. Cid & negato a una socie-
t3 di classi, in tutto il suo sviluppo storico,
cid @ escluso da essa, anche formalmente, in
tutta la storia della civiltd sino a noi. Se si
introducesse questo elemento, si avrebbe una
vera eversione dei sistemi giuridici che- reg-
gono questa societd. Mai pud esserci in essa
uno Stato che, garantendo una liberta, ga-
rantisca anche i poteri corrispondenti. B
stato detto tante volte — e provo una certa
pena a ripeterlo — che la libertd di muo-
versi, di viaggiare, la libertd di stampare
e cosl via, sono garantite dallo Stato libe-
rale e democratico, senza che con c¢id siano
assicurati i poteri corrispondenti. Di qui la
speciositd tamte volte confubata e respinta
di questo tipo di argomentazioni. Diritto
originario della famiglia, d’altra parte, non
pud significare wm titolo di prioritd tale da
porre lo Stato nella condizione di venir me-
no ai suoi obblighi universali verso la so-
cietd mazionale, quali mella mostra Costitu-
zione sono sanciti in modo esplicito, per lo
impegno che lo Stato ha assunto di prov-
vedere direttamente all’istruzione dei gio-
vani e dei fanciulli in tutti gli ordini e
gradi di scuole,

Non ho ancora letbo Puliimo numero di
« Docete », ma ho visto, nel notiziario dav-
vero pregevole che il Ministero della pub-
blica istruzione si comipiace di inviarci, un

estratto di un articolo di padre Soldano, il
quale senz’altro arriverebbe a siffatte con-
seguenze eversive, affermando wn diritto
«mnativo », come egli dice, della famiglia,
tale da oltrepassare melle sue conseguenze
— se ho ben compreso il riassunte che
viene fatto — le esigenze della societd na-
zionale. Ora, la famiglia & un istituto della
societd civile: storico per noi, naturale per
voi. Ma poco importa in questo momento la
differenza. Si tratta infatti sempre di un
istituto che non pud negare i diritti collet-
tivi della Nazione e porsi in contrasto con
essi, con i diritti della comunitd mazionale
solidale e nel suo insieme. Tl pluralismo sco-
lastico non pud essere interpretato in modo
tale per cui si crei e cristallizzi in Italia un
effettivo dualismio scolastico publblicamente
finanziato, e si spezzi in tal modo lunitd mo-
rale e intellettuale delle giovani generazioni,
con tutte le congeguenze che cid pud avere
per il loro avwenire e per lavvenire della
Nazione.

Sono state poste in quest’Aula anche que-
stioni filosofiche, in cui non intendo entrare,
bencheé la filosofia non mi sia certo una at-
tivitd umana indifferente. Francamente pe-
10 non credo che sia questa 1a sede mella
quale si debbano elaborare delle nozioni fi-
losofiche, Ma credo che anche in gsede poli-
tica non si possa accettare gquanto diceva
il senatore Beilisario, che eciod la liberta
nella scuola consista semplicemente nella
scelta dei metodi didattici, La libertd nells
scuola, quella liberta che pud essere garan-
tita solo dalla scuola pubblica, & data dalla
coesistenza e dalla circolazione delle idee
e delle concezioni diverse.

Vorrel tuttavia porre wun’ulteriore do-
manda. In che forma cio si realizza? In un
intervento di un oratore della mmaggioranza,
se non sbaglio del senatore Zaccari, si & ac-
cennato ad una curiosa interpretazione:
come se guesta libertd si esplicasse nel fatto
che i1 docente & libero di insegnare una
propria dottrina. Questo & poi un elemento
che diventa strumento di polemica da parte
di certa pubblicistica clericale.

No, nella scucla pubblica, almeno fino al
grado universitario — perché allora, per
le esigenze dell’indagine e della ricerca della
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verita, la situazione & diversa —, "insegnan-
te & legato ad un programma e svolge que-
sto programmia. Noi desideriamo che nello
svolgimento di questo programma ci siano
larghe autonomie, larghe possibilitd di espe-
rimentazioni pedagogiche, ma tuttavia il
programma, gli indirizzi, debbono restare, e
noi respingiamo tutte quelle tendenze che
farebbero della scuola un anarchico insieme
delle pil estranee e arbitrarie esperienze.

L’insegnante rimane legato ad un pro-
oramma da svolgere, non va ad insegnare
le proprie dotfrine. Solo che nell’insegna-
mento di questo programma egli entra in un
libero contatto con i giovani, perché mon
subisce nessuna remora, e nessuna altra
precccupazione egli ha se non quella del ri-
spetto del discente. Ma le sue pilt intime
e profonde concezioni della vita possono e
debbono colorare Vinsegnamento e costituir-
ne il dono.

Eceo che cosa costituisce la liberta scola-
stica garantita dalla scuola pubblica, la
guale non chiede, a chi vi insegna, 'appar-
tenenza ad una determinata filosofia, ad una
determinata confessione. # wuna conquista
della civiltd moderna, & elemento di mag-
giore stimolo morale ed intellettuale per la
gioventlt. Il che mnon esclude che lo Stato

laico — nel senso del termine laicismo che
& accettato almeno da una parte dei nostri
avversari — ammetta anche la convivenza

di specifiche comunitd gpirituali, e ne rico-
nosca liniziativa pedagogica, dentro I'ambi-
to di certe garanzie mell’ordinamento e mel-
Tindirizzo dell’istruzione.

Noi non facciamo al mondo cattolico il
torto di ritenere che esso sia un mondo senza
vita e senza dialettica interma. Sappiamo
che non € cosl € ne abbiamo sentito il ri-
flesso mella diversith degli interventi che
sull’argomento in questione si sono ascol-
tati in quest’Aula. Perd abbiamo anche la
impressione che una parte di voi, proprio
la parte pilt inguieta, pilt giovane e pid
aperta ai problemi sociali del nostro Pae-
se, si trovi ancora ingabbiata in formu-
dazioni di carattere giuridico-formale, estre-
mamente caratteristiche di una cultura pro-
vinciale. Ho il massimo wispetto per il
formalismo giuridico, quando esso rimane

sul suo terreno e nel proprio campo, anzi
invidio coloro che sono esperti e padroni di
esso. Perd & un segno di provincialismo cul-
turale, allorché il formalismo giuridico in-
vade il campo delle questioni che si dibat-
tono mella vita sociale e civile e impedisce di
cogliere la sostanza di tali questioni, sostan-
za politica e, permettetemi, spirituale.
Guardando le ultime pagine dell’introdu-
zione dell’onorevole Medici al piano della
seuola, in cul si difende il piano stesso dalla
accusa (opposta alla nostra) di esasperato
statalismo, un interprete malizioso potrebbe
pensare che queste righe siano state scritte
dall’onorevole Medici a scopo di maschera-
tura e per creare una specie di schermo. To
credo che siffatta interpretazione non sareb-
be giusta. So che quelli di voi che non sono
dei fanatici si trovano realmente tra due
fuochi. Basta leggere le riviste — non le
cito, perché le ho gia citate nel mio prece-
dente intervento — dei Padri Gesuiti, so-
pratiutto «di quei gruppi di essi che di fatto
hanno la prevalenza mnel nostro Paese ed
esercitano una evidente ed anche — dob-
biamio riconoscere — assai abile aziome di
pressione sul mondo cattolico e sui suoi rap-
presentanti politici. Del resto abbiamo letto
nella stessa « Civiltd cattolica » le critiche
di eccessivo statalismo mei riguardi del pia-
no. Comjprendo che in queste critiche vi &
una buona dose — mi sia perdonata 'espres-
sione — di implicito mercanteggiamento per
strappare quanto pidt € possibile. Perd cre-
do che ci sia anche una posizione di parti-
colare pressione verso wma parte di wvoi,
quella che ha una formazione mon soltanto
cattolica mia di carattere liberale.
Indubblamente la vostra posizione & com-
plessa. La mia impressione tuttavia & che
anche la parte pitt avanzata della Democra-
zig Cristiana, della quale su questo proble-
ma, abbiamo sentito pur qui le voel, si trovi
tipicamente imprigionata proprio da for-
mulazioni di origine giuridico-formale, co-
me, per esempio, certe interpretazioni del
non ancora creato istituto della parita, e
correlative interpretazioni della Costituzio-
ne, sottilmente elaborate dai Padri Gesuiti
(quali si leggono, per esempio, nel Bolletti-
no dell’l.C.E.), e messe avanti dalla parts
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pili reazionaria, intransigente, fanatica del-
la. Dempocrazia Cristiana.

Noi sappiamo che esistono ancora altre
questioni le quali fanno si che si eserciti una
pressione incalzante e che giustificano i no-
stri gospetti. Abbiamo denunciato il finan-
ziamento indiretto della scuwola privata ad
opera dello Stato quale di fatto & previsto
nel piano attraverso le borse di studio e
attraverso la scuola materna. Ad un ono-
revole senatore della maggioranza — mi
pare ancora lonorevole Zaccari, se non sha-
glio — sfuggl lammissione che la popola-
zione scolastica della scuocla privata in que-
sti anni € diminuita in Ttalia e va tuttora
diminuendo nei confronti con la scuola pub-
blica. Qualcuno di voi interruppe aggiun-
gendo: sono state chiuse 50 scuole gestite
da ecclesiastici, Fid anche a moi consta que-
gta situazione: diminuisce la popolazione
scolastica e diminuisce anche il numero di
queghi ingegnanti che sono disposti a subire
le condizioni materiali spesso miolto indeco-
rose {(qualche volta un vero ricatbo sulla mi-
seria, sulla disoccupazione intellettuale) che
gi fanno in queste scuole.

iC’e mna ecrisi, dunque, in questo momento,
della scuola privata mel nostro Paese; ma
cid costituisce un ulteriore elemento di spie-
gazione della pressione che state esercitan-
do. £ stata creata ciod una grande rete di
scuole private confessionali, e queste scuocle
adesso si sentono mancare il terreno sotto
i piedi, e ci si accorge di essere all’inizio di
un processo spontaneo di smantellamento
delle loro basi sociali.

K questo dice molto anche sulle famigilie,
su quelle famose famiglie alla cul astratta
nozione dottrinariamente di continuo fate
ricorso. Perché coloro che miandavano i loro
bambini alle scuole dei preti e adesso non ce
li mandano pili sono famiglie wcattoliche.
Non esiste dunque in Italia questa opposi-
zione, artificicsamyente montata aitraverso
certa vostra pubblicistica, delle famiglie
cattoliche mei riguardi delle scuole pubbli-
che, Si tratta semmai di un alteggiamento
storico che fu ecaratteristico di alecuni grup-
pi aristocratici del cattolicesimo: di quei
gruppi che una volta erano legati diretta-
mente alla politica vaticana nella fase della

divergenza con lo Stato italiano. Ma non c’@
nella massa dei catbolici in Italia un atteg-
giamento come quello che voi cosbruite fit-
tiziamente nei vostri scritti, di sospetto e
sfiducia verso la scuola pubblica; e tanto
meno esiste megli insegnanti. La maggio-
ranza degli insegnanti della scuola pubblica
italiana € formata di cattolici; qualche volta
gono cattolici cosi e cosi, qualche volta sono
cattolici intensamente ed intimamente im-
pegnati anche dal punto di wvista religioso.
Con alcuni di costoro ho avuto occasione di
parlare in questi giorni ed ho trovato la
verifica di qualcosa che gid sapevo. Alcuni
di essi sono anche passati attraverso la scuo-
la privata, come insegnanti, e me ne hanno
raccontate le miserie e le tristezze, le quali
naturalmente non concernono solo la scuola
degli ecclesiastici: qualche volta, do ricono-
sciamo, possono essere ancora pitt gravi nella
scuola di puro mercato, ma intanto sono mol-
to gravi melle scuole confessionali, le quali
costituiscono la grandissima maggioranza
di quelle private. Cido si traduce poi nella
tendenza, per reclutare allievi, alla facilita-
zione nelle promozioni e nei voti e alla pres-
sione sugli insegnanti anche in questo senso.
11 che verrebbe smisuratamente aggravato
dall’elargizione delle borse di studio per gli
alunni della scuola privata.

Questo dungue & laspetto maberiale, eco-
nomico che rende maturalmente pitu forte la
pressione per salvare Uimmensa rete di isti-
tuti confessionali che & stata sprovveduta-
mente cosi dilatata in gquesti anni dai Go-
verni della Democrazia Cristiana attraverso
anche una sopraffazione sul terreno costitu-
zionale, tenendo conto della non avvenuta re-
golamentazione dellistituto della parita. Vor-
rel perd wscire da questi termini giuridico-
formali ed anche economici della questione
per invitare i cattolici a considerarla da un
altro punto di vista, dal punto di vista della
sua storicitd e pitt ampia politicitd per quel
che riguarda il passato del nostro Paese, il
suo presente e le implicazioni che possono
esserci mel fufuro.

L’onorevole Granata all’inizio del suo di-

scorso fece una bellissima citazione di un

cattolico del primo Risorgimento, Gino Cap-
poni, il quale metteva in rilievo come la scuo-
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la privata fosse semwpre fiorita nei periodi
di oppressione tirannica delle societd e la
gcuola pubblica nei periodi in cui le Repub-
bliche si liberavano e si espandevano. A me
ha fatto impressione la coincidenza tra que-
sta citazione di Gino Capponi e quanto ho
letto in questi giorni nellmltimo fascicolo di
uwna rivista cattolica francese, della rivista
« Egprit », che rappresenta il gruppo pilh
avanzato del cattolicesimo francese, il guale
ha anche una larga influenza internazionale
che si estende tra noi, sopratutto nella gio-
ventl intellettuale, Il fascicolo di « Esprit »,
& apparso nelle settimane che ci separano
dall’inizio della nostra discussione al Se-
nato ed & guasi completamente dedicato al
tema « laicité et poix scolaire ». Questi cat-
polici francesi richiamamo appunfo i loro
correligionari alla storicitd della questione.
Essi dicono: atbenti, guardate al vrocesso
storico che ¢’@ stato. La legoe Falloux & del
1850, « alle soglie — & scritto in questa ri-
vista — dell’impero reazionario e fui resa
possibile dall’associazione della borghesia an-
ticlericale simbolizzata in Thiers e del par-
tito clericale, comee reazione al movimento ri-
voluzionario del 1848, cioé alle sogiie di un
lungo periodo di reazione politica e socia-
le ». Essi mettono in rilievo come poi la
Chiesa francesz abbia pagato duramente
qguell’apparente conguiste che consisteva nel-
la legge Falloux e indicanc come oggi essi
si trovino di fronte ad un pericclo dello stesso
genere, ad un Parlamento nel quale miito
facile sarebbe far votare lestensione della
legge Baranger, di cui ho avuto occasione di
parlare nel precedente intervento; e forse
questo sarebbe gid avvenuto se non ci fosse
stato un errore di ritardo nei tempi per cui
si @ reso possibile lo sviluppo di una impo-
nente ed inaspettata reazione della cultura
laica francese, reazione che si & verificata
in questi mesi e che ha obbligate lo stesso
governo francese a fare macchina indie-
tro. Ora, questi cattolici francesi miettono
in guardia contro tali pericoli (si tratta, co-
me & noto, della medesima questione che ab-
biamo di fronte, del finanziamento della
scuola confessionale da parte dello Stafo).
Prima di tutto il pericolo di una profonda
incrinatura dell’unitd nazionale e poi il pilt

t

diretto pericolo che concerne lo stesso fu-
turo del cattolicesimo in Francia. So benis-
simio che si tratta di questioni che mon oS-
S0N0 essere Ieccanicamente trasferite dalla
Francia all'Itaiia, che la nostra tradizione e
la nostra situazione sono diverse. Il dibat-
tito in Francia, per esempio, & ancora sul
monopolio scolastico, mentre tale questione
da noi non @& attuale, Perd vorremmio dire ai
cattolici di pensare a quello che fanno e di
non crearsi tma condizione la guale imaspri-
rebbe contrasti morali, civili, culturali e in-
telletbuali che noi consideriamo oltrepassati
nel nostro Paese, ed introdurrebbe elementi
di divisione che, a lungo andare, non po-
trebbero mon ripercuotersi a loro danno.

Onoreveli colleghi, sono alla comclusione :
se dovessimo giudicare il piano decennale
nella forma in cul esso <i & stato presentato,
dovremmo riassumere tutte le ecritiche che
sono gtate fatte fin qui dicendo che vi ¢ in
esso un aspetto demagogico nel creare V'illu-
sione di cose straordinarie per la scuola ita-
liana, delle quali solo una piccola parte po-
tra essere fatta con cid che & previsto nel
piano stesso. Vi & wn aspetto pilt nascosto,
conservatore, nel fatto che, lo si voglia o
non lo si voglia, il piano incide nelle strut-
ture della scucla segnando certi binari per
esse e quindi non potrebbe non essere di
ostacolo alla riforma generale della scucla
italiana cosl largamiente auspicata e ricono-
sciuta necessaria. Vi & ancora poi un pid
grave aspetto di manomissione istituzionale
che & quello su cui mi sono socifermiato da
witimo.

Per tutte queste ragioni noi abbiamo com-
battuto e combattiamo il piano decennale
della scuola, cosi come ci viene proposto, e
per questo abbiamo presentato degli emen-
damienti sui quali pud essere trovato un lar-
g0 consenso, ¢ che maturalmente siamo di-
sposti ad integrare con alfri emendasnenti
che vengano da altre parti politicne, puw-
ché siano salvi quei principi che, a mostro
avviso, corrispondono ad esigenze inderoga-
bili non sclo della seucla, ma della societa
italisna; emendamenti volti a reslizzare lo
impegno costibuzionale dello Stato italiano di
sssolvere in prima persona ai suol obblighi
verso la cultura, la scuocla, la scienza ita-
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liang e in particolare verso le classi popolari
del nostro Paese. Penso che, attnaverse que-
sti o analoghi emendamenti, savebbe possi-
bile fare del piano, noncstanie tutto, unc
strumento che potrebbe concorrere & modi-
ficare in senso progressive, la realtd sociale
e civile del nogtro Paese.

¥ con questa coscienza che noi ve 1i pro-
poniamo, con la wsicura consapevolezza di
agire nell’interesse di tutto il popolo ita-
liano, senza discriminazioni e distinziomi, mé
sociali, né confessionali e nell’interesse delle
foture generazionl del mostro Paese. (Vivi
anplansi dally sinistra. Molie congratule-
zioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Per la discussione di un disegno di legge
e per lo svelgimento di wn’interrogazione

PALERMO. Domando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facoltd.

PALERDMOC. Signor Presidente, vor-
rei formmulare due richieste. La prima si ri-
ferisce ad un disegno di legge che io ed altri
colleghi abbiamo presentato, riguardante la
riforma del’Opera mazionale invalidi. Poi-
ché guesto disegno di legge & stato assegnato
fin dal 13 gennaio alla i* Commissione e
fino a questo momento non & stato preso in
considerazione, la prego, signor Presidente,
di volere, a norma deil’articolo 32 del nostro
regolamento, iscriverlo nell’ordine del gior-
no dell’ Assemblea.

Seconda wichiesta: ho presentato alcuni
giorni fa un’interrogazione urgente (587),
circa la preannunciata vendita della scuola
Giacinto Gigante a Napoli. Desidererei sa-
pere dall’onorevole Ministro quando & in
grado di poter rispondere.

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro della pubblica istruzione ella & in gra-
do di dare un’assicurazione al senatore Pa-
lermo, in ordine alla sua seconda richiesta?

MEDICI, Mimnsiro della pubblice
istruzione, Penso 4i essere in condizione di
rispondere a questa interrogazione mella ge-
duta di venerdi prossimo, se il Senato & d’ac-
cordo.

PALERMO. Nou si potrebbe inserire
la mia interrogazione urgente nella stessa
digcugsione del disegnoe di legge concernente
il plano della scuola?

MEDICI, Ministro della pubblica
tstruzione. Onorevole Palermo, mi duocle di
non poter accettare la sua gentile proposts,
perché durante la discussione del piano della
scuola non si possono trattare questioni par-
ticolari. Risponderd venerdi, ripeto, se lo
ocnorevole Presidente vorrd mettere all’or-
dine del giorno la sua interrogaziome, che
per altro & rivolta solo in via subordinata
al Ministro della pubblica istruzione ...

PALERMO. No, lei & il pritne desti-
natario, :

MEDICI, Minstro dells pubblica
istruzione. Ella sa che la risposta deve es-
sere fornita soprattutto dal Ministro dell’in-
terno, che ha la vigilanza sugli atti ammi-
nistrativi del Commissario. della cittd di
Napoli.

Ad ogni modo, sono 5 disposizione dello
oncrevole Presidente.

PRESIDENTE. Per quanto ri-
guarda la richlesta del senatore Palermo
relativa zlla discussione del dizegno di leg-
ge n. 192 la Presidenza cerchera di soddi-
sfarla appena possibile,

Annunzio di interpellanxe

PRESIDENTE. B8idia lettura
dell'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

RODA, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se, da un lato, non creda necessario e ur-
gente smentire nettamente quanto con gran-
de disinvoltura e con scarso senso i re-
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sponsabilitd, in una nota, che vorrebbe sem-
brare di carattere piuttosto ufficioso e che
& augurabile non lo sia davvero, del noti-
ziario « Via Sicura » si dice cirea il propo-
sito di non prolungare piti le autostrade verso
Pestremo Mezzogiorno d'Italia, e se, dall’al-
tro, non ritenga indigpensabile, — al fine
di rasserenare, una volta e per sempre, tutte
le popolazioni interessate, quanto nobili, be-
nemerite e pazienti delle provincie meridio-
nali — riaffermare chiaramente la decisa
volontd delle Stato di mantenere gli impegnli
reiteratamente assunti, anche davanti al
Parlamento, in merito alla continuazione
dell’austostrada Brennero-Reggio fino alla
estrema parte meridionale della Penisola, e
cloé fino al centro del Mediterraneo, ¢ alla
Siciliar; e ¢io in considerazione, in primo luo-
go, del fatto che i pilt grandi e i pilt impor-
tanti collegamenti fra il Nord e il Sud sono
precisamente su due sole grandi direttrici,
e cioé su quella dellEst e su quella dell’Ovest,
che corromo entrambe lungo i litorali, e per-
¢id quasi lungo i meridiani; in secondo luo-
2o, del fatto che tale autostrada Brennero-
Reggio & tanto witale, che financo dai Proto-
colli dell’ON.U. @& stata considerata come
Parteria europea numero wuno, € dal Piano
regolatore allegato alla legge n. 463 del 25
maggio 1955 sulle autostrade italiane € stata
congiderata di prima esecuzione; e in terzo
luogo, del fatto che lo sdoppiamento di tale
autostrada, gid in corso di costruzione fino a
Bari e fino a Napoli o a Salerno, non pud
non essere prolungato e completato, tanto da
un litorale, quanto dall’altro fino a Reggio,
e cioé ffino al cuore del Mediterraneo senza
acuire ancora maggiormente le sperequa-
zioni esistenti, purtroppo, fra il Nord e il
Sud e, nel caso che di esse se ne costruisca
una sola, senza determinare altre sperequa-
zioni fra le zone di un litorale e quelle del-
Paltro, le quali sono ugualmente importanti
e ricche di sempre crescenti traffici, come
dimostrano, oltreché le wtatistiche ferrovia-
rie e stradali, i nuovi servizi marittimi spe-
cializzati per il trasporto degli automezzi da
Napoli alla Sicilia, che sono stati proprio de-
terminati dalle deficienze della rete stradale
attuale, e che minacciano di tagliare addirit-

tura fuori dal grande movimento turistico in-
tere e benemerite zomne, come la Calabria,
la Lucania e la Puglia (204).

BARBARO

Annunzic di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza,

R OD A, Segretario:

Ai Ministri del’interno, dei lavori pub-
blici e della marina mercantile, per cono-
scere quali misure sono state prese per so-
stenere e assistere le vittime del fortunale
che ha imperversato lungo tutte le zone co-
stiere di Napoli e che ha danneggiato gra-
vemente le strade della costa ed i moli da
Baia a Torre Ammunziata, ha distrutto piu
di duecento barche, paralizzato la naviga-
zione di tutti i piccoli centri marittimi del
golfo e delle isole ed impedito l’esercizio
della pesca in tutta la zona;

e quali provvedimenti si intendono pren-
dere per permettere rapidamente la ripresa
economica dei Comuni e delle categorie pitt
colpite (614).

VALENZI, BERTOLI, PALERMO,
CERABONA, CECCHI

Al Ministro dell’internc, per conoscere se
non sia il caso di creare un Ente regione del-
I'Umbria per elaborare una soluzione organi-
ca ai gravi problemi dell'Umbria, derelitta
fra le altre regioni pitt fortunate d’Italia
(615).

CINGOLANI

Aji Ministri delle finanze e dei lavori pub-
blici, per sapere quali provvedimenti si stan-
no studiando per eliminare la grave situazio-
ne dei servizi doganali di Milano per carenza
di personale e di spazio.

Mentre nel future dovranno realizzarsi
nuove strutture, & necessario fin d’ora che il
personale, pur lodevole, sia aumentato e si
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dia rapida esecuzione ai lavori edili gid pro-
grammati.

Si suggerisce Vesigenza di decentrare le
operazioni doganali sugli aeroporti di Mal-
pensa e Linate e di introdurre la meccaniz-
zazione per le operazioni (616).

CORNAGGIA MEDICI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e degli affari esteri, con riferimento ad
una progettata colonia da erigersi sul lito-
rale Ajpuano-Versiliese in localitd Cinguale,
che & stata annunciata come Centro di studi
europeo sotto egida dell’E.N.P:AJS. icon la
sigla EURENPAS, che ha prodotto solle-
vazioni nelle popolazioni delle zone di Massa,
Montegnoso, Forte dei Marmi per il fatto che
una colonia porterebbe ad una degrada-
zione del centro turistico e balneare diretto
dopo le distruzioni dovute alla guerra, ad
una gicura valorizzazione,

Tinterrogante chiede:

1) se mon icorrisponda a veritd che
I'E.N.P.A.S. abbia fatto ricorso ad un cosid-
detto Centro di studi europeo destinato ad
utilissimi incontri fra i figli dei dipendenti
statali dei sei Paesi del M.E.C. e di altri
Paesi amici d'Furopa, per poter erigere ad
altri scopi una colonia mella zona dove gia
esiste la wcolonia Henderson 'della Cucirini-
Cantoni-Coats;

2) se non sia vero che UE.N.P.AJS, ab-
bia imposto al comune di Montegnoso la So-
cletd edilizia tirrena con sede in La ‘Spezia
quale appaltatrice dell’opera intera si che
la S.E.T. ha acquistato in proprio 20.000
metri di terreno in zona limitrofa al litorale
del Cinquale;

3) se non sia vero che la S.E.T. abbia
acquistato terreni con contratti di compra-
vendita indicanti cifre pari a circa 2.00Q lire
al metro quadrato, imserendo una clausola
per cui 1 venditori si obbligavano, senza
nessun loro beneficio, a indicare nell’istru-
mento di compra-vendita rogato dal notaio
per il trapasso di proprietd, cifre pari a
circa lire 5.000 al metro quadrato;

4) se non sia vero che il Ministero de-
gli esteri, interessato dall’Associazione pro-
Cinguale per far conoscere la verita circa
la progettata costruzione dell’Eurenpas sotlto
legida dell’E.N.P.A.S., abbia risposio al pre-
fetto di Massa Carrara il 26 agosto 1959 che
« nulla risulta agli atti del Ministerce circa
Peffettiva esistenza di un’intesa FEurenpas »;

5) nella ipotesi di destinazione a co-
lonia o a Centro studi europeo della costru-
zione, quali siano i rapporti tra 'E.N.P.A.5.
e la societd S.I.T., la quale quasi ufficial-
mente si permette di introitare oltre il 100
per cento del prezzo dei terreni, che ver-
ranno -cosi, comunque il progetto sia con-
dotto, destinato ed attuato, ad essere sot-
tratti ad un ente assistenziale (617).

INENCIONI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere, di fronte alla crescente agitazione de-
gli inquilini delle case a riscatto di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica del 17
gennaio 1959, n. 2, come intende ovviare al
grave inconveniente scaturente dalla applica-
zione delle disposizioni di cui agli articoli 7
e 10 del prefato decreto del Pregidente della
Repubblica.

Xd in particolare come intende ovviare al-
la situazione che si & creata per non essersi
ancora costituita la Commissione prevista
dal citato articolo 7, per cui non & possibile,
da parte degli interegsati, avvalersi delle fa-
coltd concesse dalla legge stessa rischiando
cosi di incorrere 1in dannose decadenze.

E se mon crede infine mecessario presen-
tare un testo di legge al fine di prorogare, al-
meno di sel mesi, i termini di cui all’artico-
lo 10 della legge stessa (618).

SANSONE

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
quali provvedimenti intende adottare, in via
d'urgenza, per rendere efficienti gli impianti
della stazione ferroviaria di Rocchetta S. An-
tonio. Cid percheé consta all’interrogante che
da lungo tempo gli stessi sono stati trascu-
rati cosi da pregiudicare sia gli interessi
dell’ Amministrazione ferroviaria sia quel-
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li del personale costretto a prestare il pro-
prio servizio nelle pili mortificanti condi-
zioni ampbientali (619).

MASCIALE

Al Ministri dell’agricoltura e delle fore-
ste e del commercio con Yestero, per cono-
scere i criteri che hanno guidato, ciascuno
nell’ambito della propria competenza, il rila-
scio di autorizzazione per importare dall’Ar-
genting oltre cento tonnellate di miele, sen-
za tener conto delle giacenze di detto pro-
dotto presso gli apicoltori mazionali (620).

MASCIALE

Ai Ministri dei lavori pubbliei, di grazia
e giustizia e dell’interno, per conoscere qua-
i provvedimenti intendano nell’ambito delle
rispettive ecompetenze promuocvere a ca-
rico degli amministratori e dei tecnici del-
Yistituto delle case popolari di Bari, per
avere posto a concorso, dichiarandola ido-
nea all’uso di abitazione, una palazzina in
Via Buozzi dell’abitato di Andria, successi-
vamente fatta sgombrare dal Sindaco di quel
Compune, per Yevidente pericolo di rovina; e
¢id o seguito di analoghi accertamenti ese-
guiti dall’Ufficio tecnico di detto Comume.

Il fatto testé lamentato riveste carattere
di particolare gravitd considerato che la me-
desima palazzina veniva messa a €oncorso,
per essere ceduta in proprietd, monostante
le condizioni di pessima stabilitd (621).

MASCIALE

Interrogazions
con vichiesta di risposta scritia

Al Presidente dei Consiglic dei ministri
e al Ministro degli affari esteri, per cono-
scere quali siano gli intendimenti relativi
alla futura sistemazione ed al trattamento di
quiescenza che verranno riservati ai dipen-
denti assunti con il cosi detto « Contratto
di impiego locale a tempo determinato » per
i Servizi ed Uffici tecnici e speciali dell’Am-
ministrazione fiduciaria italiana della Soma-
Ha (1229).

OTTOLENGHI

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per conoscere se il suo Dicastero in-
tende venire incontro alle necessitd dei cit-
tadini del comune di Pieve S. Giacomo (Cre-
mona) i quali attendono da anni linstalla-
zione di posti telefonici nelle frazioni di Gaz-
zo e di Ognissanti, frazioni che raggruppano
oltre 1200 abitanti (1230).

ZANONI

Al Ministro delle finanze, considerato che
molti coltivatori diretti si sono visti esclusi
dai benefici previsti dal decreto legislativo
24 febbraio 1948, n. 114, e successive mo-
dificazioni per imperfezione di forma degli
atbl notarili, pur avendo di fatto tutti i re-
quigiti voluti dalle leggi, poiche non & pos-
sibile sanare in via amministrativa queste
eontraddizioni tra lo spirito e la finalitd delle
legel emanate a favore della formazione dei-
ia piccola proprietda contadina e la situa-
zione di fatto venutasi a creare, gli inter-
roganti chiedono se non ritiene opportuno
sospendere la richiesta di pagamento della
imposta suppletiva di registro sugii atti
stesgi, in attesa della definizione in sede le-
gislativa anche in relazione al disegno di
legge n. 524, di questo grave inconveniente
che danneggia quei coltivatori diretti nei
confronti dei quali viene applicata Vimposta
suppletiva stessa (1231).

RISTORI, SCAPPINI, BITOSSI

Al Ministro dei lavori pubblici, con rife-
rimento alla legge in corso di pubblicazione
con la quale viene autorizzata la spesa di
240 miliardi di cui 200 miliardi per la siste-
mazione, miglicramenti ed adeguamenti delie
strade statali di primaria importanza, e 40
miliardi come integrazione di fondi per la
esecnzione del programma autostradale; con
riferimento altresi alla ripartizione testd
pubblicata degli stanziamenti a favore delle
strade ricadenti nella regione de! Lazic pre-
visti in complessivi 12 miliardi e 896.000 lire
a favore delle sotto specificate strade:

S.8. n. 1 « Aurelia » (Itinerario interna-
zionale E-1);

S.8. n. 3 « Flaminia » (Itinerario interna-
zionale E-7);
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S.8. n. 3-bis « Tiberina »
ternazionale E-7);

S.8. n. 4 «Salaria »;

S.8. n. 5 « Tiburtina Valeria »;

8SS. n. 7 «Appia» (Itinerario interna-
zionale E-1);

S.S. n. 74 « Maremmana »;

‘G.R.A. «Grande raccordo anulare »;

V'interrogante pur avendo presente I’impe-
gno pitt volte assunto dal Governo di prov-
vedere alla sistemazione, ai miglioramenti ed
adeguamenti delle strade statali non com-
prese nell’elenco con i fondi ordinari di bi-
lancio, e rammaricandosi che sia stata esclu-
sa dal predetto elenco la strada statale n. 6
« Casilina », che @ una delle pitt bisognevoli
di miglioramenti e di aggiornamenti,

chiede di conoscere il piano delle opere e
gli stanziamenti previsti sui bilanci ordina-
ri dei prossimi esercizi per fronteggiare la
necessitd della statale « Casilinas (1232).

(Itinerario in-

RESTAGNO

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se dopo lentrata in vi-
gore della legge n. 463 del 4 luglio 1959 sulla
assicurazione invalidita, vecchiaia e super-
stiti degli artigiani, sia consentito ad essi

artigiani — gia ammessi alla contribuzione
volontaria nell’assicurazione generale obbli-
gatoria — di continuare i versamenti, dato

che trattandosi di una gestione speciale do-
vrebbe applicarsi un trattamento analogo
a quello previsto per i coltivatori diretti, per

i quali & stata riconosciuta la compatibilita
fra le due forme previdenziali (1233).

BARDELLINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere a quali riviste di cultura e per
quale singolo ammontare sono stati conces-
si i premi di incoraggiamento a titolo di sov-
venzione negli ultimi due anni in cui sonn
stati assegnati (1234).

Busont

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non intenda, in considerazione che
numerose famiglie nei vari Comuni della
provincia di Bari sono costrette a lasciare
case pericolanti, adottare provvedimenti
straordinari infesi ad incrementare Vedili-
zia popolare (1235).

MASCIALE

Al Ministro delYagricoltura e delle fore-
ste, per conoscere quali provvedimenti ha
adottato relativamente alla campagna olea-
ria 1959, allo scopo di impedire la ricor-
rente speculazione e per assicurare un equo
prezzo agli olivicoltori,

Ove non abbia ancora provveduto in me-
rito, quali provvedimenti intenda adottare
con carattere di urgenza, per evitare che la
tardivitd degli stessi danneggi la massa dei
produttori e favorisca invece gli speculatori,
come del resto & avvenuto nelle precedenti
annate (1236).

MASCIALE

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
gli consti che 'Ente comunale di assistenza
di Bari nell’erogare i sussidi in favore de:
poveri abbia operato una decurtazione a
danno dei percipienti, trattenendosi sull’im-
porto dei medesimi sussidi un’aliquota per
« soccorso invernale ».

Nell’affermativa Vinterrogante chiede i
conoscere in base a quali criteri, soprattufio
di equita, cido sia stato fatto, considerate
le finalita assistenziali (1287).

MASCIALE

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se & informato che alcuni appartamenti sulla
via Valdocco dell’abitato di Bari, assegnati
ai ferrovieri, nonostante il duplice collaudo
eseguito, non sono idonei all’uso, con grave
pregiudizio dei medesimi assegnatari; men-
tre altri sono stati inspiegabilmente abbel-
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liti, con evidente, inammissibile disparitd di
trattamento fra gli stessi aventi diritto.

Nell’affermativa quali provvedimenti in-
tenda adottare in proposito (1238).

MASCIALE

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere in base a quali criteri di opportunita
sono state emanate disposizioni da parts
dell’Istituto case popolari di Bari, intese ad
obbligare gli inquilini delle case popolari ad
effettuarne il riscatto a prezzi esosi.

Le disposizioni in parola appaiono lesive
del patti contrattuali stipulati e si appale-
sano tanto pid inopportune, in quanto la
legge 17 gennaio 1959 & in fase di revisione.

Inoltre linterrogante chiede di conoscere
guali provvedimenti s’intendano prendere
allo scopo di evitare che nei comuni di Bari,
Molfetta, Grumo Appula eccetera, malgradn
le pressanti richieste, gli appartamenti co-
struiti rimangono chiusi, anziche essere as-
segnati agli aventi diritto.

Il lamentato inconveniente si risolve in
un evidente pregiudizio per gli interessi dei
cittadini colpiti, pregiudizio tanto pili grave,
congiderata la penuria degli alloggi ed at-
tesa Pesosita delle pigioni praticate dai pro-
prietari di case (1239).

MASCIALE

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
quali provvedimenti intende adottare pev
rendere funzichale Vimpianto ferroviario
della stazione di Bisceglie adeguandolo agli
accresciuti bisogni di quell’importante comu-
ne, considerata specialmente 'esigenza di ap-
prestare agli esportatori ortofrutticoli op-
portuni strumenti per lo sboceo ai loro pro-
dotti (1240).

MASCIALE

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
non ritenga opportuno annullare le punizio-

ni inflitte nel periodo luglic-agesio 1959 al
personale dell'Esercizio di Bari {1241).

MASCIALE

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se non ritenga di conecedere al pitt presto il
premio « eccezionale » in favore del perso-
nale dell'esercizio di Bari, tenute conto del-
Pintenso servizio prestato in occasione del
Ferragosto (1242).

MASCIALFE

Al Ministro dei trasporti, per conoscers
Ie ragioni del ritardo frapposto nell’appro-
vazione del progetto per il prolungamento
delle pensiline e per la costruzione di un sot
topassaggio nella stazione ferroviaria di Ter-
moli. E se non ritenga di accelerare la pro-
cedura inerente (1243).

MASCIALE

Al Ministro dei trasporti. per conoscere
se non ritenga necessario istituire al pitt pre-
sto un Ufficio informazioni presgo la im-
portante stazicne ferroviaria di Bari (1244).

MASCIALE

Al Ministro dei lavori pubbliei. La sistema-
zione idraulica del comprensorio Adige-Min-
cio-Tartaro-Canal Bianco-Po di Levante ha
visto di recente un ulteriore stanziamento di
fondi di dieci miliardi che aggiunti a quelli
ancora da impegnare in base alla legge 9
agosto 1954, devono garantire la prosecuzio-
ne dei lavori nel comprensorio stesso.

Peraltro, completati i lavori della galleria
Mori-Torbole, di sistemazione del Mincio e
del Tartaro-Canal Bianco, resteranno ancora
importanti opere per completare la sistema-
zione idraulica del vastisimo territorio fra il
Po-IAdige-Verona-Mantova al mare.

Si chiede se il Ministro non ritenga di pre-
disporre gli strumenti legislativi per lo stan-
ziamento dei fondi necessari per ultimare le
opere — in particolare per dare inizio tem-
pestivamente alla definitiva sistemazione del
Tartaro da Canda ai laghi di Mantova il che
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darebbe la possibilitd di mettere in atto i
lavori ecomplementari progettati dal Consor-
zio Grandi Valli Veronesi Ostigliesi e dal
Congorzio Fossa di Pozzolo, accelerando cosi
i tempi per la bonifica di zone attualmente
paludose o semi incolte (1245).

D1 Prisco

Ordine del giorno
per la seduta di Mercoledi 11 novembre 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica mercoledi 11

novembre, alle ore 16,30 con il seguente or-
dine del giormo:

Seguito della ~d'isouésione del disegno di
legge: :

Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 (129).

La seduta é tolta (ore 20,25).

Dott, ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



