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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta precedente.

RUSSO, Segretario, dd lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato,

Annunzio di variazione nella composizione
della Giunta per il Regolamento

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato il senatore Zoli a far parte della
Giunta per il Regolamento.

Annunzio di variazione
nella composizione di Commissicne speciale

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato il senatore Paratore a far parte
della Commissione speciale per 'esame dei
disegni di legge sulla durata e la composi-
zione del Senato.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che nel-
le sedute di stamane, le Commissioni per-
manenti hanno esaminato ed approvato i
seguenti disegni di legge:

5% Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Equiparazione dell’ ”Istituto Vittorio Ve-
neto per orfani di guerra” di Firenze alle
istituzioni pubbliche di assistenza e benefi-

Presidente CESCHI

cenza, al fini del trattamento di quiescenza »
(322), d’iniziativa del deputato Vedovato;

« Aumento del fondo per il concorso sta-
tale nel pagamento degli interessi sulle ope-
razioni di credito a favore delle imprese ar-
tigiane » (587);

« Utilizzazione dei fondi accreditati in con-
tabilitd speciali e passaggio di fondi tra
funzionari delegati di alcune Amministra-
zioni dello Statos (646);

« Esonero dall’imposta di bollo degli atti
relativi alla composizione delle controversie
individuali di lavoro innanzi agli uffici del
lavoro e della massima occupazione » (647),
d’iniziativa dei deputati Repossi ed altri;

- 8¢ Commissione permanente (Agricoltura
e alimentazione) :

« Aumento del limite di aciditd degli olii
di oliva di pressione della campagna di pro-
duzione 1958-59, ammissibili a conferimento
all’ammasso volontario » (671).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennioc dal 1959 al 1969 » (129)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Piano per lo sviluppo della scuola
nel decennio dal 1959 al 1969 ».

B iscritto a parlare il senatore Alberti, Ne
ha facolta.

ALBERTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro. Pren-
derd le mosse, onorevole Ministro, dalla sua
introduzione al piano, cosi chiamato, di svi-
luppo della scuola, e precisamente dal primo
periodo: «La fondamentale caratteristica
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della scuola moderna e quella di operare e
quindi di influire su tutto il corpo sociale
e cid perché essa fa parte del sistema orga-
nico della societd ed ha come fine preciso
quello di porre tutti-i cittadini nelle condi-
zioni di affrontare consapevolmente i pro-
blemi della vita singola ed associata s.

Per motivi di razionalitd dovro restrin-
gere le mie considerazioni alla scuola supe-
riore, del resto collocata subito dopo il capo
dell’organizzazione centrale nella legge Ca-
sati, quella legge riconosciuta monumentale
dall’esimio relatore, della quale non biso-
gnerd dimenticare, per quanto attiene ad
esempio alla ricerca scientifica, lo spirito
informatore. Anzi, onorevole Ministro, io le
formulo un augurio, citando a proposito la
legge Casati, e cioé che possa restare a que-
sto piano della scuola il suo nome, solo il suo,
onorevole Ministro, tenendo conto delle ac-
coglienze verificatesi qua e 14 al piano nelle
sue diverse parti; possa dunque restare il
suo nome piu legato per cid che attiene alla
istruzione superiore. Ha paternitd multipla,
magari per una parziale adozione, questa
nuova legge Casati, quesia attuale legge Ca-
sati, ma cid non osta a che essa sia legata al
suo nome, onorevole ministro Medici, spe-
cialmente per quanto risulta in essa ormai
di maturo. Anche il Casati beneficio della
attribuzione a Iui della cosiddetta, honoris
causa, ancora nel centenario della promulga-
zione, Magna Charta della scuola, espressione
poi, nel ventennio, passata con altro signifi-
cato. In effetti — & sempre utile risalire alle
fonti e cid fu.oggetto di ricerca universitaria
del professor Franchi dell'Universitd di To-
rino — la legge Casati dovrebbe andare sotto
il nome di legge Cibrario<Casati, o meglio
Cibrario-Melegari-Casati.

Gia Luigi Cibrario, Ministro dal 1852 al
1855, che aveva steso di suo pugno una pre-
gevole relazione, la quale pud riguardarsi.
come il di lei secritto, onorevole Ministro,
vivace e panoramica introduzione, aveva ar-
ticolato la legge in 556 articoli, poi ridotti a
480 dal Casati che la promulgd in epoca di
pieni poteri, di che fu rimbrottato.

Ma comunque sia, debba andare il piano
sotto il nome di Fanfani, Moro o Medici,

dobbiamo chiedere che riesca il piti possi-
bile organico, giusta la sua premessa nel
periodo che ho letto, e consono all’attuale
progresso della cultura e della ricerca scien-
tifica. B vero, signor Ministro, mai fu vero
come oggi che la vita singola e associata
dipendono dalle applicazioni del progresso e
della scienza. La sorte dei popoli, il loro ade-
guarsi alla civiltd, il loro benessere, la loro
sopravvivenza al caso, la difesa da lunga
mano disposta o almeno in tempo disposta
contro le cause nocive, sono condizionati dal
fiorire della ricerca scientifica. L’éra atomica
non & che l’éra scientifica. Era cerebrale,
dicono quei francesi illuminatissimi che pro-
pongono un Ministero della ricerca scien-
tifica, il quale, peraltro, € imminente, per lo
auspicio sia di laburisti che di conservatori,
nella realistica Gran Bretagna.

Non per nulla Francesco Bacone aveva
lapidariamente dettato la sentenza: scientia
est potentia e pronunciato il: tantum pos-
sumus quantum scimus, tanto potremo, quan-
1o sapremo, apodigma mai come oggi, ripeto,
di chiara, quotidiana evidenza.

Ma, onorevoli colleghi, questo mio esordio,
che pur sarebbe non disutile né tacciabile di
accademia se sviluppato a far meglio com-
prendere il contenuto degli strumenti legisla-
tivi della scuola, ci porta a condensare subi-
to in quattro punti le condizioni perché si
possano formulare le esigenze fondamentali
degli stanziamenti per I'crdine universitario.

Queste condizioni sono : primo, la specializ-
zazione, la molleplicitd, l'approfondimento
delle discipline; secondo, la progressiva inci-
denza nella vita singola e associata quotidia-
na del contributo che le Universitd danno alla
metcdologia e alla tecnica; terzo, il velocis-
simo corso e ordinamento fecondo della ri-
cerca scientifica; quarto, I'intercomunicazio-
ne progressiva e fatale, sia tra le diverse
scienze, sia tra i Paesi che le coltivano.

Anche la bomba atomica scaturiva, speria-
mo a fin di bene, da una collaborazione tra di-
verse discipline. C’era chi, in vena di siffatle
statistiche, calcclava che per il 17-18 per cen-
to vi entrasse I'indagine fisica, altri che per
il 30 per cento vi entrasse la chimica, altri,
per il resto, la meccanica ed altri, altri fatto-
ri diversi.
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Gli americani si dilettano ancora di sif-
fatte esplerazioni statistiche. Ma il fatto &
che mai come cggi la biologia, la chimica, l1a
chimico-fisica (poiché si parla anche di una
disciplina cosi denominata) le stesse scienze
agrarie sono state cosi interdipendenti e in
movimento e correlate. Scaturisce da tutto
¢io, io credo, come il lasso di tempo in cui
opera il piano debba prevedere per le Uni-
versitd stanziamenti proporzionati, sia che
aumentino negli anni, sia che si concentrino
nei primi anni, per quanto si riferisce alla
edilizia universitaria. Invece siamo di fronte
ad uno stanziamento globale modesto di 50
miliardi, aumentati di altri 12 miliardi da
attingersi dal prestito recente. Cinque mi-
liardi dunque per anno, da dividersi fra piu
che 20 Universita.

Ora il compito delle facoltd scientifiche —-
finché sara valido il criterio-base della legge
Casati, per questo cosi lodata a suo tempo e
dopo — & quello inscindibile di conservare ed
accrescere il patrimonio culturale di cui far
beneficiare i discenti e provvedere alla ricer-
ca scientifica. Non credo che il Governo vor-
ra ripudiare oggi quell’ammonimento.

11 senatore Casati, il primo senatcre Ca-
sati, Gabrio, che fu anche Presidente del Se-
nato, e che non giunse a sedere su quella pol-
trona in Senato qui a Roma, avendo chiusa la
sua parentesi presidenziale a Firenze, aveva
buoni studi, non dissimili da quelli seguiti da
un Carlo Cattaneo, ed era egualmente prati-
co delle discipline giuridiche e delle scienze
morali in genere, ed approfondito nelle di-
scipline matematiche.

E dirdo di pitt. Aveva egli incaricato dei
suoi fidi — come i suoi predecessori — per-
ché la legge, anche dal punto di vista della
specializzazione medica e anche della specia-
lizzazione teologica (si prevedeva allora la
istituzione delle faccltd teologiche, che veni-
vano messe anzi al primo posto), avesse un
certo stile di completezza. Si ha notizia che
avevano all’uopo viaggiato in Germania un
deputato, il dottor Luigi Poma, un medico, ¢
il segretario generale dell’istruzicne, anche
medico, che era il dottor Angelo Fava, di
Chioggia, istitutore di due eroi del Risorgi-
mento, i fratelli Dandolo (e questa scelta fu
stigmatizzata: erano tempi nel coraggioso

Piemonte in cui si lanciavano di queste ac-
cuse).

Orbene, questa legge — a cui aveva posio
mano anche lo zio del nostro Cadorna, Carle
Cadorna, che fu Presidente della Camera -—
fu una felice contaminazione di quanto vige-
va in fatto di norme sull’istruzione, sia in
Francia, sia nel Belgio (anche le Nazioni mi-
nori furone interrogate) sia nella dotta Ger-
mania, e per aleuni istituti (come per esem-
pio quello della docenza e dei dottori aggre-
gati — punto sul quale ritornerd —) aveva
dato veramente esempio di come si potesse at-
tuare una riforma, per quei tempi, completa.

Oggi i doveri che ci impone la vita asso-
ciata, anche la vita associata quotidiana, sono
cambiati. I1 motore & applicato all’attivita
dell’'uomo inscindibilmente; le condizioni di
vita minimale richiedono un controllo della ri-
cerca scientifica, un contributo continuo ai fi-
ni tecnici della ricerca scientifica. Cosi anche
la stessa alimentazione quotidiana, purtrop-
po qualche volta appunto in forza di questo
progresso adulterata, richiede una sorve-
glianza, una polarizzazione di studi (per co-
sl dire) continua, perché non soltanto 'uma-
nitd vada avanti cosi come va, ma il pilt pos-
sibile al riparo delle cause nocive, e il piu
possibile secondo «le magnifiche sorti pro-
gressive » di cui parlava, un po’ per anti-
frasi, pur il nostro poeta.

Ora, 200-250 milioni all’annc per Univer-
sitd con le odierne esigenze della vita asso-
ciata credo che non sianc molti, anche se la
ricerca scientifica in iparticolari settori &
devoluta ad istituzioni specialissime cui non
incombono doveri di insegnamento. Ma & pur
sempre I'Universitd che & all’avanguardia
delle stile di ricerca, dell’emissione e del con-
catenarsi delle ipotesi di lavoro, della metodo-
logia insomma. Come la tecnica si inaridi-
rebbe se la scienza non progredisse, cosi la
ricerca anche la pil specializzata troverebbe
presto i suoi limiti se non la soccorresse la
trasfusione, oggi, per le ragicni accennate,
per nulla affatto lenta, della linfa del contri-
buto universitario.

Nel paragrafo riservato all’istruzione su-
periore, il relatore Zoli tratta dell’edilizia uni-
versitaria, dell’aumento di cattedre, dell’au-
mento del personale universitario non inse-
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gnante. Bisogna avanzare seri dubbi sulla
proporzionalitd dei vari stanziamenti. Men-
tre gli stanziamenti previsti per 'aumento
delle cattedre salgono come da 3 a 20 all’in-
cirea dal 1963-64 al 1968-69, resta fermo lo
stanziamento dei 5 miliardi annui per il com-
pletamento delle attrezzature didattiche e
delle attrezzature scientifiche. Ma aumento di
cattedre comporta aumento di attrezzature
e di personale non insegnante, Il prevedibile
aumento di studenti delle facoltd scientifiche
(in Francia si pensa debbano presto tocca-
re i 100 mila) comporterd un aumento delle
dotazioni per gli istituti, per il personale au-
siliario, per le borse di studio e di viaggio e
per tante altre esigenze connesse. E qui so-
no tratto ad illustrare un esempio calzante.

Come i competenti sanno, & allo studio in
pitt sedi Pistituzione di professori aggregati
per le nostre Universitd, onde presto oppor-
re un riparo alla spaventosa carenza, spe-
cialmente verificatasi in alcune discipline, di
personale insegnante. Anche a tal fine, con il
collega prefessor Macaggi, presenteremo,
forse oggi stesso, un progetto di legge. Se-
condo tale progetto, in tutto rispondente ai
voti delle categorie piti interessate, quelle de-~
gli assistenti, si prevede una spesa progres-
giva in un decennio che va da circa mezzo mi-
liardo per il primo anno a circa 5 miliardi
per Pultimo anno. & urgente provvedere, one-
revole Ministro: 'Universita & turbata anche
dai troppi incarichi. Mentre per le facoltd di
lettere gli incarichi — pitt facili poi a realiz-
zarsi -— ascendono a circa il 40 per cento, per
le facoltd di ingegneria, di scienze matema-
tiche, di fisica e di agraria superano il 70
per cento degli insegnamenti. Si risparmie-
ranno, cen i professori aggregati, i fondi per
gli incaricati, ma nei 5 miliardi annui per il
completamento delle attrezzature didattiche e

scientifiche del piano della scuola, dovrebbe-

ro entrare anche le spese per i professori
aggregati, indispensabili oggi che taluni ti-
tolari di cattedre debbono provvedere ad al-
cune centinaia, in qualche caso anche mi-
gliaia, di studenti. Sono ben 2.700 i professc-
ri aggregati di cui vi sarebbe bisogno, se-
condo buone testimonianze. A completamen-
to di questo accenno, leggerd gquanto I’Asso-
ciazione degli assistenti universitari conden-

sa in propesito circa le esigenze scientifiche
e di carriera: « & giudizio concorde che I'at-
tivitd di ricerca dei nostri istituti universi-
tari non si svolge in sufficienti condizioni di
serenitd, in parte per la mancanza di attrez-
zature e di fondi adeguati. Il problema fonda-
mentale & tuttavia quello della condizione del-
Puomo nella ricerca, dell’ambiente e delle
prospettive che si aprono al giovane che, per
passione o per attitudine, si accinge ad intra-
prendere la vita universitaria. Cosi come so-
no attualmente congegnati la carriera e lo
ordinamento universitario, in breve il giova-
ne studioso si acecorgerd che il suo problema
fondamentale non & tanto quello di studiare,
di produrre seriamente e di maturarsi, quan-
to quello di diventare al pilt presto profes-
sore universitario di ruolo. Il raggiungimen-
to della cattedra, che deovrebbe essere I’am-
bito premio dei migliori, sta diventando in-
vece in Italia, e quasi soltanto in Italia, la
unica posizione di carriera che offre la pos-
sibilith di resistere e di sopravvivere come
studioso. Questo fatto ne spiega molti altri:
il pleterico volume a cui non corrisponde Ia
qualitd raggiunta dalla nostra posizione
scientifica, i1 disdegno per lattivitd e gli
impegni che non servono alla carriera, I'af-
fannosa lotta che si svolge alla vigilia di
ogni concorso per catbedre o libera docenza.
Fatti tutti purtroppo noti all’opinione pubbli-
ca e che sono stati segnalati anche in Parla-
mento. Inoltre vi € la necessitd di specializ-
zarsi con una suddivisione di laboratori che
devono essere frequentati e diretti da perso-
nale specializzato. Anche a questo fine si ren-
derd necessario un aumento degli organici
degli assistenti a cui, per rispettare le esi-
genze di selezione, non potra, come osservato
in precedenza, corrispondere che un aumen-
to molto minore dei posti di universita di
ruolo per i quali aumenteranno quindi gli
aspiranti e con cid le incertezze ».

Ed allora quali saranno le prospettive che
la vita della ricerca scientifica offre ed offri-
rd al giovani che vi si dedicheranno e che eg-
sa richiede pilt humeresi? Quali prospettive
che agsicurino 1 migliori alla vita universita-
ria? Anche da queste considerazioni scatu-
risce l'urgenza dell’istituzione di un ruoclo di
docenti universitari: i professori aggregati
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e gli assistenti, con caratteristiche di stabili-
ta e di carriera tali da costituire un eventuale
sboceo di carriera. Giova ricordare che una
figura simile esisteva qualche decennio fa
nell’ordinamento universitario italiano: i
« dottori aggregati » previsti dalla legge Ca-
sati.

Quante ragioni dunque implicile per assi-
curare il ccllega senatore Gatto che aveva
ben donde di proporre l'abbinamento della
discussione. Noi lodiamo la monumentalith
della legge Casati, e riconosciamo, si, che non
pensava troppo allo sviluppo delle istituzioni
scolastiche in senso odierno. D’altronde PIta-
lia era 'Italia geografica del novembre 1859
e tra laltro la legge Casati, sopprimendo la
Universitd di Sassari, istituiva I'Universita
di Chambery, ¢ non si poleva presumere di
1i a poco quel grande rivolgimento che ci fu,
ma dobbiamo comunque volgere il nostro pen-
siero reverente ai grandi artefici del Risor-
gimento culturale italiano, del primo Risorgi.
mento; dobbiamo rendere cmaggio a quei lun-
gimiranti uomini, e dobbiamo seguire aliresi
un certo ragionamento e dire senz'altro che
le piacevolezze nichiliste dell’oncrevole Ga-
leotti nel Parlamento di Firenze possono ave-
re un significato limitato. Anche nel 1891, se
non erro, per ragioni di economia non si pro-
cedette al censimento e non era meno neces-
saric. Ma oggi all'Universita siamo ancora
in debito coi tempi, col progresso dei tempi.

Dungue, il facile, prevedibile aumento de!
numero degli studenti, 'aumento prevedibile
ed auspicabile nell’afflusso di studenti aile
facoltd scientifiche e tecniche, porteranno le
necessitd della scuola universitaria e non
solo universitaria a tal grado che i 50
miliardi in 10 anni non saranno sufficienti
o adeguati ad una Nazione civile. E parlo di
studenti in senso generico, in essi compren-
denrido anche quelli che si fermeranno alle li-
cenze di scuola media, di scuola tecnica infe-
riore, di cui vi & tanto bisogno, oggl, e per i
quali si richiede che le capacita di cultura sia-
no adeguate ai tempi, dato che — il coilega
Barbareschi mi illuminava su questo punto
— sono pitt che mai richiesti, anche in pre-
visione di questo benedetto Mercato comune,
operai tecnici specializzati. Si calcola che
ben sette milioni di operai specializzati po-

tranno essere richiesti nei prossimi anni dal
Mercato comune. Ora, ne abbiamo noi di pre-
parat: all’'uopo? Si diceva appunto, col collega
Barbareschi, che fu degnamente HMinistro del
lavoro e che conosce il lavoro di prima, di pri-
missima mano nella sua evoluzione — con le
sile mani davvero lo ha conosciuto — che si
profila nei prossimi anni 'esodo di un quinto
circa, ancora, di uomini addetti all’agricoltu-
ra; €sso quinto sara portato o spintc ad altre
occupazioni di carattere semivecnico, e per
converso noi abbiamo bisogno di un aumento
dei tecnici specializzati, degli operai tecnici
specializzati: nei prossimi anni da 400.000
forse a 3 milioni.

Che cosa c’entra 1'Universita in tutto civ?
C’entra: ¢ 'Universitd che da il tono, che da
il g ai laureati, che saranno insegnanti del-
le scuole professionali; bisogna prepararli in
tempo poiché oggi il corso della scienza € cosi
velcce e talvolta tumultuoso, e talvolta ve-
ramente sorprendente. Per quanto riguarda
i tecnici, gli alutanti diretti dei ricercatori,
poi, si sa che loptimum della ricerca scien-
tifica si ha dotando ogni ricercatore di tre
tecnici: & il cosiddetto optimum svedese, e
sappiamo che lassh in Svezia se ne intendono.
In Italia, nel caso piu favorevole, abbiamo
tre laureati per un tecnico. ® anche insuffi-
ciente, quindi, e preoccupante lo stanziamento
per il personale non insegnante delle Uni-
versita.

E quindi vorrei toccare, prima di chiudere
questa breve interlocuzione, un 2ltro argo-
mento legato alla specializzazione dei centri
universitari o a quella di alcune facolta. La-
menta il Ministro, e noi siamo con lui, che lu
distribuzione territoriale delle Universitd ri-

sente della divisione dell’Ttalia in sette Stati

prima dell’Unita, talché abbiamo due Uni-
versita nella stessa regione a distanza di po-
¢o pilt 0 poco meno di 50 chilometri e intere
regioni sprovviste. Credo non sia possibile
ormai sopprimere le Universita; ebbe corag-
gio Leone XII nel 1828 a sopprimere alcuni

Studi universitari come quello di Fermo, ad

esempio, e a dividere le Universitd in prima-
rie e secondarie, dal che sorsero alti lai. Ma
il Papa era monarca assolute. Nel 1859, appe-
na il ministro Casati chiese ’abolizione del-

I'Universita di Sassari...
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MEDICTI, Ministro dello pubblica
istruzione. Non chiese, fece! C’¢ un decreto
che la soppresse. Perd dopo sei mesi...

ALBERTI. & il primo articolo delle
disposizioni transitorie della legge Casati,
appunto. Egli si lamentd di questa mancata
soppressione per tutta la vita, fin dal suo ban-
co di senatore, fin quasi alla fine dei suoi
giorni.

Dunque non & possibile procedere alla sop-
pressione delle Universitd; sard perd ben
possibile procedere ad una loro specializza-
zione. Non so, non vorrei invadere il campo
carc all’onorevole Ministro, ma per esempio
perché non fare di Parma un centro pit adat-
to alla propulsione di studi nel campo delle
industrie agrarie? Perché non stabilire a Pe-
rugia un centro di meccanizzazione dell’agri-
coltura, oppure nel Sud un centro — mi
corregga l'onorevole Ministro. se sbaglio e
se Pespressione & sorpassata, appunto, dal
progresso della scienza — di aridocoltura,
come ve ne sono negli Stati Uniti d’Ame-
rica? Se ne potrebbe fare da noi un altro,
giacché in Sicilia sono specialisti a tale ri-
guardo.

Sarebbe certamente possibile una specia-
lizzazione. Ecco anche un terreno da esplora-
re e da coltivare, senza metafora, e con mezzi
non troppo cospicui; altro compito urgente
sarebbe quello, non impossibile, di lasciare
cosi come sono distribuite le Universita at-
tuali accentrando e decentrando gli Istituti
e concentrando naturalmente i mezzi per le
Universita maggiori. In fatto di attrezzature
scientifiche vi & molto da coordinare; vi sono
apparecchi molto costosi che magari si usa-
no per pochi mesi, del costo di decine e de-
cine di milioni e che sono richiesti da Univer-
sitd le quali hanno scarsa dotazione di base.
Poi questi apparecchi giacciono magari inu-
tilizzati. Potrebbe valere all’uopo un’inte-
sa regionale o nazionale per piani di lavoro,
di ricerca, con la contemporanea utilizzazio-
ne di Istituti statali di ricerca, che potrebbe-
ro anche essere fiancheggiati da quegli Istituti
di grado universitario ¢he non hanno per do-
vere di istituto I'insegnamento diretto: tali
quelli dipendenti dal Ministero delle finanze,
dal Ministero dell’industria e del commercio,

dal Ministero della difesa e dal Ministero delle
poste e telecomunicazioni; vi & poi il nostro
quotatissimo internazionalmente Istituto su-
periore di sanita.

Dunque coordinando si potrebbe favorire
in diversi scaglioni il lavoro a squadra, il co-
siddetto team-research degli americani, che
ha dato i suoi frutti e splendidi come si & vi-
sto. Li ha dati, e quali!, nella Russia sovieti-
ca; si @ visto cola, per le nuovissime prove,
che cosa possa la ricerca agevolata, coordina-
ta, sorretta e pianificata dallo Stato. La Rus-
sia zarista ebbe, si sa, con Mendeleieff il divi-
natore del sistema periodico degli elementi,
onde il sogno degii antichi per la trasmutazio-
ne della materia & oggi palpitante realta. I sil-
logismi di Ivan Pavlov travalicano oggi dal
campo della fisiologia a quello della clinica
nell’accezicne sua piti sublime, al campo delle
malattie nervose e mentali. Quegli scienziati,
quei sapienti, con pochi mezzi e forse derisi,
stupirono il mondo. A che cosa potra giunge-
re oggi la ricerca scientifica cola, e in tutti i
campi? E domani che cosa poira fare ancora
specie con I'addestramento simultaneo di gio-
vani leve negli ordini esecutivi e semiesecuti-
vi? 8i parla in Russia di 30 o 40 mila tecniei
ingegneri all’anno che vengono sfornati dai
centri di insegnamento, Seppure bisogna in-
tendersi sul livello di addestramento, di
perfezionamento e di preparazione di grado
universitario di una parte di tale massa, in
essa comprendendosi quasi certamente an-
che tecnici di grado intermedio non menc ne-
cessari, pure & questo un monito che deve es-
sere raccolto.

Da qui anzi voglio trarre un auspicio. I
corsa in quest’Aula l'espressione « nuovo
umanesimo »; forse non raccolta nella sua
vera portata; ma, onorevoli colleghi, non ve-
dete come Paumento della cultura, il progre-
dire della scienza riducano le distanze tra gli
uomini, le distanze fisiche e le distanze mnon
fisiche? Come la cultura e gli scambi cultura-
li possano davvero aprire il varco alla pace?
II nuovo umanesimo portera la pace nel mon-
do, io credo, e nel suo tronco confluiranno lin-
fe extra-europee: gia Erodoto parlava della
saggezza di Oriente passata alla Grecia at-
traverso gli Egizi. Come storico minimo del-
la medicina mon ho che da citarvi gli Arabi:
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Razhes, Avicenna, la ancora inesplorata, in
tante parti, plurimillenaria cultura cinese.
Due forze, onorevoli colleghi, potranno mi-
gliorare, affrancare 'umanitd: la pace e la
seienza. (v questo il vaticinio di Luigi Pa-
steur. Noi socialisti siamo qualificati, per la
nostra tradizione, per avere pill familiare
questo nuovo umanesimo al quale si ispira-
rono un Jaurés, un Turati, a proclamare che
la scienza deve aiutare la pace e la pace la
scienza, solo che la scienza sia il pill possibi-
le diffusa non a privilegiati o discrimina-
tamente, e che la cultura e la scienza vadano
veramente a tutti.

To raccolgo, onorevole Ministro, la sua con-
siderazione: «La scuola moderna non pud
dunque considerarsi scuola di élite destinata
soltanto ad una determinata e limitata parte
della popolazione, ma non & esatto affermare
che essa respinge il principio delle élites: lo
accetta e lo attua secondo i principi e gli
ideali della democrazia. Essa vuole ciog ser-
vire a tutti i giovani in etd scolastica affinché
le élites si formino attraverso un naturale
processo di selezione che si estenda a tutti i
cittadini, non solo a quella parte che per
tali condizioni poteva un tempo avviarsi agli
studi ».

Potremmo essere d’accordo, e se, come sem-
bra, ella inclina ad una concezione casatiana
per un esame di ammissione all’Universita, io,
alla maniera degli antichi amministratori di
gualche Comune medioevale, destinerei una
parte dei posti ai nullatenenti, a quelli che si
sono pin sacrificati e che hanno magari tolto
dalle loro bocche, se non il pane, il compana-
tico, per comprarsi i libri.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Ma si tratterebbe di un esame aperto
a tutti e non ci sarebbe numerus clausus.

ALBERTI. Ailora bisognerebbe de-
stinare ai nullatenenti ammessi le borse di
studio.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Le borse di studio sono fatte apposta
per mettere i nullatenenti nella condizione di
poter percorrere tutti i gradi dell’istruzione.

ALBERTI. Ma il conferimenio della
porsa di studio dovrebbe essere automatico
per chiunque non provvisto di censo ottenga
una certa votazione nell’'esame di ammis-
sione,

Potrebbero queste essere elucubrazioni che
non troveranno efretfiva applicazione. Quello
che 10 voglio dire ancora €& che l'esame di
ammissione alle Universita dovrebbe essere
Taclitato automaticamente per quelii che non
vi potrebbero giungere per la pochezza delle
loro risorse economiche, Si potrebbe ad esem-
pro dare un aiuto ai genitori. Abbiamo udito
recentemente di casi di studenti che sono
mort1 letteralmente di fame perché quel poco
che ricevevano dalla famiglia doveva servire
per gli strumenti delia loro cuitura,.

Vorre1 chiudere rapidamente queste mie
brevi considerazioni, Abbiamo nel popolo no-
stro enormi riserve di energie intellettuali.
Ella che porta un nome cosi illustre nella
storia d’Italia sa che il nostro Gaetano Pie-
raceini, che sedette degnamente su questi
banchi, nella sua monumentale opera « 1 Me-
diei di Cafaggiolo », lamenta, dal punio di
vista biologico, il decadimento di queila stir-
pe e che a questo estremo possa portare il
cesarismo, cioeé Vincrocio di stipiti in deca-
denza, talché dall’illuminato Lorenzo, ago del-
la bilancia d’Italia, giungiamo in ultimo al-
Iinetto ed obeso Giangastone, vergognoso
egli stesso di uscire dalle sue stanze, fra i
giullari, perche doveva appoggiare la sua epa
su di un carrettino a mano. Per secoli e se-
coli non sono state utilizzate tutte le fonti di
energia intellettuale che potrebbero dare una
nuova civiltad al mondo. Non per nulla Leo-
nardo era di estrazione popolaresca almeno
da parte di madre. Queste fonti di energia in-
tellettuale potrebbero donare alla terra, an-
cora angosciata dalla fame, nuovo sostenta-
mento, per via scientifica, e cosi forse presto
sara. Questa € la guerra che ci aspetta do-
mani, la guerra dell’emulazione per migliora-
re 'umanita, a questo la scienza deve tendere
insieme con la pace: pace e scienza cospi-
ranti,

Ella sa pero, signor Ministro — e finisco
con questa sua chiamata in causa, che forse
non le riuscira sgradita — che esiste in agra-
ria una legge del minimo, che lei, come capo
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scuola, probabilmente sapra valutare di pie-
no diritto nei suoi limiti pit avanzati. Senza
un minimo di aleuni fattori, come lei sa, le
piante non possono vigoreggiare: ora c¢’é un
minimo anche nel campo degli stanziamenti
per I'Universita.

Di fronte allo straordinario progresso del
sapere e della ricerca scientifica, anche di
quella cosiddetta pura, che sembra non avere
applicazione non dico immediata, ma prossi-
ma, noi si rischia, se non disponiamo di mez-
zi.e non coordiniamo la loro integrazione, se
non abbiamo questo minimo, di far cadere
tante altre cose, tante altre organizzazioni
che pure hanno un loro minimo.

Se dobbiamo far restare la scuola universi-
taria italiana al di sotto del minimo, io cre-
do che danneggeremo anche tante altre cose,
anzitutto quel grado di civilta raggiunto oggi
in forza della ricerca scientifica. Sarebbe una
delusione, e deleteria, per quella scuola ita-
liana che ha dato tanti campioni nel campo
della scienza, sarebbe forse una nostra brut-
ta fine, ripeto, di fronte al grado raggiunto
per merito della nostra scienza nella civiltd
odiernissima. (Vivi applausi dalle sinistra.
Molte congratulazions).

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare
il senatore Bolettieri. Ne ha facolta.

BOLETTIERI. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
senatore Alberti terminava dianzi con una
invecazione alla scienza ed alla pace. A questa
invocazione mi associo e terminerd il mio
dire tornando sull’argomento.

Accennava anché, Ponorevole Alberti, nella
chiusa a quel minimum che consentirebbe
certe cose. Io ritengo che questo piano della
scuola sia stato ideato proprio per ecreare
quel minimum per lo sviluppo delle istituzioni
scolastiche, Universitd compresa.

Comunque io prendo la parola sul disegno
di legge n. 129 per fare alcune fugaci e scar-
ne considerazioni, e non sorprenda se a vol-
te il mio dire avra una coloritura polemica;
ritengo infatti che questo sia necessario, o
quanto meno giustificato, dal momento che
noi, che sentiamo di aver fatto qualcosa di
vivo ed operante, c¢i troviamo messi sotto
accusa,.

Dico subito che in veritd non mi sarei aspet-
tato una cosi decisa avversione al disegno
di legge stesso, come c¢’¢ stata perlomeno ini-
zialmente, da parte comunista, e neppure
qguella certamente piti attenuata dei sociali-
sti, che in veritd solo a sprazzi, secondo mnoi,
sono riusciti ad essere costruttivi.

La critica esasperata al piano, tendente
a dimostrarne 'inutilitd o, peggio, la perico-~
lositd e Vinattualitd, ci sembra nasconda !a
avversione di certa parte politica a tutlo
quanto viene fatto dai governi democratici
per lo sviluppo delle nostre istituzioni, e il
malcelato proposito di ostacolare ogni im-
pegno serio, anche se eventualmente realiz-
zato con metedologia imperfetta, che contri-
buisea in modo positivo allo sviluppo deila
democrazia italiana. (Interruzione dalla si-
nistra).

Lo dimostrerd nel corso del mio interven-
to, o anche ora, prima di andare avanti. Co-
munque & un’impressione. Con questo piano
ritenevamo di essere entrati nel vivo di una
questione che doveva essere cara anche alla
parte contraria.

Ora ad un certoc momento abbiamo visto
un’avversione troppo spinta. Si, degli spunti
costruttivi non sono mancati, ma in seguite;
in un primo tempo sembrava un’avversione
preconcetta: impressione che, d’accordo, po-
trebbe anche essere errata; non lo escludo.

Abbiamo ascoltato con interesse, ieri l'al-
tro, Vintervento del senatore Parri, impron-
tato soltanto in parte — me lo consenta,
onorevole Parri — a critica costruttiva. Mi
riferird piu volte, anche se polemicamente,
al suo intervento che, come sempre, & stato
elevato e garbato. Ma quando ella riconosce
che bisogna accelerare il passo e provvedere
con indilazionabile urgenza nel campo scola-
stico per lincalzare del progresso tecnico e
Pesigenza di valorizzare il capitale umano
nazionale, deve anche riconoscere che il no-
stro & uno sforzo serio, proprio per iniziare
un pi celere cammino nel senso indicato, per
Pevoluzione e non per Iinvoluzione (o «in-
viluppo » come diceva ieri il senatore Fenocal-
tea) della scuola italiana. Comunque una cosa
& la critica, altra cosa & 'avversione. Quando
si tratta di un disegno di legge tendente ad
autorizzare il Governc ad una spesa ingente
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a favore della scuola, stanziante somme com-
misurate alle esigenze di questa quali oggi
sono previste, avversione significa mettere
la parte politica che la manifesta fuori della
storia del progresso del nostro popolo, contro
gli sforzi che, sia pure inadeguatamente e
non con il ritmo che personalmente anche io
desidererei, la demccrazia italiana va visi-
bilmente compiendo.

Cosa signifiea, cosa vuole questo piano di
sviluppo della scuola nel prossimo decennio?
Davvero la sua strumentalitd nega ogni fina-
1itd che non sia conservatrice e ogni possibi-
litd di riforma di struttura della scuola ita-
liana? O non ne & invece la premessa indi-
spensabile, anche se non del tutto sufficien-
te? Quali che siano i punti di vista su questo
o su quell’aspetto particelare del piano, non
si pud negare che esso, nel suo insieme, rap-
presenti appunto la condizione essenziale,
nella sua intelaiatura finanziaria e program-
matica, che deve precedere e che dovra ac-
compagnare la riforma delle strutture sco-
lastiche, di cui si parla un po’ da tutti, e che
dovra essere uno strumento gid pronto al
momento di iniziare Iattuazione della ri-
forma.

Ecco perché troviamo perfettamente giu-
sto quanto diceva, giorni fa, 'onorevole Zoli,
e cioé che talune esigenze sono cosi evidenti
e urgenti, da non consentire ulteriori rin-
vii. Non gid, onoreveli colleghi, che possa
veramente nuocere il ritardo di una settima-
na o di un mese nell’approvazione di un cosi
imponente disegno di legge: bisogna conve-
nire perd che certe remore rischiano di smor-
zare la tensione ideale che dovrebbe muovere
tutti noi e certamente mucve i senatori di
questa parte politica, e finirebberc col farci
arrivare a fanali spenti e col fiato grosso 1a
dove non pensiamo di trovare un traguardo,
bensi una linea 'di partenza per un nuovo
cammino.

Possiamo anche essere d’accordo su molti
rilievi fatti dall’opposizione, come per esem-
pio sulle lungagegini burocratiche che bisogna
superare per espletare una pratica inerenie
all’edilizia scolastica, in base alle leggi vi-
genti, come rilevava Vonorevole Spezzano.
Non siamo perd d’accordo nell’affermare che
non si possa in altro momento rivedere con

calma 'argomento e studiare nuovi strumen-
ti, pit rapidi ed adeguati allo scopo.

Certo la discussione di questo disegno di
legge poteva (non gid doveva) essere l'occa-
sione per farlo; ma non é detto che assurdo
sarebbe il tornarci sopra domani, come &
stato affermato. 11 Parlamento potrd o dovrd
rivedere tutto cio che in avvenire potra sem-
brare inadatto alle sviluppo della scucla che
con il piano proponiamo di promuovere.

GRANATA . Sele appare inadatto
oggi, perché non intervenire subito?

BOLETTIERI. Appunto perché &
necessario creare lo strumento legislativo e
finanziario che dovrd essere pronto — come
ho detto, mi pare, un momento fa — quando
dovremo attuare le riforme di struttura di
cui ci occupiamo. Percid riteniamo che sia
bene dare Yavvio e creare le intelaiature
programmatiche e finanziarie per la riforma
stessa e per lo sviluppo della scuola. Noi rite-
niamo che questo sia un « prius », che vada
realizzato subito: questo & il nostro pensiero.

Dicevo dunque che ci proponiamo di ap-
provare subito il piano di sviluppo della scuo-
la, pensando di apportare cammin facendo
le necessarie correzioni, e queste osservazioni
facciamo proprio per le comsiderazioni del-
Ponorevole Parri, il quale ha contestato la
possibilitd di prevedere a dieci anni di di-
stanza lo sviluppo stesso. Quello che si po-
teva prevedere € stato previsto, e oggi noi
dobbiamo approvare il piano che da molto
e nulla toglie alle possibilitd future di tale
sviluppo.

Mi spiace poi di non essere d’accordo sul-
I'idea della legge quadro affacciata dall’ono-
revole Parri, perché sarebbe priva di qual-
siasi consistenza in fatto di impegno finan-
ziario per i governi che si succederanno. Non
voglio comunque dilungarmi su questo punto
perché — udite le osservazioni gid fatte dal
senatore Zoli — penso che egli potra rispon-
dere da par suo sull’argomento,

Il piano decennale della scuola & in realtd
un’opera imponente che finalmente adegua la
scuola italiana alle esigenze di sviluppo della
nostra societd. & un adeguamento soltanto
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quantitativo quello proposto dal piano, come
sostengono gli onorevoli senatori di estrema
ginistra? Noi non lo crediamo e diremo il
perché; ma se anche cid fosse, lungi dallo
escluderlo, esso favorirebbe l'adeguamento
qualitativo. Una volta iniziata la discussione
sulla scuola italiana, essa non si arresterd
fino a quando non si trovera il modo di darle
una nuova struttura; e la discussione & stata
iniziata con la presentazione del piano che,
predisponendo lo strumento legislativo per i
hecessari mezzi finanziari, rappresenta la pre-
sa di coscienza da parte della societd italiana
della realtd del suo sviluppo attuale e poten-
ziale,

Ad ogni modo, e per strano che possa sem-
brare, io seguird di qui a poco 'onorevole Lu-
porini — che non vedo presente — nelle sue
preoccupazioni per la debolezza e I'insuffi-
cienza della pubblica istruzione, per la for-
mazione di una classe dirigente e per 'orga-
nizzazione scientifica italiana, problema del
resto accennato anche da altri oratori. E
fard questo per venire al vero motivo del
mio intervento, motivo richiamato poc’anzi
anche dall’onorevole Alberti. Anzi io non esi-
to a riconoscere la fondatezza delle sue osser-
vazioni e a dichiararmi senz’altro d’accor-
do con quellimpostazione dell’istruzione ai
meritevoli e capaci anche se figli del povero:
& questo in fondo il vere motivo che mi spin-
ge ad intervenire in questo dibattito.

Non posso perd esimermi dal ribadire quel-
la che a noi & apparsa la novitd del piano
di sviluppo che finalmente porta la scuola,
fuori dal suc contenuto esclusivamente peda-
gogico-intellettuale, in un quadro piu vasto
e completo, e soprattutto concreto, in cui si
armonizzino, oltre quella didattica, anche le
componenti economica, seciale, spirituale, cul-
turale, politica e — almeno lo spero — urba-
nistica, mettendo cio& la scuola al centro di
una comunitd per farne il fulcro sociale.

La scuola italiana entra finalmente nella
vita e vi entra attraverso il piano che I'ade-
gua alla nuova realtd di una societd in svi-
luppo quale & quella italiana. Né deve la scuo-
la limitarsi a seguire le linee di sviluppo del-
la societa stessa, ma deve interpretarle, pre-
cederle, promuoverle. La societd italiana, an-
cora arretrata in fatto di progresso tecnico

— siamo d’accordo, onorevoli colleghi della
opposizione — deve proprio in questo senso
orientare ’educazione delle sue giovani leve,
se-vuole trovare un pitt moderno equilibrio
che tenda a risolvere i suoi problemi di fon-
do, a cominciare dalla disoccupazione, dalla
industrializzazione del Mezzogiorno, da pil
razionali e redditizie coltivazioni in agri-
coltura,

Non saranno mai sottolineate abbastanza
le benemerenze del piano nel senso della bat-
taglia meridionalista. Non si tratta soltanto
di costruire nuove scuole e di istituire nuove
classi per ottemperare al dettato costituzio-
nale dell’obbligatorieta dell’istruzione — ché
basterebbe curare la piaga dall’analfabetismo
dalle mie parti per crearsi un merito davanti
alla storia — ma si tratta anche di dare un
indirizzo alla cultura, alla mentalitd, alla
preparazione dei giovani che debbono affac-
ciarsi alla vita con propositi precisi di lavoro.
11 giovane meridionale non dovra pilt pensare
a frequentare la scuola per uscirne poi con
una scartoffia che gli dia se non il diritto, al-
meno la speranza di avere un posto; egli
deve uscire dalla scuola con la consapevolez-
za dell'impegno di lavoro che la societa esige
da lui, consapevolezza che sola pud metterlo
in condizioni di trovare un’occupazione., Que-
sto non vuol dire disprezzare la cultura clas-
sica ed umanistica, di cui del resto torneremo
a parlare, ma soltanto andare incontro alle
esigenze pilt vere delle popolazioni meridio-
nali che nell’indirizzo tecnologico della loro
educazione troveranno la soluzione dei loro
problemi. Chi vive nell’ambiente meridio-
nale, chi veramente lo conosce, chi soffre
la sua tragedia di miseria e di inerzia, sa
quanto dolorosamente vera sia questa esi-
genza: lesigenza di correggere un difetto
nel senso opposto.

Qui non si tratta di disquisire pro o contro
un umanesimo di cui non neghiamo neppure
per un momento 'importanza fondamentale,
come meglio preciseremo appresso. Diciamo
soltanto che se e¢i fermassimo troppo a in-
vocarlo sotto i diversi profili della classicita,
della professionalita, delle scuole uniche o
plurime, se ci fermassimo a discutere prima
su questi problemi (e la discussione dovra
essere per forza lunga e animata, perche ogni
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aspetto della questione ha un suo fondamento
di verita), gli analfabeti, i disoccupati, i sot-
toccupati continuerebbero intanto ad affol-
lare le povere piazze dei nostri comuni me-
ridionali, senza preparazione, senza prospet-
tive, senza speranza. Occorre por mano ur-
gentemente alla soluzione di questi proble-
mi, si da seguire il necessario sviluppo an-
che quantitativo della scuola in modo orga-
nico e non caotico.

Se & vero che il piano non risolve i pro-
blemi concernenti le strutture pedagogico-di-
dattiche della scuola, se si ferma ad ipotizza-
re le leggi di assestamento senza precisarne
i econtorni, come ¢ stato osservato, non & men
vero che esso le fa chiaramente intravedere,
le prepara, le favorisce con l'agitare le ac-
que stagnanti in cui la scuola & impantanata.
Iniziato il movimento, pit facile sard il de-
flusso. Tutti lamentano il ristagnare della
scuola italiana e tutti, credo, siamo d’accordo
sulle parole di Bertrand Russel in « L’educa-
zione come istituzione politica »: « L’educa-
zione — egli dice — (di certe scuole o di
certi Stati) &, di solito, la massima forza
conservatrice ed & contraria ad ogni cam-
biamento radicale; le istituzioni minacciate,
mentre sono ancora potenti, sono in possesso
della macchina educativa, ed incutono rispet-
to per la loro superioritd nelle malleabili men-
ti dei giovani. I riformatori reagiscono ten-

tando di estromettere i loro avversari dalla

loro posizione di vantaggio. I fanciulli per se
stessi non sono presi in considerazione da
nessuna delle due fazioni: essi sono semplice-
mente altrettanto materiale destinato ad es-
sere reclutato da un esercito o dall’altro. Se i
fanciulli fossero considerati per se stessi,
Ieducazione mon tenderebbe a farli appar-
tenere a questo o a que! partito, ma 1i mette-
rebbe in condizione di scegliere intelligente-
mente tra i partiti... (Interruzioni dalla si-
nistra). Se noi rispettassimo i diritti dei fan-
ciulli, dovremmo educarli in modo da dar
loro la conoscenza e le abitudini mentali
necessarie per formarsi opinioni indipen-
denti ». Nessuno pensi che la citazione sia
stata fatta maliziosamente, non saprei se per
aprire piuttosto che per chiudere una pole-
mica. Certo & che se Yaprissimo non sarebbe
la nostra parte politica ad avere la peggio.

Se vogliamo credere alle parole pronuncia-
te di recente da Krusciov, che cioé il comu-
nismo non ha niente da temere da un pro-
gresso della cultura, vorremmo anche chie-
dergli di tener conto delle parole dianzi ricor-
date di Bertrand Russel, perché soltanto al-
lora comprenderemmo a pienc il senso dei
nuovi tempi, democraticamente aperti ad una
pacifica competizione, alla distensione compe-
titiva che noi auspichiamo sinceramente, ma
nel nome della libertd, di tutte le liberta,
comprese quelle dal bisogno e dalla paura,
illuminati si dalle grandi conquiste scienti-
fiche dell’era spaziale, ma anche dalla insop-
primibile luce interiore che proviene dalle
anime libere, affrancate da tutte le tirannie,
vecchie e nuove, da quella delle classi capi-
talistiche e colonialiste, queste ultime del re-
sto in via di liquidazione, come da quella de-
rivante da ideologie totalitarie che vogliono
Puomo tutto per se, anche a mezzo dello svi-
luppo culturale.

LUPORINI. Ma il comunismo & la
componente di questo processo.

BOLETTIERI. & proprio questa la
crisi del monde moderno in cui si vorrebbe
prestar fede alla prospettiva democratica di
certe comiponenti.... Vorremmo, ma ci arre-
stiamo di fronte a talune constatazioni: esce
un libro : « Il dottor Zivago » ; difficoltd enor-
mi vengono create all’autore. Lasciamo stare
cosi, voi dite, si tratta di vecchie cose cui,
comunque, risponde una certa realtd. Amici,
non provochiamo una polemica mentre stia-
mo seguendo un corso di pensiero. ® chiaro
che, anche non volendo scendere in polemica,
ci arrestiamo di fronte a questa realtd, un
mondo che lascia liberi voi di pensarla come
credete, un altro mondo che non lascia i suoi
citbadini, 1 suoi popoli liberi di pensarla co-
me eventualmente volessero; non sappiamo:
saranno contenti, non saranno contenti, ma
noi non abbiamo il metro per sentire la ve-
rith su come la pensano, come vorrebbero
agire, come sceglierebbero i loro regimi, le
loro leggi, le loro istituzioni. Pur senza na-
sconderci il progresso cui storicamente quei
regimi hanno portato popolazioni arretrate,
¢i auguriamo che ormai, esaurita una certa



Senato della Repubblica

— 8830 —

IIT Legislatura

184s SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

15 OTTOBRE 1959

fase di progresso, essi possano con sincera
tranquillitd procedere verso una via di evolu-
zione democratica che lasci la libertd a quei
popoli, cosi come moi lasciamo la libertd ad
ognuno di pensarla come crede.

GRANATA. Crede lei che questa li-
berta sia garantita dalle scuole confessionali?

BOLETTIERI. La risposta sarebbe
troppo facile, e porterebbe ad una polemica
su cui il collega Moneti ha risposto molto
bene. Potrei rispondere anch’io, ma andrem-
mo un po’ fuori dal seminato. Ripeto, voi vi
spaventate della pagliuzza nell’occhio altrui,
ma, non volete guardare alla trave di una cul-
tura che, sia pure melto evoluta in campo
scientifico, non permette la libertd di pensie-
ro. Questa per noi & una cosa ovvia, onore-
voli colleghi di sinistra, e speriamo che lo di-
venti anche per voi, perché queste & lievito
di progresso democratico.

GRANAT A. Le ho chiesto di parlare
delle scuole confessionali, e lei non ha ri-
sposto!

BOLETTIERI. Ne ha parlato il se-
natore Moneti. Allora volete portare la po-
lemica sempre sullo stesso argomento! Cer-
chiamo di svineolarci dai luoghi comuni. Lei
mi parli allora dei problemi della liberta
nelle scucle comuniste.

Ad ogni modo, noi si voleva dire soltanto
- che, se tutti siamo d’accordo in certi rilievi,
tutti dovremmo essere d’accordo nel promuo-
vere quel vortice di movimento che il piano
certamente crea al centro dello stagno in cui
affonderebbe sempre pit la scuola italiana,
se tutto il Paese non la facesse oggetto pre-
zioso delle sue cure e dei suoi sforzi. E sia
ben chiaro che con i rilievi che muoviamo
sull’insufficienza della scuola italiana non in-
tendiamo megare le sue benemerenze, messe
in rilievo dall’onorevale Baldini, in un secolo
di storia patria, fino alla Resistenza.

Ma al piano non si pud negare il merito
di aver richiamato 'attenzione dell’intera col-
lettivita nazionale sul problema della scuola,
per la quale ogni investimento si rivela alla
lunga il pili redditizio anche da un punto di
vista strettamente economico. Altro che spe-
se improduttive, come un tempo si credeva,

quelle investite nello sviluppo della scuola!
Lord Beveridge diceva che le spese per P'edu-
cazione rappresentano, per la comunitd, 'in-
vestimento che a lunga scadenza comporterd
maggiori profitti. Strano come questo aspet-
to economico dello sviluppo della scuola di-
spiaccia ad alcuni comunisti di casa nostra.
Hanno predicato sempre che non dobbiamo
diventare un Paese di camerieri, ma che dob-
biamo sviluppare le industrie, magari quel-
le pesanti; ora qualcuno lamenta che dalla
scuola prevista dal piano possano uscire de-
gli operai specializzati e non delle élites ve-
ramente qualificate e formate, che possano
costituire la classe dirigente adeguata della
societd italiana. Dird tra un minuto quale &
il mio pensiero al riguardo, venendo a svol-
gere brevemente 'argomento che mi ha in-
dotto a prendere la parola. Non posso perd
tacere la mia sorpresa di fronte ad un tale
atteggiamento e devo essere ben tardo se non
sono riuscito ancera a capirlo.

Quando io guardo alVanalfabetismo maschi-
le della mia provincia: il 43,7 per cento, @
guardo alla percentuale tra popolazione at-
tiva e popolazione inattiva che & del 53,2 per
cento; quando considero che della popolazio-
ne attiva il 69 per cento & addetto all’agri-
coltura (inutile riferire le percentuali di ad-
detti agli altri settori economici); quando ri-
cordo le lotte che da quindici anni stiamo
combattendo per cambiare la mentality della
popolazione, almeno di quella attiva, e spre-
mere il cervello e, ai pochi che lo posseggo-
no, il portafogli, comprimendo magari i con-
sumi superfiui, perché si trasformi Porganiz-
zazione economica in modo pill razionale, a
cominciare dalla scelta delle colture agricole
e dall’orientamento imprenditoriale che an-
che Vagricoliore deve avere per passare da
un’economia di consumo a una economia di
mercato; quando penso che a poco sinora si
é riusciti, ed osservo nel contempo, come tutti
hanno gia osservato, il parallelismo tra svi-
luppo culturale e sviluppo economico, devo
proprio concludere: ben venga il piano di
sviluppo della scuola, se vogliamo sperare di
vedere superata Varretratezza di zone un
tempo floride, quando appunto fiorivano an-
che nella cultura le cittd della Magna Gre-
cia, Metapontum, Sibari, Eraclea, tanto per
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fermarmi alla mia zona. E lode vada anche
al ministro Medici che precorrendo i tempi
ha gia istituito nella mia provinecia due isti-
tuti tecnici a tipe agrario.

Si diceva che, comunque, ad un certo pun-
to si doveva disciplinare in qualche modo lo
sviluppo della scuola che si & andato accen-
tuando negli ultimi anni. A questa esigenza
di organicitd risponde il piano che, parten-
do dall’analisi della struttura economica at-
tuale e potenziale della popolazione italiana,
precisa i programmi di sviluppo dell’edilizia
scolastica, dell’assistenza, dell’attrezzatura
(biblicteche, gabinetii, laboratori, officine) e,
per quanto possibile, dell’incremento degli or-
ganici. Questultimo agpetto & il pit discus-
80, e non a torto. Ma pili che soffermarmi sui
singoli problemi sviluppati nel piano, io ne
accennerd criticamente uno solo, che mi sem-
bra fondamentale e che del resto & nobil-
mente accennato neliintroduzicne dell’esau-
riente relazione del senatore Zoli.

% stata sempre un’idea fissa in me —
ecco, onorevole Parri, un punto su cui sono
d’accordo con lei — la convinzione che
il popolo italiano sia ben lungi dal’espri-
mere tutte le sue wpossibilita di sviluppo
per la mancanzg di una vera classe diri-
gente. Pili precisamente mancano mell’or-
ganizzazione della societd italiana un me-
todo obiettivo, mn glusto sistema, degli
strumenti adeguati perché si crei una clas-
ge dirigente. Questa viene fuori a caso,
senza un criterio preciso, e, quel che & peggio,
non & espressione dell’intero popolo italiano,
ma di una piccola parte di esso, e neppure
della migliore. In Italia non vi & stata nep-
pure, come in altre nazioni europee, una ri-
voluzione borghese che abbia saputc crears
almeno una sana ed efficiente economia, quan-
to meno neil’Italia meridionale, e tanto me-
no esprimere delle idealita valide per tutto
il popolo, per esempio un’idea di Patria che
armonizzasse con lidea di giustizia, si da
stimolare la sensibilitd di ogni ceto sociale
che nella sua classe dirigente finisse per ri-
conoscersi. Tutto cid non potrd superarsi fi-
no a quando non sard realizzato quanto san-
cito dalla Costituzione della Repubblica in
ordine all’istruzione scolastica e professio-
nale, finalizzata a promuovere il pieno svi-
luppo della persona umana e Veffettiva par-

tecipazione di tutti all’organizzazione poli-
tica, produttiva, economica e sociale del Pae-
se (art. 8), la formazione e la elevazione pro-
fessionale di tutti secondo le possibilitd e le
scelte dei singoli e le esigenze del progresso
materiale e spirituale della comunitd (arti-
coli 1 e 4), il libero sviluppo delle arti e delle
scienze {(art. 8, 4, 30, 35), e strufturata in
modo che effettivamente sia resa accessibile
a tutti, mediante la rimozione degli ostacoli
di ordine economico e sociale e la creazione
delle condizioni adeguate (articoli 8, 4, 31,
33, 84, 35).

Qui & a mio modo di vedere, il nocciolo
della intera questione, Se il fine di una sana
demoecrazia sara sempre quello d’ingerire con-
sapevolmente tutti 1 cefi sociali nella vita
dello Stato — per cui anche la strutturazione
scolastica deve rispondere al processc evelu-
tivo della persona umana, alle esigenze per-
sonali e sociali di orientamento, di formazio-
ne e di perfezionamento professionale e al
rapido progresso delle tecniche e delle scien-
ze — per la formazione di un’adeguata clag-
se dirigente &1 deve fare in modo che possa-
no godere dei beni deli’istruzione, special-
mente superiore, tutti i capaci, tutti coloro
che sono naturalmente dotati, indipendente-

ente dalle Ioro condizioni economiche e so-
ciali. Esaurita la scuola d’obblige vanno avan-
ti 1 pit capaci e la societd deve dare loro i
mezzi, Cosl si rendono effettivamente eguali
i punti di partenza, senza che privilegi so-
ciali alterino artificialmente la naturale cveo-
luzione degli individui e dell’intero corpo so-
ciale,

Heceo cosi risolversi, a mio modesto avvi-
g0, e nel modo pi semplice, anche uno dei
dilemmi pit appassionanti e fonfte di pole-
miche certamente costruttive: preparazione
tecnica e professionale o preparazione uma-
nistica? Senza entrare per ora nella polemi-
ca delle scuole uniche o plurime (non senza
perd precisare che le dichiarazioni del mi-
nistro Medici ci hanno conforiato) diciamo
che all’inizio si dovrebbe tendere a dare a
tutti una cultura generale che, attraverso di-
scipline formative, saggi le capacita e le in-
clinazioni di ciascuno; dopo i 14 anni ognuno
dev’essere pronto per il suc naturale svilup-
po educativo scolastico.
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue BOLETTIERI). I1 grosso
della popolazione studentesca andrd ovvia-
mente ad affollare gli istituti professionali di
cui si avra bisogno in numero sempre cre-
scente; i pochi dimostratisi particolarmente
dotati e destinati a formare la classe diri-
gente di domani proseguiranno nella prepa-
razione umanistica in senso ampio, sia pure
seguendo, a seconda delle particolari inclina-
zioni, 'indirizzo classico o l'indirizzo scienti-
fico, entrambi perd fondati, come si accenna-
va, su una preparazione umanistica, percheé
anche nello sviluppo tecnologico attuale il fat-
tore umano & preminente e non potrd mai
essere abbassato a mero strumento produt-
tivo. Nel rapido progresso delle scienze e nei
continui mutamenti delle tecniche, 'uomo ri-
mane Pelemento prezioso e responsabile che
consapevolmente pud inserirsi in qualsiasi si-
tuazione nuova, adattandovisi tanto piu pron-
tamente quanto piu la sua personalitd sara
stata educata in modo libero ed elastico, cioé
umanisticamente. Ma non & questo il momen-
to per approfondire I'interessante questione.
Ci & bastato accennarla per precisare che la
scuola, organismo in naturale espansione,
mentre dovrd aumentare a dismisura (mi s1
consenta la dizione) gli istituti tecnico-profes-
sionali, specialmente nel Mezzogiorno, dovra
parimenti affinarsi qualitativamente, perfe-
zionando gli strumenti formativi della sua
classe dirigente. E dovranno essere moitipli-
cati i mezzi (borse di studio e ben altra as-
sistenza ai capaci e meritevoli) perché dav-
vero la classe dirigente stessa venga fuori
dalVintero popolo italiano, attingendo a quel
grande serbatoio di intelligenza e di sanita
morale che & racchiuso nei ceti popolari, tra
i contadini poveri del sud, gli artigiani ca-
paci ma non organizzati, i ceti medi che fan-
no miracoli di equilibrio per tenersi in pie-
di. In questi strati sociali umili, di non ab-
bienti, ci sono energie intellettuali e morali

destinate a rimanere inerti, mentre una so-
cietd in espansione ha bisogno che nessuna
capacitd venga ignorata e resti inutilizzata.
Senza ombra di iattanza nazionalistica, ma
per profonda convinzione, dico che guello ita-
liano pud essere il primo popolo della terra,
in sengo spirituale, sol che riesca a risolvere
il problema dell’istruzione gratuita pratica-
mente aperta a tutti, sino agli ultimi gradi, °
sol che si riesca a sfruttare tutti i tesori di
intelligenza nascosti nelle zone d’ombra del
corpo sociale della Nazione.

Ora non vi & dubbio che nel disegno di leg-
ge di cui si discute aleggia quello spirito ele-
vato, quell’elevato punto di vista nobilmente
richiamato dal senatore Zoli all’inizio della
sua davvero pregevole relazione. Uno spirito
unitario ¢’¢, onorevole Parri, anche se non
appare. Il piano non & tutto, si intende: &
un inizio, un punto di partenza, non di ar-
rivo. & perd un inizio promettente. Final-
mente si & capito che alla scuola si deve dedi-
care il meglio delle energie nazionali, a comin-
ciare da quelle finanziarie. Lo sforzo in que-
sto senso non & ancora sufficiente, specie nel
campo delle borse di studio e dell’assistenza
per i meritevoli e capaci, pur tenendo conto
della precedente legge 9 agosto 1954, n. 645,
e delle altre provvidenze, ma avendo altresi
presente che quello dell’asgistenza € un ca-
pitolo fluido, non esistendo una documenta-
ta indicazione di attivitd svolte in questo cam-
po, che sono comunqgue ben lontane dal sod-
disfare le accennate esigenze.

11 disegno i legge n. 129 assegna notevo-
li somme alla forma di assistenza mediante
borse di studio: tenendo conto degli attuali
stanziamenti, si tratta di 45 miliardi all’in-
circa nei dieci anni, stabilizzandosi in sette
miliardi e cento milioni all’ultimo anno del
piano.

Per V'assistenza universitaria ai meritevoli
viene stanziato un miliardo e mezzo.
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Sull’entitd degli stanziamenti e le modalitd
con cui si applica il principio stesso dell’as-
sistenza molti rilievi avrei da fare, e diversi
del resto sone gia stati fatti, in Aula e fuori.
It stato, per esempio, osservato che il prin-
cipio delle borse di studio non deve diven-
tare sostitutivo al concetto di scuola gene-
ralizzata, perche la « generalizzazione della
istruzione, sia pure per settori specifici,
opera assal pit e assal meglio che mon la
estensione massiccia delle borse di studio ».
Non e tanto su questo concetto che perdo mi
preme di richiamare Vattenzione, quanto
piuttosto sull’altro concetto, che cioé le bor-
se stesse dovrebbero essere magari anche
meno numerose (se proprio non si potesse-
ro integrare le somme stanziate allo scopo),
ma pit adeguate alle reali esigenze di un
figlio di povera gente che deve dedicare
tutto se stesso agli studi, senza dover pe-
sare sul misero bilancio fiemiiliare.

Ma tanto per gli articoli che riguardano
I’argomento assistenza, quanto per gli altri,
sui quali certamente ci sarebbe da dire, e
molto si & detto, io non intendo presentare
alcun emendamento, convinto come sono del-
la bonta del piano nel suo insieme. S’intende
che, nei tempi di applicazione, come accen-
nato e come del resto & detto nella stessa
relazione, si troverd pur modo di corregger-
lo e d’'integrarlo. Ma riteniamo sia meglio
pensare alle necessarie correzioni e integra-
zioni strada facendo, mentre & urgente inizia-
re il cammino, Si pensi alla situazione attua-
le anche nel solo campo dell’assistenza nella
mia provincia di Matera (per non parlare
della situazione dell’edilizia scolastica): per il
1958-59 la somma assegnata per gli alunni
di grado inferiore & di lire 1.140.000, questa
somma va a 2.667 alunni attraverso 38 bor-
se, con una percentuale sugli alunni dell’1,42;
per gli alunni di grado superiore si ha una
somma di lire 720.000 per 1.483 alunni,
con 12 borse, e una percentuale sugli alunni
dello 0,80. Quando io penso a questo e alla
nuova situazione che verra a crearsi dal nuo-
vo anno, una volta approvato, e rapidamen-
te, il presente disegno di legge, anche nel
campo dell’assistenza, quando penso ai dop-
pi turni con 50 alunni in aule a volte umide
e buie, quando penso a tante altre cose che
non dico, sulle condizioni economiche e socia-

1i di tanta parte delle popolazioni meridiona-
li, sinceramente mi sento scottare il terreno
sotto i piedi, e me lo sentird scottare sino 2
quando non vedrd approvato il piano decen-
nale di sviluppo della scuola. Bisogna dare
subito I'avvio a questa azione di rinnovamen-
to della societd ifaliana e meridionale in spe-
cie. Per questo non mi attarderdo in altre
osservazioni e neppure a ricordare il lungo
cammino negli anni e gli sforzi compiuti al-
Uinterno del partito di maggioranza relativa
cui mi onoroc di appartenere, nel cui seno
& appunto maturata la soluzione del proble-
ma, sino al momento in cui col Governo Fan-
fani si & arrivati alla formulazione del piano.

Mi si consentird, perd — & umano — di
ricordare un episodio lontano nel tempo. Ri-
cordo di aver scritto una volta su un fogliet-
to locale di partito un a‘rticoluo intitolato
« Classe dirigente e popolo in Italia ». Quel-
Particolo fu sottolineato dall’onorevole Fan-
fani che allora dirigeva la S.P.E.S. Non
voglio dire che sia stata una scintilla che ha
fatto divampare il fuoco che covava sotto la
cenere, tuttavia & stato un inizio per me, che
mi ha fatto appassionare al problema di cui
¢i stiamo occupando.

11 professor Colonnetti ne parlo al primo
Congresso nazionale della Democrazia Cri-
stiana, & stato seguito questo problema, se
n’eé parlato, nel convegno sull’analfabetismo
tenutosi a Matera, dall’onorevole Gonella. In-
somma si sono avute tante tappe di cui non &
il caso di richiamare le date ed il senso; ma
vorrei dire che moi siamo commossi oggi che
vediamo finalmente queste idee, queste agpi-
razioni passare al momento dell’attuazione,
con le nostre forze politiche, mi pare, quasi
sole. Siamo commossi nel vedere che un ini-
ziato cammino finalmente si va accelerando e
avvicinando alla meta che, dicevo, mon € un
traguardo, ma fa intravvedere altre mete pitt
lontane.

Avviandomi alla conclusione, leggerd an-
ch’io, come ha fatto avant’ieri Ponorevole
Spezzano, quello stesso brano della relazio-
ne Zoli, andando avanti, perd, di qualche rigo:

« E con ¢io potrebbe chiudersi,
« Ma sia consentito al Relatore qualche al-
tra parola.
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« Non per ricordare — il che potrebbe
semprare fuori lucgo anche se giusto — la
fonte politica extra parlamentare dalla qua-
le trae origine il p]geiente disegno di legge;
ne per sottolineare — 1l che potrebbe essere
doveroso — il merito di quel Governo e in
particolare del Presidente del Consiglic ono-
revole Fanfani e del Ministio della pubblica
istruzionz onorevole Moro, che con questo
disegno di legge affrontaronc in maniera
organica il problema della scvola, ponendo
la premessa per la risoluzione di esso; mia
per sottolineare invece ila importamza del
voto che il Senato sta per dare.

« Sa & vero — come fu gia rilevato — che
Pimportanza di ogni fatto va valutata in ra-
gione degli effetli che esso produce, non vi
ha dubbio che la legge che stiamo par discu-
tere e votare & fra le pilt importanti, e forse
la pilt importante, fra quante alla nostra
legislatura sara dato di approvare. Far si che
I'Ttalia perda il posto di retroguardia fra le
Nazioni europee in materia di analfabetismo
e fra breve possa I'analfabetismo essere un ri-
cordo; fare si che tutti i ragazzi fino ai 14
anni abbiano quel grado di islruzione che
ad essi apra la via per la formazione di una
propria personalitd, assicurare dignitd e uti-
lita al lavoro delle nuove generazioni, rende-
re possibile 'ammodernamento di tutte le
scuole, potenziare i nostri studi superiori
particolarmente ai fini della ricerca scienti-
fica, & il « fatio » il cui effetto sard una tra-
sformazione pacifica, anche nel piano del pro-
gresso e della giustizia sociale, della nostra
societa ». .

Onorevoli colleghi, Paltro ieri sera il se-
natore Parri accennava a una certa lezione
che sperava avessimo imparato dalle Nazio-
ni d’oltre cortina sull’organizzazione della
scuola, accennando parimenti al fatto che per
la prima volta da noi si proponesse un pia-
no e sotto forma di legge. In tutta sincerita,
Posservazione me la sarei aspettata piutto-
sto da parte di un collega comunista... (In-
terruzione del senatore Pasqualicchio). Si
tratta di una mia opinione: c’¢ liberta di
pensiero, onorevole Pasqualicchio, e questa é
ne pilt né menc che un’opinione. E poiché I'os-
servazione @ stata detta in una certa forma,
con un po’ di sufficienza e un po’ di garbata

ironia, soggiungo che, data la levatura del
senatore Parri, mi sarei aspettato anche vna
altra forma, sia pure per la stessa osserva-
zione. Comunque & un mio peansiero, onore-
vole Pasqualicchio, Del resto nicordo gia, ad
esempio, linterruzione focosa, al solito, del
senatore Palermo, appunto sull’argomento
della scuola russa,

Noi pure potremmo obiettivamente ap-
prezzare quell’organizzazione, dove non si fa
distinzione davvero fra ricchi e poveri e che
riesce ad attingere dal serbatoio intellettuale
di un dntero popoio. I risultati del resio si
stanno vedendo. Nessuno pero, onorevole
Parri e onorevoli colleghi comunisti, riusci-
rad mai & convincerci della superiorita del
sistema collettivo, anche se esso riesce a ri-
solvere taluni problemi, perché certe vittorie
costano troppo care, quando si ottengono a
scapilo della libertd delle coscienze. Si trat-
ta qui di ben altri schemi rigidi (quali quel-
li dell’ideologia cattolica) che la storia si
incaricherebbe di rompere!

Qui il discorso dovrebbe farsi chiaro sino
in fondo, perché non si pud continuare a
giocare sull’equivoco in fatto di democrazia.
La nostra parte politica & ben conseia di
aver trovato il suo equilibrio e la sua auco-
nomia in fatto di pensiero e di azione politi-
ca, e certe preoccupazioni per quanto riguar-
da il mostro senso dello Stato sono super-
flue. Il senatore Parri ha augurato al nostro
partito, di cui ha riconosciuto I'importanza
nella vita nazionale, di riuscire a superare,
nelllimportante Congresso di Firenze, gli
equivoci ed i compromessi. Egli mi consenta
di augurare a mia volta, con tutta franchez-
za, al suo partito, di uscire da certi equi-
voci e da certi compromessi di mediazione
tra totalitarismo e democrazia. La vita po-
litica italiana guadagnerebbe in chiarezza
di molto e in vigore di sviluppo democra-
tico.

E un’altra cosa ancora pilt importante
per il futuro del miondo dovremmipo augu-
rarci, onorevole Parri (ma questa cosa
purtroppo, a differenza della prima, non €&
nelle mostre possibilitd), e cioé che tutti i po-
poli, nello sviluppo della cultura, trovino al-
Pinterno la via giusta per bandire ogni esclu-
sivismo politico e all’esterno la via per elimi-
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nare ogni volontd di aggressione, diretta o
indiretta, per imporre con la forza il proprio
credo, e che si apra davvero un’era di svi-
luppo morale, intellettuale e materiale in un
sincero spirito di pace e di collaborazione, per
vincere la miseria. (Vivi applausi dal centro.
Molte congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senatori,
discussione ampia, varia, interessante e pro-
fonda, come sempre, questa fatta dal Senato
sul piano della scuola. Desidero perd ripor-
tare in certo modo — e, credo, non € male —
il dibattito nei suoi termini, quindi nel suo
alveo naturale, con il dare il bando tanto alle
esagerazioni programmatiche, di chi vor-
rebbe modificare 'universo, quanto alla spe-
culazione politica, quasi sempre a carattere
demagogico.

L’eccezione di incostituzionalitd avanza-
ta dagli onorevoli senatori comunisti, alme-
no relativamente ad aleuni articoli della leg-
ge, & stata respinta, e d’altronde (come giu-
stamente ha osservato il mio illustre e ca-
rissimo amico onorevole Franza) sarebbe
stato un pericoloso precedente perché nes-
suna legge, o almeno ben poche, per tal mo-
do, avrebbero potuto forse sfuggire a rilievi
del genere, che, semmai, sono di stretta com-
petenza della Corte costituzionale.

La proposta di sospensiva fatta dagli ono-
reveli senatori socialisti & stata ugualmente
rigettata, perché avrebbe, direi quasi, senza
ragione ritardato l'approvazione di questa
legge e la risoluzione di un problema che &
di particolare e grande importanza e di estre-
ma urgenza, In sostanza, onorevoli senatori,
per arrivare rapidamente al centro della mia
esposizione, sono due i gruppi di disegni di
legge, che si riferiscono alla scuola: il primo
riguarda il piano per lo sviluppo della scuola
nel decennio dal 1959 al 1969, ed & di carat-
tere prevalentemente finanziario e percio pre-
giudiziale; il secondo riguarda il piano di ri-
forme, che pud essere, e forge deve essere, ul-
teriormente limato, migliorato, trasformato,
perfezionato in seguito ad un rigoroso esame.

Ora, poiché la scuola ha soprattutto biso-
gno di mezzi finanziari — e su questo siamo
perfettamente d’accordo tutti, credo, senza
riserva alcuna — per poter superare le sue
difficoltd annose e direi quasi tradizionali, e
poiché le riforme sono spesso complesse e
piuttosto dufficili e pericolose, affrontiamo
subilo il primo problema, quello dei mezzi,
che — come ho detto anche in seno alla 62
Commissione, alla quale ho loncre di ap-
partenere — &, ripeto, veramente pregiudi-
ziale, per esaminare in seguito, con mollo
maggicre calma, ponderazione ed attenzione,
1 disegni di legge che ci verranno presentati
e che si riferiscono alle vere e proprie ri-
forme.

Come ho detto anche altra volta, io in ge-
nere, onorevole Ministro, ho molte, serie
preoccupazioni, quando sento parlare di ri-
forme, pur avendo molta stima e ammirazio-
ne per lei, per la sus atiivita, per la sua ca-
pacitd e per la sua profonda cultura. Se in-
falti tutte le riforme lasciano molto pensosi
e creano perplessitd nei responsabili, quelle
della scuola preoccupano ancora maggior-
mente e in modo particolare! E cido € giu-
stamente dovubo alla funzione veramente
fondamentale della scuola stessa, in specie
nei tempi moderni e soprattutto nell’avve-
nire a causa dello sviluppo naturale e au-
spicabile di essa. La scuola, onorevoli se-
natori, — & superfluo dirlo — & il presen-
te, & il passato, & soprattutto I'avvenire delle
collettivitd umane politicamente organizzaie;
quindi e tutto: é la vita, e la storia di ieri, di
oggi, di domani. Da cio deriva l'importanza
e direi la feconditda sempre crescente della
scucla stessa, il che & logicamente connesso
com il crescere fatale, misterioso ed 1nesora-
bile della popolazione della terra, con esten-
dersi a tutti di una sempre maggiore cultura,
con le conquiste della genialitd umana, che &
veramente espressione divina, verso I’infinito,
nel senso universale, oltre che matematico,
della parola!...

Quale spesa dello Stato, onorevoli senatori,
pud essere piu produttiva ed utile di quella
del sapere e per il sapere, che presuppone an-
che Teducazione, oltre che razionale, morale,
qualora, si intende, essa spesa sia fatta con
tutta la necessaria fede, con grande onesta,
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con grande serietd, oculatezza e lungimi-
ranza. In Italia il secondo bilancio, dopo quel-
lo della Difesa, per importanza di oneri fi-
nanziayi € proprio quello dell’Istruzione pub-
blica; e ¢i¢ € giustissimo, naturale, encomia-
bile sotto tutti gli aspetti!

I1 piano della scuola, di cui ora ci occupia-
mo, importa un onere di 1.385 miliardi e 609
milioni e percid di 138 miliardi 560 milioni
per ciascuno esercizio, circa. Anche questo &
giusto a condizione perd che tali somme siano
sapientemente, e cum grano salis, impiegate
ed erogate! ...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Non dipende soltanto da noi, dipende
da tutti,

BARBARO. 1 esatto, ma dobbiamo
tutti assumere questo preciso e solenne im-
pegno!

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Cominciamo intanto noi. Ma lei sa che
vi sono 327.000 dipendenti.

ZOLI, relatore. Sia ben chiaro che que-
sti denari non debbonoc servire per i 327.000
dipendenti.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione, Occorre che gi diffonda uno spirito di
concordia...

ZOLI, relatore. Concordia attiva.

B ARBARO. Noi siamo sicuri che lo
esempio verra dall’alto, B per questa essen-
ziale considerazione @ veramente necessario,
ripeto, oltreché prudente, dare tempo al tem-
po per Pesame, che dovra essere attentissimo
e succeessivo, delle riforme che si propongono!
Io pavento le riforme che vogliono, come ho
detto, dare fondo alluniverso, ma quelle, di
cui tratteremo, a tempo opportuno, non ap-
partengono per fortuna a questa categoria.
E qui mj si consentano due osservazioni pre-
giudiziali a qualsiasi grande piano di riforma
della scuola, come potrd essere quello di cui
parliamo e a cui andiamo incontro, riferen-
domi anzitutto al pensiero mazziniano, che &
bene tener sempre presente nelle nostre con-

siderazioni: « La Nazione, al pari della 1
miglia e dell'individuo, — dice Mazzini — n
@ fine a se stessa, ma € il mezzo perché 'um
nitd possa raggiungere i suoi fini ». Ed in
tre, sempre Mazzini — il quale ¢ un gran
maestro, che ha molti discepoli, ma che spe¢
80 non & seguito mei suoi precetti, che adc
rittura molte volte sono sconosciuti dai dis«
poli stessi — dice: « Senza educazione r
zionale non esiste moralmente Nazione! » 1
cio deriva, onorevoli senatori, 'assoluta r
cessitd che qualunque riforma, della scuc
specialmente, si ispiri al concetto superiore
meglio supremo, della Nazione, nell’umani
e per Pumanita!

In secondo luoge — e qui scendiamo
po’ di tono, ma desidero essere piano e n
drammatico, guando non occorre — per e
tare, come diceva argutamente l'onorev:
senatore Sturzo — di cui con vivo dolore se
tiamo la mancanza in quest’Aula — per e
tare che tutti gli italiani (ripeto una fra
sua) tendano a divenire e diventino doma
impiegati dello Stato o di Enti pubblici, ¢ :
solutamente necessario che si esalti, si va
rizzi, si nobiliti — oltre che il rigparmio,
rischio e Ia libera attivitd professionale —
lavoro manuate, sia pure reso sempre me
pesante dalla meccanizzazione ¢ dall’autorr
zione moderne! Altrimenti tutti cercheran
di essere generali, ma non ci sard nessuno ¢
vorra fare il soldato! (Viva ilaritd).

I romani furono veramente grandi fino
quando ritennero e considerarono agricoli
ra Parte pitt degna dell’'uomo libero, e fing
guando uomini ...

MINIO. DPerdo facevano lavorare
schiavi! (Ilarita).

BARBARO. Per carith, onorew
Minio, nom parli di schiavitii!.. E fino
quando womini, fieramente liberi e mien
affatto schiavi come Tito Quinzio Cincinnal
per non dire di altri, passavano dall’arat
alla ditbatura, che & classgico istituto rom
no, e con la stessa maturalezza, umijlta
semplicitd dalla dittatura tornavano all’ar
tro ... (Comments).

ZOLI, relatore. Niente da eccepirel
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B ARBARO. Niente da eccepire, per-
ché chi vi parla ha passato da giovane in
parte da vita, oltre che studiando molto sul
serio, lavorando con entusiasmo spesso anche
manualmente,

Luigi Cadorna zappava la ferra del suo
orto. In campis vita, dicevano giustamente
i romani!

FRANZA . Anche Mussolini andava a
trebbiare! ((Ilaritd).

ZOLI, relatore. Per farsi fotografare!

B ARBARO. No, per dare 'esempio,
giacche, come dice Pomorevole Carlo Del
Croix, alla scuola del sacrificio, unica lezio-
ne ¢ lesempio! D’altronde, questa stessa
concezione si ha anche presso altre grandi ci-
viltd del passato. Dice l'antica sapienza in-
diana: « Non € passato invano sulla terra
colui che ha piantato un albero!s « Le cam-
pagne sono fatte da Dio» (ed avvicinano a
Dio) «le citta sono fatte dall’'uomo » ed al-
lontanano da Dio, direi io!...

Se queste grandi e feconde concezioni non
risorgeranno e non si riaffermeranno nelia
coscienza dei popoli moderni, i1 mostruoso,
gravissimo, quasi fatale e inarrestabile fe-
nomeno dell’urbanesimo travolgera e sommer-
gerd forse tutto e tutti, riportando il de-
serto nei centri minori e nei campi, che rimar-
ranno naturalmente incolti, e si isteriliranno
al pari dell’anima degli abitanti della ter-
ra! Guai per Pumanita, se il demone della
materia dovesse soffocare e spegnere lo
spirito, che veramente & divino! Sotto que-
sto punto di vista, tanto per scherzare, mi
pare che non vi sia grande differenza fra
le collettivita dell’Oriente e quelle dell’Oc-
cidente, Infatti tutti gli vomini, nessuno
escluso, tendono ad evitare i lavori pe-
ganti, ed in c¢ido applicano, forse inconsa-
pevolmente, la legge economica e universale
del minimo mezzo e del massimo rendimen-
to! Finalmente si potrebbe dire, sempre
scherzosamente, che si @ trovato un punto
di convergenza e di sincero accordo tra i
due mondi in contrasto!... ( 8¢ ride). Il ser-
vizio del lavoro, di cui all’epoca della Carta
della scuola, aveva un particolare valore, che
va attentamente ricordato e meditato!... Di-

ceva anche Emanuele Xant: « Lwuomo &
Punico animale che deve lavorare »!...

E d’altro canto, onorevoli senatori, che
cosa erano le vecchie, grandi, feconde scuole
d’arte della Rinascenza, se non botteghe mu-
de, umili e semplici, dove i maestri del tempo,
che si chiamavano, fra Valtro, mastri, lavo-
ravano, e da dove uscivano i piit grandi ar-
tisti di tutti i tempi, come, per dire soltanto
un nome, Michelangelo Buonarroti? Dal la-
voro manuale alle pit alte e pih belle conce-
zioni della genialitd e dell’intelletto umano,
e da queste al lavoro manuale si compiva il
circolo della creazione manuale ed intellet-
tuale insieme! Nobili e feconde entrambe
queste due differenti manifestazioni della
creazione artistica umana prevalentemente
italiane, perché I'abbondanza di geni, che c¢’é
stata e ¢’e in Italia, non ha riscontro in nes-
suna altra parte del mondol..,

A questo proposito e prima di procedere
oltre e di concludere, pur riconoscendo che
la relazione dell’onorevole Presidente Zoli &
molto interessante, molto ampia ed anche mol-
to elevata, come del resto era prevedibile,
non posso non. rilevare quanto essa afferma
sullo scarso impulso dato all’istruzione pub-
blica durante il ventennio. Volendo scherzare
— invero anche a me piace lo scherzo, come
all’onorevole Zoli, poiché in definitiva bisogna
gservire Iddio in letizia, come diceva San
Francesco d’Assisi — (interruzione del rela-
tore, senatore Zoli), le si potrebbe ritorcere
il bisticelo nittiano da lei adoperato nei con-
fronti dell’onorevole Capalozza sull’inventare
e scoprire. (Si ride).

ZOLI, relatore. Mi risponda con delle
cifre,

B ARBARO. Milasci proseguire: ho
il diritto di fare un ragionamento qualitativo
e non quantitativo. Dunque € inventata e
non scoperta la carenza di interesse per la
scuola durante il cosiddetto ventennio.

Z O L1, relatore. Io ho detto che, per quel
che riguarda la spesa, € mancata una politica
di sviluppo, e ho dato delle cifre, Lei §’in-
tende di cifre pili di me, quindi correggera
le mie affermazioni in base alle cifre.
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BARBARO. Per adesso mi piace di pro-
seguire il mio ragionamento qualitativo, non
quantitativo, perché rispetto troppo le cifre
per adoperarle avventatamente; e non vorrei
che fossero state in parte adoperate cosl.

Ma, onorevole Zoli, la riforma del grande
fitogofo Gentile, martire della sua e della mo-
stra fede nell’Italia, @ stata cosi vasta, pro-
fonda e importante, che non si pud né igno-
raria, né obliarla!... Dopo la legge fon-
damentale di Casati, che lei ha giusta-
mente chiamato monumentale, ¢ che l’ami-
co onorevole Militerni ha detto anche arcaica,
non c¢’é che la legge altreltanto fondamentale
e moaumentale ma nient’affatto arcaica di
Giovanni Gentile, che era tanto larga, tanto
libera nelle sue concezioni da rendere neces-
sario 'esame di Stato; che era tanto moderna
da rendere possibile e favorire al massimo
qualunque forma di perfezionamento di ca-
rattere tecnico e d’istruziome professionale;
¢ho repiorto lol omi'rante, che ha cercato di
fondere, come bisogna fare, 'umanesimo an-
tico e moderno, 'umanesimo e la scienza,
I'umanesimo e la ricerca scientifica; che cu-
rava, oltreche il corpo, lo spirito e la mente,
nell’interesse dei singoli e delle collettivita.
e soprattutto dell’Italia, che & stata, & e sard
in ogni tempo madre di civiltd al mondo in-
tero!

Z O LI, relatore. Onorevole Barbaro, lei
dice che io ho inventale. Ho parlato di una
mancanza di una politica di sviluppo: lei mi
doveva dimoslrare che c¢’¢ stata una politica
di sviluppo.

BARBARO. Lo dimostreremo in altro
momento: ver adesso ricordiamo quello che

va ricordato, cioé che dopo la riforma Casati
non c¢’é che la grande riforma di Gentile.

B, poiché non basta mettersi una mano da-
vanti agli occhi, come non ricordare la Carta
della scuola, che mirava ad incrementare con
ogni mezzo la scuola, a elevare, insieme con
la Carla del lavoro, fa vita del popolo ifa-
liano e ad assicurargli un avvenire migliore?

MINIO. Macidica come hanno lasciato
la scuola italiana!

BARBARO. Perché c¢’e stata la guer-
ra, che ha bloccato quella riforma, come quel-
l'altra del Codice civile. (Interruzione del se-
natore Minio). Qui noi stiamo ragionando ed
& percio perfettamente inutile urlare...

FRANZA . In quel periodo si sono
create tante capacita intellettuali che si sono
potuti affrontare bene tutti i problemi della
guerra e del dopoguerra. La noslra prepara-
zione nelle arti, nelle scienze, nella burocrazia
deriva ancora da tutto quello che si & fatto
durante il ventennio. Noi stessi abbiamo quel-
la prenarazione e non possiamo negarlo,

PRESIDENTE. Senatore Franza,
non faccia dei lunghi discorsi.

BARBARO. & evidente, onorevoli se-
natori, che ogni periodo storico voglia affer-
marsi nella scuola e cerchi di influire sulla
scucla stessa come sulla sorgente pili pura
@, direi, piu plastica della vita intellettuale
della colletiivita. Quindi negare il passato &
vano, quanto ingiusto! Pensiamo ora al pre-
sente e cerchiamo di prepare I'avvenire!

Presidenza del Vice Presidente BOSCO

(Segue BARBARO). # evidente che
cgauno di noi non pud non essere d’accorde
su alcuni punti essenziali e cicé: sull’impe-
riosa necessitd che si combatta, con tutti i
mezzi e con tutte le energie, la piaga perdu-

|
|
|

raale, annosa, dolorosa e quasi avvilente del-
Panalfabetismo; sulla opportunitd di esten-
dere Pobbligo dell’istruzione gratuita fino agli
otto anni, e cioé dai sei ai quattordici anni;
sull’'urgenza di specializzare sempre pilt pro-
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fessionalmente i giovani che studiano; sulla
necessitd di consentire che la scelta tra gli
indirizzi da seguire sia ritardata ad un’etd
maggiore, pitt adatta e pili matura, pero sen-
za affatto compromettere la scelta stessa
medianle abolizioni pericolose; sulla neces-
sitd di consentire e agevolare il passaggio da
una scuola all’altra, s’intende, mediante esa-
mi di integrazione; sulla necessitd che siano
valorizzati i titoli medi e i diplomi professio-
nali, che ora sono trascurati, e spesso avvi-
liti; sull’imperiosa necessitd che siano im-
prontati a sempre maggiore serietd e seve-
ritd gli studi wniversitari, e quindi su una
sempre maggiore valorizzazione dei titoli di
laurea, per i quali cccorre favorire con tutti
i mezzi il riconoscimento presso gli Stati este-
ri, come ho avuto 'onore e I'occasione di pro-
porre aleuni anni fa — il che & allo studio
presso il Consiglio d’Europa — e come gia
si pratica, in parte almeno, per le Universita
cattoliche; sull’assoluta necessitd — e questo
sarebbe quasi superfluo, financo, accennarlo
— che si adegui 4 Sud al Nord, il che & sol-
tanto problema di creazione e di istituzione
in tali nobili zone di numerose serie e ade-
guate scuole anche superiori!

T perfino superfluio — tanto & chiaro e
lapaligsiano il problema — parlare anche in
questa sede della asscluta e urgente necessita
di creare istituti universitari in zone come
la Calabria, la Lucania, I’Abruzzo, eccetera,
dove, purtroppo, tali istituti mancano del
tutto!...

A questo riguardo, un’ultima osservazione.
Si & tutti d’accordo sulla utilitd delle borse
di studio e si & anche d’accordo — io stesso
lo proposi in questa Assemblea durante la di-
sangsione sul bilancio dell’anno scorso, e pre-
cisamente dodici mesi or sono — sull’oppor-
{unitd che si facciano prestliti per gli uni-
versitari, come avviene in America, in Nor-
vegia e in altri Stati e come ha promesso
Ponorevole Moro, predecessore dell’onorevole
Medici. Questi prestiti avviliscono mn po’
meno delle borse di studio e rappresentano
un sistema — dice il professore e scrittore
Prezzolini — che ha dato ottima prova in
Lmerica e altrove, perché ha spinte a stu-
diare meglio ed a liberarsi al pili presto dal-
Pimpegmo.

MEDICI, Ministro della pubblica istriu-
zione. L'uno non esclude l'altro.

BARBARO. Sono perfettamente d’ac-
cordo, onorevole Nlinistro; ma io credo che
sia pih digniteso e vantaggioso dare adeguati
prestiti con interessi minimi, che non mode-
stissime borse di studio, che fanno vivere di
stenti i giovani!

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Questo problema & allo studio presso
la Direzione generale competente, perd & evi-
dente che, in un Paese come il nostro, pil
borse di studio si danno e meglio &; e non
credo che siano mai avvilenti, quando sono
conquisiate dopo aver dimostrato di essere
competenti e di averne bisogno.

B ARBARO,. Tuttavia Prezzolini ha
seritto che 1n America le borse di studio sono
stale abolite e sostituite con il sistema dei
prestiti. Forse puo dirsi che in America,
dove ¢’@ meno bisogno, & piu facile che siano
mantenuti gli impegni...

MEDICT, Ministro della pubblica istru-
zt0 1e. Negli Stati Uniti i giovani studenti du-
rante le vacanze trovano facilmente impiego
e realizzano guadagni non trascurabili, In tal
modo il prestito pud venire rimborsato, cid
che difficilmente si verificherebbe nel nostro
Paese.

BARBARO. Spcriamo che {ali favo-
revoli condizioni possano verificarsi presto an-
cha pregsso di noi. Comungue non sard male
sfudiare altresi questa possibilitd : anzi & op-
portuno e consigliabile, nen essendoci alcuna
incompatibilita fra le borse di studio e i pre-
stiti.

E tornando a quanto dicevo prima, si sente
dunque 'assoluta e urgente necessita di que-
sto adeguamento, ﬂg,nche per evitare che tante
forze potenziali dellintelligenza meridionale,
che & fervida e vivissima, vengano disperse.
Si stromea inoltre per tal modo la pessima,
stupidissima e quasi inqualificabile tendenza,
che oggi & invalsa, di denigrare W Sud. Mi
rifcrisco al caso del Pasolini, che ha scritto
un ignobile articolo sulla Calabria. Ora, sco-
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prire e conoscere la Calabria, che rappre-
senta la prima, nobilissima Italia, la cui ci-
viltd e la cui storia risalgono a molti secoli
avanti Cristo, scoprirla e comoscerla, dicevo,
soltanto nella seconda metd del secolo ven-
tesimio, significa scoprire e dimostrare, alme-
no nella fattispecie, unicamente la propria
ignoranza! Voi sapete bene che quella terra
si chiamd Magna ‘Graecia appunto per distin-
guere, pare, la propria civiltd precedente e,
direi, pitt elevata in contrapposizione pole-
mica e dialettica con quella della Grecia me-
desimia; e percid volerne parlare e scrivere
oggi nelle forme pill offensive, che respingia-
mo con sdegno e anche con compatimento, si-
gnifica rivelare un’ignoranza quasi incolma-
bile, ripeto, sia della Calabria, sia di tutta
P'Italia meridionale!

Onorevoli colleghi, ognuno di noi con tutta
Panimi, si augurerebbe e vorrebbe che la cul-
tura, insieme con Yeducazione nazionale e mo-
rale, si elevasse a tal punto da trasformare
e migliorare completamente e radicalmente,
nei limiti consentiti, le condizioni di vita di
tutta la popolazione italiana; cosi come tutti
vorremmo che lo stesso avvenisse per tutii
i popoli del mondo! Sarebbe questa una del-
le conquiste pit affascinanti della civiltad
umana! Naturalmente bisogna mpurtroppo
procedere, ripeto, secondo le effettive e con-
crete possibilita materiali. Comunque, « per
aspera ad astra; laboremus fidenter »!

E tornando alla riforma, il problema fon-
damentale & che lo Stato — il quale per mnoi
deve essere unitario e forte — sappia disci~
plinare, coordinare e governare nel senso pit
nobile, concreto e fecondo la scuola, la quale
percid deve far capo allo Stato, che rappre-
senta tutta la collettivita nazionale. In caso
diverso possono esservi e determinarsi diso-
rientamenti, disordine e danno per tutti! La
polemica fra scuola di Stato e scuola privata
o libera non deve avere senso, a nostro av-
vigo, in quanto attraverso il controllo del-
Pesame di Stato si indirizza e si governa
tutta la scuola!

Ma, perché tutto questo sia possibile, &
assolutamente necessario che tanto I'’Ammi-
nigtrazione centrale, quanto quelle periferi-
che, onorevole Ministro, vengano seriamente
rafforzate; altrimenti, magari senza volerlo,

si arriva ad uno svuotamento sempre mag-
giore dell’ente coordinatore, dell’organo cen-
trale, che per tal modo viene ad essere prati-
camente quasi soppresso, come si voleva fare
in un momento non felice, o almeno poco fe-
lice della politica italiana, nella prima le-
gislatura dell’Ttalia unificata, come ha ricor-
dato lonorevole relatore e presidente Zoli,
durante la quale si propose — il che sem-
bra financo incredibile — addirittura la sop-
pressione del Ministero dell’istruzione pub-
blica, soppressione e liquidazione, che avreb-
be gignificato e debterminato il fallimento
completo dell’istruzione pubblica in Italia!

Di certo & ben noto, onorevole Ministro, il
distacco enorme tra il personale amministra-~
tivo centrale e periferico, che regge e gover-
na la scuola, ed il personale che impartisce
Pinsegnamento. & noto altresi che nel luglio
scorso ci sono state alcune serie agitazioni,
che sono sfociate in uno sciopero generale
avvenuto nello stesso mese. Vi rigparmio la
lettura delle statistiche relative, ma saprete
certamente, onorevoli senatori, che il perso-
nale amministrativo rappresenta soltanto lo
1,6 per cento rigpetto a quello che insegna!
Ci sono aleuni precedenti di carattere parla-
mentare, a cui ella, onorevole Ministro, ha
risposto in maniera, pilt che soddisfacente,
ammirevole. & noto altresi il suo pronto,
energico e risolutive intervento, da valoroso
Ministro qual &, che & valsc a far cessare
quell’inizio di sciopero nel luglio secorso e a
ricondurre alla calma quelle categorie di per-
sonale, che lo avevano iniziato. & noto infine
il suo saggio e tranquillante comunicato ed il
provvedimento legislativo, e cioeé il disegno
di legge, che ella ha fatto per cercare di af-
frontare e risolvere questo angoscioso, im-
portantissimo problema, provvedimento che
& stato con urgenza inviato poi alla Presi-
denza del Consiglio, dove perd, purtroppo,
giace da mesi. B necessario, onorevole Mini-
stro, che tale provvedimento legislativo sia
sollecitamente approvato, perché & vivamente
e, direi, ansiosamente atteso da tutti gli in-
teressati, sia del centro, sia della periferia!

Faccio perd su tale disegno di legge ampia
riserva circa un punto particolare, e preci-
samente su quello che concerne Vistituzione
dei Provveditorati regionali, i quali, secondo



Senato della Repubblica

— 8841 —

IIT Legislatura

184* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

15 OTTOBRE 1959

me, creerebbero un diaframma tra il centro
e la periferia, cosi come lo creano altri enti
similari, che non voglio nominare in questa
alta sede, ma chei colleghi naturalmente com-
prendono quali siano. E poi, dopo le prove,
e ciod | pessimi risultati, che, come era pre-
vedibile e come avevamo preveduto, hanno
dato gli Istituti e le Amministrazioni regio-
nali, e che oramai quasi tutti deplorano, mi
pare che non ci possa essere alcuno che voglia
rafforzarne l'autonomia!

Secondo me, bisogna, come sempre, anzi-
ché pensare alla regione, rafforzare le pro-
vincie e gli organi provinciali!

Dopo quello che si @ detto, e dopo quanto
ha affermato Tonorevole relatore e Presi-
dente Zoli suila questione dei rapporti tra
scuola pubblica e scuola privata, che riflet-
terebbero, anche secondo Iui, un grave con-
trasto ideologico, non vi &, ripeto, che da
formulare voti fervidi, perché si armonizzi-
no le direttive in maniera tale da evitare
deviazioni pericolose e da assicurare allo
Stato un completo controllo ed anche il com-
pito di supremo coordinatore della complessa
organizzazione e della sempre pilt importan-
te amministrazione della scuola italiana mo-
derna di ogni ordine e grado!

® strano — e vado rapidamente alla con-
clusione — e direi quasi impressionante, che,
come dice lo stesso onorevole Zoli, gquesto
disegno di legge non contenga alcuna di-
sposizione per la copertura degli oneri che
esso importa (Interruzione del relatore, se-
natore Zoli), copertura, che sarda otbenuta
mediante la diminuzione di oneri predeter-
minati, i quali sono di varia matura, e tra
cui in parte anche sono comprese le pensioni
di guerra. Ed ¢ anche non meno commoven-
te che lonorevole ¢ benemerita Commissio-
ne di finanza e tesoro, che & cosi vigile, at-
tenta, diligente e fiera mella difesa delle fi-
nanze dello Stato, non abbia credubo di op-
porsi e di1 opporre aleun ostacolo, perché lo
impegno & «connesso con digposizioni od
ademipimenti di carattere cogtituzionale ».
Pero, osservo e dico ie, € ancora pilt com-
movente, che in parte — che almeno mi au-
guro sia minima — questi impegni possano
essere coperti con Vonere, che si va, pur-
troppo, riducende, delle pensioni di guerra!

E strano ed & commovente destino, in verita,
onorevoli senatori, che i mutilati e gli in-
validi di guerra debbano sempre, mon gola-
mente con la vita, ma anche con la morte,
servire la Patria! (Vivi commenti).
I’onorevole Gava, qualche giorno fa, in
questa stessa Aula, ha dichiarato: « & sta-
ta un’ingegnosa escogitazione dell’onorevole
Zoli la copertura della spesa, mercé la pre-
vedibile diminuzione degli oneri predeter-
minati. Ad esempio, per quanto riguarda
le spese per le pensioni i guerra, noi sia-
mo certi, che anno venturo, o quest’anno,
(permettete, che tocchi ferrc e faccia i de-
biti scongiuri), incomincerd la fase decre-
scente della spesa. Cosi dicasi di tante altre
spese di carattere pluriennale a pagamento
differito. D’altra parte osservo con un wvelo
di legittimia, infinita tristezza : dalla vita alla
morte e dalla morte alla vita! Anche questo
& un cerchio, che si chiude per la wita fe-
conda della scuola italiana! E mi sia con-
sentito, in guesto miomento di notevole emo-
zione dell’ Assemblea, che conosciamo un po’
ferrata in fatto di emozioni, di approfittare
di questo waccenno alle pensioni di guerra,
il cul minore onere, con la graduale scompar-
sa dei mutilati e invalidi, consentira la
copertura di questa legge per la scucla, per
richiampre tutta lattenzione del Governo,
del Senato, e dell’onorevole Presidente della
62 Commissione e relatore Zoli — il quale do-
po molte, alterne e drammatiche vicende, ha
1l meerito di aver mandato avanti la grave
legge sulle pensioni di guerra e di averla
portata a conclusione — sui due disegni di
legge residui, di cui uno porta il n. 535 e
riguarda 1’adeguamento delle pensioni di
guerra mediante modifiche e integrazioni
alle leggi nn. 648 ¢ 616 — e di questo ci
onoriamo di essere firmatari insieme con i
colleghi mutilati del Senato e con waltri col-
leghi compattenti, che hannc voluto ag-
giungere anche le loro firme — disegno
di legge per il quale & stata chiesta in luglio
’uvrgenza e che ancora rimane negli archi-
vi, mentre Paltro riguarda gli assegni spe-
ciali di previdenza — disegno di legge, che
ho avuto l'onore di presentare e firmare io
ingsieme con gli onorevoli senatori Palermo
e Caleffi — perché almeno questi due dise-
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eni di legge siano rapidamente portati al-
Pesame e all’approvazione del Parlamento.
Tanto pitt che questo secondo consiste in una
leggina, che prevede e congede soltanto mna
medifica e una proroga del termine, di cui
all’articoclo 18 della legge 26 luglio 1957,
n. 616, per la presentazione delle domande
per lali agsegni di previdenza, in quamnto
molti mutilati non sapevano nemmeno di
dover presentare le domande relative. Si
tratta di poche centinaia di milicni, wna
tantum! Ma almeno — e quasi a titolo di
tacita compensazione e di implicita contro-
partita — si faccia presto, si cerchi di av-
viare questi due problemi a rapida soluzione;
si approvino con V'urgenza dovuta le due leg-
gi accennate; si fara, in tal modo, un’opera
doverosa verso questi italiani due volte, e
ciog, ripeto, tanto in vita, quanto in morte,
benemeriti della Patria!...

Andiamo oltre e concludiamo. La questio-
ne, onorevole Ministro, che maggiormente
mi preoccupa nella eventuale riforma & che
&1 possa contraslare ancora una volta I'uma-
nesimo, contrapponendogli la ricerca scien-
tifica e lo sviluppo magnifico e travolgente
della scienza nel suo perenne corso e nel suo
continuo divenire! Ripeto ancora una volta:
non latino o matematica, ma latino e mate-
matica, se vogliamo in certo modo tentare,
e favorire una novella ripresa, che io augu-
ro 2ll'Italia e al mondo, di carattere rina-
scimentale! ...

Ed é superfluo dire che il latino @ la for-
ma mentis, la forma e la forza del caratie-
re, € tutto! Bisogna creare e mantenere co-
me addirittura basilare ed essenzisle un fon-
do comwune di cultura greca e romana! Il
latino, dicono — e io sono perfettamente
convinto della bontd di questa affermazione
— prepara alla matemyatica ed alla fisica
meglio della matematica e della fisica stessa!
Basti ricordare quello che diceva un mio
grande maestro, UEnriguez, e un altro dei
miei maestri, il professor Severi, presidente
a vita dell'Istituto di alta Matematica: non
c¢’? grande matematico che non sia e mnon
voglia essere grande latinista, perché il sape-
re & tutto una questione di sintesi! Lo di-
cevo parlando sul bilancio dell’Istruzione e

mi permyetto di ripeterlo ancora una volta:
umanesimo e scienza sono una sola cosa,
sono (a sintesi dello spirito creativo, senza
del quale manca la possibilitd di progre-
dire per la civilla umanal! ...

Articoli, giornali, non voglio ora leggerli;
ma mi piace ricordare quants ho detto in
questa stessa Aula sull’esaltazione fatta del
latino nientemente che da Lenin, il quale di-
ceva — ¢ la seconda volla, onorevole Mini-
stro, che lo nomino in quest’Aula e forse
non capiterd la terza — che «la vitloria
della rivoluzione di ottobre — e lo tenga
ben presente — fu in gran parte dovuta alla
funzione negativa della scuola classica rus-
sa » perché essa non era all’altezza richiesta

al fine di formare il carattere. « Tolstoi e
Gogol ci hanno lasciato chiari documenti
sulla deficienza dell’istruzione classica in
Russia »; « ma si trattava di una deficienza
anche qualitativa, perché mancava di spi-
ritualita ed era incapace di comunicare quel
senso orgoglioso di difesa della dignitd e
della liberta personale, che sono valori etieci
preminenti della cultura classica ». B inu-
tile, che ricordi e dica che il compianto e
grande latinista onorevole Concetto Marche-
si condivideva perfettamente l’idea, e con
Iui tutti coloro che sentono I'importanza de-
gli studi classici fusi, o meglio abbinati, a
quelli di carattere scientifico.

Ora, e questo, onorevoli senatori, vale per
tutti i popoli civili del mondo, per i quali
il latino & fondamento di vita, & maggior
ragione deve valere per il popolo italiano,
che nella cultura classica, nel latino, nella
cultura greco-latina ha trovato addirittura
la gma vils, la sua gtoria, la sva gloria, il
suo passato e soprattulto non pud non tro-
vare il suo avvenire!

Cosi potlrel dire di aver esaurito le mie
ogservazioni su questo argomento molto deli-
cato e grave; ma non mi piace di chiudere
senza pregare ancora muna volta l'onorevole
Ministro di considerare attenlissimamente
che tagliare al latino le radici sarebbe come
recidere ed wuccidere una plumillenaria pian-
ta madre, a cui tutta umanitd deve moitis-
simo della sua migliore, pilt feconda e pil
alta civiltal...
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Dopo le ampie e piuttosto larghe conside-
razioni fatte e riservandoci di esaminare
con la dovuta, necessaria attenzione i prov-
vedimenti legislativi, che saranno presentati
in merito alla riforma della scuola, ricon-
fermiamo il vcto favorevole del Movimento
Sociale Italiano al disegno di legge sul pia-
no decennale della scvola.

E concludiamo. Il generale Napoleone,
prima ancora di essere imperatore, affermava
che le uniche conquiste che non lascino al-
cun rimorso scno quelle fatte sulla nostra
ignoranza! Seneca diceva: noi impariamo
non per la scuola, ma per la vita! L’onore-
vole presidente Zoli ha presentato la sua
importante relazione, che abbiamo letto con
tutta lattenzione doverosa, citando un al-
tissimo pensiero del Vieario di Cristo. Io
concludo accennando ad un elevatissimo
passo di San Bernardo: « C’¢ chi vuole sa-
pere soltanto per sapere, e quesia & una
turpe curiositd; c’é chi vuole conoscere sol-
tanto per essere conosciuto, e questa & una
turpe vanitd; c’e¢ chi vuol sapere per ven-
dere il suo sapere ed averne denaro ed ono-
ri, e questo & un turpe guadagno; ma c’é
anche chi vuole sapere per essere edificato,
e questa & prudenza, e ¢’¢ chi vuole sapere
per edificare, e questa & carita ».

Onorevoli senatori, noi italiani, come sem-
pre, vogliamo e dobbiamo studiare per edi-
ficarci e soprattutto per edicare nel nome
e nell’interesse della grande Patria nostra,
nel nome e nell’interesse dell’umanitd atto-
nita e dolorante! (Applousi dalle destra e
del centro. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. g iscritto a parlare
il senatore Fortunati. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presidente,
mi pare che, al punto in cui & pervenuto il
dibattito in quest’Aula e nel Paese, possano
anzitutto essere tratte alcune considerazioni
generali sul significato formale e sostanziale
delle misure che sono proposte nel disegno
di legge, che ha assunto la denominazione
di « Piano di sviluppo della scuola nel decen-
nio dal 1959 al 1969 ».

Non & a caso che mi sono riferito ad un
significato formale e ad un significato sostan-

ziale. Se & vero, infatti, che ogni norma giu-
ridica non € mai fine a se sitessa, & anche
vero che, per intendere il nesso che corre tra
strumento e fine di ogni normsa giuridica, &
necessario che la norma stessa sia chiara-
mente intesa nella sua letterale, esplicita for-
mulazione. Non solo: & anche necessario —-
mi sembra — che sia chiara la sua colloca-
zione nel contesto della legislazione che & gia
definita e che & vigente, per capire, anzi-
tutlo, se si tratta di una vera e propria in-
novazione: per capire, cicg, se ed entro quali
limiti la norma proposta sia necessaria o sia
superflua, e, quindi, per chiarire, nel caso in
cui si concluda per la superfluitd, i motivi
reali che ne hanno detetminato la proposta.

Quali considerazioni generali, dunque, pos-
sono essere tratte in proposito, a questo pun-
to del dibattito, e in ordine al significato for-
male e sostanziale delia proposta legislativa?

Non vi & dubbio che, qualunque sia I'esilo
finale, in queste e nell’aliro ramo del Parla-
mento, del disegno di legge, nel suo complesso
e nelle singole norme che lo qualificano, la
critica aperta e serrala dell'opposizione par-
lamentare & valsa a dare chiarezza alle cose;
& valsa a stimolare criticamente I'esame at-
tento del « piano»; & valsa a suscitare una
pitt meditata considerazione della « corni-
ce», per vedere il « quadro» di oggi e in-
travvedere il « quadro» di domani; e valsa
a fare della vita e del destino della scuoia
pubblica uno dei problemi politici fondamen-
tali per la costruzione di uno State democra-
tico; & valsa, infine, a determinare, in questa
Aula e fuori di questa Aula, tra i fautori
senza riserve del « piano », cosi come & stato
proposto alla nostra Assemblea delle prese di
posizione che, andando oltre quanto e scrit-
to nelle norme che esprimono il piano stesso,
non possono non costituire una verifica della
nostra tesi, secondo cui la cosiddetia neu-
tralitd del piano rispetto alla riforma della
scuola & in realtd, oggettivamente, una pre-
costituita riforna della scuola.

In quest’Aula, che pure ha visto la mag-
gioranza respingere le tesi dell’opposizione
sui nessi tra testo costituzionale e « piano »,
tra « piano » e contenuto della scuola, espo-
nenti della maggioranza, nell’argomentare Ia
adesione al « piano» in sede di discussione
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generale, hanno esplicitamente tracciato un
orientamento della scuola, il « quadro », ciog,
che manca nella « cornice » del « piano », ed
hanno ritenuto di costituzionalizzare il loro
programma di confenuto.

Se, pertanto, mano a mano che procede il
dibattito, ad ognuno di noi il significato for-
male e sostanziale del « piano » appare pitt
chiaro, & fuori dubbie che & anzitutto pro-
vato che una delle prime critiche rivolte dal-
Popposizione, circa la confusione tra forma
e sostanza del « piano », & pienamente fon-
data.

D’altra parte, che vi sia tra strumento e
fine un nesso non esplicito nella presentazio-
ne del « piano », cosi come ha argomentato
Popposizione, risulta provato sia dallo svi-
luppo del dibattito, sia dal modo di redazio-
ne delle norme del disegno di legge, sia, in-
fine, dalla documentazione che relatore e Mi-
nistro hanno fornito alla vigilia del dibattito
e nel corso di questo.

Io non vi nascondo, colleghi, che personal-
mente ho esitato a prendere la parola in sede
di discussione generale. Bd ho esitato per-
ché mi rendo perfettamente conte della com-
plessity e della gravitd delle questioni che
sono incentrate nel piano e perché sonc con-
sapevole, a questo riguardo, dei limiti delle
mie conoscenze e delle mie capacita.

Dico questo non per falsa modestia, e non
per mancanza di esperienza: dico questo pro-
prio per esperienza. Dico guesto percheé da
trent’anni incaricato di insegnamenti wumi-
versitari; da venticinque anni, come si dice
in linguaggio burocratico, professore univer-
sitario di ruolo; figlio di genitori che nella
scuola elementare hanno vissuto in assoluta
e totale onestd, materiale e morale; prove-
niente da una famiglia che ha conosciuto ¢
conosce le dure, tormentate vicende di chi in-
tende lavorare conservando integra la pro-
pria libertd e la propria dignita; vissuto per
anni e anni in ambiente che esauriva le pos-
sibilitd dellistruzione nella scuola elementare
a tre classi (la quarta classe & comparsa nel
mio paese alla vigilia della prima guerra mon-
diale); so, per una personale esperienza, che,
a diverso livello, copre oramai un ciclo di
47-48 anni della mia vita, so — ripeto —
come sia difficile, nel parlare della secuola,

rinscire a dare sempre alla nostra parola
un’espressione che non rifletta solo i mostri
personali pensieri, i nostri personali biso-
gni, i nostri personali modi di intendere, nel-
la scuola, Ia societd in cui viviamo e il de-
stino dell’uomo.

Se ho vinto Pesitazione, & perché ho sen-
tito il dovere di tentare di dare alle mie pa-
role Pigpirazione di quanti mi furono e mi
sono vicini, dai genitori ai maestri, dai com-
pagni di banco della scuola rurale ai compa-
gni dell’Universita, dagli studenti universi-
tari agli assistenti, dai colleghi di ateneo al
mio maestro dell’Universita di Padova, dai
compagni della lotta clandestina agli vomini
al cui fianco mi trovo nello schieramento po-
litico dell’Italia repubblicana.

Onorevoli colleghi, quando ancora si discu-
te, nel 1959, se e come realizzare I'obbliga-
torietd e la gratuitd dell’istruzione sino a
quattordici anni; quando ancora vi sono dub-
bi, nel 1959, sullopportunitd e sulla realiz-
zabilitd — badate bene, in termini di con-
creta capacitd dei figli del mondo del lavo-
ro — di tale obiettivo; quando, infine, si con-
testa ancora, nel 1959, sul piano pedagogico-
sociale e sul piano produttivo-seciale, la co-
stituzione di una scuola unica di base, che
valga ad esprimere effettivamente, da questo
punte di vista, un’uguale posizione di par-
tenza, non precostituita da condizioni econo-
miche ed ambientali: ebbene, mi sia consen-
tito, prima ancora di entrare nel vivo del-
Pargomento, di dichiarare preliminarmente,
nettamente, recisamente che nessuno, dico
nessuno, dei miei vecchi compagni della non
dimenticata scuola elementare del piceolo co-
mune friulano, era negato ad affrontare altra
parte del cammino, o tutto il cammino che
i0 successivamente ho percorso.

Si, @ vero: guando mi sono presentato al
ginnasio, a Udine, quante disperate lacrime
mi ha asciugato la nonna nella piccola, di-
sadorna stanza in cui poteva ospitarmi! Si,
& vero: non potevo vestirmi come erano ve-
stiti gli altri! Eravamo in due (mi ricordo),
a fare le spese di questa situazione. Ma in
quell’aula, in quella classe, furono proprio
due insegnanti, uno laico e uno sacerdote, a
dare a noi due ragazzi il senso di una fra-
ternitd e di una universalitd, che mel corso
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degli anni & diventata il patrimonio inalie-
nabile, per la scuola e per la cultura, di un
metodo e di una concezione, che rappresen-
tano l'insopprimibile esigenza, nella vita mo-
derna, del mondo associato.

Un sacerdote e un laico (e tali non sol-
tanto per configurazione esteriore) costitui-
scono proprio il primo punto di riferimen-
to della mia prima esperienza, per capire e
comprendere la souola e la vita, la scuola e
la socletd. Per capire e comprendere che in
un’esperienza di dialogo umano di diversi
intendimenti e di diversi counvincimenti, vi
& il fondamento della liberta e della libera e
progressiva formazione consapevole di ogni
scelta e di ogni orientamiento, filosofico, reli-
gioso, scientifico, culiurale, politico.

Si, & vero: non fu facile entrare nell’am-
biente del ginnasio. Dovetti stringere i denti
ed acquistare la dignitd e la fierezza del-
Pinurbato mal vestito. Ma la scuola, nel suo
insieme, capi e lo sforzo e la dignitd. Ebbene,
onorevoli colleghi, questa (senza lacrime &
senza brutti vestiti) & la scuola per cui noi ci
battiamo: la scuola per tutti, per tutte le li-
bertd e di tutte le liberta. B non siamo soli
a volere questa scuola. Questa scuola la vor-
rebbero ancora, fermamente e decisamente,
il professore laico e il professore sacerdote
di una scuola laica, che mi hanno preso per
mano nella prima giovinezza. Percheé, onore-
voli colleghi, & venuto il momento di chiarire
all’opinione pubblica che V'opposizione non &
soltanto sui banchi degli schieramenti poli-
tici della sinistra parlamentare. & un punto,
questo, che & decisivo per spezzare il solito
noioso disco del muro contro muro, della con-
giuntura del momento, delle tattiche dei con-
gressi. I tradizionali schieramenti politici
scricchiolano, perché ancora non si riesce a
capire che nel vecchio mondo economico e
sociale vi sono fermenti, bisogni e contrad-
dizioni nuovi. Nel momento culturale e sco-
lastico non & certo agevole cogliere sempre e
immediatamente il rapporto scuola-societa.
Ma si pud ben dire che gia il « piano» co-
stituisce proprio il tentativo di dare una ri-
sposta alla crisi della scuola e, non esplici-
tamente, una data risposta alla crisi del tra-
dizionale rapporto scuola-societa,

Ieri Yonorevole Ministro ha polemizzato per
argomentare loggettivitd di forma e di so-

stanza della sua espressione « scuola profes-
sionale che produca per il mercato uvomini
capaci di esercitare una professione »; e ci
ha chiesto, quasi retoricamente: «in un’eco-
nomia di mercato che di diverso si pud fare
e che di diverso & lecito dire? »

Non & qui il caso, evidentemente, di di-
battere con il Ministro Medici che cosa si in-
tenda o si possa intendere per economia di
mercato. Mi limito soltanto a far rilevare che
Pattuale cosiddetta economia di mercato nel
nostro Paese non &, per processo tecnico pro-
duttivo e per qualificati rapporti di produ-
zione, quella che pure viene denominata eco-
nomia di mercato del nostro Paese, nel pe-
riodo che si conclude a cavallo tra i due
secoli,

Gli scricchiolii, onorevoli colleghi, sono in
funzione di una qualificazione proprio della
cosiddetta economia di mercato. Ma vi & di
piu, onorevole Ministro (e questo mio argo-
mento sara ripreso in seguito): & proprio
un precetto costituzionale che tutto quello
che e nella realtd strutturale dell’attuale eco-
nomia di mercato debba restare? & proprio
un precetto costituzionale che, di fronte alla
realtd strutturale dell’economia di mercato
attuale, la scuola italiana debba produrre
uomini puramente e semplicemente adeguati
a tale realta? Ecco allora gli scricchiolii, di
fronte alla crisi della scuola, nel non accet-
tare passivamente la soluzione, implicita nel
piano, della crisi dei rapporti scuola-societd.
Ecco, allora, perche, dai cattolici democratici
(insisto nel sottolineare cattolici democratici)
ai non credenti, ¢l sta chiedendo sempre pitr
apertamente non una scuola di conservazione
della realtd economico-sociale, ma una scuo-
la che si inserisca nel generale e convergen-
te moto, che, per diverse e autonome conce-
zioni, si sta faticosamente formando per un
comune programma di azione sul piano di
rinnovamento strutturale, politico-economico
e politico-sociale, del nostro Paese.

E probabile che pitt di uno di voi, ono-
revoli colleghi, pensi che queste mie espres-
sioni o siano anch’esse di politica congiuntu-
rale, o ipotizzino fantastici schieramenti di
opposizione. Nel dibattito non sono state an-
cora ricordate in tutto il loro significato due
manifestazioni che sottolineano, a mio avvi-
so, quanto io ho affermato. Mi riferisco al pa-
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rere motivato della 52 Commissione del Se-
nato, e all’annunciato parere espresso dal
Consiglio superiore della pubblica istruzione,
nel suo insieme, circa il progetiato ordina-
mento della scuola per i ragazzi dagli 11 ai
14 anni. Mi attengo, come vedete, a pareri
che sono Vespressione di un vastissimo, non
tradizionale, schieramento politico e cultura-
le nel nostro Paese.

Per il parere della 5* Commissione & ne-
cessario che io legga i brani pitt significa-
tivi e salienti, che documentano senza pos-
gibiiita di dubbio una sostanziale opposizione
al disegno di legge, cosi come & proposto al-
IAssemblea. La 5* Commissione, unanime,
afferma  «..II. Sembrerebbe pit oppor-
tuno alla Commissione che il disegno di leg-
ge n. 129 fosse suddiviso in tanti provvedi-
menti corrispondenti alie varie materie trat-
tate (edilizia scolastica, scuocla elementare,
scuola di obbligo, scuola professionale, scuo-
la media classica, scientifica e magistrale, ed
universitaria), in modo che i provvedimenti
finanziari appaiano chiaramente ordinati e
collegati alle diverse finalitd con impostazio-
ne sistematica e distinta e piti precisa valu-
tazione della spesa impegnata in ciascun set-
tore; a taluni commissari invece & sembrato
pill opportuno mantenere l'unitd della leg-
ge, sia pure suddividendola in capitoli per
materia.

III. Per quanto concerne l’edilizia scola-
stica (ivi compreso 'adattamento delle scuo-
le rurali e la costruzione delle scuole mater-
ne), alla Commisgione sembra che il proble-
ma, dovrebbe esser posto in forma unitaria.
Ove ragioni pratiche consigliassero norme di-
stinte, si dovrebbe procedere all’accertamen-
to del numero necessario delle aule e acces-
sori, secondo i territori e i vari ordini di
scuole, previo parere di apposito Comitato:

a) la Commissione rileva la gravitd del-
I'impegno che la legge imporrebbe allo Stato
per il pagamento dei contributi, progressi-
vamente crescenti nel primo decennio fino al
‘massimo della somma consolidata in 25 mi-
liardi annui, destinati a perdurare in tale mi-
sura per altri venticinque anni, e per i dieci
anni successivi, in misura decrescente: I'im-
pegno avrebbe una durata di quarantacinque
anni;

b) si rilevano inoltre le difficoltd in cui
verranno a trovarsi molti Comuni e Pro-
vincie (e proprio quelli che avranno maggior
bisogno di utilizzare la legge) nell’ammorta-
mento dei mutui assunti per la parte non co-
perta dal contributo;

¢) Vindipendenza e la varietd delle ini-
ziative locali pud determinare progettazioni
non sempre conformi al pianoc delle necessita;
inoltre il coste delle progettazioni staccate
inciderd notevolmente sulla spesa comples-
siva. Per queste considerazioni la Commis-
sione finanze e tegoro proporrebbe, come piu
efficace e razionale sotto ogni punto di vists,
I'assunzione del piano edilizio a completo ca-
rico dejlo Stato: poiche si iratta di vn com-
plesso di costruzioni valutabiii a 450 miliar~
di, con uno stanziamento annuo di 30 miliar-
di, il piano potrebbs essere completato in
15 anni, realizzandosi notevoli economie nel-
la costruzione di edifici, a tipe unico, a se-
conda delle necessita climatiche, e con la stan-
dardizzazione di tutti gli elementi accessori.

Nell’esecuzione del piano si dovrebbe as-
segnare una certa aliquota preferenziale alle
zone depresse. All'uopo & stata anche sugge-
rita la possibilitd di avvalersi di un istituto
del tipo I.N.A.<Casa o U.N.R.R.A.-Casas, che
potrebbe ricorrere ad un prestito nazionale
(o anche internazionale) o ad un prestito ob-
bligazionario redimibile in quindici o venti
anni. Lo stanziamente annuale del bilancio
sarebbe, nell’uno e nell’altro caso, corrispon-
dente alla rata di ammortamento. Sembra
alla Commissione che tale proposta meriti at-
tenta valutazione, perché essa consentirebbe
un’operazione piu chiara e di breve scadenza,
un intervento immediato, una semplificazione
delle operazioni e una misura di sostegno al-
Yedilizia in funzione anticongiunturale.

IV. Per Pedilizia wuniversitaria si osserva
che la norma di cui al secondo comma del-
Particolo 20 non potrebbe essere approvata,
in quanto sembra porre come spesa obbliga-
toria il contributo del 50 per cento a carico
degli enti territoriali, senza enunciare inol-
tre i criteri di riparto. Bisogna affermare
chiaramente che tale spesa da parte degli enti
locali & facoltativa ... ».

Tralascio altri punti di cui parlerd in se-
guito. Ribadiva, infine, la Commissione:
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« .. XI., Norme varie: la Commissione, per
principio, & contraria alle norme che vinco-
lano la libertd degli enti locali e alle norme
che portano deroga agli statuti degli Istituti
di credito ».

Ma cosa ha detto dunque la 52 Commissio-
ne, nel suo complesso, se non quello che ha
detto e dice Yopposizione di sinistra, circa
I’abbinamento del contenuto della scuola e
del piano finanziario, circa la competenza del-
lo Stato per le spese inerenti all’edilizia sco-
lastica, circa un mnuovo tipo di programma-
zione e di realizzazione effettiva di costru-
zione di edifiei scolastici, circa Vassurdo di
un piano statale che cala dall’alto sulle finan-
ze degli enti locali?

Quale significato, allora, dare alla masche-
ratura che queste posizioni siano, in que-
st’Aula, solo dei comunisti e dei socialisti?

L’onorevole Ministro, stando a quanto ri-
ferisce la stampa ha dato un’interpretazione,
di diritto e di merito, del parere espressc dal
Consiglio superiore,

iCirea il « diritto s, si tratta di ovvie affer-
mazioni, in quanto la potestd legislativa e 1a
iniziativa legislativa non sono, in forza del-
la conquistata Costituzione repubblicana, vin-
colate che a quanto prescrive il dettato co-
stituzionale. Circa il merito, io comprendo
perfettamente che si pud sempre tentare una
interpretazione a tesi. Ma sta di fatto che
Punitd di base della scuola, per i ragazzi
dagli 11 ai 14 anni, esce piu rafforzata e non
meno rafforzata dal parere del Consiglio su-
periore; e che il progetto originario del-
Ponorevole Ministro esce meno rafforzato e
non piu rafforzato dal parere stesso.

Che cosa ha detto e che cosa dice, a questo
riguardo, Yopposizione in quest’Aula? 'Come
negare, dunque, che Popposizione in questa
Aula & nel Paese reale, nell’opinione pubbli-
ca e nella scuola, molto pilt vasta degli schie-
ramenti politici tradizionali? Ai colleghi che,
forse un po’ impazienti, mi stanno chiedendo
il diretto legame del parere del Consiglio su-
periore col progetto in discussione, dard tra
breve una risposta che mi auguro varrd a
dimostrare gli accenni iniziali che ho svolto,
a proposito di forma e di sostanza.

Dird solo, prima di passare ad alfro argo-
mento, che nel documento presentato (pre-
sentato come introduzione al piano di svi-

luppo della scuola) il Ministro, secondo me
necessariamente, si & a lungo soffermato sul
contenuto della scuola in atto e sul contenuto
della scuola in prospettiva, cercando forse
di parare le nostre critiche di contenuto, ma
dando nel tempo stesso un’altra prova della
validitd della nostra posizione, dimostran-
do, cioe, che & impossibile scindere, mella
scuola, forma e sogtanza.

Aule, classi, numero di insegnanti impli-
cano un contenuto della weuola; assistenza
implica un contenuto della scuocla; attrezza-
ture wcientifiche implicano sempre un conte-
nuto della scuola. Ma prima di analizzare
proprio la forma e la wsostanza del piano,
nelle sue articolazioni tecnico-finanziarie di
« cornice », per mettere, dunque, in discus-
sione anche 1a « cornice », sia col « quadro »
in atto, sia col «quadro » in prospettiva, ri-
tengo doveroso ed onesto esprimere ung valu-
tazione, che mpensc mon inutile, sullo sforzo
di documentazione che relatore e Ministro
hanno compiuto per contrapporre quasi ca-
tegoricamente 1 meriti della politica scolasti-
ca seguita in Italia dal 1947 ad oggi, ai de-
merit] assoluti e totali di tutta la politica
scolastica dall’Unitd al 1922.

Ho letto attentamente 'introduzione del mi-
nistro Medici ed ho cercato anche di inten-
dere la parte intitolata « statistiche» della
stessa introduzione, Mi sono sforzato anche
di chiarirmi sia le argomentazioni, sia le ela-
borazioni che onorevole Zoli, nella sua qua-
litd di relatore, ha svolto ed illustrato, credo
mnon soltanto per gli atti parlamentari, ma
per dare al dibattito punti di riferimento,
di valutazione, di orientamento e di scelte.

11 raffronto tra i due documenti mi ha
rafforzato anzitutte nell’opinione che da anni
vado invano esprimendo da questo banco, e
secondo cui a me sembra impossibile ormai
che le Commissioni parlamentari rimangano
estranee alle impostazioni di ricerche e di
valutazioni, statistiche e non statistiche, che
il Potere esecutivo fa eseguire ed esegue in
occasione di proposte legislative di notevole
rilievo. Occorre, onorevoli colleghi, capire e
far capire che queste ricerche, che queste
valutazioni non possono, sempre e in ogni
caso, non obbedire a date ipotesi di lavoro,
a date esigenze conoscitive, e che, pertanto,
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¢ indispensabile, in un ordinato e moderno
Stato democratico, non ignorare ipotesi di
lavoro ed esigenze conoscitive che rispec-
chiano intendimenti ed orientamenti di strati
assai vasti dell’opinione pubblica e del mondo
degli studi.

TIo non mi formalizzo certo per il fatto che,
nelle: stime, stimatori diversi pervengano a
risultati diversi. Ma quando si tratta di im-
pegni finanziari & doveroso che le esigenze co-
noscitive siano ampiamente soddisfatte, con
risultati che non siano mai nettamente diver-
genti. Ma di questo, tra poco.

Quello che a me preme intanto & il tono,
& il metodo con cui & stato eseguito il raffron-
to tra ieri ed oggi: & il tono e il metodo con
cui si valuta il livello del minimo grado di
istruzione che si ritiene indispensabile per
Pattuale societd italiana.

Se & fuori discussione, almeno per gli uo-
mini che hanno il senso della storia, che la
rottura rivoluzionaria e storica manifestata
dall’antifascismo militante, dalla Resistenza,
dalla Costituente, dalla Repubblica, dal testo
costituzionale, dall’avvento di massa delle for-
ze del lavoro con grandi schieramenti poli-
tici, non poteva non dare alla politica scola-
gtica, dalla Liberazione in poi, una dimensio-
mne che prima non poteva né oggettivamente
né soggettivamente egplicarsi, a me pare che
il giudizio generale su quanto & avvenuto nel
nostro Paese, con il primo Risorgimento
e dopo, sino al 1922, anche nella scuola, non
possa essere sbrigativo e non possa assumere
i toni, che qua e 13 emergono ¢ dai documen-
ti e dagli interventi di alcuni colleghi.

Certo i1 documento Medici & pill cauto, pilt
stringato: ma anche in questo documento vi
sono argomenti che io non credo del tutto
validi storicamente. Vi &, ad esempio, da chia-
rire che il sistema di addossare agli enti
locali Tonere dell’istruzione non costituisce
una prerogativa dell’Italia risorgimentale uf-
ficiale, Malgrado la rottura che ho prima ri-
cordato, la realtd & che il « piano» in di-
scussione presuppone, personale insegnante
escluso, la congervazione del passato. 11 che,
tra Valtro. lascia perplessi sul diverso grado
di attendibilitd delle ricostruzioni che, per un
lungo periodo, vengono compiute dell’ammon-
tare della spesa pubblica per P'istruzione in

Italia, Chi conosce la tecnica dei bilanci sta-
tali e locali, non pud non condividere questa
mia perplessitd. In attesa, comungue, che in
seguito si possano ottenere ragguagli sulla
tecnica della ricostruzione, a diverse epoche,
di tale ammontare, & su due aspetti che ri-
chiamo l'attenzione del Senato.

In definitiva, il raffronto tra presente e
passato e la valutazione del presente sono
stati eseguniti misurando il grado di analfa-
betismo, misurando il rapporto tra iscritti
alla scuola obbligatoria e viventi in dati limiti
di etd, rapportando il volume della spesa pub-
blica per Iistruzione al volume del reddito
nazionale. Ebbene: tutte le misure che ven-
gono offerte sono implicitamente basate su un
assunto, a mio giudizio, insosfenibile: che,
ciog, i parametri di valutazione possano e deb-
bano rimanere costanti in un periodo di 50-90
anni circa. Jo contesto che I'assunto sia sto-
ricamente e scientificamente valido, Nel 1951
non si puod considerare analfabeta, nel signi-
ficato sostanziale della parcla, un uomo o una
donna alla stregua di caratteristiche uguali o
simili a quelle valide in un lontano periodo
storico, Non si tratta di un rilievo formale.

ZO LI, relatore. Infatti si cambid il que-
sito,

FORTUNATI. Non & il quesito in
discussione! Nel 1951 non si pud valutare il
grado minimo di istruzione socialmente ne-
cessario con il metro di settanta anni prima.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Che la comparazione non & corretta &
detto anche nella mia introduzione.

FORTUNATI. Manon vi é riscontro
nelle elaborazioni, Nell’introduzione si dice
come si dovrebbe valutare, Perché non é stato
eseguito un tentativo di elaborazione? (In-
terruzione del ministro Medier).

Lei potrd rispondere quando le dird come
ho impostato io, sommariamente, il tentativo.

11 rapporto spesa-reddito, a due epoche sto-
riche diverse, va eseguito scontando il diverso
costo dell’istruzione, sia per una nuova dimen-
sione degli obbligati all’istruzione, sia per un
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diverso livello quantitativo e qualitativo del-
Iistruzione.

Ma veniamo alle valutazioni concrete.

Circa Vanalfabetismo, & vero che il mini-
stro Medici nell’introduzione riconosce che
in una societd moderna & scarsamente signi-
ficativo considerare alfabeti coloro che non
hanno nemmeno superato la terza classe ele-
mentare. Si tratta, in realtdh — dice 'onore-
vole Medici — di semi-analfabeti. Se si parte
dal presupposto economico-gociale di wmmna
seuola obbligatoria e gratuita sino ai 14 anni
di etd, non vi & dubbio che agli analfabeti e ai
semi-analfabeti, nel senso indicato, dovrebbe
essere aggiunto un altro numeroso contin-
gente di persone. Ma anche limitandoci agli
analfabeti e ai semi-analfabeti la situazione
italiana appare veramente drammiatica.

Se le persone che o non sanno leggere, o
non sanno scrivere, o non sanno né leggere
neé scrivere, rappresentano il 12,9 per cento
della popolazione di sei anni e oltre, tale
proporzione si eleva notevolmente se accanto
agli analfabeti, come or ora ho precisato, si
considerano quanti non hanno superato la
terza classe elementare.

Se la valutazione & cosi impostata (come del
resto da studiosi @ stato gia suggerito: ho
sotto gli occhi il fascicolo della rivista « Sta-
tistica » del settembre 1958, che contiene uno
studio del professor Bergonzini) gli analfa-
beti ufficiali e i semi-analfabeti, nel signifi-
cato indicato anche dall’onorevole Mediei, rap-
presentano il 30,82 per cento della popola-
zione!

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Nel 1951,

FORTUNATI. Nel 1951. Ma & certo
che dal 1951 ad oggi la situazione non si &
capovolta. D’altra parte, & nell’analisi terri-
toriale che emerge la gravitd del fenomeno.
Nell'Ttalia meridionale la frequenza relativa
& del 48,568 per cento, con punte del 53,08 per
cento in collina e del 50,35 in pianura, consi-
derando a parte la situazione dei capoluoghi
di provincia.

Nell'Ttalia insulare la frequenza relativa &
del 48,24 per cento, con una punta del 54,48
per cento nella pianura.

Tralascio di leggere i dati provincia per
provincia e regione agraria per regione agra-
ria. Mi sia solo consentito di ricordare che,
avendo il Bergonzini classificato i singoli Co-
muni per il livello della frequenza relativa che
ho ricordato, sono emerse paurose situazioni
di Comuni, elencati nominativamente.

Vi sono, ad esempio, 103 Comuni in cui la
frequenza relativa supera il 75 per cento;
vi sono 6 Comuni in cui la frequenza relativa
supera il 90 per cento,

Ritengo che nessuno di quanti sono vissuti
e vivono nel mondo della scuola e di quanti
hanno una visione moderna delle esigenze
della societd, pud contestare il parametro di
valutazione da me prospettato.

i certo che il titolo ufficiale di istruzione
non € in sé e per sé sufficiente.

It anche certo, perd, che i limiti da me
riferiti sono notevolmente inferiori a quelli
del precetto costituzionale. Come allora mon
essere preoccupati di una situazione che, ri-
peto, & veramente drammatica?

Ma questo mio aceenno & svolto anche per
cercare di valutare in termini obbiettivi Ia
situazione attuale comparativamente alla si-
tuazione del periodo storico che va dall’Unitd
al 1922, Nel documento del Ministro vi & uno
sforzo di raffronto a quattro epoche (se la
memoria non mi inganna), rapportando il nu-
mero degli iscritti alle scuole elementari al
numero dei viventi in eta 6-14 anni. Tale rap-
porto, se non erro, & giustificato dal fatto
che non sarebbe possibile un riferimento ai
viventi in etd 6-11 anni, perché vi sono i
ripetenti tra gli iscritti. Ma il problema, a
mio avviso, va posto in altro modo.

Sino al 1901 (il riferimento storico & suf-
ficientemente lontano dal nostro tempo), il
grado minimo distruzione ritenuto necessa-
rio, economicamente e socialmente, pud og-
gettivamente, data la struttura della societa
nazionale, configurarsi nelle tre classi elemen-
tari del tempo. E infatti la legge sull’istru-
zione obbligatoria & in questo senso impostata.
Ricordo questo non per una questione di di-
ritto, ma per una questione di fondo. Se in
quel momento storico i1 grado mimnimo di
istruzione socialmente necessario & dato dalle
tre classi elementari, per misurare se e come
Tordinamento statuale, 1a societa organizzata
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corisponda a questo minimo, mi sembra che
occorra rapportare il numero degli iscritti
alle scuole elementari al numero dei viventi
compresi nei limiti di etd che coprono tale
grado minimo, tenendo conto di un coeffi-
ciente di accrescimento dato dal numero dei
ripetenti tra gli iscritti.

Ma nel nostro tempo, qualunque sia la
regolamentazione giuridica, il grado minimo
di istruzione economicamente e socialmente
necessaria non &, oggettivamente, di tre anni
digtruzione, ma, o di cinque anni (ipobesi li-
mite che si giustifica solo in un ordinamento
scolastico arretrato), o di otto anni. I ter-
mini, dunque, del rapporto si spostano, si
debbono spostare, se si vuole eseguire un
raffronto tra elementi sostanzialmente omo-
genei.

Possiamo, cosi, rapportare il numero degli
iscritti alle scuole elementari a quello dei vi-
venti in ety dai 6 ai 10 anni nel 1881 e nel
1901, e il numero degli iscritti alle scuole ele-
mentari nel 1958 ai viventi in etd dai 6 ai
12 anni, per tenere conto in via di prima ap-
prossimazione, in questa sede, dei ripetenti.

Per il 1958 possiamo anche rapportare il
numero degli iscritti alle scuole elementari e
alle varie scuole per i ragazzi dagli 11 ai 14
anni, ai viventi in etd dai 6 ai 15 anni. Quali
risultati si ottengono? 1 risultati sono i se-
guenti: 1881, 90 per cento; 1901, 93 per
cento; 1958, 92 per cento.

Per i1 1958, se si fa riferimento a un grado
minimo socialmente necessario di otto anni
d’istruzione, il rapporto tra iscritti e obbli-
gati & secondo una mia rapida valutazione,
del 76-77 per cento, e pud sfiorare il livello
dell’80 mer cento, se si assumono i dati indi-
cativi del ministro Medieci, Si tratta di scarti,
che non possono suscitare polemiche,.

A mio avviso é cosi che si giudica reali-
sticamente la situazione, non per negare quel-
lo che & stato fatto negli ultimi anni, ma per
capire quello che sempre & stato fatto e si
poteva fare, e soprattutto per ricordare agli
italiani, nel centenario del’Unita della Patria,
che il Risorgimento, con tutti i suoi limiti,
con tutte le sue incapacitd originarie e suc-
cessive, ha rappresentato in ogni caso un
salto storico nella formazione della societd
nazionale, che & vano contestare attraverso

un gioco contabile di rapporto tra iscritti alla
scuola elementare e presenti, in dati limiti
d’etd, nel territorio nazionale. Tanto pit il
ricordo & necessario, perché se gi ridimensio~
na, in termini storici e razionali, il rapporto,
risulta chiaro che oggi non siamo affatto in
una situazione scolasticamente superiore a
quella del 1901.

Ma vorrei aggiungere un’altra considera-
zione. A pagina 110 del documento ella, ono-
revole Ministro, ci riferisce il rapporto tra
spesa per la pubblica istruzione e reddito
nazionale, Io non contesto il significato di
questo rapporto anche se, come ho gia detto,
puod essere dibattuto il grado di attendibility
della determinazione, nel corso del tempo,
della spesa sopportata effettivamente dagli
enti locali. B questo semplice rilievo dovrebbe
indurre i colleghi ad eliminare anacronisti-
ca distinzione, nella competenza della spesa,
tra Stato ed enti locali: distinzione che, tra
laltro, ostacola e ritarda una precisa e ana-
litica conoscenza del livello e dei modi e delle
forme della spesa pubblica per Vistruzione
del popolo italiano.

Ma, a parte questo, anche il rapporto tra
spesa e reddito non puo ignorare le conside-
razioni gid svolte. Se nel 1926-27 il grado
minimo d’istruzione, ritenuto economicamen-
te e socialmente necessario in sede ufficiale da
quel tipo di societd, da quel tipo di ordina-
mento politico (valutazione che io non condi-
vido nemmeno per il momento storico in cui
fu effettuato, ma che risponde ad un preciso
disegno di dominio, di supremazia, di ege-
monia politico-economica), era di cinque anni,
e oggi, invece, tale grado minimo &, oggetti-
vamente e soggettivamente, di otto anni, oc-
corre, tenendo conto del costo per allievo, nel
1926-27, della scuola media e della scuola di
avviamento professionale (costo che risulta
dalla documentazione in atti), stimare quale
sarebbe stata, nel 1926-27, la spesa pubblica
se in tale periodo la frequenza di tali scuole
3i fosse estesa ai ragazzi dagli 11 ai 14 anni
di etd, come nel 1958-59,

Per eseguire il raffronto tra il 1926-27 e il
1958 potrebbe anche essere seguito, ovvia-
mente, il criterio di sottrarre, dalla spesa ef-
fettivamente sostenuta nel 1958-59, quella
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imyputabile ad un aumento del grado minimo
d’istruzione in confronto al 1926-27.

Seguendo la prima strada e sulla base di
caleoli che ho sommariamente eseguito a ti-
tolo indicativo, non si ottiene certo wn’inver-
sione della situazione esposta dal ministro
Medici. & mio avviso, infatti, che, in ogni ca-
80, man mano che la socletd storicamente
avanza, il costo unitario dell’istruzione si ac-
cresce, anche a paritd di popolazione inte-
ressata. Senza contare che a paritd di limit:
di etd, entro dati periodi, si accresce anche
il numero assoluto degli abitanti.

1l costo generale dellistruzione, quindi, non
puod non essere in aumento, anche in termini
relativi di reddito,

11 raffronto, pero, non sarebbe tra lire 1,49
per 100 lire di reddito mel 1926-27, e lire
3,86 per 100 dire di reddito nel 1958-59; ma
tra hire 2,56 e lire 3,36.

1 su questa base che il giudizio puo cssere
ulteriormente approfondito. Ed ¢ su questa
base che ha senso il raffronto, se & vero che la
ricerca scientifica non € solo una fotografia
della realta.

In quest’ordine d’idee, ritengo non super-
fluo spendere qualche parola sulle misure co-
stituite dal numero medio di alunni per classe,
dal numero medio di aule per cento insegnan-
ti, dal numero medio di aule per cento alunni,
eccetera.

Al fine di un programma straordinario di
costruzione di aule e scuole, dobbiamo cono-
scere, per le scuole elementari, quanie sono le
classi abbinate, quante le classi singole, quan-
te le classi plurime, quante aule ospitano pil
di un turno di lezioni.

Noi conosciamo soltanto la distinzione del-
le classi plurime. Se la memoria non mi in-
ganna, dagli ultimi dati risultano circa 153
mila 600 aule, 2561.000 classi e 179.600 inse-
gnanti. Questi dati riguardanc 'anno scola-
stico 1956-57, Posta in questi termini la co-
noscenza, ¢ difficile esprimere una valuta-
zione sicura. Se tutte le classi fossero singo-
e, mon si riuscirebbe a capire come 179.600
insegnanti coprano 251.000 classi: entrano
in gioco, dunque, le classi plurime, le classi
abbinate e i turni d’insegnamento. Ma se si
programma una costruzione di scuole, non &
sufficiente conoscere il numero degli edifici

che non rispondono a moderni requisiti: oc-
corre chiarire quali sono le prespettive sulla
situazione in atto delle classi plurime, delle
classi abbinate e dei turni.

Che si tratti di esigenze conoscitive indi-
spensabili lo si puo desumere dalle differenti
valutazioni del Ministro e del relatore sul
fabbisogno di aule per la scuola dell’obbligo.
La differenza &, se non erro, di circa 20.000
aule. L’onorevole Ministro valuta, infatti, in
1.400.000 i ragazzi che oggi non utilizzano
Ia scuola. L’onorevole Zoli ha valutato i ri-
petenti nelle scuole elementari in eta supe-
riore agli 11 anni, ma non ha stimato i ripe-
tenti nella nuova scuola dell’obbligo, in eta
superiore ai 14 anni! (Interruzione del sena-~
tore Zoli).

Z O L 1, relatore. L’ho detto!
FORTUNATI. Selei esclude un con-

tingente dei ragazzi in etd 11-14 anni, perche
ancora immesso nella scuola elementare, do-

- vra pure tener conto che nella nuova scuola

dell’obbligo vi sard un contingente di etd su-
periore ai 14 anni!

ZOLI, relatore. Ho detto che il calcolo
& per difetto appunto per questo motivo.

FORTUNATI. Gia: ma il difette,
onorevole Zoli, & grosso modo, di un intero
contingente annuo di etd: all’incirca da 700
a 800 mila unita.

Z O LI, relatore. Per il fatto delle classi
abbinate, evidentemente il calcolo per classi
& un calcolo che copre tutto.

FORTUNATI. Cercherd di farmi
capire con un esempio. In Italig si parla di
un reddito nazionale di ecirca 15.000 miliar-
di di lire e di circa 50 milioni di italiani. 11
reddito totale di 15.000 miliardi di lire puo
essere distribuito in infiniti modi: ma la
media aritmetica resta costante.

Il significato, dungue, della media aritme-
tica & in funzione anche della variabilita.

Occorre conoscere, pertanto, la distribu-
zione delle classi e delle aule per tipo di
classe, per tipo di turno, per numero di alun-
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ni eccetera. In caso diverso le stime sono alea-
torie. Del resto, dalla pagina 12 della sua
relazione si scorge come i calecoli basati su
medie aritmetiche diano luogo a risultati
contrastanti. Lei, dunque, afferma che oggi
vi sarebbero 28.000 aule — lei adopera, se
non erro, anche I’espressione aula-classe, che
non & univoca — con 62.000 ingegnanti. In
termini medi, ad ogni aula corrispondono
pilt di due insegnanti.

Quando lei stima il fabbisogno, le aule
diventano 65.400, con 95.000 insegnanti, Per
ogni aula, quindi,. risulterebbero meno di
due insegnanti.

Vi sono, dunque, situazioni che & necessa-
rio chiarire sia dal punto di vista della
conoscenza, sig dal punto di vista della pro-
spettiva, perche altrimenti risulta incerta la
cornispondenza tra bisogno e impegno finan-
ziario. Affrontiamo cosi, la tesi centrale dei
fautori del piano: quella, ciod, dell’impegne
finanziario.

Secondo i fautori del provvedimento, il
piano & un impegno finanziario che non pre-
clude né riforme, né perfezionamenti. Se,
invece, il piano non fosse approvato, non si
potrebbe compiere alcuno sforzo innovativo.

ZOLI, relatore. Lei non ha calcolato
che ci sono i doppi turni; ecco perché quel
rapporto & diverso! Lei fa il calcolo mate-
matico, ma non pud fare questo caleolo se
non tiene conto che un’aula oggi serve per
due turni.

FORTUNATI. Non sono io che deb-
bo tenere conto. Io non ho predisposto il
piano: do ho esposto esigenze conoscitive, e
ripeto che le conoscenze quali risultano dai
documenti non sono tali da misurare chia-
ramente i bisogni e le situazioni reali.

Dicevo, dunque, che i fautori del piano
affermano che bisogna approvare il piano
stesso, perché altrimenti la situazione della
scuola italiana non si modifica. Ebbene, io
credo che sia opportuno precisare anzitutto
al Senato che nel piano vi sono norme for-
mali, di impegno finanziario, del tutto su-
perflue, in quanto le spese da queste norme
previste possono essere sostenute senza al-
cun provvedimento legislativo. In secondo

luogo, nel piano vi sono norme formali che
in s& e per sé non consentiranno alcuna
spesa, non potranno, ciog, avere applicazione
se non interverranno altre morme giuridi-
che sostanziali. Nel piano vi sono, infine,
norme che sono contemporaneamente — a
prescindere dal merito — formali e sostan-
ziali,

Si & parlato, poi, di spese differite e dello
articolo 81 della Costituzione. Ebbene: io
credo che, tranne il collega Parri, nessuno
ha posto attenzione alla sostanza delle cose.
La sostanza delle cose si coglie distinguen-
do le spese ricorrenti e le spese straordina-
rie. Non si pud assolutamente sostenere che
nel momento in cui si approva una norma
giuridica, che implica una spesa ricorrente,
si debba provvedere alla coperiura per un
indefinito numero di esercizi finanziari!

Si tratta, invece, (e il problema non in-
veste soltanto il piano in discussione, ma
investe tutta la tecnica del bilancio dello
Stato italiano) di fissare come deve essere
operata la distinzione, ai fini delle entrate
corrispondenti, tra spese ordinarie ricor-
renti e spese straordinarie.

Nel nostro caso, di spese straordinarie la
quasi totalitd (se ho ben capito e a meno
che certi provvedimenti per le Universita si
intendano limitati nel tempo), & costituita
dalle spese per costruzioni edilizie. Non a
caso, allora, vi & stato il suggerimento spe-
cifico, a questo riguardo, della quinta Com-
missione, cirea il ricorso a entrate straordi-
narie. Ma il resto dei cosiddetti impegni fi-
nanziari? Vogliamo esaminarne aleuni? Vo-
gliamo esaminare, ad esempio, I'articolo 39?
Ma prima voglio dire che non ho capito
perché I'impegno globale del piano & indi-
cato in cirea 1.385 miliardi di lire. Ho sem-
pre saputo che di un programma, di un pia-
no, si da il costo totale, economico, non la
spesa che & erogata in un decennio. Dico
questo non perché mi preoccupi il costo pil
elevato, ma semplicemente perché in ogni
caso & necessaria la chiarezza.

Lasciamo stare le spese ricorrenti che sor-
gono dalle proposte di nuove norme; lascia-
mo stare le spese che sono gia previste da
norme vigenti; ma il costo del programma
straordinario di costruzioni edilizie non gi
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pud valutare solo sulla base dei contributi
che saranno erogati in dieci anni. Il costo &
rappresentato, per ognuno dei dieci anni, da
35 annualitd di 3 miliardi di lire.

Se le cose stanno in questi termini (e mi
pare difficile sostenere che i termini siano
diversi), perche il progetto di legge & stato
redatto nella forma proposta all’ Assemblea?
Perche & stato formulato Varticolo 39, che
fisserebbe un presunto nuovo impegno finan-
ziario, in dieci anni, di 701, 735 miliardi?

Tutti questi miliardi (pihi del 50 per cen-
to del cosiddetto volume finanziario del pia-
no!) riflettono spese che possono essere ese-
guite senza bisogno di aleun provvedimento
legisiativo, Sussiste, infatti, ancora una le-
gislazione di base, per la scuola elementare
e media, secondo cui la variazione degli or-
ganici & disposta con decreto presidenziale,
equivalente al decreto reale di un tempo.
Sino ad oggi gli impegni finanziaxi sono
stati, pertanto, disposti in sede di legge for-
male del bilancio. II testo stesso del piano &
una conferma clamorosa di quanto io pre-
ciso al Senato. B sufficiente porre a raffron-
to il testo dell’articolo 89 con il testo del-
Larticolo 40, L’articolo 39 riguarda incre-
mento di organici; I'articolo 40 riguarda la
revisione di organici. Da qui una wstrana
commistione di un articolo 389 che, cosi come
¢ redatto, ¢ in sé e per sé superfiuo, in
quanto non dinnovativo, e di un articolo 40
che, cosi come & redatto, dal punto di vista
dell’erogazione della spesa & irrilevante, per-
ché sino a che non interverranno norme giu-
ridiche sostanziali, che qualificheranno Ia
revisione degli organici, i 67 miliardi di spe-
8a decennali previsti si risolveranno nella
pura e semplice iscrizione di un capitolo!

Quale & stata in proposito la « spiegazio-
ne » dell'onorevole Moro? Eccoci ai motivi
politici del piano! Ha detto, in sostanza, lo
onorevole Moro: « Ogni volta che si discu-
te il bilancio, vi sono sempre discussioni tra
i Ministri, cosi che non si riesce a inserire
I'impegno finanziario autorizzato dalla le-
gidlazione vigente ». Ma & possibile che uno
schieramento politico formuli una legge for-
male superflua di impegno finanziario, per
dieci anni, per wincolare i governi di sua
emanazione? Se vi & una legislazione che

autorizza la spesa, e se vi € una volonta pre-
cisa di uno schieramento politico di mag-
gioranza, che bisogno vi & dell’articolo 397

Forse 'onorevole Moro non ha detto tut-
to. Se si esamina la lettera b) del’articolo
39, si apprende che, nel decennio, 322,44 mi-
tlardi sarebbero destinati « al personale di-
rettivo, insegnante e non insegnante, in re-
lazione all'incremento degli organici delle
scuole per il completamento dell’obbligo, do-
po 1l quinguennio elementare, comprese le
scuole d’arte », Che cosa significa la dizio-
ne? Significa che la spesa di 322,44 miliar-
di & in relazione alla legislazione vigente
che consente di aumentare dati organici, La
legisiazione vigente cui si richiama la let-
tera b) & ovviamente quella che concerne gli
organici degli dnsegnanti elementari. Nel
momento, dunque, in cui si sono fatti i cal-
coli finanziari del piano e lo si vuole ap-
provare, si riteneva e si ritiene legittimo e
necessario utilizzare la legislazione wigente
per lincremento degli organici degli inse-
gnanti elementari, al fine di realizzare il det-
tato costituzionale della scuola dell’obbligo!
1, pertanto, insostenibile la tesi di una cor-
nice che non precostituisce il quadro.

Se, d’altra parte, si sostiene la tesi para-
dossale di un articolo 39 dspirato a egigenze
di impegno politico di spesa prevista dalle
norme vigenti, si deve, in ogni caso, con-
cludere che ¢ arbitraria la lettera b), per-
ché non si pud delegare al potere esecutivo,
senza i limiti e i vincoli del dettato costi-
tuzionale, la realizzazione della scuola del-
I’obbligo.

E data e non concessa la motivazione del-
Larticolo 39, come spiegare i 67 miliardi
dell’articolo 40, quando la spesa dell’artico-
lo 40 & necessariamente subordinata alla
emanazione di morme giuridiche sostanziali
successive? Lo stesso pud e deve dirsi dei
40 miliardi, circa, dell’articolo 43, che ri-
guarda un impegno « per Distituzione di
nuovi ruoli in rapporto alle esigenze della
ricerca scientifica e del funzionamento dei
servizi univergitari, e per la revisione degli
esistenti ruoli del personale universitario
non insegnante ». I due stanziamenti (107
miliardi di lire, circa) rimarranno lettera
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morta finché non saranno appprovate spe-
cifiche norme sostanziali.

A questo punto io mi domando: quali pre-
cedenti noi abbiamo di una norma che fissi
un impegno di spesa senza che la spesa sia
stata giuridicamente e legittimamente qua-
lificata? Quale portata ha una norma finan-
ziaria senza il supporto di una norma giu-
ridica sostanziale? Quale significato politico-
economico ha I'impegno, se la spesa concre-
ta vanierd al variare della norma sostanzia-
le? E cio, ad esempio, accadrd certamente
in ordine all’articolo 43.

In verita, si deve francamente riconosce-
re che nel piano vi sono norme, il cui signi-
ficato & puramente e semplicemente di op-
portunitd, di uno wschieramento politico, il
quale ritiene di non avere una tale solidita
da riyscire ad impegnare i propri Ministri
ad attuare in modo sicuro la legislazione vi-
gente. Ma come parlare allora, per pitt di
701 miliardi su 1.385, di nuove spese e di
sicura realizzazione? Che senso ha un im-
pegno sostanzialmente politico e formale per
un decennio? K come parlare di nuova spe-
sa, di sicura realizzazione, se su 1.385 mi-
liardi, almeno altri 107 sono senza il soste-
gno di norme sostanziali?

Se si vuole chiarezza, occorre distinguere
la spesa che richiede una nuova norma so-
stanziale e la spesa che non richiede alcuna
nuova norma.

In caso diverso non riuseiamo pil ad in-
tendere il significato delle cose e il piano
diventa un coacervo di morme superflue o
irrilevanti,

Dico questo non perché abbia paura di
impegni pluriennali, ma proprio perché con-
vinto della loro necessitd e di un effettivo
impegno di realizzare un autentico piano. Se
si vuole effettivamente I'impegno ¢ un pro-
gramma di costruzioni edilizie, si deve, co-
me ha detto il collegg Parri, come ha affer-
mato da Commissione finanze e tesoro, fis-
sare, sulla base di un accertato fabbisogno,
un ritmo annuale di costruzione in numero
di scuole e di aule.

Se si & convinti — e molti di voi sono
convinti — dell’esigenza di un dato incre-
mento degli edifici scolastici, non si pud
vincolare 1'esecuzione del programma, attra-

verso il puro impegno finanziario, alla mo-
dificazione dei prezzi. Il fabbisogno nume-
rico di aule ed edifici puo essere fissato an-
che in funzione della situazione attuale dei
prezzi. Questo io non contesto: ma ¢ il fab-
bisogno numerico che rappresenta la condi-
zione legittima e sostanziale di un impegno
straordinario pluriennale, e della sua rea-
lizzazione.

I1 meccanismo finanziario previsto dal
piano & tale che non solo le ripercussioni dei
mutui si verificheranno sino oltre il 2.0€0,
ma anche per la costruzione si verificherad
qualcosa di analogo alle baracche di Mesgi-
na dopo il terremoto.

Nel 2.000, forse, le scuole che pensate
di costruire saranno finalmente costruite!
Un programms straordinario esige mezzi
straordinari di entrata, ed esige mezzi sira-
ordinari in esecuzione, ® una regola ele-
mentare...

Z O LI, relatore. Con una legge come
questa la costruzione delle baracche di Mes-
sina non sarebbe durata tanto a lungo. (Com-
menti dalla sinistra).

FORTUNATI. Norme analoghe a
quelle previste dal piano per le costruzioni
edilizie sono gia vigenti. Ci si & accorti che
le scuole non sono state costruite con il rit-
mo previsto? (Interruzione del relatore, se-
notore Zoli), Tutti siamo d’accordo nel com-
prendere lesigenza di un ritmo di costru-
zioni di edifici scolastici. E io capisco la
posizione del collega Bolettieri che ha par-
lato con passione di «dimpegno », Gia, im-
pegno: msa bisogna capire che I'impegno
viene mantenuto solo predisponendo i mez-
zi necessari e sufficienti. Altrimenti, I'im-
pegno si risolve in una pura e semplice ma-
nifestazione velleitaria.

I1 piano non prevede la costruzione di edi-
fieli scolastici come programma effettiva-
mente straordinario. Il pianc si muove sul
solco dell’Italia risorgimentale ufficiale: da
un lato, aumento di organici predisposto
centralmente, e, dall’altro, aumento di aule
e di classi sulla base di una iniziativa e di
un onere finanziario degli enti locaki che
debbono ricorrere a mutui... (Interruzione
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del relatore senatore Zoli)... Come puo fun-
zionare in tal modo un piano?

Il piano puo funzionare soltanto a con-
dizione che si manovri simultaneamente la
costruzione di edifici e la dimensione e la
composizione del personale insegnante. Ab-
bandonate allora la posizione ufficiale del-
I’Italia risorgimentale ed affermate in ma-
niera chiara e perentoria quello che vi ha
indicato la V Commissione. Si tratta, per le
costruzioni edilizie, di un programma di
emergenza, straordinario, della collettivita
nazionale: & da collettivitd nazionale, attra-
verso ordinamento statuale, che affronta il
programma e che affronta la spesa, in toto,
con un nuovo meccanismo organizzativo.

Ma vi sono anche altri problemi che van-
no affrontati, e per i quali va detto pure
qualche cosa di chiaro e di preciso. Nel pia-
no sono previste norme superflue: perche,
invece, si tace su questioni che oggi appas-
sionano l’opinione pubblica? Circa la scuola
dell’obbligo, ho gia detto che la lettera b)
dell’articolo 89 non puod essere accolta da
quanti, come lo stesso collega Bolettieri, pro-
pugnano una scuola unica di base ad un
livello che non pud essere riservato agli at-
tuali insegnanti elementari. O sopprimere la
lettera b) dell’articolo 39, o definire le linee
generali della nuova scuola del’obbligo, Del
resto, o sopprimere tutto l'articolo 39, in
quanto superfluo, o definire in numero e in
composizione gli incrementi di tutti 4 ruoli
organici.

Per le Universitd non ¢’é¢ proprio nulla da
dire per qualificare nuovi impegni finanzia-
ri? Ha niente da dire il potere legislativo
dell’Ttalia repubblicana sul fatto che la di-
mensione degli organici delle scuole elemen-
tari e medie sia pura e semplice espressione
del Potere Esecutivo? Deve restare cosi in
prospettiva la situazione? Il potere legisla-
tivo deve accettare il fatto compiuto? Deve
soltanto respingere od accettare un ecapito-
lo inserito mel bilancio del dicastero della
pubblica dstruzione?

Per quanto riguarda le Universita, mi pre-
me formulare una prima fondamentale esi-
genza, Llistituzione di facoltd, e anche di
Universitd libere, & autorizzata ora con de-
creto del Presidente della Repubblica. Sono

d’accordo con lei, onorevole Ministro, che
non si pud ridurre in termini semplicistici
la questione « pill» o « meno » Universitd;
pili 0 meno facoltd. Ma per rae esiste una po-
sizione preliminare da chiarire,

MEDICI, Ministro della pubblica istru~
zione. Vorrei dirle che il Ministro della pub-
blica istruzione ha gid annunciato un dise-
gno di legge, chiamato « cornice » dai colle-
ghi della 6> Commissione, per risolvere ap-
punto questi grandi problemi che interessa-
no I'Universitd italiana.

FORTUNATI. Comunque, io chiedo
se sia preferibile, nel contesto dell’attuale or-
dinamento costituzionale, e quali che siano i
giudizi di merito sulla prospettiva di nuove
Universitd, di nuove facoltd, di nuovi sta-
tuti .universitari, conservare lo strumento
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca, o fissare decisamente la competenza del
Potere Legislativo. Poiché & in gioco lo svi-
luppo dell’Universitd italiana, non & suffi-
ciente affermare, onorevoli colleghi, che con
il piano si intende compiere uno sforzo fi-
nanziario per dotare di edifici e di attrezza-
ture le Universita, per aumentare — in mi-
sura inadeguata — il numero dei professori
e il numerc degli assistenti, per rivedere i
ruocli del personale tecnico e mon insegnante.

Per inciso, faccio rilevare che la norma
riguardante aumento del numero degli as-
sistenti e dei professori &, assieme ad alcune
altre, tra le norme innovatrici sostanziali,
senza una immediata indicazione finanziaria.

Non mi scandalizzo di questo: lo sottoli-
neo, soltanto, per mettere in luce uno strano
modo di legiferare: alcune norme sono for-
mali e superflue; alcune sono formali e dr-
rilevanti; alcune sono formali e sostanziali
insieme; alcune altre, infine, sono sostanzia-
li senza riferimento formale e immediato a
un impegno finanziario. Ma, in proposito, le
questioni di merito sono altre. Anzitutto, oc-
corre accrescere quantitativamente il pro-
gramma, anticipandone I’inizio, cosi da mo-
dificare, e non solo da integrare, le leggi del
18 marzo 1958, n. 311 e n. 349.

In sgecondo luogo, non si pud dimenticare
che vi & un dibattito circa i1 modo di ripar-
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tire i nuovi posti di ruolo dei professori e
degli assistenti. A questo proposito bisogna
trovare una via di uscita, riaffermando il
principio dell’autonomia universitaria e con-
temporaneamente figsando il principio rego-
latore di una societd moderna che & un prin-
cipio di coordinamento. Ma anche un altro
principio bisogna saper affermare: che i
nuovi posti di ruolo debbono essere ripartiti
sia in funzione delle richieste della facolta
e delle Scuole, sia in funzione delle specifi-
che esigenze di ogni insegnamento, sia in
funzione del numero degli studenti e dei
posti di ruolo gia coperti nelle singole facol-
ta e Scuole,

Solo cosi si possono ottenere risultati cor-
rispondenti agli sforzi finanziari.

Del resto, onorevole Ministro, credo che
su questo punto ella sard d’accordo con
me. Mi consenta perd di dirle che il disposto
del piano a questo riguardo non risponde
a tali esigenze. E siccome i Ministri passa-
no e le norme restano, sard bene che corunice
e quadro siano riveduti,

Per il personale universitario io debbo
dire qualcosa di pit. Credo che non possia-
mo parlare soltanto di assistenti alla vec-
chia maniera. So che in altro disegno di
legge sono previsti bibliotecari e tecnici coa-
diutori al livello delle scuole medie supe-
riori, Ma non & sufficiente, onorevole Mi-
nistro. Noi abbiamo bisogno, nell’Universi-
ta, ormai di distinguere gli « assistenti » con
una immediata prospettiva di sviluppo per
I’insegnamento universitario e i « teenici »,
che debbono rappresentare l'ossatura per-
manente di un moderno istituto universi-
tario.

Avviene troppo spessc che, quando un
professore passa da un'Universitd ad una
altra, tende a portare con s& gran parte del
personale universitario, e tende anche a rin-
novare tutti i tipi fondamentali di attrezza-
ture scientifiche.

Se si vuole creare un costume di « conti-
nuitd », si deve puntare a « tecnici laurea-
ti », che debbono avere una prospettiva di
sviluppo e di attivitd non legata alla libera
docenza e all’insegnamento universitario.

Questi tecnici ad alto livello possono certo
anche occuparsi della ricerca scientifica ad

alto livello, e, quindi, giungere al posto di
professore. Ma essi dovrebbero essere stru-
mento prezioso della ricerca, e costituire la
condizione primaria della ricerca di équipe.

Ed anche le cattedre universitarie non
possono pilt essere concepite alla vecchia
maniera. Bisogna organizzare i nostri as-
sistenti ed i nostri professori in Istituti,
che non siano I'uno il doppione dell’altro, che
siano coordinati Universitd per Universita,
e anche tra Universitd diverse, cosi da mu-
tuare esperienze, modi di pensare, tecni-
che e problemi di ricerca. & Iistituto il ful-
cro della moderna Universita.

Cosl si spende, ma si spende in un altro
modo e si sa perché si spende. Cosi i pro-
grammi appaiono chiari e qualunque im-
pegno finanziario & legittimo. Ma dird di
pitt, onorevole Ministro, Nel momento stes-
so in cui rivendico per le Universitd italia-
ne, per i ricercatori italiani prospettive
pill ampie e mezzi finanziari pit elevati di
quelli previsti dal piano, proprio nella mia
veste di professore universitario chiedo che
la Repubblica italiana riqualifichi il profes-
sore universitario, e I'assistente universi-
tario. A mio giudizio, deve essere legisla-
tivamente sancito che il professore univer-
sitario e Vassistente universitario non pos-
sono esercitare la professione come singoli,
e possono esercitare soltanto attivitd di
consulenza professionale nell’ambito dello
istituto universitario, attraverso tutti gli
strumenti dell’istituto universitario, cosi che
ogni retribuzione & versata all’istituto, per
essere poi ripartita con dati criteri. Si trat-
ta di un costume e di un orientamento che
i Paesi scientificamente pitt sviluppati hanno
da tempo instaurato, Con questo costume e

| con questo orientamento si pud chiedere al

popolo italiano sforzi e sacrifici ingenti, per
dare alla ricerca scientifica un poderoso im-
pulso.

E mi avvio alla conclusione, onorevoli col-
leghi.

Dei 1.385 miliardi di lire, che rappresen-
terebbero la spesa del piano (non il costo) da
erogare in dieci anni, almeno 808, poco me-
no, ciog, del 60 per cento, costituiscono una
indicazione o superflua, o irrilevante, o po-
liticamente preordinata a una data impo-
stazione di successive norme sostanziali.
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Io ecrede che basti porre il problema in
questi termini perché la discussione sia in-
guadrata, come deve essere inquadrato ogni
dibattito parlamentare. La discussione, ciog,
verte mon sulla cornice ma, per forza di
cose, sul contenuto che traspare da norme
che sono contemporaneamente cornice e
quadro.

Sono le norme relative all’edilizia, all’as-
sistenza, ai contributi dello Stato per la
Scuola materna, all’aumento del contributo
ordinario e straordinario alle Universita,
alle dotazioni delle attrezzature tecnico-
scientifiche delle Scuocle medie, all’aumento
del numero di posti di professori e assistenti
universitari. Se non vado errato, queste sono
in concreto le norme di rilievo che sono con-
temporaneamente cornice e quadro.

Queste norme si possono e si debbono
certo affrontare. Ma se voi volete conside-
rare assieme a queste norme tutte le altre,
e per di pitt le volete considerare solo come
cornice, € chiaro allora che le nostre preoc-
cupazioni sono legittime, onorevoli colleghi.
Non si tratta solo del quadro che & esgplicito
nella cornice: si tratta di un disegno politi-
co, Ma a questo proposito noi vi invitiamo
a capire quello che si pud e si deve fare
data la situazione storica del nostro Paese.
Ela, onorevole Ministro, nel suo documento
ha formulato una valutazione, che, a mio
avviso, le fa onore, sui rapporti fra scuola
privata e scuocla pubblica. Si tratta di un
problema, ella ha affermato, che non pud
non destare preoccupazioni per le vicissitu-
dini storiche del nostro Paese,

Proprio cosi. E anche sul contenuto della
scuola pubblica ella, onorevole Ministro, &
stato cauto nel sue documento.

EDbbene, noi dobbiamo trovarei qui ancora
a discutere: ma dobbiamo discutere parten-
do dalla premessa che nelly situazione con-
creta del nostro Paese, quello che é neces-
sario, quello che & indilazionabile & di rea-
lizzare anzitutto una scuola « universale s,
per tutti gli italiani, su una base pubblica,
perché questa, nelle premesse storiche di
sviluppo della nostra societd nazionale, ¢ la
sola effettiva condizione per realizzare ed
alimentare il sorgere eventuale di scuole
« particolari »,

Che cosa voglio dire parlando di scuola
¢« universale» e di scuola « particolare »?
Forse la parola pud aver tradito il pensiero
del collega Moneti, Ad una mia interruzio-
ne il collega Moneti hg replicato affermando
di non volere solo la scuola privata di tipo
confessionale, ma di volere anche tutta la
scuola italiana confessionale!

Collega Moneti, questo suo orientamento
non & pitt attuale, neé in Italia, né nel mondo!
Non & pii attuale né su un piano filosofico,
ne su un piano di elevata religiosita. Sul
piano generale filosofico e pedagogico 3i va
sempre pitt configurando, nettamente e chia-
ramente, la visione di una scuola eome co-
munitd di idee e di liberta, in cui tutte si
esprimono e in cui non si tratta di prefigu-
rare nel cervello dei giovani una sola conce-
zione, ma, attraverso un incessante e umano
dialogo, di far si che i giovani possano li-
beramente e criticamente operare le loro
scelte di orientamento,

Se le cose stanno cosi, e credo che dif-
ficilmente si possa negare che questa & la
ansia del mondo moderno, di tutto il mondo
moderno, e oso dire soprattutto del mondo
che ha dato vita ad una societd nuova, & fa-
cile rispondere ai colleghi che hanno parlato,
per cercare di mettere in stato di accusa gli
oppositori.

Occorre ricordare al mondo idgnaro —
come gid magistralmente hanno fatto i co-
niugi Webb — che cosa & stato il travaglio
dell’Inghilterra all’epoca di Cromwell, at-
traverso quali costrizioni il processo stori-
co rivoluzionario si & allora attuato. & fa-
cile da questi banchi ricordare attraverso
quale travaglio la rivoluzione francese si &
effettuata, e chiedere quando mai un gran-
de salto rivoluzionario & avvenuto inizial-
mente senza il necessario momento della
coazione e del rapporto di forza. Ma quan-
do, nella storia, il salto rivoluzionario si &
effettuato in un dato Paese, la rivoluzione
dilaga nel mondo non necessariamente per
le stesse strade. La Rivoluzione francese,
che in parte riproduceva moti e spinte di
altri Paesi e di epoche precedenti, si & estesa
nel mondo in diversi modi.

Il modo con cui si & estesa in Italia & del
tutto diverso da quello originario, se & vero
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(come molti ormai riconoscono o incomin-
clano a riconoscere, anche nel corso di que-
sto dibattito) che non vi & stata una effet-
tiva rivoluzione democratica borghese nel
nostro Paese. (Interruzione del senatore
Parri). D’acecordo: ma io parlo della genesi
e del contenuto della formazione unitaria
del Paese: non di singoli momenti del suo
sviluppo.

Finiamola allora con sterili polemiche,
nei nostri confronti, sullo sviluppo delle so-
cietd socialiste storicamente formate, Se po-
lemica ha da essere, la polemica sia condot-
ta responsabilmente su tutto il processo sto-
rico della nostra societd e di tutte le socie-
ta. Che direste, voi, se vi rispondessimo con
le vicende pure e semplici dello Stato Pon-
tificio in Emilia-Romagna o dello Stato Pon-
tificio in altre regioni? O con le vicende
della scuola confessionale nel corso del tem-
po? E a che servirebbe una polemica cosi
condotta? Incominciamo, dunque, a conside-
rare responsabilmente i problemi della scuo-
la, come scuola di tutti, per tutti, su base
pubblica, con una relazione effettiva col det-
tato costituzionale. Non si pud porre il pro-
blema della scuola obbligatoria e gratuita
e nello stesso tempo gid scontare nel calcolo
finanziario un imprecisato contributo alla
scuola privata. Nel momento che si pone
una nuova prospettiva dell’obbligo scolasti-
co, anche sul piano finanziario il program-
ma non pud essere che per la scuola pub-
blica.

I1 diseorso si svolgera, cosi, pitt facilmen-
te. E pil agevolmente incomincierd a deli-
nearsi anche in quest’Aula un orientamento
che matura nel Paese. Si riuscird a inten-
dere che sui problemi fondamentali della
scuola pubblica tutti i democratici, che sen-
tono la Repubblica italiana, figlia dell’Anti-
fascismo militante e della Resistenza, come
costruzione di uno Stato democratico social-
mente moderno nella progressiva realizza-
zione della Carta costituzionale, non posso-
no non arrivare a impostazioni e soluzioni
convergenti per quanto concerne il conte-
nuto della scuola, il governo della scuola,
la inserzione della scuola, a tutti i livelli,
nel processo di rinnovamento della scecietd

nazionale. (Vivi applausi dalle sinistra.

Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE, Si dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non creda di dare sollecito impulso per-
ché siano wltimati i lavori delle seguenti
strade rotabili, che restano, da anni, abban-
donate, in Lucania, aggravando le condi-
zioni di quelle zone depresse, le quali atten-
dono di essere softratte all’isolamento, che
gempre pi umilia la loro vita civile ed eco-
nomica :

a) strada rotabile Alianc-Alianello-S.
Arcangelo. Tale strada, i cui lavori sono
in corso da svariati anni, rimane incomple-
ta e non puod essere aperta al traffico. Es-
sa € di eccezionale importanza, dovrebbe al-
lacciare paesi della provincia di Matera con
quelli della provinecia di Potenza, aprendo la
via verso il mare Icnio e le Calabrie;

b) S. Arcangelo-Scalo Ferroviario Cala-
bro-Lucane di Montalbano Ionico e Scalo
Ferrovie dello Stato di Policoro. Anni or sono
fu appaltato e costruito un tratto di detta
rotabile, fino a Caprarico, lungo il fiume
Agri, ma la frana lo distrusse in parte e,
dopo aver speso non pochi milioni, si e tutto
laseiato in abbandono. L’importante allac-
ciamento, traverso la breve linea, colleghera
alla Ferrovia non solo il fertile territorio
di S. Arcangelo, ma anche numerosi altri
comuni, quali Roccanova, Missanello, Gallic-
chio, Castronuovo S. Andrea, Aliano ed
Alianello, favorendo o sviluppo agricolo e la
vita civile di quelle contrade;

c) strada 8. Arcangelo, Fiumeralla,
Roccanova (costruita dall’Ente Irrigazione).
I lavori, appaltati secondo i progetti, sono
stati eseguiti, senonche, per alcune frane
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non prevedute, viene attuato il sistema delle
opere suppletive, ¢ la gtrada, di appena 9
chilometri, non & ancera completata, atten-
dendosi invano che sia al piu presto aperta
al traffico (594).

CERABONA

Al Ministro della sanita, per conoscere qua-
li provvedimenti intenda adottare contro ie
Amministrazioni degli ospedali S. Camillo e
3. Giovanni di Roma, le quali, nella gilornata
del 28 settembre 1959, si rifiutavano di rico-
verare 'operaio Esposto Remo da Roma, di-
pendente dell’Istituto Poligrafico dello Stato,
colpite sul posto di lavoro da sindrome ste-
nocardica, munito di biglietto di ricovero di
urgenza dal medico del servizio assistenza
dell’Istituto, adducendo a giustificazione il
primo perché al biglietto di ricovero d’ur-
genza P'Istituto non aveva allegata «la let-
tera impegnativa s e il secondo « perché non
vi erano letti disponibilis (595).

MaANCINO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
concscere i motivi che lo hanno indotto a
rendere esecutivo in data 30 settembre 1959
un decreto che modifica radicalmente i pro-
grammi degli esami di maturitd classiea,
scientifica e di abilitazione magistrale e tec-
nica prima ancora che il Parlamento fosse
chiamato a esprimere il svo givdizie sui di-
segni di legge intesi ad assicurare il riordi-
namento dei rispettivi ordini di scuole, se-
condo il preciso impegno assunto al Senato
della Repubblica alcuni mesi or sono.

Se non consideri pedagogicamente e cul-
turalmente errato il concetto di esame come
puro e semplice sforzo mnemonico, che mor-
tifica le migliori capacitd dei discenti e ne
nasconde 'eventuale grado di formazione in-
tellettuale e scientifica.

E se non ritenga opportuno soprassedere
allimmediata applicazione di tali programmi
che, a giudizio di molti, costituiscono un
peggioramento del sistema oggi in vigore
nell’attesa di un pit serio e meditato esame
nelle sedi appropriate, di tutta la questione
(596).

DoNINI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se corrisponde a veritd che per
lapplicazione di una disposizione ministe-
riale gli alunni della scuola tecnica « Diaz »
di Napoli appartenenti alle sezioni G e se-
guenti, sarebbero costretti a frequentare un
5° Istituto (mon meglio identificato) lontano
dalla scuola Diaz, avente indirizzo diverso,
privo delle attrezzature tecniche scientifiche
necessarie al punto che gli alunni trasferiti
sarebbero ospitati per le esercitazioni nells
scuola di provenicnza (1179).

BERTOLI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conogcere se il suo Dicastero, per 'anno 1959-
1960, intenda venire incontro ai sempre cre-
scenli bisogni della Scuola di Paleografia
musicale dell’Universitd di Parma con sede
a Cremoona.

Detta Scuola, per la guale Pinterrogante
ebbe gia ad intervenire, vive di vita spara-
gnina mercé il concorso del comune di Cre-
miona ¢ della Provincia.

Un intervento governativo potrebbe con-
solidarne U'esistenza e potenziarne lo svilup-
po per il prossimo anno (1180).

Z.ANONI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste. — Preso atto dell’impulso dato alla spe-
rimentazione scientifica antigrandine che,
condotta negli anni 1958 e 1959 da un grup-
po di studiosi del Servizio meteorologico del-
Aeronautica e di codesto Ministero, ha rea-
lizzato un vasto e concreto programma di
ricerche non pil basate su generiche valu-
tazioni statistiche, che peraltro gli agricol-
tori avevano gia fatto per proprio conto sul
piano pratico, ma fondate sui pill avanzat:
studi di fisica delle nubi con la collabora-
zione di scienziati stranieri;

constatata altresi la indipendenza da
preconcetti e la larghezza di vedute della
direzione della sperimentazione, che non ha
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rifiutato a prior: 1 suggerimenti della decen-
nale esperienzas degli agricoltori attuanti la
difesa antigrandine ma che viceversa ha in-
quadrato le osservazioni pratiche nelle co-
noscenze teoriche, riuscendo cosi a risolvere
il problema del loro controllo scientifico;

constatato ancora come, grazie alla en-
titd dei mezzi messi a disposizione dal Mi-
nistero, comprendenti un nuovissimo radar
meteorologico e numerose altre apparecchia-
ture, con il concorso organizzativo e finan-
ziario dell’Unione nazionale antigrandine,
I'Ttalia si & imposta all’attenzione del mondo
scientifico internazionale, come & provato an-
che dalle dichiarazioni rilasciate dagli auto-
revoli numerosi studiosi venwuti dagli Stati
Uniti, dall’'Unione Sovietica e da molti altri
Paesi, richiamati a Verona dall’interesse per
le ricerche condotte;

preso atto della grande importanza del-
le conclusioni cui & pervenuta la campagna
1959, chiusasi con la dichiarazione dell’av-
venuta prova sperimentale e teorica della
efficacia dei razzi esplodenti usati dagli agri-
coltori italiani, 7

gli interroganti chiedono di conoscere:

@) se non ritenga opportuno, anche
per evitare che contrastanti iniziative fini-
scano per diminuire i meriti acquisiti dal suo
Ministero, rendere di pubblica ragione gli
obiettivi raggiunti in merito ai quali risulta
essere gia stato compilato un rapporto pre-
liminare ;

b) quali provvedimenti intenda pren-

dere per assicurare fin d’ora la continuitd

della sperimentazione che deve proseguire
per allargare il campo delle conoscenze sul
temporali grandinigeni e per integrare la di-
fesa attuale cosi detta « a grandine batten-
te », ora precisata e spiegata in termini
scientifici, con una difesa preventiva oppor-
tunamente organizzata;

¢) se prendendo spunto da questo par-
ticolare settore in cui si & dimostrato come
esistano in Italia tecnici capaci di impor-
tanti realizzazioni nel campo della meteoro-
logia agraria, non intenda riorganizzare de-
icisamente e rapidamente i servizi di meteo-
rologia agraria affinché, dopo tanti anni di
inattivita, prendano il posto che loro spetta

nello sforzo comune di difesa dell’agricol-
tura italiana (1181).

DEsANA, PAJETTA, BOLETTIERI,
MILITERNI

Ai Ministri del tesoro e dell’industria e
del commercio, per sapere se risulti loro che

cgli Istituti di credito della provincia di Fi-

renze abbiano assunto una posizione guasi
totalmente negativa di fronte alle richieste,
delle aziende artigiane, di mutuli con il con-
tributo dell’Artigiancassa, motivando il ri-
fiuto delle operazioni con la asserita manean-
za di convenienza finanziaria dopo la recen-
te decisione del Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio che ha fissate
il concorso sugli interessi e di conseguenza
il tasso globale inferiore allo 0,50 per cento
rispetto alle condizioni preesistenti all’entrata
in vigore della legge n. 623 del 30 luglio 1959.

L’interrogante desidera inoltre conoscere
se questa posizione negativa si riscontri in
altre provincie e per altre banche e quali
provvedimenti intendano prendere per ga-
rantire la continuitd e 'espansione sull’inte-
ro territorio nazionale di questa forma di cre-
dito all’impresa artigiana (1182).

GELMINI

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 16 ottobre 1959

PRESIDENTE. 1l Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 16 ottobre, alle ore 10 con il seguente or-
dine del giorno.

I. Interrogazioni.

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Piano per lo sviluppo della scucla nel
decennio dal 1959 al 1969 (129).

La seduta @ tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





