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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
aperta, (ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
gseduta antimeridiana del 18 duglio.

La seduta &

VALENZI,
del processo verbale.

Segretario, da lettura

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni il processo verbale si intende
approvabo.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
wedo il senatore Corbellini per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge,
di iniziativa:

dei senatori Pastore, Cingolani, Cianca e
Lami Starnuti:

« Estensione delle disposizioni della legge
30 giugno 1956, n. 775, istitutiva di un
” ruolo speciale transitorio ad esaurimento”
presso il Ministero degli affari esteri » (739).

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di deferimente di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito il seguente disegno
di legge alla deliberazione:

della 54 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Modalitd per linquadramento dei pro-
dotti soggetti a monopolio fiscale nella clas-
sificazione stabilita a termini dell’articolo 1,
secondo comma, della legge 19 dicembre 1958,
n. 1085 » '(729).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomi della facolta conferitami dal Re-
golamento, ho deferito il seguente disegno
di legge all’esame:

della 62 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Graduatoria unica nei concorsi, inecari-
chi, trasferimenti della scuola elementare »
(730), d’iniziativa dei senatori Gallotti Bal-
boni Luisa e Donini.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scuola nel de-
cennio dal 1959 al 1869 » (123)

PRESIDENTE. Llordine del gior-
mo reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Piano per lo sviluppo della
scuola nel decennio dal 1959 al 1969 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

® iscritto a parlare il senatore Mencara-
glia. Ne ha facolta.

MENCARAGLIA. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
non sono ancora interamente trascorsi 13
mesi dal giorne in cui, in una conferenza
stampa indubbiamente pit affollata di quanto
non sia stamane la nostra Aula, Pallora Pre-
sidente del Consiglio, onorevole Fanfani, da-
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va il via, con 'annuncio del « Piano di 1386
miliardi », ad un coro di osanna, ad una cam-
pagna propagandistica fatta di titoli su nove
colonne, ad una danza di cifre destinate, nel-
le intenzioni, a colpire mmmuaginazione e fan-
tasia dei citadini italiani. Tredici mesi sono
poca cosa nella vita degli uomini, sono ancora
di meno nella vita degli Stati e dei popoli,
sono poi meno di niente per uomini, come i
colleghi della maggioranza, che sono abituati
a misurare il tempo, che pure & categoria
eterogenea, sul metro dell’eternita.

Eppure credo che noi shaglieremmo se evi-
tassimo in questa discussione di tener conto
dei mutamenti profondi della situazione che
in questi tredici mesi sono venuti maturando
e nel mondo e soprattutto nella coscienza de-
gli uomini. Aerei e navi militari partivano al-
lora da Formosa in direzione delle coste cine-
si e il Segretario della difesa degli Stati Uni-
ti d’America mandava navi da guerra statu-
nitensi nelle acque di Quemoy. Adenaucr
prendeva il treno per Parigi ed i giormali
italiani di stretta osservanza miettevano in
rilievo il muolo di primo piano giocato dallo
onorevole Fanfani mel riavvicinamento tra
ta Germania federale e la Francia di De
Gaulle, Il Governo italiano perfezioniava in
quel momento @li accordi segreti con gli
Stati Uniti d’ America per Yimpianto di mis-
sili di media gittata sul nostro territorio,
quegli accordi per i quali l'onorevole Fan-
fani non convocd una conferenza stampa e
la cui triste ereditd & stata raccolta dall’at-
tuale Governo.

In quella situazione esplose I'annuncio del
piano decennale per la scuola che risospinse
nelle seconde pagine dei giornali le cronache
di quell’affare Giuffré per tanti aspetti indi-
cativo della varietd delle fonti di finanzia-
mento delVattivitd edilizia, scolastica, cultu-
rale e ricreativa dei religiosi.

Noi affrontiamo la discussicne oggi quan-
do cioé si apre davanti agli uomini di tuttc
il mondo una prospettiva nuova di distensin-
ne, di coesistenza e di collaborazione pacifi-
ca, quando ciog vi & stato il primo incontro
tra il Presidente degli Stati Uniti ed il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri dell’Unione
Sovietica, quando davanti all’Assemblea del-

by

le Nazioni Unite & posto in modo nuovo e

concreto un progetto attuale e realistico di di-
sarmo generale controllato e completo, che
permette, se attuato, di destinare al miglio-
ramento della vita degli uomini, al loro nu-
trimento e al lero sviluppo culturale, di de-
stinare alla scuola in tutti i Paesi, anche nel
nostro, enormi cifre fino ad oggi distorte e
dilapidate per le spese del riarmo.

Noi discutiamo anche, e non siamo stati
noi i primi a rilevarlo, nel momento in cui
Pingegno umano ha raggiunto una nuova con-
quista nel campo scientifico, nella conoscenza
di mondi nuovi, e certamente dobbiamo espri-
mere una gratitudine immensa alla scienza
sovietica, non solo perché nel momento stesso
in cui si afferma senza dubbio la superioritd
tecnica e scientifica della societd socialista, i
dirigenti del pili grande Paese socialista del
mondo propongono il disarmo generale, una
conferenza internazionale sui problemi dello
spazio e scambi di conoscenze, ma anche
perché la scoperta dell’altra faccia della
luna ha aiutato anche wvoi, onorevoli colle-
ghi della miaggioranza, ha aiutato con voi
molti vostri amici a scoprire, dopo ile tante
difficoltd che incontravate, I'Unione Sovie-
tica e la scuola sovietica.

Vi siete cioé finalmente accorti che «l'at-
tuale livello della scienza in Russia non é il
frutto estemporaneo di una sorte benigna, ma
& piuttosto il risultato di un’enorme organiz-
zazione, sorretta da una ragguardevole in-
telligenza dei fini e dei mezzi necessari ». Vi
siete finalmente accorti che « Porganizzazione
geolastica ha raggiunto in Russia un livello
notevolissimo, superiore a qualsiasi livello oc-
cidentale ».

Voi ammettete finalmente la necessita « di
dare prova di avere appreso la lezione che
deriva dalle cose stesse, tenendo al suo giu-
sto posto il problema della scuola e della cul-
tura ».

Questo potrebbe essere in fondo il risultato
pit interessante, a lunga scadenza e vera-
mente universale nei suoi valori, della sco-
perta della luna, un risultato che realmente
si lega alla pace, al progresso umano. Ma
gqueste riflessioni, che pur sono le vostre, non
vi hanno portato alle logiche conseguenze: ed
ecco che ci presentate, senz’altra maturazio-
ne che non sia quella dei mesi che sono pas-
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sati, il piano decennale dell'onorevole Fanfa-
ni, il quale ha pure avuto la sua storia, il suo
momento di splendore, le sue eclissi, ed ha
ora la sua parabola rallentata di ritorno.

Indubbiamente il piano & nato da un’esi-
genza: la discussione sulla crisi della scuola
italiana non & nata dal piano, ma & il piano
che & nato dalla crisi e dalla discussione ge-
nerale sulla crisi della scuola italiana. Era
un dibattito gid aperto, ed il pianc & natc a
giustificazione, o, per essere piu esatti, a na-
scondere le responsabilitd dei Governi demo-
cristiani per la situazione permanente di ar-
retratezza delle nostre strutture scolastiche,
ed & nato con tutte le caratteristiche dell’im-
provvisazione che molti attribuiscono all’ono-
revole Fanfani. Ma non fu solo lui a contare
sull’effetto psicologico del lancio del piane:
ne eravate tutti a tal punto convinti che ono-
revole Segni nel suo discorso programmatico
del febbraio 1959 ne assicurava 'approvazio-
ne, arrivando persino a precisare, incauta-
mente, che l'incremento dell’edilizia scolasti-
ca, reso possibile dal piano, sarebbe avvenuto
in aggiunta ai programmi attuati m base
alla legislazione vigente.

E non aveva forse annunziato 'onorevole
Fanfani, assistito dall’cnorevole Togni e dal-
Ponorevole Moro, nella conferenza gtampa
deil’il settembre, che la spesa di 1.386 mi-
liardi era in aggiunta ai normali stanziamen-
ti del Ministero dell’istruzione? Ne davano la
prova, nello stesso esercizio finanziario, gli
8 miliardi e 393 milioni che sarebbero stati
spesi subito per la costruzione di aule e la
istituzione di nuove classi, Eppure era un
esercizio finanziario in cui il bilancio del Mi-
nistero della pubblica istruzione segnava un
inecremento rispetto ai precedenti: e pochi
mesi fa quando ci avete proposto il bilancio
1959-1960, la vostra relazione distingueva
attentamente gli incrementi normali dai fi-
nanziamenti del piano, cosa che ormal avete
dichiarato che non intendete pi fare.

Nella conferenza stampa che segui il lan-
cio del piano, perché il tamburo della pro-
paganda rullasse pin forte, I'onorevole Fan-
fani — e non fu smentito dall’onorevole To-
gni e dall’onorevole Moro che pure erano pre-
senti — dichiard che i progressivi impegni fi-
nanziari sarebbero stati sostenuti con il mag-

gior incremento delie entrate determinato
« dal perfezionamento della macchina finan-
ziaria e dal normale aumento del reddito, sen-
za contare che il meceanismo fiscale fa si che
una parte della spesa ritorni automaticamen-
te allo Stato .

Su una impostazione cosi ottimistica della
questione della copertura del finanziamento,
doveva essere d’accordo anche il Ministro del
tempo al bilancio, il quale non fece mancare
all’onorevole Fanfani la sua pronta ed affet-
tuosa collaborazione, amzr « accettd, con una
prontezza che sorprese 1o stesso Presidente
Fanfani, di destinare 1.350 miliardi in un
piano decennale per la scuola, convinto come
era che questo fosse il primo investimento
che bisoghava compiere »,

Era il momento delV’euforia, del petto in
fuori, dell’entusiasmo e del plauso. La rifles-
sione poi lentamente & maturata, si ¢ parla-
to del piano in diverse assemblee, si sonc
scritti dei libri, vi sono stati articoli sulla
stampa di ogni tipo, il piano é stato messo a
confronto con le dimensioni della erisi della
scuola italiana ed & apparso quello che &:
sproporzionato ed insufficiente.

E vero che attraverso i mesi il pianc ha
visto alternare critiche e plausi; a volte la
stessa parte, gli stessi vomini, lo stesso grup-
po di uomini, in relazione alle complesse vi-
cende interne della Democrazia Cristiana,
hanno assunto atteggiamenti occasionali e
strumentalmente diversi anche se nessuno &
giunto al capovolgimento comipleto, eloquente,
significativo delle associazioni della scuola
privata, di cui poi parleremo. Ed ecco quindi
davanti a noi il piano, carico di discussioni,
di obiezioni, di critiche, carico delle pesanti
osgervazioni della 5* Commissione del Senato;

“eccolo davanti a noi dopo il superamento di

due pregiudiziali ottenuto qui in Aula per for-
za di numero e non per validitd di argomenti,
eccolo davanti al nostro esame con la relazio-
ne dell’onorevole Zoli, che & pregevole, ma &
il pregevole e faticoso lavoro dell’avvocato di-
fensore che agli argomenti della parte avver-
sa oppone un ragionamento semplice e co-
stante: «la tua preoccupazione pud essere
giustificata, ma andra bene, devi fidarti di
noi. In fondo, nei secoli scorsi le coge anda-
vano pegegio ».
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7 0 LI, relatore.Se ragionassi cosi sarel
un pessime avvocato. Non dica che sono un
buon avvocato se rispendo con argomenti di
questo genere,

MENCARAGILIA. Lei usa questo
schema con piu belle e diverse parole: que-
sta & la traduzione in italiano.

Z O L1, relatore. Perché il mio non & ita-
liano?

MENCARAGLIA. Il piano, nato per
rigolvere tutti i problemi della scuola, trova
una relazione che ne giustifica I'insufficienza ;
maggiori stanziamenti, maggiori previsioni
potrebbero compromettere, attraverso una
politica di bilancio allegra, la stabilita mione-
taria. Se ben ricordo, la prima obiezione di
questo tipo fu mossa a suo tempo dall’onore-
vole Pella. Noi non ne fummo troppo turbati,
in quanto sappiamo che le previsioni dell’ono-
revole Pella generalmente non si avverans;
ma la relazione tiene a rassicurarci che le ci-
fre previste dal piano sono il massimo del
possibile, quelle al di 1& delle quali vi sareb-
be avventatezza, Ed & esplicita, nella relazio-
ne, la risposta ad uno di quei quesiti che il
Ministro dell’istruzione definisce « capziosi »,
ad un quesito posto da molte parti: gli stan-
ziamenti del piano saranno sostitutivi od ag-
giuntivi all’incremento medio annuo del bi-
lancio della pubblica istruzione? che si trat-
tiasse di stanziamenti aggiuntivi richiedeva-
mo, al Convegno del « Mulino », perfino il
Presidente della Confindustria, il professor
Calogero ed altri. Ed io voglio risparmiarvi,
onorevoli colleghi, la lettura di cifre, che &
letbura pilt attenta, pitt meditata, pit utile
quando si fa a tavolino, Vorrei solo ricor-
darvi un’affermazione del professor Gozzer,
womo di scuola, e cattolico, il quale dice: « Se
nel 1948 ’onorevole De Gasperi avesse fatto
un piano della scuola, avrebbe potuto tran-
quillamente dire che avrebbe investito 1500
miliardi di aumiento ed avrebbe miantenuto la
sua, promessa lanche genza bisogno di coper-
tura anticipata. Se i ritmi di espansione fos-
sero nel prossimo decennio gli stessi, dovirem-
mo arrivare ad un piano decennale di svilup-

po che totalizzerebbe 5.600 miliardi di au-
miento ». (Interruzione del relatore Zoliy. Che
cosa 8¢ ne deduce? Che woi siete pia furbi
dell’onorevole De Gasperi? Che wsiete pit
esperti mella propaganda? Se ne deduce che
gli stanziamenti del piano sarebbero appena
sufficienti a sanare una situazione di crisi,
che & di oggi e mon del secolo scorso, e che
dovrebbero essere considerati stanziamenti
aggiuntivi come fu auspicato dal Convegno
del « Mulino » e come esige la wituazione del-
la scuola italiana.

In caso contrario dovete dire chiaramente
all’opinione pubblica che proponete un piano
decennale per spendere di meno, per stabilire
dei vertici, perché ritenete sufficiente e sod-
disfacente la situazione attuale della scuola
e che le dilatazioni delle spese attuali sono a
vostro giudizio non delle necessita ma delle
eventualitd. Dice difatti la relazione Zoli che
« nell’eventualitd che le previsioni si dimo-
strino errate per difetto, bisognera provvede-
re oltre il piano », non soltanto, ma si potran-
no perfino « aumentare gli stanziamenti del
piano se 8 verificheranno auspicate circo-
stanze ». Ma la necessitd di prevedere altre
spese masce 'dalle cose stesse, dalla stessa si-
tuazione della scuola, dalla sua crisi di oggi!

Sostiene I'onorevole Zoli che anche negli ul-
timi anni 'incremento della spesa per la pub-
blica istruzione & stato causato da spese di
carattere straordinario e porta ad esempio
il fatto che gli insegnanti elementari sono au-
mentati con velocitd notevole fino a coprire
quasi per intero il fabbisogno. Sia concesso, e
sia concesso anche, come si sostiene, come ap-
pare dalla tabella C, la tabella-pronostico che
nel 1969 la popolazione italiana in etd sco-
lastica fino al quattordicesimo anno aumen-
terd soltanto di poche migliaia e che quindi
per spese generali e spese per organici tutto
sia coperto dal piano. Ma limitare le proprie
visioni a questo significa non credere allo
sviluppo dell’istruzione oltre il guattordice-
simo anno, vuol dire non credere allo sviluppo
serio dell’istruzione professionale, vuol dire
fin d’ora che i grandi assenti nel piano della
scuola, gli uomini che nella scuola lavorano,
potranno attendere una piut equa retribuzione
del loro lavoro soltanto da incrementi di spe-
sa che fin da oggi vengono definiti eventuali
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ed aleatori, vuol dire in una parcla che, se
professate di voler effettuare con il piano un
miglioramento quantitativo delle strutture
scolastiche, non intendete affatto affrontare
il problema di un miglioramento qualitativo.

Eppure sulle necessita della scuola voi siete
sufficientemente informati ed avete ammesso
fin dal principio che il piano finanziario do-
veva trovare il suo compimento in eventuali
disegni di legge relativi alle necessarie rifor-
me. Ma oggi vi opponete all’esame contempo-
raneo di questi progetti ed insistete nel finan-
ziare una scuola che non si sa bene qual &,
anche se con la sua introduzione al piano di
sviluppo della scuola il Ministro della pub-
blica istruzione ci dice quale dovrebbe essere,
specialmente in quelle pagine in cui, senza
commento, riporta la contrastante testimo-
nianza del testo della Costituzione italiana.
Questa elegante bozza di stampa del nostro
Ministro merita un discorso a parte, non sol-
tanto per la sua veste esteriore veramente no-
tevole, ma per il sottile artificio che essa con-
tiene. La premessa ed il testo sono pieni di
buone intenzioni, le piaghe sono messe a nudo,
le affermazioni programmatiche sono distri-
buite senza risparmio, ed & forse per questo
che la stampa & impressa foglio per foglio
su una pagina sola, perché di queste tavole
di buone intenzioni sia lastricato l'inferno,
come vuole 'antica proverbiale saggezza con-
fermata dall’esperienza di dieci anni di buone
intenzioni e di diversa prassi dei successivi
Governi democristiani, D’altra parte & bene
che si tratti di bozze di stamipa, cosicche,
quando il Poligrafico dello Stato passera al-
la stampa definitiva, alcune inesattezze po-
tranno essere corrette. Talune di queste le
avra di proposito volute dire il Ministro ed
& quindi inutile indicargliele; altre gli saran-
no state suggerite, e gueste meglio vedremo
in seguito.

Vorrei contribuire alla correzione di un solo
numero, uno sclo ma indicativo, Noi com-
prendiamo, perché ¢ wmano che, quando si
considerano i propri guai, si ricerchi sempre
un po’ di conforto nella considerazione dei
guai degli altri e che il fatto che il male co-
mune sia un mezzo gaudio valga anche per
il male della scuola, Comprendiamo che, se
una rivista finanziata da una grande indu-

stria italiana promuove un’inchiesta sulla
geuola, e uno scrittore cristiano come ‘Giusep-
pe Flores dice esplicitamente che la nostra
scuola italiana, che pretende di essere scuola
umanistica, non lo & affatbo, perche « incapa-
ce di darci I"uomo aperto e pronto ai problemi
dell’ogei e del domani », noi ¢i congoliamo leg-
gendo che un umanista ed un sociologo come
Lamberto Borghi ritiene che anche negli al-
tri Paesi del’Europa occidentale 1a crisi della
scuola e delle coscienze non sia meno grave
perché « 'Europa e I'ltalia sono diventate
sorde all’esigenza della formazione umana dei
giovani », e cosl comprendiamo che anche wo-
mini distaccati comie i} nostro Ministro della
pubblica istruzione, soffermandosi ccdasional-
mente sul problema del’analfabetismo, trovi-
no conforto gpirituale e statistico nelle tabelle
comparative dell’analfabetismo dei diversi
Paesi e comprendiamo anche che questo con-
forto arrivi a dare un piacere sottile quando
si scrive o quando si legge che, se abbiamo
su cento abitanti tredici analfabeti, ci sono
Paesi come la cattolica Spagna che ne ha 17
ed il Portogallo, non meno osservante, che
ne ha 44, mg ce ne sono anche altri come la
Bulgaria socialista che nel 1946 ne aveva 24...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Ho citato anche quegli altri dati. Lei
puo leggerli,

MENCARAGLIA. Citodaleid
quello che sto facendo, onorevole Ministro.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. B dove sta il conforto se abbiamo piil
analfabeti di altri?

MENCARAGLIA. Tredici @ meno
di 44. Non conosco molto le matematiche, ma
quanto basta per sapere che 18 & pili piccolo
di 44. (Interruzione del Ministro della, pub-
blice istruzione). Sono suoi dati, onorevole
Ministro. Tredici in Italia, 17 in Spagna e
44 in Portogallo.

MEDICI, Mnistro della pubblica istru-
zione. Quando lei, senatore Mencaraglia, cita
un documento debbo pensare che lei I'avra
letto ed avra letto che il 13 era nel 1951,
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MENCARAGLIA . Ossialei vuol
dire che gli analfabeti non sono pil 13.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Certamente.

MENCARAGLIA. Laringrazio,
onorevole Ministro, benché io volessi discutere
su un altro numero. Lei mi ha portato a di-
scutere sul 13 e possiamo discutere anche su
questo: se dal 13 siamo scesi, certo & dimi-
nuita di poco la cifra.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione., Col permesso dell’onorevole Presidente,
desidero fare una considerazione. Mi auguro
che questa nostra discussione approfondisca,
critichi e valuti dati di fatto per correggerli
e migliorarli. Ora, nel presentare al Senato
il citato documento ho semplicemente inteso
fornire materiale razionalmente ordinato per-
ché potesse servire alla discussione, non a
consolazioni private oppure a dimostrare quel-
lo che non e.

MENCARAGLIA. Prendo queste
parole come un augurio nel senso che questo
serva, per chi & responsabile di gueste cose,
non a trarne elementi di conforto e di conso-
lazione, ma per vedere il problema, affrontar-
lo e presentarci quande potra questo numero
13 mon soltanto diminuito «di alcune unita,
ma ridotto allo zero o molto vicino allo zero.

Mi permetterete adesso, onorevoli colleghi,
di ringraziare pubblicamente 'onorevolie Mi-
nistro degli esteri, il quale il mese scorso ha
voluto concedermi il privilegio, riservato a
pochi cittadini della nostra Repubblica, di
ottenere quella che oggi si chiama !« esten-
sione del passaporto s per alcuni Paesi del-
I'Oriente europeo. E se gli sono grato non &
tanto per le mie nuove esperienze, quanto
perché sono stato cosi messo in grado di col-
laborare col Ministro della pubblica istruzione
suggerendogli di aggiornare la sua bozza, di
mettere cioé al posto dei 24 analfabeti del
1946 in Bulgaria una cifra molto molto vi-
cina allo zero. Certo egli vorra prima chie-
dere conferma di questo alla nostra rappre-
sentanza diplomatica a Sofia che alle questioni
della scuola & simpaticamente attenta e in-

§

teressata, e per lo scambio di studenti e di
esperienze lavora, e con l'occasione chiedere
loro una documentazione sull’organizzazione
scolastica in un Paese che in quindici anni
ha cancellato I'analfabetismo, si & dato una
scuola elementare media e superiore capace
di fornire tecnici e dirigenti sufficienti, per
numero e preparazione, ai ritmi di sviluppo
in ogni settore della vita; ritmi di sviluppo
che hianno proiettato un Paese ad ecomomia
agricola non progredita sino al 1944, nel no-
vero dei Paesi moderni, di quei Paesi che lo
onorevole Ministro dells pubblica istruzione
definisce « drammaticamente moderni », in
cui «la scuola unica € obbligatoria per un
decennio e per pilt di un decennio e il livello
medio di cultura & ad un grado certamente
alto, essendo i giovinetti accompagnati dal
sesto al sedicesimo anmno di etd, quali che
siano il luogo di nascita, il ceto e la catego-
Tia oui appartengono ». Sono parole sue, ono-
revole Ministro.

E tale scuola & senza dubbio una scuola
dello Stato che non ha avuto bisogno né dello
stimolo né dell’aiuto di una scuola privata
per fare e per far bene. E cosi arriviamo
a quello che &, nella discussione del piano, il
punto per voi centrale, per voi essenziale:
il problema cioé¢ del rapporto tra la scuola
privata, la scuola dei preti, e il denaro dei
contribuenti italiani incasellato negli stanzia-
menti del piano.

Questo rapporto non & stato sempre uguale,
Il piano non fu accolto con entusiasmo dalle
associazioni cattoliche delle scuole private, I
loro organi di stampa ironizzavano sul « Fan-
fani-scuola » e gli auguravano la fine del
« Fanfani-case ». Poi si tennero riunioni, si
tennero assemblee, tra le quali alcune vera-
mente storiche, come quella tenuta in Cam-
pidoglio, che & memorabile non soltanto per
il forte discorso dell’onorevole Resta, ma per
la presenza fra gli altri, e sopra gli altri,
dei cardinali Pizzardo e Urbani. Ed & fuori
di dubbio che la loro voce & stata ascoltata
dal Governo. « Affermazioni responsabili e
concreti atti di Governo (dice oggi una di
queste riviste) sono tali da far bene spera-
re ». Speranza non delusa: lo avebe confer-
mato respingendo la nostra pregiudiziale.
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E cosi con i soldi dello Stato finanzieremo
la scuola dei preti., Mi dispiace chiamare le
cose con il nome vero; non lo faccio per spi-
rito anticlericale (penso poi che le parole
siano brutte solo quando esprimono concetti
brutti), ma veramente non riesco a confon-
dere la diberta dellinsegnamiento, che & una
altra cosa, non riesco a confondere la liber-
ta della scuola, che € un’altra cosa, con una
scuola, quella dei preti, che, proprio per
essere confessionale, mon pud garantire e
meno che mai rappresentare ia liberta di
insegnamento ¢ la libertd di pensiero, D’al-
tra parbte, bisognerd ben dirlo ai cuttadini
italiani che quella che woi definite « seuola
libera » nella realtd & la scuola dei preti, e
che il vostro obiettivo e la vostra volonta e
quella di finanziare col denaro del piano, con
una grande parte di questo denaro, la scuola
dei preti.

La bozza del Ministro della pubblica istru-
zione presenta, a questo proposito, una va-
riante di estremo interesse. La bozza ciclo-
stilata, che fu diffusa ed 1liustraba prima del-
le vaicanze estive, diceva a pagina 16 : « I'ini-
ziativa statale in materia scolastica, per ra-
gioni sulle quali non é oggi il caso di soffer-
marsi, sard preminente in Italia ». Nella
bozza a stampa le riserve cadono e le ragioni
sono espresse: si tratta di soldi, di denaro.
Leggiamo a pagina 57: « I’iniziativa statale
in materia scolastica, soprattutto per ragioni
economiche, sard per molto tempo preminente
in Italia ». Ebbene, onorevole Ministro, per
quanto tempo?

Voi siete dei pianificatori, voi vedete lon-
tano, voi sapete quello che fate. Nessuno vi
ha mai ritenuto degli ingenui, Per quanti anni
ancora la iniziativa statale in materia scola-
stica sara preminente in Italia?

Tra quanti anni non lo sarad pit? Tra quanti
anni le « ragioni economiche » passeranno la
iniziativa alla scuola dei preti? Ma come mai,
se le ragioni da cui dipende la priorita del-
Piniziativa scolastica sono ragioni economi-
che, proprio voi, cui spetta, non per diritto
divino, ma per un periodo di tempo, curare
e sviluppare gli istituti dello Stato, proprio
voi volete deliberatamente creare le condizio-
ni per il decadimento di quella scuola di cui
portate la responsabilita?

Ci obietterete che la scuola di cui si tratta
non & soltanto la scuola dei preti, ma che
essa comprende anche le iniziative private,
quelle per listruzione professionale. Certo,
non abbiamo mai dubitato che la richiesta
della Confindustria trovera presso di voi ac-
coglimento, non wsoltanto perché farete delle
scuole tecniche non formative e risponderete
in questo modo alle esigenze contingenti di
una produzione digordinata, ma anche per-
ché allevierete i gruppi industriali dal peso
finanziario delle loro iniziative nel campo del-
Iistruzione tecnica. E cosi il finanziamento
straordinario per la scuola di Stato verra ul-
teriormente ridotto, sara ancora piit piccolo
ed ingufiiciente; e voi potrete dire molte pa-~
role, anche se non molte cose, per nascon-
dere alla scuola e alla popolazione italiana
che con il piano decennale spenderete relati-
vamente meno di quanto si & speso negli ul-
timi dieei anni per la scuola italiana, e che,
battezzando come straordinari stanziamenti
sostitutivi degli ordinari, voi ponete le pre-
messe per la loro alienazicne,

Z O LTI, relatore. Non & affatto vero
questo.

MENCARAGLTIA . Intendevo par-
lare di incrementi normali, onorevole Zoli:
non si attacchi ad una parola!

ZOLI, relatore. Gli incrementi ordinari
non gono compresi: ¢’@ un articole aggiunto
dalla Commissione nel quale si dice che que-
ste somme non possono servire per gli incre-
menti ordinari.

MENCARAGLIA . Anche se non
vi impegnate per gli incrementi ordinari, im-
pegmatevi almenc a contenere awmento mie-
dio annuo che ¢’e stato negli ultimi dieci anni!
Volete impegnarvi almeno su questo, si o no?
Volete dichiarare che gli stanziamenti straor-
dinari non sono sostitutivi e che il bilancio
della pubblica isiruzione endrd comumngue
avanti per lo meno come & andato avanti in
questi ultimi dieci anni?

Z OLI, relatore. Andra avanti per la
parte ordinaria, perché la parte straordinaria



Senato della Repubblica

— 8718 —

III Legislatura

181* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

9 OTTOBRE 1959

del bilancio verra sostituita dal piano, ed evi-
dentemente non possono esserci due parti
straordinarie.

DONINI. i proprio questo I’argomento
del collega Mencaraglia.

Z O L1, relatore. Miconsenta: & mai pos-
sibile creare una classe elementare ogni due
scolari? Si vuole arrivare forse a questo? A
questo si arriverebbe se continuassimo nel si-
stema. che abbiamo seguito fino ad oggi: au-
mentare cio@ le classi elementari del 500 per
cento, il che vuol dire fare una cosa che non
serve,

MENCARAGLIA . Onorevole Zoli,
se fosse vero quello che dice, noi partiremme
dalla constatazione che la scuola italiana non
é in crisi, anzi & perfettamente a posto, sta
bene e che l'andare avanti, lo spendere di
pil, potrebbe significare mettere due inse-
gnanti per scolaro!

Z O L1, relatore. Non possiamo provve
dere a queste esigenze contemporaneamente
con la parte ordinaria e con la parte straor-
dinaria,

RUGGERTI. Allora non ci saranno
incrementi ordinari?

Z O L1, relatore. L'incremento ordinario
si fa con i bilanci, Nei bilanci non ci sara
pilt la parte straordinaria per ledilizia, per
Paumento delle classi, eccetera. Perd tutto il
resto rimane nei bilanci come parte ordi-
naria.

Lei, senatore Mencaraglia, ha rilevato la
mia affermazione circa la impossibilita di
continuare con il ritmo di aumento delle
scuole elementari che abbiamo seguito fin’ora.
Dal 1946 ad oggi, abbiamo aumentato le scuo-
le elementari del 500,22 per cento. Se le au-
mentassimo altrettanto, faremmo una scuola
ogni dieci ragazzi, il che risulterebbe perfet-
tamente inutile.

MENCARAGLIA . Onorevole Zoli,
quando vi si parla del piano e vi domandiamo
per quale tipo di scuola volete spendere queste

somme, voi ci parlate di cornice finanziaria;
quando invece vi si dice di continuare sulla
base dell’incremento medio annuo degli ultimi
dieci anni, voi c¢i rispondete che per le voci
per le quali questo incremento si & gia veri-
ficato non ce n’é pilt bisogno. Ma per le altre

voci?

Z O L1, relatore. Ho 'impressione che
lei mon conosca guella che & la parte straor-
dinaria e quella che ¢ la parte ordinaria di un
bilancio.

MENCARAGLIA. Ioinvece ho
I'impressione che lei non voglia discutere su
questo piano, onorevole Zoli.

Z O L1, relatore. Le risponderd spiegan-
dole che evidentemente quando si provvede
con una legge speciale non si pud pilt prov-
vedere con il bilancio se non inutilmente.

MENCARAGLIA. Unacosae
certa, ed & che con le vostre decisioni voi
aggravate, e seriamente, la situazione gia
grave della scuola italiana a meno che — e
qui wono id’accordo con 'onorevole Zoli e con
le sue aspettative — «auspicate circostanze
consentano la riduzione di spese di natura
diversa », auspicio che per molti segni puo
apparire vicino. Noi andiamo certamente, an-
che se con difficoltd, verso la distensione e
verso il disarmo. Molte pesanti voci di uscita
potranno essere in questo caso spostate dal
bilancio della difesa wal bilancio dell’istru-
zione, Si direbbe perd che, mentre laleuni di
vol parlano di « auspicate circostanze », altri,
cui avete affidato I'incarico di Presidente del
Consiglio e di Ministro degli esteri, restano
assertori, ignorando quello che avviene in-
torno, di una politica di riarmo e di forza
e di incremento di quelle spese che assor-
bono senza restituire il denaro dello Stato.
Non esprimo preoccupazioni sul corso degli
avvenimenti. Gli uomini piccoli che si oppon-
gono al corso della storia ed alla volontd dei
popoli ne subiscano le conseguenze, Ma se la
volonta di pace del popolo italiano, se il ri-
flesso degli sviluppi scientifici e della politica
di pace dell’Unione Sovietica creeranno le
condizioni perche anche in Italia si spenda
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meno in armi e pilt per la scuola, neppure di
questo avrete merito, Sarete anzi la parte
sconfitta. A vol sembra di vincere quando
respingete una pregiudiziale o imponete una
legge non giusta. Voi dimenticate che la scuo-
la italiana non vi assolvera dalle responsa-
bilitd. Non dimenticate perd che la nostra
lotta per una scuola moderna, per il rispetto
della Costituzione, continuera nella scuola e
nel Paese. Voi volete aggravare la crisi della
scuola italiana e vedrete invece aggravare la

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. % iscritto a par-
lare il senatore Tirabassi. Ne ha facoltd.

TIRABASSI. Signor Presidente,
signior Ministro, onorevoli colleghi, con que-
gto mio breve discorsoe intendo anzitutbo
rendere omaggio al nostro Presidente sena-
tore Zoli, il quale ci ha presentato una lu-
minosa relazione sul piano per lo sviluppo
della scuola per il decennio 1959-1969, nella
quale non sai se ammirane la precisione sto-
rica o gtatistica o quell’émpito sentimenta-
le, che traspare qua e 13, di compiacimento,
perché questa legge si propone di porre un
definitivo assetto ad importanti strutture
della scuocla italiana in wn dasso di tempo
ragionevole. Ma anch’io provo o stesso sen-
timjento, Presidente Zoli, di compiacimento
per chi ha ideato questo piano, per chi do ha
presentato percheé sia tradotto in termimi di
legge, per chi lo difende come dei con il peso
della sua autoritd, per i colleghi della mia
parte che certamente hanno fatto e faranno
del loro meglio per coadiuvarla in questa
opera, :

Viorrei dire, signor Presidente, che la
soluzione del problema della scuola & all’a-
pice dei nostri pensieri e sin dalla Liberazio-
ne noi vi abbiamo dedicato uno sforzo con-
tinuo e crescente fino ad impegnarvi il 3,86
per cento del reddito mazionale, la quale ali-
quota & superiore a quella di mobtissimi
Paesi anche di elevata civiltd. Finalmente

vostra crisi, I1 problema della scuola italiana
con gli altri problemi della vita nazionale
pone delle scadenze che non potrete differire.
La vostra incapacitd a risolverli ha deter-
minato nel popolo italiano Pesigenza di un
rinnovamento che al nostro Paese e alla no-
stra scuola restituisca quelle posizioni nel
mondo che voi volete negare, ma che il popolo
italiano sapra, vostro malgrado, conquistare.
(Vivissimi applausi dalle sinistra).

Presidente TIBALDI

il piano, che rappresenta da chiamata di tut-
to il popole ai benefici ed ai vantaggi della
cultura, e che servird a rompere le residue
stratificazioni inerenti al reddito, dovrad ac-
celeraye la circolazione dei igruppi sociali e
tra i gruppi sociali.

Tutto ¢io risponde in definitiva i tutta la
concezione del personalismo cristiano, volta
ad assicurare a ciascuno lincontro persona-
le com i valori essenziali della cultura per
garantive lo svolgimento della persomaliti.
Chiamats generale della cultura, dicevo, che
vogliamio realizzare, dando a clascuno la pos-
sibilita di wuna preparazione professionale
corrigpondente alle attitudini e di wna ade-
guata capacitd di crescita mella cultura ge-
nerale e nell’attivitd critica.

B indubbio che la cultura favorisce la mo-
bilita degli strati sociali, essendo pint faci-
Je sul piano della cultura la rotbura di posi-
zioni acquisite e conseguentemente da myodi-
ficazione delle posizioni sociali ed economi-
che; & indubbio, altresi, che da diffusione
della culture wisponde all’interesse genera-
le, sia economico, sia culturale : prima, per-
ché un dominio cosciente della natura e una
dispomibilitd pit wvaria e myeno costosa di
beni e servizi coincide con da chiamata di
tutti al benessere economico; secondo, per-
ché garantisce che la culbura generale vera
sia possesso e frutto di tutti e non, pericolo-
gamente, di una sola clagse sociale; infine,
risponde al principio democratico, favoren-
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do Pinteressamento di dutti i cittadini ai
problemi fiondamientali della Nazione e la lo-
ro oducazione ad ecviimiere giudizi e ad at-
tuare scolve consapevoli.

Questo piano produrtd benefici effetti,
m@a innamzitutio stimolera 0’elevazione del
livello di vita e la rartecipazione ola vila
della, ceryonita, la oui scrle & strettampente
legata ello svilupos delfia scucha. Dico quae-
gto perché si va sempre pill delineando una
my:nore rilevenza dei beni patrimoniali e in-
viece un’importanza ciesccnbe delie garamz.e
derivanti dal progrio lavoro e dalle qualita
professionali, Feoco, dunque, limportanza
della, scuola in ogni suo crdine e igrado, ccco
perché diciamo che questa spzeea, per quanto
grande ecssa sia, & tra le pit produttive.

Si & detto dai nostri opposwori che questo
piano & senza idee: «mjliardi senza idces
han detto. Ma le idee le abbiamo e scaturi-
scono daWl’imypostazione stessa del puano;
scaturiscono, direi, dalle esigenze del nosftro
popclo, dolla nostra societd, da quale postu-
la: a) di completare la scucla miaterna e
quella elementare; b) di completare fa scuo-
la dagli 11 ai 14 anni unificata nella strut-
tura, ma duttile per alcune diffzrenziazioni
di programma e per pogsibilitdh di passag-
gi; ¢) di rinnovare le scuole liceali e tecni-
che, specialmente mei programmi; d} di prov-
vedere all’educazione ed zlla preparaziome di
tutti i lavoratori; e) di aprire I'Universitd a
tutti i settori dell’istruzicne liceale e lecni-
ca; f) di riassestare le cattedre, gli imse-
gnamenti, gli insegnanti e le dotaziomi umi-
versitarie; g) di dare, infine, la possibilita
a tutti i migliori di proseguire megli studi,
anche se non abbienti. Mi pare un program-
ma fascinoso @ cui tutti dovrebbero sentirsi
onorati di «dare la prcpria approvazione,
perché fin qui non ¢’@ niente di pelitico. An-
7zi, se di politico ¢’@ qualche cesa, ¢’ nol sen
so voluto dagli amjici della sinistra, perché
questo piano & la celebrazione della scuola
di Stato. Celebrazione ed esaltazione che moi
di mnostra parte facciamo molto volentieri,
perchd, tolte quelle lacune che vogliampo col-
mare appuunto con queste piano di svilup-
po, dobbiamo dire a titolo di cunore delia
scuola di Stato che essa ha svelto e svolge il
suo compito, pur in condizioni di disagio, sia

soggettivo che oggettive, mal migliore dei
modi possibili. Poss.amo dire che i mostri fi-
gli educati melle scuole di Siato haare sa-
puto e sanno inseriei nella wita della mn-
stra socield con dignitd, con competcnza: i
nostri diplomati, i nostri leuresti nel loio
complesso Tannmo onore alla scucla di Stato.

Eppure questo piano & osicggia.o cal'a -
nistra @ causa di pochi muliard: distribuity
nel decennio, che o Stato gi ripromistle di
destinare a sussidi, a contributi per le ¢~uo-
le materne gestite da privel:, coga d’altra
parte che lo Stato repubblicano ha sempre
flatto, stanziando scmmle varie destinate a
contributi per le scuecle maierne.

Altro punto di doglianza dcoila sinistra €
la partecipazione degli alunni delle scuole
private ai concorsi per Uassegnazione de'le
borse di studio. Si iratia evidentemenwe di
questioni di principio. Ma proprio i priacipi
noi dobbiamo e wogiiamo difendere, prin-
cipi che furono senuiti colenmemiente nefia
nostra Carta costitvziona'e, principi che sot-
toscrivemmio solenmemente in dscumonti in-
ternaziomaii.

I nostri oppositori devono convincersi che
noi faremo tutto il nostro dovere per difen-
dere questi principi, che sono alla base dei
nostri liberi ordimamcnti, perché la liberta
dell’insegnamento & fondamento di ogai altra
libertd democratica. Voi dite: « senza oncri
per lo Stato ». Ebbene, noi siamo ossequien-
ti a questa limitazione. Lia scuola privata non
pud sorgere con la speranza che lo Stato la
finanzi, perché la Costituzione (o vieta. Ma
nessuna norma fa divieto allo Stato di in-
tervenire con contributi o sussidi qualora lo
ritenga giusto e mecessario a favore del'a
scuola privata, la quale con i suoi alunni che
ascendono a pidt di 500 mila fa risparmfiare
allo Stato decine e decine di miliardi all’an-
no. Che non fosse nell’animo dei leg:slatori
limitare questo diritto delle Stalo & provato
dalla semplice letturs degli atti parlementa-
ri da cui si rileva che Uemiendamento Corb*-
no « senza oneri per lo Stato » wolle signifi-
care — attraverso le parole dello stesso pro-
ponente — che alla scuola non statale non &
riconosciuto un vero e proprio diritto ad esi-
gere contributi, al quale faccia da corrigpet-
tivo un vero e proprio obbligo giuridico del-
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lo Stato di corrispondere sovvenzioni; ma
cid senza w@leuna proibizione di comtributi,
sovvenzioni ed aiuti. In altre parole, aiuti e
sovvenzioni a puro heneplacito dello Stato.

Ma su quesio argomento lornerempo quan-
do sard presentato il disegno di legge sulla
seucla paritaria. Al proposito, moi preghia-
mo il ministre Medici di affrettare la pre-
gentazione di questo disegno di legge per to-
gliere alla scucla mon statale guesta specie
di cappa di piombo, che le pesa addosse, di
saucla tollerata, di scuola minoris juris, men-
tre essa svolge nella vita del popolo italiana
un ruclo di primo piano sia come scuola di
avanguardia, sia come scuola preferita spes-
go anche per la educazione dei figli dei no-
stri oppositori.

Condludo questo breve intervento, ringra-
ziando il Governo per da sollecitudine dimo-
strata per rendere attuale questo piamo che,
diciamiolo francemente, ha rilevanti riflessi
economici, perché la costruzione in dieci an-
ni di oltre 150.000 aule scolastiche e degli
arredamenti relativi comportera, da una par-
te, tamlo lavoro per le nostre maestranze,
dailaltra, sicurezza per i giovani che si de-
dicamo all’ingegnamento, che troveranmo pit
facile da loro carriera.

Si tratta di wmo sforzo considerevole che
lo Stato si accinge a compiere. 'Che questo
sforzo della Nazione si compia nella pace
fra i popoli & il nostro augurio pilt sincero,
perché altrimenti tutto sarebbe inutile. Nel-
lo sfondo di questo particolare, miagnifico
assunto del Governo, che tende a rigpondere
all’amsia del nostro popolo di elevarsi nella
culbuna, ci sia attivitd efficace di collabora-
zione alla distensione, afla pacificazione tra
i popoli: ci sia attivitd efficace affinché le
incredibili energie che 1'uomo ha saputo ri-
trovare mell’infinitamente piceolo mondo del-
Patomio siano fattori di vita e di progresso
per Pumamitd tutta. (Applausi dal centro.
Congratulazions).

PRESIDENTE. &k iscritboa parla-
re il gematore Caleffi. Ne ha facolta.

CALEFFI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, omorevole Ministro, voglia-
te ancora una volta sopportare che per dele-

ga dei suoi compagni di Gruppo un uocmo
professionalmente estraneo alla scuola abbia
Vomore di intrattenervi su un problema di
cosi vasbo respiro come & quello sollevato da
questo piano deccnnele; proklema che inve-
gle non soltanto da mostra rewpongabilita di
legictatori, ma anche la responsabilitdh di
tutbo il popolo italiamo, il suo avvenire, la
sua vita di popolo libero, il congolidamento
dclla wocietd democratica, comie ricorda be-
nissimo illustre relatore nel preambole 2fila
sua nutrita e docvmentata relaziome. Tanto
pitt grande dunque & la mostra responsabili-
ta, in quanto tutti siamo comsci dell’impor-
tanza del nostro compito in questo monyen-
to. Sappiamo tutti quale sia da situazione
attuale della nostra scuola, la devastazione
morale prodotta dal regime fascista con la
mortificazione, anzi 'annullamento di ogni
libertd di ricerca e di speculazione intellei-
tuale — ed & un grande merito per quei do-
centi ed allievi che hanno potuto in quel cli-
ma e con quell’ordinamento tracciarsi per lo-
ro conto, talora individualmente, la via della
veritd e della vita — devastazione morale se-
guita subito da quella, pili grave ancora, al
tempo stesso morale ¢ fisica della guerra, che
ha creato un paurcso vuoto, un danno che
goltanto molte cure e provvedimenti corag-
giosi ed immediati, un piano organico di ri-
cosiruzione e di ardite riforme delle invec-
chiate strutture avrebbero potuto gradual-
mente riparare. Non lo si & [atto, cnorevoli
colleghi; si & preferito ritornare puramente
e semplicemente alla iradizicnale struliura e
semmai a riforme, o meglio a lentativi di ri-
forma dall'interno, ad esperimenti margina-
li che non hanno affrontato mai il problemn
di fondo e che comuvnque hanno operato su
un corpo asfitlico gravemente mutilate, muti-
Iato di tutti e quatire gli arti, perché man-
cavano le aule, e gli organici erano in tutti
i sensi insufficienti. L’avarizia nello stanzia-
mento dei fondi per il bilancio dello Stato ¢i
& sempre stranamente esercitata in modo par-
ticclare sul bilancio della pubblica istruzio-
ne, almeno negli anni anteriori ai due ultimi
bilanci, cioé proprio nel gettore che forse pin
di tutti gli altri abbisognava di lungimirante
larghezza. Ed ora siamo a questo, siamo an-
gosciati dalla persistente evasione dall’obbli-
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go scolastico, ma non abbiamo locali in cui
ospitare i bambini, talora costretti in certe
localitdh a fare chilometri di strada a piedi
per raggiungere una stalla adattata ad aula
scolastica, o una capanna, o la povera abita-
zione dell’insegnante, per apprendere 'alfa-
beto (e questo non soltanto allinterno della
Sicilia, ma anche nella sua Umbria, senatnre
Torio); e debbono portare con sé il panchetto,
per mancanza di attrezzature, mentre nelle
scuole medie si debbono stabilire faticosi tur-
ni, e nei laboratori e nei gabinetti degli Isii-
tuti tecnici e delle Univergitd dobbiame sof-
frire una mortificante carenza di attrezzatuve
per le sperimentazioni e le ricerche scientifi-
che. Di fronte alla quasi inerzia dello Stato
non & meraviglia che siano sorte scuole pri-
vate in sorprendente numero, spesso fornite
di mezzi che sbalordirebbero se in gran parte
non fosserc note le fonti, sovente con un
approssimativo adeguamento ai programmi
ed un minimo di serieta culturale, (non parlo
soltanto delle scuole confessionali, parlo di
tutte le scuole private) con ingegnanti non
selezionati, in molii casi raccolti fra il sot-
toproletariato dei docenti, pagati con pochi
biglietti da mille. Uno di questi docenti mi
esibiva alcuni giorni fa I'assegno col quale gli
era stato pagato lo stipendio mensile: 27 mila
lire! K insegna a Roma.

E ad una notevole parte di queste scucle
private, specialmente a quelle obbedienti ad
un indirizzo caro ai governanti, a quelle con-
fegsionali per intenderci, lo Stalo italiano,
cosi avaro con la scuola pubblica, con la scuola
di tutti, ha elargito ed elargisce somme impo-
nenti, che nell’ultimo bilancio hanno larga-
mente superato i due miliardi, mentre la Co-
stituzione della Repubblica parla chiaro:
nessun onere per lo State a favore di enti e
privati che istituiscono scuole e istituti di edu-
cazione. Qui non si parla di liberta di inse-
gnamento o della cultura, qui non si parla di
diritto, non si contesta il diritto all’esistenza
delle scuole private: si parla della Costituzio-
ne, si parla degli cbblighi dello Stato a prov-
vedere, prima di tutto al suo diritto-dovere di
istituire in tutti i gradi le scuole a disposizio-
ne di tutti i cittadini. )

« Nessun onere »: e labilitd dialettica e
Palta capacitd giuridica dell’illustre rela-

tore e dell’onorevole Gava non ci possono far
persuasi che si possa distinguere fra da dene-
gazione di qualsiasi onere a carico dello Sta-
to e la volontaria erogazione da parte di que-
ste. Onere & sempre, se onere vuol dire peso,
anche se 1 governanti lo rendono volon-
tario...

Z 0 L 1, relatore. Noi non abbiamo ra-
gionato sull’onere, abbiamo ragionato sulia
parola « diritto ». In quel capoverso appare
la parola diritto, € noi abbiamo ragionato su
questa parola.

CALEVY¥YFI. Onorevole Zoli, mi rife-
rivo ad una piccola discussione che c’@ stata
fra me e lei, con poche battute, in Commis-
sione.

Non esito dunque ‘a confermare che la
prassi instaurata dai Governi a direziome
democristiana € contraria alla Costituzione.
Dico e ripeto queste cose percheé sia chiaro
il significato della nostra astensione dal voto
di ieri sulla pregiudiziale preclusiva del col-
lega onorevole Capalozza. Noi condividiamo
molte delle considerazioni da lui esposte, e
consideriamo incostituzionale da formulazio-
ne di alcuni articoli, ma non ci siamo sen-
titi di condividere V’opinione che tale formu-
lazione determinasse ipso jure Vincostituzio-
nalitd del piano nel suo complesso. A parte
questo, non abbiamo voluto (e questo & il
punto piu importante) chiudere alcuna perta
che desse pretesto a far pensare all’onore-
vole Tessitori o ‘ad altri che il nostro atteg-
giamento in Commissione sia stato insincero.
Ivi del resto c¢i siamo sempre spiegati molto
chiaramente, come possono testimoniare gli
onorevoli commissari.

Ed ecco che, a costo di ripetere cose gia
dette, riaffermiame la nostra rigida fedelta
alla. Costituzione cosi come é formulata, e non
secondo le intelligenti glosge degli onorevoli
Gava e Zoli. Badate, potrei comprendere che
voi invocaste, a propogito degli esborsi dello
Stato a favore della scuola privata fin qui
tanto largamente sovvenzionata, quello stato
di necessitd che cosi spesso adducete a giu-
stificazione di certi vostri abbandoni politici.
La scuola pubblica negli anni passati era in
sfacelo e si doveva ricorrere a mezzi di emer-
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genza, e cosl via. Ma ora siamo in piena fase
di ricostruzione della scucla, tanto vero che
per questo proponete uno stanziamento di
1.400 miliardi in dieci anni.

Come pud dirsi che Vincostituzionality &

un’invenzione, onorevaole Zoli, guando lo Sta-
to rinuncia, come ha winunciato quasi com-
pletamente in certi settori, al wuo obbligo
di istituire le sue scuole in ogni ordine e
grado, e delega ad adempiere a questo suo
opbbligo altri, da cui cura & di educare i figli
del popolo secondo principi pur sempre par-
ziali?
o sarei proprio curioso di sapere se sa-
reste disposti, colleghi della maggioranza, a
sostenere gli stessi argomenti e ad offrire
aiuti, proporzionalmente nella stessa misura,
per le scuole ad indirizzo ebraico o prote-
stante o, poniamo, atec, oppure — Dio ne
guardi! — marxista. Eppure, vi sono molte
famiglie italiane che vorrebbero istituire o
diffondere, con Vaiuto dello Stato, scuole con
tali indirizzi.

Lei dice, onorevele Zoli, che, secondc il
nostro ragionamento, in tutti gli anni passati
il Parlamento, approvando i bilanci, avrebbe
violato la Costituzione. Gia : infatti da questa
parte non si & mai approvato il bilancio an-
che per questa ragione.

Z O L I, relatore. Non si & mai detta
questa ragione.

CALEFFI. Midispiace di non aver
elencato tutte le obiezioni che sono state fatte
in- proposito dai vari oratori dellopposizione.
Quasi mai sono mancate nei discorsi dell’op-
mosizione note anche wivacl su questo ango-
mento. ,

Ma ora voi non vi accontentate, voi cora,
con alcuni articoli di questa legge, vorreste
codificare la cattiva prassi, creare un obbligo
dello Stato al finanziamento, ed & a questo
che noi ¢i oppeniamo.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi del-
la maggioranza relativa, avete da molti anai
la maggioranza assoluta in Parlamento, da
soli o con demceristiani di complemento che
voltavano e voltano la testa dall’altra parte
quando decidete cose che contrastano con i lc-
ro principi. Dirigete totalmente, contrastati
soltanto da questa parte, la cosa pubblica.

Avete la scuola pubblica in mano e ne fate
in quasi tutti i gradi quello che volete. Ono-
revoli colleghi democratici cristiani, la vita
associata italiana non finisce qui, né quest’an-
no, e non & immobile anche se questo non &
il parere degli onorevoli Segni e Pella. Non
chiudetevi angustamente nel vostro orto, non
tappatevi le orecchie alle voci degli altri, non
shattete loro le porte in faccia.

Z O L1, relaiore. E inutile aprire delle
porte se uno non ci vuole passare.

CALEFFI. Gia, ma vol vorreste
trasformiarle in forche caudine. La divisione
tra Guelfi e Ghibellini sarebbe la maggiore
sciagura : ha detto queste un uomo di vostra
parte, la cul memoria anche noi onoriamo.

E poi, badate, questa vostra continua, insi-
stente esaltazione della scuola privata impli-
ca un vostre giudizio negativo sulla scuola
di Stato, e ¢id € molto grave, proprio nel mo-
mento in cui si parla del suo sviluppo e
del suo potenziamento. Ma che concetto volete
che si formi la pubblica cpinione, per lo me-
no quella parte di essa che vi-segue, della
scuola che voi, partito di Governo, continua-
te a denigrare nonostante che sia controllata
e diretta da Governi da vol espressi e per la
guale i1 contribuente paga molti miliardi?
11 Ministro della pubblica istruzicne (della
pubblica istruzione!) nulla ha da obiettarc
su questo?

Sia ben chiaro in ogni mjodo wche, se oggi
ci troviamo a dover affrontare un problema
tanto angosciose come quello della ricostru-
zione fisica della scucla pubblica, e siamo
nella necessita di procedere superando le mol-
te perplessitd di ordine formale e sostanziale
che ha in noi suscitato I'impostazione del
pianc Fanfani-Moro, perplessitd che sono pas-
sate attraverso tutto lo schieramento poli-
tico, anche il vostro, cid & essenzialmente do-
vuto al troppo poco che si & fatto in passato
per la scucla pubblica e al troppo che si ¢
fatto, in contrasto con il dettato costituzio-
nale, per la scuola privata. Detto questo, deb-
bo aggiungere che noi socialist! accogliamo
il piano Fanfani-Moro nel suo insieme come
possibile base per la ricostruzione della scue-
la pubblica, non solo, ma anche per un decise
avvio al suo rinnovamento. Voi, colleghi della
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maggioranza, non avebe voluto accogliere la
nosira proposta di esaminare congiuntamente
al piano — e non era una propesta preclusi-
va la nostra, n& ostruzionistica — non avete
voluto accoglicre, dicevo, la nostra proposta
di esaminare congiuntamente al piano i pro-
getti di viforma dei vari settori della scuola
gid presentati o di imminente presentazione:
scuola media unica, istituti professionali,
scuola media superiore, universita. Ritenia-
mo che abbiate commesso un errcre. Noi non
avevamo alcuna intenzione — e lo abbiamo
ripetutamente dichiarato — di prolungare ol-
tre lo stretto mecessario 'attesa per lattua-
zione del piano. Credevamo perd non solo
utile, ma indispensabile che ci accordassimo
sulla strutturazione che intendiamo dare alla
scuola e controllare con approssimazione se,
in rapporto con le nuove strutture, le impo-
stazioni di spesa del piano fossero o meno
adeguate o se fosse necessario operare degli
spostamenti, anche se, onorevole Zoli, pos-
siamo essere d’accordo con lei che vi sia um
limite delle possibilita.

Valeva forse la pena di discutere un mese,
due mesi di pit ed affrontare il grandioso
problema nel suo ingieme, per vedere se non
ci fossimo trovati di fronte ad ostacoli rin-
novati o peggiorati. Non P'avete voluto, e sia.
(Interruzione del Ministro della pubblico
istruzione). Affrontiamo, dunque, la discus-
sione, con la premessa che noi ¢i rigerviamo
di presentare gli emendamenti che riterremo
utili e con la speranza che troveremo il ter-
renc di intesa con voi, colleghi della maggio-
ranza, specie nella formulazione di certi ar-
ticoli che fanno sorgere o rigsorgere problemi
di principio per noi di egsenziale importanza.
Noi, come voi, lo sapete, siamo animati dalla
stessa ferma intenzione di fare della scuola
italiana una scuola democratica, una scuola
moderna, la scuola di tutti i cittadini. Ma
forse nci vogliamo qualecsa di pil, vogliamo
che la scuola italiana non metta alcun svo
alunno in istato di inferiorith non solo so-
ciale, mua anche religiosa ed ideale. Voi vi ri-
chiamate spesso, e giustamente, al diritto-
dovere delle famiglie di scegliere e contrel-
lare i metodi di educazione dei loro figli; e
lo dite a proposito del diritto all’esistenza
della scuola privata. Noi lo affermiamo a pro-

nosito della scucla pubblica. E a maggior di-
ritto. Qui vi & veramente un’indeclinabile esi-
genzs democratica; il rigpetto delle mino-
ranze, qualunque sia il numero dei compo-
nenti di queste mjinoranze. Lia miaggioranza
kg il compito di regolare la vita sociale, ma
hig il dovere di tener conto e di tutelare il di-
ritte delle minoranze, tanto pili fragile e
indifeso in quanto & appunto di minoranze.
Quindi la scuwola, pubblica non pud coavtare
la coscienza degli allievi, intimidirne lo spi-
rivo, mortificarne la spontanea maburazione,
neutralizzare o compbattere apertamente, co-
me troppo spessc avviene, ideali e « credo »
coltivati nelle famiglie. Specie nei primi gra-
di, i1 fanciullo deve avere un’educazione
quanto pill possibile obbiettiva, non deove es-
sere turbato dal contrasto tra la famiglia e
la scuola. & un concetto riaffermato pit1 velte
da un grande docente che voi forse non ama-
te, ma che per molti aspetti mi & stato mae-
stro nella vita: Gaetano Salvemini.

Vogliamo una scuola moderna, abbiamo
detto. Onorevoli colleghi, tutta la vecchia Eu-
ropa ha una scuola invecchiata, con strutture
arcaiche, che non reggono il passo con quelle
dei Paesi di pili giovane formazione sociale.
B un male in parte inevitabile, connesso for-
se con le strutture sociali che tardanc a rin-
novarsi e che talora hanno sbalzi di arretra-
mento paurosi; connesso col declino di po-
tenza di questo continente sconquassato da
troppe guerre e malato di spirito di conscr-
vazione.

Scrive un eccellente cultore di problemi
scolastici: « I/Europa, con i suoi sistemi sce-
lastici pseudo-selettivi e antidemocratici, sta
comportandosi come un nobile decaduto che
svende e sperpera con senile incescienza le
pitt preziose risorse che gli sono rimaste.
Mentre dappertutto si levano voeci d’allarme
per la carenza di tecnici e di scienziati, men-
tre si fa sempre pilt chiaro che solo 1 Paesi
che sapranno atbuare la pit razionale e com-
pleta valorizzazione delle attitudini intellet-
tuali di ciascun membro delle giovani gene-
razioni, messuno escluso, potranno reggere
vittoriogamente all'urto delle trasformiazioni
economico-tecnologiche che 81 annunciano,
gran parte della vecchia Furopa si gingilla
in modesti ritocchi dei suoi sistemi scolasti-
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ci, persistendo in quella che & stata chiama-
ta la funesta politica dell’eliminazione, per-
ché si risclve in wn comtinuo sperperc di
energie umiane ».

Cosi il Visalberghi a proposito della scuola
europea, ma il discorso tanto pill vale per la
geucla italiana. Td il peggio & che non vedia-~
mo alcun proposito di riforine strutturali che
sianc veramente tali, se vogliamo scffermar-
ci un attimo sui progetti governativi gia pre-
gentati o su quelli dei quali si & avuta anti-
cipata cognizione. Basterebbe per tutti, ono-
revole Medici, quello sulla scucla secondaris,
che a mostro parere aggraverebbe la sclerosi
che affligge quel settore.

Onorevole Medici, non abbia paura di aver
coraggio, cerchiamo di rivedere guesto pro-
gelto, rivediamiolo assieme, ge crede. C’¢ gia
un progetto Donini: perché non volete mai
tener conto delle iniziative parlamentari, per-
ché volete continuamente mandare al macero
futti 1 progetti di legge che provengone dal-
Vopposizione?

Negli altri Paesi europei qualcosa si & fat-
to e gualeosa si £a. Malgrado le remore oppo
ste dalla tradizione e dallo spirito di conser-
vazicne, in Francia e nella Germania occi-
dentale, in Olanda ed in Belgio si tenta di su-
turare lo spacco troppo precoce ira scuola
classica e scuola tecnico-professionale, con ia
istituzione della scuwola a carattere formativo
ed orientativo, dal cui tronco si dipartono
golo quando Pallievo ha quindici anmi, le
scelte di indirizzo.

In Inghilterra si & avviata la scluzione del
preblema con le scuole multilaterali e con
quelle cosiddette « comprensive ». In Swe-
zia si & adottata una seucla comune per i ra-
gazzi dagli undici ai quindici anni. Negli
Stati Uniti, nell’U.R.S.S. e in vari Paesi di
oltre cortina, il problema & stato risolto in
miodo radicale. Negli Stati Uniti vi & una
strattura  soplastica umnfitaria dodecennale,
decennale nell’U.R.S.S.

Ma da noi, dicono, bisogna andare cauti.
Sencnché, come si € detto, si va tanto cauti
che si fanno mezzi passi invece che passi de-
cisi e si continua a ritenere che ad un mpae-
stro e ad un ragioniere sia indigpensabile co-
noscere il latino, muenire tanto si trascura la
preparazione pedagogica moderna delle mae-

stre e del miaestri. E, comunque, si ha molto
pit di mira la preparazione all’Universita,
acecessibile pur sempre, nelle attuali condi-
zioni, ad una minoranza privilegiata, che non
I'immissione immediata nel processe produt-
tivo.

B a proposito degli islituti professionali.
onorevole KMinigtro, che cosa intende propor-
ci? Conosciamo le sue ottime intenzioni
eapresse in qualche discorso; non conosciamo
il progetto che ci aveva promesso prima deile
vacanze. Ma noi non crediamo, ad esempio,
che la buona velontd sua e del Ministro del
lavoro bastine a metiere ordine in questo set-
tore nel quale le pil disparate iniziative si
intrecciano, si accavallano, si elidono a voite.
Ci rendiamo conto che il problema & impo-
nente, anche se non vogliamo ritenere dogma-
tica la previsione di Martineli, secondo la
quale nel 1975 ¢i dovra avere una discesa nal
numero degli operai comuni e manovali da
& milicni e 500 mila a 6 milioni, ed un aumen-
o degli operal specializzati, che dovranno es-
sere veri e propri tecnici, dagli attuali 400
mila a 3 milioni e 500 mila, e i tecnici e i
progettisti dovramno wsalire dai 100 mila
odierni 1 un wilione e mezzo. Ma inbanto,
ma subito, che cosa &’intende fare? Quale
coordimamento <i mard proposto tra le ini-
ziative del Ministero del lavoro, quelle del
Ministero delW’istruzione pubblica, quelle dei
privati e delle aziende? S'intende 0 mo uni-
ficare la direzione di guesto importantissino
settore?

Oggi la situazione & addirittura strana —-
tale & il eaos — se induce il nostro cnorevole
relatore ad ammettere che Tazione dei due
Ministeri, quello dell’istruzione e quello de!
lavoro, si & svolta non infrequentemente in
forme concorrenziali inutili, assal spesso
danmose. « Sia congentito osservare — conti-
ava Lonorevele Zoli — che tale concorrenza
¢ perlomieno gingollare in una wetta organiz-
zazione amministraviva : clascun organo de-
ve avere lo scopo di abtuare inm maniera ge
possibile perfetts cid che & di sua competen-
za, iz non deve lotlare per avere attribuzio-
ni di ecompetenza, che meglio si mddicono ad
altri organi, Tnvece non si @ marcata la di-
vergita dei compiti dei due Dicastori s. Sia-
mo perfebtamente d’accordo, senatore Zoli.
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Z O L 1, relatore. Io parlo chiaro.

CALEFFI. Lo so.

Per di pidl, se accettiamo come anticipazio-
ne quanto Yonorevole Ministro ha dichiarato
al Convegno di Belagio...

M EDICI, Ministro della, pubblica istru-
zione. No, di Gardone.

CALEFF I Esatto, mi perdoni.

... sembpra che egli intenda incoraggiare, in
modo che riteniamio eccessivo, le scuocle di
iniziativa aziendale le quali, se rispondono ad
esigenze quasi sempre particolari, sono sem-
pre costrette a trascurare la preparazione ge-
nerale del soggetto, sia per il suo eventuale
trasferimento ad altri processi produttivi, sia
per la sua vita di relazione come cittadinoe.
Ammetto che & impossibile improvvisare in
questo settore un’adeguata scucla pubblica.
Vi & da affrontare soprattulto Pimponente
angoscioso problema degli insegnanti. Ma gi
dovra pur cominciare, e non si pud comincia-
re commettendo errori di impostazione ge-
nerale né d’indirizzo.

Qccorre tener presente l'estrema eteroge-
neitd del panorama tecnico-economico del no-
stro Paese. La sua struttura geografica, e
quindi Pestrema varietd delle condizioni am-
bientali, demografiche ed economiche, le vi-
cende storiche per le quali economia nazio-
nale & passata dalla struttura artigiana pre-
cedente I'unificazione, alla struttura moder-
na, caratteristica del mondo contemporaned
europeo, in modo diverso da regione a regio-
ne, da settore a settore, I'innesto delle forze
economiche moderne essendosi avverato su
ceppl estremamente diversi, fanno si che si
debba pensare ad una preparazione differen-
ziata delle forze di lavoro, varia ed articolala
in modo che si adegui ai vari aspetti della
produzione nazionale. Per quanto pigra possa
essere la nostra struttura economica e pro
duttiva; per quanto periferico possa essere
Papporto della produzione italiana rispetto
ai centri piu vivi dell’economia mondiale; per
guanto scarsa possa essere la disponibilita di
mezzi finanziari per nuovi investimenti nella

produzione, 1'Italia, & ovvio, non pud sot-

trarsi al moto di evoluzione, anzi di rivolu-
zione che opera oggi nel mondo.

Pertanto mon credo sia possibile pensare
ad un servizio di gualificazione professiona-
le con carattere di relativa stabilitd. Si deve
al contrario pensare ad una struttura dei ser-
vizi di qualificazione che li faccia capaci di
rinnovarsi costantemente, di costantemente
aggiornarsi, di mantenersi all’altezza di egi-
genze rapidamente mutevoli.

Altro elemento fondamentale (e scusi, si-
gnor Ministro, se insisto su questo tema, per-
ché mi & particolarmente caro e credo sia
il pit importante che dovremo affrontare, co-
me mole, non di riforme, ma di provvedimen-
ti dgtituzionali che dovremo adottare, e spe-
riamo che chiediate anche il contributo del
Parlamento per questo), altro elemento fon-
damentale, dicevo — ed ¢ il caso di dire pur-
troppo — & quello derivante dalla cronica
esuberanza della, mano d’opera nazionale ri-
spetto ai possibili investimenti. & quindi da
prevedere che per mgolto tempo esisterd per
nel la esigenza dell’emigrazione di mna parte
della nostra mano d’opera verso mercati di
lavoro piu favorevoli. & chiaro che la mano
d’opena italiana esuberante se deve cercare
un collocamento al di fuori delle frontiere,
deve rispondere a talune capacitd essenziali
atte a farla accogliere nei complessi produt-
tivi stranieri. Non sono solo i minatori che
mandiamo a Marcinelle, che somno costretti ad
emigrare; la qualificazione professiomale in
Italia deve dunque essere perseguita in maodo
che si adegui anche alle esigenze che. si pro-
spettano al di fuori del territorio nazionale.

La qualificazione professionale che interes-
sa dunque la grande maggioranza dei citta-
dini costituisce la base di fondo della loro
preparazione culturale e civica; non si pud
disgiungere il processo con cui si attinge
una specifica capacitd tecnica da quello me-
diante il quale il singolo individuo conquisia
e affina una elevata perscnalita civile e mo-
rale.

L’acquisto della capacita professionale age-
vola la formazione della personalitd dei la-
voratori: credo di essere d’accordo in que-
sto con I'amico Bellisario ed anche, io spere,
con 'onorevole Ministro,
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Quanto pilt evoluta & la tecnica, tanto me-
no la qualificazione vuole essere puro mestie-
re, semplice manualita, acquisita per mime-
tismo. Lia qualificazione deve mettere in gra-
do il lavoratore di aderire consapevolmente
alle varie circostanze del processo tecnico in
cui deve inserirsi; di ordinare razionalmente
le proprie prestazioni di lavoro, di operare
in modo sistematico con piena consapevolezza
del rapporto pitt utile tra il mezzo strumen-
tale che impiega ¢ il fine che deve raggiun-
gere. E pertanto, la qualificazione profes-
sionale non pud risultare da un insegnamen-
to che si risolva in un cumulo di nozioni e
in un catalogo di norme. Al contrario, deve
risultare da un insegnamento che sia eserci-
tazione dellintelligenza, non diversamente da
quanto faccia 'inseghamento umanistico.

In tal modo la qualificazione professionale
gara pil facilmente diffusa, perché meno in-
timamente legata alla disponibilitd di com-
plesse attrezzature, e dovra predigporre la
mente del lavoratore ad una evoluzione cultu-
rale successiva, capace di elevare la sua per-
sonalita, sia nel campo delle realizzazioni eco-
nomiche, sia, e direi soprattutto, nella co-
scienza civile.

Cid varra tra Paltro ad attenuare la dispa-
ritd esistente anche nel campo cullurale ira
ceti abbienti e ceti non abbienti, disparita
vespinta dalla Costituzione, ma permanente
purtroppo in linea di fatto.

Comne vedete, onorevoli colleghi, i problemi
che sorgono non sono trascurabili; e noi so-
cialisfi, che abbiamo sempre guardato alla
scuola con trepidazione, non avevamo torto
guando proponevamo un’inchiegta parlamen-
tare sulla scuola, traducendola in un disegno
di legge che dorme, come al solito, i suoi son-
ni tranquilli alla Camera dei deputati, tra i
tanti progetti e disegni di iniziativa dell’op-
posiziong che mon riescono a raggiungere
nemmeno le Commigsioni. Oggi 'inchiesta sa-
rebbe giad compiuta e nei non saremmo co-
stretti a giudicare con approssimazione Pade-
guatezza e la distribuzione delle impostazioni
di spesa del piano decennale. Ne avevamo
torto di proporre di abbinarne ’esame ai
progetti di riforma, per le stesse ragioni.

Questo & state lo scopo di questo mio lungo
preambolo. In ogni modo torno a dire che,

di fronte all'urgenza di risolvere il premi-
nente problema delle aule e degli organici,
e con Yintento di cooperare per quanto sta in
noi a porre le premesse della ricostruziene e
del rinnovamento della scuola italiana, cer-
cheremo di non proporre rigide preclusioni;
ma da parte vostra, onorevoli colleghi della
maggioranza, non dovrete irrigidirvi su ta-
luni punti per i quali non & statc possibile
trovare in Commissione un’intesa, nono-
stante il tono sempre elevato e cordiale della
discussione, per merito soprattutto del pre-
sidente Zoli. Non dovrete irrigidirvi, perche
insomma & noi sembra di avervi chiesto sol-
tanto di essere fedeli al principio informato-
re del piano da voi, dall’onorevole Zoli in
particolare ed anche dall’onorevole Ministro
pilt volte affermato, secondo il quale princi-
pio debbono essere poste le basi per edificare
1o scuola di tutti gli italiani e per tutti gli
italiani, cio@ la scucla pubblica; il che del re-
sto, come ho gid detto, & principio comune a
tutti noi.

Accennerd soltanto, e in via generale (sal-
va la trattazione che sard svolta awticclo per
articolo, da me e da altri), ai punti pit con-
troversi, lasciando ad altri miei colleghi di
me tanto pilt competenti anche 'esame gene-
rale di altri aspetti.

Onorevoli colleghi, il piano prevede uno
stanziamento complessivo nei dieci anni di 30
miliardi per la costruzione di edifici per le
scuole materne, le scuole pre-elementari per
intenderci, e di 35 miliardi per assegni, pre-
mi, susgsidi e contributi per il mantenimento
e la diffusione delle stesse scuole materne.
Ora la situazione attuale & nota. Lo Stato in
tutti gli anni del dopoguerra ha quasi com-
pletamente trascurato questo settore; di scuo-
le statali materne ve ne sono poce pit di cen-
to, come hanno dichiarato in Commissione
2li stessi colleghi della maggioranza...

LUPORINI % stato fatto Iostruzioni.
smo agli enti locali...

CALEFPFI Secondo quanto a noi ri-
sulta, su 15 mila scuocle materne esistent’,
circa 11 mila sono private e dirette da reli-
giosi. Secondo quanto ci riferisce I'onorevole
relatore, le statistiche ufficiali danno soltan-
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to il 80 per cento delle scuole dirette da reli-
giosi; per il 40 per cento sarebbero dirette
da privati, per il 30 per cento controllate da
enti pubblici. Sta di fatto che complessiva-
mente le scuole priviate, dirette 0 no da re-
ligiosi (el importa retativamente la distinzio-
ne), rappresentano il 70 per cento del totale,
ciod sono circa 10.500. Quindi siamo sostan-
zialmente d’accordo, Io parlavo di 11 mila
gcuole private diretbe o no da religiosi; lei,
onorevole Zoli, ei dice 10.500: il divario & di
poco conto, anche perché le statistiche in
questa miateria sono molto vaghe.

Z O L I, relatore. Ma la questione & che
certi articcli pubblicati su qualche giornale
davano l'impressione che quelle private fos-
sero tutte di enti religiosi. Io ho voluto pre-
cisare.

CALETFFI Comungue & scarsamente
rilevante che esse siano o no dirette da reli-
giosi. 11 discorso € un altro. Sta di fatto che
lo Stato ha in gran parte rinunziate all’isti-
tuzione e al contrello di questo tipo di scuc-
la, forse il pih delicato. (Interruzione del se-
natore Zanwini). Vorrei vedere chi entra. chi
¢ mai entrato in una scucla materna privata,
per controllare...

DON ATI Gliispettori scolastici, che
ne hanne il diritto!

CALEFFI. Nonne ho mai visto uno.
Ho assunte larghe informazioni in proposito,
e non mi pare che se ne siano mai visti, spe-
cialmiembe in sowole dirette da weligiosi.

DO N ATI. Malissimo informato, perché
gli igpettori scolastici le visitane tutte.

PICCHIOTTI. Specialmente guan-
do c¢’¢ un professore che boceia agli esami!
(Commenti dal centro).

Z 0 LI, relatore. Se sono agili! Chi boc-
cia? (Ilarita).

CALEFFI. A noirisulta, checché ne
dica Pamico Donati, che le scusle materne
private agiscono genza che lo Stato si preoc-

cupi del lore funzionamento, della prepara-
zione delle maestre giardiniere, della suffi-
cienza delle lero strutture. Lo Stato ha rinun-
ciato. Ma chi propriamente, onorevoli colle-
ghi della maggioranza? I Geverni da vei
espressi. Bd & grave lacuna non soltanto per-
ché si & discbbedito al principio costituzio-
nale, secondo cui la Repubblica « delta norme
generali sull’istruzione e istituisce scuole sta
tali per tutti gli ordini e gradi », ma anche e
soprattutto perché la cura educatrice del bam-
bino, proprio nel momento in cui si affaccia

alla vita, nmon pud essere quasi tobalmente

delegata ad alcun privato, qualunque sia la
condizione sociale e religiosa del privato stes-

go o la fiducia che i governzmti possamo in

Ini wiporre,

E comunque, lo Stato ¢, per meglio dire, i
governanti mon hanno aleun diritbo di rinun-
ziare ad un loro preciso obbligo, del quale so-
no stati investiti dalla legge o delegati dal
Parlamento, che & fiduciaria espressione di
tutto il Paege. E venivci oggi a dire che, allo
stato delle cese, non si puod fare altro che aiu-
tare e potenziare le scucle egistenti, e ciod e
scuole private, non soltanto & troppo facile,
ma. costituisce anche una vera e propria pro-
posta di revisione costituzionale. N& si pud
tollerare che continui all'infinito Pattuale
prassi degli imponenti aiuti elargiti alle scuo-
le materne private, in frode alla Costitu.
zione: aiuti che nell’mltimmo bilancio della
Pubblica istruzione sono impostati per un mi-
liardo e 226 milioni.

Del resto, Vanormalitd della situazione at-
tuale e Passurdita del testo primitivo del di-
segno di legge sono state avvertite anche dai
colleghi della maggicranza in Commiggione,
tanto & vero che & stato pogsibile accordarci
sul testo di riforma dell’articolo 15, nel sen-
so che gli stanziamenti per 1'edilizia siano de-
stinati unicamente alle Provincie, ai Comumni
ed agli enti pubblici e loro consorzi. Ma rima-
ne pur sempre 'aggurdita, lanormalita anti-
costituzicnale dell’articolo 27, che tende a co-
dificare, come dicevo, a costituzionalizzare Io
stato attuale di rinunzia, avendo i colleghi
di maggioranza e l'onorevole Ministro accon-
sentito soltanto a mutare 'espressione « man-
tenimento e diffusione » delle scuole materne
in quella di « mantenimento e potenziamen-
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to » delle scuole stesse, cioe di quelle attuali,
di quelle nella quasi totalitd, come dicevo, in
mano a privati.

Non si accontentano pit i proponenti, non
si accontenta pit il Governo di eludere il det-
tato ecstituzionale con la prassi dei sussidi:
si vuole addiriitiura stanziare un colossale sus-
sidio decennale di 35 miliardi, facendo assu-
myare @l Parlamento da gravissima e gravosis-
simra responsabilita di umiy innovazione costi-
{uzionale, anzi di un vero e proprio sovver-
timento costituzicnale, senza nemmeno la ga-
ranzia della prescritta procedura. Stiamo at-
tenti, onorevoli colleghi, stiamo attenti! Non
lasciamoci trascinarve da zcelte o propensioni
ideologiche e di parte a decisioni che potreb-
bero pregiudicars gravemente lo sviluppo ar-
monico e il consolidamento di questa nostra
ancor cosi fragile democrazia. Lasciate che
lo Stato assuma tutti i suei obblighi, in quan-
to riassume i dinitéi di tutti i cittadini; non
operate brecce nel soitile muro della Costi-
tuzione, in tanta parte non ancora adempiuta
e puriroppo ancera estranea al costume di
troppa gente.

Questi 35 miliardi noi dobbiamo destinarli,
come i 30 di cui ali’articolo 15, all'istituzicne,
al mantenimento, alla diffusione della scuola
materna pubblica, quella affidata allesercizio
e al controllo degli enti pubblici e dello Stato,
la quale oggi praticamente non esiste o qua-
si. Presenteremo un emendamento in tal
Senso.

Se vorrete, oncrevoli colleghi della mag-
gioranza, potremo discutere ancora insieme,
ma non metteteci nella condizione di propor-
re pregiudiziali preclusive che abbiamo rinun-
ciato a porre prima della discussione proprin
perchd vogliamo cercare con veol di giunge-
re all’approvazione del piano decennale. Non
metteteci nella condizione di dover spiegare
domani all’opinione pubblica, fuori di qui,
per quali ragioni non e stato posgibile rag-
giungere con voi un accordo.

Abbiamo detto che vogliamo ricostruire
e rinnovare la scuola italiana. Tutti lo ab-
biamo detto e lo confermiamo. Voi in parti-
colare avete detto che il piano vuole appunte
porre le premesse della ricostruzione e del
rinnovamento della scuola di Stato. Siate

dunque conseguenti, onorevoli colleghi della
maggioranza.

Lascerdo ad altri Vapprezzamento sugli
gtanziamenti a favore della scuola popolare.
Mi limiterd a dire che per Pestrema modestia
dei risultati conseguiti, ma soprattutto per la
sraduale eliminazione dell’analfabetismo de-
gii adulti, gli stanziamenli ¢l sembrano ec-
cessivi. Tanto vale puntare tutti gli sforzi
sull’adempimento dell’obbligo e provvedere
con il bilancio ordinario alla scuola pepola-
re, nella fiducia che Yonorevole Ministro man-
terra presto la promessa che ci ha fatto in
Commissione, di farci delle proposte concrete
per renderne ryigliori 1 risultati, per mon ren-
aere vano questo sforzo, per quanto modesto,
che lo Stato fa per il risanamento dell’anal--
fabetismo degli adulti.

Brevemente dird delle cosiddette classi dif-
ferenziali. Qui il discorso & molto difficile. &
un problema marginale, ma il discorso & dif-
ficile perché riconosco che determinati istitu-
ti hanno una loro precisa ragion d’egsere cosi
come sono. Ma non voglio ripetere le ragioni
della nostra ostilitad alla formulazione del te-
sto del progetto a questo riguardo, ragioni
di principio identiche a quelle espresse pev la
scuola materna. Vi chiederemo, in ogni mo-
do, di metterci d’accordo per l'istituzione ed
il potenziamento eventuale di scuole di Stalo
per le clagsi differenziali.

Llonorevole Ministro e gli onorevoll col-
leghi della maggioranza in Commissione han-
1o accolto soltanto una parte di un emen-
damento proposto dal coilega onorevole Do-
nini, al quale noi ci siamo associati, sull’ar-
ticolo 81 del progetto, che riguarda le borse
di studio; hanno accolto cioé soltanto la par-
te che prescrive la pubblicazione ogni annoe
dei nominativi dei vincitori delle borse di
studio. E un elements serio, importante que-
sto; pero é stata respinta la parte essenziale
dell’emendamento con la quale si proponeva
la destinazione delle borse di studio ai soli
allievi delle scuole di Stato.

Vi ¢ noto, onorevoli colleghi, quale sia lo
andazzo attuale: gli scrutini degli allievi
delle scuole private toccano generalmente
vette ignote alla stragrande maggioranza de-
gli allievi della scuola pubblica. (Interruzioni
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dal centro). Siamo tutti abbastanza pratiei di
queste cose: perché volete negarle?

VARALDO. Iohoimiei figlioli che
frequentano aleuni la scuola pubblica ed altri
la scuola privata, e non posso dire che questo
si verifichi.

CALEFFI. A me risulta il contrario.
Da cid deriva addirittura una condizione di
privilegio degli allievi della scuola privata,
salvo che negli esami di Stato, nei quali —
almeno vogliamo sperarlo — viene fatta giu-
stizia dei somari. Comunque, I'assegnazione
delle borse di studic agli allievi delle scuole
private & chiaro che incoraggerebbe lo scru-
tinio alterato, maggiorato rispetto a quello
che si ottiene nelle scuole pubbliche; e cosi lo
accesso alle borse di studio verrebbe facilita-
to ai privatisti. E non vale dire, onorevole Zo-
li, che il numero delle borgse di studio as-
segnato ai privatisti & inferiore a quello as-
segnato agli allievi della scuola pubblica.
Fatte le proporzioni numeriche tra questi e
quelli, ¢’¢ da vedere chi ne ha maggiore van-
taggio.

BELLISARIO. Guardicheioin
Commissione, come lei ricorderd, ho pre-
sentato un emendamento in cui chiedevo che
Passegnazione delle borse di studio venisse
fatta per concorso con esame. Questo emen-
damento Pavete respinto voi.

CALEFFI. Noinon Iabbiamo re-
spinto.

BELLISARIO. Ilsenatore Granata
puo darmi conferma.

CALETFFI. Granata ha parlato della
estrema difficoltd di istituire un esame anche
per le borse di studio.

D ONINI. Noiabbiamo proposto che
Iesame per concorso ci sia per i privatisti,
non per quelli della scuola pubblica; altrimen-
ti vengono messi sullo stesso piano!

Z O L1, relatore. Questa & la paritd degli
alunni prevista dalla Costituzione!

CALEFFI. Maperche vogliamo con-
tinuare a confondere i diritti della scuola pri-
vata con i diritti dello Stato, cioé a dire par-
lare continuamente del diritto di esistenza
della scuola privata che nessuno contesta?

(Interruzioni dei senatori Luporini e Bel-
lisario).

In ogni modo, vale anche qui ba conside-
razione di principio circa i rapporti tra lo
Stato e la scuola privata. A parte il dettato
costituzionale, & davvero stupefacente che lc
Stato, cioé il contribuente, sopporti ingenti
sacrifici per incoraggiare la tendenza talora
snobistica di sottrarre i futuri cittadini ai
suoi metodi educativi, quando denuncia una
povertd di mezzi che non gli consente di
sviluppare la scuola di tutti. Mi pare dav-
vero un controsenso.

Vorrei accennare ora agli stanziamenti di
cui all’articolo 41 per I'aumento degli ispet-
tori scolastici dagli attuali 44 a circa 300,
Ne ho parlato recentemente nel corso della
discussione sul bilancio di previsione e non
mi ripeterd. Comunque voglio ribadire che un
cosi ingente numero di ispettori a me sembra
una sovrastrutiura, nella migliore ipotesi,
inutile, nella peggiore, pericolosa. IGM ispet-
tori inviaderebbero inevitabilmente il camipo
dei presidi e renderebbero superflui i Consi-
gli di classe e di Presidenza, i collegi dei pro-
fessori. Senza dire che per i casi di emergen-
za bastano gli attuali ispetbori centrali che,
nonogtante gualche mia recente malignita a
proposito di gualche singolo caso, sono di ec-
cellente formazione e di prestigiosa compe-
benza. E poi bisogna guardare al futuro : non
avremo sempre un Minisbro amabile e coms
prensivo come atbuale. Un massiccio corpo
di dspettori, come quello proposto, a diretba
disposizione del Ministero, pud divenire un
organo di repressione, di strumentale confor-
mismo, un organo soffocante la libera vita
della scuola che semmai ha bisogne di essere
incoraggiata, di avere pilt ampio respiro...

M EDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Noi ci avviamo verso i centoriia
ingegnanti. Credo che, quando lo Stato ha la
responsabilitd del buon andamento della scuo-
la, debba anche avere degli strumenti di con-
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trollo. Ora, il numero di ispettori che ab-
biamo chiesto & inferiore a quello che oc-
corre.

CALEFFI. Cosa fanno i presidi ed i
consigli dei professori?

M EDTIC I, Ministro delln pubblica
istruzione. I signori presidi fanno il loro do-
vere determinato dalla legge. I signori ispet-
tori hanno altri compiti. Il Ministero che io
dirigo ha 327.000 dipendenti. Egcco percheé
molte volte siamo cosi in ritardo nel rispon-
dere, ecco perche in una organizzazione come
questa ¢ difficile compiere bene il proprio
dovere senza un adeguato numero di ispet-
tori.

CALEFFI. Neriparleremo, gignor
Ministro. Onorevoli colleghi, io ho finito. Ho
esposto solo alcune delle idee, delle obiezioni,
dei propositi del Gruppo cui mi onoro di ap-
partenere. La scuola italiana pud sempre con-
tore sui socialisti per il suo polenziamento
ed il suo sviluppo, per la salvaguardia della
sua alta, indispensabile e irrinunciabile fun-
zione.

Onoreveli colleghi, per la scuoia pubblica
ital:ana potete contare su noi per i fini che
ho detto. (Vivi applausi dalla sinistva. Con-
gratulazions).

ZO LI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

Z 0O L1, relatore. Cade 'occasione, a pro-
pogito della scuola materna di cui si & par-
lato, per segnalare che nella relazione c¢’¢ un
errore di stampa dove si fa Velenro delle
scuole materne. Non esiste un « Ente preghie-
re e asili»: & «’Ente pugliese asiii ». ({la-
rit@). Questo per precisare. Mi meraviglio che
non sia stato ancora rilevato.

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
il senatore Zannini. Ne ha facolta.

Z ANDNTINTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, se in-
tervenire in una discussione, in quest’Aula,

per portare un contributo alla formulazicne
ed all’approvazione di una qualsiasi legge che
regoli il vivere dei cittadini in una societ
democratica ¢ grande onore, intervenire in
questa occasione, in questa discussione, con la
speranza di offrire elementi positivi per giun-
gere all’approvazione di un disegno di legge
di tale importanza, costituisce senza dubbio
un onore ancora piu grande.

Confesso perd che mi sento in un certo
imbarazzo, giacché Pargomento che stiamo
trattando & di una importanza cosi rilevan-
te che meriterebbe voci illustrative non « fio-
che », comie pud essere la mia, un’« audien-
za » attenta e pilt numierosa di quella che vi
& in questo momento e una facoltd di « re-
vodare alla mente s pronta e sicura.

Ci stiamo occupando, infatti, di un dise-
gno di legge sulla scucla, su quella attivita
che istruisce ed educa i cittadini e 1i prepa-
ra, non solo fornendo loro nozioni e conce-
dendo diplomi e pagelle, ma aiutandoli a
sviluppare la propria personalitd, affinché
posgano in avvenire ingerirsi, con uma vi-
sione esatta dei veri valori della vita; nella
gocieta, mel consorzio umano; affinche possa-
no a loro volta vivere in questo consorzio,
capaci di comprendere il prezioso dono della
vita stessa, di recare il lorc contributo alla
realizzazione di umna wvita lieta di cittadini.
Tutti coloro che contribuiscono a tale attivita,
i docenti, gli uomini della scuola in genere,
non esercitano un mestiere qualsiasi e nean-
che una professione gualungue, ma esplica~
ne una nobilissima missione, al punto che il
maestro, in tutto il mondo civile, inteso nel
senso piu lato della parola, allorché é vera-
mente tale, cioé maestro, & stimato ed onora-
to come un secondo padre, perché dona alle
alunno una seconda vita, guella intellettuale e
morale, senza cui la vita stessa avrebbe, ¢
purtroppo molto spesso ha, limiti ristretti
nei confini della vita di ordine inferiore.

Mi sia permesso, a questo punto, di sotte
lineare una coincidenza. Noi stiamo discuten-
do il « pianc per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 » alla ripresa dei
lavori parlamientari ed @'l’inizio di un nuovo
anno scelastico. Ingegnanti ed alunni, in que-
sti giorni, hanno cominciato la loro nobile
fatica : mandiamo ad essi il mostro saluto au-
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gurale pilt sincero e pilt vivo, soprattutto perd
traduciamo in pratica il nostro amore e la
nostra sollecitudine per loro approvamdo il
disegno di legge in parola, il quale, pur nella
sua incompletezza, come avrd occasicne di
far rilevare pih oltre, costituisce tuttavia uno
strumento valide per il miglioramento ed il
potenziamento della scuola italiana, un mezzo
efficace per rendere I'opera degli insegnanti
pilt completa, la possibilita per i giovani di
sviluppare la loro personalitd pit faecile; co-
stituisce infine per i genitori una valida pro-
va che il nostro Stato democratico intende
agire in maniera decisa ed incisiva per porta-
re la nostra scuola all’altezza di quella delle
Nazioni pi2t progredite del mondo.

Angurio migliore dell’approvazione del di-
segno di legge in argomento non pud quindi
essere formulato. E se nei giorni seersi non
avessimo sentito impegnativi interventi da
parte della sinistra, che hanno tentato di
nen iniziare o di rinviare guesta discussione,
sollevando pregiudiziali e proponendo sospen-
give che non avevano meale fomdamento neé
solida consistenza giuridica, (come da pari
loro hanno dimostrato il presidente Zoli ed
i senatori Gava e Tessitori), ma avevano soi-
tanto il merito di far apparire chiaramen-
te in alcuni fa ormai ben mota opposizione
preconcetta a tutto cid che di buono o di
utile per il popelo & stato ed & proposto da
questa parte e dal Governo che guesta parte
esprime, e mnegli altri wun’indecisione che
in passato fu causa di gravi congeguenze per
il nostro Paese, e di recente ha raggiunic
tutto Paspetto di un equivoco rallentatore
e perturbatore dello sviluppo democratico
del nostro popolo, se non avessimo sentito,
dicevo, quegli interventi, volentieri avremmo
rivelto un invito a tutbti i settori di quest’An-
la per un’approvazione unanime del citato
disegno di legge.

Dati i precedenti, quindi, mi esimo dal for-
mulare quell’invito. Dico perd che Vopinio-
ne pubblica avrd un’ennesima prova per pPo-
ter giudicare e distinguere chi parla soltan-
to di progresso e di sviluppe democratico ed
all’atto pratico cerca di sabotare o vota con-
tro gli strumenti utili al progresso ed allo
sviluppo democratico, e chi si sforza con buo
na volonta, nella migliore maniera di volta

in volta possibile, con preciso senso della real-
ta, di tradurre in pratica i dettami della no-
stra Costituzione. Non pud, infatti, sfuggire
a nessunc che il piano dello sviluppo decen-
nale della wouola &, sia pure in parte, Mattua-
zione dei principi fondamentali che la nostra
Cogtituzione stabilisce ail’articolo 2 in cui
si riconoscono e s garantisconc i Jdiritti in-
violabili dell’uomo « sia come singcelo, sia nel-
la formazione sociale ove si svolge la sua
personalita » e all’articolo 3 che suona imipe-
gno « i rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nonyioo e gociale che impediscono il pieno svi-
luppo della personia umana ».

E neppure pud sfuggire a nessuno che que-
sto disegno di legge & «la pilt impegnativa
assunzione di responsabilitd prospettata ia
ordine al problemi della scuola da un Gover-
no italiano del dopoguerra », come & stato
affermato nel convegno indetto a Bologna nel
novembre dell’anno scorso dalla rivista « Il
muline ». Era tempo che si approntasse a fa-
vore della nostra scuola un disegno di legge
veramente importante, giacché in questo set-
tore della vita nazionale, tanto delicato e tan-
to vitale, molto gravi erano le deficienze e le
insufficienze, con grave danno per lo sviluppe
dell’uomo moderno e di una societd moderna
e progredita quale esiste ¢ si pud constatare
in parecchie Nazioni del mondo.

Ebbi gid modo di affermare, allorché si
discusse qui in Senato I'ultimo bilancio del
Ministero della pubblica istruzione, che la
presente situazione scolastica é stata ed é la
ereditd pit pesante che la giovane demccra-
zia italiana abbia ricevuto dai Governi del
passato, 1 quali, pur essendo stati benemeriti
sotto gli aspetti piu vari, non attuarono una
verg politica di sviluppo della scucla; e cido
& dimostrato con cifre dalla ampia e comple-
ta, sotto tutti gli aspetti, relazione del presi-
dente Zoli, al quale deve essere espressa tutta
la nostra ammirazione e sincera gratitudin=
per la competenza, Yamore con cui ha diretto
1 lavori della 6* Commissione onde giungere
all’approvazione di un disegno di legge che
erg stato concepito dal Governo Fanfani ed
¢ portato alla sua logica conclusione dal Go-
verno Segni, perché promesso solennemente
al popolo e atteso con ansia da questo.
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Ho udito proprio ieri da parte di un ora-
tore della sinistra accusare il presidente Zo-
1i di essere state dimesse nella sua esposi-
zione, come se 'abbassamento del tono di vo-
ce o l'urlo nel pronunciare parole potessero
rappresentare degli argomenti. Evidentemen-
te, secondo il mio modeste parere, quell’ora-
tore non ha letto la relazione che accompa-
gna il disegno di legge in tutta la sva stesu-
ra; se Pavesse letta, non avrebbe certo detto
una simile cosa, giacché quella relazione, ol-
tre che documentatissima, precisa, infermata
ai pih nobili prinecipi, & la viva, appassionata
espressione di un animo sensibilissimo ad uno
dei problemi piti importanti di una Nazione
democratica, qual’é quello della scuola.

Nella relazione inoltre & ampiamente di-
mostrato cié che dissi, sempre il 9 luglio
1.8., cioé che i Governi democratici di queste
dopoguerra, nei quali la parte a cui ho 'ono-
re di appartenere ha avuto ed ha la maggiore
responsabilitd, hanno fatto per la scuola mol-
to di pitt di quanto non avessero fatto i Go-
verni del passato. Ed oggi il Governo compie
questo atto come conseguenza logica delle
azioni degli anni immediatamente precedenti,
soprattutto come conseguenza logica dei prin-
cipi filosofici e morali ai quali c¢i ispiriamo,
principi che in ogni epoca hanno indotto i
crigtiani e i cattolici, ovunque, ad agire per
il bene materiale e spirituale dell’'umanitd,
convinti di adempiere cosi ad un tassativo
dovere, in qualsiasi branca i attivitd si
trovassero e qualsiasi responsabilith aves-
sero.

11 disegno di legge, poi, & la realizzazione
di quanto abbiamo promesso al popoclo nel
1958.

® quindi, per noi, anche un dovere poli-
tico che ci deriva dai larghi consensi rice-
vuti dagli elettori il 25 maggio 1958. K vor-
rei dire che tali consensi ci vennero in mi-
sura cosi larga appunto perché promettemmo
un’azione decisa, nucva a favore della scuo-
la, interpretando una delle esigenze pilt sen-
tite del nostro popolo. Ed & innovatore il di-
segno di legge in parola in quanto affronta
i problemi della scuola come problemi socia-
i ed economici e in quanto & orientato mnel
senso di risolvere questi problemi myjodifican-
do profondamente la metodologia finora se-
guita : ossia il problemia della scuola esce

dal campo puramente pedagogico-culturale
mediante questo disegno di legge alla cui
soluzione sono chiamate tutte le forze dello
Stato.

Sempre nel discorse che ho avuto 'ono-
re di tenere il 9 luglio u. s., affermavo che
le cause della situazicne, certo non molto
soddisfacente, in cui si trova la nostra scuola
dovevano essere ricercate in un fatfo ben
chiaro e preciso: mel fatto, cioe, che dallo
inizio dell’Unitd d'Thatia ad oggi lo Stato ita-
liano ha mantenuto saldamente il monopolio
nel campo dell’istruzione; e mi richiamave a
valide tesiimonianze, a congressi, a relazioni,
per dimostrare che proprio questo monopolio
aveva fatto in maniera che la nostra scuola
non avesse quello sviluppo da tutti auspica-
to e che oggi la nostra scuola si trovasse, co-
me era affermato anche nella relazione dei
senatori Ponti e Moneti, al di sotio delle
scuole di moltissimi altri Paesi. Sosteneve con
piena convinzione che, se noei avessimo voluto
agire nel campo della scuola in modo da po-
terla rendere veramente rispondente alle esi-
genze della vita moderna, avremmo devute
compiere degli atti coraggiosi e discutere ed
approvare delle legegi per la libertd piena ed
agsoluta nel campo dellinsegmamiento.

Oggi tali convinzioni sono state autorevol-
mente ribadite. Vorrei aggiungere un con-
cetto, che & questo: se nel passato la scuola
italiana non ha completamente assolto il suo
compito della elevazione culturale, spirituale
e professionale del popolo, ha certamente re-
cato un grave danno; ma per quel che ri-
guarda il campe professicnale si potrebbe
dire che quel danno era relativo, sia pur
grave, in guanto anche quei lavoratori che
non avevano avuto la fortuna della prepa-
razione professionale specifica nel campo del
lavoro trovavano una possibilith di vita in
Ttalia, trovavano uma possibilita di wvita, sia
pure in mezzo a difficoltd enormi. all’estero
tramite Pemigrazione., Oggi perdo la conse-
guenza sarebbe ancora pill grave perchd, se
la nostra scucla continuasse ad essere ccme
& e non offrisse a tutti i lavoratori la possi-
bilita della preparazione tecnica e professio-
nale, avrebbe la responsabilitd non soltanto
di impedire lo sviluppo della personalitd dei
lavoratori e dei cittadini, ma escluderebbe dal
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mondo del lavoro molte forze potenziali, giac-
ché il progresso della scienza e della tecnica
oggi ha portato il lavoro ad un perfeziona-
mento tale che richiede in tutti i lavoratori,
in qualsiasi campo, una preparazione chiara
e precisa. Questo disegno di legge traduce in
pratica i dettami della Costituzione, offre gli
strumenti per avere l'istruzione obbligatoria
e gratuita fine al 14° anno di etd ed inoltre
anche la gratuitd per listruzione professiona-
le dai 14 ai 16 anni.

Due concetti quindi vengono espressi e
tradotti in pratica: quello della obbligatorie-
ta e quello della gratuitd. Perd siamo costret-
ti a constatare che se 'obbligatorietd & san-
cita chiaramente dal disegne di legge in pa-
rola, la gratuitd non lo & altrettanto. Ecco
perche, a mio avviso modesto, questo disegno
di legge non & la completa traduzione pra-
tica dei dettami della Costituzione. Gli arti-
coli della Costituzione che riguardano i det-
ti prinecipi sono stati letti molte volte ed il-
lustrati da voci molto pilt chiare della mia.
Tuttavia non sard male se ricorderd che lo
articolo 84 stabilisce che « la scuola e aperta
a tubtti e che listruziome dnferiore, impar-
tita per almeno 8 anni, & obbligatoria e gra-
tuita; che i capaci ed i meritevoli, anche se
privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere
i gradi pit alti degli studi; che la Repukblica
rende effettivo questo diritto con borse di
studio, assegni alle famiglie ed altre provvi-
denze, che debbono essere attribuite per con-
corso ». L’articolo 33 stabilisce, precedente-
mente, che «enti e privati hanno diritte di
istituire scuole ed istituti di educazione, sen-
za oneri per lo Stato ».

Sono state fatte dotte disquisizioni sulla
interpretazione del citato comma terzo dello
articolo 33. Per conto mio ricorderd che si
aggiunge al comma quarto il quale dispone
che « piena libertd deve essere assicurata a
quelle scuole, ¢ ai loro alunni un trattamento
scolastico equipollente a quello degli alunni di
scuole statali ». Anche su questo comma scno
state fatte disquisizioni molto interessanti.
Ma poiché I'articolo 30 della Costituzione pre-
cedentemente stabilisce che « & dovere e dirit-
to dei genitori mantenere, istruire ed educa-
re i figli, anche se nati fuori del matrimo-
nio », noi ci domandiamo se in pratica la li-

bertad d’istruzione ci sia realmente, e real-
mente vi sia per i genitori la possibilitd di
esercitare Ilinalienabile, sacrosanto diritto
dell’educazione dei propri figli in piena li-
berta e parita.

A mio parere, dunque, il disegno di legge
che stiamo discutendo non é la traduzione
completa di ¢ido che la Costituzione ha volu-
to. Si sente parlare di Costituzione molto
frequentemente e molto frequentemente se
ne invoca a gran voce 'applicazione. In que-
sta occasione, perd, in cui si sta parlandoe di
una attivitd meravigliosa quale & quella del-
Peducazione dei giovani, con grande meravi-
glia assistiamo allo spettacclo che ci viene
offerto da coloro i quali non vogliono lap-
plicazione della Costituzione...

CALEFFI. Onorevole Zannini, mi
permette? Nelle sue parole c¢’¢ la sclita de-
formazione : lei confonde il diritto d’esistere
della scuola privata (che nessuno contesta)
con il disposto costituzionale, che & altra cosa.
Fra l'altro lei ha dimenticato, cnorevole col-
lega, che lo stesso articolo dice anche, come
ho ricordato, che lo Stato deve istituire scuole
di ogni ordine e grado. Questo lei lo ha di-
menticato.

ZANNINI. Non I'ho dimenticato.
Z 0 L1, relatore. & la questione del di-
ritto di scelta che non si pud dimenticare.
CALZETFTFI1. Nessuno lo contesta
questo.

7Z O LI, relatore. Mi fa meraviglia che
si voglia una discriminazione di scelta da
quella parte del Senato. (Indica la sinistra).

ZANNINI. Misia concesso a questo
proposito di richiamarmi a c¢id che ho avuto
Ponore di dire qui in Senato il 9 luglio di
quest’anno ; i diritti che hanno i genitori, di-
ritti inviolabili e sacrosanti, consacrati non
soltanto nella nostra Costituzione ma anche
nei trattati internazionali, approvati dopo la
emanazione della Costituzione, come mi sug-
gerisce il presidente Zoli, e il dovere tassati-
vo per i genitori di istruire i ragazzi, in real-
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td4 come possono essere applicati alla pari?
Perche, scusatemi: quale libertd e quale pos-
sibilitd di esercizio di diritto e di assolvi-
mento di dovere si hanno, quando si dice ai
genitori: se scegliete questa scuola, la sta-
tale, avrete gratuita o quasi, perche la paga-
te con le imposte generali; se, invece, volete
valervi del diritto di scegliere un’altra scuo-
la, se volete adempiere a un vostro tassativo
dovere, dovrete pagarne Vintero costo ed in
pill pagare come prima tutti i tributi? & un
assurdo. E fa meraviglia che nel 1959, in Ita-
lia, siano ammesse ed approvate simili si-
tuazioni.

A questo punto potrei anche aggiungere
che si tratta di un foedus iniquum, perché
non si & alla pari, e quando due non sono alla
pari che libertd possono avere? E come pos-
sono esercitare liberamente il loro diritto e
compiere il loro dovere come stabilisce la
Costituzione e come scaturisce da principi
che sono inseriti profondamente nell’animo
umano?

DONINTI. Msa chiddila liberth alla
scuola privata di chiedere 40.000 lire per lo
insegnamento? B lei vuole darle un aiuto?

7 A N N IN I.Quando la Costituzione di-
ce che l'istruzione & obbligatoria e gratuita,
cido si pud tradurre in pratica tramite una
legge. Per quel che riguarda poi la libertd,
io mii meraviglio come ancora oggi ci siano
dei sostenitori del monopolio assoluto della
{struzione. Se in tutti i campi il mionopolio
costituisce quanto meno un rallentamento
allo sviluppo dell’attivitd di cui il monopolio
stesso si occupa, per Pattivita della scuola,
gecondo il mio parere, mantenere il miomno-
polio & veramente assurdo.

Mi sia concesso di leggere un brano, che
credo interessante, di uno scritto in forma
dialogica sulla libertd di insegnamento dif
Raffaello Lambruschini, pubblicato oltre cen-
to anni fa: « Prescrivere a chiunque voglia
aprire una scuola o altro istituto di istruzio-
ne di essere fornito di un diploma di capaci-
ta e di probitd, tanto nuoce al sistema di li-
bertd che quasi direi lo distrugge. Una legge
inutile & una violazione della nativa liberta

dell’uomo, una odiositd per chi la stabilisce,
un disordine nel pubblico reggimento.

Un diploma non fa di un uomoc un mae-
stro. Chi wvuol valersi di quell’uomo si in-
forma o esamina se egli sia buon maestro o
no. I privati che si informano di un maestro
sono per lo pill padre e madre e per costoro
Pamore dei figli & avvedutezza, & prudenza, &
senno. I privati che si informano ricorrono
a persone piil capaci di loro e per la loro gran-
de sollecitudine per i loro bambini fanno
tanto che scoprono, o prima o dopo, la verita.
Ma poniamo che si ingannino; gli esamina-
tori pubblici non si inganneranno? s

Ora, io non arrive al punto di affermare
che un diploma, un alto riconoscimento, non
costituisca una garanzia per lo meno... co-
me dire, abbastanza buona, per la capacitd
dell'insegnante, ma qui & espresso un con-
cetto ben chiaro e preciso che, ciog, proprio
nell’attivita dell’insegnamento, siccome il
maestro agisce su degli individui che sono
preziosi in s& e per sé e per la vita sociale,
ci debba veramente essere la pitt ampia li-
berta in questo campo, senza ricordare, poi,
che soltanto con la libertd noi possiamo
avere...

DE LUCA LUCA. Ma che liberty;
voi perseguitate gli insegnanti elementari che
non vogliono insegnare religicne.

ZANNINI. Non & cosi e credo che
Ponorevole Ministro lo possa confermare me-
glio di me.

DE LUCA LUCA. Posso farvi no-
mi e cognomi.

ZANNINI. Dica piuttosto che qual-
che insegnante approfitta della cattedra per
trasformarla in una tribuna per leggervi ma-
gari ' «Unita» o I’ « Avanti!». A questo
punto, potrei anche dire che Porganismo cen-
trale non riesce a controllare ed a far com-
piere a tutti indistintamente il proprio do-
vere. Ma dicevo che soltanto con la libera
concorrenza noi possiamo avere una scuola
che sia aderente, nel senso da noi deside-
rato, alla realtd perché & con la dibera con-
correnza, come del resto abbiamo potuto con-
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statare in molti paesi civili come 1'Olanda,
il Belgio, la Svizzera, gli Stati Uniti eccete-
ra, che si ha un attaccamento pili profondo
da parte della popolazione verso le proprie
scuole, un interessamento pit profondo da
parte dei genitori per la scuola dove vanno
i loro fanciulli, E potrei aggiungere che una
delle cause per cui noi non siamo soddisfatii
della scuola attuale & data da questo disin-
teresse che i genitori italiani dimostrano nei
confronti della scuola come se la scuola non
riguardasse proprio i loro figli. Noi siamo
certi che la scuola potrda realmente rispon-
dere alle esigenze Jdi cui parlavo prima sol-
tanto se vi & Vinteressamento, se vi & la col-
laborazione di tutto quanto il popolo, cioé se
si giunge a pensare che la scuola nen & del
Ministero, ma & una parte viva della popola-
zione italiana, in maniera particolare di co-
loro che hanno i figli a scuola. E noi possiamo
giungere a questa situazione soltanto con la
libertd dell’insegnamento.

Come pud cid del resto suscitare preoccu-
pazioni e perché deve destare tanta reazione,
quando anche in occasione della settimana
sociale delP’anno scorso tenutasi in Francia
dai cattolici, il professor M. Jean Rivero, del-
la facoltd di Diritto di Parigi, affermava che
« per noi stessi insegnanti statali attaccati
alla difesa delia nostra libertd inicllettuale,
Pesistenza dell’insegnamento privato ¢ un
bastione avanzato. La sua libertd contribui-
sce a salvaguardare la mostra »? Affermava,
inoltre, che « il monopolio dell’insegnamento
& legato alla logica interna delle dittature.
Napoleone si & comportatoe d’istinto, con quel-
la sicurezza di colpo d’occhio in cui si ri-
conosce l'aquila ». (Interruzione del senaiore
Gramegna). Allora riterniamo sempre sullo
stesso concetto. Quale libertd & quella che
ha un individue, se non la pud esercitare alla
pari con gli altri individui?

11 disegno di legge prevede e stabilisce la
obbligatorietd e la gratuitd anche degli isti-
tuti professionali e prevede la costruzicne di
edifici corrispondenti a circa trecente isti-
tuti professionali. Secondo me non possono
essere sufficienti ad assorbire tutti quegii
alunni che vogliono frequentare gli istituti
professionali,

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Ma siccome sono articolati in scuole,
bisogna determinare il significato di istituto.
Infatti se un istituto ha venti scuole, allora
non sono trecento, ma seimila.

ZANNINI Daccordo. Rimane tuiia-
via questo dato di fatto, che lo Stato tra-
mite questa legge non riesce ad offrire a tut-
ti quanti coloro che vogliono frequentare gii
istituti professionali, la sufficienza, sia degli
edifici, che delle attrezzature. Allora, percheé
lo Stato non dovrebbe usufruire di quel fi-
lone aureo che in Italia & costituito da edu-
catori che si ispirano ai prineipi cristiani e
che giad negli anni passati, mentre la scuola
di Stato pensava solo a determinati orien-
tamenti, provvedevano a un’educazione pro-
fessionale? Quindi, perché rigettare la col-
laborazione di questa iniziativa privata per
completare tutta I'opera di preparazione alla
professione qualificata dei nostri giovani?
Sotto questo aspetto pud essere un risparmio
addirittura per lo Stato.

Concludendo, io vorrei dire, in una manie-
ra molto franca, che aspettiamo al pill pre-
sto possibile che venga presentata una legge
che regoli la scuocla non statale privata e pa-
ritari’a. Noi crediamo che tale legge, che tutti
auspichiamo, costituisca il seconde passo de-
cisivo onde applicare la Costituzione per
gquanto attiene all’educazione.

Con questa speranza noi diamc il nostro
voto favorevole ail’attuale disegno di legge,
che consideriamo un passo veramente mpolto
grande per la traduzione in pratica dei detta-
mi della Costituzione. Siamo certi che, il Go-
verno democratico, che ha voluto portare in
Parlamento un tale disegno di legge, I'attua-
le Ministro, al quale rivolgo sentimenti di
gratitudine e di ammirazione per la compe-
tenza e la solerzia con cui lavora per questi
preblemi, hanne l'aspirazione ¢ vogliono lo
onore di compiere I'altro passo decisivo per
il completamento di cid che stabilisce la Co-
stituzione. Cosi moi avremo le basi, le con-
dizioni per cui la nostra scuola possa svilup-
parsi come le esigenze moderne richiedono
e possa offrire alle nuove generazioni tutta
quella preparazione e quello sviluppo della
personalitd che porteranno alla costruzione
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di un mondo nuovo, di un mondo pit bello
di quello nel quale siamo stati chiamati a
~ vivere noi.

La responsabilitd nostra & quelia di of-
frire i mezzi, di approntare gli strumenti af-
finché i giovani possano prepararsi, pogsa-
no attuare quel mondo migliore, pacifico e di
progresso, che tutti noi desideriamo. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta,

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura della
interrogazione, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenuta alla Presidenza.

VALENZI, Segretario:

Al Ministro del tesoro, per sapere se non
ritenga arbitraria la. procedura seguita dai
servizi delle pensioni di guerra indirette mei
confronti dei genitori dei deceduti per cause
di guerra aventi ricorsi ancora pendenti
presso la Corte dei conti. Infatti i genitori
menzionati e richiedenti il riesame delle ri-
spettive pratiche per usufruire dei benefici
della legge 26 luglio 1927, n. 616, qualora
da ulteriori accertamenti risultino non mu-
tate le condizioni economiche rispetto alla
epoca della emissione del decreto impugnato,

si vedono inviare un modulo in cui viene
subordinata la definizione della pratica alla
recessione del ricorso stesso, venendo cosi
a precludere eventuali benefici che potreb-
bero scaturire dall’accoglimento parziale o
totale del ricorso stesso.
Gli interroganti chiedono di conoscere qua-
li provvedimenti si intendano prendere per
ovviare al danno che pud derivare ai geni-
tori dei Caduti in guerra e per rendere pil
spedita la definizione delle pratiche di rie-
same -(1160).
R1STORI, BITOSSI, SCAPPINI

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 13 ottobre 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera

a riunirsi in seduta pubblica martedi 13 ot-

tobre, alle ore 17 con il seguente ordine del
giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge :

Piano per lo sviluppo della scuola nel

decennio dal 1959 al 1969 (129).

La seduta & tolta (ore 12,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





