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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

VALENZI,
del processo verbale.

Segretario, da lettura

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so0-
no stati presentati i seguenti disegni di leg-
ge d’iniziativa:

dei senatori Benedetti, Lorenzi, Giraudo,
Dardanelli, Baracco, Trabucchi e Sibille :

« Costituzione di un *’ Istituto per le gior-
nate mediche internazionali” » (737);

dei senatori Mammmmcar:, Molé e Donini:

« Provvedimenti per la provincia di Roma
nel quadro dei provvedimenti speciali per
la Capitale » (738).

Questi digegni di legge saranno stampati,
digtribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969» (129)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge : « Piano per do sviluppo della scuola
nel decennio dal 1859 al 1969 .

Presidente CESCHI

Ricordo che mella seduta di ieri il sena-
tore «Capalozza ha presentato e svolto una
questione pregiudiziale, sulla quale hanno
parlato il senatore Zoli contro ed il senatore
Luporini a favore. :

Debbono ancora patnlare il senatore Gava
contro e il senatore Gramegna a favore.

Il senatore Gava ha facoltd di parlare
contro la questione pregiudiziale.

G A V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, io mi imporrd di stare abbastanza ri-
gorosamente al tema, evitanda le deviazioni,
in veritd totali, che si sono udite ieri in questa
Aula in occasione del discorso interessante,
dal punto di vista politico, se pur non con-
diviso da nei, del senatore Luporini. Egli ha
parlato di una pregiudiziale politica, che non
& mai stata sollevata in Awula, essendo certo
che la pregiudiziale proposta é soltanto quella
costituzionale, come ripetute volte ha dichia-
rate, anche su richiesta del senatore Fran-
za, Ponorevole Capalozza. Io resterd su que-

. sto terreno, anche per abito mentale, che mi

deriva dalla professione forense.

I’articolo 66 del Regolamento distingue
due tipi di pregiudiziale : quello che importa
la decadenza della discussione di un determi-
nato argomento, in questo caso di un disegno
di legge; quello comunemente detto sospen-
siva, che importa soltanto il rinvio della. de-
liberazione. Per essere precisi, il senatore
Capalozza non si & richiamato alla sospensi-
va, ma si é fermato esclusivamente sulla pre-
giudiziale di carattere costituzionale. Tale
pregiudiziale implicherebbe, ove fosse accelta
— il Senato ne ha certamente coscienza —,
quello che ieri il senatore Zoli ha definito il
seppellimento dell’attuale disegno di legge, e
noi dovremmo essere i becchini del seppelli-
mento.

Nelle svolgere la pregiudiziale il senatore

Capalozza si & richiamato a quattro motivi
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fondamentali : quattro motivi che sono poi, in
via, di miassimia, racchitisi in quattro solbanto
dei 46 articoli di cui & composto il disegno
di legge in esame. I quatiro motivi sono: pri-
1o, una presunta incostituzionalitd generica,
vaga, diffusa ed informe, di cui non si sono
potuti afferrare i termini ai fini del confronto
cen le precise norme costituzionali. Quesia
fondamentale carenza & stata gia rilevata ieri
dal senatore Zoli, che si é dispensato percid
dal discutere il motivo; ed io ritengo di essere
ugualmente digpensato dal discuterne, perche,
quando si solleva un’eccezione di incostituzio-
nalitd, & dovere indicare la morma contraria
al precetto costituzionale.

Il secondo motivo di incostituzionalitd de-
riverebbe dalla violazione del quarto comma
dell’articolo 38 della Costituzione; il terzo da
quella dell’articolo 81, e il quarto da quelia
dell’articolo 33, terzo comma.

Ritengo opportuno sgomberare anzitutto il

terreno dall’cbiezione relativa all’incostitu-

zionalitd ex articolo 83, quarto comma. Tale
violazione in veritd non esiste : il senatore Ca-
palozza non ha potuto individuare ed identi-
ficare in nessuno degli articoli di legge una
norma in centrasto con il quarto comma delio
articolo 33. Egli si & limitato ad affermare
che vi & una violazione della prioritd costi-
tuzionale della regolamentazione legislativa
della scuola paritaria rispetto alle altre leggi
sulla pubblica istruzione; viclazione di una
priorita che non & assolutamente prevista nel-
Particolo 33, quarto comma, della nostra Co-
stituzione. La prioritd infatti non & in essc
Sancite, e il quarfo commia, anziché essere
concepito contro, € concepito a garanzia della
scuola libera.

_ Desidero leggerlo perché il Senato abbia
chiara ed immediata nozione della portata
di questo articolo: « La legge, nel fissare 1 di-
ritti e gli obblighi delle scuole non statali
che chiedono la paritd, deve assicurare ad
esse piena liberta ed ai loro alunni un tratta-
mento scolastico equipollente a quello degli
alunni di scuole statali ». La mens legis, adun-
que, I'intenzicne del legislatore non era quella
di dettare una norma fiscale a carico delle
scuole mon statali, delle scuole private, ma di
dettare viceversa una norma di garanzia,
equiparandole, e per libertd e per trattamen-
to, al regolamento delle scuole pubbliche.

Tutto questo non ha nulla a che vedere con
il presunto precetto di prioritd costituzionale
nella regolamentazione della scuola paritaria
e, quindi, anche questa pregiudiziale non ha
fondamento alcuno. Del resto simile ecce-
zione mon € mai stata sollevata rispetto alle
legigi esistenti, le quali governano atti im-
pombantissimi della scuola privata, pur non
essendosi ancora provveduto ad wna legge
organica e fondamentale sulla scuola miede-
gimia. Ma Torse Uonorevole Capalozza inten-
deva, comle ha interpretato il sematore Zoli,
parlare mon gid di pregiudiziale costituzio-
nale bensi di semplice mogpensiva, che € cosa
del tutto diversa. Ma alla sospensiva egli
neon si & richiamato, ,

Vorrel peraltro osservare per completezza
che neanche la sospensiva avrebbe fonda-
mento in questo caso. Non esiste un prius lo-
gico necessario e neanche un prius di oppor-
tunitd per la legge sulla scuola privata pa-
ritaria in confronto di questo disegno di leg-
ge. Il quale infatti, a differenza di quantc ha
affermato il senatore Capalozza, non intende
affatto ratificare lo status quo della scuola
privata. Ksso non innova, non altera la si-
tuazione attuale, prende atto della stessa e
detta norme che non sono né ratificative, né
innovative: sono norme che presuppongono
lo stato di fatto esistente e che lasciano aper-
ta ed impregiudicata la questione. Se potessi
esprimermi in termini sintetici direi che
questa legge non ha carattere normative (sal-
vo su alcuni punti) ma soltanto  di quantita
finanziaria perché stabilisce degli stanzia-
menti senza nulla innovare sullo stato della
preesistente legislazione scolastica. & quindi
impossibile, anche da questo punto di vista,
sostenere che vi sia una priorita logica, non
dico di necessitd ma anche solo di opportu-
nitd, per una preventiva formulazione della
legge gensrale sulla scuola privata paritaria
a Tfronte di questa legge.

Mi wembra di avere rigposto g sufficienza
st questo punto. ’

Passiamo all’articolo 81. 11 disegno di legge
sarebbe incostituzionale perché non & previ-
sta, per la durata dei dieci anni, la copertura
sancita dal quarto comma dell’articolo 81 del-
la nostra Cestituzione.

Qui lonorevole Capalozza si & divertito g
lanciare, nonostante la sua abituale cortesia
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polemica, qualche punta avvelenata all’indi-
rizzo della maggioranza, affermando che lo
articole 81 diventa una trincea di granito
quando si tratta di contrastare le modeste
richieste dei lavoratori e si tramuta vicever-
sa in un fragile velario di carta quando ur-
gono interessi propagandistici del partito al
Governo. In verita non attendeve dall’intelli-
genza del senatore ‘Capalozza una simile af-
fermazione. Il dire che la scuola, la sua dif-
fusione e il suo perfezionamento non rappre-
sentano un interesse fondamentale per i lavo-
ratori, superiore certamente a quello di mo-
deste rivendicazioni economiche, & affermiare
coga wontraria al vero ewvidente ed all’opi-
nione fondata, meditata, informata non sol-
tanto del Parlamiento ma di dutto il popolo
italiamo. (Interruzioni dalla sinistra). Capa-~
lozza ha detto precizsamente che noi, quando
si tratta di rmivendicazioni operaie, ¢i arroc-
chiampo dietro la trincea dellarticolo 81, che
abbandoniamo quando i tratta di fare mo-
stra propaganda.

Voce dallae sinistra. Capalozza non inten-
deva riferirsi alla scuola.

G AV A. Maeéla scuola in discussione,
non altro argomento: la scuola elementare,
la scucla professionale, la scuola secondaria
e la scuola universitaria.

Onorevole Capalozza, lascl che le dica inol-
tre che il mobivo di mostre escogitazioni le-
gislative a scopo propagandistico & crmai
un motivo monotono, anche se & stato ripreso
ed esasperato non poco dal senatore Lupori-
ni. La stessa accusa ci si mosse (noi che gia-
mo anziani del Parlamento lo ricordiamo) a
proposito della legge Fanfani 1.N.A.-Casa;
della Cassa per il Mezzogiormo, della rifor-
mia agraria, eccetera. Ora la si riprende no-
nostamte le realizzazioni compiute e la ri-
petuta dimostrazione che non sappiamo con-
cepire leggi-inganno a scopo propagandistico,

Non ¢ con simili argementi che va affron-
tato un problema cosi grave, cosl impegnativo
come € I'esame di una legge fondamentale
per T'avvenire del popolo italiano.

A proposito dell’articole 81, io desidererei,
avvalendomi dell’esperienza conseguita, at-
traverso contrasti e battaglie, nella interpre-
tazione di questo articolo, distinguere netta-
mente tra cid che deve essere criterio pru-

denziale di Governo e cio che & precetto giu-
ridico costituzionale.

Possiamo essere d’accordo, e io sono il pri-
mo ad ammetterlo, che, sotto il criterio pru-
denziale, bisogna andare molto cauti nel deli-
berare spese pluriennali a ritmo crescente, se
non si vuole irrigidire mempre di pit il bi-
lancio e tagliare, come si suol dire, I'erba non
ancor nata ponendo in gravi difficolta i pros-
simi Governi.

Sono pure d'accordo che da nostra esperien-
za, ormai pluriennale anch’essa, ci insegna
che la spesa glcbale dei bilanci non va dimi-
nuendo, va, anzi, costantemente crescendo. La
dilatazione & inarrestabile, perché¢ quando si
estinguono dei bisogni, altri quasi sempre pilt
vasti e maggiori, vi si sostituiscono, senza cal-
colare la tendenza accrescitiva delle spese fis-
se, onde non & facile, non sclo nella storia
dei nostri bilanci, ma anche in quella dei bi-
lanci di tutti gli Stati esteri, riscontrare fles-
sioni nella parabola delle spese globali.

Precigato questo, devo peralbro aggiungere
che Vingegnosa escogitazione dell’onorevole
Zoli di indicare la copertura nella diminuzio-
ne graduale di determinate spese non & asso-
lutamente infondata. Noi ci siamo trovati
fino ad oggi in una fase crescente di questi
tipi di spesa pluriennale (Interruzione del
relatore senaiore Zoli). Ma ora siamo arri-
vati al culmine o pressoché al culmine e lo
inizie della fase decrescente & certo e sicuro.
Ad esempio, per quanto riguarda la spesa per
le pensioni di guerra, noi siamo certi che
Panno venturo o gil di i incomincera la fles-
sione. Cosi dicasi per tante altre voei di ca-
rattere pluriennale, a pagamento differito:
la tabella n. 2, segnalata dal senatore Zoli,
da questo punte di vista & probatoria. Si
tratterd in avvenire, onorevoli colleghi, di
rendere effettiva la diminuzione della spesa
non facendola sostituire da altre spese.

FORTUNATI. Il Governo perd ha
gid presentato dei progetti.

G AV A. Appunto, e sard il Parlamento
che dovra scegliere con criterie di priorita.

ZOLI, relatore. Ad ogni modo quei pro-
getti non sono leggi, ed oggi la copertura
c’e. (Commenti dalla sinistra).
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G AV A. Soggiungo che, per conto mic,
il sistema di copertura escogitato, pur essen-
do ingegnoso ed avendo un qualche fonda-
mento nella realtd, non mi pare del tutto ras-
sicurante. Ma, ripetes questo attiene ad un
criterio di prudenza mel governo della spesa
e del bilancio, non ad un precetto normativo
di carattere costituzionale.

Dal punto di vista giuridico costituzionale
— che & il solo che interessa in questo mo-
mento — il comma quarte dell’articolo 81
venne sempre interpretato nel senso che la
copertura debba essere prevista per I'eserci
zio in corso e per quello successivo quando gli
stati di previsione di quest’ultimo risultino
gia presentati. Questa & Vinterpretazione
giuridico-costituzionale che & stata sempre
data dal Senato; non soltanto, ma che é sta-
ta altresi sancita in una riunione collegiale
delle due Commissioni finanze e tesoro del
Senato e della Camera. In base a questa in-
terpretazione noi abbiamo sempre procedute
alla deliberazione delle nostre leggi, senza che
maj venisse sollevata, sotto questo profilo, ec-
cezione di incostituzionalita.

Due esempi importantissimi vorrd ricorda-
re al Senato: primo: 'approvazione della
legge sulla Cassa per il Mezzogiormo. Lioro
ricorderanno che per i primi due anni la co-
pertura della spesa era prevista esclusiva-
menbte con gli aiuti derivanti dal Piamo
E.R.P. Dopo due anni gli aiuti sarebbero.
cessati, ed il Parlamiento me era al corrente.
Si fece allora questione di opportunitd e pru-
denza in relaziome alla coperbura degli anni
successivi, ma nessuno sollevd eccezione di
illegittimita ginridico-costituzionale, e la leg-
ge sulla Cassa per il Mezzogiorno venne ap-
provata.

Secondo esempio: la legge sulle pensioni
di guerra la quale, secondo una proposta che
veniva, onorevole Capalozza, proprio da guel-
la parte (indica i settori della sinistra) con-
teneva una disposizione che prevedeva un si-
stema di spese crescenti per soddisfare gli
aumenti annuali desiderati senza che ne fosse
indicata la copertura fuori del bilancio in
corso. Io ero allora Ministro del tesoro e di-
fesi quei criteri di prudenza che ogni Mi-
nistro del tesoro deve difendere, ma non
ricorsi all’eccezione di dllegittimitd costitu-

ziomale, perché tale eccezione mon poteva
essere sollevata ai sensi dell’interpretazione
data al comma quarto dell’articolo 81.

Mi sembra di avere cosi risposto anche al-
la cbiezione relativa all’articolo 81.

La questione piu importante (di natura
effettivamente politica, non costituzionale)
che interessa 1’Assemblea e 'opinione pub-
blica ibaliana, € quella relativa alla pretesa
violazione del terzo comma dell’articolo 33:
essa dovrd essere risolta in maniera chiara ¢
definitiva dal Parlamento italiano. Ed & per-
cid bene che se ne discuta e io ritengo che
sard opportuno, dopo questa discussione pre-
giudiziale, che si ritorni sull’argomento in
sede di esame dei singoli articoli non gia per
accertare se siano affetti o meno da incostitu-
zionalitd 14 dove prevedono contributi alle
scuole private, ma per superare definitiva-
mente i pregiudizi, le prevenzioni anticostitu-
zionali che si hanno contro le scuole private.
(Interruzione del senatore Donini). Senatore
Donini, se lei avra la cortesia di seguirmi nel
mio ragionamento mi illudo, spes contra
spem, di poterla convincere alla mia tesi. (In-
terruzioni dal centro).

Il senatore Capalozza, per dimostrare 1'in-
costituzionalitd delle norme relative ai con-
tributi alla scuola privata, si & richiamato al
valore interpretativo dei lavori preparatori
detla, Cogtituzione ed alla vis logica, orga-
nica, sistematica della legge costituzionale
nel cui ambito si pone I'articolo 33. Io non ho
avuto il tempo, anche perche sono stato im-
provvisamente incaricato di prendere parte
a questa discussicne, di documentarmi sugii
sviluppi dottrinari per l'interpretazione del
terzo comma dell’articolo 33 e mi avvarrd
quindi delle informazioni che sono state for-
nite cosi largamente e cosi generosamente dal
senatore Capalozza, il quale, per identificare
il valore interpretativo dei lavori preparato-
ri, 81 & anzitutto richiameato ad una prolusio-
ne dell’onorevole Leone all’Universitd di Ur-
bino intitolata: « Aspetti costituzionali del-
I'interpretazione della legge ». Il senatore Ca-
palozza fa risalire questa prolusicne al 1958,
Credo che ¢l sia uno sbhaglic perche nel 1958
Tonorevole Leone era gid da anmi titolare
della cattedra nell’Universita di Roma.

¥
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CAPALOZZA. Hro presente io, nel
novembre del 1958,

G AV A. Ma allora non si tratta di una
prolusione.

CAPALOZZA. & un discorso inaugu-
rale che vale come prolusione.

G AV A. L’onorevole Leone — mi ripor-
to alla sua citazione, onorevole Capalozza —
insegna che bisogna rifarsi all’intenzione del
legislatore per interpretare una legge, la qua-
le intenzione non si manifesta dalla sola oc-
casione legislativa ma da un insieme di cir-
costanze univoche nell’indicare cio che il le-
gislatore effettivamente volle; e questa in-
tenzione, cosi accertata, deve poi essere sag-
giata al lume della logica, della sistematica,
dell’economia del testo intero della legge in
modo che le singole disposizioni vi risultino
armonizzate. Il testo della legge, poi, divenen-
do un’entitd autonoma, va interpretato col
metodo storico-evolutivo cui la moderna dot-
trina si ispira. Una prima distinzione. Quan-
do I'onorevole Leone, attuale Presidente del-
la Camera, parlava di criteri e mezzi di in-
terpretazione, i riferiva alla legge semplice,
non ad una legge di carattere costituzionale.
Tt infatti difficile contestare che una legge co-
stituzionale a sistema rigido come la nostra
conferisca per la sua interpretazione umn pe-
so particotare alla volontd del Costituente.
Quel che wolle il Costituente resta fisso e
fermio e mon € suscettibile, e mon blanda-
mente e con somma prudenza, di essere in-
terpretato col criterio sborico-evolutivo di
cui omorevele Capalozza ha fatto cenno.

Infatti i diritti fondamentali della perso-
na ed i principi-base della vita associata dif-
ficilmente si prestano alle pressioni talvolta
pericolose, e che possono davvero diventare
anticestituzionali, ed agli arbitrii della in-
terpretazione storico-evolutiva.

Che volle adunque il Costituente? Ecco il
punto. I1 professor Calogero, ieri ricordato
dal senatore Capalozza e non certo tenero per
la scuola privata, precisa nel « Commento alla
Costituzione » di Calamandrei e Levi: « C10
che soprattutto accese le discussioni in As-

b

semblea fu, come & noto, la battaglia pro e

centro il diritto delle scuole private a rice-
vere sovvenzioni da parte dello Statou ».

Ecco i termini della disputa importantissi-
ma che si svolse all’Assemblea costituente:
da un lato i democristiani che sostenevano il
dinitto e, dall’altro, tutti gli altri che lo nega-
vano. Venne a sostegno della tesi negativa lo
emendamento Corbino: « senza oneri per lo
Stato ». (Interruzione del senatore Parri). Si,
& vero, senatore Parri, tra i presentatori c’era
anche 'onorevole Codignola, assieme agli ono-
revoli Marchesi e Pacciardi.”

La formula fece sorgere subito il sospetto
che volesse significare divieto allo Stato di
erogare sovvenzioni alle scuole degli enti e
dei privati e Corbino e Codignola, di fronte
a questo equivoco, si affrettarono a spiegarne
il senso.

Corbino affermo: « Diciamo sclo che nes-
sun istituto potra sorgere con il diritto (di-
ritto automatico, soggettivo, direbbero i giu-
risti) di avere aiuti da parte dello Stato ».

Codignola, rassicurando I'attuale Presiden-
te della Repubblica, onorevole Gronehi, preci-
s0 che la formula intendeva negare 1esisten-
za a favore delle scuole private di un diritto
costituzicnale a chiedere tali aiuti.

LUPORINI IL’onorevole Gronchi fece
un esempio preciso.

G AV A . Infatti egli in risposta a Gron-
chi dichiard: « Noi vogliamo soltanto non
sancire un diritto costituzionale », e I'onore-
vole Gronchi si acquetd.

Z 0O L1, relatore. Gronchi fece un esem-
pio. L’esempio non & mai qualcosa di preciso.

G AV A. Se loro mi seguono, arriveremo
davvero in medias res.

I’intenzione manifesta dei due presenta-
tori del’emendamento era del resto conforme
al pensiero dell’altro presentatore, Ponorevole
professor Marchesi, il quale nei lavori prepa-
ratori della Commissione dei 75 aveva af-
fermato: « La scuola deve appartenere allo
Stato, il quale pud riconoscere e favorire il
sorgere ed il prosperare di orgamizzazioni
ausiliarie di educazione e di assistenza...».
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(Interruzioni e commenti dalla sinistra, repli-
che dal centro). « ...il sorgere ed il prosperare
di organizzazioni ausiliarie di educazione e di
assistenza, ma non ad esse subordinarsi ».

Tralasciamo di insistere sul concetto di
ausiliarie, che deriva dalla negazione del di-
ritto originaric delle famiglie all’educazio-
ne dei figli, ammesso ieri dall’onorevole Lupc-
rini che su questo punto mi trova d’accordo
con lui. Mi preme soltanto di rilevare che
Ponorevole Marchesi non limitava azione del-
lo Stato a riconoscere, ma estendeva & favo-
rive il sorgere ed il progperare della scuola
privata. '(Interruzioni dalla sinistra, com-
menti e repliche dal centro).

Le posizioni delle due parti sono dunque
chiare. Da un lato i democristiani propugna-
vano, come dice il Calogero, il diritto delle
scuole private alle sovvenzioni; dall’altro il
resto della Costituente negava tale diritto,
ma ammetteva la facolta dello Stato di deli-
berare sovvenzioni...

MINIO. E quindi avete sempre ragione
voi! (Approvazioni dalla sinistra, commen-
ti dal ceniro).

G AV A. Ci capita quasi sempre di essere
dalla parte della verita, e non & colpa nostra
ma vostra, se vi trovate dal late opposto.
(Reiterate interruzioni e commenti dagli op-
posti settori).

Vinge quest’ultimi, parte, cioé la parte che
negava il diritto ed ammietteva la facoltd. &
chiaro allora che la facoltd discrezionale dello
Stato — e quindi del Parlamente — di deli-
berare in materia & confine ultimo stabilito
dai Costituenti, che non pud essere varcato
per introdurre ai danni della scuola libera ul-
teriori limitazioni e mieno che mai divieti.

FORTUNATI. Lafacolta non deve
trasformarsi in un diritto della scucla priva-
ta a schiantare quella pubblica.

Z O L 1, relatore. Questo non & esatto:
tenga presenti le statistiche.

G AV A. L’onorevole Capalozza si & av-
veduto di questa inevitabile interpretazione
della volonta della Costituente ed ha tentato

ieri di invalidarla richiamandosi all’appar-
tenenza politica dei presentatori dell’emen-
damento e sostenendo che se il voto si ebbe do-
po le dichiarazioni esplicite di Corbino, di Co-
dignola eccetera, e sulla loro chiarissima
base, ©id € « accaduto — € il verbo che ha
usato Ponorevole Capalozza — nella talvolta
candida ricerca della collaboraziome, della
transazione, dell’'intesa e percid furono pro-
nunciate parole di ragsicurazione — ha detto
lomorevole Capalozza — allo scopo di pla-
care la geloga, wensibilissima vigilanza dei
catbolici ». Ma la wvolonta vera, sottostante
alle parole, era diversa — insinua Ponore-
vole Capalozza — da. quella che dl significato
proprio delle parole esprime. (Commenti
dalla sinistray).

To temo che, senza avvedersene e certamen-
te contro le sue intenzioni, il senatore Capa-
lozza abbia qui finito per dare un giudizio
obiettivamente ingiurioso su quelli della sua
parte. (Ilarita dal centro). Comunque, una co-
sa & certa: che nell’identificazione della vo-
lonta di una persona ha rilevanza. giuridica €
morale non il pensiero nascosto, ma soltanto
quello dichiarato. (Approvazioni dal centro).

Abbiamo visto qual era la volonta della Co-
stituente. Ma questa volonta, manifestatasi
nella norma specifica del terzo comma dell’ar-
ticolo 83, si inquadra nel sistema organico dei
diritti di libertad e di spinta allo sviluppo del-
la personalith, delle societd maturali, prima
tra le quali la fiamjiglia, e degli enti inter-
miedi Wdelineato dalla Costituzione? Noi sia-
mo infabti d’accordo che (Cinterpretazione
di wna singola normia non deve contraddire
con linberpretazione logica, sistematica, or-
ganica della legge.

Ma per la nostra tesi della concordanza,
soccorre subito Particolo 80 della Costituzio-
ne il quale — lo ha ricordato ieri il senatore
Zoli — sancisce il diritto-dovere dei genitori
di mantenere, istruire ed educare i figli. Non
& un diritto formale, sterile e vuoto, ma uu
diritto sostanziale, che si traduce in un dirit-
to i scelta: il quale deve essere parteci-
pato a tutti i cittadini, specialmente ai pit
poveri, altrimenti si stabilirebbe un’iniqua
digeriminazione di classe a favore dei ricchi.
(Commenti dalla sinistra). Proprio cosi: am-
messo — e non pud essere altrimenti — che
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Particolo 30 stabilisca un diritto di scelta da
parte dei genitori, esso & riferibile anche alla
scuola privata: libertd di scelta della scuola,
oltre che libertd di insegnamento nella scuo-
la. (Interruzione del senatore Molé. Commen-
ti dalla sinistra).

LUPORINTI. Allora fate delle scuole
anche per 1 protestanti eccetera!

G AV A. Non siamo noi a doverle fare,
ma, se & il caso, discuteremo anche di lore,

Gonella del resto ha espresso il pericolo del-
la discriminazione di «classe a favore dei
ficchi che la vostra tesi comporta.. (In-
terruzione del senatore Luporini, e com-
menti dalle sinistra). Infatti sosbenere la
scuola dello Stato e dmpedire che una fami-
glia di non abbienti abbia la possibilitad di
fare la scelta della sua scuola significa ren-
dere vano il diritto dei citbadini alla scelta.
(Applausi dal centro. Interruzioni dalla si-
nisira).

B ERTOLIL Onorevole Gava, permetta
questa interruzione. Se io, come padre, pen-
so che nessuno meglio di me possa istruire
i miei figli, in base al principio da lei sta-
bilito dovrel avere diritto ad ottenere una
sovvenzione io personalmente .. (Commenti
e tnterruzioni dal centro).

G AV A. Guardi, gli esempi paradossal:
non sono mai validi per I'interpretazione del-
le leggi. Lei & un ingegnere ed & scusato di
non conecscere guesto principio di ermeneu
tica. ‘Gonella mella relazicme al suo disegno
di legge scriveva precisamente questo : « Con-
viene rilevare che il diritto alla libera scelta
della scuola, costituzionalmente sancito, non
sarebbe effettivo se potessero esercitarlo sol-
tanto i cittadini che dispongono di mezzi e
sono quindi in grado di rinunziare ad una
scuola statale che & gratuita o pressoché gra-
tuita ... ».

FORTUNATI. Allora Particolo 30
ied il 83 sarebbero in contrasto.

G AV A. Non sono in contrasto e gliele
dimostrerd. (Interruzione del senatore Fortu-

nati. Replica del senatore Riccio). « In tali
condizioni — continua Gonella — simile li-
bertd, formalmente riconosciuta a tutti, si
trasformerebbe sostanzialmente in un privi-
legio dei ricchi, non potendo essere esercila-
ta dai non abbienti ».

Il diritto di scelta & stato, del resto, sanci-
to dalla Dichiarazione dei diritti dell'uomo
approvata dalle Nazioni unite il 10 dicembre

' 1948 laddove all’articolo 3 precisa: « I geni-

tori hanno diritto di priorita nella scelta del
genere di istruzione da impartire ai loro fi-
gli ». (Commenii e interruziont della sinistra.
Richiami del Presidente).

PRESIDENTE. Onorevole Gava,
‘parli rivolto verso la Presidenza: in tal mo-
do eviterd di suscitare col suo sguardo un
continuo dialogo.

G AV A. To cerco di esprimere con calma
e pacatezza delle ragioni. (Interruzioni dalle
swistra).

PRESIDENT . Onorevoli colleghi,
lascino parlare.

G AV A. Ed un esempio pratico ed onesto
dell’applicazione del principio di scelta & con-
tenuto nei commi quarto e quinto deil’artico-
lo 9 del testo del patto scolastico belga, con-
cluso nel novembre scorso fra cattolici, libe-
rali e socialisti. (Interruzione del senatore
Mole). Aspetti. (Commenti dal centro). 11 pat-
to di quella libera democrazia precisa: « Lo
Stato sovvenziona istituti e sezioni di istituti
scolastici rispondenti alle morme degali e or-
ganizzati nelle Provincie dai Comuni e dalle
persone private. Il diritto dei genitori di sce-
gliere il tipo di educazione per i loro figli im-
plica la possibilita di disporre ad una distan-
za ragionevole di una scuola corrispendente
alla loro scelta ».

Cosi mi pare di aver risposto anche alla
obiezione del senatore Mole.

Se il diritto di scelta, come ho dimostraie,
esiste, trova piena applicazione — ecco il
punto fondamentale — la norma contenuta
nell’articolo 3 della nostra Costituzione, nor-
ma che & ormai principio informatore domi-
nante in tutta la legislazione che riguarda i
diritti di liberta e lo sviluppo della persona-
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litd. L’articolo 8 afferma nel suo secondo
comma, : « B compito della Repubblica rimuo-
vere gli ostacoli di ordine economico e socia-
le iche, limitando di fatto la libertd e 'ugua-
glianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e l'effettiva
partecipazione di tutti i lavoratori alla orga-
nizzazione politica, economica e sociale del
Paese ».

IS chiaro, al lume di questo articolo, che la
accertata volontd della Costifuente si inseri-
sce in maniera armonica in tutto il sistema
organico di difesa e di sviluppo dei diritti
della persona ordinato nella nostra Costi-
tuzione, ’

L’onorevole Capalozza ha parlato anche
dell’ interpretazione storica-evolutiva. Io ho
gid sottolineato che in tema di inferpreta-
zioni di leggi, non semplici ma di carattere
costituzionale, a sistema rigido, questo meto-
do di interpretazione va usato con la mas-
sima discrezione e con la massima attenzio-
ne, ma nel caso specifico io sono d’accordo
con lui di utilizzarlo per I'esame della que-
sticne sollevata. Ebbene, seguendo simile me-
todo, noi apprendiamo che in tutti i bilanci,
dalla Costituzione all’ultimo bilancio 1959-60,
sono stati approvati dal Parlamento contri-
buti alle scuole private di vario grado.

Voci daile sinistra. Sono stati approvati
dalla maggioranza.

G AV A. Le leggi dello Stato sono appro-
vate dal Parlamento, non dalla maggioranza.

Vi é di pit : nel 1954, quando si & delibera-
ta la legge sulle borse di studio & stato appro-
vato lo stesso principio dei contributi e non &
miai stata sollevata cccezione i incostituzio-
nalitd da parte vostra. Tutto cid significa che
prima di questa legge era pacifica interpre-
tazione del terzo comma dell’articolo 33 in
relazione all’articolo 80 e allarticelo 3 della
Costituzione.

Voce dalle sinistra. Presentate i consuntivi
e golleveremo questa eccezione.

G A V A. Onorevole collega, le previsioni
di spesa per contributi alle scuole private so-
no contenute nei preventivi... (Inierruzioni

dalla sinistra)... e sono i capitoli dei preven-
tivi che hanno forza e virtl di articoli di leg-
ge. Il consuntivo ha un valore del tutto di-
verso e certamente inferiore, da questo punto
di vista, al significato dei preventivi appro-
vati.

Vi & infine un’intima contraddizione nella
tesi sostenuta dall’estrema sinistra.

Noi abbiamo sentito ieri onorevole Capa-
lozza sostenere che 'emendamento presenta-
to all’articolo 15 da parte della Commissione
era aceettabile per una parte, ma non per I'in-
tero. Iisso sarebbe accettabile soltanto per
quanto riguarda gli enti autonomi territoria-
li (comuni e provincie) o gli enti autarchici
istituzionali mentre non lo sarebbe per quan-
to riguarda gli enti di beneficenza ed assi-
stenza, perché questi potrebbero rappresen-
tare il classico cavallo di Troia nel cui ventre
capace verrebbero a nascondersi agevolazioni
sostanziose a favore delle scuole confessio-
nali.

Inoltre 'onorevole Capalozza, parlando
delle wovvenzioni previste dall’articolo 27,
ha precisato che la sua parte & favorevole
a tali sovvenzioni limitatamente perd agli
enti pubblici ed ha lamentato che la Com-
missione della pubblica istruzione, non ac-
cettando su questo punto la proposta della
minoranza e miettendo sullo stesso piano gli
enti pubblici ed i privati, abbia compiuto
una discriminazione a favore i questi ul-
timi.

Ora, signori, qui e P'uitima contraddizione
della tesi comunista, contraddizione che la
fia crollare dalle fondamenta. Infatti, il terzo
comma delVarticolo 83 mette esattamente sul-
lo stesso piano gli enti ed i privati; enti di
diritto pubblice (autarchici, istituzionali, ter-
ritoriali, di qualsiasi specie) e privati hanno
diritto di istituire scuole, senza oneri per lo
Stato. (Interruziome del senatore De. Leonar-
dis). Cerchi di comprendermi, collega. La
espressione « senza oneri per lo Stato » si ri-
ferisce tantc agli enti pubblici quanto ai pri-
vati. Ora quando nella vostra interpretazio-
ne ritenete — onorevoli colleghi di sinistra —
che si possano, anzi, si debbano versare con-
tributi agli enti e che non si possano, per con-
tro, versarli ai privati, voi venite a fare una
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discriminazicne che é nettamente anticostitn-
zionale. (Interruzioni dalle sinistra).

Io ho esposto — rilevandone la contraddi-
zione — la tesi del vostro Gruppo, secondo
cui 1 contributi a favore degli enti sono lode-
voli, mentre sono riprovevoli quelli a favore
dei privati.

FORTUNATI. Abbia pazienza, ma
nella Costituzione & detto che Comune e Pro-
vincia sono circoscrizioni di decentramento
statale. (Commenti).

G A V A. Guardi, onorevole Fortunati: ho
piacere che lei sia stato colpito cosi evidente-
mente dalla mia argomentazione; infatti ella
dimostra di aver compresc che se Pespressio-
ne « enti» si riferisce anche agli enti istitn-
zionali e territoriali, allora l'impostazione
dell’onorevole Capalozza e del vostro Grvp-
po crolla completamente, Ora, io le pesso as-
sicurare che gli enti di cui parla 'articolo 33
nella sua espressione generica sono anche e
proprio gli enti territoriali (fra i quali va
ccmjpresa persino la Regione) considerati
non come organi di decentramento dello
Stato ma come enti autonomi veri e propri.
Tutti i costituzionalisti sono d'accordo nel
congiderare la doppia natura di questi enti
e ritengono altresi che perfino la Regione,
la quale pud dettare leggi in maberia di
scuole professionali, possa mel contempo es-
sere destinataria di aiuti e sovvenzioni in
virtlt del terzo comma dell’articolo 33.

PICCHIOTTI.
esistono.

Le Regioni non

G A V A. Esistono quelle a statuto spe-
ciale.

7 O L I. Le leggi si fanno prima che si
verifichino i casi, senatore Picchiotti.

GAVA. Mi sembra, onorevoli colleghi,
«di avere dimostrato a sufficienza, ponendomi
sul terreno dell’onorevole Capalozza, come la
eccezione pregiudiziale di incostituzionalitd
non abbia fondamento alcuno e come guesta
legge si mantenga mei limiti della nostra Co-
stituzione ed anzi affermi soltanto timida-

mente, come lo stesso Presidente onorevole
Zoli segnalava mella sua relazione, certi in-
dirizzi che per ragioni di equitd, di politica
gsana, di perseguimento del benessere del
popolo italiano dovranno essere in avve-
nire accentuati, Del resto la gara tra scuola
pubklica e seuola privata & stata ammessa
da tutti come benefica e non & esatto, ono-
revole Luporini, che il mondo cammini verso
il moncpolio della scuola di Stato. Non &
esatto a meno che lei non inbtenda riferirsi
a quegli Stati in cui vige il sistema totali-
tario.

LUPORINI In America.

G AV A. In America, assieme alla scuola
di Stato, vigoreggia una scuola privata la
quale sta dignitosamente in gara con quells
dello Stato.

DONINI Non e pagata dallo Stato.

G AV A . Nel Belgio & pagata dallo Stato;
in Francia, non solo nella Francia degollista
alla quale lei si & richiamato, ma nella Fram-
cia predegollista, superando le antiche viete
ostilitd laiciste si @ accettato, sia pure timida-
mente, il principio del contribute alla scuola
privata. '

LUPORINI. Oggivieé stata una
reazione, ‘

G AV A, Vi é stata una certa reazione
alla giusta richiesta di espansione dei princi-
pi della legge Barangé. Ma io desidero ri-
chiamare alla sua attenzione quello che ave
va deciso la Commissione francese che lavo-
rd in piena Resistenza dal dicembre 1944 al
marzo 1945. Nonostante 'handicap di Vichy
quella Commissione, che conteneva nel suo se-
no uomini di diverse provenienze ed opinioni,
di diverse e contrastanti ideologie e di prinei-
pi diametralmente opposti sul terreno della
organizzazione della scucla, quella Commis-
sione, presieduta dal socialista Philip, giunse
ad un compromesso col quale si stabiliva che
all’infuori delle scuole elementari dei Comuni
con mieno di 2.000 abitanti (e Veccezione non
voleva fissare un principio ma rispendere
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semplicemente ad opportunitd organizzativa)
tutte le scuole private, anche le confessiona-
li, avirebbero potuto wsufruire di aiuti finan-
ziari erariali purché fosse assicurata lido-
neitd pedagogica e previsto il controllo delle
Stato. Ecco lo spirito della Resistenza!

Ecco il senso del cammino delle vere demo-
crazie.

Cammino che é stato riconfermato nel set-
tembre scorso nella protestante Inghilterra
con la presentazione di un disegno di legge,
u cui concordano conservatori e laburisti, &
favore delle scuole cattoliche, per la cui isti-
tuzione si propone una scvvenzione statale
nella misura del 75 per cento del costo del-
Popera. (Interruzione del senatore Terraci-
n1). 81, su questo punto hanno concordato con-
servatori e laburisti. Ecco, ripeto, il senso nel
quale si incamminano le grandi e vere demo-
crazie. (Applausi dal centro). & ovvio che voi
rispetto a queste non possiate che camminare
a ritroso. Noi non contestiamo questo vostro
diritto, ma non vi permettiamo di affermare
che le vere democrazie vanno verso il mono-
polio della scucla statale.

Voce dalla sinistra. Medio Evo!

G AV A, Inghilterra Medio evo, Francia
Medio evo, Olanda Medio evo, Stati Uniti
Medio evo; Russia soltanto, luce dell’avve-
nire.

LUPORINTI. Gl Stati Uniti non
sovvenzionano le scuole catboliche.

G AV A. Tonon ho parlato di sovven-
zioni a scuocle cattoliche da parte degli Stati
Uniti, ho parlato di sovvenzioni a scuole
cattoliche melle grandi democrazie oceciden-
tali dell’Europa, compresa la protestante
Inghilterra.

CIANGCA. Macolale scuole cattoli-
che non rappresentano un pericolo per quel-
le dello Stato.

G AV A. Allora & questione di opportunitd
politica e a suo tempo discuteremo anche su
questo argomento.

Signori, sto per finire, ma prima di termi-
nare lasciate che vi faccia una esortazione.

Noi discuteremo questo disegno di legge,
lo discuteremo a fondo. Di fronte ad una de-
liberazione cosi importante cinque giorni pid,
cinque giorni meno non contano. Noi dob-
biamo scegliere la via da indicare al popolo
italiano.

Io non so perché il Gruppo si sia rivolto a
mie per rigpondere all’eccezione pregiudizia-
le dell’onorevole Capalozza, a me che non ho
competenza specifica sul vasto problema della
scuola. ICredo che mi abbia scelto solo perch@
io womo fra i mappresentanti delle popolazioni
meridionali. Allora lasciate che io vi esorti a
camminare.

Nonostante i notevoli progressi di questi
ultimi anni, noi abbiamo nel Mezzogiorno di
Italia deficenze vastissime di aule scolastiche
elementari, abbiamo rare scuole materne.
(Interruzioni dalle, sinistra). Abbiamo Uni-
versitd non attrezzate perché non site in cen-
tri ricchi che possano provvedere con mezzi
privati alla loro dotazione di strumenti scien-
tifici, abbiamo quasi i1 deserto nel settore
della scuola professionale. (Vivaci commenti,
rumort ed imilerruziont dalla sinistra). A tutts
queste carenze vuole rimediare attuale dise-
gno di legge. Discutiamone i principi, mettia-
mone al fuoco delle nostre dispute, appassio-
nate ma serene, tutte le norme, ma cammi-
niamo verso la vita e non accettiame invito
verso la morta gora e la stagnazione partito
ieri dall’onorevole Capalozza. (Vivissimi ap-
plausi dal centro, numerose congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare a favore della pregiudiziale il sena-
tore Gramegna. Ne ha facolta.

GRAMEGN A. Onorevoli senatori,
gignor Presidente, signor Ministro, la pre-
giudiziale di incostituzionalitd sollevata dal
senatore Capalozza, a favore della guale io
parlo, non € diretta, cosi come da qualcuno
si @ detto, ad investire tutto il disegno di
legge allo scopo di affossare il piano decen-
nale della scuola, ma ha il solo fine di solle-
citare il Senato affinché, ai sensi del’arti-
colo 66 del nostro Regolamento, non me di-
scuta aleuni articoli e propriamente quelli



Senato della Repubblica

— 8673 —

T Legislatura

180* SEDUTA

ASSEMEBELEA - RES. STENOGRAFICO

8 OTTOBRE 1959

segnati coi numeri 15, 27, 28 e 31, in quan-
to le disposizioni ivi contenute sono in con-
trasto con il disposto dell’articolo 83, n. 8,
della nostra Costituzione. La quale, in ma-
niera fin troppo chiara, precisa ed inequi-
viocabile, pur riconoscendo ad enti e pri-
vati il diritbo di istituire scuole ed isti-
tuti di educazione, esclude perd che Peser-
cizio di un tale diritto possa portare oneri
alle finanze dello Stato. Ed invece, con le
digposizioni contenute megli articoli innanzi
citati, rapportate queste disposizioni alle al-
tre contenute negli articoli 20, 29, 80 e 32,
nonché con linterpretazione che da parte
governativa si da al terzo comma dell’arti-
colo 33 della Costituzione, si viola in modo
aperto e totale la norma sopra indicata.

B principio di diritto positivo, consacrato
nelle disposizioni che trattano dell’applica-
zione delle leggi, che ad wna legge, nella
sua applicazione, non si puo attribuire altro
senso che quello fatto palese dal significato
proprio delle parole, secondo la connessione
di esse e U'intenzione del legislatore. Ora, il
significato proprio delle parcle « senza one-
ri per lo Stato s, di cui parla Varticolo 33
della nostra Costibuzione, & cosl palesemente
chiaro nel voler sottrarre lo Stato da impe-
gni finanziari verso enti e privati i quali
volessero istituire scuole ed istituti di educa-
zione, da respingere qualsiasi altra interpre-
tazione che con questa dovesse contrastare.

E si badi che non & solamente la chiara,
esplicita dizione della legge che esclude ogni
e qualsiasi diversa interpretazione: gli &
che questa dizione cosi chiara trova la sua
spiegazione ed @ connessa all’intenzione del
legislatore che quella norma volle. Nella re-
lazione che accompagna il disegno di legge
del quale noi i occupiamo sono riportati
aleuni interventi di costituenti che faceva-
no parte della Commissione che formulo Ia
norma dell’articolo 33, n. 8, della Costitu-
zione, i quali costituenti, alle obiezioni che
si facevano da parte di parlamentari della
Democrazia Cristiana, di mon essere giusto
vietare con una norma costituzionale che
enti e privati fondatori e gestori di istituti
di educazione potessero fruire del diritto
di sovvenzione da parte dello Stato, rispo-
sero che, vietata la possibilitd allo Stato di

vedersi obbligato con legge e per legge a
sussidiare e sovvenzionare scuole ed istituti
di educazione di enti e di privati, ¢id non
voleva dire e non diceva che, in casi eccezio-
nali, lo Stato mon potesse intervenire a fa-
vore di qualcuno di essi meritevole, facendo
uso dei fondi che sempre sono stati posti a
disposizione del bilancio del Dicastero della
pubblica dstruzione nella wvoce delle spese
impreviste o messi a disposizione del Mi-
nistero per evenienze varie. Del resto, che la
volontd del costituente nel formulare ed
approvare l'articolo 33, n. 8, della Costitu-
zione fosse stata quella di escludere ogni
possibilitd, di fare assumere allo Stato, con
legge, oneri finanziari a favore di enti e di
privati, lo ha confermato ieri il senatore
Zoli quando i ha ricordato che larticolo
23 della Costituzione non fu approvato alla
unanimita, sibbene a maggioranza, giacché i
costituenti dela sua parte politica, cioé i
democristiani, votarono contro (e del resto
questo risulta dagli atti parlamentari), per-
ché volevano che il n. 8 dell’articolo 33 della
nostra Costituzione dicesse «con oneri per
lo Stato» e non gid « senza oneri per o
Stato ». 1Gli & che allora — questa & la ve-
rith — 1 democristiani, non essendo mag-
gioranza nel Parlamento, erano coscienti e
convinti che, approvato il detto articolo cosi
com’s, a loro mon sarebbe stato possibile
far fruire enti e privati che gestivano scuo-
le professionali, elementari, materne e scuo-
le medie di aiuti e sussidi a carico dello
Stato. Oggi invece la situazione mon & pilt
quella del 1947; oggi la Democrazia Cristia-
na, aiutata da altri partitini, ha la maggio-
ranza nel nostro Parlamento, e si cerca di
coprire e di giustificare, con interpretazioni
estemporanee della morma di legge impedi-
tiva, la violazione esplicita che, con un colpo
di maggioranza, si tenta ai danni della Co-
stituzione e dell’Erario dello Stato.

Fino a quando si sperd in una miodifica
profonda della fisionomia del nostro Parla-
mento, attraverso la complicitad di una legge
elettorale maggioritaria, non si presentd
nessuna legge di attuazione di albcun isti-
tuto costituzionale perché si sperava di ot-
tenere la maggioranza dei due terzi per
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modificare, a proprio piacimento, la nostra
Costituzione, in modo da riadattarla agli in-
teressi di parte e di partito.

Ma, fallito quel tentativo e trovandosi la
Democrazia Cristiana costretta, sia pure con
lentezza, ad attuare alcune norme costitu-
zionali, le leggi di attuazione che vengono
approvate con colpi di maggioranza sono in
contrasto aperto con la Costituzione stessa.

Cosi & per la legge sul Consiglio superiore
della Magistratura che tante proteste ha
sollevato, non gid da parte nostra, ma da
parte politica molto, molto lontana da noi,
e dagli stessi interessati, i magistrati, cosi
come € avvenuto nell’ultimo Congresso di
categoria tenutosi a San Remo.

Ma vi & di pil, onorevoli celleghi, & in-
dubbio che la Carta costituzionale costituisce,
nel suo contenuto mormativo, una legge spe-
ciale, e come tale mon pud essere, questa
legge, interpretata ed applicata in senso
estensivo; temto pilt questo momn & possi-
bile, in quanto moi ci troviamo di fronte
ad una Costituzione rigida, la quale va ap-
plicata e pud essere applicata solamente
per quel che dispone e per quanto dice; e
nessuna interpretazione larga, e tanto meno
analogica, si pud fare.

Anche la tesi dell’interpretazione estensiva
contrasta con le disposizioni riguardanti I’ap-
plicazione delle leggi ed anche questa norma
verrebbe violata se aH’_ articolo 33 della Costi-
tuzione si dovesse dare l'interpretazione che
ne da il disegno di legge in discussione. A con-
fferma che il Costituente, nel votare la dispo-
sizione dell’articolo 83, volesse escludere ogni
possibilitd che con la legge ordinaria lo Sta-
to potesse essere costretto a sovvenzionare
"scuole private, vi & il fatto che nel 1947, cioé
nel momento in cui si votava quell’articolo
della Costituzione, mel nostro Paese vi erano
gid numerosissime scuole materne, elemen-
tari e postelementari, scucle miedie e fi-
‘nanco una universitd privata, per la mag-
gior parte, questi Istituti e queste scuole, di
carattere confessionale, e fu proprio questo
stato di cose che mol avevamo nel nostro
Paese che indusse la Costituente, nella sua
maggioranza, ad approvare la norma limi-
tativa pil volte cennata.

E fu per questo, ciod per la chiara dizione
della legge, che la minoranza democristiana,
nel votare l'articolo 33 della Costituzione,
votd contro, percheé, ripeto, essa aveva co-
scienza che, cosi come era stato formulato
ed approvato, quell’articolo di legge non
avrebbe mai permesso alle scuole private, e
specialmente a quelle confessionali, di poter
usufruire di aiuti statali.

Ma guardiamo un poco, onorevoli senatori,
che cosa avverrebbe, nel nostro Paese, se le
disposizioni contenute nel disegno di legge
del quale noi discutiamo, e da me richiamate,
dovessero essere approvate cosi come sono
state proposte. Tutte le scuole private, di
qualsiasi specie e grado, ed in prima fila
guelle confessionali — che sarebbero le pre-
ferite e per le quali (si badi) la Democrazia
Cristiana si batte e lotta — verrebbero ad
usufruire di sovvenziomi statali a scapito
delle scucle pubbliche dello Stato e di altri
enti decentrati statali, con aggravio enorme
per le finanze dello Stato.

Ma, si obietta, quando anche questa legge
venisse approvata, essa non darebbe un di-
ritto alle scuole private di vedersi sovven-
zionate e sussidiate, ma rimarrebbe sempre
la facoltd attuale che lo Stato ha di sovven-
zionarle e di sussidiarle. Si obietta ancora
che fino ad oggi (come ha ripetuto poco fa
il senatore Gava), pur non essendoci alcuna
dispogizione di legge che lo facultasse, il
Parlamento italiano ha approvato, per il
passato, in tutti 1 bilanei del Minigtero della
pubblica istruzicne, degli stanziamenti da de-
stinarsi a sovvenzioni di scuole private; e
che, se non si facesse guello che mi chiede
(cioé se mon si approvassero quegli articoli
di legge a cui mi riferisco), si renderebbero
inapplicabili le disposizioni degli articoli 3,
30, 31 e 34 della mostra Costituzione, nei
confronti di quelle famiglie e di quei citta-
dini che abbiano indirizzato i loro figli a
scuole private.

Ma a questo si puo rispondere: primo, non
essere esatba l'affermazione che dopo lap-
provazione del piano decennale della scuola,
con quelle norme in esso contenute, lo Stato
si possa sottrarre all’obbligo di sovwvenzio-
nare anche le scuole private: basta leggere
il contenuto degli articoli 15, 27, 28 e 30
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del disegno di legge del guale discutiamo,
per comprendere che la dizione € cosi lar-
ga e lata da non potersi escludere le scuo-
le private dal diritto — dico diritto — a ve-
dersi sovvenzionate, siano esse laiche come
confessionali. E del resto, quando noi ci sia-
mo posti sul terreno della paritd fra scuo-
la privata e scuola pubblica, mon & possibile,
onorevoli senatori, poter ritenere fondato
quanto oggi a voi si dice da parte di coloro
i quali prima di me hanno parlato contro
la nostra pregiudiziale perché, vi ripeto, lo
Stato non potrd domani negare il contri-
buto a queste scuole in quanto la disposi-
zione di legge, cosi come ¢ dettata, conferi-
gsce ad esse questo diritto. Né wvale dire,
cosi come si & detto, che fino ad oggi, pur
non essendoei una logge specifica, il Parla-
miento ha approvato 'erogazione di somime a
favore di scuole private. Né wvale obiettare,
cosi come ha fatto Ponorevole Gava, inter-
rompendo un senatore di questa parte il
quale gli ricordava che quelle leggi sono sta-
te approvate a colpi di maggioranza, che &
stato il Parlamento ad approvare e non gia
una maggioranza. (Interruzione dal centro).
Perche purtroppo oggi, per la situazione di
fatto creatasi in Italia e nel Parlamento re-
pubblicano, a colpi di maggioranza si vara-
no leggi in contrasto non solo con gli inte-
ressi della maggioranza del Paese ma con
precise norme costituzionali, quando interes-
si del Partito di maggioranza do richiedono.
N& & giuridicamente esatta Taffermazio-
ne che, accettandosi la nostra tesi, si rende-
rebbe inapplicabile il principio della parita
tra la scuola pubblica e la scuola privata,
diritto sancito dal quarto comma dell’ar-
ticolo 33 della nostra Costituzione. Gia oggi
non esiste la paritd, cui la Costituzione si ri-
ferisce; né la si vuole istituire. Infatti la
paritd tra la scuola privata e quella pubblica
statale e degli enti periferici decentrati non
esiste ne dal punto di vista del funziona-
mento né da quello dell’organizzazione.

Neé risulta, o per lo meno non mj risulta,
che da dieci anni a questa parte il Governo
o qualche parlamentare democratico cristia-
no o della maggioranza governativa abbia-
no presentato un disegno di legge diretto a
disciplinare la paritd delle scuole non statali.

Anzi risulta il contrario. Perché quei disegni
di legge che sono stati presentati dall’oppo-
sizione per regolamentare la materia si sono
fatti cadere quando non sono stati osteggiati.
Oggi che vi fa comodo si invoca la paritd
di trattamento e si prospettano le eventuali
violazioni di un precetto costituzionale solo
agli effetti di poter usufruire di sovvenzioni
e sussidi cui non si ha diritto.

Ma si dimentica che, allo stato, la parila
cui si riferisce la Costituzione fra scuola pub-
blica statale e scuola privata non esiste. Non
vi & obbligo, come vi dicevo, per la scuola
privata, al fine di ottenere il riconoscimentc
paritario, di non avere legami di qualsiasi
specie con gestioni di scuole private non pa-
rificate. I programmi di insegnamento delle
scuole private non sono disciplinati per leg-
ge, come quelli della scuola statale. Nessuna
garanzia vi & che la libertd di insegnamento,
in quelle scucle private, vengs assicurata a
tutti, a norma della prima parte dell’arti-
colo 33 della Costituzione.

Ne scaturisce che, se vi sono dei cittadini
i quali, in omaggio alla libertd di insegna-
mento, istituiscono scuole e Istituti di edu-
cazione senza sottoporsi a quegli obhlighi in-
dispensabili che garantiscono 'uso di tutti gli
altri diritti previsti dalla Cestituzione, essi
non possono invocare, a loro favore, Yap-
plicazione di quelle norme che apporterebbero
dei benefici, rifiutando invece quelle altre che
comportano degli obblighi.

Il diritto di parita, quindi, va inteso nel
senso di dover far cid che fa la scuola statale,
e non gia di ricevere sussidi a carico dello
Stato perche, ripeto ancora una volta, un
tale diritto & espressamente escluso dalla no-
stra Costituzione.

Né vale dire che, accettando la tesi da noi
prospettata, si negherebbe a tutti quei cit-
tadini che scegliessero la scuola privata il di-
ritto di assistenza e di aiuto da parte dello
Stato previsto dalla nostra Costituzione, in
quanto questi cittadini dovrebbero sapere che,
frequentando una scuola privata, si rinuncia
ad usufruire dei benefici che a detta scuola
non sono per legge riconosciuti.

Inoltre, mentre i contributi che si danno
a favore della scuola pubblica vanno ad in-
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crementare il patrimonio dello State, delle
Provincie e dei Comuni, i sussidi che si do-
vessero dare a beneficio della scuola privata
andrebbero a formare un patrimonio privato,
con scorno di ogni principio di giustizia e
di meralita.

Si aggiunga che per la scuola professionale
e per Passistenza scolastica da facoltd di legi-
ferare, dall’articolo 117 Jdella nostra Costitu-
zione, & deferita alla Regione e non gia al
Parlamento nazionale. Se la carenza costitu-
zionale verificatasi in undici anni di mag-
gloranza Jdemocristiana pud consigliare, per
ragioni di contingenza ed urgenza, di accet-
tare I'accentramento di poteri purché si dia
attuazione ad aleuni istibuti costituzionati,
non & tollerabile invece che si disponga per
un dungo periodo avvenire, da parte del Par-
lamento nazionale, di un diritbo devoluto alle
Regioni, impegnando questo Ente a fare, per
il futurc, quanto la legge fondamentale dello
Stato repubblicano non gli impone di fare.

# stato ricordato poco fa — ed ho finito —
che Particolo 15 del disegno di legge, cost co-
me modificato dalla Commissione della pub-
blica istruziene, prevede 1a possibilita di ero-
gare contributi a scuole provinciali e comu-
nali e ad enti pubblici e che quindi, se si ac-
cettasse 1a nostra tesi, noi verremmo a nega-
re alle Provincie, ai ‘Comuni ed agli enti pub-
blici il diritto di poter usufruire di sovven-
zioni e di sussidi. Onorevoli sematori, loro co-
noscono molte meglio di me la disputa che vié
in campo dottrinario a proposito di che cosa
debba intendersi per ente pubblico. Vi sono
coloro i quali ritengono che per ente pubblico
vada inteso quell’ente che esplica una pubbli-
ca funzione sotto il controllo o la tutela dello
Stato; vi sono invece altri che sostengono
che Tente pubblico & quell’ente che & aperto
al pubblico, al quale tutti i cittadini possono
accedere, £ questa dizione larga, che la Com-
missione ha usato, che non ci rende tran-
quilli.

Tali sono le ragioni ed i motivi che indu-
cono a sperare che il Senato della Repubblica
italiana, accogliendo Peccezione di incostitu-
zionalitd sollevata dall’oncrevole Capalozza,
voglia decidere che non si discutano le dispe-
sizioni di cui agli articoli 15, 27, 28 e 81 del

disegr}o di legge al nostro esame. (Vivi ap-
plaust dalla sinistra),

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione della questione pregiudiziale avan-
zata dal senatore Capalozza, votazione che, a
norma dell’articolo 66 del Regolamento, av-
verra per alzata e seduta.

FRANZA . Domando di parlare per
un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Neha facoltd.

FRANZA. Onorevole Presidente, mi
corre l'obbligo di precisare il mio punto di
vista in merito alla pregiudiziale esposta dal-
I'onorevole Capalozza. In sostanza oncrevole
Capalozza sostiene che, essendovi delle norme.
nel disegno di legge all’oggetto, di contenuto
incostituzionale, il disegno di legge non debba
discutersi, ai sensi dell’articolo 66 del Regcela-
mento. Ora, le questioni pregiudiziali di inco-
stituzionalitd i risclvono in wuma pregiu-
diziale procedurale, in quanto si intende bene
che le Camere hanno il diritto di votare una
legge normale o di votare una legge costitu-

.zionale, ciod una legge la quale importi una

modifica o un’interpretazione della Costitu-
zione. .
Sostanzialmente, che cosa si afferma qui
dalle parti in contrasto? Che nell’articolo 15 ¢
in altri articoli del disegno di legge si adot-
ta il principio che possano essere sovvenzio-
nati degli enti o dei privati in contraste con
Particolo 88 della Costituzione. Ebbene, se
il Parlamento, in contrasto con l'articolo 83
della Costituzione, ritiene che debbano essere
sovvenzionati enti e privati, rientrando ¢id
in un potere del Parlamento, s'intende bene
che si puo deliberare sulla materia, ma si pud
deliberare con una procedura diversa —- ecce
il punto — con la procedura per Pesamie e la
approvazione delle leggi costituzionali, e ciod
si deve deliberare ai sensi dell’articolo 188
della Costituzione. Non & corretto sollevare
questioni di incestituzionalitd su sempliel di-
segni di legge: le questioni di incostituziona-
litd sorgono e possono sorgere solo ed esclu-
sivamente innanzi all’organo costituzionale al
guale & stato demandato il potere di stabilire
se una legge, non un disegne di legge, sia o
no incostituzionale. Perché, se ci mettiamo
sulla strada delle eccezioni di incostituziona-
litd, anche quando si tratta di esaminare una
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proposta di legge, prima che le norme parti-
colari vengano esaminate, si intende bene
che-su ogni disegno di legge & possibile sol-
levare questioni di incostituzionalita.

Ora, questc € un sistema il quale non ri-
specchia una buona norma di condotta par-
lamentare. Ecco perché ho ritenuto, onorevo-
le Pregidente, di prendere la parola sull’ce-
cezione Capalozza. Egli dovrd dirci: questo
disegno di legge si deve discutere, ma col
metodo delle leggi costituzionali (articole
138), perché non si pud negare all’ Assemblea
i1 diritto di modificare la Costituzione ¢ 2l
Governo il diritto di presentare un disegno
di legge che modifichi la Costituzione.

~

Quindi, se U'idea prevalente & che gli enti
e 1 privati debbano ricevere sovvenzioni da
parte dello Stato, per il funzionamento di Isti-
tuti di educazione e cultura, sembrando dove-
re dello Stato intervenire per potenziare enti
e privati che abbiano capacith di esplicare
un’attivita educativa; se cosi &, & anche possi-
bile modificare la Costituzione; per cui riten-
go, onorevole Presidente, che la pregiudizia-
le cosi come & stata formulata non possa
essere sottoposta al voto del Senato.

PRESIDENTE. Il senatore Capa-
lozza ha sollevato um’eccezione sulla quale
il Senato si deve pronunciare col suo voto. Su
questa pregiudiziale ella, senatore Franza, fa
ora un richiamo al Regolamento. Questo ri-
chiamo sarebbe stato forse pill tempestivo
se fatto non appena il senatore Capalozza
avanzo la questione pregiudiziale. Comunque
io debbo ora chiederle se ella insiste sul ri-
chiamo al Regolamento, perché in questo caso
dovrei dare la parola & un oratore contro e
ad uno a favore.

FRANZA . Lemie osservazioni sono
state mosse soltanto dalla preoccupazione che
non vengano a crearsi dei precedenti peri-
colosi. Ad ogni modo, signor Presidente, io
mi rimetto alla sua decisione.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti la questione pregiudiziale proposta dal
senatore Capalozza. Chi I'approva é pregate
di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, non & appro-
vata).

GATTO. Domando di parlare per una
questione sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AT T O . Onorevoli colleghi, il solo
aspetto positivo di questo che & definito dal
Governo come piano per lo sviluppo della
scuola & quello inerente alla sua vera e pro-
pria natura di piano finanziario di incremen-
to, diretto ad aumentare la disponibilitad di
stanziamenti sia nel settore degli organici
sia nel settore dell’edilizia scolastica. Da que-
sto punto di vista la presentazione del pro-
getto di legge in esame rappresenta una vit-
toria di quanti, come noi, da tempo denun-
ziano la situazione di effettivo bisogno in cui
versa la scuola italiana e l'assoluta inade-
guatezza degli stanziamenti destinati alla
Pubblica Istruzione. Basterebbe riandare alle
innumerevoli volte in cui dalla nostra stampa

a

e da questi stessi banchi si & ricordato che

molte classi mancano di aule, mancano di at-
trezzature, si & ricordata la grave incidenza
dell’analfabetismo nella popolazione italiana
e si & anche ricordato che, secondo statistiche
ufficiali del massimo organo culturale delle
Nazioni Unite, I'Italia occupa il 37° posto in
quénto a spesa media per abitante destinata
alla pubblica istruzione. Di fronte alle dieci
lire circa per abitante destinate dai nostri
bilanci, per ogni abitante, a spese di pubblica
istruzione stanno le 32 lire spese in Francia
e in Belgio, per non parlare delle cifre assal
pilt alte di grandi Nazioni come gli Stati Uni-
ti Jd’America e I'Unione Sovietica. Quetllo
che tante volte ci & stato negato o si & tentato
di smentire da parte governativa viene oggi
ammesso e confermato nella forma piu elo-
quente dal progetto di legge governativo.
Cosi stando le cose, se oggi ci trovassimo di
fronte alle necessitd finanziarie di una scuola
che avesse trovato ormai un assetto struttu-
rale rispondente ai tempi, il nostro parere in
linea di massima non potrebbe essere che
favorevole. Purtroppo le cose non stanno cosi,
e non c’¢ bisogno di spendere soverchie pa-
role per ricordarilo.
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La necessita di un profondo rinnovamento
strutturale dell’istruzione pubblica, per ren-
derla adeguata agli sviluppi tecnici, scien-
tifici e sociali sopravvenuti in questi anni nel
mondo, sostenuta costantemente da noi, ormai
é finalmente condivisa un po’ da tutti. Ci tro-
viamo dinanzi ad una scuola come quella ita-
liana che, cosl ccm’e, dovrebbe aver termi-
nato in buona parte la sua funzione tradi-
zionale. Cio stanno a comprovare tra V'altro,
e ci tengo a sottolinearlo, i numerosi progetti
di riforma strutturale d’iniziativa governati.
va o parlamentare, in parte gid presentati e
in parte gia annunciati e che inviestono tutti i
settori, da quello materno a quello universi-
tario. Parecchi progetti, che non sono sola-
mente di dettaglio ma che investono la so-
stanza stessa e 'articolazione della scuola, che
spostano le proporzioni stesse tra i singol:
settori della scucla, sono stati gia presentati.
E ricorderei quello d’iniziativa parlamentare
per la scuola d’obbligo, quello d’iniziativa go-
vernativa per la scuola secondaria, quelli per
la scuola tecnica e professionale giad annun-
ciati parecchie volte e quello per la post-ele-
mentare di cui si & parlato tanto in questi ul-
timi tempi.

Nel loro insieme tali progetti costituiscono
un corpus destinato, speriamo 'a breve sca-
denza, a modificare profondamente, non solo
la funzione dei singoli settori della pubblica
istruzione, ma anche, e cid0 mi preme di met-
tere in risalto, i rapporti quantitativi tra i
singoli settori della stessa istruzione pub-
blica. ,

Un pianc finanziario come quello che ci
viene presentato, che & basato su una deter-
minata proporzione tra i singoli settori del-
Tistruzione pubblica, ricalcato su quella che
& Pattuale situazione e sulle attuali necessita,

rischia di diventare domani uno strumentc |

non pil adeguato a quelle che saranno, in un
prossimio domiami, da funzione e soprattutto
la nuova estensione dei diversi setbori della
igbruzione pubblica.

Per fare qualche esempio, il piano si tro-
verd dinamnzi a difficoltd di applicazione per
quella che sard Vistruzione post-elementare,
a seconda del tipo che essa assumera e che
in ogni casc sposterd sensibilmente Iattuale
rapporto quantitativo tra istruzione primaria

ed istruzione secondaria. Lo stesso dicasi per
l'istruzione tecnica e professionale, che nel-
lattuale piano di incremento finanziario é
considerata e viene riguardata per quel che
¢ oggil, ma che con certezza domani, quali che
siano i pareri destinati a prevalere, assume-
rd ben altro sviluppe di quello di oggi.

Una riforma della scuola materna impone
gid da questo momento una diversa composi-
zione e qualificazione dei quadri insegnanti
e non puod essere preconfigurata ai fini di

una idonea disponibilitd di stanziamenti, Si

tratta, come nel caso per esemipio delle clas-
si differenziali, di affrontare decisamente
il problema della formazicne dei quadri inse-
gnanti specializzati. Questi nuovi quadri do-
vranno essere formati attraverso scuole che
incideranno, necessariamente, su quelle che
saranno le spese della pubblica istruziome,
quando ci troveremo a dover aumentare non
solo il numero delle classi differenziali, ma
soprattutto i quadri tecnici qualificati, tali da
giustificare la funzione stessa di tali classi.
Un adeguamento (altro esempio) del numero
delle cattedre universitarie alle necessita
odierne pu¢ avvenire in modi diversi: puo
avvenire per sdoppiamento di cattedre in at-
to esistenti, pud avvenire per istituzione di
insegnamenti collaterali, pud avvenire per au-
mento dell’organico degli assistenti e degli
aiuti, Ognuna di queste soluzioni importera
un diverso onere finanziario, da affrontare
in questi 10 ammi che stanno dinanzi a nod.

Per venire alla conclusione, onorevoli colle-
ghi, noi riteniamo che i tempi siano ormai
maturi per affrontare il problema non solo
sul terreno finanziario, ma conginntamente
sul terreno strutturale. Solo cesi potremo di-
re di avere affrontato la discussione di un
vero e proprio piano di sviluppo della scuola
da oggi a 10 anni a venire; sviluppo che non
puod essere solo quantitativo ma necessaria-
mente e congiuntamente anzitutto qualitati-
vo. Discutere oggi solo di uno strumento de-
stinato a fare domani quello che ancora non
conosciamo neanche nelle sue grandi linee,
pud anche significare un differimento sine
die di quell’impegno che abbiamo di affron-
tare il problema vero della scuola italiana.

I in base a tale considerazicne che il Grup-
po socialista chiede che la discussione di que-
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sto progetto avvenga congiuntamente alla di-
scussione di quei progetti presentati o gia
annunziati, che investono almeno le grandi
linee e i grandi settori della pubblica istru-
zione nei loro aspetti strutturali.

PRESIDENT E. Il senatore Gatto
ha avanzate una richiesta di sospensiva. A
norma di Regolamento possono parlare su
di essa due oratori a favore e due contro.

1S mone dseritti a parlare a favore della so-
spensiva 1 senatori Donini e Granata; con-
tro, i senatori Zoli e Tessiteri.

Il senatore Donini ha facoltd di parlare a
favore della richiesta di sospensiva.

D O N 1IN I. Desidero illustrare breve-
mente i motivi per cui intendo appoggiare la
richiesta formulata dal senatore Gatto, che il
Senato sospenda la discussione di questo di-
segno di legge sino a che non venga ad c¢s«a
abbinata la discussione sulla riforma strut-
turale della scuola, sino a che cioé il Gover-
no non abbia tenuto fede all’impegno ripetu-
tamente formulato di presentare dinnanzi a
questo consesso tutti i disegni di legge rela-
tivi alla riforma dei principali ordini e gradi
di scuola. Dico dimipegno ripetutamente for-
mulate, perché sono almeno cinque o gsei me-
si che ci & stabto assicurato che tali disegni
di legge, in base ai quali soltanto si pud ca-
pire in che direzione si possa andare con il
piano di finanziamento, sarebbero ghati pre-
sentati dinnanzi al Senato a brevissima sca-
denza.

E questo un obbligo perentorio che il Go-
verno ha assunto gid Uanno scorso, successi-
vamente alla presentazione del disegno di leg-
ge sul piano decennale di sviluppo della scuo-
la, quando accettd la richiesta della Commis-
sione del bilancio della Camera di inviare al
Senato, trasferendoli dalla Camera, i disegni
di legge che erano gia stati presentati e che
concernevano, ‘a quel momento, il riordina-
mento del liceo classico e scientifico, dell’isti~
tuto magistrale, dell’istituto tecnico e la re-
visione dei ruoli del perscnale non insegnante
delle scuole medie e delle universita, Era una
richiesta che dava anche un’indicazione al Go-
verno; veniva espresso cioé il desiderio, in
seguito alle obiezioni formulate in molti am-

bienti e non soltanto di nostra parte o di pax-
ie socialista o di parte laica, ma in molti am-
bienti dello gbesso miondo culturale cattolico,
che la discussione del piano decennale venig-
se congiunta, per un evidente motivo di con-
secutivitd logica, a quella di un pia vasto pia-
no di riforma della scunola.

Alla fine del gennaio di quest’anno, in un
convegno di insegnanti cattolici, alcuni degli
esponenti pit seri del mondo della scuola cat-
tolica, tra i quali uno dei nostri giovani e va-
lenti colleghi che siede oggi sul banco della
Commissione, sostennero questa tesi, la tesi
cice che venissero discussi — e cito dal loro
documento — « insieme al disegno di legge
n. 129 tutti gli altri progetti di legge, pre-
sentati o da presentarsi, riguardanti le strut-
ture e i programmi dell’intera scuola secon-
daria e particolarmente della scuola secon-
daria inferiore, dagli 11 ai 14 anni ». Questa
richiesta chiara ¢ giustificata venne poi ri-
gollevata da noi in Commissione e si verifi-
¢O allera un cambiamento di posizioni, che
lascid a noi della minoranza 'obbligo di di-
fendere una tesi che in partenza era condivi-
sa in ambienti anche miolto lontami.

Nel dare il mio appoggio alla richiesta di
gospensiva io vorrei perd rivolgere anche
aloune osservazioni direttamiente all’onore-
vole Ministro della pubblica istruzicne. Con
la swa cortese ma palese insoffierenza di
guanto da ieri sta avvenendo in guest’ Aula,
il Ministro della pubblica istruzicme sembra
quasi lagciar intendere che noi stiamo eon-
ducendo mna battaglia fuori tempo e fuori
Inogo, che mon lo metterebbe in grado di
provvedere rapidamente ad alcune delle esi-
genze della scuola, soprattutto per quel che
riguarda le costruzioni edilizie e gli orgamiei.

Noi ieri, nello svolgere la nostra prima pre-
giudiziale, per bocea dell’onorevole Capalozza,
abbiame anche messo in rilievo che il meto-
do di finanziamento del piano non era certo il
pill costituzionale e mom soddisfaceva alla
prassi che ripetutamente ci & opposta ogni
volta che viene da noi presentate un disegro
di legge: la regolaritd della copertura. Tut-
tavia, come ieri affermo il collega Capalozza
e come & riaffiorato oggi negli interventi di
questa parte, non é su questo che abbiamo in-
teso sollevare una questione realmente pre-
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giudiziale. Che siano stanziati fondi per Ia
scuola italiana, per noi & atto altamente pc-
sitivo; spetta poi al Gaverno trovare la giu-
stificazione, il modo di procurare una coper-
tura costituzionale e legittima. Spetta al Go-

Presidenza del Vice

(Segue D ONINTI). Conun attodi eo-
raggio che il popolo italiano saprebbe ap-
prezzare, stralei il Governo una forte quota
dal bilancio della Difesa e la dedichi subito
alla ricostruzione, al sovvenzionamento e al
potenziamento della scuola italiana. Noi non
gbbiamo condotto wna questione pregiudi-
ziale sul finanziamento; abbiamo osservato
soitanto che per Dimprovvisazione, per la
leggerezza, per il modo propagandistico in
cui il piano & stato presentato, esisteva an-
che guesta questicme, che € stata sollevata
del resto dall’altra parte e che venne ripresa
poi in sede di 5* Commissione finanze e te-
soro, € non da noi, al punto che la 5 Com-
migsione finanze e tesoro ritenne mecessario
suggerire alla 6* Commissicne che il dise-
gno di legge venisse diviso in tanti disegni
di legge separati, ciascuno dei quali pre-
vedesse un finanziamento speciale: per la
scuola materna, elementare e dell’obbligo,
per la scucla media superiore, per ¢'Uni-
versita, in modo da poter dare uma giusti-
ficazicne finanziaria convincente.

Si tratta di suggerimenti opportuni, chia-
ri, che sono venuti da settori diversi; ma
egsi non hanno mai costituito i1 perno della
ncstra opposizione alla legge che oggi ci si
invita a discutere.

Se il Governo ha tanta ansia di avere a di-
sposizione dei fondi da applicare al migliora-
mento della scuola e della scienza italiana, ri-
sponda questa sera stessa all’appello chs
viene da Pavia, dai fisici delle nostre Uni-
versitd che denuncianc l'inammissibile ca-
renza che li costringe a vivere senza prospet-
tive per il domani, in un momento in cui le
scoperte nucleari sono all’ordine del giorno in

verno, soprattutto in questo momento, men-
tre grandi e nuove speranze si levano nel
mondo, far si che la spada si trasformi in ara-
tro, che dai fondi per la guerra siano pre-
levati ampi stanziamenti di pace.

Presidente TIBALDI

tutto il mondo: e noi appoggeremo subito
qualunque proposta venga fatta dal Governo
per permettere ai nostri Istituti di ricerca
scientifica di funzionare, Dal 1° luglio di que-
st’anno gli scienziati nucleari in Italia non
sanno se petranno continuare a mantenere i
loro laboratori, a finanziave i loro esperimen-
ti, a sviluppare le loro ricerche!

A me pare che Patteggiamento irritato del
Ministro riveli solo uma manovra di carat-
tere politico, che io imtendo qui, con altret-
tanta chiarezza, denumciare dimanzi ai col-
leghi,

Per quali motivi appare giustificata la vi-
chiesta del collega Gatto? Egli ci ha detto:
come si puo discutere un piano che cffre
dei finanziamenti imponenti, 1.885 miliar-
di, quando non si sa nemmeno in quale casel-
la del nostro ordinamento scolastico questi
miliardi andranno a cadere? B perché 1.885
miliardi e non 2.385 o semplicemente 385,
guando non si sa a quale esigenza concreta,
a quale precisa statistica, risponda questa
cifra?

La discussione, come i colleghi della 6@
Commissione ricordano, ha avuto luoge gid
in altra sede, anche se naturalmente non ha
potuto avere allora tutta 1'amipiezza e la ri-
sonanza che mi pare Pargomento richieda.
Jn fondo, i pareri degli uomini di scuola, di
cui in prevalenza & composta la 62 Com-
misgsione, sono spesso molto vieini gli uni
agli altri; ma quando si arriva al voto inter-
vengono altri fattori, che non somo sem-
pre di carattere scolastico, ma rappresen-
tano inevitabiimente una forma di adesione
a determinate posizioni di partito.
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Oggi ¢i muoviamo s un derrenc maolto piu
largo. Vi sono colleghi ai quali la questione
forse non e stata mai presentata in termini
precisi, colleghi che potrebbero stupirsi del
fatto che noi ripetiamo con tanta insistenza
che la legge ccsi come € non deve esser di-
scussa, ma deve essere rinviata al momento
in cui si abbiano delle idee chiare sulla ri-
forma strutturale della nosira scuola.

Quando discutemmo questo argomento in
sede di Commissione, ¢l venne risposto dal-
I'onorevole Presidente Zoli che si trattava
solo di una cornice finanziaria — ometto la
citazicne testuale delle sue parocle, che pure
;ho qui sotto gli oechi — e che por nulla
avrebbe impedito che le varie somme potes-
gero esgere dedicate al potenziamento della
scuola nei suol doversi ordini e gradi se-
condo quello che sarebbe gembrato pil op-
portuno,

Noi opponiamo invece a questa troppo fa-
cile tesi che se il piano viene approvate nel
modo come & stato fissato con questo disegno
di legge, se gli stanziamenti vengono accelti
tali e quali, anche se corretti qua e 1a cen
eventuali emendamenti, la riferma della scuo-
la non si potrd pit fare. La riforma della
scuola & implicitamente soffocata dal modo
stessa con cui & stato costruito questo dise-
gno di legge.

Forse non perfettamente consapevoli di cid
erano i primi presentatori, sebbene anche su
questo si possano fare delle riserve; ma la
posizione in proposita dell’attuale Governo
& chiara, netta, precisa. La posizione dell’al-
tuale Governo & che con l'approvazione di
queste somme le successive riforme dovranne
seguire neccessariamente le tracce che gia
qui sono indicate e mantenere la scuola ita-
liana entro quei limiti che T'onorevele Mini-
stro ritiene corrispondenti alle sue posizieni
ideologiche, sociali e politiche, e che noi rite-
niamo esiziali per la scuola italiana. Non si
tratta di un’affermazione vuota, precencetts:
é un’affermazione che sarebbe posgibile di-
mostrare punto per punto.

Prendiamo, per esempio, la questione delle
aule scolastiche, a parte il fatto che tutte le
cifre scmo estremamente confuse, sia quelle
a cui ¢ arrivato il senatore Zoli, sia quelle a
cui arriva Ponorevole Ministro. Intanto ura

statistica precisa su quante aule occorrano
cggi in Italia non c¢’é: ci sono indicazioni ge-
neriche, c¢i sono affermazioni che a stento
possono essere comprovate dai fatti. Ma se
& vero, comie mi pare sia vero, che ancora po-
co fa il Ministero della pubblica istruzione
ha chiesto di urgenza ai Provveditorati della
scuola italiana di fornirgli le indicazioni per
conoscere effettivamente quante seno le aule
occorrenti per la scuola elementare e media
nel nostro Paese, cido dumostra che i dati da
cui parte la degge sono il frutto di una ri-
cerca puramente indiziaria e della volomta
d1 presentare alcune conclusioni a scopo ini-
zialmente forse scftanto demagogico, ma
cggi con wna visione ben precisa di quella
che si vuole contimui ad essere la scuocla
italiana.

Se le aule sono quelle richieste dal piano
decennale, come ¢ possibile pensare che do-
mani venga apprcvato, ad esempio, il dise-
gno di legge sulla scuola dell’obbligo, che in
parte é gid noto alla stampa, che si sta di-
scutendo dinanzi al Consiglio superiore della
pubblica istruzione, ma che noi ufficialmen-
te non concsciamo, che il Senato non pud an-
cora discutere? Come é possibile far qua-
drare tale numero con quello di un disegno di
legge il quale articola la scuola dell'obbligo
in quattro sezioni, mantenendo solo ad una
di esse il momiz di scuola umanistica, indizio
di una mentalitd oggi largamente superata?
Nella concezione nuova dell’umanita, come =i
fa a definire umanistica soltanto la scuola che
& basata sull’insegnamento del latino? Che
cosa € dunque la scuola dove si insegna
la scienza? Che coga ¢ la scucla moderna? Tl
nuovo umianismo ha certo le sue radici nella
nogtra vecchia cultura, negli immensi ap-
porti che la societd antica ha dato alla ci-
viltd; ma come non vedere che tale concetto
abbraccia vmanisticamente il contributo del-
ia cultura orientale, della cultura slava ed
oggi anche della grande cultura cinese, che
sta manifestandosi essa pure come un nuovo
umanesinmo ?

Onorevole Ministro, io mi augurc comun-
que che la relazione annessa al suo disegns
di legge sulla scuola dell’cbbligo non proven-
ga da lei. Gli wffici del Ministero sono anomni-
mi; chissa da quale fonte alcune delle formu-
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lazioni in esso contenute hanno trovato lz
loro origine? In questa relazione, che dovreb-
be spiegare 1 motivi per cui nella scuela del-
I'obbligo si mantengono queste quattro di-
visioni, si trovano affermazioni enormi, che
dimogstrano tra l'altro come occorra cambia-
re profondamente non soltanto la scuola ma
la mjentanita di chi ogei la dirige, dei magsimi
responsabili della scuola italiana. Tralascia-
mio e grosse sciocchezze storiche, eome guan-
do =i fa passare per pensatore TUSSO UNO
dei maggiori rappresentanti della cultura po-
lacca: un po’ come dire che il Manzoni era
un romanziere austriaco sola perché nato a
Milamo wobbo il deomfinio dell’ Austria! Nella
relazione che accompagna il suo disegno di
legge si dice infatti che perfino il « piu il-
lustre dei filolegi russi, certo il pit-origina-
le, Taddeo Zielinski», ha sostenuto la ne-
cessitd  dell’insegnamento del latino nella
scuola. Ma Zielinski, professore a Varsavia
dal 1922 al 1940, & stato il pin grande espo-
nente della moderna cultura classica polac-
ca e si & formato ed educatc all’Universits
di Lipsia in Germania! Che ¢i sia qualcuno al
Ministero che rinfacci a noi, come se fossime
in contraddizione con le nostre posizioni, che
un pensatore russo, il quale viceversa & po-
lacco...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Dal punto di vista giuridico, ho do-
mandato e mi hanno risposto che era cilia-
dino russo...

D ONINI Ma scusi, sino al 1919 la
Polonia come Stato non esisteva! Lei chia-
merebbe austriaco uno scrittore italiano so-
lo perché nato nel Lombardo Veneto? La sua
spiegazione & peggiore ancora. Comunque, ic
non voglio attribuire a dei questa peregrina
scoperta. Eppure si tratta di cosa molto se-
ria, perché tale citazione serve per rinfac-
ciare a noi, che saremmo colore i quali han-
no ammirazione per la cultura russa, la tesi
di uno studioso il quale aveva delle idee ber
diverse dalle nostre, e cioé che i limiti dells
cultura europea coincidano cen i limiti della
diffusione del latino. Egli sostiene tra I'altrn
che la decadenza dei popoli arabi dipende dal
fatto che essi non hanno letto e studiato nel-

Poriginale 1 besti della filosofia classica, ma
li hanno tradotti in arabo. Di qui nascerebhbe,
e lo ripete la sua relazione — é una cosa ve-
ramente penosa — la decadenza del mondo
arabo, decadenza che nella relazione & chia-
mata « precipitosa e definitiva ».

Tutto cio dimostra se nen altro come la
scuola che ha formato questi suoi collabora-
tori debba essere necessariamente modifica-
ta, per impedire che si arrivi a tali enormita.

Nel suo progetto, ripeto, si parla di una
sezione umanistica, di una sezione cosiddetta
normale, di una sezione tecnica e di una se-
zione artistica, per la fubura scuola dell’ob-
bligo wsino ai 14 anni. Cioé i mantengono
praticamente le quattro scuole post-elemen-
bari che esistono oggi.

M E DI CI, Minisiro della pubblica istru-
ziome. Il senatore Donini cita dei documenti
che dichiara di non conoscere!

DONINI. Ho detto che il Senato non
li conosce e chiedo che li conesca prima di
digoutere il disegmo di legge che & oggi

all’ordine del giorno!

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Se mi consente, senatore Donini, pro-
prio per quell’amore alla veritd che, credo, ci
anima tutti, e per il desiderio di cperare con-
cretamente dird che men ho ancora mpotuto
presentare quei due disegni di legge gia pre-
digposti: wno di essi, quello relativo agli
istituti professionali, @ gid stato firmato da
tutti i Ministri concertanti e lo presenterd
non appena l'oncrevole Zaccagnini sard tor-
nato a Romla, mentre il secondo & all’esame
del Consiglio superiore.

Ora, mi compiaccio che Yonoreviolle Donini
conosea gia il testo di questl documenti...

DONINTI. La stampa ne ha pubblicato
alcune parti!

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Mi compiaccio perd che lo citi, addirit-
tura nei particolari: per esempio, dio non ri-
condo che nella relazione si affermi che la
decadenza dei popoli arabi dipenda dalla man-
cata conoscenza del greco e del latino...



Senato della Repubblica

— 8683 —

III Legislatura

180* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

8 OTTOBRE 1959

FRANZA. E dice bene!
DONINTI. Infatti, & una tesi fascista!

FRANZA . Mineghi questa verita
con argomenti!

M EDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. In ogni modo vorrei informare gli ono-
revoli colleghi che quel disegno di legge &
concepite in modo tale per cui le differenze
rappresentano si e no il 10 per cento del vo-
lume, se posso esprimermi in termini stati-
stici — Ponorevole Fortunati me lo perdone-
rd — di tutte le ore di lezioni impartite, on-
de forse il 90 per cento & comune a tutte le
sezioni.

Voce dalla sinistra. Ma le aule no!

DONINI. Onorevole Ministro, lei sta
portando argomenti alla mia tesi!

M E D 1CI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Velevo far sapere al Secnato, e penso
che cid0 possa interessare se ¢’é quel minimo
di collaborazione auspicabile specialmente in
questa materia, che io ho giad distribuito, in
via confidenziale, ad alcuni colleghi, anche di
parte non governativa, il testo di legge gia
approvate dal Consiglio dei ministri riguar-
dante I'istruzione professionale; per la scuola
di completamento dell’obbligo, non credo che
in questa sede si possa ora fare una discus-
gione.

DONINI. & su questo il disaccordo,
perché noi sosteniamo che non & possibile sta-
bilire quali saranno gli stanziamenti per la
scuola del completamento dell’obbligo se non
gi conosce prima quale tipe di scuola sara. B
saro lieto g’ella vorra replicare ancora, perché
non mi formalizzo affatto delle interruzioni,
onorevole Ministro. .

Noi sesteniamo che Peducazione che la Co-
stituzione prescrive dai 6 ai 14 ammi deve
essere condotta con un orientamento unita-
rio. Ogni figlio di italiani, che sia nato nelle
capanne della Puglia o nei palazzi di Milano,
di qualunque condizione e di qualunque sta-
to, deve essere messo in grado dalla societa,

dallo Stato repubblicano, di frequentare una
gcuola che dia a tutti una base comune, di
carattere orientativo, veramente umanisti-
co, su cui poi a 14 anni si potrd operare una
scelta che & decisiva e che i pedagogisti pit
aggiornati sostengono che & impossibile fare
a 10-11 anni perché a 10-11 anni mon sce-
glie il ragazzo, ma gceglie la famiglia, sce-
glie la miseria, sceglie lo stato civile, sceglie
la condizione economica.

Ora, se una scuola di questo tipe domani sa-
ra approvata, le cifre che dl piano decennale
suggerisce per la scuola elementare e media
inferiore suppergitt quadrano. Il senatore
Zoli parla di 130 mila aule complessivamente
per le due scuole fino ai 14 anni. Secondo i
nostri calceli e i caleoli dei colleghi che fannc
parte dell’Associazione di difesa e sviluppo
della scuola italiana, che & un’Associazione
mjolto larga e comprende sovversivi come il
professor Capitini, 1l professor Ragghianti,
il professor Morghen e il professor Monte-
verdi, preside della Faccltd di lettere della
Universitd di Roma, il fabbisogno minimo
va da 140 a 160 mila aule. Il distacco non
& troppo grande, anche se appare strano
wche c¢i sia wuma differemza, perché le cifre
sono cifre. (Interruzione del Ministro della
pubblica istruzione). Di qui tuttavia mon po-
trebbe nascere un’eccezione o la pregiwdi-
ziale di non discutere: si discuta pure e si
stabilisca gquale & la cifra che corrigponde
alla realtd. Questo perd € vero wsoltanto se
la scuola dai 6 ai 14 anni sard guella che
noi prevediamo.

A proposito, I'onorevole Presidente della
6> Commissione nella sua relazione afferma a
pagina 17 che non & stato ancora presentato
al Parlamento un disegno di legge sulla scuo-
la. dell’obbligo. Eigli dimentica che un disegno
di legge sulla riforma della scuola dell’obbligo
é gia da nove mesi di fronte al Parlamento
ed & tipico anche della scarsa attenzione che
si da all’iniziativa parlamentare il fatto che
i disegni di legge siano concepiti soltanto in
funzione del Governo che li presenta e non
del valore che pud avere in sé la questione
trattata. Il nostro disegno di legge sulla ri-
forma della scuola dell’obbligo, presentato il
21 gennaio di quest’anno al Parlamento, gia-
ce nei cassetti, in attesa che arrivi il disegno
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di legge del senatore Medici. Questa, dicono,
& la prassi. Per me & una prassi antiparla-
mentare ed & una prassi che purtroppo si ri-
vela non soltanto...

Z O L1, relatore. Lei non ha mai chiesto
che venisse in discussione... (Commenti dalla
stnistra).

DONINI. Onorevole Zoli, ne abbiamo
chiesto l'abbinamento in Commissione e la
nostra proposta venme respinta com un voto
di 11 contro 10. Comunqgue, chiediamo oggi
di muovo: perché mon si abbina all’attuale
disegno di legige numero 129 anche quel dise-
gno di legge n. 359 che si trova da nove
mesi di fronte al Senato? Perché maid, o che
si parli della legge sulle aree o dei passaporti,
della finanza locale 0 della scucla, ogni volta
che il Parlamento presenta una legge di pro-
pria iniziativa si deve attendere che ne venga
un’altra del Governo? & ormai diventata una
vera e prepria norma. Ma io sollevo qui for-
male eccezione: e la cosa & talmente grave,
che ha trovato espressione persino nella rela-
zione del senatore Zoli, il quale non conosce
un disegno di legge sulla scuola dell’obblige
perché esiste soltanto quello presentato dall»
opposizione, che poi & stato per tre sedute
all’ordine del giorno della 6* Commissione.

Riprendende il mio argomento, dunque, se
il digsegno di legge wsulla scuola dell’obbligo
prevedera una sola scuola per tutti colore i
quali arrivano sino ai 14 anni, allora va bene,
le aule rispondono pit o meno. Ma se si do-
vesse avere la scuola prevista dal disegno
di legge del senatore Medici, con le sue quat-
tro sezioni, allora una delle due: o le quattro
sezioni si istituiscomo dappertutto, in modo
che ciascuno, anche mel pilt piccolo villaggio,
abbia la possibilitd di wna vera scuocla, op-
pure le scuole saranno distribuite secondo le
zone, rurali o citbadine, secondo le condi-
zioni econcmiche, e solo le scucle di tipo
subalterno, sia pure chiamate scuole nor-
mali, saranno dstituite in tutte quelle re-
gioni dove il senatore Medici, per tradi-
zicne di classe, ritiene che siano sufficienti
per i figi dei contadini, degli artigiani e
degli operai, e cid almeno nel 70 per cento
del casi. Se invece vi dovesse essere vera-

mienbe e dovungue da scelta tra quattro se-
ziond, allcra le aule non basterebbero pil
¢ le 130.000 aule del senatore Zoli dovreb-
bero essere meltiplicate per due o per tre.

In realtd, che cosa ¢’ dietro tutto questo?
C’é la volontd predeterminata di mantenere
la scuola entro quei limiti che rispondono ai
criteri del Governo e dei ceti dominanti: se
approviamo questo disegno di legge, pei non
potremo tornarci piit sopra e dovremo fatal-
mente marciare secondo alcune divettive pre-
costitite.

Fecco perché & normale che si chieda, pri-
ma di vetare gli stanziamenti, per quanto alti
essi siano, di sapere quale sard la scuola,
come sard organizzata.

Ho parlato delle aule; ma la cosa diventa
ancora pilt grave per gli organici. Nel-
Tarticolo 39 del disegno di degge in esame si
parla anche di una forte scrnma per gli orga-
nici, quagi 800 miliardi su 1.400. Come @ sta-
ta wtabilita questa cifra? Quali saranmo gli
insegnanti per la scuola dell’obbliga, se per
noi gli organici della scuola dagli 11 ai 14
anni si riferiscono alla scuola media, appar-
tengono cioé alla categoria dei professori,
mentre secondo il piano dell’onorevole Medi-
c¢i una buona parte degli insegnanti, il 70
per cento mi pare della sezione detta norma-
le, sard composte di maestri elementari, per
i quali esistono altri stipendi, altri tratta-
menti, altri ruoli e altri sistemi di finan-
ziamento?

Questo 70 per cento si trovava nel testo ori-
ginario; ma se le mie informazioni non mi
ingannanc, esso sta gid diventando il 100
per cento. In altre parole, la vecchia scuola
post-elementare viene trasformata di nome,
ma continuerd ad essere una scuola subal-
terna, non una scuola media.

Quindi alla maggior parte della pepolazio-
ne italiana, che abbraccerd quasi i due terzi
dei bambini del nostro Paese, continuerd ad
essere impartita, fino ai 14 anni, una istru-
zione di tipo elementare. Badate, non sollevo
nessuna obiezione all’insegnamento di tipo
elementare, le ritengo indispensabile per tut-
ti sino ai 10-11 anni; occorre, perod, che ogni
italiano possa continuare poi a formarsi su
qualche materia scientifica e lettera—ia, si an-
che letteraria, su una base orientativa unica,
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per compiere poi la sua effettiva scelta.
Su questo punto wichiamio con forza la
attenzione dei colleghi del Senato. Questa
scuola, che noi vogliamo basata sul precetto
dell’unitd di orientamento per tutti i figli de-
gli italiani, Jattuale classe dirigente non la
vuole., T attuale classe dirigente vucle unsa

geucha, che le dia operai qualificati, certo, ma -

predestinati sin dalla nascita ad essere ope-
rai: si nasce garzone ¢ sl nasce cowtadino
e non si esce fuori da questo cerchio di fer-
ro, determinate non dall’ingegmo, ma dal
censo, dalle condizioni in cui ci si trova a
vivere,

Sotto questo punto di vista, onorevile Me-
dici, la sua posizicne non & molto diversa da
quella di quei legislatori di cent’anni fa ai
guali ha fatto allusione il senatore Zuli nella
sua relazione : poco dopo la legge Casati, sic-
come Poperaio allora nen doveva essere quali-
ficato, non occorreva che sapesse leggere o
serivere, ci furono degli uwomini politici i
quali sostennero addirittura la scppressi.ne
del Ministero della pubblica istruzione, per-
cheé per una piccola élite, per un gruppo di
privilegiati che deve diventare il nerbc dello
Stato, mon occorre un apparabto cosi ampio e
costoso, non occorre il Ministero della pub-
blica istruzicne, bastano alcune scuole, ba-
stano le vecchie scuole dei Gesuiti, e cosi si
educa la classe che esprime dal suo seno i
dirigenti della Nazione.

Si proponeva dunque di sopprimere il Mi-
nistero della pubblica istruzione. Il senatore
Medici naturalmente nen & su questa posi-
zZione, non vuole sopprimere il Ministerc, vio-
le sopprimere la possibulitd, per quelli che do-
mani dovranno diventare operai gualificati,
di diventare scienziati o poeti, o musicisti, o
artisti, o ingegmeri, o medici, perché umna
volta che saranno entrati nella sezione co-
siddetta mormale, che continuerd sostamzial.
meente ad essere poco pih di una semplice
geuocla elementare, per essi non ol sara altra
scelta. Dovranno continuare per guella stra-
da; sono predeterminati sin dalla mascita.

Oggi 'industria italiana ha bisoguo di ope-
rai qualificati, di buoni tecnici, Ecco perché
nella relazione dell’onorevole Ministra della
pubblica istruzicne (questo ponderoso volume
che abbiamo ricevuto solp due giorni fa, ma

che ¢ stato da noi studiato con meolta cura)
si spendono tante parole, in gran parte giu-
ste, sulla necessitd di modificare la scuola,
di renderia pilt vicina alle esigenze dell’in-
dustria, della tecnica e dell’eccnomia mo-
derna. Preoccupazioni sensate. Pero come non
vedere che queste preoccupazioni nascondo-
no uno stato d’animo paternalistico, classi-
sta? Si & convinti che il popelo italiano debba
avere operai qualificati; ma essi vanno scel-
ti sempre tra i meno privilegiati, tra coloro
che per nascita non potranno mai accedere
ad wuma scuola veramente formativa.

Mi accorgo di anticipare la discussione sul
merite e mi fermo su questo punto. Quale é
la richiesta dunque che rivolgo ai colleghi
del Senato? Ci dicano: come si fa ad accet-
tare una cifra di 800 miliardi per gli orga-
nici, quando non i $a neppure quanti nuovi
posti, di professori o di maestri, dovranno
esgere istituiti e quando non si sa a quale
tipo di scuola dovra adeguarsi il nuovo or-
ganico?

In realtd la questione & un’altra. Noi ab-
biame sostenuto — e credo che la critica fos-
se ineccepibile — che il piano che porta il
nome dell’onorevole Fanfani era un piano
improvvisato, che si precccupava di dimo-
strare al Paese come il Governo rispondesse
all’urgente richiesta di un intervento a fa-
vere della scuola, senza per altro aver sta-

Dbilito bene come e quando si dovesse interve-

nire. Si fece in altri termini un po’ come
quel tale mwomio pelitico, #l quale non sapeva
beme che cosa volegse, ma lo voleva subito.
(Ilarita). Cosi si volevano subito stanziare
1.885 miliardi, anche se non si sapeva a quale
scopo preciso sarebbero stati destinati. Ma
poi si & capite che la legge che noi dovremmo
discutere costituisce gia di per sé un piano:
non & scltanto una cornice finanziaria, & gia
qualche cosa che, anche se apparentemente
non struttura la futura scuola, tuttavia in-
cide in maniera irrimediabile per un decen-
nio almeno sul futuro orientamento di essa,
bleccandola al livello attuale, rendendo pra-
ticamente impossibile o vuota o sterile ogni
discussione su una seria riforma.

Potrei dimostrare tutto questo parlande
anche della questione delle Universita. Si
prevedono nuvove cattedre ; ma per quale Uni-
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viersitd, come riformata, rispondendo a quali
esigenze? 'Centoottanta nuove cattedre in 10
anni, che si aggiungono alle 150 gid previste
con la legge approvata o scorso anno, somo
in tutto 830 nuove cattedre, mentre la ri-
chiesta attuale & di almeno 1.300 nuovi posti
di ruolo. Ma, in ogni caso, che metodo sard
seguito nella loro assegnazione, quale tipo di
Univergita si ha in mente, comie sara effettua~
ta la riforma? Anche qui non si vuol cambia-
re nulla, in realtad. Si parla di una riforma
dei piani di studi delle Universita, ed alcune
faceltd hanno gid presentato i loro progetti.
Io vivo in questo ambiente, e di queste cose
parlo spesso con i colleghi. 11 piano di rifer-
ma che & stato presentato dalla facolta di
medicina, per esempio, non medifica quasi
nulla; prende una materia che era comple-
mentare e la trasforma in cobbligatoria, poi
prende una materia che era obbligatoria e
la fa diventare facoltativa. Che cosa viene in-
novato di fronte alle esigenze moderne?

Onorevole ministro Medici, ella appartiene
ad un Governo il quale recentemente si & reso
notorio nel mondo per una frase risuonata
in uno dei Paesi piit moderni che ¢i siane
oggi sulla terra, gli Stati Uniti, una frase
che non posso citare senza raccapriccio: che
cioé nulla deve essere cambiato, perché nul-
la ¢’¢ da cambiare. Questa frase si applicava
in maniera, ripeto, agghiacciante ad una si-
tuazione internazionale che invece & in com-
pleto movimento e sta prevocando grandi
cambiamenti. Ma lo stesso si pud dire della
Igpirazione che muove lei, onorevole Ministro,
e i suoi colleghi di fronte alla scuola. Si cer-
ca di cttemperare almeno formalmente ad al-
cuni obblighi, ma non si cambia, si ha pau-
ra di cambiare, si ha paura che tutti i fighi
degli italiani possano effettivamente essere
messi sullo stesso piede per decidere del loro
avvenire. (Interruzione del Ministro della
pubblica istruzione).

Niente cambia? In realtd tutto cambia!
Cambia anche « Il Pepolo v, organo della De-
mocrazia Cristiana, che ieri ha pubblicato un
articolo che certamente non & sfuggito ai
colleghi della maggioranza. L’articolo riguar-
dava le ripercussioni delle recenti grandi sco-
perte scientifiche dell’U.R.S.S., e 'organo del-
la Democrazia Cristiana rilevava che queste

scoperte, questi successi, sono il frutto della
struttura della scuola sovietica. Niente cam-
bia? Ci sono in quell’articolo parole di elogio
che forse neanche sugli organi di nostra par-
te — che hanno il difetto di non parlare ab-
bastanza delle riferme di carattere culturale
e scolastico dell’Unione Sovietica... (Com-
menti ed ilaritd dal centro).

Visto che i colleghi non sono convinti po-
trei leggere l'intero passo. (Commenti dal
centro). Ho sclo citato questo articolo per
miettere in rilievo il miodo come le cose cam-
biano, Tutto cambia, tutto sta cambiando
anche intorno a voi, e presto anche molti dei
vostri momini cambieranno... (Commenti dal
centro). Di fromte a questa situazione, le
previsioni che abbiamo gid dinnanzi agli
occhi relativamente alla riforma scolastica,
e iche dovremmio discutere prima di passare
all’esamie idel piano decennale, sono estrema-
miente pericolose.

Onorevole Ministro, ella diverse volte in
questi giorni ¢i ha esortato ad aiutarla per
far aumentare senza discussione i fondi de-
stinati alla scuola. Ma ella sa che In altri
Plaesi wulla scuola si somo avute discussioni
di miesi e messuno ha mal sollevato eccezioni.
Noi non chiediamo di soprassedere sine die
alla discussione di questo disegno di legge
gulla mouola; mia writeniamo indispensabile,
per una serie di motivi basati non soltanto
sulla logica pelitica mia amche sulla logica
culturale ed ideale della scuola, che primg Jdi
stamziare qualsiasi somma i sappia quale &
la scuola che dovra essere attuata, come sard
strutturata nei suoi organici e quali saranno
i suoi nuovi ordinamenti, perché solo allora
avremo chiara cognizione della materia che
si sta esaminando.

Ecco perché la pregiudiziale del collega
Gatto appare estremamente pertinente. Come
si pud fare in pratica? Le strade sono due.
O noi abbiniamo subito alla discussione del
disegno di legge, trascorsi i pochi giorni che
la cosa pud richiedere, gli attuali disegn’ di
legge gia da miesi presentati sia dal Governo
che da parlamentari sul problema della scuo-
Ia nel suo insieme, e in tal caso seguiamo
la via che molti colleghi, anche democristia-
ni, avevano indicato dieci mesi fa, cicé la
via della discussione congiunta; oppure at-
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tendiamo che sia presentato il nuovo dise-
gno di legge governativo sulla scuola del-
Pobbligo, ritenendolo indispensabile per di-
soutere con serietd e competenza e quindi
per approvare o respingere anche i vari arti-
coli del piano della scuola.

Evidentemente questa nostra seconda pre-
giudiziale ha un carattere prevalentemente
culturale ¢ ideologico, che la differenzia molic
dallaltra. La prima pregiudiziale, che oggi
& stata respinta da un voto, esiste perd lo
stesso nel Paese. Onorevole Gava, ic non ho
potuto convincermi — nonostante il suo rin-
novato invito a voler entrare nel suo ordine
di idee — come si possa accettare il fatto
che, mentre la Costituzione non lascia liberta
allo Stato di dare aiuti alle scuole privale,
noi dovremmo approvare una legge che obbli-
ga praticamente lo ‘Stato a concedere quei
finanziamenti, perche sulla base di questo dJi-
segno di legge tutti i gestori di scuole pri-
vate accorreranno a chiedere sussidi e sov-
venzioni; e noi che conosciampo la pratica di
questi undici anni sappiamo che saranno i
primi ad ottenere le sovvenzioni, mentre la
scuola pubblica continuera a vivere nello
sbato di indigenza, di miseria e di povertd at-
tuale. La cosa & anche troppo chiara. Con que-
sta legge voi cercate di obbligare anche le
future maggioranze a violare la Costituzione.

La nuova pregiudiziale invece ha il carat-
tere di una meditata ricerca, di una discus-
sione sull’orientamento che dovranno avere la
scuola materna ed elementare, la scuola del-
Iobbligo, 1a scuola media superiore e quella
universitaria, 1a ricerca scientifica che fa par-
te integrante dell’Universita. Questa discus-
sione deve essere preliminare e pregiudiziale
a qualsiasi possibilita di affrontare in modo
responsabile i dati che il piano decennale ci
pone di fronte. Per questo chiedo formalmen-
te che il Senato accolga la proposta di rin-
viare la discussione al momento della pre-
sentazione del disegno di legge che il ministro
Medici ancora una volta ei ha annunciato, op-
pure di abbinare subito, senza ulteriori remo-
re, i disegni di legge che gia esistono e che
rispondono alle stesse esigenze di migliora-
mento della scuola.

Solo cosi faremo opersa seria e proficua, al
di fuori di ogni spirito di propaganda e di

ogni f)ericolo. che la discussione sulla scuola
sia impostata soltanto per favorire gli inte-
ressi di questo o quel gruppo politico. (Viv?
applausi dalla sinistrae).

PRESIDENTE. B iscritto a par-
lare contro la sospensiva il senatore Zoli. Ne
ha facolta.

*7Z O L1I. Onorevoli colleghi, mi atterrd
molto rigidamente a guello che & il conte-
nuto della proposta di sospensiva. Ewviden-
temente mon & questa la sede per discutere
ge sia opportuno o mieno avere una scuola
unica con quattro indirizzi, oppure una scwo-
la unica affidata ai professori e ai maestri,
bubti problemi che con la questione attuale
non hanno nulla a che vedere. Si twatta in-
veoe di stabilire se sia possibile ed opportuno
procedere senz’altro alla discussione del di-
gegno di legge al nostro esame.

Primia ancora di mispondere dettagliata-
mente agli argomenti addotti dal collega
Gatto, vorrei far presenti al Senato quelle
che momo le esigenze cui il piano intende
andare imcontro. Se moi waccogliessimo 1a
tesi del collega Gatto, incontreremmo anzi-
tutto talune difficolty di ordine procedunale,
perché non 80 come 8i potrebbero discubere
e, pill amcora, approvare congiuntamente
certi disegni di legge, dato che moi mon pos-
glamio garantire, nel momento in cui appro-
viamio il primio, che sard approvato amnche
il secondo. Caso mai, si dovrebbe arrivare
ad un digegno di legge unico, ma in tale
ipotesi dovremmeo decidere, congiuntamente
agli stanziamienti, se la sempeiotica o la stati-
stica sono materie fondamentali o comple-
mentani e cosi via, dovremmo cioé wisolvere
una quantitd di problemi, per cui discute-
remmo su quest’unico disegno di legge nom
so per quanto tempo. Io ho gid detto che
in tal modo il piano decennate diventerebbe
un pilano decenne, prima di arrvivare alla
sua approvazicne, (Interruzione del senatore
Fortunatt). Rigponderd, senatore Fortunati,
Ad ogni miodo ¢’¢ una parte del disegno di
legge che non €& conmessa con cambiamenti
nei ruoli,

Se i eccettua Yarticolo 39, tubto il re-
sto del provvedimento & completamente in-
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dipendente da qualunque riforma. Comun-
que, onorevole Fortunati, io arrivo alla tesi
estrema : il piano andrebbe approvato an-
che se non ci fosse la riforma. Approvare
il piano vuol dire dare le aule, dare la pos-
sibilita di andare @ scuola. Se mon appro-
wviamo il piano, non diamo mé aule mé scuo-
le. Lia scelta cioé & tra dare una scuola ai
giovani e mon darla. Questa & Vimpostazione
che anzitutto deve essere data alla questio-
ne. Il problema & stato posto miale. Non &
vero che il pianoc sia campato in aria; io mi
inchino il mprofessor Ragghianti quando
cerca di attribuire, e certamente attribuisce
bene, un quadro g un aubore piuttosto che
a umn altro. Egli ¢ stato Presidente del Co-
mitato di liberazicme mazionale e voi com-
prendete che ho per lui una certa conside-
razione e un certo affetto, ma ai conti del
professor Rageghianti non credo miolto; se
mi fosse shata citata una autoritd statistica,
pitt che artistica, sarei wstato pilt comvinto.

Come & impostato il piano, onorevole Do-
nini? I dati dell’Istituto di statistica, citati
nella relazione, sulla popolazione scolastica
scltanto in parte sono dati di previsione
perché i ragazzi che dovranno frequentare
la scuola da 11 @ 14 anni sono gia mati. Ad
ogni modo, questi sono 1 soli dati sui quali
possiamo ragionare, Ora, come si effettua il
caleclo? Tl calcolo & questo: oggi come oggi
quante aule occorrono per provvedere a que-
sta popolazione scolastica col sistema attua-
le? Io ho falto i calcoli, e desidero precisare
che non voglio star qui a digcutere di tutte
quelle coge interessantissime di owi ha par-
lato il sematore Donini ma che niente han-
no a che vedere con questa questione: sono
contrario ai discorsi di occasione e percio
mi atterrd esattamente al problema che
stiamo dibattendo. Abbiamo calcolato -che
per mandare a scuols tutti i ragazzi dai 6
al 14 anni occorre un certo numero di aule.
Questo calcolo pud esser fatto sempre, poi-
ché abbiamo la media di quello che & il
numero degli alunni per scuola, il mapporto
clagse-alunno. Tuttavia abbiamo detto: ba-
date che questo mon & un rapporbto a cud
possiamp attenerci rigidamente perché una
media & gempre una media. Dobbiamo te-
ner presenti anche le necessitd particolari

di talune wegicnd. Basterebbero 60 mila au-
le, ma bisogna che stanziamo fondi sufficienti
per un fabbisogno di 75.000 au'e, e per la
seucta elementore abbiamo appunto prov-
veduto in questo senso. Mi domando che
cosa c’entri con questa prima parte del
digsegno di legge la riforma della scuola.
Per le scucle materme abbiamo constatato
che, su due milioni circa di ragazzi, ne ab-
biemie wvn 45 per cemto @ cui si € gid prov-
veduto; abbiamo quindi caleolato che com
tre miliardi, cioé con 15.000 aule (la media
degli alunni nelle scucle materne pud es-
sere anche di 35-40) si potranno sistemare
ancora 500-600 mila ragazzi. Abbiamo cosi
assicurato a questi bambini la possibilita di
avere mna scuola. Abbiamo calcolato quello
che € Vincremento fino ad ora. Anche questi
sonio dati statistici : non disponiamo di altri
alementi quando si tratta di previsioni.
Abbiamo poi calcolato lincremento attua-
le delle scuole secondarie ed abbiamo detto :
sono necessarie bante aule. Anche qui ab-
biamo wun dato comcreto: mancano tante
aule, ¢i sono tante scuwole che fanno doppio
tnrno. Abbiamo calcolato quanto & mecessa-
rio affinché si possa provvedere per dieci
anni  aflincremento avvenire prevedibile.
Anche per quel che riguarda la scuola dagli
11 ai 14 anni abbiamo calcolato a guanti ra-
gazzi bisogna dare la souola ed abbiamo
conciugo ; dobbiamo provvedere a tante aule
ed a tamti insegnanti. (Interruzione del se-

natore Fortunati).

Noi dobbiamo ragicmare su quel che c’e,
dobbiamo provvedere in base a quello che
¢’¢. Questa & la struttura del plano: prov-
vedere intanto alle esigenze inderogabili ed
indilazionabili, Abbiamo anche detto: biso-
gna provvedere all'assistenza, ai patromati
seolastici, alle borge di studio, ad un com-
plesso cioé di problemi che, per la veritd,
con la riforma della scucla dell’obbligo non
hanno nessuna relazicne.

Abbiampo provveduto anche alle classi dif-

ferenziali. Non & vero che lo stanziamento
sia insufficiente: la sua entitd & tale che
noi riteniamo possa bastare, in base alle
previsioni attuali.

Ora, tutto cid impedisce le riforme? Que-
sto e il punto, Se questo impedisse le rifor-
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mie, savemmo daccordo. Ma ge le riforme sa-
ranno tall per cui necessariamente domani
si dovrd provvedere, sara in quel momento
che mol potremo dire: i denari mon bastano.
Dire oggi che i denari mon bastano, perche
pud darsi che in una scuola invece di 20
ragazzi ne vadano 15, ed affermare che
percid occorre fermarsi e lasciare a casa
quei ragazzi che non hanno la scuola oggi,
ebbene guesto mi pare un modo di ragiona-
re assolutamente inopportuno ed illogico,
vorrei quasi dire cattivo: tutto questo per
ampore di una perfezione astratba e remota.
8i figuri, senatore Donini, guanto staremmo
a discutere se in una determimata scuola
debba essere Impartito ¢ meno 1insegma-
mento del latino, se sia necessaria lanalisi
logica, s debbano esserci pit cattedre di
materie gcientifiche o 41 materie letterarie.
To sono, con il senatore Venditti, uno dei
due componenti della Commissione dell’istru-
zione che non sono insegnanti, e quindi in
questa discussione mi divertireli piuttosto
poco. Perd sono perswvaso che moi ci diver-
tiremmo per mesi a discutere su queste co-
ge. Tl senatore Baldini, sostenitore del latino,
gid pregusta le dispute con il sematore Ti-
rabassi, contrario a tale materia.

Tutto guesto implica che moi, abbinando
il piamo della scuocla alle riforme, faremmeo il
danno delloggi per la speranza del domani.
Ricordiamoci bene che i demari non riman-
gono mai fermi. La copertura oggi ¢’é, ben-
che il collega Gava labbia messo in dubbio
Ma l'onorevole Gava & un uomo molto pru-
dente, ed il giorno in cui ebbe I'imjpressione
che al Minisbero del bilancio le cose non an-
dassero bene taglid da corda; ci andal io,
con molta tranquillitad, e le cose andarono
piuttosto bene. Quindi, le precceupazioni del
callega Gava sono un poco eccessive. (Ila-
rita). Fidatevi di me: io sono ottimista!

G AV A. Ceil rapporto Saraceno!

Z 0O LI. Maio parlo del bilancio; tu te
ne andasti per ragioni «di bilancio, non
per altre ragioni. Comunque, oggi abbia-
mo questa copertura e la possibilita di
spendere utilmente i fondi disponibili. Men-
tre — questo € importante — le altre leggi

non possono essere attuate senza dl piano,
questo mon ha invece messun rapporto di
dipendenza con e altre. Questo disegmo di
legge lo possiamo approvare senza che siano
predluse altre riforme, we domami saramno
necessarie. Pud darsi, del resto, che ecreia-
mo umg scuola che wichieda minord fondi
di quella attuale; comunque, se sard neces-
sario aumentare gli organici, li aumentere-
mio; aumenteremo le spese; provvederemo
allora. Ma, in attesa delle riforme, fermare
un provvedimento che ha sacrosanti motivi
per essere approvato immediatamente, non
mi sembra davvero opportuno. Quando ho
visto, dopo aver maccolto cifre e notizie,
qual’é la situazione di certe regioni, ho
detto : moi siamo in ritardo. Tale ritardo nom
dipende da nostra colpa — osservo questo,
se no domami andate a stampare che ho
detto che 1 Governi democratici non hanno
fatto quello che dovevano —: abbiamo cam-
minato rapidamente quando era possibile,
ma non debbiamo fermarci. Mi compiaccio
con il collega Varaldo, come mi compiacerei,
se fogse presente, con il collega Spallino, per
il fatbo che mnelle loro provincie nom vi &
piu, ritengo, una persona al di sopra dei 25
anni che sia analfabeta; mia vi sono altre
regioni per le quali occorre provvedere su-
bito, senza ritardo.

Nion possiamo tardare a provvedere, in
atbesa di decidere sulla riformia della scuola;
non possiamo lasciare i bambini privi della
scucla materna, in atbesa della riforma, co-
mie non possiamo non -accrescere i contributi
finanziari ed aumentare le classi differen-
ziali, Se cosi non facessimo, verremmo me-
no ad un sacrosanto dovere. Dovremmo at-
tendere e, approvando il piano, pregiudi-
cassimjo avvenire; ma mon compromettia-
mo lavvenire: siamo in una situazione per
cui il futuro resta impregiudicato. Dovre-
mo decidere, come c¢i sembrerd meglio,
quale debba essere la muova configurazione
della scuola, ma non vi & mecessitd che ¢id
preceda 'erogazione di fondi. Occorre inve-
ce che, indipendentemente da tale nuova
configurazicne, alle deficienze attuali, che
sono importanti quanto la riforma, si prov-
veda immediatamente e senza wulteriore ri-
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tardo. Diversamente, io penso che manche-
remmo al nostro dovere di parlamentari e,
da parte nostra, al mostro dovere di emi-
gtiani, che debbono pensare ai foro fratelli
genza attendere la perfezione, mia provve-
dendo immediatamente gquando & necessario.
Per questi miotivi chiedo al Senato di re-
spingere fa proposta del senafore Gatto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
a favore della sospensiva il senatore Granata.
Ne ha facolta.

GRANATA. Signor Pregidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, la notizia della
presentazione al Parlamento del piano decen-
nale per la scuola, avvenuta circa un anno fa
con abile lancio pubblicitario, ha provocato
nel Paese reazioni diverse e talvolla contra-
stanti. Molti Phanno aceolta con scetticismo,
che non sembrerda assurdo o preconcetto a
chi comsideri tutta la politica scolastica se-
guita nel corso degli ultimi dieci anni dalla
Democrazia Cristiana. Altri hanno ostentato
compiaciuta soddisfazione per una iniziativa
del Governo che pareva smentire in modo
clamoroso le critiche frequenti mosse dall’op-
posizione e le apprensioni ripetutamente ms
nifestate da questa parte per i destini della
scucla. Altri infine hanno preferito mante-
nere un atteggiamento di prudente riserbo.
Questa stessa diversitd di opinioni, dird me-
glio, questa stessa divergenza di posizioni &
valsa perd (e questo & un fatto senza dubbio
positive) a stimolare commenti, polemiche, di-
battiti, guesiti, convegni, proposbe concrete,
cenfermando cosi che il problema della scuola
& ormai al centro dell'interesse della pubblica
opinione proprio perché esso & maturo, per-
ché esso & vivamente sentito dalla coscienza
civile di tutta la Nazione. E in questo mo-
mento la Nazione guarda a noi stoi rappire-
sentanti con grande attenzione, anche per-
che é diffuso convincimiento che il piano oggi
sottoposto all’esame del Senato rappresenti
un programma a lungs scadenza inteso ve-
ramente & risolvere i problemi di fondo di
tutts la scuola italiana per adeguarla finial-
mente ai compiti che ad egsa conferisce una
moderna societd demiocratica.

Invece le cose non stanno esattamente co-
sl. La legge che viene sottoposta al nostro

esame fissa, con criteri che io in questo mo-
mento non veglio discutere e che esaminere-
mo eventualmente nella sede opportuna, 'en-
tita di uno sforzo finanziaric senza dubbio
abbastanza rilevante, ritenuto necessario, in
uno con gli stanziamenti ordinari, per deter-
minare il rafforzamento ed il potenziamento
— cosl e stato detto — della scuola italiana,
senza pero entrare nel merito di che cosa deb-
ba essere codesta scuola. Noi saremmo dun-
que chiamati, onorevoli colleghi, a discutere
Su un piano rigerosamente tecnico, su delle
cifre relative agli stanziamenti di una sorta
di bilancio preventive a lunga scadenza che
si riferisce allo sviluppo della scuola nel de-
cennio dal 1959 al 1969 senza che c¢i sia date
di sapere o meglip di stabilire, come & nostro
diritto e dovere, quale sara questa scuola, per
la quale dovremmo approvare la spesa com-
plessiva straordinaria di 1385 miliardi e 65
milioni di lire.

Il senatore Donini poc’anzi rilevava 1'ap-
prossimatezza delle indicazioni e la mancan-
za di cifre esatte per quanto riguarda stati-
stiche e preventivi, ma ic, che voglio essers
un po’ pitt generoso del senatore Donini, deb-
bo presupporre che lo sapessero almeno i
funzionari, i tecnici dei Ministeri interessati,
che hanno lavorato alla stesura della parte [i-
nanziaria del piano, se essi hanno potuto fis-
sare con sorprendente precisione la scmma
da stanziare per le singole voci. Altrimenti,
ammessa effettiva reperibilitad delle somme
necessarie, dovremmo chiederci: « Con quale
criterio & stato stabilito il totale delle spese
e la ripartizione di esse nei singoli capitoli? ».
E qui giad c¢i troviamo, onorevole Zeli, di
fronte ad una precisa alternativa: o la spesa
o stata prevista (come mi & parso d’altra par-
te di intendere dal swo intervento di poc’anzi),
tenuto conto delle presumibili disponibilita fi-
nanziarie, sulla base delle strutture attuali
della. scuola, che si dovranno semmiai raffor-
zare ed espandere, per usare una vostra fra-
se, ma allera sara pressocché impossibile,
una volta approvata la spesa, modificare pro-
fondamente quelle strutture e realizzare una
vera e propria riforma; oppure la previsione
della spesa & stata fatta in funzione della tan-
to auspicata riforma, ma in questo caso rie-
sce incomprensibile, o quanto meno strana,

| una siffatta procedura, dal momento che aun-
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cora il Pawlamento non ha affrontato 'esa-
me di quelle riforme per le quali tuttavia si
prevede gia la spesa.

Occorre dunque chiarire senza possibilita
di equivoci questo punto se vogiiamo impo-
stare ed affrontare seriamente il problema
della scuola, se non vogliamo deludere, ingan-
nare, mortificare le legittime aspettative del
Paese.

In veritd queste considerazioni avevano
ispirato I'estensore della prima neta introdut-
trva, al piano, che a pag. 2 cosi si esprimeva :
« Il piano decennale deve essere pertanto ne-
cessariamente raccordato ad un complesso di
altri provvedimenti legislativi che lo com-
pletine e tendano a realizzare in wna visione
unitaria e organica le riforme di strutiura
e il riordinamento dei programmi didattici
necessari ad imprimere una nueva vitalita
ed eflicienza alla scucla italiana per un inte-
grale assolvimento della sua funzione educa-
tiva e sociale ».

L’estensore della nota introduttiva al Pia-
no riconosce, dunque, la necessita del raccor-
do del piano con un complesso di altri provve-
dimenti legislativi che lo completino.

Z O L I, relatore. Anche la locomotiva &
raccordata con i vagoni, ma bisogna far cam-
minare prima la locomotiva.

GRANATA. Il raccordo comporta
contemporaneita ; solo attraverso 'esame con-
giunto si puo stabilire Pelasticitd e I’estensio-
ne della spesa adeguandola alla funzione del-
Ia riforma. L’esempio che lei adduce, mi con-
senta, con tutto il rispetto, questa volta non ¢
calzante.

Ma d’altra parte queste considerazioni non
eranc sfuggite proprio al suo buonsenso, non
erano sfuggite all’intelligenza dell’onorevsle
Presidente della 6* Commissione. Qui mi pa-~
re interessante, anche per rafforzare la vali-
dita della nostra pregiudiziale, ricordate quel-
lo che ebbe a dire, in occasione del Convegno
sul piano dello sviluppo della scuola, in una
sede non politica, e quindi in un certo sense
meno sospetta, i1 29 novembre 1958, 'onore-
vole Zoli. Egli, dopo aver riferito che il pro-
gramma del Governo era in un primo tempo
quello di far discutere al Senato la legge nu-

mero 129 e di presentare alla Camera le leggi
relative all’crdinamento delle singole scuole,
ebbe a dichiarare che successivamente era
stata presa una piu logica decisione e preci-
samente questa che cito testualmente: « Non
& sembrato opportuno (sono sue parole, ono-
revole Zoli) che la cornice fosse separata dai
diversi quadretti che deve contenere e quindi
& parso che fosse giusto che quande si stabi-
lisce una certa spesa per una determinata
msouola chi stabilisce da sommia da spendere
conosca in quale modo e per quale fine essa
venga spesa ». {(Applaust dalle sinistra).

Somo proprio sue parcle, onorevole Zoli, e
direi sagge parole dell’'onorevole Zioli che ag-
giungeva : « in vista di cio si &€ convenuto che
tutti i disegni di legge inerenti alla scuola
passino al Senato ».Si @ convenuto, enorevole
Zoli, il che gsignifica: abbiamo convenuto.
Dunque 'onorevole Zoli allora conveniva sul-
la opportunitd di non staccare la cornice dal
quadro. Ma perché pei ha cambiato parere?
Mi consenta di rivolgerle questa domanda:
chi o che cosa glielo ha fatto mutare?

ZOLI, relatore. L’esamie della situazione
attuale mi ha fatto cambiare parere.

- GRANATA. Miconsenta che io dig
una risposta meglio articolata, perche la sua
non & molte convincente e ci sembra un poco
semplicistica. Pencido ic torno a chiederle e
daro poi la risposta che presumo piu aderen-
re alla verita dei fatti: chi o che cosa le ha
fatto cambiare parere, visto che all’inizio
della discussione in Commissione ella si ado-
pero, come poc’anzi, e con tanta energia a far
respingere questa stessa pregiudiziale, allo-
ra avanzata dallopposizione e che oggi tor-
niame a riproporre non solo per amore di
coerenza, ma soprattutto per una rafforzata
convinzione? B vorrei dire che la nostra con-
vinzione & rafforzata proprio dalla debolez-
za, della vostra opposizione. La risposta in-
vero poce convincente, & quella che troviame
per iscritto a pagina 17. L’onorevole Zoli
nella sua relazicne, 1& dove fa cenno della no-
stra pregiudiziale e del presunto ritardo che
essa avrebbe provocato asserisce che « si ri-
tenne che il ritardo nell’approvazione del pia-
no fosse pregiudizievele per notevole parte
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del piano stesso ». Questa la sua risposta. Ora,
pur ammirando tanta commendevole, premu-
rosa, nonché, lasciatemi dire, improvvisa sol-
lecitudine da parte vostra per le sorti della
scuola, non posso non rilevare che di fronte
ad un provvedimento considerato fra i pii
importanti, anzi, (per usare le sue parole,
onorevole Zoli) considerato il pilt importante
tra quanti alla nostra legislatura sarad dato
di approvare, pregiudizievole semmal sarebbe
la fretta di volerlo approvare, non gia un
eventuale lieve ritardo...

Z OLI, relatore. Ma che lieve!

GRANATA. ..checonsentirebbe pero
di affrontare in medo organico, con visicne
unitaria e integrale, come ella stessa deside-
rava in un primo tempo si facesse, la tanto
attesa e auspicata riformua della scuola ita-
lana di cui la legge che ¢i si propone oggi
di discutere sarcbbe soltanto V'indispensabile
cornice finamziaria o, se lo preferite, fa fon-
damentale premessa. Ma la premessa, ono-
revoli colleghi, & vero che & collocata all’ini-
zio dell’opera, perd di regola viene scritta
alla fine della stesura cioé dopo che l'opera
stessa si & venuta concretamente articolando
dalla intuizione originaria che ne € il germe
vitale.

Noi dunque non chiediamo — e questo sia
ben chiaro — un rinvio sine die della legge.
Tutt’altro! Noi abbiamo chiesto scltanto una
breve sospensiva che ci consenta di renderla
meglio funzionale e pili operante per le fina-
1itd che la legge si propone di perseguire. E
d’altra parte, onorevole Ministro, onorevole
Presidente della Commissione, il ritardo pa-
ventato dall’onorevole Zoli a chi si deve im-
putare? Non certo a noi che, come poc’anzi
affermava Ponorevole Donini, da circa dieci
mesi abbiamo presentato un disegno di legge
relativo alla scuola dell’obbligo, che costitui-
sce la parte centrale e senza dubbio la pil
importante del quadro inserito nella cornice
finanziaria di cui discutiamo e che rappre-
senta, 4 nostro avviso, lo strumento fonda-
mentale per la formazione di una societd ci-
vile e veramente democratica. Questo disegno
di legge, lo ha detto il senatore Donini ma &
me preme ripeterlo mon gid per aggiungere

nuova dovizia di argomenti a quelli assal
rigorosamente espressi dal senatore Donini,
mp per sottolineare con vigore questa irre-
golaritd di procedura, questo disegno di leg-
ge nen e stato ancora presentato all’esame
della Commigssione perché si & atteso che il
Governo presentasse il suo, cioé si & atteso —
per usare un’espressione poco parlamentare
— che il Governo aprisse la sua bottega di
{ronte.

La mia esperienza parlamentare e ancora
molto limitata. o sono andate a cercare nel
Regolamento del Senato la norma che pre-
scrive 'obbligo per i Presidenti di Commis-
sione di attendere, nel caso di presentazione
da parte della minoranza di un disegno di
legge, la presentazione di analogo disegro Ji
legge da parte governativa, ma quella normsa
non 'ho trovata, perché non ¢’é. Poc’anzi il
senatore Donini diceva che & solo lo prassi.
Ebbene, mi si consenta di esprimere con tut-
ta franchezza la mia vibrata protesta per
questa prassi, la quale — permettetemelo —
sa di presunzione e di malizia e non fa certo
onore ad un libero e democratico Parlamento.

Ma intanto, sul preannunciato disegno d:
legge della scuola d’obbligo da parie del Go-
verno, malgrado un preciso impegno dall’ono-
revole Ministro, abbiamo sclo notizie uffi-
ciose e I'onorevole Ministro ha tenuto poc’an-
zi a rilevarlo di fronte a quanto ha affermato
1l senatore Donini. Noi abbiamo solo notizie
ufficicse, in parte attinte dalla stanpa, e so-
no notizie gia estremamente allarmanti. Tut-
tavia sappiamo — e 'onorevole Ministro ce
lo ha confermato — che & stato gia sottopo-
sto all’esame del Consiglio superiore delia
pubblica istruzione e che deve essere appro-
vato dal Consiglis dei ministri prima che
venga presentato al Parlamento. Questo ri-
tardo potrebbe giustificare la richiesta del-
Ponorevole Presidente della Commissione di
procedere intanto con esame della legge nu-
mero 129, se non ci mettesse in sospetto un
interrogativo, che € il seguente: come faceva
Ponorevole Zoli a prevedere fin dal mese di
gennaio che il Ministero della pubblica istru-
zicme mon avrebbe fabto in dempo per otto-
bre successivo ad approntare il disegno di
legge per la scuola d’obbligo, malgrado I'im-
pegno assunto dall’onorevole Ministro?
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Z OL 1 vrelatore. Lei sa che siamo stati
fermi molti mesi in attesa del benesiare del-
la Commissione di finanze e tesoro. Appena
avuto il parere, abbiamo camminato rapida-
mente, Quindi non prevedevo, a gennaio, per
Pottobre. Non potevo camminare, perché con
il parere contrario delia Commissione di fi-
nanze e tesero in Aula non ci si veniva.

GRANATA. Inverita la previsione cu!
poc’anzi accennavo non si riferiva all’iter del
disegno di legge n. 129, bensi del disegno di
legge sulla scuola d’obbligo preannunciato u:
termini precisi da parte dell’onorevole Mi-
nistroe.

Z O L 1, relatore. In questo sono stato pro-
feta. Quel breve termine cui lei accenna & un
termine che non sard cosi breve. Se pensa di
poter approvare quei quattro o cinque dise-
gni di legge in breve termine, lei da prova
di quella inesperienza in forza della quale ha
detto che le precedenti legislature hanno sem-

pre sbagliatc e che la prassi & indegna del
Parlamento.

GRANATA. Sono lieto della sua ri-
sposta perché essa conferma quanto qualcunc
in modo piuttoste malizioso mi aveva sugge-
rito, cioé che la previsione dell’onorevole Zo-
li scaturiva — malgrado egli si dichiari un
ottimista — dallo scetticismo alimentato dal-
Ia sua esperienza di vecchio uomo di Stato in
ordine alle Iungaggini ed agli impedimenti
burocratici, mentre Pimpegno dell’onorevele
Medici si basava sulla presunzione di poter
trasmettere, come per contagio, ai propri
collaboratori il fervore di cui egli & sempre
animato e del quale ci ha offerto sinora ripe-
tute e pregevoli manifestazioni ... verbali, Ma
questa sarebbe in ogni caso una spiegazione
soltanto psicologica, non certamente politica.
Dobbiamo invece riesaminare in chiave poli-
tica le fasi di questa istruttiva vicenda, per
arrivare ad una spiegazione che giustifich:
la validitd della nostra pregiudiziale e riveli
chiaramente le intenzioni del partito di mag-
gloramza mper quanto riguarda il problema
della riforma della scuola, affinché ciascuno
assuma le proprie responsabilith senza am-
bagi e senza equivoe,

el novembre 1958 il presidente Zoli, allo
seopo di rassicurare i dubbiosi ed i timorosi,
cost si esprimeva: « lo credo che indubbia-
mente lo Stato abbia il diritto di esaminare
quella che & la ripartizione pilt opportuna.

Vorrei dire che, prima ancora di una po-
litica della scuola, esiste una politica della
1struzione. Quali sono i settori nei quali &
opportunc sia per la collettivitd sia per i sin-
goli che lo Stato svolga un’azione maggior-
mente eccitatrice e che impieghi maggiore
quantitd di fondi? E opportuno civé che noi
continuiamo ad incrementare la scuola me-
dia o di avviamento oppure & opportuno che
creiamo un certo numero di licei od mvece un
certo numero di scuole professionali? Il di-
segno di legge n. 129 & basato quasi fotal-
mente su caratteristiche proiettate neif’avve-
nire, cioeé su certe curve di aumentc nume-
rico previsto nell’'uno o nell’altro ordine di
scuola ... ».

E concludeva: « Noi abbiamo ritenuto che
fosse opportuno che esaminassimo il proble-
ma di un’eventuale diversa ripartizione e che
fosse opportuno che noi dovessimo rapporta-
re queste spese in ragicne di quelli che sonc
i bisogni ed i programmi di sviluppo ».

Di questo parere sembravs che fosse anche
Tenovevole Ministro, il quale nel suo volume
« Introduzione al piano di sviluppo della scuc-
la » a pagina 10 scrive: « Ma perché queste
somme imponenti siano ben impiegate, & ne-
cessario che la scucla sia insieme umanistica
e tecnica, di orientamento e selettiva, cioé
attui la migliore utilizzazione delle energie
e delle attitudini dei giovani, orientandoli e
selezionandoli attraverso piani di studio che,
nel conseguire 'orientamento professionale ¢
la specializzazione tecnica, non dimentichine
che il fine di ogni opra & la vita dell’'nomo ».

Mi permetto di chiedere all’onorevole Mini-
stro: ritiene ella che la scucla italiana attua-
le abbia queste caratieristiche, possieda que-
ste strutture, assolva questi compiti, perse-
gua queste finalitd? Evidentemente no. Ed
allora, se non fissiamo contestualmente le H-
nee direttrici di una riforma della scuola per
adeguarla a tali inderogabili esigenze, le som-
me, ammesso che siano imponenti, non saran-
no bene impiegate, per sua esplicita dichiara-
zione. L’onorevole Ministro, almeno quando
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dettava queste frasi, era evidentemente d’ac-
cordo con noi e con le ragioni che militanc &
favore della richiesta di sospensiva.

D’altra parte, questo parere hanno espres-
so autorevolmente uomini di cultura, sinda-
calisti, uomini d’azione, tutti direttamente in-
teressati al problema della scuola. Ieri 'one-
revole Ministro chiedeva citazioni testuali:
¢ quello che mi sto sforzando di fare; per
offrirgli materia precisa per una sua even-
tuale replica.

Per citare soltanto qualcuno, il professor
Calogero, ancora nel cenvegno del « Mulino »,
per quanto riguarda il rapporto tra spesa ¢
riforma, cosl si esprimeva (ed & senza dub-
bio persona estremamente autorevole in que-
sto campo): « o non vedo come si possa se-
riamente spendere senza o riformare o de-
cidere che non si deve riformare, cioé senza
assumere una netta posizione pedagogica,
cioé senza scegliere. Non & possibile schiva-
re la scelta; non & possibile dire: intanto
spendiamo per la scuola, pol vedremo come
la riformeremo, perché cid equivale in larga
misura ad aver detto e deciso che la scuola
non deve essere modificata, cioé equivale ad
optare piuttosto per la conservazione che per
la riforma delle strutture scolastiche ». E ni
pare che su questo argomento il professor Ca-
logero sia stato veramente buon profeta, per-
ché le parole dell’interruzione dell’onorevole
Zoli di poc’anzi confermano che una scelta &
gia avvenuta da parte vostra, ed evidente-
mente & avvenuta nella direzione della con-
servazione, non certo della riforma deile
strutture scolastiche.

E non solo il professor Calogero cosi si
esprimeva, ma anche il Ragghianti e Lam-
berto Borghi. Io cito da un volume che vede
proprio in questi giorni la luce i due brani
dai quali si evince come uomini di cuitura
anche diversa e di diversa tendenza ideologi-
ca convergano su questo punto che costitui-
sce il tema fondamentale di questo nostro
dibattito pregiudiziale. Carlo Ludovico Rag-
ghianti dice : « Piano Fanfani, disegni di leg-
ge gid presentati o previsti, altri provvedi-
menti integrativi e necessari debbono essere
inquadrati, cioé portati ad una coerenza re-
ciproca tra riforme strutturali e didattiche
e disposizioni finanziarie e strumentali, per

la loro attuazione »; e vi risparmio il resto
i della citazione.

Ma anche Liamberto Borghi, uno tra i no-
stri piu qualificati ed autorevoli Maestri di
pedagogia, a proposito del Pianc, lamenta che
esso « sfortunatamente mon fornisce alcuna
indicazione su questo aspetto fondamentale
della nestra educazione e della nostra scuola s,
e rileva che, « sia nella relazione che accom-
pagna il disegno di legge 129, sia nell’arti-
colo 30 del disegno di legge stesso, si parla
semplicemente di stanziamenti, non di strut-
ture educative o di studi relativi al loro ap-
prontamento in questo settore, che & di im-
portanza primaria in una societd democra-
tica ».

Come si vede, dunque, unanime era ed é il
parere di uomini politici, di studiosi, di esper-
ti su questo argomento. B in sede parlamen-
tare pareva che si venissero effettivamente
determinando le condizioni favorevoli per
tradurre in attuazione questa felice conver-
genza di opinicni, di giundizi e di iniziative.
Infatti era stato gid presentato il disegno di
legge Donini sulla scuola dell’obbligo; dal-
la Camera venivano effettivamente trasferi-
ti al Senato i disegni di legge sul riordina-
mento — si noti la prudente cautela del ter-
mine usato: riordinamento, perché la parola
riforma fa paura — dei licei classici, scienti-
fici e degli istituti magistrali, disegni di leg-
ge che, pur non proponendo sostanziali, ra-
dicali cambiamenti, tuttavia potevano cosli-
tuire la base per un approfondito e largo di-
battito sulla riforma della scuola media su-
‘periore; il Ministro da parte sua, dietro pres-
sante richiesta delle sinistre, assicurava alla
Commissione che al pill presto sarebbero sta-
ti presentati i disegni di legge governativi
sulla scucla dell’obbligo e sulla scuola pro-
fessionale. Ed allora cominciava a profilarsi
davvero la possibilitd che questa complessa
ed organica riforma della scuola si facesse
sul serio. C’era il pericolo — consentitemi la
parola, che esprime una vostra riserva men-
tale — che la pressione della pubblica opi-
nione e la concreta iniziativa dell’opposizione
costringessero i1 Governo ad impegnarsi in
wm dibattito irto di insidie e carico di inco-
gnite, per chi sinora & rimasto tenacemente
attaccato ai vecchi schemi della politica cle-
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ricale in fatto di pubblica istruzione, limitan-
dosi di tanto in tanto a qualche piceola com-
cessione graziosamente paternalistica. Si pre-
spettava dunque la possibilitad che finalmente,
dopo tanti anni di lagnanze, dopo tante de-
nunzie, discussioni, inchieste, proposte par-
lamentari ed extra parlamentari, questa
legislatura affrontasse ab dmis con lar-
ghezza di mezzi e Jdi vedute la riforma
delle strutture e del metodi dell’ordinamen-
to della scuola italiana. Ma butto «id era
davvero nelle indenzioni di chi aveva pre-
sentato il disegno di legge, del Governo che
Paveva fatto proprio dopo molte incertezze
e perplessita, del partito che ne aveva mena-
to onore e vanto? Era davvero nelle vostre
intenzioni tutto cid? Abbiamo legittimo mo-
tivo di dubitarne, a considerare le posizioni
assunte ed il procedimento seguito dalla mag-
gioranza durante la discussione in Commis-
sione. In quella sede, infatti, invece di af-
frontare, come era logico, come era stato
dalla nostra parte ripetutamente richieste,
con procedura unitaria 'esame di tutti gli
aspetti fondamentali del problema della scuo-
la, & stato deciso con 11 voti contro 10 di
prendere in considerazione soltanto l'aspe’-
to finanziario del problema, in dispregio 2l-
la coerenza cen le precedenti dichiarazioni
di uomini politici responsabili da me testé
citati, in contrasto con Vunanime parere
espresso da autorevoli personalitd di tutte le
tendenze ideologiche, senza riguardo per la
generale aspettativa del Paese.

A questo punto non é azzardato o irrive-
rente il sospetto che la mancata presentazic-
ne da parte del Governo del disegno di legge
sulla scuola dell’obbligo e sulla scuola pro-
fessionale non sia dovuta alle inevitabili re-
more burocratiche che si frappongono allo
iler di ogni proposta, ma dipenda da un pre-
ciso intendimento rivolto ad impedire la pos-
sibilitd che la discussione della legge n. 129
venga abbinata all’esame degli altri provve-
dimenti legislativi inerenti alla scuola. A no-
stro giudizio, onorevole Ministro, si tratta...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Scusi, senatore Granata. Lei ha detto
che la mancata presentazione, o meglio, il ri-
tardo non sembra dovuto agli inevitabili vi-

tardi della burocrazia o per meglio dire della
procedura imposta dalle leggi, Ora, avende
io modestamente presentato in forma ufficia-
le, prima ancore delle vacanze, al Consiglio
superiore il disegno di legge ed avendo chie-
sto, come loro sanno, con ogni cortesia ma
con grande insistenza il necessario parere, mi
sembra che almeno non possa avanzare que-
sto sospetto. (Commenti e interruziont dollo.
sinistra).

GRANATA. Allora intanto aspettia-
mo, onorevole Ministro, sollecitiamo il pa-
rere richiesto, dopo di che esamineremo con-
giuntamente. A nostro giudizio, si tratta in-
vece di una scelta da parte vostra; si tratta
di wno scopo, di un criterio strettamente po-
litici che debbono avere molta importanza per
1 vostri fini particolari, onorevoli colleghi
della maggioranza, se ad essi 'onorevole Zo-
li ha sacrificato il suo amore per la coeren-
za e 'onorevole Ministro il suo rigpetto per la
puntualita...

Z O LI, relatore. Ammetto di avere sba-
gliato. Del resto in molti banchi ci sono ta-
luni i quali debbono ammettere di avere sba-
gliato su ccse pitt grosse. (Commenti e in-
terruzioni dalla sinistra).

G R AN AT A. Onorevole Zoli, mi con-
senta, la sua dichiarazione franca, aperta e
leale le fa onore, ma & proprio codesto pre-
sunto errore la causa della sua incoerenza,
in quanto lei sbaglia oggi, mentre ritiene di
aver errato ieri.

Z O L I, relatore. Non avevame esamina-
to abbastanza. Oggi, dopo aver esaminato, la
penso diversamente...

GR AN AT A. Del resto un errore aper-
tamente confessato dal Presidente della 6°
Commissione & cosa di un certo peso che in-
cide sulla procedura della discussione in me-
rito al nostro disegne di legge. Ad ogni modo
onorevole Zoli, 1a sua dichiarazione implici-
tamente mi da atto del fatto che ella per de-
gli scopi che io ignoro, ma che posso magari
maliziosamente supporre...
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Z O L 1, relatore. B inutile che lei vada a
cercare nella mia testa, il ritardo non sarad di
miesi, mia di anmi se vogliamo approvare cin-
que leggl.

GRANATA. I stato gid presentato
il nostro disegno di legge. Discutiamo della
scuola d’obbligo, discutiamone anche senza
relazione.

ZOLI, relatore. Chiedetelo.

GRANATA. Sara inopportuno discu-
tere oggi del piano finanziario della scuola
e domani della riforma della scuola; abbinia-
mo le due discussioni e tutti gli obiettivi ai
quali vogliamo arrivare saranno raggiunti.
Le cose che diciamo non sono dette per fare
dell’'ostruzionismo : da parte nostra vi € solo
una esigenza di coerenza e l'amore per la
scuola, onorevole Zoli.

Comungque ho 'impressione che siano pro-
prio codesti motivi che ella nega che impli-
citamente smentiscono il formale impegno
gia assunto di discutere questa legge, il che
significherebbe discutere un piano di coor-
dinazione formulato prima e al di fuori degli
elementi che si devono coordinare.

Onorevole Zoli, che senso ha tutto que-
sto? Il piano & stato definito, ed anche ella
ha ripreso questa definizione, come la pin
impegnativa assunzione di responsabilita
prospettata in ordine ai problemi della scuo-
la da un Governo italiano del dopoguera. 1l
suo obiettive sarebbe i1 rafforzamento e la
espansione delle strutture scolastiche, ma di
grazia, in relazione a quali scuole si prespet-
ta codesta assunzione di responsabilita? In
relazione a guali strutture scolastiche si pro-
fila codesto rafforzamento?

Poiché il piano si proietta negli anni futu-
ri, esgo mira evidentemente alla scuola di do-
mani, quale presumibilmente si dovrebbe con-
figurare in rapporto alle esigenze e alle pro-
spettive della nostra societd civile. Ma se e
cosi, come si pud, seriamente, proporre di fis-
sare la spesa ora per il potenziamento e la
espansione della scuola di ogni ordine e gra-
do, senza stabilire nel contempo quale devs
essere questa scuola nelle sue strutture, nei
suoi ordinamenti, nei suoi crganici, nelle sue
finalitd ?

Che senso ha, onorevole Presidenie della
Commissione, proporsi di costruire in dieci
anni degli edifici per tutti gli alunni della
scuola dell’obbligo quando ancora non & sta-
to discusso e apprevato il piano della scuola
d’obbligo? Conosco la sua risposta: « Co-
struiamo intanto gli edifici scolastici; deci-
deremo poi come e cosa vi si debba inse-
gnare », ma io mi chiedo: con quale criterio
saranno redatti i progetti di codesti edifici
scolastici? L’architettura moderna tende ad
essere rigorosamente funzionale, a far aderi-
re l'edificio alle funzioni e alle finalitd pér
cui & costruito e che lo caratterizzano.

Z O LI, relatore. Vi dovrebbe essere una
aula diversa a seconda che si insegni latino o
scienze?

t GRAN AT A. i, si, proprioc questo &
Pargomento che ci divide. Ella ha della scuo-
la wna visione ancorata ad una tradizione
che vogliamo rompere. Bisogna avviare la
scuola italiana verso metodi e strutture mo-
derni, rispendenti alle istanze della civilta.
Lei € legato alla conceziome della wvecchia
scuola con delle aule ove vi sono dei banchi,
una cattedra e magari una carta geografica,
nella migliore ipotesi. I ragazzi, mi permetta
questa citazione che non & affatto polemica,
delle scuole d’obbligo sovietiche, hanno ogni
due un microscopio, hanno a disposizione
delle aule adatte con tutti gli strumenti sus-
sidiari occorrenti. (Commenti). I colleghi che
mi smentiscono si informino prima di inter-
rompermi con questo mugugno indistinto ed
ingiustificato; si informino su quella che é
Porganizzazione sovietica invece di mugu-
gnare; ma la veritd & che, mentre noi cam-
piamo di rendita sulle memorie del passato,
le scuole socialiste vanno incontro all’avve-
nire, ed allora si arriva sulla luna...

Ma noi non chiediamo questo, evidentemen-
te. (Interruzione del senatore Sibille. Vivaci
repliche dalla sinistra). Ma come possiamo
pretendere che i tecnici appena sard appro-
vata questa legge, pongano mano alla stesu-
ra dei progetti inerenti al piano per Pedili-
zia scolastica, se non sarannc determinate
le caratteristiche inerenti a ciascun tipo di
scuola? Mi si consenta un’ipotesi (per quanto
assurda essa possa sembrare) : il Parlamento
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é libero di decidere come vuole. Ora se, puta-
¢as0, onorevole Ministro, il Parlamento deci-
desse di dare alla scuola dell’obbligo una coa-
figurazione simile a quella che negli Stati
Uniti (ricorro a questa citazione e ne tra-
lascio altre per non urtare la sua suscettibi-
litd gia piuttosto tesa per l'andamento di
questo dibattito) (commenti)... se il Parla-
mento, dicevo, decidesse di dare alla scuola
dell’obbligo ...

ME D ICI, Ministro della pubblice
istruzione. Lei crede che sia quel 10 per cento
di differenza sufliciente? (Vivaci comments
dalla sinistra).

GRANATA . Non ¢il 10 per cento!
E Ii Perrore (non vogiio dire la magagna per
non mancare di rispetto) (Commenti). Co-
munque, io le volevo chiedere, onorevole Mi-
nistro: se il Parlamento decidesse di dare
alla scuola dell’obbligo una configurazione si-
mile a quella che negli Stati Uniti hanno le
corrispondenti scuole-laboratorio fondate dal-
la Parckhurst, che sono scuole sperimentali...

Z O L1, relatore. Indichera la copertura
supplementare! (Commenti dalla sinistra).

GRANATA . No, perché tutto l'edi-
ficio scolastico andra costruite diversamen-
te, perché le aule dovranno avere una funzio-
nalitd e quindi una struttura del tutto parti-
colari, a cui deve adeguarsi I'edificio, come
loro mi insegnano. Ma porterd qualche esem-
pio piu pertinente alla nostra situazione lo-
cale, citando un esempio della vicina Francia.
Se noi volessimo dare alla scuola dell’obbligo
una struttura simile a quella che hanno in
Francia le scuole cooperative fondate da Pro-
fit, che sono frequentate da un milione di ra-
gazzi francesi, se volessimo dunque dare al-
la. scuola dell’obbligo una impostazione siffai-
ta, potremo noi farlo dopo che con questa
nostra decisione sulla legge n. 129 parte
degli edifici a queste scuole destinate sono
stati gia progettati ed in parte costruiti con
altri criteri di ripartizione delle aule?

Z O L1, relatore. Se lei ammette che en-
tro un anno possa avverarsi questa ipotesi,

abbiamo ancora 9 anni per correggere gli
errori. (Vivaei ‘proteste dalla sinisira).

GRANATA. Ma perche non l1 evilia-
mo fin da adesso? Se ella ammette, onorevole
Zoli, che noi possiamo {rovarci nelle condi-
zioni di dover correggere nei prossimi 9 an-
ni errori di adesso, perché non evitiamo lo
errore rinviando di un mese la discussione?
Quali obiezioni avete da portare a questa
nostra proposta di sospensiva?

Z O L1, relatore. Perché, onorevole Gra-
nata, come le ho detto prima — e su questo
lei non risponde — ci sono delle situaziont
urgenti a cui si deve provvedere.

Voci dalla sinistra. Quali?

Z O L1, relatore. Mi domandate quali?
Mancano 60 mila aule per le esigenze delle
scuole elementari. (Rumori dalla sinistra). Mi
meraviglio che proprio voi domandiate que-
ste cose. (Commenti e interruzioni dalla si-
nistra).

GRANATA . Misiconsenta di por-
tare un esempio che ci riconduce a casa no-
stra. Abbiate pazienza, onorevoli cclleghi; ca-
pisco che sto approfittando della vostra cor-
tesia, ma si tratta di cose che a me pre-
mono enormemente perché vengo dalla scuo-
la ¢ amo la scuola quanto voi. (Interruzione
del relatore, senatore Zoli). Mi permetta di
addurre un esempio che dimostra la validita
dell’ipotesi, che a sua volta giustifica la no-
stra richiesta di sospensiva. Restiamo a casa
nostra, onorevole Zoli. Chiedo all’onorevole
Ministro (persona la piu qualificata, respon-
sabile e competente per definizione, oltre che
per meriti personali, su questo argomento):
se dalla fase sperimentale, che dura ormai da
4 anni, si decidesse di passare all’attuazione
su vasta scala delle cosiddette classi di osser-
vazione, facendo di esse la base delle nuove
strutture scolastiche, saremmo noi in grado
di farlo dopo che é stata approvata la spesa
preventivata per un’altra scuola cencepita
con esigenze pilt limitate e meno caratterizza-
te anche in senso funzionale? Vi é un esem-
pic che deduco da una mia esperienza diret-
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ta: nella mia citta, sulla quale ella ha garba-
tamente malignato, onorevole Ministro.

MEDICI1I, Ministro dello pubblice
istruzione. No, respingo.

GRANATA. 8Si onorevole Ministro,
ella ha detto che i prefessori di Caltanissetta
non adoperano la lingua italiana secondo i
canoni pill rigorosi sanciti dalla grammatica.
Io ho wvoluto smentirla mon a mio nomie, ma
a nome dei miei colleghi.

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Se ricorda, ho detto solo che la
sua affermazione non era cruschevole,

GRANATA. Lasciamo andare le que-
stioni di purismo e torniamo al nostro argo-
miento. Nella mia cittd, dopo che eramo
trascorsi parecchi anni, come al solito, per
cttenere Papprovazione e il finanziamento del
progetto, ebbe inizio la costruzione di un
nuovo edificio scolastico da destinare ad una
scuola media. Nel frattempo il Preside di
quella scuola ebbe Vincarico di istituire dei
corsi opzionali. Lo fece adattando con note-
vole difficoltd e con molta fatica i vecchi
locali alle nuove esigenze di programma ¢ di
metodo. Ora il nuovo edificio & quasi pronto:
é costato pill di 250 milioni ed & stato natu-
ralmente costruito per ospitarvi una scuola
media di tipo tradizionale. Ma se il Preside
volesse istituirvi, come gli & stato richiesto
dal centro didattico, il terzo ciclo sperimen-
tale delle classi di osservazione, non vi tro-
verebbe locali adatti perché queil’edificio &
stato costruito per servire ad una scuola che
aveva altre caratteristiche, altra organizza-
zione didattica, altra struttura. Non basta
costruire le aule, come vedete, perche poi
come in un sacco eci si metta dentro quello
che si vuole. I’edificio per essere funzionale
deve essere costruito in stretta aderenza e
preciso rapporto col tipo di scuola che in esso
vogliamo collocare. Altrimenti si ha una
discordanza in partenza; discordanza vera-
mente deplorevole quando si tratta dell’ap-
provazione di una spesa di 1385 miliardi e
65 milioni di lire. Una cifra notevole; ma
allora facciamola per benino questa scuola!

Questo episodio di modesta portata provin-
ciale potrebbe ripetersi su scala nazionale
Se non vi ponessimo riparo, se non ponessima
in tempo riparo ai pericoli che proprio da
questo episodio si evincono, a meno che non
si ritenga, e cosi mi pare di aver capito, che
la. nostra scucla va bene oggi e andra meglio
domani, cosi com’e, per quanto riguarda le
strutture e le finalita, e che essa ha bisogno
soltanto di un maggior numero di aule e i
miglior assistenza, a cui si provvederebbe coi
soldi previsti nel piano.

To personalmente potrod dissentire e dissen-
to da chi ritiene che il problemia della scuola
si risolva riducendo la carenza delle aule, au-
mentando il mumero delle classi e miglio-
rando con parsimonia le attrezzature di-
dattiche. Potrod dissentire da costui ma non
certo accusarlo di incoerenza se afferma che
si deve varare al pili presto un piano finan-
ziario per colmare quelle lacune e lasciare il
resto com’@. Ma non posso giustificare il com-
portamento di coloro che da una parte, e ben
a ragicne, riconoscono che tutta la nostra
scuola & vecchia, arretrata e carente ed ha bi-
sogno quindi di una radicale riforma, ma
dallaltra, paventando la riforma, sostengono
la mecessitd di varare prima un piano finan-
ziario che avrebbe leffetto inevitabile di cri-
stallizzare le attuali strutture della scuola,
rivestendo la mummia — perché cosi dobbia-
mo ormai definire purtroppo la nostra scuo-
la — di panni un tantino pit decenti.

Fcco perché dicevo, prima, che bisogna
una buona volta uscire dalla posizione equi-
vooa (e quesbo dibattito ci sta aiutando a
farlo), ed assumere con chiarezza le propric
respensabilita, di fronte alle famiglie che
ancora confidano nella saggezza delle nostre
deliberazioni, di fronte ai giovani il cui avve-
nire & legato alle possibilitd di formazione
etico-sociale e tecnico-professionale che avre-
mo saputo loro offrire creando scuole adegua-
te alle nostre strutture economiche e sociali
e rispondenti alle esigenze di progresso civile
della Nazione.

Noi su questo argomento — ci si consenta
un peccato di presunzione -— abbiamo idee
chiare, a lunge meditate e sofferte. Non pre-
tendiamo che esse siano le migliori; chiedia-
mo di metterle a confronto con le vostre in
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ampio e pacato dibattito, per un migliore av-
venire di tutto il Paese.

A questa legislatura — T’ha detto lei, ono-
revole Zoli — si offre finalmente I'occasione
favorevole per affrontare e risolvere i proble-
mi della scuola. Francamente mi pare delit-
tuoso farlo in modo approssimativo, affret-
tato, parziale, confuso e guindi demagogico.
Breco perché io riaffermo che la nostra scuola
ha bisogno di spese eccezionali e di riforme
brofonde. Ma per dare concretezza alla pre-
visione della spesa e per rendere attuabili i
progetti di riforme occorre esaminare con-
giuntamente 'una e gli altri: lo richiede la
dottrina, 'auspica il pensiero pedagogico pil
gualificato, 'attende la pubblica opinione, 1o
desidera il Paese. Sta ora a noi decidere.

La nostra decisione, sia detto solennemen-
te e senza ombra di retorica, avrd duratura
ripercussione sul futuroc delle nostre istitu-
zioni scolastiche, sull’avvenire delle nuove
generazioni.

11 tono volutamente dimesso, argutamente
familiare usato dall’onorevole presidente Zo-
li poc’anzi per respingere la nostra pregiu-
diziale risponde ad una nota simpatica del
sup carattere, ma non si addice all’enorme
importanza dell’argomento che stiamo trat-
tando. (Interruzione del senalore Ceninid.
Quel tonc tendeva astutamente a ridurre la
importanza dell’argomento ed a facilitare il
superamento dell’ostacolo.

Onorevoli celleghi, il tempo a me consen-
tito & gid scaduto da un pezzo. Voi siefe cer-
tamente pilt di me consapevoli dell’enorme
importanza delle decisioni che noi stiamo per
prendere. A questa vostra consapevolezza io
faccio appello perché vogliate suffragare con
il vostro consenso la richiesta di sospensiva
avanzata dal senatore Gatto e che il senatore
Donini ed io abblamo avuto la facecltd di il-
lustrare in quest’Aula, per ottenere 'esame
congiunto del piano finanziario e dei disegni
di legge relativi alla riforma della scuola ita-
liana. (Vivi applausi dalla sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare contro la sospensiva il senatore Tessito-
ri. Ne ha facolta.

TESSITORI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il mio compito & facilita-
to dall’intervento del Presidente della Com-
missione, collega Zoli, e dalle interruzioni
che hanno completato il suo discorso. Per-
¢io, data anche lora tarda, cercherd di es-
sere breve, tanto quanto ¢ stato breve il col-
lega Gatto nell’illustrare la sua questione
sospensiva. La brevita del resto ¢ un’esigen-
za anche per lefficacia del discorso.

La sospensiva proposta & quella che moi
avvocati chiamiamo domanda di rinvio di
una causa. La motivazione della sospensiva
risponde a taluno degli elementi di quella
che moi avvocati chiamiamo la connessione
dei processi. Molte volte I'istituto della com-
nessione serve per cercare di rinviare una
causa che non si ritiene troppo prudente
affrontare,

Quali sono gli elempnti che giustifiche-
rebbero il rinvio della discussione di questo
disegno di legge ed il suo abbinamento con
altro o con altri disegni di legge che riguar-
dino quella che ho sentito chiamare la rifor-
ma strutturale, fondamentale di questa di-
sgraziatissima scuola italiana? A proposito
della quale lasciate che io — che mon sono
uomo idi cattedra, che mon sono intenditore
dei problemi scolastici, che non ho alcuna
dote tecnica — esprima la mia sorpresa, co-
me uomo della strada, per aver sentito de-
finire questa scuola come una mummia, co-
me una creatura anchilosata, cristallizzata,
incapace di dar fuori giovani, uomini colti,
preparati alla vita.

Sarebbe un fallimento completo finora tut-
ta la politica wscolastica nel nostro Paese:
nol stessi saremmo stati partoriti settimini.
(Ilarita). Talché bisognerebbe che il Parla-
mento italiano, illuminato dagli illustri wo-
mini che sono stati citati dal collega Gra-
nata, per quanto riguarda la riforma strut-
turale — certi aggettivi, scusate la paren-
tesi, sono oggi diventati di moda ...

GRANATA . Lo ha detto Fanfani.

TESSITORI. Soprattutto per i gio-
vani i formulari che sanno di ermetico sono
diventati di moda. (Interruzioni dalla sini-
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stra). B qui si tratta di qualcosa di erme-
tico, nel senso che bisognerebbe chiarire in
che cosa consiste cotesta radicale e totale
riforma di struttura, che nessuno ci ha pre-
cisato. (Interruzioni dalla sinistra). Questa
visione pessimistica, questo bilancio consun-
tivo fallimentare della scuola italiana, che
esigerebbe un’approfondita e vasta riforma
strutturale, ...

DONINI. & incredibile che lei dica
questo! Tutto il Paese sa il contrario!

TESSITORI.. esigerebbe linter-
vento di una riforma che facesse piazza pu-
lita di tutto quello che finora si € fatto ...

DO NiIN I. Lei vive nel mondo della
luna!

TESSITORI, No, vivo sulla terra,
senatore Donini! Certo, io non ho la cultura
che ha lei, né so spaziare nei vasti orizzonti
della cultura umanistica o filosofica. Sono
perd terra terra, e quindi non vivo nel mon-
do della luna. Constato quello che qui & stato
detto, ed ho espresso la mia sorpresa.

Dicevo dunque che 'unico angomento per
cui si ritiene esistere conmessione fra il di-
segno di legge che @ sotto i nostri occhi e
gli altri che profilano una riforma della
scuola in tutti i suoi gradi, unico elemento
connettivo sarebbe costituito dal fatto che
quei disegni di legge e quelle riforme non
sarebbero possibili senza avere sott’occhio
anche il piano finanziario; o, viceversa, la
riforma in tanto @ comcepibile nella sua mi-
sura, nella sua entita, in quanto abbiamo in
presentazione il piano finanziario. Ma € la
stessa cosa. (Commenti).

Ora, vi & gia stato detto, ed & scritto del
resto mella relazione...

FORTUNATI. Non c¢’@ nessuna
legge formale per la quale prima si fa la
spesa e poi si fa la norma sostanziale; non
¢’@ nessun precedente, da cent’anni di vita
parlamentare!

TESSITORI. Maé quello che soste-
nete voi, questo! Il disegno di legge in pre-

sentazione non € privo di consistenza, per-
ché i miliardi che sono posti a disposizione
nel decennio hanno la loro destinazione fis-
]sata dalle norme del disegno di legge. C’¢ un
titolo primo, il quale parla dell’edilizia sco-
lastica: « Incremento e proroga delle prov-
videnze straordinarie previste dalla legge
9 agosto 1954, n. 645 »; c’@ un titolo secon-
do, che riguarda lo sviluppo di particolari
istituzioni scolastiche, le borse di studio e
Passistenza; c¢’e infine un terzo titolo, il qua-
le si riferisce all’aumento della spesa che si
renderd necessaria per dotazioni tecniche,
scientifiche, per contributi ed agevolazioni
per le Universita, per I'incremento degli or-
ganici che sard conseguente allo sviluppo
dell’edilizia scolastica, e via dicendo.

Quindi, & stato esattamente definito que-
sto disegno di legge come avente matura
squisitamente finanziaria. Che wvi sia biso-
gno, in attesa «del meglio, di procedere su
questa strada, non pud esser posto in dub-
bio: ciascuno di noi nella propria zona sa
quali siano i problemi dell’edilizia scolasti-
ca, soprattutto quali siano le mrgenti neces-
sitd di un intervento massiccio da parte del-
lo Stato. Le tabelle che sono allegate al dise-
gno di legge ed alla relazione sono la dimo-
strazione precisa di questa mnecessitd. Per
cui la discussione separata di ‘questo dise-
gno di legge risponde a ragioni di opportu-
nitd e di urgenza; e se vi pud essere una
connessione di carattere generico con altri
problemi attinenti alla scuola, non & wna
connessione tale che esiga la sospensione
della discussione e pertanto il suo rinvio.
Questo & l'aspetto della sospensiva proposta
dal senatore Gatto in ordine, dird cosi, alla
consistenza tecnico-legislativa del disegno di
legge. Ma & inutile che c¢i nascondiamo die-
tro un dito. La sospensiva ha anche, per non
dire sovrattutto, una sua ragion d’essere di
natura politica. Ieri il reparto che occupava
la prima trincea — cio@ quello comunista —
usd una prima arma e fu la pregiudiziale
anticostituzionale; il secondo reparto — il
socialista — che occupa la seconda trincea,
é intervenuto adesso con la sospensiva.

Voce dalla sinistra. Era stata preammun-
ziata.
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TESSITORI. Sara stata preannun-
ziata, ma erano voci di corridoio delle quali
non & opportuno valersi; si sussurrava an-
che dhe il gruppo socialista si sarebbe aste-
nuto — come & avvenuto — mella votazione
della pregiudiziale anticostituzionale. Dun-
que la questione proposta ha un suo eviden-
te colore e sapore politico.

CALETFFI. Questa?
TESSITORIT. Anche questa.

CALETFI. Questa & funzionale per
noi.

~TESSITORI. Anche questa, collega
Caleffi, perché anche questa tende a rinviare
w. (Interruzioni dalla sinistra).

CALEFFI. No,mno!

TESSITORI. ..la discussione del di-
segno di legge. (Commenti dalla sinistra).
Quindi lo sfondo politico al quale accen-
nava, concludendo il suo discorso, ieri, il se-
natore Capalozza € quel tale fossato che di-
vide, come leggo nel sommario (egli lo disse
molto meglio e con quell’eleganza di eloquio
che gli & propria), le due concezioni in con-
trasto, quella confessionale e quella acon-
fessionale, fossato che dovrebbe essere col-
mato da un certo ponte spirituale invocato
ieri. Ora, in effetti & inutile, dicevo, ma-
sconderci dietro un dito; per dovere di sin-
ceritd dobbiamo dire che la diversa conce-
zione che ci colloca su due diversi fossati
fronteggiantisi & una realtd: per voi e per
noi & una questione di principio. Per voi ha
determinato ieri la presentazione della pre-
giudiziale anticostituzionale, oggi la richie-
gta di xinvic e di abbinamento. Ragioni di
principio e di ceerenza ideale impongono a
mnoi di votare anche contro la richiesta di
sospensiva. (Applausi dal centro. Commenti
dalle sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta di sospensiva presentata dal sena-
tore Gatto. Chi 'approva ¢ pregato di al-
zarsi,

(Dopo prova e controprova, non & appro-
vata).

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Per lo svolgimento di interrogazioni e di in-
terpellanze e per la discussione «di una mo-
zione

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare onorevole Ministro della pubblica
istruzione. Ne ha facolta.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Per incarico dell’onorevole Presidente
del Consiglio, ine rapporto alla richiesta ieri
avanzata da alcuni onorevoli senatori, comu-
nico che l'onorevole Segni risponderd per-
sonalmente, mella prossima settimana, alla
Camiera, alle interpellanze sulle elezioni am-
ministrative, e subito dopo sard a disposizio-
ne del Senato per rispondere sullo stesso ar-
gomiento.

L’onorevole Ministro degli esteri, onorevo-
le Pella, impegnato nella prossima settimana
per ragioni di Governo, dopo la discussione
di politica estera alla Camera, che avrd luo-
go il 15, sara a disposizione del Senato per
la discussione della mozione relativa all’an-
nunciato esperimento atomico nel Sahara.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

CEMBMI, Segretario:

Al Ministro dell’interno, per conoscere
quali atti concreti abbia svolto e quali in-
tenda svolgere per dare esecuzione allim-
pegno da lui assunto innanzi al due rami del
Parlamento, di indire emnfro lautunno del
1959 le elezioni amministrative nei Comuni
a gestione commissariale e in particolare
nei Comuni capoluoghi di regione, d1 Nanoli,
Firenze e Venezia (192).

BERTOLI, PALERMO, VALENZI
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Al Ministro delle partecipazioni statali,
per conoscere il suo avviso cirea il trasfe-
rimento fuori del comune di Milano del com-
plesso industriale Alfa-Romeo (193).

LAMI STARNUTI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro dell’interno, per conoscere se &
vera la notizia che le elezioni amministra-
tive per i comuni di Firenze, Venezia, Na-
poli ed altri centri minori non si terrannc
neppure entro 'autunno del 1959; e, ove la
notizia sia vera, per conoscere quali ecce-
zionali ragioni giustificano questo nuovo ri-
tardo (194).

LAaM1 STARNUTI, GRANZOTTO BASS0

Al Ministro degli affari esteri, per cono-
scere !

quali provvedimenti ha adottato per ac-
certare le responsabilitd inerenti la elezione
alla presidenza del Consiglio di amministra-
zione dell’Istituto per 'Oriente del criminale
di guerra Francesco Jacomoni, gid famigera-
to luogotenente in Albania;

ge tale elezione che ha provocato il di-
sgusto e la riprovazione dei componenti il
Consiglio, che si sono affrettati a rassegnare
le loro dimissioni, sia dovuta a brogli eletto-
rali o ad inammisgibili ed intollerabili no-
stalgici rimpianti di un passato che segnd,
nella catastrofe, la pagina pili vergognosa
della nostra storia;

e se risponde a veritad che al detto per-
sonaggio il Ministro si affrettd ad inviare lc
sue congratulazioni, raccomandandogli, inol-
tre, alcune persone da far assumere al Cen-
tro Italo-Arabo (195).

PALERMO, VALENZI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro dell’interno e al Ministro di gra-
zia e giustizia, per conoscere quali sono i
capi di imputazione per i quali Vufficio po-
litico della Questura di Firenze ha denun-
ziato all’Autoritd giudiziaria il professor Er-

nesto Rossl a seguito del discorso comme-
morativo da lui pronunziato nella ricorrenza
del 20 settembre nel teatro Nicolini di Fi-
renze.

Gli interpellanti chiedono inoltre di sa-
pere se il Ministro di grazia e giustizia non
ritenga che la procedura di carattere asso-
lutamente eccezionale usata dal Procuratore
della Repubblica di Firenze, col provvedi-
mento di perquisizione domiciliare, non as-
suma carattere politicamente persecutorio da
ledere fondamentalmente la libertd di pen-
siero (196).

TERRACINI, BITOSSI,
SCAPPINI, RISTORI

PASTORE,

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non creda dare urgenti disposizioni per-
ché sia ultimata, con sollecitudine, la strada
rotabile n. 211, tratto Pomaricc-Bernalda,
i cui lavori furono iniziati sin dal 1926 (tren-
tatre anni or scno). Sono stati costruiti, a
riprese successive, circa 13 chilometri di stra-
da, e ne occorrone per completarla solo altri
sette.

I vantaggi che la strada apporterd saran-
no immensi per le comunicazioni ed il com-
mercio, e Pomarico, centro importante della
provincia di Matera, sard finalmente sottrat-
to al deplorevole isolamento nel quale vive
da tempo (581).

CERABONA

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere i motivi che hanno indotto I’ Autorita
giudiziaria di Firenze ad ordinare una per-
quisizione nel domicilio del professore Er-
nesto Rossi di Roma e per conoscere il suo
avviso in merito (582).

LAMI STARNUTI, GRANZOTTO BASSO
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Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per sapere quale azione intenda condurre
per accelerare la ripresa della Federazione
italiana scherma, sotto la pur momentanea
nuova e valida guida, al fine di chiarire i
metodi della passata Presidenza e in modo
da poter assicurare la migliore preparazione
degli atleti per le prossime Olimpiadi (583).

SIBILLE

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se in rapporto ai compiti di vigi-
Janza sullEnte autonomo esposizione qua-
driennale d’arte di Roma, affidatigli dall’ax-
ticolo 21 del regio decreto 18 luglio 1937,
n. 2023, istitutivo dell’Ente stesso, ha ac-
certato, o intende accertare, i motivi che
ancora una volta hanno posto in crisi la
preparazione della Esposizione quadriennalc
d’arte,

Rigsulta che le decisioni organizzative pre-
se dal Consiglio di amministrazione, sopral-
tutto per quanto riguarda la composizione
della Commissione per gli inviti, non hanno
tenuto conto delle raccomandazioni rivolte
dagli artisti e dalla loro associazione piu
rappresentativa, la Federazione nazionale,
provocando la generale inscddisfazione con
vivael proteste e dichiarazioni di astensioni
da parte di numerosi artisti fra i piu rap-
presentativi.

Gli interroganti chiedono di conoscere qua-
li urgenti ¢ tempestive misure il Ministro
intende adottare per evitare che il risenti-
mento di importanti gruppi di artisti di di-
verse correnti dell’arte possa compromettere
il prestigio della pitt importante rassegna
nazicnale dell’arte contemporanea (534).

VaLENZI, BUSONI, DONINI

Al Ministro degli affari esteri, per cono-
scere quali passi ha fatto o intende effettuare
presso il Governo belga pcerché, dopo Vinat-
teso e deludente esito del processo per il di-
sastro di Marcinelle, che costd la vita a tanti
laveratori italiani, le famiglie delle vittime
poszano avere sul terreno amministrativo —
dato che non sembra possibile sul terreno giu-

diziario — il giusto riconoscimento del tra-
gico contributo da esse pagato allo sviluppo
dell’economia belga (585).

VALENZI, LEONE, PASTORE, MAM-
MUCARI

Interrogazions
con richiesta di risposta scritia

Al Ministro dei trasporti, per sapere per
quali particolari ragioni, mentre, in merito
al concorso per 4.500 posti di manovale in
prova delle Ferrovie dello Stato indetto con
decreto ministeriale del 25 luglio 1956, n. 652,
in alcuni compartimenti, come ad esempio
Torino, Milano, Genova e Bari, in data 20 set-
tembre 1959, si & chiesta la restante docu-
mentazione e il 10 ottobre 1959 si inizie-
ranno le visite mediche relative, ne! Com-
partimento di Reggio Calabria, e forse an-
che in altri, mon si & per nulla proceduto in
tal senso, con evidente sorpresa e danno per
tutti 1 concorrenti interessati (1147).

BARBARO

Al Ministro dei trasporti, per conoscere ge
rispenda a veritd la notizia secondo cui in
alcuni Compartimenti delie Ferrovie dello
Stato, come Milano, Torino, Genova, Firen-
ze ecc., si procederebbe all’assunzione dei can-
didati risultati vincitori del concorso a 1200
posti di conduttore in prova nelle Ferrovie
dello Stato, bandito con decreto ministeriale
n. 651 del 25 luglio 19586, e per conoscere al-
tresi se, nel caso affermativo, non si creda
di provvedere all’assunzione di detto perso-
nale anche negli altri Compartimenti della
Rete; e cid in armonia con gli impegni gid
assunti in proposito, come risulta forse an-
che da atti parlamentari (1148).

BARBARO

Al Ministro delle finanze, per cencscere lo
importo dei sovracanoni dovuti dalle Secista
idroelettriche al comuni rivieraschi della nro-
vincia di Verona ai sensi della legge 4 di-
cembre 1958, n. 1377, sostitutiva dell’articolo
53 del testo unico 11 dicembre 1933, n, 1775;
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e per conoscere a quanto ammontino i ver-
samenti finora fatti dalle Societd in parola
ai Comuni interessati (1149).

D1 PRrISco

Ai Ministri del trasporti, del turismic e
dello spettacolo e dell’industria e del com-
mercio, per conoscere se non ritengano op-
portuno, a seguito della recente modifica
degli orari ferroviari ed in vista della pro-
grammata revisione di essi, di trasferire
alla stazione ferroviaria di Massa-Centro
la, fermata dei treni rapidi, effettuata mnel
periodo estivo a Viareggio, al fine di appa-
gare le mecessitd del capoluogo di Provincia
che & sede, altresi, del Consorzio degli sta-
bilimenti della zoma industriale apuana che
si estende anche ai Comumi della Versilia
(Provincia i Lucca).

La necessitda di rapide comunicazioni con
i centri del Nord e con la Capitale appaiono
evidenti quando si considerino, oltre i nor-
mali bigsogni amministrativi del Capoluogo,
quelli relativi ai settori dell’industria mar-
mifera, degli stabilimenti della zona indu-
striale di Apuania e del movimento turistico
che, a Magsa-Centro, € in continuo sviluppo
anche nella stagione invermale (a Massa-
Centro, infatti, si svolge mel gennaio 1a ca-
ratteristica Mostra del fiore e dell’arancio).

D’altra parte, I’eccezione altre volte avan-
zata dalle Ferrovie, secondo la quale la fer-
mata dei treni rapidi nel capoluogo di Mas-
sa-Centro importerebbe altra fermata a
Grosseto, non pud avere rilevanza sia per la
vicinanza «di tale cittd alla Capitale, sia per
il carattere esclusivamente agricolo dell’eco-
nomia grossetana, sia, infine, perché la fer-
mata dei rapidi nella zona Apuo-Versiliese
costituisce, ormai, una riconosciuta e inde-
rogahile esigenza amministrativa, industria-
le, commerciale e turistica (1150).

GUIDONI

Ai Ministri dei trasporti e del turismo e
dello spettacolo, per conoscere quali provve-
dimenti intendano prendere nei riguardi del-
la stazione ferroviaria di Massa-Centro or-
mai inadeguata, nei suoi servizi, agli accre-

sciuti bisogni della popolazione della cittd ca-
poluogo ed alle esigenze del turismo straniero,
in continuo sviluppo.

Lamentasi, in particolare, la insufficienza
del minuscolo buffet, le condizioni di manu-
tenzione dell’interc fabbricato delle Ferrovie
dello Stato il quale abbisogna di vari restau-
ri e di maggiore proprietd (anche in rela-
zione alla nuova piazza-giardino che 'Am-
ministrazione comunale ha allestito innanzi
alla stazione), moncheé di un decoroso ammo-
dernamento del servizi igienico-sanitari
(1151).

GUIDONI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se nell'impostazione del-
Iannunziato « Piano verde » per l'agricoltu-
ra italiana, molto opportunamente richiesto
dalla Confederazione nazionale coltivatori
diretti e auspicato nelle relazioni di maggioc-
ranza al bilancio dell’agricoltura per la ge-
stione 1959-60, sia previsto un decisivo con-
tributo allo sviluppo delle formazioni coope-
rative agricole, promuovendo un sistematico
intervento dello Stato che dovrebbe essere ri-
volto alla costruzione di adeguate attrezza-
ture tecniche di raccolta dei prodotti, alle
agevolazioni creditizie per il conferimento
dei prodotti e per la gestione delle lavora-
zioni, all’erogazione di contributi nelle spe-
se di gestione cocperativa e alla chiarifica-
zione delle disposizioni di legge sulla tassa-
zione delle cooperative agricole (1152).

DESANA

Ai Ministri dell’agricoltura ¢ delle fore-
ste e della sanitd, per sapere quali misure
si intendano prendere di fronte al sempre
pit frequente diffondersi, nelle zone viticole,
di dermatosi provocate, nei viticoltori colpi-
ti, dallimpiego di moderni prodotti a quanto
pare molto attivi contro la peronospora delle
viti (1153).

DESANA

Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per sapere se risponda a veritd che gli Enti
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autonomi lirici avrebbero avuto disposizione
di licenziare tutti i dipendenti dal 31 dicem-
bre 1959 o se non ritenga invece che messu-
na decisione debba essere presa prima che il
Parlamento abbia approvabo una nuova re-
golamentazione dell’attivita del teatro liri-
co; e per sapere inoltre se il ‘Governo conta
di presentare urgentemente il pilt wolte an-
nunciato disegno di legge al riguardo (1154).

BUSONI, VALENZI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per chiedere come sia consentita la
attuale inefficienza dell’ EN.P.A.L.S. dove
evidentemente vi sono dei settori che non
funzionano in quanto risulta che vi sono la-
voratori i quali, a distanza di anni, non rie-
scono ad avere regolate le loro spettanze. Si
cita ad esempio il caso del pensionato del-
I'LN.P.S. Bartolini Ernesto di Firenze che,
dovendo avere un supplemento di pensione
per aver lavorato successivamente diversi an-
ni con assicurazione E.N.P.A.L.S. (sala corse
di Firenze) non riesce a vedere trasferiti i
versamenti dei contributi dallE.N.P.A.L.S.
al’I.N.P.8. nonostante che PIN.P.S. di Fi-
renze ne abbia avanzato pili volte richiesta al-
'E.N.P.ALS., abbia fatto solleciti anche te-
legrafici e sia stato sollecitato dal 12 luglio
1969 dall’interrogante stesso che in data
& ottobre 1959, dopo un nuovo sollecito, si
& sentito-rispondere che fra una ventina di
giorni gli potra essere comunicato «lo stato
della pratica »!... I1 Bartolini ha 75 anni, &
ammalato ¢ non € tollerabile che ad un anno
di distanza dalla cessazione del lavoro non
debba avere 'aumento di pensione spettan-
tegli che gli consenta di vivere pitt umana-
mente (1155).

Busont

Al Presidente del Consiglioc dei ministri
ed al Ministro della sanitd, per sapere:

@) se sono a conoscenza della maniera
in cui viene gestito dall’Ospedale Miulli di
Acquaviva il Lebbrosario posto in agro di
Gioia del Colle nella contrada Vallata;

0) se puo considerarsi lecito e scevro di
pericoli il consentire ai lebbrosi di circolare
liberamente per le strade; di usare mezzi di
trasporto pubblici; di avere contatti con don-
ne di facili costumi; di frequentare sale ci-
nematografiche, sale da barba e cantine nel-
I"abitato ingenerando giustificato allarme nel-
la popolazione eivile;

¢) se risponde a criferi di economia, di
equitd e di logica allontanare un Lebbrosario
da un comune che protesta per avvicinarlo
ad un altro comune pil grande, conservando
perd al primo il ecompito di vigilanza e di
amministrazione, dal che deriva un raddop-
piamento di spese e l'annullamento o quasi
di ogni assistenza e di ogni vigilanza;

d) se & compatibile con la condizione di
ricoverato il possesso e 'uso di biciclette pri-
vate che servono a rendere pili agevoli le
scappatelle degli ammalati;

¢) se questo grave disservizio pud essere
ancora consentito in un Paese civile o se
I'inconveniente & di tanta gravitd da meritare
immediata e radicale soluzione (1156).

PAPALIA, MASCIALE

Al Ministro del lavoro e della previdenza
soclale, per conoscere quali misure intende
prendere per ridurre al massimo i gravi ri-
schi cui vanno incontro migliaia di lavora-
tori dell’I.L.V.A. di Bagnoli i cui indici di
infortuni sono tra i pitt alti sia per le con-
dizioni di pericolo in cui lavorano gl ope-
rai sia per il modo in cui la direzione di-
stribuisce le maestranze e per i ritmi mas-
sacranti di lavoro, com’é stato dimostrato
dall’ultimo infortunio mortale avvenuto il
15 settembre 1959 e che & costato la vita al-
operaio quarantenne Domenico Mantone.

E per conoscere quali sono stati i risul-
tati dell’inchiesta dell’Ufficio del lavoro e del-
VIN.ALL. (1157).

VALENZI, PALERMO, BERTOLI,
CECCHI, CERABONA

Al Ministro della marina mercantile, per
conoscere quali misure intenda adottare per
porre termine alle continue sciagure che fu-
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nestano la nostra navigazione mercantile di
piccolo tonnellaggio;

e per sapere quali sono le cause che han-
no provocato il decesso del marittimo Anto-
nio Pugliese da Monte di Procida sull’ « An-
dalo » e se & vero che l'inchiesta ha accer-
tato che prendendo il largo il piroscafo in

questione non era munito di tutti i requi-

siti necessari a tutelare lincolumitd o, al-
meno, 'eventuale assistenza agli uomini del-
Pequipaggio;

si chiede di conoscere anche guali sono
stati 1 provvedimenti presi per venire in
aiuto alla famiglia della vittima (1158).

VALENZI

Al Ministro senza portafoglio per la ri-
forma burocratica ed al Ministro del teso-
ro, per conoscere quando sara presentato il
provvedimento di legge inteso a riconoscere
il periodo di servizio prestato in qualitd di
straordinario da un piccolo gruppo di ex sa-
lariati dell’Esercito nei cui confronti, ai fini
della determinazione del trattamento di quie-
scenza, a differenza di quanto praticato nei
confronti degli ex salariati della Difesa Ma-
rina, tale periodo non e stato riconosciuto
valido per il computo della pensione.

I1 provvedimento richiesto, esposto dagli‘

interessati al Presidente della Repubblica; fu

preso in considerazione dal Ministero della
Difesa Esercito e segnalato da questo ai Mi-
nistri a cui é rivolta la presente interroga-
zione, per una favorevole soluzione della ri-
chiesta in sede legislativa,

Gli interroganti chiedono di conoscere se i
Ministri interrogati non ritengano, data la
etd avanzata dei superstiti, presentare con ur-
genza il disegno di legge (1159). ‘

VALENZI, PALERMO, BERTOLI

' Ordine del giorno
- per la seduta di venerdi 9 ottobre 1959

PRESIDEN T E. Il Senato tornera
‘a riunirsi in seduta pubblica domani, ve-
nerdi 9 ottobre, alle ore 10, con il seguente
‘ordine del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge: :
Piano per lo sviluppo della scuola nel
decennio dal 1959 al 1969 (129).

La seduta ¢ tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direftore dell’Ufficio dei rescconti parlamentari

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta n. 179, pag. 8633, alla 352 riga, 1* colonna,

¢ erroneamente scritto

« claire » anziché « clere ».





