SENATO DELLA REPUBBLICA

173*

III LEGISLATURA

SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

VENERDI 17 LUGLIO 1959

(Antimeridiana)

.
-

-
-

Presidenza del Presidente MERZAGORA.,
indi del Vice Presidente CESCHI

Commissione speciale:

Nomina di membri

Disegni di legge:
Annunzio di presentazione

Approvazione da parte di
manente

Commissione per-

Deferimento alla deliberazione di Commisgione
permanente

................

Trasmissione

Trasmissione e deferimento all’esame di Com-
missione speciale

.« Pensione straordinaria ai genitori della meda-
glia d’oro Salvo D’Acquisto» (551) di inizig-
tive dei deputati D’Ambrosio, Maglietta ed
altri (Approvato dalla Camera dei deputaii)
(Discussione e approvazione) :

BANFI

INDICE
NeNcioNT . . . .. ... ...... Pag. 8082
. 8079 PraseNtr . . . . .. ... ... 8081
RUGGERT . . . . .. ... ......... 8081
TuPIiNi, Ministro senza portafoglio . . . . . 8082
8080 . - -
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per I'esercizio finanziario
8081 dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 (631)
(Approvato dalle Camera dei deputati) (Se-
8080 guito della discussione) :
8080 BOLETTIERY . . . . . .., .. ... ... 8091
CERABONA . . . . . . .. . ... ..... 8102
DeEsawa . . .. o0 L 8099
8079 GOMBL . ... ..., 8083
MarcHINT CAMIA ., ., . .. ... .... 8113
0 i 8108
Messaggio del Presidente della Repub-
blica per una nuova deliberazione sul di-
8081 segno di legge n. 344:
8082 | Apnunzio . . . . . ... ... ... .0 ... 8079

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1100)






Senato della Repubblica

— 8079 —

IIT Legislatura

173* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 LugLio 1959

Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30),

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di ieri.

RUSSO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale g’intende ap-
provato.

Annunzio di messaggio del Presidente della
Repubblica per una nuova deliberazione
sul disegno di legge n. 344

PRESIDENT E. Comunico che il
Presidente della Repubblica, a norma del-
Iarticolo 74 della Costituzione, ha chiesto
alle Camere una nuova deliberazione nei ri-
guardi del disegno di legge: « Adeguamento
della indennita di servizio penitenziario spet-
tante al personale della carriera direttiva del-
I’Amministrazione degli Istituti di prevenzio-
ne e di pena» (844), con il seguente mes-
saggio motivato:

« Onorevoli membri del Parlamento, mi &
stata presentata, per la promulgazione, la
legge concernente ” Adeguamento della in-
dennita di servizio penitenziario spettante al
personale della carriera direttiva dell’ Ammi-
nistrazione degli Istituti di prevenzione e di
pena”, approvata, in sede deliberante, il 15
aprile 1959 dalla 2* Commissione permanente
(Gliustizia e autorizzazioni a procedere) del
Senato della Repubblica e dalla IV Commis-
sione permanente (Giustizia) della Camera
dei deputati, in sede legislativa, il 18 giugno
1959. '

« I’articolo unico di tale legge provvede ad
aumentare, a decorrere dal 1° luglio 1959, I'in-

dennitd di servizio penitenziario per i fun-
zionari della carriera direttiva dell’ Ammini-
strazione degli Istituti di prevenzione e di
pena. Sembra che la legge, cosl come & for-
mulata, non ottemperi al precetto dell’ultime
comma dell’articolo 81 della Costituzione, in
quanto, pur autorizzando una maggiore spe-
sa a carico del bilancio in corso di approva-
zione, non indica i mezzi per farvi fronte,

« Questa considerazione mi induce ad in-
vitare le Camere ad una nuova delibera-
zione a norma dell’articolo 74 della Costi-
tuzione.

Firmato : GRONCHI
Controfirmato : GONELLA ».

Avverto che tale messaggio del Capo del-
lo Stato sara trasmesso alla Commissione
competente e che il relativo disegno di legge
seguird il corso stabilito dall’articolo 38 del
Regolamento.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla

Camera dei deputati, suo deferimento all’esame

di Commissione speciale e nomina dei membri
della Commissione stessa

PRESIDENT E. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge: « Inter-
venti a favore della economia nazionale »
(661),

VARALDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

VARALDO. Chiedo che per 'esame
del disegno di legge testé annunziato sia co-
stituita una Commissione speciale e che la
nomina dei membri della medesima sia affi-
data al Presidente del Senato.
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PRESIDENTE. Metto ai voti la ri-
chiesta del senatore Varaldo. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

(E approvala).

Faccio presente che, in previsione di una
richiesta del genere di quella testé appro-
vata, avevo gid preso al riguardo contatti
con i vari Gruppi. Sono pertanto in grado di
comunicare subito i nomi dei senatori che,
d’accordo coi Gruppi, chiamo a far parte
della, Commissione speciale, Essi sono: Ber-
gamasco, Bertoli, Bolettieri, Bosco, Bosi, Ca-
ron, Cenini, Crollalanza, Di Prisco, Ferrari,
Jannaccone, Mammucari, Mariotti, Milillo,
Moneti, Pesenti, Riccio, Romano Domenico,
Sacchetti, Tirabassi, Trabucchi e Valmarana.

Avverto che la Commissione & convocata
per oggi 17 luglio, alle ore 11, in un’Aula del
Palazzo delle Commissioni per procedere alla
sua costituzione ed all’esame del disegno di
legge.

Ringrazio la Camera dei deputati che si
& sottoposta ad un intenso lavoro per tra-
smettere sollecitamente il disegno di legge
in questione al Senato, allo scopo di consen-
tire a questo P'attuazione dei programmi pre-
stabiliti. Spetta ora al Senato stesso decidere
se tale disegno di legge debba essere discusso
nella giornata di domani, prolungando in caso
di necegsita i lavori fino a domenica mattina,
0 se sia preferibile rinviare alla settimana
prossima la discussione stessa. Credo che l'in-
tendimento dell’Assemblea sia quello di pro-
gseguire i lavori fino ad esaurimento del pro-
gramma, allo scopo di evitare ai senatori
un ulteriore viaggio per tornare a Roma la
settimana prossima,

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Modificazione dell’articolo 8, comma se-
condo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n, 862, riguardan-
te il ruolo organico degli ufficiali del Corpo

delle guardie di pubblica sicurezza s (662),
di iniziativa dei deputati Russo Spena Raf-
faello ed altri.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENT E. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa:

dei senatori Tibaldi, Cadorna e Parri:

« Assegnazione di un contributo straordi-
nario alla cittd di Domodossola per la costru-
zione di una scuola per chimici ed elettrieisti
a integrazione della scuola tecnico-professio-
nale ”” Galletti ” da denominarsi ”’ Repubblica
dell’Ossola — settembre-ottobre 19447 5
(659); :

dei senatori Cadorna, Piasenti e Qitolen-
ghi:

« Riordinamento dell’Opera  Nazionale

Combattenti » (660).

Comunico inoltre che & stato presentato il
seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei Ministri
e dal Ministro della difesa:

« Istituzione del Commissariato per 'avia-
zione civile » (658).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito il seguente disegno di
legge alla deliberazione:

della 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Modificazione dell’articolo 3, comma Se-
condo, del decreto del Presidente della Repub-
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blica 10 gennaio 1957, n. 362, riguardante il
ruolo organico degli ufficiali del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (662), di ini-
ziativa dei deputati Russo Spena Raffaello
ed altri, previo parere della 5° Commissione.

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta pomeridiana di ieri, la 5* Commissione
permanente (Finanze e tesoro) ha esaminato
ed approvato il seguente disegno di legge:

« Azienda Minerali Metallici Italiani

(A.M.M.L)» (608-Urgenza).

Discussione e approvazione del disegno di
legge, d’iniziativa dei deputati D’ Ambrosio,
Maglietta ed altri: « Pensione straordinaria
ai genitori della medaglia d’oro Salvo D’Ac-
quisto » (551) (Approvate dalle Camera
dei deputaii)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge
d’iniziativa dei deputati d’Ambrosio, Magliet-
ta ed altri: « Pensione straordinaria ai ge-
nitori della medaglia d’oro Salvo D’Acquisto »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

RUGGERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

RUGGERI. Due parole per dichia-
rare che il nostro Gruppo & d’accordo nella
approvazione di questo disegno di legge. Co-
gliamo Yoccasione per rammentare che il ca-
rabiniere Salvo D’Acquisto ha dato la piu
alta prova di coraggio, di ercismo e di pa-
triottismo. T caduto sapendo di cadere per
la salvezza di ostaggi innocenti, crudelmente
condannati a morte. Il Senato ha il dovere
di rammentare con un atto concreto la me-
moria di questo eroico nostro soldato. Il no-
stro Gruppo, quindi, non solo sente il do-
vere di approvare, ma € anche lieto che si

compia questo atto di riconoscimento nei con-
fronti dei suoci familiari,

PIASENTI1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PIASENTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il Gruppo parlamentare della
Democrazia Cristiana non puo che appro-
vare cordialmente e con animo commosso que-
sta proposta di legge. Pensiamo che rara-
mente, come nell’episodio di Salve D’Acqui-
sto, i carabinieri d’Italia abbiano tenuto fede
ad un dettame antico che si concreta nelle
parole: « del popolo custodi e solo della legge
schiavi ». Ma in questa circostanza la schia-
vitu non era tanto di una legge scritta, quan-
to di una legge non scritta, di una legge an-
che piu alta di qualsiasi dettame numano per-
che toccava i doveri pilt profondi e piu ine-
luttabili degli spiriti eroici, L’olocausto di
Salvo D’Acquisto, che si sacrifica innocente
per le vite che a lui un dettame misterioso
ha affidato, costituisce uno degli episodi pii
profondi e pilt nobili della Resistenza ita-
liana, costituisce una di quelle pagine che
danno ancora motivi di bene sperare nel-
Pumanita, soprattutto quando, nell’adempi-
mento dei suoi doveri, essa sia, come era nel
caso di Salvo D’Acquisto, sorretta dalla fede
in un dettame che non & soltanto terreno,
ma & anche uliraterrenoc. (Applausi dal cen-
tro).

B AN FI1I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B ANFI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, il Gruppo del Partito socialista
italiano approva la proposta di legge per la
concessione della pensione straordinaria ai
genitori della medaglia d’ore Salve D’Acqui-
sto e deve ringraziare anche ’onorevcle Ber-
gamasco, relatore di questa legge, perche egli
ha interpretato, io credo, il pensiero di tutti
noi. Il1 ricorde dei momenti pid tristi della
nostra Patria deve servire a noi come mo-
nito per lavvenire. E il ricordo degli eroi
della guerra di liberazione & per il Parla-
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mento, in ogni occasione, un segno di ade-
renza ad un costume che noi in quegli anni
difficili abbiamo riconquistato ¢ che voglia-
mo mantenere,

B per questo che il Partito socialista ita-
liano votera a favore di questa legge,

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

NENCIONI. Il Movimento sociale
italiano votera a favore di questo disegno di
legge perche gia riconosciuto tangibilmente
il grande e nobile sacrificio di Salvo D’Acqui-
sto e dellArma dei carabinieri, fedeli nei
secoli.

PRESIDENT E. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

BERGAMASCO, relatore. Onore-
vole Presidente, ringrazio i vari Gruppi del
Senato che hanno dato la loro approvazione
al progetto di legge con l'unanimitd che si
era gia verificata nella 5¢ Commissione. Cre-
do che, di fronte alla tragica semplicitd dei
fatti e dopo le alte parole che sono state
dette, aggiungerne altre da parte mia a fa-
vore della legge sarebbe quasi mancare di
riguardo alla sensibilitd del Senato. Comun-
que, sono lieto, anche a mnome del Partito
liberale, di dare la nostra completa appro-
vazione al disegno di legge, e sono onorato
di esserne stato relatore davanti al Senato.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare T'onorevole Ministro senza portafoglio,
senatore Tupini.

TUPINI, Ministro senza portafoglio.
11 Governo € particolarmente lieto di aggiun-
gere la sua adesione a questa proposta di
legge, a quella degli onorevoli parlamentari
che si sono intratfenuti su di essa.

I’episodio di Salvo D’Acquisto non € un
episodio da dimenticare, ma da ricordare alle
generazioni di oggi e di domani. Egli, in un
momento veramente triste ed oscuro per la
nostra patria, quando si uccidevano barba-

ramente e indiscriminatamente, sulla base di
un rapporto da 1 a 10 (in questo caso da
1 a 22), centinaia di ostaggi ad opera delle
truppe naziste di occupazione, si presento al
posto di coloro che erano destinati a mo-
rire, ed erano 22, proclamandosi autore di un
fatto di sangue compiuto contro le truppe na-
ziste di occupazione: fu fucilato al petto, con
onore,

Gli italiani non hanno dimenticato questo
gesto: lo hanno ricordato con l'erezione di
un monumento, con ’attribuzione di una me-
daglia d’oro allo scomparso, con Vintitolazione
di molte vie e di molte cagserme dell’Arma dei
carabinieri, in ogni parte d’Italia; lo hanno
inoltre ricordato con il pennello di un gran-
de artista, Tafuri, napoletano, il quale ne
ha consacrato le gesta ed il sacrificio in un
magnifico quadro che talvolta viene esposto
allammirazione dei contemporanei e che &
conservato nel Museo del’Arma dei cara-
binieri.

Noi onoriamo questo eroe, questo prode e
lo additiamo, in un momento nel quale sem-
bra che 'umanitd oscuri i suoi sentimenti,
li appiattisca, lo additiamo come esempio ful-
gido di eroismo e di disinteresse, ed ono-
riamo con lui anche "Arma dei carabinieri
che ha offerto un cosi nobile esempio al-
Pammirazione della Nazione. (Vivi, generali
applausi).

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli del disegno di legge. Si dia
lettura dell’articolo 1.

RUSSO, Segretario:

Art. 1.

A favore dei genitori del brigadiere dei
carabinieri Salvo D’Acquisto, medaglia d’oro,
& concessa una pensione straordinaria di lire
500.000 annue, a decorrere dal 1° luglio 1958.
La pensione & attribuita al padre e, al mo-
mento della morte, si congolida per intero in
favore della madre vedova.

La pensione di cui al precedente comma &
cumulabile con le altre pensioni ed assegni
eventualmente spettanti a norma delle vigen-
ti disposizioni,
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PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Papprova é pregato di alzarsi.

(E approvaio),
Si dia lettura, dell’articolo 2.

RUSSO, Segretario:

Art, 2.

La spesa derivante dall’applicazione della
presente legge sara fronteggiata con le di-
sponibilitd del capitolo n. 629 delle staio di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Vesercizio 1958-59 e corrispondanti
degli esercizi successivi.

PRESIDENT E. Lo metto ai voti.
Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(& approvato).

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
-complesse. Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(£ approvato. Il Senato ed 1 membri del
Governo, in pledi, applaudono lingamente).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 » (631) (Approvato dalla Camera
det deputaii)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegnc
di legge: « Stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

It iscritto a parlare il senatore Gombi, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche i due ordini del giorno da lui presen-
tati insieme con i senatori Bardellini, Gaiani,
Zanardi, Sacchetti, Cervellati e Ottolenghi.
Si dia lettura dei due ordini del giorno.

RUSSO, Segretario:

« 11 Senato,

ritenuto che sia per la navigazione flu-
viale in atto, che in considerazione delle
sue prospettive di sviluppo, nonché per lo
ostacolo che alla stessa viabilitd stradale
frappone la mancata costruzione dei ponti
sul Po in sostifuzione di quelli in barche
che ancora esistono a tanti anni dalla fine
della guerra, debbasi provvedere urgente-
mente,

impegna il Ministro dei laveri pubblici,
in uno con gli altri Ministri interessati, a
provvedere allo stanziamento indispensabile
dei circa 4 miliardi occorrenti per la sosti-
tuzione di tutti i ponti in barche tuttora
esistenti sul Po»;

« 11 Senato,

compreso della necessitd di potenziare
e sviluppare la navigazione interna attra-
verso la creazione delle condizioni piu ido-
nee allauspicato suo sviluppo,
impegna il Ministro dei lavori pubblici,
d’intesa con quello dei trasporti, ad elabo-
rare un piano coordinato per il raccordo
delle stazioni fluviali esistenti sul Po e sulle
altre vie navigabili ¢ di quelle che si do-
vranno costruire con le linee ferroviarie ».
PRESIDENTE. II senatore Gombi
ha facoltd di parlare.

GOMBI. C@& da compiacersi, signor
Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, che il problema cui sto per accennare
in questa sede abbia avuto, nel corso dell’'ul-
timo anno, tanto rilievo in dibattiti dentro
e fuori delle Aule del Parlamento tra tecnici,
uomini politici, economisti, rappresentanti di
masse popolari e di lavoratori.

In particolare, nell’aliro ramo del Parla-
mento, la questione della navigazione interna
¢ della creazione delle condizioni per cui lo
esercizio di essa possa finalmente diventare
la terza componente del sistema dei trasporti
terrestri in Italia, ha avuto particolare rilievo,
grazie soprattutto — desidero riconoscerlo
— alla fondamentalmente giusta impostazio-
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ne che, per questo aspetto, il relatore di mag-
gioranza alla Camera dei deputati ha dato
alla sua relazione cui, in modo piu sintetico,
ha fatto seguito il nostro egregio relatore se-
natore Genco.

& una questione che merita molta conside-
razione e credo che la nostra parte abbia da-
to il suo modesto contributo a renderla popo-
lare, & una questione che anche oggi é all’or-
dine del giorno, soprattutto in rapporto al-
le realizzazioni che il Governo si propone per
tentare di galvanizzare la nostra mortificata
economia in taluni settori ed in talune zone.
La stessa utilizzazione dei fondi derivanti dal
prestito nazionale vorrebbe avere questa ca-
ratteristica.

I nostri compagni, nell’altro ramo del Par-
lamento, hanno gid criticato il criterio di-
spersive ed elettoralistico delle proposte go-
vernative e indicato in quali settori fonda-
mentali della economia nazionale dovrebbe es-
sere concentrato lo sforzo da compiere. Io
concordo con questa linea e non credo di es-
sere al difuori di essa, sottolineando che i
lavori, le opere, i programmi che tendono a
sistemare il Po e a creare le condizioni per
attuare la tanto auspicata idrovia padana,
che colleghi il mare ai centri interni di Cre-
mona ¢ di Milano e al Centro-Europa, attra-
verso la Svizzera, possono rappresentare un
modo concreto di utilizzazione di fondi a fini
propulsivi poiché quest’opera grandiosa po-
tra stimolare una serie di attivita collatera-
li, di cui vi & tanto bisogno in questo periodo
di grave e progressiva disoccupazione agri-
cola.

La questione, in veritd un poco artificiosa,
del tracciato & uscita dall’ambito angusto e
ristretto in cui si era posta in seguito alla
contrapposizione di due soluzioni relative al
percorso da seguire da Mantova verso il nord.
A prescindere dalla priorita e dalla concre-
tezza della soluzione da me caldeggiata an-
che nel precedente dibattito sul bilancio dei
lavori pubblici, si é fatta strada — ripeto
— in queste assemblee tenute presso la Ca-
mera di commercio di Cremona ed in altre
localita, Uidea di affrontare il problema del-
Iidrovia attraverso la realizzazione della sua
asta fondamentale sul Po, a fianco della qua-
le perdo devono essere realizzate altre opere

per la navigazione interna della Valle Pa-
dana, nel quadro di un sistema idroviario
che tenga conto anche delle esigenze che han-
no portato alla prospettazione del tracciato
del cosiddetto canale pedemontano.

Riteniamo che questa impostazicne rap-
presenti un progresso unitario rispetto alle
posizioni precedenti, che va particolarmente
sottolineato.

Non tutte le questioni, naturalmente, sono
risolte ed appianate, pero si & arrivati ad un
riconoscimento fondamentale: nessuno nega
pilt che il Po sia navigabile fino a Cremona
e che lo sard tanto di pitt quando saranno ul-
timati i lavori per la sistemazione dei bassi
fondali e delle curve di navigazione poiché
allora sara possibile raggiungere anche in
periodi di magra fondali minimi di oltre un
metro ed ottanta, vale a dire quel limite che
consente il transito di natanti fino a 1.350
tonnellate, capacitd ritenuta indispensabile
per i collegamenti con il centro d’Europa.

Gli stessi portavoce della soluzione del ca-
nale pedemontano, e anche i rappresentanti
di determinati interessi economici molto con-
sistenti che sono vicini agli ambienti dell’As-
solombarda, anch’essi favorevoli a questa so-
luzione, sono giunti alla stessa conclusione che
io vado ora illustrando, pur non nascondendo
ancora alcune perplessita. Partendo appun-
to da questa base, fu lanciata, in una delle
riunioni tenutesi presso la sede dell’attivis-
sima Camera di commercio di Cremona, la
idea di un incontro ristretto fra le parti
contrapposte per la ricerca, non pilt di una
soluzione alternativa al canale Cremona-Mi-
lano, ma di una soluzione che, prendendo le
mosse dalla soluzione primaria che pud tro-
varsi soltanto nel Po (in cui sono state gia
investite decine di miliardi e sono in atto
nuovi investimenti per oltre 8 miliardi, pro-
prio per realizzarne la completa navigabilita),
affronti nel suo complesso la questione del si-
stema idroviario padano.

Infatti, stabilita questa priorita, possono
trovarsi accordi per altri tracciati, nel qua-
dro del sistema idroviario padano, i quali
del resto rappresentano una naturale inte-
grazione dell’opera fondamentale da compier-
si sul Po, non potendo ammettersi una navi-
gazione interna che si fondi su un solo asse,
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senza diramazioni e collegamenti con i vari
centri industriali e I'altra parte della Valle
Padana e del Paese. Noi ci compiacciamo di
questo progresso al quale riteniamo di aver
dato un contributo valido, anche percheé gia
negli interventi precedenti non avevamo dato
impostazioni settarie al dibattito, avendo gia
in mente questa idea di una pih vasta e com-
plessa soluzione.

Delle tre rivendicazioni poste nel mio or-
dine del giorno presentato in sede di discus-
sione del bilancio del decorso esercizio, con
compiacimento constato che una é stata sod-
disfatta. Chiedevo infatti al punto 2 di detto
ordine del giorno che il signor Ministro si
facesse parte diligente per presentare al Con-
siglio superiore dei lavori pubblici il pro-
getto definitivo del porto di Cremona, invi-
tandolo anche a farlo approvare. Questo &
avvenuto e me ne compiaccio con il Ministro
e con il Consiglio superiore che a tanto &
pervenuto,

Grande @ stato il contributo delle Ammi-
nistrazioni emiliane e lombarde, che si sono
tanto adoperate per portare avanti la realiz-
zazione di questa opera, tanto importante per
le esigenze di trasformazione economica e
strutturale della economia delle loro provin-
ce, per lo sviluppo dei commerci e dei traf-
fici e quindi per lalleviamento della depres-
sione economica che contraddistingue que-
ste regioni, Al di fuori di tutto questo pero,
quali sono le responsabilitd del Governo, e
quali atti ha compiuto il Governo? Badate,
come comunista devo premettere che la no-
stra parte non si attende da un investimen-
to, che pur ritiene utile e propulsivo per la
economia di varie regioni, la soluzione dei
problemi che angustiano le masse lavoratrici
della media e bassa Val Padana; la solu-
zione di questi problemi fondamentali sara
raggiunta soltanto con le riforme di strut-
tura e in primo luogo con la riforma agra-
ria. Se questo & chiaro, ¢id nondimeno non
possiamo nagconderci che esistono vaste at-
tese che non vanno deluse, perché a misura
che crescono o calano le « azioni» di questa
vicenda tanto complessa della navigazione in-
terna, aumenta o diminuisce 'attenzione, I’in-
teresse dei capitali pubblici e privati per il
Po e per le opere da compiersi su quel fiu-

me. L’esempio del cantiere di Boretto ne &
una testimonianza: esso lavora per la costru-
zione di due o tre navi cisterne che oggi rap-
presentano un contributo notevole alla flotta
del Po, Ia quale ha gid raggiunto circa 9.000
tonnellate, ma potrebbe lavorare con ritmo
ben piu intenso se, anziché esservi remore,
incertezze, titubanze, ci fosse invece un espli-
cito indirizzo, una dichiarazione impegnativa
che desse una qualche prospettiva certa a
questi capitali pubblici e privati.

i1 stata presa a Cremona anche lottima
iniziativa della creazione di una societa di
navigazione con prevalente capitale pubblico
(minimo del 51 per cento), per salvaguardare
¢li interessi di tutti, Tutto cio, peraltro, po-
trd avere un ulteriore sviluppo soltanto se
— ripeto — si adotteranno delle soluzioni de-~
finitive, chiare ed esplicite. Fino ad ora la
posizione del Governo, a parte quella del
Consiglio dei lavori pubblici e di aleuni am-
bienti del Ministero che sono favorevoli alle
soluzioni che abbiamo proposte, & stata ca-
ratterizzata da un atteggiamento degno di
Ponzio Pilato. (8 necessario una buona volta
uscire dalle contraddizioni e badare ai fatti
concreti, onorevole Ministro.

Quali sono in questo bilancio le somme
stanziate per realizzare le opere che pos-
sono congentire la navigazione interna? Vol
le cifre le conoscete molto meglio di me. D’al-
tra parte 'onorevole Ripamonti é stato molto
esplicito: per la realizzazione del canale da
Cremona a Milano occorrono circa una ven-
tina di miliardi che potrebbero essere di-
stribuiti in dieci esercizi e che quindi potreb-
bero essere anche facilmente reperiti.

G E N C O, relatore. Ci vorra una legge
speciale,

GO MBI. Per quanto riguarda il porto
di Cremona, lo scorsc anno precisai che le
Amministrazioni locali si erano generosamen-
te impegnate ad anticipare perfino i fondi di
spettanza statale purche nel bilancio dei la-
vori pubblici per Vesercizio finanziario 1959~
1960 il Governo prendesse 'impegno per par-
te sua di versare il suo contributo. Ma i fatti
non sono venuti, dopo le promesse.
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Pertanto @ proprio del passaggio dalle pro-
messe ai fatti che bisogna parlare; e da cid
noi vorremmo trarre un argomento critico
per rilevare intanto I'assoluta mancanza di
stanziamenti, se si eccettuano quelli straor-
dinari gid in atto sui quali pure abbiamo i
nostri rilievi da fare,

Se si sviluppasse, per esempio, immedia-
tamente 'attivita per la costruzione del porto
di Cremona, tutta una serie di attivita colla-
terali potrebbero trovare sviluppo e concor-
rerebbero all’aumento dell’occupazione, senza
considerare che cid comporterebbe investi-
menti di capitali, esproprio di certe zone, la
vendita a capitali privati di terreni per I'im-
pianto di attrezzatura a terra, sviluppo indu-
striale e cosl via.

Se si pensa per un istante solo a quella
che & la condizione di Cremona, di Mantova,
di altre cittd padane, le quali presentano un
impoverimento progressivo della loro produ-
zione e del loro impianti industriali ed una
emorragia totale delle loro forze lavorative
occupate in agricoltura; se si pensa altresi
a tutte le promesse di trasformazioni, fatte
in relazione alla congiuntura, per la ricerca
di un nuovo equilibrio; se si pensa infine a
tutti i sacrifici che sopportano numeroesissime
famiglie prive di lavoro e di pane, viene fat-
to di chiedersi, dato che T'opera deve essere
realizzata, per quale ragione non si prov-
vede senz’altro a stanziare questo miliardo
per il porto di Cremona. Sara una goccia nel
mare dei guai che ho elencato, ma intanto
servira a creare una premessa per lavori
ulteriori e a dare qualche soddisfazione ad
un centro importante che ne ha tanto diritto.

Siamo tutti d’accordo, io, il senatore Ze-
lioli, il senatore Zanoni e tutti gli altri par-
lamentari, le autorita locali che all’unanimita
hanno chiesto adeguate deliberazioni, I'am-
biente tecnico, 'ambiente ministeriale: per-
ché dunque non si da corso alle promesse?
Perché non arriviamo al dunque?

Altra questione concreta, la cui importan-
za ormai € evidente per lillustrazione che
ne é stata fatta in convegni, in relazioni, in
scritti, & quella di risolvere, per il tratto che
é gia navigabile, il problema dei ponti sul Po,
che attualmente sono tutti su barche e per-
tanto vanno ricostruiti, Perché non li rico-

struiamo? Sull’argomento si & tenuto I'anno
scorso un importante convegno a Mantova.
Questi ponti sono indispensabili a tutti i
fini. I mai possibile che si facciano pro-
grammi cosi vasti per le autostrade, per i
collegamenti stradali e non si pensi a mi-
gliorare questa arteria fluviale che spacca in
due la Valle Padana e congiunge I'Emilia
con le altre regioni?

I ponti su barche creano anche notevoli
intralei dal punto di vista del traffico stra-
dale. Sono un inciampo continuo per gli au-
tomezzi, in tutte le ore del giorno e della
notte,

La risoluzione di questo problema impor-
terebbe una spesa modestissima, di 3, 4 o
5 miliardi.

G ENCO, relatore. Secondo lei un ponte
sul Po costa trecento milioni?

GOMBI. Ionon sono un tecnico, ma
le portero le cifre di tecnici di chiara fama,
sulle quali ella potra fare i suoi rilievi.

Comunque, la soluzione di questo proble-
ma & urgente e dovrebbe essere affrontata dal
Governo in questo bilancio e nei bilanci fu-
turi.

Questi ponti avrebbero dovuto gia esscre
ricostruiti a totale carico dello Stato, in base
alla legge 11 luglio 1913, n. 959, poiché Tar-
ticolo 6 di quella legge dispone che alle opere
di ristabilimento — come €& nel caso nostro
— provveda lo Stato a suo totale carico. Ma
le Amministrazioni provinciali e comunali in-
teressate sono generose, e sono disposte ad
avvalersi non di questa legge ma di quella
che prevede un intervento suddiviso tra lo
Stato e le amministrazioni locali. Ma neé con
l'una legge, né con l'altra la questione viene

_affrontata. Eppure la congestione dei traffici.

come pure lopportunita di aumentare la ve-
locita dei natanti in navigazione, dovrebbe
congigiiare di muoversi celermente nella dire-
zione da me invocata. Voi sapete infatti che
nel commercio la velocitd & un fattore pre-
zioso; adesso non si viaggia piti con i « bur-
chi », che impiegavano quattro o cinque gior-
ni da Venezia a Mantova, ma con natanti che
coprono il percorso in ventiquattro ore in

salita e in poco piu di dodici ore nel ritorno.
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©Ora un’interruzione anche di mezz’ora per
i ponti su barche pud risultare pregiudizie-
vole ai fini dell’economicitd del trasporto.
Questi ponti su barche sono un ostacolo al
traffico navale e un intralcio al traffico stra-
dale.

Un’altra richiesta concreta che noi faccia-
mo riguarda le atfrezzature a terra per fa-
cilitare la navigazione. Queste attrezzature
‘sono ancora di carattere primordiale. Le se-
‘gnalazioni per indicare il canale di magra —
i pennelli in molti casi sono coperti — spesso
risultano invisibili perché coperti dalla vege-
tazione sulla sponda. Oggi si usa perfino il
radar, quando ¢’é la nebbia, e I'attuale segna-
letica risulta un anacronismo in confronto
con tali mezzi moderni.

Oltre a questa questione della segnaletica,
vi & il problema delle attrezzature a terra.
Nel solo tratto che va dalla foce dell’Adda
alla foce del Mincio, decine di piccole e gran-
di cittadine sentono l'esigenza del porto e
del raccordo ferroviario, Casalmaggiore, per
esempio, &€ un centro che punta il cento per
cento delle sue carte sullo sviluppo della sua
asfittica economia, ma ha bisogno di queste
realizzazioni. Chi le stimola? Chi le incorag-
gia?

Ho chiesto in un ordine del giorno, a que-
sto proposito, che, almeno per il raccordo
ferroviario con i porti fluviali, venga attuato
dal Ministero dei lavori pubblici, d’accordo
con gli altri organi competenti, un piano or-
ganico per la costruzione delle attrezzature
indispensabili. Se si facesse questo, i capi-
tali privati concorrerebbero poi a piantare i
loro silos, eccetera. Ma senza questo stimolo,
senza queste indicazioni, chi puod sperare che
le cose vadano avanti celermente?

Eguali osservazioni per quel che concerne
la preparazione del personale tecnico, che
deve andare su queste navi. Noi abbiamo una
relativamente numerosa famiglia di barcari
del Po, che sono i piu profondi conoscitori
del fiume, ne hanno seguito le vicende e su-
bito le minacce e seguono oggi con passione
le correzioni che la tecnica ha apportato al
suo primitivo alveo. Sono per buona parte
dell’anno disoccupati, che vanno alla ricerca,
nei vortici della corrente, di un pezzo di le-
gno che scende a valle, per essiccarlo sulla

sponda e per poi ricavarne poche lire per
sfamarsi; la pesca é Valtro mezzo con il quale,
in periodo di disoccupazicne, questa gente si
sostiene. Hanno famiglia, hanno figliuoli, fon-
dano le loro prospettive sul fiume, per neces-
gith, per amore e per passione., Occorre
istruirli, insegnare loro la tecnica moderna
di navigazione, dare loro una prospettiva, che
¢ legata a tutte le cose che ho detto prece-
dentemente.

Anche la flotta, che si va ampliando, avreb-
be un ritmo di sviluppo ben maggiore, se ci
fosse questo incoraggiamento che noi recla-
miamo. Ma che non vi sia negli ambienti del
Ministero, per 'acceleramento delle opere ne-
cessarie alla navigazione, quella fretta che
invece si sente fortemente tra le popolazioni
interessate, & dimostrato dalla lentezza con
la quale vengono attuati i lavori di sistema-
zione dell’alveo di magra.

Questi lavori per tre miliardi e rotti sono
stati appaltati da molto tempo. Ho interro-
gato il signor Ministro per sapere se i lavori
appaltati e non consegnati sarebbero stati al
pill presto condofti a termine. Ho avuto no-
tizia di una ragione tecnica del ritardo, del
fatto cioé che guesti lavori devono essere
eseguiti nei due periodi classici di magra,
quello estivo e quello invernale, Mi ha rispo-
sto un funzionario del Magistrato del Po in
proposito. Bene, ma intanto nel periodo di
magra estivo ci siamo gid e la risposta del
Ministro non € ancora pervenuta; soltanto
al convegno di Cremona, cui ho fatto cenno,
presso la Camera di commercio, al quale par-
tecipava il rappresentante del Magistrato del
Po di Parma, ho saputo che vi era l'inten-
zione, in quei giorni stessi, di provvedere, di
fare i sopraluoghi ed i rilievi necessari, di
consegnare alle ditte interessate i lavori per
Tapertura dei cantieri.

Finito il periodo degli intensi lavori sta-
gionali, una miriade di questi braccianti oggi,
con la caduta dell’obbligo dell’imponibile, non
avranno pitt lavoro, avranno soltanto i pezzi
di legno che scendono a valle ed i pesci che
di frodo catturano dal fiume, perché non
hanno nemmeno la possibilith di pagare le
esose tasse per ottenere la licenza di pesca.
In questa situazione, noi abbiamo tutto V'in-
teresse di accelerare questi lavori e cido non
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soltanto per motivi economici e sociali, ma
anche nell’'interesse della navigazione, per ri-
durre gli alti prezzi che vengono praticati
per le altre vie di trasporto, per lo sviluppo
del commercio e per l'attuazione pit rapida
delle disposizioni necessarie all’esercizio effet-
tivo della navigazione. Chiedo quindi al si-
gnor Ministro, a questo proposito, una sua
risposta responsabile, ufficiale, che ci tran-
quillizzi da questo punto di vista.

Noi ci aspettiamo dalla navigazione del
Po le cose che vi dicevo, nella speranza che
Vegercizio di essa riesca a migliorare un po’
la nostra situazione economica. Abbiamo per-
duto in pochi anni 10 mila unitd lavorative
nell’occupazione agricola e le due provincie
di Mantova e di Cremona sono le sole che
in due anni hanno perduto in assoluto tre-
mila unitd lavorative, tremila cittadini che
se ne sono andati. Rispetto alle altre provin-
cie della Lombardia, la provincia di Cremona
& penultima dal punto di vista delia concor-
renza alla formazione del reddito regionale,
subito avanti a Sondrio, ma dietro tutte le
altre provincie, In pil ci facciamo forti, nella
disgrazia comune, delle pressant1 esigenze del-
la popolazione emiliana la quale, per i suoi ce-
reali da esportare verso il Meridione attra-
verso l’Adriatico, per l'esigenza inversa del
trasporto dei concimi necessari alla sua agri-
coltura, per le sue necessitd di trasformazione
industriale di un’economia che si va illan-
guidendo, reclama insieme a noi, aiutata dalla
golerzia dei suoi amministratori che hanno
affrontato con il concorso di tutto il mondo
tecnico questo problema, che il Po serva fi-
nalmente agli scopi stabiliti dalla legge del
1913 la quale, per quanto concerne le acque
demaniali dei fiumi classificati come naviga-
bili, antepone l'utilizzazione per fini di na-
vigazione ad ogni altra possibile utilizza-
zione,

Di fronte alle promesse nelle quali abbiamo
Tingenuitd di credere e alle poche realizza-
zioni, noi ci facciamo forti di questa unita
di masse, di regioni e di provincie intiere;
c¢i facciamo forti per aver saputo superare
il battibecco da « dirimpettai » che contrap-
pongono una soluzione ad un’altra soluzione,
e della acquisita visione pit vasta che tutti
¢i accomuna nella richiesta di un sistema

idroviario padano che parta dall’asta fonda-
mentale del Po. Siamo forti — direi — an-
che della fiducia che abbiamo di combattere
una buona battaglia. Fino a pochi anni fa
questa questione era rimasta confinata negli
angoli angusti degli ambienti tecnici, non
aveva trovato ’appoggio ed il consenso delle
masse. Ma siccome le promesse, in questo
periodo di transizione, di trasformazione del-
la nostra economia, di ricerca di un nuovo
equilibrio, non diventano realtd, le masse
da noi guidate cercano uno sfogo, una diret-
trice, un obiettivo a cui approdare per dare
una soluzione al problema fondamentale:
quello dell’occupazione. Il fervore delle ini-
ziative, che divulgano la popolarita del pro-
blema della navigazione, si irrobustisce per
Pappoggio di queste masse; cosi come av-
viene per l'estrazione e 'utilizzazione, a fini
anche locali ed industriali, dell’energia di
cui € pregna la Valle Padana, il metano.
Questo consenso delle masse ci dd maggiore
fiducia nella possibilita di soluzioni positive.
Ora non & piu possibile fare della demagogia,
& illusorio, signor Ministro, sperare di poter
continuare a tenere un atteggiamento da Pon-
zio Pilato, perché un tale atteggiamento In si
sconterebbe amaramente. Quelle popolazioni
da noi istruite, non solo, ma in questo caso
unitariamente propagandate, e giustamente,
gulle necessitd e sulle possibilita di utiliz-
zazione del Po come via fluviale primaria in
un pit vasto sistema padano, attendono, ma,
poiché sono esasperate, reclamano, facendo
votare ordini del giorno nei Consigli comu-
nali, facendo delle dimostrazioni sulle piazze,
ed ¢ logico che sia cosi. Ma, prima di aggra-
vare questa esasperazione, non & possibile
provvedere?

Puo il signor Ministro, puo il Governo va-
riare qualche voce del bilancio attuale? Si
possono trovare fondi straordinari? Si puo
dare attuazione alle necessitd primordiali, a
quelle che debbono precedere le opere piil
grandiose? Possiamo tentare di accelerare i
tempi anche nelle nostre trattative con gli
elvetici? Anche questo & una specie di « bau
bau » spesso invocato per non dare risposte
pilt pertinenti. Il Ministro ha detto che, a
misura che crescono i nostri entusiasmi per
la navigazione sul Po, diminuiscono gli en-
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tusiasmi degli elvetici circa il lero concorso
al finanziamento di una parte di questa ope-
ra. Ma, per la parte che ci riguarda, fino a
Milano, si pud procedere ugualmente, Per il
resto, € interesse degli elvetici che si faecia
questa navigazione, e non credo si debba
usare continuamente come « bau baus Pat-
teggiamento degli ambienti economici o sta-
tali elvetici per giustificare la mancata at-
tuazione di c¢io che, da parte nostra, possia-
mo attuare.

Pud darsi che le nostre speranze siano ec-
cessive. Ci si perdoni I'ingenuitad, poiche tale
ingenuita scaturisce dal desiderio sincero di
modificare uno stato di cose non piu oltre
tollerabile. Scoppiano tumulti nel meridione,
nelle campagne, tra i1 contadini coltivatori
diretti, Ci sono manifestazioni di una certa
vivacitd tra i portuali e i metallurgici. Non
ci si illuda: la Valle Padana, da questo punto
di vista, se si aggrava ancora di piu la mi-
seria endemica delle sue classi lavoratrici,
puod diventare una polveriera; e tutti sanno
che, quando ha avuto delle esplosioni, nei vari
periodi della nostra storia, recente e remota
esse sono sempre state di una certa gravita.
Oggi il salariate delle nostre cascine, che
si vorrebbe ridurre a condizioni simili a quel-
le dell’antico schiavo, costringendolo a pie-
gare la schiena alla prepotenza padronale,
ha ingoiato tanto odio per il suo padrone,
per la classe dirigente e per il Governo che,
il giorno in cui esplodera, si fara sentire in
modo non certamente urbano.

Se diciamo gquesto non ci si puo imputare
il recondito scopo di voler fare chissd che
cosa, dei piani K o cose di questo genere. Noi
vogliamo una soluzione alla sitvazione dram-
matica della Bassa padana e la reclamiamo,
in primo luogo, attraverso riforme struttura-
li, di fronte alle quali il Governo é sordo e
alle quali difficilmente sard possibile porre
mano finché non sara cambiata I'attuale dire-
zione politica.

In conclusione, signor Ministro, noi chie-
diamo non piu delle mezze promesse, ma
delle risposte precise, non dei mezzi impegni,
ma parole chiare, Chiediamo impegni: 1) per
il finanziamento del porto di Cremona o per
lo meno per la concessione del miliardo e
rotti chiesto anche dall’onorevole Ripamon-

ti; 2) per la sostituzione dei ponti su barche,
argomento per il quale abbiamo presentato
anche yn ordine del giorno; 8) per I'integra-
zione dei fondi gia investiti per la sistema-
zione dei bassi fondali € per Yacceleramentn,
in quanto tecnicamente consentito, dei lavori
che sono stati appena consegnati, se sono
giuste le nostre informazioni: parlo di in-
tegrazione perché I'ampiezza della cifra ne-
cessaria supera i 8 miliardi e 100 milioni
gia appaltati e perché per andare fino in
fondo nella sistemazione dei bassi fondali e
delle curve di navigazione dalla foce dell’Ad-
da alla foce del Minecio manca una cifra no-
tevole integrativa degli attuali stanziamenti;
4) per le attrezzature a terra, e soprattutto
per le opere che permettano facili raccordi
con le ferrovie, i porti e le banchine, opere
per le quali pure abbiamo presentato un or-
dine del giorno; 5) per il miglioramento della
segnaletica che attualmente fa ridere i no-
stri bagnanti, i quali non sempre sono esperti
di navigazione e di radar, ma sanno che quel
baldacchino messo sulle rive del fiume allo
scopo di aiutare i piloti € assolutamente in-
sufficiente per una flotta di natanti moderni.

Vorremmo infine porre una domanda. Lei,

onorevole Ministro, conoscera senz'altro il
disegno di legge n. 1688, d’iniziativa dell’ono-
revole Mattarella, a suo tempo Ministro dei
trasporti, che prevedeva provvidenze per il
rinnovo degli scafi e per la motorizzazione
dei vecchi battelli destinati alla navigazione
fluviale, provvedimento che, aggiornato alle
esigenze odierne, costituirebbe un impulso ed
un incremento notevolissimo per raggiunge-
re i fini da noi auspicati; chiediamo quindi,
anche perché ne abbiamo sentito parlare da
varie parti, che ci si dia su questo punto una
risposta, che ¢i si dica se si ha intenzione di
aiutare il miglioramento del parco natanti
attraverso provvedimenti legislativi di que-
sto genere.

Infine, chiediamo un finanziamento ade-

guato per la legge n. 1044, Questo impegno
finanziario potrebbe essere diluito in dieci
anni ed oltre; chiediamo che finalmente eci
si dica una parola definitiva in proposito,

Di tutte queste richieste, onorevole Mini-
stro e onorevoli colleghi, ve ne sono alcune
urgentissime, altre meno urgenti; tutte pero
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rispondono a reali esigenze: ci si presenti
quindi un quadro organico che tutte le com-
prenda.

Al convegno di Cremona, cui mi sono ri-
ferito all’inizio, gli imprenditori padani si
sono lamentati delle tariffe concorrenziali che
le Ferrovie fanno alla navigazione interna
e al trasporti su strada. Ho ricordato loro
che & troppo facile chiedere provvidenze quan-
do queste fanno comodo, come nel caso del
trasporto delle merci dei gruppi monopoli-
stici nazionali e di altri imprenditori che
hanno concessioni speciali, e respingere que-
ste tariffe quando invece sarebbero in con-
correnza coi medesimi quando investono i
loro capitali nei mezzi di trasporto fluviale.
La veritd & — l’ho detto allora e lo ripeto
qui — che in Italia non vi & una politica coor-
dinata dei trasporti, perché la strada, la via
ferrata e la navigazione interna hanno cia-
scuna una propria funzione specifica, e c’é
un vasto campo economico per ciascuna di
queste vie di trasporto, senza che Fun get-
tore interferisca negativamente sull’altro,

Anche questo noi chiediamo. I passi avanti
compiuti verso una soluzione del problema
della navigazione interna che fino a ieri sem-
brava destinato a rimanere un motivo di
eterna rissa, ci lasciano sperare in una inco-
raggiante risposta, pitt precisa di quelle che
gi ebbero precedentemente. Vedremo fra po-
co, alla chiusura del dibattito e in sede di or-
dini del giorno, se le risposte saranno espli-
cite e chiare,

Non si potrd dire che noi non abbiamo
parlato chiaramente; non si potra neanche
dire che non abbiano parlato chiaramente i
nostri contraddittori politici. Tenga conto, si-
gnor Ministro, dei passi che si sono compiuti;
superi le incertezze, poiche se cid non facesse
si riaccenderebbero le diatribe. I1 pensiero
recondito di ognuno & questo: se persiste
Pincertezza vuol dire che non ci sono i fondi,
e, dovendo scegliere, non si sa se preferire
P'una soluzione o l'altra: meglio quindi bat-
tersi fino in fondo per la soluzione per cui si
parteggia, anche a scapito dell’economia ge-
nerale., Si affronti quindi decisamente ed
esplicitamente la questione, si adotti la solu-
zione pil adeguata, la nostra, tenendo conto
anche degli ulteriori sviluppi che essa dovra
avere per soddisfare altri legittimi interessi.

Spero di essermi spiegato chiaramente. Si-
gnor Presidente, chiedo venia se ho appro-
fittato di qualche minuto in piu di quello
che mi ero proposto, ma era mio desiderio
illustrare con una certa ampiezza il mio punto
di vista per ottenere una indicazione precisa
sui preblemi che ho prospettato, nella fiducia
che una coraggiosa impostazione di essi da
parte del Ministro possa scaturire dalla con-
clusione di questo dibattito. (Vivi applausi
dalla sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. R iscritto a par-
lare il senatore Bolettieri, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche Pordine del
giorno da lui presentato. Si dia lettura del-
Pordine del giorno.

RUSS O, Segretario:

« Il Senato,

considerata I'importanza che hanno i
” piani regionali ” non soltanto per il coordi-
namento delle attivitd esistenti, ma soprattut-
to per la formazione di un programma in base
al quale — individuate le caratteristiche posi-
tive e negative di un determinato ambiente
economico-gociale — si indichino le attivita
da sviluppare in futuro, per lo svolgersi di
una vita sociale piu efficiente, ordinata, ricca
¢ sana, eliminando le cause di dispersione di
forze e di ricchezze;

considerato altresi che per la formazione
di un ” piano regionale”, democraticamente
inteso come pianificazione dal basso, si sti-
mola tutto un fervore di partecipazione del-
Pambiente alla soluzione dei propri problemi,
il che costituisce la migliore garanzia del suo
stesso sviluppo economico e sociale.
] impegna il Governo ad estendere la sua
opera per la formazione dei vari " piani re-
gionali ”, dovunque esistano le premesse per
farlo, e ad avviarne decisamente la realiz-
zazione in quelle regioni dove gia furono in-
sediati 1 Comitati direttivi, com’¢ avvenuto in
Lucania, il cui ” piano regionale” deve av-
viarsi alla sua sollecita concretizzazione,
traendo profitto dalla collaborazione degli ele-
menti locali che si interessano dei problemi
della regione, in grado di interpretarne la
cultura tipica, di individuarne i vizi ambien-
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tali e insieme le energie potenziali che atten-
dono di esprimersi e di realizzarsis.

PRESIDENTE. Il senatore Bolet-

tieri ha facolta di parlare.

BOLETTIEZRI. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
prendo la parola brevemente per illustrare
un ordine del giorno sui piani regionali, ma
mi sia lecito rivolgere un elogio alla rela-
zione del senatore Genco, che contiene alcune
coraggiose affermazioni, anche se essa non
approfondisce il tema che tratterd, per il qua-
le del resto egli i & richiamato a quanto con-
tenuto nella relazione presentata all’altro ra-
mo del Parlamento dall’onorevole Ripamoenti.
Benché la prassi non consenta riferimenti
di questa natura, riferiimenti cioé a quantoe
nell’altra Camera si compie, ic sono ben lon-
tano dal criticare questo gesto, soprattutto
mentre mi accingo a sostenere proprio la tesi
della necessita del superamento dei compar-
timenti stagni fra le attivitd delle singole
amministrazioni, tesi che pud riferirsi anche
al campe legislativo; non & quindi male che
ogni tante una Camera volga uno sguardo
benevolo a quanto nell’altra si dice e si fa.

Un secondo elogio mi si consenta di rivel-
gere alla dinamica attivita del signor Mini-
stro, del quale desidero richiamare Patten-
zione sul problema che mi accingo ad illu-
strare, in ordine al quale debbo farmi per-
donare il rilievo di una certa carenza ammi-
nistrativa.

Ammetto che & ben difficile puntualizzare
la propria attenzione su tutti i problemi, ma
ritengo che questo, di cui trattero, sia di
estrema importanza, Il senatore Gombi ha
testé parlato della necessitd del coordina-
mento dei vari settori dei trasporti; il mio
intervento sara diretto a sostenere la neces-
sita del coordinamento di tutte le attivita del
Ministero, da attuarsi proprio in sede di
redazione dei piani regionali, ai quali bisogna
dare nuovo impulso, In un Paese povero co-
me il nostro, scarso di energia e di ricchezza,
¢ bene che questi piani siano impostati nel
miglicre dei modi, per evitare la dispersione
anche di una sola lira. Ogni lira deve essere

ben spesa, e questo si pud ottenere solo at-
traverso dei buoni piani regionali.

Una volta si era pariato molto di questi
piani regionali, ma a poco a poco I'urbanisti-
ca e ritornata ad essere considerata una scien-
za da iniziati, mentre non vi & persona, che
operi consapevolmente nella societd, che non
debba interessarsi di urbanistica che & econo-
mia, & politica, & sociologia, che & cultura, in
una parola. L’attivitd urbanistica, nell’acce-
zione comune, viene ritenuta limitata ai pro-
blemi dei piani regolatori cittadini. Nei ve-
dremo che il concetto di urbanistica va ol-
tre, Se mi fosse stato concesso di esprimere
¢l mio punto di vista in sede di 1stituzione del
Ministero del turismo, io avrei proposto che
questo fosse denominato « del turismo e della
pianificazione urbana e rurale », volendo in
tal modo configurare un’organica ed originale
attivitd amministrativa intorno ad un proble-
ma essenziale.

Pud non essere un’idea molto accetta: &
un’idea, perd, che potrd essere ripresa do-
mani proprio per riportare il problema della
pianificazione regionale in un settore speci-
fico che sia svincolato da quello dei lavori
pubblici, il quale peraltro ha il dovere, anche
per legge, di rivolgervi tutta la propria al-
tenzione,

Prima si & parlato dei piani regionali, poil
si & parlato dei piani comunali — mi riferi-
sco al due convegni di Venezia e di Genova
— infine gi & parlato dei piani intercomuna-
li, dei piani zonali. Nessuno pitt di me se ne
rallegra, perché forse sono state tra i primi
a parlarne; e mi dispiace di non aver con me
una monografia con la quale tentavo di forni-
re una soluzione a questo problema di piani-
ficazione territoriale intercomunale nella mia
provincia, incentrata sul problema della si-
stemazione collinare; Cercavo di dimostrare
come si potesse compiere uno sforzo di piani-
ficazione che, partendo da una microzona, al-
largasse la sua area di intervento a tutta la
provincia e perfino alia regione e ad una zona
pitt vasta. Infatti, qual’é 'ambiente che do-
vrebbe riguardare la redazione di un piano
regionale? Non si tratta di un ambiente geo-
grafico soltanto, ma anche di un ambiente
umano, di un insieme di attivitd, come ver-
remo spiegando.
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Come dicevo, si parla di piani intercomu-
nali e zonali anche nella recente legge di mo-
dificazione e d’integrazione della legge 29 lu-
glio 1957, n. 634, dove, all’articolo 8, si at-
tribuisce ai consorzi tra Comuni la redazione
di piani regolatori della zona con gli stessi
criteri e direttive di cui al secondo comma
dell’articolo 5 della legge urbanistica del 17
agosto 19562, n. 1150, legge che comunque an-
drebbe aggiornata.

L’essenziale & intendersi su wquesto con-
cetto di piano di coordinamento territoriale.
Ogni singola attivita ha un suo piano, e i
colleghi dell’altro settore debbono sapere che
noi non ci spaventiamo di questa -arola:
abbiamo un altro concetto della parola stes-
sa, ma essa mon ci spaventa affatto. Amzi,
dobbiamo constatare che mai come in questi
ultimi tempi ogni attivitd amministrativa
ha avuto il suo piano generale; perd, non
deve confondersi la pianificazione di settore
con la pianificazione territoriale, che amnzi
essa & quasi la pianificazione delle pianifica-
zioni generali, nel senso che, se ogni attivita
viene programmata mel quadro nazionale,
non @ detto che poi wvenga coordinata in
sede di esecuzione da dove le opere si ese-
guono, cioé nel territorio delle regioni, delle
provincie, dei comuni.

In altri termini, mai come oggi tanti pia-
ni si sono fatti, mai come oggi questa atti-
vitd pianificata in senso generale si @ rive-
lata anti-economica 13 dove poi va a realiz-
zarsi effettivamente. Eecco percheé insisto
sulla mecessitdh dei piani regionali e dico
che @ bene che noi ci intendiamo sul reale
significato di «queste parole, di questo pro-
gramma.

Il piano regionale non & soltanto un rico-
noscimento del gid fatto, mon & soltanto un
coordinamento delle attivitd esistenti, ma &
anche e soprattutto un programma in base
al quale si coordinano le attivita attuali e
si organizzano le attivitd future, si svelano
quelle che sono le energie Jatenti di una
certa zona, di un certo ambiente, cioe di
quell’ambiente che possiamo definire la re-
gione pilt in senso urbanistico, ripeto, che
in senso amministrativo. Il piano regionale
deve essere il piano dei piani. Ogni settore,
insomma, ha un suo piano, ma ciascuno deve

armonizzarsi con gli altri piani. Non solo,
ma le opere programmate debbono essere
selezionate e coordinate al fine di non disper-
dere queste programmazioni che, nell’inten-
dimento di chi le crea, di chi le realizza,
hanno una finalitd tutt’altro che dispersiva.

« Il piano regionale — e stato detto dal
Mumiford — & Uintegrazione cosciente ed ef-
fettiva di tutte quelle attivitd che riposano
sull'uso della terra, come localitd, risorse,
strutture ed ambienti.... E un ulteriore passo
avanti dei processi piu speciali ed 1solati
della pianificazione industriale e cittadina ».

Come dicevamo, la regione non deve es-
sere concepita da un punto di vista geo-
grafico-amministrativo scltanto. Possiamo,
per esempio, non trovare una differenza so-
stanziale tra il Lazio e I'Umbria, tra 'Emi-
lia- settentrionale e il Veneto, tra il Pie-
monte e la Lombardia, da una parte, e il
Piemonte e la Liguria dall’altra; possiamn
non vedere una mnetta distinzione, da un
punto di vista geofisico e strutturale, tra la
Lucania settentrionale ¢ la Campania me-
ridionale e via dicendo, ma noi guardiamo
la regione come un ambiente umano, come
una geografia umana, come un complesso,
insomma, di attivitd, come un complesso di
possibilitd economiche e di sviluppi sociali.

Nella regione si identifica un ambiente i
cui contorni somo dati dalla natura, dalla
struttura del suolo, dalle sue possibilita eco-
nomiche, dal clima, dal tipo etnico del suoi
abitanti, dagli usi e costumi, dalla storia,
dalle arti, in una parola dalla sua cultura.
Inoltre, come si & accennato, la regione si
identifica in quelle energie potenziali che
attendono di rivelarsi, di essere scoperte,
di potenziarsi, di essere realizzate.

Feco perche, dicevo, il piano regionale non
attiene solo all’attivitd in atto, ma e un pro-
gramma in base al quale non solo si coordi-
nano quelle attivitd, ma si organizzano le
attivita future, una volta intuita la linea
di sviluppo di un certo ambiente economico-
sociale.

Ogni regione ha la sua economia (che, na-
turalmente, non & autarchica). Ogni. regiona
ha la sua fisionomia economica e sociale. Se
& difficile, spesso, stabilirne 1 limiti geogra-
fici ed amministrativi, tuttavia la stessa
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delimitazione, per le sue origini storiche e
geografiche, puo essere assunta come dato
di partenza per la formazione di un piano.
Lo scopo del piano regionale, onorevole Mi-
nistro, € di indicare e programmare tecni-
camente tutte le attivitd attuali e potenziali
della regione, in un quadro organico di svi-
luppo, per il raggiungimento di un equili-
brio tra popolazione, economia e territorio.

Questo & Vaspetto pill importante che
vuole raggiungere il piano territoriale, che,
se ottiene la partecipazione dell’ambiente,
tale scopo raggiungerad; se invece il piano
viene emanato dall’alto, fatto esclusivamente
da studiosi, sia pure interessati ai problemi
della regione, difficilmente avrd possibilita
concrete di sviluppo dell’ambiente di cui si
interessa.

Dice la legge urbanistica all’articolo 5:
« Allo scopo di orientare e coordinare le at-
tivitd urbanistiche da svolgere in determi-
nate parti del territorio nazionale, il Mini-
stero dei lavori pubblici ha facoltd di prov-
vedere, su parere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, alla compilazione dei
piani territoriali di coordinamento, fissando
il perimetro di ogni singolo piano ». Quindi
il primo compito nella redazione di un piano
regionale € l'analisi della regione, € scrutare
i valori effettivi e potenziali di ogni tipo
che essa racchiude, & identificare i vizi della
situazione attuale, @ trovare infine la nuova
forma, il nuovo inquadramento della civilta
potenziale che esiste mella regione.

Un esempio che mi ha confortato, in que-
sto senso, I'ho trovato nella legge per gli
Abruzzi, in cui si dibattono da un punto di
vista, starei per dire, urbanistico proprio i
problemi che agitavo per la mia provincia
in quel breve studio in cui, come ho detto,
tentavo lesperimento di un piano territo-
riale intercomunale incentrato sulla zona
di collina depressa e che a man mano esten-
deva i suoi confini fino ad abbracciare l'in-
tera regione.

Muovevo da quel centro perche mi sem-
brava che la pianura avesse gia il suo in-
quadramento, i suoi studi, le sue realizzazio-
ni poderose, che vanno a merito dei Governi
democratici di questo secondo dopoguerra
(si pensi alla trasformazione del Metapon-

tino); mi sembrava anche che per la mpon-
tagna alcune leggi gia operassero, mentre
la collina veniva trascurata.

Collega Desana, tu impegnato col tuo spi-
rito sui problemi della collina settentrionale,
io impegnato in quells della collina meri-
dionale, siamo d’accordo su wquesto: la col-
lina € la grande dimenticata. Ma pit che il
problema stesso a me interessa di proporre
un tema, un metodo nuovo per la formula-
zione di un piano territoriale.

Allanalisi approfondita della regione, che
deve essere fatta con la partecipazione dello
ambiente, segue la formazione del piano in
senso tecnico, con i suoi grafici, completato
da norme regolamentari. Ma non bisogna
insistere troppo su questi dati tecnici, o
meglio non bisogna spaventarsi per questo
contenuto tecnico del piano regionale. ® il
programma che conta, & il programma regio-
nale armonizzato con un programma eco-
nomico-sociale a carattere nazionale.

Alla base della formulazione del piano
¢’d Vesame dell’ambiente, lindagine alla
quale devono partecipare tutte le persone
pensose, interessate a sviluppare Peconomia,
Pambiente sociale, la cultura di quella deter-
minata regione. Bisogna puntare sulle forze
determinanti, sulle soluzioni che portano di
per @ alla realizzazione del programma.

Non sempre € necessario né possibile ri-

| golvere tutto; bisogna selezionare, arrivare

alle scelta di quegli interventi, alla scelta di
quelle opere che di per sé costringono alla
realizzazione di un programma.

Bisogna puntare su soluzioni determinanti.
11 piano parte da un’analisi e termina con
ung sintesi di contenuto tecnico. Ma, prima
di arrivare alla sintesi tecnica, bisogna f%\zr
parlare "ambiente. Questo ¢ l'intendimento
— oltre allinvito a redigere i piani regio-
nali, specialmente per quanto riguarda il
piano regionale lucano — che mi proponevo
nel mio intervento.

Mi richiamo pertanto al mio ordine del
giorno, di cui vi @ stata data poco fa let-
tura, avviandomi a concludere telegrafica-
mente, sulla scorta degli appunti presi, que-
sto intervento, per non abusare della pa-
zienza degli onorevoli colleghi.
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Naturalmente, qualche altro concetto devo
pur sviluppare intorno a questo ordine del
giorno, ma lo fard rapidamente.

Il piano regionale persegue il suo fine so-
ciale attraverso un contenuto urbanistico. Il
gia citato articolo 5 della legge sull’urbani-
stica reca: « Nella formazione di detto pia-
no devono stabilirsi le direttive per il terri-
torio considerato, in rapporto principalmen-
te: a) alle zone riservate a speciali destina-
zioni, eccetera; b) alle localitd da scegliere
come sede di nuovi nuclei edilizi e di im-
pianti di particolare importanza; c¢) alla
rete delle principali linee di comunicazione
stradale, eccetera ». Inutile dire che se noi
ci volessimo soffermare su questi concetti,
il discorso dovrebbe farsi lungo.

Teniamo presenti gli inconvenienti che si
sono creati per il mancato rispetto delle
buone norme di urbanistica. Pochi esempi
basterebbero a rivelare I'importanza di que-
sto argomento.

A Scauri era nato un certo interesse in-
torno alla bellissima spiaggia, per crearvi
nuclei residenziali, per poterne sfruttare le
bellezze. Ad uno o due chilometri da tale
spiaggia corre Varteria stradale interregio-
nale, lungo la quale Pattivila edilizia si &
sviluppata disorganicamente per sette chilo-
metri. Si pensd allora di organizzare da un
punto di vista urbanistico le residenze, in
modo da collegarle con Tlarteria stradale
principale su due o tre punti, per non in-
gorgare il traffico interregionale. Non vi
era perd ancora la legge urbanisfica; e la
legge del 1865 sulle espropriazioni per ra-
gioni di pubblica utilitd non consentiva sc-
luzioni adeguate. Quindi mon fu possibile
dare un assetto urbanistice alla zona, non
fu possibile risolvere il problema di Scauri
per un nuovo insediamento urbano distac-
cato dal traffico sull’Appia. Quali inconve-
nienti ¢id abbia determinato risulta evidente.

Un altro esempio @ quello di Cisterna.
Nel 1100 fu creata una comunitd esemplare,
con un abitato posto a breve distanza dalla
strada, cioé dall’arteria interregionale. Sulla

strada c’era semplicemente un posto per il
cambio dei cavalli, Cisterna ¢ stata poi ri-
costruita quando gli interessi si sono con-
densati intorno all’Agro pontino per la bo-
nifica, ma non si & tenuto conto di questa
esigenza urbanistica nel creare Iabitato
che € sorto proprio intorno all’arteria inter-
regionale, con quali inconvenienti & inutile
dire. Ma c’@ di piu: Cisterna @ stata di-
strutta dalla guerra e si @ ricostruita, fa-
cendo gli stessi errori, intorno alla strada
che attraversa lagro di Cisterna, ossia sul
vecchio abitato.

Ora il piano regionale sviluppa un pro-
gramma per creare le basi ambientali per
lo sviluppo di una vita sociale pill riceca, pil
sana, il comoda, piu efficiente, come ab-
biamo accennato nell’ordine del giorno. Crea
le zone di lavoro e di produzione costituite
essenzialmente dall’agricoltura e dall’indu-
stria. A questo proposito, per la Lucania si
& accennato al superamento di una fass,
della fase agricola e del passaggio da questa
fase a quella industriale. To sono d’accordo,
pur insistendo sul concetto che lo sviluppo
economico mascente dalla scoperta di ener-
gie potenziali della regione non comporta un
superamento, bensi un necessario coordina-
mento con Vattivitd preesistente. A questo
proposito, ho letto con interesse il recen-
te articolo di Luigi Sturzo suilindustria-
lizzazione del Mezzogiorno. Quest’uomo {di
cui certo non condivido taluni atteggia-
menti politici) per esperienza e per pensiero
vigoreggia ancora quando tratta certi temi.
Fegli dice, in questo articolo, che «la ri-
presa agricola e forestale e la relativa tra-
sformazione tecnico-produttiva, sia per se
stessa sia come premessa di concorrente in-
dustiializzazione, tanto agraria che di altra
specie, & indispensabile per un qualsiasi pro-
cesso di industrializzazione ». Sono d’accor-
do. Il progresso agrario dev'essere alla base
di un progresso di matura industriale: non
si pud agire a scosse, del resto, non si puo
interrompere un processo di sviluppo di un
certo settore o dimenticarlo, per rivolgere
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Pattenzione ad un altro processo di svilup-
po che deve parimenti seguire, ma avendo
lo scopo di liberare il sovrappitt di mano
d'cpera che oggi grava sull’agricoltura, ren-
dendola malata, ¢ di sviluppare una nuova
attivitd che aumenti il reddito medio di un
ambiente sociale sottosviluppato. & assur-
do affermare che la fase agricola sia esau-
rita prima di aver dato tutti i suoi frutti;
e non ha dato tutti i suoi frutti proprio per
una non completa programmazione urbani-
stica in zone dove mancano piani di coordi-
namento dal basso, con la partecipazione del-
Pambiente. Il rilancio dei piani territoriali
deve segnare il risveglio delle forze locali e
la fine di un certo palernalismo ancora esi-
stente. La colpa di questo persistenle pa-
ternalismo, indubbiamente nobilitate da una
certa tensione ideale che lo anima, & anche
del’ambiente, che non riesce a partecipare
con adeguata consapevolezza all’impostazio-
ne dei problemi che lo riguardano.

Intanto, & dovere dello 'Stato democratico
approntare i mezzi perché Pambiente pos-
sa partecipare adeguatamente alla pro-
pria problematica. Insistiame da molti anni
su questi concetti, come insistiamo sul con-
cetto che se il fine politico (quello almeno
perseguito dalla nostra parte, e credo dalla
parte sana del popole italiano) €& quello di
consolidare ed allargare Tarea della demo-
crazia, uno dei mezzi pih efficaci & proprio
quello di favorire lo studio dei problemi
concreti dal basso, dall’ambiente che deve
partecipare al proprio sviluppo, alla propria
evoluzione, Questa ¢ la garanzia per la rea-
lizzazione di un deciso progresso.

Tl pianc regionale si propone di creare un
ambiente favorevole all’'uomo, proporzionato
alle sue forze ed atto a produrre beni ec-
cedenti il suo fabbisogno personale; cosi in
agricoltura si preoccuperd di proporzionar:
la mano d’cpera agricola ad un rendimento
medio che sia notevolmente superiors al
fabbisogno limite di sussistenza del singolo
coltivatore. L/agricoltore deve farsi una men-
talita imprenditoriale, deve produrre per
vendere, nel che e il suo fine sociale. In base
a tali criteri, si sceglieranno le colture pin

adatte ecologicamente e piht richieste dal
merecato. Lo studio del mercato — @& inutile
dirlo — & alla base del problema, e bisogne-
rebbe «quasi trovesciarne i termini: prima
studiare il mercato e poi produrre. I1 mo-
miento € particolarmente adatto per lo stu-
dio e la realizzazione delle conversioni col-
turali in vista del Mercato comune. Eeco
perché bisogna accelerare i tempi per la
redazione dei piani regionali, in un’armo-
nica collaborazione tra lambiente della re-
gione e gli organi dello Stato. Si sente da
pilt parti il bisogno di creare moderni stru-
menti di studio, di indagine, di program-
mazione. Anche il Ministro dellindustria e
commercio ha parlato di creare nuovi stru-
menti pit moderni per il funzionamento
delle Camere di commercio. Queste possono
essere benissimo messe a disposizione e
possono rappresentare walidi strumenti di
collaborazione per la redazione di questi
piani regionali, di cui stiamo parlando e
per i quali stiamo spendendo una parola,
speriamo, anzi ne siamo certi, non inascol-
tata dall’onorevole Ministro.

Alla base dello studio del piano deve dun-
que porsi una visione unitaria e coordinata
di tutti questi problemi, nei loro reciproci
rapporti ed in relazione agli altri elementi
costituenti ossatura del piano, in modo che
dalla sua impostazione mascano soluzioni ar-
moniche senza contrasti.

Il problems agricolo @ uno dei tanti, an-
che se & il pil importante per noi. C’¢ poi il
problema dell’industria, che trae dalla solu-
zione dei problemi agricoli il primo incen-
tivo a nuove attivitd, alle attivitd cioé che
all’agricoltura si ricollegano. Cio & tanto evi-
dente che ritengo inutile insistere su questo
concetto,

Per lindustria si tratta soprattutto di
scegliere le zone industriali dopo avere iden-
tificato le pit logiche possibilitd di sviluppo,
predisponendo le aree necessarie, tenendo
conto di tutti i fattori positivi e negativi.
Fattori positivi sono le comunicazioni e le
possibilita di raccordi, nonché le possibilitd
di erogazione dell’energia. Fattori negativi
le bellezze paesistiche, turistiche e artistiche,



Senato della, Repubblica

— 8096 —

III Legislaturae

173* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

17 LugLio 1959

Presidenza del Vice

(Segue BOLETTIERTI) . Inutile
dire quale importanza abbia, in un piano
industriale per la regione lucana, il rinve-
nimento di una fonte di energia quale il
metano. Per il suo sfruttamento si puo e si
deve operare con perfetti criteri urbanistici,
sulla base dei fattori geofisici, tecnici ed
economici, favorendo piuttosto gli sposta-
menti della mano d’opera, e non secondo i
criteri della politica spicciola cittadina.

® questo un discorso generale: bastereb-
be a questo proposito ricordare quello che
¢ avvenuto sulla via Tiburtina, wvicino a
Roma, dove le industrie sono nate perché
bisognava andare incontro alla disoccupa-
zione di Roma, mentre si poteva raggiun-
gere lo stesso scopo impiantando queste in-
dustrie in luoghi pitt adatti dal punto di
vista geofisico ed economico. Ma & un esem-
pio sul quale non insisto.

Aggiungo appena di sfuggita, per quanto
riguarda il metano in Lucania, che, se per
il suo sfruttamento come combustibile &
pensabile che si possa trasportarlo dovun-
que cid sia conveniente, per il suo sfrutta-
mento come materia prima & assurdo pen-
sare ad altre destinazioni prima che ai
pensi a sfruttarlo in loco con tutte le pih
moderne attrezzature tecniche che meglio si
possono creare in un terreno wergine, sgom-
bro da altri problemi che ne contrastino
lorganizzazione. Ad ogni modo, come gli
onorevoli colleghi vedono, ci stiamo sforzan-
do di mantenere il discorso sulle generali.

Sotto il duplice aspetto agricolo ed indu-
striale, dunque, lo scopo del piano regionale
& quello di aumentare il rendimento econo-
mico individuale. Dove tale rendimento &
minimo, come in Lucania, maggiore ¢ lesi-
genza di mettere mano alla realizzazione di

Presidente CESCHI

un piano che organizzi, su nuove basi, le
attivitd economiche, quelle esistenti e quelle
potenziali. Abbiamo parlato di rendimento
individuale, non collettivo, perché questo
pud anche non tener conto dell’ambiente
umano che per noi & invece fondamentale.
Tutto lo scopo della pianificazione regionale
ha come base la conoscenza di programml
di sviluppo su scala nazionale e nei singoli
settori di attivitd. Hsso consiste, come ho
gia accennato, nel creare I'ambiente favore-
vole, ereando le zone di lavoro, le zone di
residenza, le zone di studio, eccetera.

Quindi, dopo aver parlato delle zone di
lavoro, dovrei parlare delle residenze, della
loro qualitd e quantitd, del loro tipo, della
loro densitd di distribuzione, eccetera. Un
esempio di genere molto moderno, secondo
i pit armoniosi criteri urbanistici, € dato
dai nuovi quartieri residenziali che, in appli-
cazione alla legge di sfollamento dei famosi
« Sassi », sono sorti a Matera. & questa una
opera sociale che indubbiamente onora i Go-
verni democratici..

G BN C O, relatore. Si ¢ studiato cosi
bene il problema che si € andati a costruire
il quartiere sull’argilla e non sulla rocecia.

BOLETTIERI. Non so se questo
che lei dice, onorevole relatore, sia vero;
ma in ogni caso, per costruire sulla roccia,
si sarebbe dovuto costruire al di 1& del tor-
rente Gravina.

G EN C O, relatore. Bastava un ponte.
BOLETTIERTI. Idea veramente

grandiosa, ma non so quanto realizzabile,
Se, intatti, per avere a Matera un’opera ne-
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cessaria per l'erogazione dell’acqua, cioé un
serbatoio sull’altra parte del Gravina, stia-
mo penando da tempo, mi sembra difficile
che si sarebbe potuto fare questo quartiere
residenziale sull’altra sponda del Gravina,
un orrido profondo, d’aspetto dantesco, che
addirittura sembra a noi, non ingegneri, non
dico insuperabile, ma difficilmente supera-
bile.

Comunque, mi aspettavo che lonorevole
Genco facesse una critica al fatto che nella
citta di Matera esiste un passaggio a livello
al centro della citta, per cui tutto il fraffico
" viene continuamente bloccato. Onorevole Mi-
nistro, su guesto aspetto veramente impor-
tante, io voglio sperare che si possa inter-
venire al piu presto.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici.
Lo Stato ha fatto per Matera, come giusta-
mente riconosce l'oratore, molto. Non man-
cherd di completare 'opera sua.

BOLETTIERI. Questo passaggio
a livello blocca tutto il traffico: € una cosa
davvero essenziale, per Matera, eliminarlo
al piu presto.

Ma a proposite dello sfollamento dei
« Sassi » devo dire che il problema é stato
risolto soltanto da un punto di vista edili-
zio, mentre noi andiamo auspicando un di-
verso tipo di pilanificazione che tenga so-
prattutto conto dei fattori economici, per
I'auspicato equilibrio tra popolazione, econo-
mia e territorio.

Dovremmo ancora parlare delle attrez-
zature collettive, comprese quelle turistiche
che nel nostro Paese costituiscono una fonte
di produzione e di ricchezza. Fcco perché
ho accennato a quel tale progetto, che ha
fatto sorridere l'onorevole Ministro, di un
Ministero del turismo e della pianificazione
urbana e rurale,

T O G NI, Ministro dei lavori pubblici.
I Ministeri competenti esistono; sono due,
quello del bilancio e quello dei lavori pub-
blici, secondo come si interpreta la pianifi-
cazione; creare uUn organo nuovo mi sem-
brerebbe pleonastico,

BOLETTIERTI. Sitratterebbe di
impostare su basi nuove tutta I'attivitd am-
ministrativa. Il Ministero del bilancio do-
vrebbe distribuire i fondi, ma siccome ho
parlato anche di problemi di pianificazione
regionale, anzi soprattutto di questa, po-
nendone in luce P'utilitd nei confronti della
pianificazione generale per settori di atti-
vitd, una qualche forma nuova che organiz-
zi e armonizzi tutte le attivita governative
e amministrative territorialmente, in rela-
zione agli accennati problemi, sembrerebbe
opportuna,

T OGNI, Ministro dei lavori pubblici.
In fondo le direttive sono due e qualche
volta ne viene applicata una, e qualche volta
laltra: partire da una pianificazione econo-
mica per giungere alla pianificazione delle
infrastrutture come conseguenza della pia-
nificazione economica; oppure, wviceversa,
creare la pianificazione delle infrastrutture,
le quali poi serviranno per la creazione di
una nuova economia.

BOLETTIERI. Questo secondo
aspetto, signor Ministro, € stato sempre te-
nuto presente, mi pare, nell’attivita ammi-
nistrativa dei Governi che si sono succeduti.
Ma io credo che non basti. Onorevole Mini-
gtro, se ci addentriamo nel problema potrei
dire che, per entrambe le direttive che lei
ora ha indicate, si sente fortemente Iesi-
genza di un coordinamento delle attivita. At-
tualmente i vari settori sono fra loro divisi
in compartimenti stagni, ad un punto tale
che qualche volta, dovendosi, per esempio,
asfaltare una strada, si compie l'opera sen-
za tener presente o senza sapere addirittura
che & prossima l’esecuzione sullo stesso ter-
reno di opere per una conduttura idrica o
fognante; ma il pit grave & che non c¢’'é mez-
zo per intervenire. Potrei ricordare che nel
mio paese, Grassano, era in corso proprio
la sistemazione di una strada, nella cui sede
I’Acquedotto Pugliese avrebbe dovuto qual-
che mese dopo scavare una rete idrica. Ho
dovuto fare miracoli e ricorrere addirittura
a non so quali minacce per riuscire ad ot-
tenere la sospensione dei lavori, cosa che fu
fatta poi sotto mia responsabilitd persona-
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le. In altre parole, non ho trovato lo stru-
mento adatto per intervenire.

T OGN I, Ministro dei lavort pubblici.
Ha toccato un argomento che mi sta molto
2 cuore, Sono convinto (non vorrei dire piu
di lei, visto il suo entusiasmo, ma certo co-
me lei) della mecessita di questo coordina-
mento. Tenga perd presente ehe in guesto
periodo della ricostruzione, che & durato 15
anni, abbiamo dovuto fare un po’ alla me-
glio. Oggi perd che si € costruito anche piu
di quanto non fosse stato distrutto, possia-
mo porci con tranquillith questo problema
organizzative, Finalmente stiamo per ini-
ziare infatti una fase muova di sviluppo
economico.

BOLETTIERTI. Onorevole Mini-
stro, se effettivamente & stata difficile la
ricostruzione di cui ora possiamo a ragione
menare vanto, piu difficile ancora sard la
nuova fase di costruzione e di sviluppo. Es-
sa, in una Nazione povera e scarsa di mezzi
e di ricchezze materiali come la nostra, che
€ perd ricca di braccia e di mano d’opera
(ricchezza anche questa, peraltro) dobbia-
mo riconoscere la necessitd che tutta Vatti-
vita sia coordinata, perché dobbiamo fare in
modo che questa ricchezza delle braceia ven-
ga impiegata a mezzo di un intervento di
capitali operato col massimo discernimento.

Se 1 capitali c¢i sono, e in questi giorni
abbiamo dimostrato di saperl reperire (de-
Vo recarmi proprio a questo scopo alla riu-
nione della Commissione speciale per l'uti-
lizzazione dei 300 miliardi, ragione per la
quale devo chiudere il mio intervento chic-
dendo scusa all’onorevole Ministro e ai col-
leghi) dobbiamo saperli anche bene impie-
gare.

Dovrel completare il mio discorso con urn
accenno ai servizi pubblici e agli impianti,
nonché al problema importantissimo delle
comunicazioni, che & conseguente agli aliri:
strade, ferroviq, trasporti; ma il tempo
manca, e vi rinuncerd. Il piano regionale
si conclude in una redistribuzione program-
matica di popolazione e lavoro. Esso agisce
positivamente indicando il dove, il come, il
quando delle opere da realizzare, sia che

si parli di una strada, sia che si parli di
una ferrovia (la Metaponto-Matera-Bari &
stata argomento di intervento del collega
Crollalanza e lo sard da parte del collega
Schiavone: mi esimo percid dall’insistere
su questo tema) sia ancora che si parli di
opere industriali, di trasformazioni e so-
prattutto di centri abitati ¢ di conversioni
culturali. Tutti questi problemi devono es-
sere appunto previsti nel programma, in
base al quale dovranno essere coordinate le
attivita relative.

Il programma agisce megativamente ini-
bendo quelle opere e quelle attivitda che ri-
sultino di danno all’economia e in contra-
sto con le linee generali del piano. Il quale
— @ bene dirlo — non & assoluto, né eterno,
ma indica una wvia di sviluppo aperta nel
tempo e agli accadimenti futuri; ferme re-
stando le sue linee generali, deve essere
quindi aggiornato e seguito nel tempo. Que-
sto non significa che intanto non rappre-
genti un programma da realizzare, una trac-
cia ferma, una linea precisa lungo la quale
le opere si allineeranno a tappe, in logica
successione,

£ un programma che impegna la collet-
tivitda in un’opera di collaborazione umana,
creando la coscienza comunitaria, la coscien-
za urbanistica. Questa coscienza costituisce
la base dell’ordinato progresso di una re-
gione, di un Paese, ma — vale la pena di
ribadirlo — & T'uomo nella sua libertd e nel
suo diritto concreto al lavoro e allo svi-
luppo della sua personalitdh che ¢ al centro
dell’esigenza pianificatrice di cui abbiamo
fatbo cenno. & una visione umanistica, spi-
ritualistica e realistica ad un tempo, una vi-
gione di libertd che perd vuole che l'uomo
si interessi all’altro uomo, che la societa
tutta si interessi di ciascun suo componente
e non si dia pace finché uno solo di essi &
privo dei beni essenziali e del diritto al la-
voro concretamente attuato in uno spirito
di giustizia.

Questa ¢ la forma nuova che noi inten-
diamo dare sempre pili chiaramente ed ar-
ditamente alla moderna democrazia; e con
questo intendimento abbiamo veluto fare
questo modesto intervento sull’argomento dei
pilani regionali. (Applausi dal centro),
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PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Desana. Ne ha facolta.

DESANA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il col-
lega sematore Genco, nella sua meditata re-
lazione sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
gingno 1960, rileva, a pagina 28, che con la
legge 12 febbraio 1958, n. 126, mentre !
rete delle strade statali passerd dai 25.000
chilometri attuali a 48.000 chilometri, sa-
ranno invece provincializzate strade comu-
nali per circa 40.000 chilometri, con un
contributo a carico dello Stato dell’80 per
cento delle spese necessarie per la sistema-
zione delle strade, entro il limite di com-
plessivi 180 miliardi.

Nel bilancio, egli precisa, sono stanziati,
al capitolo 124, miliardi 12 per contributi
ed anticipazioni alle Amministrazioni pro-
vinciali.

Ho voluto iniziare questo mio intervento
ponendo la mia atbtenzione su questi proble-
mi, perche gia lo scorso anno, discutendosi
il bilancio dei lavori pubblici, avevo ritenuto
necessario intervenire intorno all’applica-
zione della menzionata legge che, pur sta-
bilendo le nuove norme per la classificazione
delle strade di uso pubblico, presenta una
grave ldacuna in quanto non precisa come
le Amministrazioni provinciali si procure-
ranno 1 mezzi necegsari alla spesa ricorrente
obbligatoria per la manutenzione delle stra-
de « provincializzate ».

Sono stato e sono tutt’ora amministratore
di una provincia. Per questo mi permetto di
ribadire quanto gid dissi lo scorso anno;
non si ignori il problema ora ricordato, poi-
che quasi tutte le Amministrazioni provin-
ciali non possono pill ricorrere alle super-
contribuzioni sulla sovrimposta fondiaria per
far fronte alla muova ingente spesa ricor-
rente obhligatoria.

I’anno scorso, nel mio intervento, affer-
mave che occorreva colmare la citata gra-
vissima carenza della legge 12 febbraio 1958,
n. 126, con un’altra legge. Ora ritengo, al
riguardo, di dover essere ancora pill preciso:
e pertanto raccomando in anticipo talune

proposte che la 5* Commissione finanze
e tesoro del Senato ha formulato, per sotto-
porle al Parlamento, attraverso i colleghi
Cenini ed Oliva.

iSono proposte con le quali si intende ri-
solvere il problema della spesa relativa alla
ordinaria manutenzione delle strade classi-
ficate provinciali per effietto della legge nu-
mero 126.

Giustamente il collega Qliva, profondo
studioso di questioni di finanza locale, mi
riconfermgva in questi giorni che le Pro-
vincie non possono assumersi nuovi ingenti
oneri per la cura delle strade se non si
provvederd a rendere disponibili, per i loro
bilanci, nuove permanenti fonti di entrata.

La 53 Commissione, pertanto, proporra,
nel quadro di un primo riassestamento dei
bilaneci comunali e provinciali, di fissare per
legge un termine di cinque anni entro il
quale dovra avvenire la graduale provincia-
lizzazione delle sirade comunali e di far
corrispondere dallo Stato, a partire dallo
esercizio 1960-61, un « contributo annuo di
manutenzione ordinaria » alle Amministra-
zioni provinciali, commisurato al numero
dei chilometri provincializzati, al mnetto dei
chilometri contemporaneamente statizzati.

Flvidentemente, per la copertura del fab-
bisogno si dovra appostare un primo stan-
ziamento nel bilancio dei lavori pubblici per
Pesercizio 1960-61.

Ricordiamo tutti che, quando venne ap-
provata la legge n. 126, il Governo la rico-
nobbe insufficiente per quanto si riferisce
alla spesa delle nuove manutenzioni ordina-
rie, ¢ promise di risolvere il problema in
sede di riforma della finanza locale.

Il disegno di legge concernente « Norme
per contribuire alla sistemazione dei bilanci
comunali e provineiali, eccetera » distribuito
questa mattina, costituisce evidentemente il
pitt urgente anticipo sull’aspicata riforma
generale della finanza locale: pertantc Par-
lamento e Governo non dovranno da esso
escludere la proposta del contribute annuo
di manutenzicne ordinaria delle strade pro-
vincializzate, senza del quale non si contri-
buird di certo a sistemare i bilanci provin-
ciali,
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Chiedo scusa agli onorevoli colleghi della
52 Commigsione se ho citato, sia pure in
sintesi, una proposta che essi hanno appena
resa ufficialmente di pubblica ragione, ma
mi pare che in questa sede non si possa at-
tendere oltre per annunziare ed appoggiare
una concreta iniziativa che di certo soddi-
sferd le ansiose agpettative di tanti valorosi
Presidenti di Provincie, assessori e consi-
glieri provinciali che da ogni parte d’Italia
guardano a noi con tanta fiducia per una
completa soluzione del problema della via-
bilita minore.

Un altro settore intorno al quale intendo
spendere qualche parola & quello delVedilizia
scolastica. Afferma il collega Genco che lo
intervento dello Stato si esercita attraverso
la concessione di contributi per 85 anni nel-
la costruzione di scuole elementari, medie
e di avviamento.

Le opere a tutt’oggi finanziate, sia in
base alla legge n. 589 che alla legge n. 645,
ammontano a circa 300 miliardi. Risultereb-
bero a tutt'oggi ultimate oltre 31 mila aule
per una spesa di lire 124 miliardi e sareb-
bero in corso di attuazione opere per altre
83 mila aule circa, per una spesa di 130
miliardi.

A partire dal 1949 e a tutto il 1963-64,
nel giro di 15 anni, Tintervento del Mini-
stero dei lavori pubblici avrd portato alla
realizzazione di opere per un importo di
lire 872 miliardi.

Tale intervento non & perd ancora suffi-
ciente a rigolvere la situazione dell’edilizia
scolastica italiana che, secondo recenti cal-
coli, abbisogna di altre 80 mila aule per le
scuole elementari e di circa 20 mila aule per
le scuole medie e di avviamento.

Noi attendiamo quindi Pesame da parte
del Parlamento e 'approvazione del disegno
di legge per il piano decennale della scuola
che consentird soddisfacenti soluzioni del
problemi dell’edilizia scolastica per la scuola
d’obbligo.

Nellattesa, perd, dobbiamo ticonoscere
che molto gia & stato fatto, specie in nume-
rosi piccoli Comuni rurali dove i nuovi edi-
fici scolastici, inaugurati in questi ultimi
anni, testimonianc Ila tenace volontd del
Governo di tendere al miglioramento delle

condizioni di vita delle nostre pilt laboriose
popolazioni.

Altro argomento che desidero brevemen-
te trattare é quello della pianificazione ur-
banistica regionale, associandomi sostanzial-
mente a quanto ha detto, prima di me, il col-
lega senatore Bolettieri. Giustamente, nella
relazione di maggioranza presentata alla
Camera dei deputati su questo bilancio, si
ricorda al riguardo che nel 1952 si era av-
viata la pianificazione regionale e che il Mi-
nistro di allora, onorevole Aldigio, aveva af-
fidato gli studi agli organi periferici del
Ministero (Provveditorati regionali delle
opere pubbliche), chiedendo la collaborazione
di enti territoriali, di enti pubblici, di enti

economici e delle associazioni profegsionali

e di categoria,

Oggi, perd, non abbiamo ancora risultati
definitivi in alcuna regione, pur avendo ac-
quisito notevoli ed utili esperienze per orien-
tare le future attivitdh in materia. Io penso
che bisognerd accelerare i tempi in questo
settore.

Sono pienamente d’accordo, al riguardo,
con coloro che ritengono opportuno di affi-
dare maggiori competenze, in materia ur-
banistica, alle Amministrazioni provinciali
per condurre, con ampiezza di indagine e
profonditd di studio, i lavori preparatori
dei piani territoriali di coordinamento, li-
mitando allo stretto indispensabile la par-
te normativa per assicurare efficienza e va-
1iditd ai piani stessi.

In un recente studio dell'ingegner Gio-
vanni Padoan, presidente del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici, pubblicato sul-
Uottima rivista « Lavoro e Previdenza so-
ciale » diretta da Giuseppe Togni, si affer-
ma che «un notevole passo inmanzi nella
giusta ed equilibrata determinazione del-
Pingediamento umano nelle zone montane
verra fatto con la formazione dei piani ter-
ritoriali di coordinamento, di cui alla legge
urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150 ».

Nello studio citato, dedicato particolar-
mente allo spopolamento montano, troviamo
una gradita notizia e cioé che il Ministro
dei lavori pubblici, onorevole Togni, ha ri-
volto particolare attenzione ¢ cura ai « pia-
ni regionali » ed ha impartito direttive da
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seguire in rapporto principalmente alle zo-
ne da riservare a speciali destinazioni ed a
quelle soggette a speciali vineoli o limita-
zioni di legge; alle localitd da scegliere come
sedi di nuovi nueclei edilizi od impianti di
particolare importanza; alle reti delle prin-
cipali linee di comunicazioni stradali, fer-
roviarie, elettriche, mnavigabili.

I piani territoriali « dovranno tener conto
di tutte le condizioni e le caratteristiche fi-
siche, economiche e gociali che servono a de-
finire il territorio interessato, nonché dei
rapporti con quelli contermini, e tracceran-
no i ceriteri ragionati per lo sviluppo organi-
co e proporzionato dei principali strumenti
di vita delle popolazioni ».

iOnorevole Ministro, credo che questa sia
la strada buona da percorrere per risolvere
molti problemi di vita e di lavoro delle no-
stre popolazioni della pianura, della colli-
na e della montagna. ¥ recentissima la de-
cisione di costituire, in seno all’Unione del-
le provincie d’Italia, un Comitato per la col-
lina che si varrad delle esperienze e degli
studi fatti in materia da comitati sorti or-
mai da qualche anno in seno a talune Unio-
ni regionali delle provincie. Ebbene, questo
comjitato nazionale certamente si proporra
di far riconoscere e di far costituire, ovun-
que sia necessario, le « zone collinari omo-
genee », clod quelle zone che, sia da un pun-
to di vista economico, sia da un punto di
vista geografico, presentino caratteri di uni-
formita e si sentano condizionate da un com-
plesso di iniziative e di pubblici interventi
atti a rappresentare quasi un patrimonio
comune per le popolazioni e per i Comuni
che vi sono compresi,

Particolare importanza assumerd, quindi,
la pianificazione urbanistica nelle zone mon-
tane ¢ nelle zone collinari, ispirata al cri-
terio di dare agli insediamenti umani ca-
ratteristiche di stabilith in rapporte alle
possibilita di sviluppo economico e sociale
dei singoli ambienti. E, poiché ho accen-
nato ai piani territoriali di coordinamento,
mi consenta, onorevole Ministro, di solle-
citare gli studi relativi a quello della mia
regione: il Piemonte. Mai coms in questi
ultimi tempi si @ sentita la necessitd, in
quelle mie zone, di iniziative coordinate, di

studi organici specie per la rete delle prin-
cipali linee di comunicazione. Le difficolta
naturali, finora, avevano costretto il Pie-
monte ad un forzato isolamento cosicche,
mentre altre regioni potevano curare con
calma lo sviluppo della loro rete stradale,
la regione piemontese rinviava le grandi
opere stradali di collegamento con lestero
che, per essere di vasta miole, richiedevano
molto coraggio e molti capitali.

Due grandi arterie ora dovranno percor-
rere il Piemonte mei due sensi: da Nord a
Sud e da Ovest ad Est. La prima scendera
dal Gran S. Bernardo ad Aosta raccogliendo
anche il traffico proveniente dalla galleria
gemella del Monte Bianco; trattasi della
via del 7° meridiano. La seconda proverra
dalla galleria del Frejus, tocchera Torino e
proseguird in direzione di Piacenza per con-
giungersi con I’Autostrada del Sole,

Onorevole Togni, a questo punto io do-
vrei soffermarmi ad allustrare i recentissi-
mi ordini del giorno dell’Unione regionale
delle provincie piemontesi che ella certamen-
te ha ricevuto e conosce. Non degidero perd
superare il tempo assegnatomi per questo
intervento. Confido semplicemente nella sua
comprensione che d’altra parte si & gia ma-
nifestata in modo tangibile con notevoli
stanziamenti per le strade nazionali: ben
14 miliardi di lire per la mia regione. Mi
permetto soltanto di affermare che il Pie-
monte, con 1 suoi trafori pronti presumibil-
mente nel 1961 — anno in cui si terranno
nella capitale piemontese le celebrazioni per
il centenario dell'unitd d"Ttalia — & desti-
nato a divenire il ponte di passaggio delle
correnti di traffico di1 una notevole parte
della Comunitad Economica Furopea. Non &
quindi azzardato affermare che, quanto pil
si aluterd il Piemonte nei collegamenti stra-
dali, tanto pit si aluteranno la Liguria con
1 suol porti e le regioni dell’Ttalia centrale
e meridionale.

Avviandomi alla conclusione mi consenta,
onorevole Ministro, di peccare ancora non
tanto di campanilismo, quanto di amore per
la mia terra ricordandele Verrua Savoia con
la sua rocca ed il suo ponte, Casale Monfer-
rato con le due strade nazionali che la toc-
cano: la 31 e la 31-bis. La strada Vercelli,
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Casale, Alessandria, necessita sempre pin
di interventi per varianti e ampliamenti; é
quella destinata a raccogliere la maggior
parte del traffico che defluird ed affluird al
traforo del Monte Bianco. Come monferri-
no non mi sento di concludere senza racco-
mandare l'impiego del cemento nelle pavi-
mentazioni stradali, ovunque gia possibile.
Il problema meriterebbe un’ampia tratta-
zione, ma ic mi limito a ricordarlo perché
riguarda non solo aspetti tecnici e finanziari,
ma anche aspetti profondamente legati al
lavoro della mano d’opera occupata nelle ce-
menterie.

Come parlamentare piemontese, sento in-
fine il dovere di ringraziare, oltre a lei, si-
gnor Ministro, per quello che ha fatto e per
quello che certamente fara mnella mia regio-
ne, anche il provveditorato regionale alle
opere pubbliche di Torino, gli uffici del ge-
nio civile di Torino e di Alessandria ed i
tecnici piemontesi dell’A.N.A.S.

Ho potuto constatare personalmente che
quegli ottimi suoi collaboratori sanno a vol-
te fare miracoli, pur con mezzi non sempre
sufficienti, per soddisfare le varie esigenze
deil settori di loro competenza. Ebbene, mi
auguro che, con mezzi sempre pill adeguati
alle possibilitd, si possa dimostrare, d’cra
in poi, ai moli scettici della mia regione,
che Roma non ha del tutto dimenticato To-
riro ed il Piemonte e tanto meno intende di-
sattendere quelle necessitd di sviluppo eco-
nomico e sociale, nel quadro del progresso
gencrale della nazione italigna e nelle pro-
speltiva delia Comunitd econcmica europea,
alle quali i piemontesi guardano, si, con ap-
prensione, ma anche con grande senso di
responsabilitd di cittadini italiani che mi-
rano al bene comune di tutte le regioni del-
Iltalia e nello stesso tempo pretendono il
giusto riconoscimento delle lorc esigenze.
(Applausi dal centro. Congrotulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a par-
Jare il senatore Cerabona, il quale, nel cors
del suo intervento, svolgerd anche Pordine
del giorno da lui presentato. Si dia lettura
del’ordine del giorno,

RUSS O, Segretario:

« I1 Senato,

considerata la scarsezza di comunicazio-
ne che influisce in gran parte sulla povertd
del Mezzogiorno in genere e della Lucania
in specie;

considerato il notevole e progressivo svi-
luppo produttivo del Metapontino;

considerato il ritrovamento di note-
voli giacimenti metaniferi che impegnano
una zona di oltre 10 chilometri di lunghezza
e le cui riserve accertate finora ammontano
ad alcuni miliardi di metri cubi;

che altri giacimenti esistono nella zona
di Pomarico e nel Melfese (Ripacandida) in
Lucania,

invita il Governo a studiare l'opportu-
nita della costruzione del porto di Metaponto
quale indispensabile grande arteria del traf-
fico marittimo, che aprirebbe per tutto il
Mezzogiorno un’era nuova di prosperitd e di
DTOZYTESSO ».

PRESIDENTE.
bona ha facolta di parlare.

Il senatore Cera-

CERABONA. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli senatori, la
relazione di maggioranza € di una sincerita
che commuove, specie nell’esposizione delle
condizioni in cui vivono muolti cittadini del
nostro Paese. Mi ha toccato un periodo elo-
quente di essa che sa di sentimentalismo,
ma che rigpecchia una realtd vivente, 13 do-
ve il relatore parla di cittadini del sud che
vengeno nelle grandi cittd, guardano i gran-
di palazzi ed esclamanc: « ma che peccato
grosso ho fatto io per dover vivere segre-
gato dal consecrzio civile? » Vedete quanta ve-
ritd politica e sociale vi & in questa espres-
siene. Potrei dire che essa ha dato Iuce a tutto
il bilancio dei Lavori pubblici. Ha messo in
Iuce la differenzs tra le condizioni del nord
e quelle del sud, quelle rovinose eondizion’
del sud che spingono ad un gride di dispe-
razione il cittadino, dinanzi alla bellezza del-
le citta, dinanzi alla comeditd delle case
delle citta : « ma che grosso peccato ho fatto
per dover vivere, pur essendo italiano, lonta-
no dal consorzio civile! ».
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Questa ¢ la veritd, e vorrei che il Mini-
stro onorasse un po’ il sud della sua prescn-
za: che visitasse non le cittd, ma 1 piccoli
paesi del sud, della Sicilia o della Sarde-
gna; non Sassari o Cagliari, perché 13 in
fondo non gi sta male, non la parte nuova
di Matera, ma i paesi dell'interno deia Ba-
silicata chiusa nei secoli scorsi fra 1 suoi
monti e chiusa ancora oggi.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici.
Lei ignora che parecchi miliardi sono stati
spesi.

CERABONA. 8ipossono spendere
centinaia di miliardi e spendere tuttavia poco.
Pir che costruire grandi stazioni ferrovia-
rie, campi sportivi, fontane luminose, vaste
piscine, bisogna edificare migliaia di piccole
case, Questa e lopera sociale e politica che
deve svolgere un Governoe democratice.

Il senatore Genco, relatore, ha espresso il
grido di disperazione del sud nella sua rela-
zione «IiChe peccato grosso ho fatto io per
dover vivere in una zona lontana dal con-
sorzio civile? ». Questo & il grido dei nostri
lavoratori, dei nostri galantuomini, dei ceti
medi, della classe borghese, discendente dei
barceni. £ passata una folata di vento fred-
do, gelido sui nostri paesi che aspettano da
lungo tempo; la civiltd che avanza ha il pas-
so troppo lento nel sud.

Oceorre che si provveda, che non si legini
per il sud, che ha tanto bisogno! Si ha i!
dovere civile e politico di non lagciarlo nelle
attuali condizioni e la stessa religione cri-
stiana vi impone tutto cié6. Ad un grosso
peccato una grossa punizione, ma noi non
abbiamo peccatc; abbiamo pagato le tasse.
abbiamo partecipate alla liberazione, non solo
a quella recente, ma a quella lontana, lot-
tando contro coloro che si opponevano al-
I'unitd d’Ttalia, abbiamo partecipato a tutte
le azioni buone, caritatevoli, a tutti gli ap-
pelli di solidarietd nazicnale. I monarchici ri-
corderanno che Umberto I premio con meda-
glia d’oro la cittd di Potenza, che era stata
la prima ad insorgere contro il Borbone. Dun-
que non vi & il peccato da noi, vi & una de-
dizione al dovere e una lunga dolorosa attesa.

1 cittadino del sud dovrebbe spesse volte
ribellarsi, ma non lo fa; dovrebbe ribellarsi
a questa politica del Governo che si ostina a
mantenere il Mezzogiorno nelle antiche con-
dizioni di inciviltd e di miseria.

A, proposito di lavori pubblici, leggevo la
altra sera uno studio sulle costruzioni bor-
boniche nel reame di Napoli; amo le indagini
sottili e profonde che svelano lo spirito e le
azioni politiche: Carlo III di Borbone fece
costruire la grande strada per le Calabrie,
ia Reggia di Caserta, il Palazzo reale, e per-
ché tutto questo? Erano i Borboni uomini
che volevano beneficiare il popolo o afferma-
re la loro grandezza, la potenza della dina-
stia? La verita e che essi volevano, attraver-
so le grandi costruzioni che sfidano i secoli,
affermare il loro imperio maestoso: Caser-
ta, Santa Maria, Napoli, sonc un aspetto di
tutta la concezione della vita in un’epoca.

Fate girare la ruota! Non chiudete nella
solitudine 1 paesi, avvicinate i cittadini, dif-
fondete la stampa, fate che vi siano strade,
ferrovie, mezzi di comunicazione, Onorevo-
le Togni, a parte i nostri opposti punti di vi-
sta, deve riconoscere sul piano umano che,
se il sud versa nelle attuali condizioni mise-
revoli, cid & dovuto in gran parte alla man-
canza di mezzi di comunicazione. Del resto,
questo & il pensiero dell’ingegnere Tocchet-
ti, uomo che milita nelle vostre file, nomo de-
gno di rispetto per la dottrina e la sinceritd
delle sue opere. In apertura del Congresso
economico del Mezzogiorne a Napoli, nel 1947,
egli affermd che la rovina del Mezzogiorno e
dovuta alla scarsezza delle comunicazioni.

Colleghi della maggioranza, nei loro in-
terventi, hanno invecato questa o quella stra-
da, questa o quella stradetta o straducola.
Purtroppo una stradetta di pit o di meno
nen vale nulla: bisogna impostare il proble-
ma delle vie di comunicazione nel suo com-
plesso, perche, come & stato detto, la civilta
corre sulle strade. Il mio intervento ha per
oggetto due temi che vorrei illustrare il piu
sinteticamente possibile : I'edilizia e le comu-
nicazioni.

Per quanto riguarda ledilizia, voglio in-
vocare la testimonianza del senatore Mon-
ni: dica se le nostre case, sarde, calabresi o
lucane, non siano tutte dei tuguri! Fu ema-
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nata una legge sulle case malsane, sui tu-
guri. Per poterne parlare con maggior cono-
scenza di causa, io che non sono fiorentino,
ho voluto prendere un vocabolario e trovarvi
la definizione di tugurio: ho letto che tugu-
rio ¢ la casa squallida, inabitabile, indecen-
te. Allora, i nostri paesi sono un muecchio di
tuguri! Alcune delle nostre case sono di cre-
ta impastata con la paglia, le mura hanno
una sola apertura, quella della porta, non
egiste luogo di decenza, non acqua corrente;
vi dormono dentro anche il maiale e P'asino.
Ecco le nostre case!

Viogliamo dungue iniziare una politica per
’edilizia nel Meridione, onorevole Geneco? lo
ho comipiuto 1 miei studi nella sua Altamura,
mji sono abbeverato della vostra cultura. Tn
Altamura mi sono trovato anche in mezzo a
quei contadini che, con il largo cappello
in testa, ogni mattina si riunivano nella
piazza centrale del Corso Federico II, in at-
tesa di lavoro. B ancora vivo in me il ricordo
di quelle scene, che forse si ripetono ancora,
e mi vedo ancora piccolo collegiale fra quel
grosst uomini dai larghi cappelloni, riuniti
in piazza in febbrile atbesa di chi ¥ ingaggi
al lavoro, B, dopo il lavoro, essi trovano ri-
poso in case indecorose e indegne di uomini
civili.

Lasciamo andare tutti i partiti del mon-
do, formiamo spiribualmente un grande par-
tito di umanitd! Riportiamo gli uomini di
Lucania e di tutto il Mezzogiorno alla con-
dizione in cui vivono tutti gli uwomini civili.

Io approverd il bilancio solo quando mi si
dird che si spenderanno le somme necessa-
rie per dare finalmente a tutti i cittadini del
nostro Paese una casa. Carlo IIT faceva co-
struire i grandi palazzi; noi vogliamo le pic-
cole case, ma pulite, decenti, in cui l'uomo
possa trovare tutte le comodita del vivere ed
il lavoratore la possibilitd di pagare un bas-
go fitbo.

Questo io invoco dal Ministro in nome del
Mezzogiorno, in nome dei paesi nostri per-
duti nelle valli, nelle gole dei monti, in no-
me di tutti i sofferenti di Lucania. Lei ono-
revole Ministro, ha dette, nella Conferenza
tenuta il 18 gennaio, riportata dal relatore.
che la preoccupazione sociale del Ministero
& quella di dare un vano ad ogni abitante.

Lo volesse il Cielo! Per il povero lucano il
vano costituisce tutta da casa: se ha due o
tre stanze le chiama «palazzo »! Da noi la
casa per i lavoratori € costituita soltanto dal
buco dove si dorme, Magari le nostre popola-
zioni potessero avere un vano per ogni cit-
tadino! Esclamerebbero senz’altro « ecco la
resurrezione del Mezzogiorno », « questa s}
che & libertd di vivere! . Se non darete la
casa ed il pane ai cittadini, i ridurrete alla
pilt triste miseria ed all’anarchia, costretti
al grido di dolore, stampato nella relazione:
« mp, che peccato ho fatto? ».

J1 Governo potra dirsi democratico sol-
tanto se fara qualcosa in questo senso; tutto
il resto mon conta. To mon voglio ripetere
qui le belle parole pronunciate dal collega
Sacchetti, parole che sono ripetute nella re-
lazione del collega Genco; il quale ha, ogni
tanto, la preoccupazione di mettere una
toppa in favore del Governo. Infatti — o
chiedo scusa se affiora un po’ di malizia e
furberia sotto la scorza dell’'womo di Lu-
cania — mentre egli denunzia una deficien-
za 'di azione, aggiunge subito: pero il Go-
verno ha fatto miolto; mentre dice che stia-
mo molto miale, soggiunge che la carne, ogni
settimama, ce la danno! (Ilaritd).

To perd voglio stralciare la parte piu sin-
cera della relazione, quella uscita sponta-
nea dal palpito del cuore: la prendo e ve
la. mostro, colleghi. -

Onorevole Ministro, non faccia a questo
riguardo la nota della serva, come diceva lo
onorevole Sonnino: questo non si fa con il
danaro speso per lavori di pubblica utilita
e dird di pubblica mecessitd. Sapete che in
Lucania vi sono uomini che non si lava-
no ogni mattina il viso? Essi dicono: mi la-
vo la faccia col sudore, perché se sciupo la
acqua per lavarmi la faccia, non me avrd per
cucinare! Questa & la veritd! Questo dobbia-
mo tollerare! Ed & percid che, da lungo tem-
po ‘gridiamo disperatamente: aiutate il sud,
rendete giustizia al sud.

# inutile, onorevoli avversari, fare comi-
zi, & inutile proclamare le grandi idealita,
& dnutile inneggiare alla libertd: la liberta
si invoca da molti per potere liberamente
conculcare i diritti dei meno abbienti.
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Quando si dice ai contadini: dovete es-
sere amanti della Patria, dovete combattere
per la Patria, dovete dare i soldi alla Pa-
tria; molti si guardano intorno e vanno in
cerca della Patria. Dove la trovano? In quel
buco di casa in cui ¢’¢ il maiale che grufo-
la, dove c¢’eé il letto sconnesso, dove c’e il
bambino rachitico?

Questa & la realta, onorevoli signori, tutto
il resto & lenocinio di parole, forma usata da
colui che sta in una comoda poltrona al cal-
do mentre fuori fiocca la neve e si doman-
da: ma dov'é tutto questo freddo, infine?
Fino a quando non sentirete il dovere di da-
re a noi del sud una vita civile, potrete ave-
re tutti 1 voti di maggioranza che volete, ma
il bracciante, il duro contadino che soffre,
giudicherd le vostre promesse con l'amara
filosofia del « mondo € stato e mondo e»!
Ma aggiungera fiducioso: « Dovra pur ve-
nire quel giorno! ». Eeco la vostra politica
a che cosa porta, ecco lo stato d’animo di co-
lui che non puod curare il figlio infermo, di
chi non ha la poca miinestra per il desi-
nare, di chi vede questa disuguaglianza tra
i cittadini che hanno i grandi palazzi e quel-
li che non hanno nemmeno una piceola casa.

11 mio & uno sfoge di oratoria accorata,
ma & necessario, allorche si vede che i miliar-
di se li dividono i grossi costruttori dei gran-
di palazzi. Vi sono, ora, anche i grattacieli:
a Napoli, ¢’¢ il grattacielo della Cattolica
apostolica romana. Che bel grattacielo, dice
il «cafone » mio! Chissa quanto tempo ci
vorrd per salire 1a sopra? (Ci si va con
l’ascensore, in un minuto, rispondo do. In
America li aveva visti i grattacieli il po-
vero contadino, adesso li abbiamo anche in
Ttalia, perché il Governo da i miliardi non
per le case popolari, ma per i palazzi son-
tuosi.

Voi — io dico alla mia gente — costituite
un altro popolo, il popolo della verita, della
gincerita, del dovere civile, il popolo senza
diritti. Bisogna combattere per la difesa di
questo popolo e per la sua dignitd civile.

Innanzitutto occorre provvedere alle ca-
se. Vorrei che Ponorevole Ministro mi ascol-
tasse attentamente., A Matera — dice il Te-
latore Genco — i sassi sono scomparsi.

G E N € O, relatore. Ho detto: in parte.

CERABONA. Hoptorto e ti chiedo
scusa.

G K N C O, relatore. Sarebbe un errore
farli scomparire, anche dal punto di vista
turistico. Bisogna togliere gli abitanti di 14
dentro.

VALEDNZTITI. Resteranno a monu-
mento dell’éra democristiana.

CERABONA. Senon fosse para-
dossale, sarebbe uma buona idea! Lo diro al
ministro del turismo onorevole Tupini. Perod
quei monumenti che si1 conservamno per i tu-
risti non sono abitabili, pure essendo abi-
tati. Disabitiamp quelle case, lasciamone 10
o 15 per uma rara fotografa, perché wven-
gano 1 turisti a vedere questo detrito civile,
comie 1 campi di concentramento. Ma ogg
i sassi esistono e lei, onorevole relatore, ha
avuto la compiacenza di affermarlo.

Ora, quella gente ha il diritto di vivere
meglio. C% VIstituto delle case popolari. Mi
giungono varie lettere che mi pregano di
sollecitare 11 Ministro dei lavori pubblici
perche risolva il penoso problema delle abi-
tazioni. Quei cittadini hanno ragione: essi
hanno avuto la casa mnel 1937 dall'lstituto
fagcista delle case popolari. Conservo la
fotografia delle ricevute. Pagavano allora 40
lire all’anno, adesso I'Istituto pretende 3.750
lire al miese.

Voce dalla sinistra. In Sardegna le case
popolari stanno a 10 mila lire al mese.

CERABONA. (¢ sempre qualcuno
che sta peggio. La Basilicata non € mai ul-
tima, perché c¢'¢ sempre la Sardegna che sta
peggio (st ride).

Allorquando ad un lavoratore dite di pa-
gare 10 mila lire al mese, occorre tener
presente che deve mangiare, deve cambiarsi
la camicia ogni 15 giorni, deve pagare il
pane per s& e per i figli; il latte... no, se nou
¢’ una capra che glielo da gratis. Ed allora,
come fa?
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Lo tenga presente Vinfelice impiegato del
sud; lo definisco cosi, perché egli meritereb-
be di essere sottoposto ad un rigoroso stu-
dio economico per fargli comprendere la sus
vera condizione, Si illude, stando a quel po-
sto, di essere il padreterno della situazione,
e mon partecipa . ai convegni, al comizi che,
pur non essendo favorevoli al Governo, so-
no favorevoli alla sua vita ed a quella dei
suoi compagni di lavoro.

Queste case popolari, dunque, hanno dei
fitti esosi. Noi, per Matera, abbiamo do-
mandato un’inchiesta, percheé le case date
dall’Istituto popolare fascista nel 1937 non
soltantoe mon devono essere pagate a caro
prezzo, ma, dovrebbero essere dichiarate
inabitabili, Ho presentato al Ministro una
perizia giurata, che non leggo per 'ora tar-
da. In essa si parla di cage umide, inabita-
bili, di case lesionate, di case che possono
crollare da un minuto all’altro. E 'Istituto,
invece di farle riattare, ha intimato lo sfrat-
to agli inquilini che pagavano nel 1937 40
lire all’anno ed ora pagano 3.750 lire al
mese ! )

I’IN.A.<Casa & un’altra istituzione del
genere, percheé no? Ma la gestione ¢ affida-
ta all'Istituto delle case popolari. Poiche la
burocrazia cresce di giorno in giorno, e le
spese di esercizio aumentano, esse vanno
a cadere sul fitto dei locali. & stato notifica-
to ultimamente agli inquilini delle palazzine
dell’I.N.A.-Casa in via Lucania linvito a pa-
gare seimila lire di tassa di registro per i
contratti di fitto di 5 0 6 anni or sono. E gli
inquilini mi scrivono: come va che ci chie-
dono seimila lire per tasse di registro ed ec-
cedenza di acqua, se la tassa in ogni caso do-
vrebbe essere molte inferiore, secondo la
legge?

Come wva? Che cosa avviene? L'Istituto
delle case popolari, in seguito alle proteste,
scrive una lettera (che ho qui a disposizione)
dichiarando che la sua richiesta & errata,
perché causata da un banale errore dell’im-
piegato! La cosa & cosi grave che mi rifiute
di commentarla; ed anche questi inquilini
stanno in case che sono inabitabili. Quale
garebbe il dovere del Ministero? Si chiede
che un ispettore vada a vedere le suddette
case con i propri occhi. Abbiamo presentato

le fotografie delle abitazioni del rione Pic-
cianello. Chiediamo perd che un Ispettore
del Ministero faccia una inchiesta sul posto
e si vedra comge effettivamente vi & in quelle
desolate abitazioni, molta umiditd, che sono
lesionate e quasi inabitabili,. Mandate uno
dei wvostri diligenti ispettori e saprete il
vero stato delle cose: abitazioni mal ri-
dotte per le quali non € giusto pagare la
pigione che si € imposta. Coloro che vi abi-
tano chiedono il riscatto delle case, ma per
concederlo i pretendono milioni di lire. Fa-
te giustizia, onorevole Togmi, mandate da
Roma un ispettore del Ministero e poi weri-
verete la sentenza che la vostra coscienza vi
detta.

H passo alla questione delle strade e alla
costruzione del porto di Metaponto.

Io ho la recidiva per i porti, perché ebbi
a chiedere il porte di Maratea, anni fa. Lo
onorevole Tambroni, allora Ministro della
maring mercantile, fu molto sincero mel di-
re che un porto non si poteva fare, ma che
qualche altra cosa per ricetto di pescherecci
o altro si sarebbe fatta ed effettivamente a
Maratea qualcosa si € avuta.

Intanto interessiamioci delle strade. II
Ministro faccia redigere una relazione pre-
cisa sui paesi del Mezzogiorno, specie di
tutta la Lucania, che mnon hanno ancora
strade. Yo richiamp la sua attenzione sulla
statale n. 92 che dovrebbe congiungere la
Bagilicata, da Terranova di Pollino, alla Ca-
labria. Mancano solo dodici chilometri da
costruire. Sono passati molti anni e si sono
susseguiti parecchi Ministri, me wverranno
chissd quanti altri e non avrd il piacerc
di vedere compiuti i dodici chilometri. I mi-
nistri Aldisio, Mattarella, Romita mi fecero
delle vane promesse: spero che questi dodici
chilometri 1i faccia costruire lei, onorevole
Togni, 0 che per lo meno faccia rimettere
allo studio 11 progetto perché si possa realiz-
zare la costruzione di una fra le pit impos-
tanti strade della regione. I1 commercio tra
la, Calabria e la Basilicata ristagna all’an-
golo di Terranova; eppure vi sono paesi
fertili, vi € il Pollino, si potrebbe incremen-
tare il turismo, si potrebbero avere dei cam-
pi di sei, si potrebbero fare tante cose per
venire in aiuto di quelle plaghe. Vi & in
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preposite e da molto tempo, una mia in-
terrogazione che non ha avuto risposta. Mi
accomtenterei di wuna risposta scritta, ma
urge provvedere, senza ulteriori promesse
che stancano ed offendono.

K vengo al porto di Metaponto.

G EN C O, vrelatore. I fondali dove

gono?

CERABONA. Per meil porto di
Metaponto & una necessitd che va vista come
una mportantissima prospettiva. Metapon-
to ebbe, secoli or sono, un porto fiorentis-
sime, che e stato rievocato in un’importan-
te pubblicazione del dettor Michele La Ca-
va: di 1i le navi si dirigevano a Taranto e
a Crectone, e dalla Calabria verso Brindisi,
cariche di mercanzie. Potrebbe essere oggi
un porto di eccezionale importanza specie
cra che € affiorato il metano, in vaste pro-
porzioni, mei paesi vicini,

£ stato provvidenziale il ritrovamento
del metano a Ferrandina; € una fonte ine-
cauribile di ricchezza che aprird un’era nuo-
va. Lo ha detto T'onorevole Segni, scenden-
do dall’elicottero. Immaginate gli abitanti
di quer paesi che hanno visto un wuccello
grosso grosso e da esso scendere il mini-
stro Segni, il ministro Colombo e I'ono-
revaole Mattel: grande attesa ed esultanza. Si
& chiesto che il metano sia sfruttato sul po-
sto e moi ci associamo alla richiesta, ma i
tratta di milioni e milioni di mietri cubi
che non potranno essere tutti sfruttati in
quella plaga e mel solo Metapontino che
¢ pur vasto; dovra essere anche espor-
tato, ed allora, qual’e il mezzo di trasporto?
3i, potremo avere la ferrovia Matera-Alt -
mura-Bari da me richiesta da anni, e ch:
& stata negata perché si vuole aspetfare non
s0 che cosa, ma essa non & sufficiente. Oc-
- corre mettere subito allo studio la costru-
zione del porio di Metaponto, di capitala
importanza. Quando non vi sardo pil, molti
diranno: aveva ragione; ma, prima di me,
avevano ragione 1 romyani, i tarantini che
avevano visto la mecessita di questo porto
che era Vemporio del mare Jonio. & una via
che apre il traffico per 1'Oriente alle Cala-

brie, alla Puglia, alla regione Lucana, ed
& una via che il metano ¢i indica.

L’onorevele Segni ha detto che sfrao-
remo questo metano attraverso gli e~*i i
Stato ed anche attraverso privati di huena
volonta; fate, invece, che lo Stato diventi
il padrone di questa grande ricchezza, la-
sciamo da parte i privati, diventi lo Stalo
tutore di questa immensa fortuna, che &
provvidenziale per la Lucania e per la sua
industrializzazione,.

Per la visita del Presidente del consiglin
i buoni lucani hanno affisso dei grandi car
telli, con la scritta: « Non & vero che Cristo
si @ fermato ad Eboli, furono gli uomini del
passato che non lo seguirono ». Forse lo
avrebbero seguito se non lo avessero pro:-
bito con la forza.

In altri cartelli era scritto: « Viva il Pre-
sidente della certezza », perché Zanardelli
fu il Presidente della speranza, che nel 1902
esplord sopra un mulo la Lucania. Oggi il
Governo arriva 1 elicottero: questo € il
progresso. Fu fatta una legge per la Basi-
licata, legge che mon fu mai applicata, 2
da allora lonorevole Zanardelli fu chiamato,
in Lucania, il Presidente della speranza.

L'onorevole Segni @ i1 Presidente della
certezza, ma di quale certezza? Egli ha detto
che fard, ma come tutti gli altri! & il Mini-
stero dei lavori pubblici quello che dovra
fare mgclte cose, € ne ha il dovere. Tl porto
di Metaponto dovrd essere una face lumi-
nosa per 'avvenire del Mezzogiorno d'Ita-
lia, perché servira a tutta una vasta zona
che va da Taranto alle Calabrie.

Onorevole Presidente, sono un amante
delle cose antiche, e voglio concludere all’an-
tica, citandovi un brano del libro di Michele
La Cava « Topografia e storia di Meta-
ponto » nel quale € detto che il lago di San
Palagina, antico porto di Metaponto, si puo
congiungere, con un chilometro circa di
strada ferrata, alla stazione centrale di Tor-
re a Mare. Qualunque spesa sosterra la no-
stra Nazione, che oggi & entrata nel novero
delle grandi Potenze europee (scriveva nel
1891), sard il migliore degli investimenti ».

Siamo oggi fra le grandi, fra le medic o
fra le piceole Nazioni — non so — ma & cer-
to che I'Italia ha il dovere di far rivivere
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quello storico porto, che diventera l"appro-
do di terre ora senza sbocchi, il porto dells
democrazia, il piu attivo porto di tutto il
Mezzogiorno.

Onorevole Ministro, cinque anni fa mi so-
no interessato (passando ad un altro argo-
mento, prima di concludere) della ferrovia
Matera-Bari-Altamura ed ho insistito per
vederla tra le nuove costruzioni. Presentai e
discussi un’interpellanza alla quale rispose
Ponorevole Spasari, dicendo che occorreva
attendere tempi di pilt intensa produzione.
Nel frattempo qualche cosa € maturata.
L’cbiezione mossa contro quel progetto ri-
guardava la scarsa produzione del metapon-
tino. Si diceva: diventi fruttifero e costrui-
remo la ferrovia. Oggi abbiamo il metano
a Ferrandina e non € piit un augurio che
quella zona diventi centro di grande prodin-
zione e di scambi. B quindi indispensabile
ed urgente la ferrovia che wumisca il mare
Jonio al mlare Adriatico e che renda piu
celleri 1 rapporti fra la Sicilia e il nord.

Il compianto ministro Romita mi indiriz-
z0 una lettera, a suo tempo, nella quale as-
sicurava che l'opera doveva considerarsi ap-
provata e che si trattava soltanto di precisa-
re il tracciato migliore. Non credo che il
mjinistro Togni vorrd essere di cuore piu du-
ro contro noi poveri lucani e calabresi ne-
gandoci, ancora una volta, la ferrovia che ci
era stata promessa. Ha posto la condizio-
ne che la zona diventasse fruttifera, perche
dal punto di vista tecnico si doveva conside-
rare tutto definito. Si puo, dunque, passare
all’esecuzione, ora che la esistenza del meta-
no, di questa magnifica sorgente di ricchez-
Za, ve ne impone in modo particolare il do-
vere.

iConcludo, chiedendo venia per essermi di-
lungato. Sono certo di aver chiesto cose giu-
ste ed omeste, e mi auguro che il Ministro
accetti le mie richieste, nell’interesse del
Mezzogiorno, per I'avvenire del mostro Pae-
se. (Applausi dalla sinistra. Congratula-
zions). :

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Pajetta, il quale, nel corso

del suo intervento, svolgerda anche l'ordine
del giorno da lui presentato.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segrelario:

« I1 Senato,

fa voti percheé il Governo, con la mag-
giore possibile urgenza, provveda:

1) a tradurre in atto il canale navigabile
Venezia-Locarno;

2) a raddoppiare l'autostrada Milanc-
Laghi dapprima nel tratto Gallarate-Varese
e poi nel tratto Gallarate-Vergiate;

3) a ricostruire al valico svizzero di Pon-
te Tresa il ponte sul Tresa coi relativi rac-
cordi e le opere accessorie ».

PRESIDENTE.
ha facoltd di parlare.

Il senatore Pajetta

PAJETTA. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole signor Ministro, onorevoli
senatori, poiché & a tutti ben nota I'intelli-
genza, la volonta e la dinamicita dell’attuale
Ministro dei lavori pubblici, potrebbe sem-
brare quanto meno superfluo che i singoli
parlamentari abbiano a richiamare la sua at-
tenzione su problemi che egli certamente gia
conosce, almeno nelle loro linee generali. Ri-
tengo tuttavia di non far cosa ingrata, sia
al Ministro che agli onorevoli colleghi, se mi
permettero di intrattenerli brevemente su tre
argomenti che io credo di importanza mon
soltanto locale, mia nazionale, direi amzi
internazionale. Il primo di questi argomenti
riguarda il raddoppio dell’autostrada Mi-
lano-Laghi mnei due tronchi da Gallarate a
Varese e da Gallarate a Vergiate-Sesto Ca-
lende.

Tutti sanno che l'autostrada dei Laghi &
stata la prima ad essere costruita in Europa;
tutti ne conoscono quindi la grande impor-
tanza. Io vorrei che i colleghi venissero a per-
correrla nei giorni festivi, specialmente nel-
la stagione estiva, per rendersi conto del-
Penorme traffico che vi si svolge : sono lunghe
teorie di macchine che per ore ed ore transi-
tano anche su doppia corsia lungo queste
strade; onde, per evitare incidenti e per sol-
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lecitare il traffico, &€ necessario per forza di
cose raddoppiare quest’autostrada nei due
tronchi che ho citato.

I1 tronco che va da Milano a Gallarate, che
lei conosce certamente meglio di me, onore-
vole Ministro, & gia bellissimo e si snoda su
tre corsie, rispondendo cosi molto bene alle
esigenze del traffico intenso che vi si svolge.
traffico che io paragono a quello che si svolge
sulle strade interne di Roma o di Milano.

Ci sono perd anche i due tronchi che ho ci-
tato, la cui importanza appare evidente se
si tenga presente che il tratto che va a Va-
rese porta poi ai valichi del Gaggiolo e di
Ponte Tresa e quindi a Lugano e poi a Bel-
linzona dove, come tutti sanno, convergono
le strade provenienti dal passo del Gottardo.
dal passo del Lucomagne e dal passo del San
Bernardino, il quale ultimo tra breve dovra
avere anche il suo traforo, cosi come & nei
progetti degli svizzeri del Canton Grigioni.

Io sono lieto che sia qui presente anche
I'onorevole Corbellini, percheé egli conosce
molto bene la zona e quindi sa che i proble-
mi che io tratterod interessano anche la zona
di Rho della quale egli & rappresentante.

I/altro tratto e quello che va da Gallarale
a Vergiate e poi confluisce nella strada del
Sempione che, per Arona, Stresa, Baveno,
percorre la Vialle dell’Ossola e porta nella
Valle del Rodano ed al Lago di Ginevra.
Basta enunciare queste loecalitdh per capirs
quale sia importanza di questo tronco. Io
che sono di Amgera, comune rivierasco del
Lago Maggiore, vedo la sera il ritorno delle
macchine che provengono dalla Val d’Ossola
e vanno verso Milano: macchine che per
ore ed ore si susseguono, 'una dietro Ialtra,
su questa strada dove a malapena si passa
affiancati.

Ritengo che non sia necessario spendere
altre parole in quanto I'onorevole Ministro,
che conosce molto bene 'importanza di que-
sti due tronchi di autostrada, sara senz’altro
con me del parere che bisogna provvedere
urgentemente al loro raddoppio.

I1 secondo argomento sul quale desidero ri-

hiamare '"attenzione dell’onorevole Ministro

¢ quello della sistemazione della provinciale

Varese-Ponte Tresa e della costruzione del
ponte sul fiume Tresa.

La strada ordinaria Milano-Busto Arsizio-
Gallarate-Varese-Ponte Tresa forma la spina
dorsale della provincia di Viarese ed immette,
precisamente a Ponbe Tresa, al valico sviz-
zero dal quale si diparte la strada che porta
a Lugano, a Bellinzona e al Gottardo. Questa
strada provinciale, in parte, mercé i sacrifi-
ci dell’ Amministrazione provinciale di Vare-
se, che ho avuto I'onore di presiedere per di-
versi anni, & giad stata sistemata; perd occor-
re completare il tronco Varese-Ponte Tresa
che é gia stato compreso nell’elenco delle stra-
de statali.

E quindi urgente che il Ministero dei lavori
pubblici intervenga a sistemare questa stra-
da, specialmente nel tratto Varese-Valganna,
compreso tra pareti rocciose, che dapprima
era percorso dalla ferrovia elettrica della
S.V.IT. Questa ferrovia, bisognosa di ripa-
razioni, ora non funziona pill e sono gia sta-
ti levati i binari. I rimasto questo tronco di
strada strettissimo e poiché la provincia di
Varese non ha i mezzi per metterlo in efficien-
za, & necessario 'intervento dello Stato che,
come gia ho detto, non dovrd rifare tutta
la strada, ma solo quei tratti in cui se ne
presenti la mecessita.

A mezzo della strada di cui ho parlato si
arriva, come ho accennato pitt sopra, a Pon-
te Tresa: ma qui sorge il problema del pon-
te sul fiume Tresa, che & di grande importan-
za e deve essere affrontato con estrema ur-
genza, per vari motivi, Innanzitutto, il ponte
€ lesionato. Quando ero Presidente della pro-
vinela di Varese ebhi « farlo controllare dal-
Iingegnere capo della provincia stessa, il
quale mi riferi che vi era qualche volta le-
sionata. La conferma 1'ho ricevuta da una
visita eseguita dal capo del Genio civile,
ingegner Scalera. B facile immaginare quali
sarebbero le conseguenze se crollasse qual-
che volta del ponte chiudendo il passaggio
alle automobili nostre e straniere. Si tratta
di un fatto oramai moto, constatato dai due
ingegneri della Provincia e del Genio ci-
vile; € quindi necessaric porvi rimedio.

B indispensabile ricostruire questo ponie
anche perche & troppo stretto. Vi & lo spazie
appens sufficiente per le due correnti di traf-
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fico, e I'inconveniente & aggravato dalle com-
plicazioni per la visita doganale. Mentre in-
fatti da parte Svizzera tre guardie sbrigano
il loro lavoro in un momento, da parte no-
stra ci sono carabinieri, guardie di Pubblica
sicurezza, guardie di Finanza e impiegati di
dogana. Il traffico si svolge quindi molto len-
tamente, sia per la strettezza del ponte che
per leccessiva complicazione dei controlli di
frontiera.

Vi & infine un’altra ragione che vuole che
il problema sia presto risolto; e la ragione &
che il ponte in parola deve essere ricostruito
piu a monte in quanto, come il Governo ita-
liano sa, la Svizzera ha gid pronto un proget-
to esecutivo per la regolazione delle acque del
lago di Lugano, fatto che interessa non sol-
tanto i paesi svizzeri, ma anche i nostri paesi
rivieraschi, che di quando in quando vengono
invasi dal lago in piena. La Svizzera si & de-
cisa finalmente a regolare il livello del lago
ed & in progetto la costruzione di una diga
mobile sul fondo del fiume Tresa, che compor-
tera una spesa di 600-700 milioni. La Sviz-
zera, avrebbe intenzione di iniziare i lavori
nell’agosto prossimo venturo. Ora io capisco
benissimo che non & possibile ricostruire il
ponte sul Tresa in un mese o due, ma & pur
necessario affrontare urgentemente il proble-
ma. Occorre che noi demoliamo il vecchio
ponte, i cui piloni troppo grossi ostacolano
anche il deflusso delle acque verso il Lago
Maggiore; ma ¢ evidente che & dapprima ne-
cessario che sia costruito il nuovo ponte pil
a monte.

In proposito, occorre tener presente che
in data 2 gennaio 1958 & stata stipulata una
convenzione (n. 9). italo-clvetica in conse-
guenza della quale € stata costituita presso
il ‘Gabinetto del Ministro dei lavori pubblici
una Commissione composta di 4 rappresen-
tanti della Svizzera e di 4 rappresentanti
dell’Italia. Tale Commissione, alla quale &
stato dem@andato il comppito di risolvere i
problemi ai quali ho accenmato, si ¢ gia ra-
dunata una prima volta il 21 giugno 1957,
Scno seguiti poi diversi convegni, con so-
praluoghi a Ponte Tresa, e si & giunti alla
conclusione di dare incarico al Genio civile
di Varese di predisporre il progetto, sia per

la costruzione del ponte che per i raccord:
che si debbono fare dal lato italiano.

Ho parlato direttamente con il capo del Ge-
nio civile di Varese, ingegner Scalera, ed egli
mi ha riferito che il progetto del ponte & gia
stato predisposto ed importa una spesa di
110 milioni, dei quali 55 a carico della Sviz-
zera e 55 a carico dell’Italia. Il Genio civile
ha pure predisposto il progetto per la costru-
zione dei raccordi stradali e degli edifici ne-
cessari per la dogana, per le guardie di finan-
za, eccetera. Lia spesa prevista & di 350 mi-
lioni di Iire. Riassumendo: poiché il traffico
automobilistico che si svolge attraverso il
valico di Ponte Tresa ¢ intensissimpo, poiché i
progetti per la esecuzione delle necessarie
opere sono pronti e la spesa occorrente non
€ eccessiva, io penso che, grazie alla buona
volonta e alla dinamicitd del nostro Ministro,
si potrd arrivare presto alla realizzazione del-
le opere a cui ho accennato. Ho finito anche
su questo argomento.

II terzo argomento sul quale mi intratter-
rd brevemente, perché & stato gid trattato an-
che dal collega onorevole Gombi, & quello che
riguarda la navigazione interna. Voi mi chie-
derete perché io mi interessi di navigazione
interna. Essendo stato Presidente della pro-
vincia di Varese ed essendo senatore di
quella provincia, so che la provincia di Va-
rese confina ad ovest con il lago Maggiore
e poi con il Ticino; la risoluzione di questo
problema interessa quindi direttamente la
mia provinecia. Ma l'argomento interessa pu-
re grandemente la provincia di Milano e di-
verse altre Provincie il cui territorio si svol-
ge lungo i corsi d’acqua che dovranno servi-
re per I'idrovia Locarno-Venezia.

Il relatore, senatore ‘Genco, che ringrazio,
nella sua relazione ha gid accennato a que-
sto importante problema della navigazione
interna; ma vi ha accennato piuttosto fuga-
cemiente, mentre io voglio occuparmene ex
professo. Non intendo naturalmente ripetere
quanto ha gia detto il senatore Gombi, il qua-
le ha svolto il tema ampiamente ed ha affer-
mato cose giustissime. Voglio tuttavia far
osservare al signor Ministro che & necessario
che questo problema, dibattuto ormai da
circa 40 anni, sia finalmente risolto, in un
senso o nell’altro, il pilt urgentemente possi-
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bile. Cid @ anzitutto necessario, perché i lavo-
ri per la costruzione della idrovia Venezia-
Locarno possono costituire una valvola di si-
curezza contro la disoccupazione.

NMon dimentichiamo che nella Valle padana
si avvicendano periodi in cui la discccupazio-
ne non e cosa indifferente, Occorre dungue
provvedere, con la predisposizione di lavori
che avranno una durata di diversi anni, per-
c¢hé in caso di bisogno i disoccupati siano fatti
affluire sur canali in costruzione, 11 tronco
di canale che dovrebbe andare da Cremona
a Milano avrebbe una lunghezza di circa 70
chilometri: si capisce pertanto benissimo la
importanza di questa idrovia che potrebbe
dar lavoro a migliaia e migliaia di operai.

11 secondo motivo che consigiia la costru-
zione della idrovia Venezia-Locarno é quello
di provvedere alle necessita del nostro cem-
mercio e della nostra industria interna. & evi-
dente che per le merci di modesto valore i
trasporti per via d’acqua sono convenientis-
simi, e avrebbero Peffetto di ridurre il prezzo.

I1 terzo importantissimo motivo che ¢i con-
siglia di occuparci di questo argomento, ri-
guarda i nostri rapporti commerciali con la
Svizzera. Noi appunto tendiamo con la no-
stra idrovia ad andare sino a Locarno. Locar-
no rappresenterebbe pertanto il porto elve-
tico che congiungerebbe la Svizzera con Ve-
nezia. Se la Svizzera sard messa in condizio-
ni di farlo, per le mierci provenienti dallo
Oriente gi servira certamente del porto di Ve-
nezia, evitando cosi di far loro eseguire il
lungo giro del mare del Nord e dell’Atlantico.
Ma se da parte nostra non si provvedesse
alla costruzione della idrovia, la Svizzera si
vedrebbe costretta a servirsi dei corsi d’ac-
qua del nord: lago di Costanza, Reno ed al-
tri corsi d’acqua.

L’argomento pit importante da tenersi pre-
sente @ perd questo: che I'Italia sta per en-
trare nel secondo anno del Mercato comune
europeo e che se noi non riuseiamo a produr-
re 1 materiali siderurgici in modo tale che
vengano a costare come quelli che si produ-
cono in ‘Germania, in Francia ed in altri
Paesi, non potremp vincere la concorrenza.
Se queste affermazioni venissero soltantn
da me, mi si potrebbe obiettare che sono av-
vocato e guindi incompetente in materia; ma

ho voluto parlare in proposito con una perso-
na che se ne intende percheé direttore di un
grande stabilimento siderurgico che ha alle
sue dipendenze circa seimila operai, ed ha
addentellati anche in Germania. Ora in Ger-
mania, per ottenere una diminuzione dei co-
sti, si stanno sempre piu sviluppando le gia
utilizzate vie d’acqua ed i grossi stabilimen-
ti siderurgici si fanno sorgere appunto sulle
rive del Reno e degl altri canali che collega-
no il Reno con le altre idrovie. Soltanto cosi
si pud ottenere una diminuzione dei prezzi
di trasporto che, per le materie di modesto
valore, incidono in modo decisivo sul prezzo
del prodotto finito. Data la evidente sua im-
portanza, mi permetto di leggere al Senato la
lettera che, a mia richiesta, mi ha scritto il
tecnico al quale ho sopra accennato: « Il pro-
blema dei trasporti interni ed esterni di uno
stabilimento siderurgico ha un’incidenza de-
terminante sul costo del prodotto finito in
quanto il volume del materiale in movimento
assume dimensioni colossali ed in quanto il
valore del prodotto mercantile & contenuto
entro limiti molto bassi (prezzi da 60 a 110
lire al chilogrammo a seconda della qualita
del prodotto). Giova a questo proposito ricor-
dare che per ogni tonnellata di acciaio mer-
cantile prodotto (profilati, lamiere, rotaie, ec-
cetera) si ha un movimento (materie prime,
semiprodotti, scorie, riprese, macchinari) di
quasi 50 tonnellate, Sicché in uno stabilimen-
to a ciclo integrale che produca 1000 tonnel-
late di acciaio mercantile al giorno, si avrd
un movimento di quasi 50 mila tonnellate
nelle 24 ore. Se si prende in considerazione,
invece, il solo movimento delle materie pri-
mie che entrano e dei prodotti che escono
da uno stabilimento siderurgico a ciclo in-
tegrale, con una produzione giornaliera di
1000 tonnellate, si ha un trasporto di ben
T mila tonnellate melle 24 ore, il che corri-
sponde presso a poco a 350 vagoni ferro-
viari, vale a dire a 10 treni. Appunto te-
nendo conto dell’incidenza dei trasporti sul
costo del prodotto, si evita sistematica-
mente di installare gli stabilimenti side-
rurgici nelle zone che nom consentono il
trasporto per via idrica (mare, fiume, ca-
nali artificiali). In questo senso, gli stabi-
limenti siderurgici di Sesto S. Giovanni rap-
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presentano il tipico teratismo industriale, La
loro ubicazione impone infatti I'uso degli one-
rosi trasporti ferroviari e stradali. Tale con-
statazione non autorizza, pero, a pensare allo
spostamento di un centro di lavoro del gene-
re, ad esempio, sulla costa ligure; ma, in pre-
visione delle difficilta che la nostra siderurgia
dovrad affrontare con l'avvento del M.E.C.,
trovo che la sua idea, di incominciare a pen-
sare al miglioramento delle condizioni della
industria lombarda con la tempestiva ridu-
zione dei costi dei trasporti, sara certamen-
te apprezzata dagli onorevoli suoi colleghi e
giungera gradita a coloro che hanno interes-
se a che I'industria resti viva e vitale.
Quanto ho brevemente esposto per la si-
derurgia vale naturalmente anche per altri
settori, quali ad esempio l'industria del ce-
mento, ed in genere per tutti quei complessi
che producono merei di massa di scarso va-
lore unitario ed in forte regime concorren-
ziale, Per correlazione di idee, aggiungero
che il problema dei trasporti nel nostro Pae-
se & il punctum dolens dell’economia naziona-
le: a titolo orientativo, e con molte riserve sui
dati che sono mio malgrado costretto a ci-
tare a memoria, 'incidenza globale della voce
trasporti sul prezzo medio delle merci portate
al consumo raggiunge in Italia la catastrofica
percentuale del 26-30 per cento; il dato cor-
rispondente raggiunge negli U.S.A. il 12-15
per cento e in Germania circa il 10-12 per
cento. Tale situazione ¢ legata ovviamente
alla struttura geografica del nostro Paese,
ma mi consenta di dirle che forse con una
pill accurata organizzazione e con una ade-
guata legislazione si potrebbero realizzare
delle sensibili economie . Non & infatti am-
migsibile che del carburante distillato in
Lombardia venga consumato a Napoli e che
la stessa merce venga a sua volta prodotta,
ad esempio, a Bari ed impiegata a Milano.
Gli americani, che pur hanno una situazione
ben diversa dalla nostra (12 per cento contro
il 30 per cento circa) si preoccupano seria-
mente di questo problema che, se le mie infor-
mazioni non sono errate, & stato affidato al-
Pesame di particolari Comitati teenici ».
Omnorevole signor Ministro, ho sottoposto
alla sua attenzione tre problemi: quello

del raddoppio dell’autostrada Milano-Laghi,
guello del ponte sul fiume Tresa e quello della
navigazione interna, perché mi sembrano di
capitale importanza per l’economia del no-
stro Paese. Io confido nella sua energica vo-
lontd perché tutti e tre siano presto risolti

Per quanto riguarda il problema della na-
vigazione interna, so che ci sono due proget-
ti: quello pedemontano che verrebbe la co-
struzione di un canale che abbia a congiun-
gere il Mincio con il Ticino, e Ialtro che con
templa la costruzione di un canale che va da
Cremona a Milano. Non sono un tecnico e la-
scio percid al Ministero dei lavori pubblici
di stabilire quale sia la migliore via da sc-
guire; Mi pare pero che, poiché gia esiste un
progetto approvato dal Ministero dei lavori
pubblici, progetto che si riferisce al canale
Cremona-Milano, pur non escludendo che in
un secondo tempo si possa costruire, se neces-
sario, anche il canale pedemontano che do-
vrebbe servire alle provincie industriali di
Bergamo e di Brescia, io ritengo sia per ora
urgente costruire il canale Cremona-Milano
che dovrebbe poi proseguire verso il Lago
Maggiore.

Concludo richiamandomi all’ordine del
giorno che ho consegnato alla Presidenza.
Nell’'ordine del giorno ho invocato la maggiore
posgibile urgenza, pur sapendo che per la
esecuzione dei lavori occorrono i necessari
fondi e che il Geverno non puo far dei miraco-
li. Confido perd nella intelligenza e nella buo-
na volontd dell’onorevole signor Ministro.
(Applausi dal centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Marchini Camia, il quale, nel cor-
so del suo intervento, svolgera anche I'ordine
del giorno da lui presentato insieme con i
senatori Zannini, Donati e Conti. Si dia let-
tura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato,

ritenuto che il progressivo aggravarsi
della crisi economica che colpisce DAppen-
nino settentrionale, particolarmente quello
tosco-emiliano, per effetto, soprattutto, del
cessato reddito dell’industria dei combusti-
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bili vegetali, richiede — al fine di riequilibrare
e risanare, per quanto possibile, la situa-
zione — doverosi, idonei, adeguati interventi
da parte dello Stato, specialmente in quei
settori che offrono le migliori prospettive di
sicuro sviluppo economico, quale & quello de!
turismo e di certe tipiche industrie locali;

considerato che presupposto e condizio-
ne indispensabile per lo svolgimento di gual-
siasi impegnativa, efficiente attivitd indu-
striale, particolarmente turistica, € il poter
disporre di wquelle moderne infrastrutture
che trasformino e valorizzino un ambiente
cstremamente arretrato e disagiato, quali
sono le opere pubbliche essenziali, ¢ cioé le
strade, gli acquedotti e le altre opere igie-
nico-sanitarie,

invita i1 Governo:

1) a integrare i finanziamenti occor-
renti per il completamento delle strade =2
degli acquedotti compresi nei piani gid ap-
provati dal «Comitato dei ministri che so
vrintende all’applicazione delle leggi 10 ago-
sto 1950, n. 647, 15 luglio 1954, n. 543, e
29 luglio 1957, n., 635;

2) ad accelerare i tempi di esecuzione
delle opere stesse, che in molti casi procedono
con non giustificata eccessiva lentezza;

3) ad elaborare, per finanziare poi,
appena possibile, con stanziamenti alle leggi
sulle aree depresse del centro-nord, nuovi,
organici, coordinati piani di costruzione di
quelle opere di competenza del Ministero dei
lavori pubblici, ritenute essenziali e fonda-
mentali per assecondare ogni sana inizia-
tiva degli enti locali rivolta allo sviluppo
economico delle zone pitt povere della mon-
tagna appenninica ».

PRESIDENTZE. Ilsenatore Marchi-
ni Camia ha facoltd di parlare.

MARCHINI CAMIA. Onorevole
signor Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, la giornata dell’altro ieri ha
fatto registrare dalla cronaca un avvenimen-
to di particolare rilievo, che segna una nuova
luminosa tappa nell’ascensionale cammino
delle conquiste della tecnica e del lavoro ita-
liani: Yinaugurazione di tutto il percorso pa-

dano dell’autostrada del Sole, opera gran-
diosa e ardita che non pud non riscuotere
Pammirazione del mondo.

A quanti I'hanno concepita e la stanno ora
alacremente realizzando col contributo pre-
zioso della mente e del braccio, deve essere
rivolto un pensiero compiaciuto, ricoenoscente
e affettuoso di questo sensibilissimo ramo del
Parlamento nazionale, A lei poi, signor Mi-
nistro, va il sincero elogio e la profonda gra-
titudine del popolo italiano perché ha il me-
rito di aver voluto e saputo affrontare, e
avviare a decisa e coraggiosa soluzione, I'im-
ponente e complesso problema della strada
che, in Italia, data la strana configurazione
geografica del nostro Paese, si presenta quan-
to mai difficoltoso e dispendioso.

Ella avra quindi titolo, ne sono certo, per
essere ricordato dai venturi quale il mag-
giore promotore ed artefice delle autostrade
italiane. Io vorrei che questa sua passione,
questo suo impegno per la viabilita prendesse
a cuore la situazione del nostro Appennino
settentrionale e, in modo particolare, di quel-
lo tosco-emiliano.

Ricordando Yautostrada del Sole, non pos-
so non ricordare che anche noi dell’Appen-
nino emiliano occidentale stiamo attendendo
la nostra autostrada, la camionabile della Ci-
sa, che, pur avendo ottenuto la sovvenzione
statale, non si inizia mai,

L’importanza di quest’opera, quantunque
di breve percorso, da Fornovo a Pontremoli,
non pud sfuggire a nessuno se si considera
che ¢ destinata ad avvicinare e a convogliare
ai porti del Tirreno, di La Spezia e di Livor-
no, il piu intenso traffico di diverse provin-
cie della Lombardia e del Veneto, compreso il
Brennero, e che, col suo inserimento nell’ Au-
relia, verra ad offrire un magnifico richia-
mo turistico a quanti amano il mare e il pae-
saggio. Ebbene, signor Ministro, io mi per-
metto di invocare da questo banco il suo auto-
revole aiuto per la ricerca e 'apprestamento
dei mezzi finanziari tuttora mancanti che ren-
dano possibile la sollecita esecuzione di que-
sta per noi vitalissima arteria. Ma non & que-
sto 'argomento che voglio di proposito trat-
tare nel mio breve intervento e che & oggetto
del mio ordine del giorno. Mi riferisco alla
grave, preoccupante crisi economica che ha
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colpito tutto 'Appennino settentrionale e piu
particolarmente quello tosco-emiliarnio, situa-
zione che richiede 'attenzione e la compren-
sione del Governo per decidere interventi
massicei, adeguati, urgenti in favore delle
zone pit depresse. E mi rivolgo al Ministro
dei lavori pubblici perche & di sua competen-
za apprestare le necessarie infrastrui.ure,
cioe quelle opere che devono essere rivolte
alla trasformazione di un ambiente fra i piu
arretrati e disagiati, e che rappresentano per
sempre 1'indispensabile presupposto, la con-
dicio sine qua non per poter poi attuare una
riparatrice e risanatrice politica di svilup-
po economico.

Mai in passato questa necessita si e presen-
tata con tanta pressante insistenza e urgenza,
poiché c¢i veniamo ora a trovare di fronte
ad una situazione assolutamente nuova ed
imprevista. I noto infatti che, alla vigilia
della seconda guerra mondiale, ’Appennino
tosco-emiliano vantava una fiorente industria
boschiva, specialmente nella produzione di
combustibili vegetali che coprivano da soli
quasi il 35 per cento della produzione nazio-
nale di carbone e olfre il 20 per cento della
produzione di legna, utilizzando una vasta di-
stesa di boschi cedui,

Orbene, la totale introduzione di combusti-
bili gassosi e liquidi, insieme al pit diffuso
impiego dell’energia elettrica, ha addinttura
rivoluzionalo in questo dopoguerra gli usi do-
mestici, di modo che la legna e il carbone so-
no stati banditi dalle case, e oggi sono pra-
ticamente trascurati dal mercato. Con cio €
venuto inevitabilmente a mancare un red-
dito alle popolazioni della nostra montagna
appenninica, di cui largamente beneficiava-
no tutti i lavoratori, dagli operai, ai contadi-
ni, ai trasportatori, poiche & risaputo che I'in-
dustria boschiva del ramo combustibili & tra
quelle pochissime che assicurano la piu alta
percentuale di spesa sul costo finale a favore
della mano d’opera: si arriva perfino al 70
per cento,

Questo cosi rapido e quasi improvviso ina-
ridirsi di una sorgente tanto benefica, rap-
presenta per il nostro Appennino una specie
di calamitd che é chiaramente rivelata e do-
cumentata daile statistiche della disoccupa-
zione e dagli indici del reddito medio annuo

pro capile, che & sceso a un livello impressio-
nante: a circa 120 mila lire, ciod a meno del-
la meta del reddito nazionale.

Una tale situazione non ha mancato di
preoccupare quanti hanno a cuore I’avvenire
di questa mostra montagna e sentono tutta
la wresponsabilitd della loro rappresentanza,
da quella amministrativa a quella politica.
Si sono indetti e succeduti in ogni regione
e provincia numerosi convegni di studio, du-
rante i quali vennero avanzate proposte,
soluzioni e iniziative varie — non tutte certo
di possibile e sollecita attuazione — quali il
ridimensionamento del bosco, la riconversio
ne agraria, lo sviluppo turistico, 'industria-
lizzazione.

Ma su un punto c¢’é sempre stata la con-
vergenza dell’approvazione e del consenso
unanimi: nel riconoscimento, cioe, del fatto
che non si puo parlare di sviluppo economico,
qualunque esso sia, se prima non si prepara
ambiente e non Io si rende atto e ricettivo
all’introduzione di nuove iniziative economi-
che, in primissimo luogo di quelle industriali.
Feceo percheé tutto & condizionato a piu lar-
ghi, coordinati e solleciti interventi del Mini-
stero dei lavori pubblici. E quando si tratta
di interventi del suo Ministero, onorevole To-
gni, non si vuole negare che molto & gia sta-
to fatto. Ma, di fronte alla vastiti e all’im-
ponenza del bisogno, quel molto sembra poco.
Bisogna considerare che opere importantis-
sime, anzi addirittura essenziali e fonda-
mentali per la rinascita locale, vengono fi-
nanziate per stralcio, a tratti, un po’ per
volta, e conseguentemente eseguite solo in
parte, senza tener sufficientemente conto del
fatto che solo il completamento pud assicura-
re la loro massima funzionalitd, giustifican-
done la spesa.

Mi riferisco particolarmente all’applicazio-
ne delle leggi per le aree depresse del centro-
nord, la n. 647, la n. 543 e la n. 635. 11 Co-
mitato dei Ministri che sovrintende alla loro
applicazione ha approvate e finanziato del
piani attuabili in diversi periodi di tempo,
con ripartizione regionale degli stanziamenti
disponibili, Ma con quali visioni, con quali
criteri? Molte volte con visioni troppo fra-
zionate, direi quasi frammentarie, ubbidendo
al criterio di largheggiare il piti possibile nel-
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Paccoglimento delle richieste, massime dopo
che la legge Tupini, la n. 589, & venuta via
via impoverendosi nella sua dote perché in
pochi anni, dai 600 milioni che le avevano
inizialmente assegnato in bilancio, si & pre-
cipitati ad 80 per risalire poi di qualche gra-
dino, arrivando, col bilancio che stiamo di-
scutendo, appena a 135 milioni,

Le aree depresse hanno quindi dovuto al-
largare le braccia per raccogliere strade ri-
fiutate dalla n. 589. Ma mi si permetta di di-
re che in certi casi forse le hanno allargate
un po’ troppo, facendo torto a chi aveva mag-
giore bisogno. Alcune costosissime strade co-
struite in zone che di depresso hanno ben
poco o nulla avrebbero potuto pilt convenien-
temente costruirsi, data la loro caratteristi-
ca, dal’A.N.A.S., con il ricorso ad altre leggi,
magari a nuove leggi e a nuovi finanziament;i,
che non fossero quelli per le aree depresse da
lasciarsi, questi, alle zone pill povere.

Dopo 9 anni di applicazione della n. 647 ci
troviamo, & vero, con un bel campionario di
opere, ma un notevole numero di esse & rap-
presentato soltanto da inizi, da parti stac-
cate che non possono egsere fine a loro stesse.

Nella mia provincia, quella di Parma, per
esempio, su quattro strade di serie entrate
nelle-aree depresse, 1a prima potrd essere ul-
timata soltanto entro quest’anno, mentre le
altre lo saranno si e no tra un paio d’anni.
Le conseguenze di questo stato di cose non
sono certo delle pin liete poiché, procedendo
a strappi, si spende di pih, viene ritardato
il beneficio del rendimento economico dell’ope-
ra, quando addirittura non si subisce il dan-
no del deperimento dei tratti costruiti che
non possono usufruire dell’ordinaria manu-
tenzione rigervata alle strade finite.

Ma quanto occorre allora per ultimare le
opere approvate con la n. 647 in tutto il cen-
tro-nord? Bisogna distinguere: se si tratta
del settore stradale, vanno prima considerats
le strade comprese negli elenchi dei vari pia-
ni approvati come stralcio dal Comitato dei
Ministri, Per questi stralci I'importo del pre-
ventivo di spesa era gid stato coperte dal re-
lativo finanziamento, ma successivamente, o
per errore di preventivi, fissati quando man-
cavano ancora i progetti, o per sopravvenuto
aumento dei costi, i finanziamenti stessi, al-

Patto pratico, si sono dimostrati insufficienti.

Per ultimare queste opere dei vari piani oc-
corrono, in dipendenza dell’aumentato costo,
da 4 a 5 miliardi. La cifra mi sembra abba-
stanza modesta. Ma non é soltanto per questo
che interessa ultimare comipletamente tutte
quelle strade di cui sono stati approvati e fi-
nanziati soltanto stralci, anche se limitata-
mente funzionali, perché allaccianti alcuni e
non tutti i centri previsti. Per completare
queste opere ed assicurare quindi loro la pie-
na funzionalitd occorrerebbero in cifra ton-
da 50 miliardi. Si ha cosi un fabbisogno stra-
dale complessivo per il centro-nord di 55 mi-
liardi, di cui alla montagna tosco-emiliana ne
dovrebbero andare almeno 8.

Per gli acquedotti 1a situazione si presenta
diversa, anche perche la natura dell’opera ra-
ramente si presta al frazionamento. Con 20
miliardi si potrd — io penso — esaurire il
programma dei piani approvati per tutta la
area del centro-nord. Di questa somma do-
vrebbero essere riservati al nostro Appenni-
no tosco-emiliano almeno 6 miliardi.

Al punto primo del mio ordine del giorno,
chiedo che si provveda a concedere questi fi-
nanziamenti riconosciuti non soltanto indi-
spensabili ma estremamente urgenti, per
completare opere che non si possono assolu-
tamente lasciare pill oltre incompiute. I1 loro
arresto, infatti, oltre che impedire le attiva-
zioni economiche, diffonde tra le popolazioni
interessate un senso di sfiducia, che pud ac-
centuare quel movimento di abbandono del
monte che ha gid raggiunto, purtroppo, in-
dici molto elevati.

D’altra parte a che cosa e a chi giove-
rebbe la spesa di tanti miliardi se fosse fru-
strato lo scopo, altamente sociale ed economi-
co, per cui le opere stesse vennero decise?

11 Governo Segni, nella sua fervida, alacre
attivitd, ha lanciato al Paese la richiesta di
un prestito il cui ricavato sara speso in prov-
vide iniziative a favore dei vari settori piu
bisognosi dell’economia nazionale. Sono cer-
to che anche la montagna dell’Emilia e della
Toscana avra la sua non avara quota di que-
sto prestito, poiché essa soffre di una duplice
crisi: di quella comune a tutte le zone de-
presse e, in pit, di quella sua particolare,
propria, cui ho gid accennato.
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Ma non basta integrare i finanziamenti
per un impegno che & nella logica e nell’esi-
genza stessa della situazione; occorre altres:
accelerare i tempi dell’esecuzione di quanto
verrd finanziatoe. La vita moderna & caratte-
rizzata dalla celeritd; & tutta una lotta col
tempo quella che si conduce e ogni conquista
umana ha tanto pill valore quanto pihi presto
la si consegue nella corsa per il suo possesso.
Fcco percheé nel secondo punto del mio ordi-
ne del giorno insisto perché si rispetti I’esi-
genza, economica e sociale insieme, di esegui-
re sollecitamente strade ed acquedotti che, da
anni approvati, procedono con troppo ritar-
do. Iu una battaglia, questa, da combattere
nelle zone depresse, che non consente rinvii,
che pud essere perduta se non e vinta nel mi-
nor tempo possibile,

‘Molti dei ritardi che si lamentano sono im-
putabili, & vero, agli enti locali, quali stazioni
appaltanti, e alle imprese appaltatrici. Si sol-
lecitino questi enti e queste imprese, massi-
me quelle degli appalti a concorso e si sia pih
esigenti nel fissare ed applicare le penali per
i ritardi,

Ci ha rallegrato la notizia apparsa sulla
stampa, e che ci auguriamo fondata, che sa-
rebbe intendimento del Governo autorizzare
la Cassa depositi e prestiti ad anticipare tut-
to 'importo di quelle opere che prevedono pa-
gamenti rateali e differiti. Ben venga questo
ottimo provvedimento che eliminerebbe i la-
mentati inconvenienti dell’esecuzione frazio-
nata e, cid che pitt conta, anticiperebbe i
tempi per la ripresa economica, con profitto
di tutti.

Degidero infine intrattenermi sulla richie-
sta del punto terzo del mio ordine del giorno.
L’attivita del Ministero dei lavori pubblici in
favere delle aree depresse del centro-nord
non pud evidentemente esaurirsi nell’esecu-
ziome del programmia, sia pure pill esteso,
previsto dalle opere elencate mei piani gid
elaborati, sia perche i piani stessi hanno do-
vubo essere contenuti nei limiti dei finan-
ziamenti assegnati, sia perche le leggi n. 543
e mn. 685 hanno successivamente allargato la
sfera di azione prevista dalla legge n. 647,
per cui mnuove esigenze si somo affacciate
che devono essere soddisfatte da queste
leggi,

Occorre allora affrontare queste nuove e
miaggiori esigenze: ma come? Hlaborando
nuovi e, per quanto possibile, definitivi piani
che dovranne essere organici e rappresen-
tare il risultato di un’azione di coordinamen-
to svolta d’intesa con gli organi tecnici dei
Ministeri che sono interessati alla soluzione
del complesso problema riguardante le zone
depresse.

Questa mattina il collega Bolettieri ha par-
lato della redazione, che si rende indispensa-
bile, di piani regionali, Quando vi & unifor-
mita di territorio, sono anch’io dell’avviso
che si debbanc elaborare dei piani regionali,
ma quando il territorio & vasto e non vi é
omogeneita, allora € consigliabile provvedere
alla redazione di piani provinciali.

Fu accolto in quest’Aula, con vivo compia-
cimento, 'annuncio che ebbe a dare 'onore-
vale Fanfani, nell’'esporre il suo programma
di Governo, di stanziare cioé una determinata
somma per destinarla ogni anno alla proget-
tazione di opere pubbliche, in modo da essere
preparati e pronti ad eseguirle non appena
si fossero reperiti i mezzi di bilancio. Io non
so che fine abbia fatto questa ottima inizia-
tiva, ma ritengo che gia, pii che opportuno,
necessario attuaria. Bisogna insomma avere
un quadro completo di cio che si deve fare
per la soluzione di tanto gravi ed impegnati-
vi problemi, Trovo molto strano e soprattut-
to antieconomico e antiproduttivo che Vazio-
ne governativa proceda, nel suo esplicarsi,
per compartimenti stagni, disarticolata da
Ministero a Ministero. Anziché un coordina-
mento di sforzi diretti ad un determinato fi-
ne si hanno attivitd distinte, indipendenti.
Ciascuno opera per proprio conto, senza
preoccuparsi troppo di quanto, nello stesso
ambiente, sta cmpiendo un altro organo dello
Stato, Si ha cosi una dispersione di sforzi, di
mezzi, di impieghi, che & inevitabilmente no-
civa per il raggiungimento di prefissati obiet-
tivi e qualche volta diventa addirittura scon-
certante agli effetti del miglior impiego del
danaro e per il prestigio della pubblica Am-
ministrazione. E questa lamentata disartico-
lazione non raramente si verifica persino nel-
lo stesso Ministero tra direzione generale e
direzione generale, Tutto cid ingenera confu-
sione ed incertezza e turba il buon ordine dei
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lavori, che & condizione prima per la migliore
riuscita delle opere.

Mi permetto di insistere sulla esigenza di
elaborare per ogni nostra zona depressa un
piano completo, organico, il pill possibile
coordinato, di tutte quelle opere pubbliche che
approfonditi studi sulle particolari situazio-
ni locali e sullo sviluppo economico di ogni
singola zona impongono. E tutto questo natu-
ralmente gli organi dello Stato lo potranno
fare previa consultazione e intesa con gli
enti locali inferessati e, nel caso del nostro
Appennino, in piena collaborazione con i con-
sorzi di bonifica montana. Elaborati ed ap-
provati i piani tecnici, si stabiliranno poi le
graduatorie delle priorita e delle precedenze
in relazione alle future disponibilitd finan-
ziarie, Quale ammontare di spese si puo pre-
vedere per questi piani aggiuntivi? Comples-
sivamente un importo di circa 250 miliardi,
di cui all’Appennino centro-nord dovrebbe
andare oltre la meta. Io penso che questa
somma non deve spaventare nessuno e che si
. possa fra non molto reperire. Vi é tanta di-
sponibilitd nel nostro Paese di denaro in cer-
ca di impieghi che sarebbe, io penso, un ot-
timo affare per tutti destinarlo 13 dove piu
sentito & il bisogno: potrebbe produrre nuo-
va ricchezza, liberandoci dallo spettro della
disoccupazione e della migeria. ,

Ella, signor Ministro, non teme queste dif-
ficolta : ne ha giad dato brillante ed incorag-
giante prova, assicurando al programma del-
le autostrade nazionali ben 240 miliardi. Eb-

bene, noi montanari dell’ Appennino abbiamo

.assoluta fiducia in questo Governo e nel suo

Minigtro dei lavori pubblici. A lei affidiamo,
onorevole Togni, i nostri voti e le nostre spe-
ranze di veder realizzare strade, acquedotti
e tutte quelle altre opere pubbliche di sua
competenza che ancora ci mancano e da cui
attendiamo, impazienti ed ansiosi, la libera-
zione dalla nostra arretratezza, dalla nostra
inferioritd civile che, in sostanza, ¢ la schia-
vitl del bisogno. Siamo sicuri, onorevole Mi-
nistro, che affidando a lei questi nostri voti,
queste nostre speranze, non resteremo delusi,
ma, anzi, anticiperemo il tanto atteso giorno
della liberazione da questa nostra schiavitl
che tanto e¢i mortifica e ci scoraggia. (Ap-
plousi dal centro),

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta nella quale
prenderanno la parola i senatori Dardanelli,
Schiavone, Monni ed Alberti. Con tale preci-

" sazione, resta inteso che fin da ora diviene

operante la chiusura della discussione ge-
nerale.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lordine del
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta ¢ tolta (ore 13,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





