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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta del 10 luglio.

RODA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni il processo verbale si intende ap-
provato.

Apnunzio di deferimento di disegno di legge

alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferilami dal Rego-
lamento, ho deferito il seguente disegno di
legge alla deliberazione:

della 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro)y:

« Disposizioni relative all'lstituto naziona-
le per lo studio della congiuntura (1.S.C.0.) »
(641), previo parere della 1* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a no-
me della 8 Commissione permanente (Agri-
coltura e alimentazione), il senatore Merlin
ha presentato la relazione sul seguente dise-
gio di legge: « Provvedimenti per lo svilup-
po delle Partecipanze agrarie emiliane »
(155), d’iniziativa dei senatori Marabini ed
altri,

Questa relazione sara stampata e distribui-
ta ed il relativo disegno di legge sard iscritto
all’ordine del giorno di una delle prossime
sedute.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Stato di previsione della spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per Vesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 » (635) (Ap-
provato dalla Camera det deputati)

PRESIDENTE., L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'esercizio finanziario dal 1° lugio
1959 al 30 giugno 1960 », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

I iscritta a parlare la senatrice Palumbo
Giuseppina, la quale nel corso del suo inter-
vento svolgera anche 'ordine del giorno da
lei presentato.

Se ne dia lettura.

RODA, Segretario:
« Il Senato,

invita il Governo a destinare i notevoli
fondi versati annuaimente dagli Istituti di
previdenza sociale per 'Ispettorato del la-
voro, rimasti finora inutilizzati, al necessa-
rio potenziamento di questo importante or-
gano del Ministero, di cui universalmente &
lamentata ’azione inefficiente e inadeguata
per un operante controllo in difesa della
salute, della vita dei lavoratori e per una
corretta applicazione della legislazione del
lavoro, aumentando gli stipendi degli Ispet-
tori e 1 mezzi di trasporto a loro disposi-
zione ».

PRESIDENTE. La senatrice Palum-
bo Giuseppina ha facoltd di parlare.

PALUMBO GIUSEPPINA.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, si-
gnor Ministro, dei diversi capitoli che com-
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poungono il bilancio del Ministero del lavoro,
su ognuno dei quali ci sarebbe tanto da dire,
perché riguardano lattivitd della maggior
parte del popolo italiano, mi soffermero solo,
per brevitd di tempo, su quello che riguarda
I"Ispettorato del lavoro, importantissimo or-
gano tecnico del Ministero, cui il relatore ha
soltanto accennato, ma che da parte di tutti
coloro che si occupano di problemi del la-
voro & sempre stato oggetto di critica per
Tinsufficienza e 1'inadeguatezza della sua
azione nei vari settori del lavoro, i cui echi
hanno avuto larga risonanza anche nella
Commissione di inchiesta parlamentare sulle
condizioni del lavoro nelle aziende. Penso che
questa deficienza la si dovrd lamentare an-
cora per lungo tempo se il Ministero, che
ha gia compiuto indubbi sforzi per poten-
ziare lIspettorato del lavoro decidendo di
aprire 1 suoi uffici in tutte le provincie ita-
liane (ne mancano ora soltanto 15) non si
decidera a dare all'lspettorato una orga-
nizzazione pit moderna e duttile, traendolo,
nei limiti consentiti ad un organismo sta-
tale, fuori dalle strettoie della burocrazia,
per metterlo in condizioni di seguire I'impe-
tuoso dinamismo del progresso tecnico che
investe anche e soprattutto il mondo del la-
voro.

Onorevole Ministro, in una societd come
quella italiana, fondata sul lavoro, i compiti
cui deve attendere VIspettorato del lavore
sono molti e delicati. Percio, a mio modesto
parere, i fondi assegnati all’lspettorato del
lavoro non sono mai stati eccessivi; ma, a
dire il vero, per le troppe deficienze universal-
mente lamentate, direi che sono sempre stati
insufficienti, soprattutto se si considera che
una forte aliquota — quasi il 30 per cento —
dei 470 milioni devoluti quest’anno all’Ispet-
torato del lavoro riguarda le competenze do-
vute ai militari del’Arma dei carabinieri che
per I'Ispetterato del lavoro svolgono un ser-
vizio necessario, che pero non é tecnicamente
legato ai compiti istituzionali propri del-
I'Ispettorato stesso.

Grande € percio la sorpresa quando gi vie-
ne a conoscenza del fatto che dal 1955 ad og-
gi, mel bilancio, sul capitolo dell’Ispettorato
del lavoro, vi & un residuo attivo di 2 miliar-

di e 300 milioni, messi a disposizione dello
Ispettorato € non spesi, per stipendi, soprat-
tutto perché vanno deserti i concorsi e non si
riesce a coprire gli organici. Questo avviene
in quanto i medici, gli ingegmeri, il persona-
le tecnico — spina dorsale dell’Ispettorato
— disertano quei concorsi, perché gli stipen-
di previsti per il personale sono indecorosa-
mente bassi. Eppure si tratta di laureati, al-
cune volte con specializzazioni che, se per
una prima sistemazione economica accedono
all’Ispettorato del lavoro, lo abbandonano poi
non appena si offre loro un’occasione miglio-
re: gli stipendi infatti non corrispondono in
nessun modo alla delicatezza ed alla respon-
sabilitd della loro opera. Come si pud preten-
dere che questi funzionari cosi mal pagati
possano alla lunga resistere ai metodi cor-
ruttori largamente usati dal padronato ita-
liano, tanto sprezzante delle leggi che tute-
lano i lavoratori, e mnoncurante della loro
salute e della loro vita?

In tal modo VIspettorato del lavoro, non
soltanto non esercita alcuna attrattiva, ma
subisce invece una continua emorragia dei
quadri migliori e pin giovani, sensibili alle
offerte pit1 favorevoli provenienti dalle indu-
strie e dagli stessi istituti di assistenza e di
previdenza sociale. Anche per I'Ispettorato
del lavoro bisognerebbe percido addivenire a
quanto si é fatto per i magistrati, conceden-
do a quei funzionari una maggiore tranquil-
lita economica: poiché in definitiva il loro
& un compito equivalente a quello del giudi-
ce, con tutte le responsabilitd conseguenti.
Uscendo dalle strettoie burocratiche, dunque,
bisogna trovare il mezzo per assicurare loro,
per esempio, delle gratifiche a punteggio le
quali arrotondino i loro magri stipendi, even-
tualmente attingendosi i fondi necessari dal
miliardo e 300 milioni che versano ogni an-
no al Ministero per gli Ispettorati e gli isti-
tuti previdenziali.

Onorevole Ministro, € inutile che ricordi a
lei, responsabile di un Dicastero cosi impor-
tante e delicato, la « raccomandazione » nu-
mero 20 del 1923 del B.I.T. sui principi ge-
nerali dell’organizzazione e del servizi di ispe-
zione destinati ad assicurare D'applicazione
delle leggi e dei regolamenti per la protezione
del lavoro, dove si dice che « le condizioni di
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servizio degli ispettori devono essere tali da
renderli immuni da ogni indebita influenza
esterna. Concetto ribadito e chiarito sia nella
guida ad uso degli ispettori del lavoro nel pa-
ragrafo riguardante il personale di ispezione,
sia in un altro pill recente documento del Bu-
reau tnternational du travail del 24 giugno
1953, ove & detto al paragrafo 22 che il per-
sonale del servizio del lavoro deve percepire
remunerazioni adeguate,

Oltre la carenza di personale specializzato,
I'Ispettorato lamenta l'insufficienza di mezzi
di locomozione. Una sola automobile a dispo-
sizione degli uffici provinciali e due per quel-
li regionali non sono certo sufficienti a sod-
disfare le esigenze sempre crescenti del la-
voro per lo sviluppo di nuove zone industriali
in tutto il Paese e specie nell’Italia meridio-
nale che me era fino ad ora quasi priva.

Perché le cose vadano meglio bisogno, ol-
tre che aumentare i mezzi di trasporto, per-
mettere ai funzionari che possiedono un’au-
tomobile propria di usarla per il loro lavoro,
indennizzandoli per la spesa, come si fa in
tante amministrazioni anche private. Se in-
fatti si tiene conto che solo nel settore del-
Pindustria, in cui le norme di prevenzione
trovano maggiore applicazione, le aziende da
visitare sono quasi mezzo milione e che sa-
rebbe mecessaria almeno una visita all’anno,
si deduce che per adempiere ai suoi compiti
Plspettorato del lavoro dovrebbe destinare
esclusivamente al servizio di prevenzione, per
il solo settore industriale, mille ispettori; cir-
fra assai lontana dall’attuale organico del
personale dell'Ispettorato. Purtroppo nelle
nuove zone industriali, specialmente nel Me-
ridione, per mancanza di indirizzo e di sorve-
glianza da parte degli organi che hanno tali
compiti, la nuova mano d’opera, quasi sempre
proveniente dal bracciantato agricolo, paga
a caro prezzo, con infortuni gravi e mortali
il processo di industrializzazione e di progres-
so in atto. In questi casi I'Ispettorato del la-
voro non € mai in condizioni di prendere le
dovute iniziative, ma puo solo a mala pena
fronteggiare le richieste di intervento, quan-
do molte volte & troppo tardi,

A proposito, fin dall’inizio dell’anno in
corso ho presentato al Ministero del lavoro
un’interpellanza che non & stata ancora svol-

ta, affinché voglia approfondire seriamente
le ragioni e prendere adeguati provvedimenti
in merito a quanto ¢ avvenuto e pud sempre
potenzialmente accadere nella zona industria-
le di Siracusa, dove negli ultimi anni & an-
data gviluppandosi una vasta ed importante
zona industriale, la piu complessa della Sici-
lia e una delle maggiori del Mezzogiorno, per-
ché negli ultimi quattro anno sino al gennaio
1959 si sono verificati, a ritmo crescente, mi-
gliaia di infortuni sul lavoro di cui 78 mor-
tali ed oltre 300 gravi, tanti da preoccupare
anche coloro che sino ad ieri parevano sordi.
Non mi voglio dilungare in particolari, per-
ché intendo svolgere ampiamente a suo tem-
po la mia interpellanza, ma ripeto che la si-
tuazione é grave e si pud aggravare sempre
pitt se il Governo ed il suo Ispettorato non in-
terverranno energicamente, D’altronde, si-
gnor Ministro, ella dovra convenire con me
che in questi ultimi anni, nonostante il poten-
ziamento dell'Ispettorato del lavoro, il triste
fenomeno degli infortuni sul lavoro non ac-
cenna a flettere in nessun campo, né in quello
dell’industria, né in quello dell’agricoltura, ne
tanto meno nell’edilizia e nelle miniere. II
doloroso fenomeno & solo in parte legato alla
mancanza di istruzione e di addestramento
professionale dei lavoratori che non vengono
adeguatamente preparati, né¢ dallo Stato ne
dai datori di lavoro, ad affrontare, oltre ai
pericoli, le nuove tecniche lavorative. Ma la
massima, responsabilitd € da ricercare nella
grettezza, nell’egoismo di gran parte del pa-
dronato, sordo ad ogni richiamo umano e le-
gislativo, quando si tratta di sfruttare i la-
voratori approfittando dell’impotenza o della
debolezza dell’Ispettorato del lavoro. Pensi
quindi, signor Ministro, ella che & anche me-
dico, a dar presto un’organizzazione diversa
e pit moderna all’Ispettorato del lavoro, che
risente ancora troppo delle sue ormai lontane
origini, quando invece il mondo del lavoro &
ormai rivoluzionato dal progresso tecnico che
& proprio 'antitesi della lentezza burocratica.

Vi e bisogno di un ispettorato efficiente e
moderno, anche perché in questo ultimo pe-
riodo il Parlamento & stato assai fecondo d:
nuovi, importanti provvedimenti per la tute-
la dei lavoratori. Mi riferisco alle leggi or-
mai in vigore per la disciplina dell’appren-
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distato, per la tutela del lavoro a domicilio,
per garantire i minimi salariali, nonché alla
convenzione n. 100 del B.I.T, per la parita
salariale.

Queste nuove leggi che sono una conquista
dei lavoratori, frutto di lunghe e dure lotte,
hanno avuto un dter legislativo difficile e
travagliato, per gli interessi diversi che si
sono scontrati in Parlamento; e anche oggi,
nella loro applicazione, frovano altrettanta
difficolta, per la cattiva wvolonta degli im-
prenditori, colpiti nei loro illeciti interessi,
impediti cioé di supersfruttare i lavoratori
con retribuzioni ingiuste, con orari troppo
promungati, senza rispettare il loro diritto
alle assicurazioni sociali.

Per la disciplina dell’apprendistato, pur
avendo la legge 19 gennaio 1955, n. 25, e
successive modifiche portato sensibili miglio-
ramenti alla precedente legge del 1938, molti
sono ancora i punti da superare per giun-
gere a una efficace tutela dell’apprendistato,
non solo in ragione delle carenze della legge,
che non & il caso di esaminare ora, ma per
le notevoli inadempienze alle stesse norme
vigenti.

Allo stato dei fatti si rileva l'accentuata
tendenza del padronato a utilizzare un sempre
maggior numero di apprendisti, non con l'in-
tento di creare una mano d’opera qualificata,
ma bensi per immetterla subito nel processo
produttivo al posto della mano d’opera adul-
ta, raggiungendo il duplice scopo di pagare
bassissimi salari e di evadere le norme pre-
videnziali ed assicurative. Secondo gli stessi
dati del Ministero del lavoro il fenomeno
interessa 555.990 apprendisti, e per quanto
la relazione sull’attivita dell’ispettorato del
lavoro non specifichi gli interventi in merito
all’applicazione della legge 19 gennaio 1955,
n. 25, 'esperienza insegna che le pili comuni
infrazioni avvengono per: a) assunzione di-
scriminata e assunzioni di ragazzi e ragazze
di eta inferiore ai 14 anni; b) prolungamento
dell’orario di lavoro oltre il limite di 44 ore
settimanali; ¢) immediato inserimento nella
produzione anche se la lavorazione « a ca-
fena » « a nastro» «a manovia » o in serie
impone subito all’apprendista lo stesso ritmo
produttivo dei lavoratori adulti, senza che la
fase di addestramento sia stata portata oltre

il frettoloso insegnamento delle singole ope-
razioni cui viene adibito, e cid a scapito della
mano d’opera adulta qualificata; d) utilizza-
zione dell’apprendista in mansioni di manova-
lanza e lavori generici per gran parte dei
periodo di apprendistato; e¢) passaggio del-
Vapprendista, al termine del periodo fissate
dalla legge o dal contratto a categorie non
qualificata (8% ¢ 42) e mantenimento di dette
qualifiche anche oltre i termini massimi; f)
assoluta mancanza di addestramento del 57,5
per cento degli apprendisti gid occupati, in
quanto nell’esercizio 1958-59 risultano auto-
rizzati corsi solo per 237.000 giovani, e as-
senza di un programma didattico per molte
professioni o mestieri soggetti all’apprendi-
stato. Questo fenomeno diventa ancor pil
grave nel campo delle giovani apprendiste;
si che davanti a un quadro tanto carente in
materia di apprendistato, sorprende molto la
riduzione da 10 a 7 miliardi dei fondo desti-
nato all’addestramento professionale.

E ancora infrazioni alla legge per: g) re-
tribuzioni con salari notevolmente inferiori
al minimi contrattuali (quando sono fissati)
e senza la gradualitd prevista dalla legge, in
rapporto all’anzianitd di servizio; h) licen-
ziamento prima della fine o al termine del
periodo di apprendistato, per evitare il ri-
conoscimento di qualifica ; licenziamento delle
donne in caso di matrimonio e gravidanza;
1) scuole di qualificazione istituite presso isti-
tuti privati, particolarmente religiosi, dove
lapprendista & costretto a dare una produ-
zione che viene poi smerciata dall’istituto,
senza il riconoscimento del diritto al salario
e alla regolarizzazione della posizione (rica-
mifici, eccetera); ) mancato riconoscimento
del diritto al periodo di ferie retribuite, nella
misura stabilita dalla legge; m) mancata tu-
tela della donna apprendista in caso di ma-
ternita.

Una clamorosa conferma di quanto suespo-
sto & costituita dall’esistenza di numerose
aziende dove vi sono solo apprendisti, oppure
dove questi esistono in rapporto da 10 a 20
per ogni lavoratore qualificato.

Tutti i dati sucecitati, ampiamente docu-
mentabili, sono frutto della mia diretta espe-
rienza, come segretaria nazionale della Fe-
derazione italiana dei lavoratori dell’abbiglia.
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mento, tra cui predomina la mano d’opera
giovanile e femminile che lamenta il tratta-
mento suesposto, per quanto riguarda gli ap-
prendisti.

Il lavoro a domicilio & stato ed & tuttora
un’altra fonte di supersfruttamento di mi-
lioni di lavoratori da parte degli imprenditori.
Dopo dieci anni di attesa e di lotte dei lavo-
ranti a domicilio, alla fine della scorsa legi-
slatura si & riusciti a varare la legge del 13
marzo 1958, n. 264, che bene o male potrebbe
arginare il doloroso fenomeno. Laboriosa, per
diverse ragioni, & stata anche la stesura del
regolamento di questa legge, che per la sua
originalitda fu affidata, oltre ai competenti
funzionari del Ministero del lavoro, a un’ap-
posita Commissione parlamentare di cui mi
onoro di far parte.

Questa legge & innanzitutto un atto di
giustizia umana che si deve sostituire alla
legge della giungla che ha finora dominato
il lavoro a domicilio, regolamentando final-
mente Passunzione dei lavoratori e il rappor-
to di questa particolare forma di lavoro; il
salario con le indennitd accessorie; le assi-
curazioni sociali di questa categoria di lavo-
ratori, in gran parte donne che attraverso i
tempi sono state sempre tra le pit povere
e le piu sfruttate, Ma anche questa legge &
terribilmente insidiata da coloro che, sfrut-
tando impuniti il lavoro a domicilio, si sono
fatti colossali fortune in poco tempo. Oggi vi
sono molti datori di lavoro a domicilio che,
per non sottostare agli obblighi imposti dalla
legge 13 marzo 1958, n. 264, obbligano i loro
lavoranti a iscriversi nei registri dell’arti-
gianato, pena la perdita del lavoro, pur es-
sendo chiara e sostanziale la differenza tra
il lavorante a domicilio, che compie un lavoro
subordinato e retribuito per conto terzi e
Iartigiano, che € un lavoratore autonomo ed
immette la sua produzione direttamente sul
mercato. Con l'iscrizione all’artigianato il la-
vorante a domicilio perde il diritto alle as-
sicurazioni sociali pagate dal datore di la-
voro e va incontro al pagamento dell'l.G.E.
sulla sua produzione. Dopo entrata in vi-
gore della citata legge in molte provincie,
come ad esempio Como, si sono repentina-
mente gonfiati gli elenchi degli artigiani, e
valga per tutti il clamoroso esempio della

ditta Spagnoli di Perugia, dalle rinomate
confezioni di lusso a maglia, che obbliga le
sue lavoranti a domicilio, cui fornisce la mac-
china, a iscriversi all’artigianato, altrimenti
ritira la macchina e toglie loro il lavoro.

Con tutto il rispetto per la Magistratura
e la sua indipendenza, si deve lamentare an-
che da parte di alecuni magistrati l'incom-
prensione della portata morale e sociale della
nuova legge, ‘come & avvenuto nella provin-
cia di Firenze, dove il lavoro a domicilio &
molto esteso e tradizionale. La si sono emesse
sentenze avverse alle contravvenzioni eleva-
te dall’Ispettorato del lavoro per inadem-
pienza ed omissioni alle norme delle assicu-
razioni sociali per i lavoranti a domicilio,
revocando il provvedimento. Quello che me-
raviglia & che il magistrato non ha ignorato
la legge di tutela del lavoro a domicilio, anzi
Iha citata, smontandola nei suoi presupposti
fondamentali, negando il rapporto subordi-
nato del lavoro a domicilio, che ha invece
definito autonomo, come quello artigianale,

Ho qui le copie dei dispositivi di alcune
sentenze che ho gia passato al Ministero del
lavoro, le quali appaiono davvero strabilianti
dopo tutte le fatiche fatte per varare questa
legge,

In questo clima e con questi precedenti de-
sta viva preoccupazione anche 1’applicazione
della legge recentemente votata dal Parlamen
to per garantire i minimi salariali, che ha una
enorme portata sociale ed economica special-
mente per il Sud d’Italia, dove masse di brac-
cianti e di operai lavorano, quando possono,
sempre sottosalario, con delle retribuzioni inu-
mane e vergognose, costretti dalla miseria e
dalla disoccupazione, dal malcostume e dalla
gretta mentalitd del padronato meridionale,
improntata ancora al feudalesimo,

E molto indicativo il fatto che in Parla-
mento il solo voto contrario a questa legge
sia stato quello dei liberali, rappresentanti
dei grossi agrari del Sud, mentre il voto fa-
vorevole dei monarchici e missini, agenti di
complemento della Confagricoltura, camuffa-
ti di democrazia e socialita, & stato un puro
gesto demagogico per giustificare quanto di
democratico ¢ sociale e scritto nelle loro eti-
chette politiche.
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Un altro grave problema che il padronato
ha sempre cercato di evadere con mille scu-
se e che e oggi al centro delle richieste uni-
tarie dei sindacati e delle discussioni per il
rinnovo dei contratti di lavoro che tengono
in agitazione vaste categorie di lavoratori, &
quello della paritd salariale tra uomini e
donne che compiono lo stesso lavoro.

Da questa tribuna colgo 'occasione per in-
viare il mio plauso ed il mio saluto a tutte
le categorie di lavoratrici in lotta per otte-
nere il giusto riconoscimento nella stipula-
zione dei nuovi contratti di lavoro e alle ban-
carie che, con la loro tenacia e la solidale
comprensione dei loro colleghi, sono riuscite
finalmente a conquistare la paritd salariale.

Ma, signor Ministro, mi permetta di dire
che anche da parte sua ci vuole un po’ di
energial! Abbiamo larticolo 37 della Costi-
tuzione che, come ha pil volte e recentemente
sentenziato la Magistratura, & precettivo.
Siamo firmatari della Convenzione numero
cento di Ginevra che il Parlamento ha ra-
tificato fin dal 1956. Praticamente pero, nel
campo della paritd salariale per le lavora-
trici italiane, la meta ¢ ancora lontana e il
cammino molto arduo!

E non sono solamente le nostre lavoratrici,
signor Ministro, a rimpoverarle il suo disin-
teressamento alla risoluzione del loro grave
problema: nella 43* sessione del B.I.T., da
poco conclusasi a Ginevra, il Governo italia-
no & stato duramente attaccato per la non ap-
plicazione della Convenzione n. 100 e per la
mancata osservanza dell’articolo 37 della no-
stra Costituzione.

I rappresentanti del Governo italiano al
B.L.T. hanno tentato di giustificarsi dicendo
che per la parita salariale vi sono due leggi
da discutere in Parlamento (e non in di-
scussione) ed una terza legge & allo studio
al Ministero del lavoro, presentata da dodici
associazioni femminili dopo l'ormai celebre
convegno tenutosi nell’autunno del 1957 al-
I'Umanitaria di Milano, sulla parita salariale.
Mi permetto anche di fare osservare che le
tre leggi sono state presentate da piu di un
anno e che in materia vi sono due tesi con-
trastanti, quella che sostiene la necessitd del-
la legge e quella favorevole agli accordi sin-
dacali. II problema é pure allo studio, alla

Confindustria, presso una Commissione pari-
tetica di cui fanno parte i rappresentanti dei
sindacati dei lavoratori e dei datori di lavoro,
ma il tutto fa pensare ad una tattica defa-
tigante, dilazionatrice, di cui in definitiva le
lavoratrici subiscono le tristi conseguenze eco-
nomiche e sociali.

Vede dunque, signor Ministro, da queste
mie modeste osservazioni, quanta materia di
studio, di indagini e di azione per il Mini-
stero del lavoro ed il suo ispettorato! Ma-
teria nuova per cui bisogna avere idee e
attrezzature moderne: e io voglio credere che
le idee non manchino né a lei né ai suoi fun-
zionari; li munisca dunque di uno strumento
valido, per Vefficienza del suo Ministero, nel-
Iinteresse dei lavoratori e per il progresso
della societd italiana. (Applausi dalle siwi-
stra).

PRESIDENTE., E iscritto a parlare
il senatore Cingolani. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, & usci-
ta postuma — quando si puo dire, ancora era
sul letto di morte il senatore Italo Mario
Sacco, che fu fra gli altri, commemorato ap-
passionatamente dal senatore Bertone — €
uscita, dico, una sua pubblicazione sul qua-
rantennio dell’Ufficio Internazionale del La-
voro. Egli fu uno dei pochi prescelti dall’Ita-
lia a far parte di quel supremo congesso. Si
era nel 1919: ma era gia morto il giovane
indimenticabile Mario Chiri, il primo dei cat-
tolici che fu chiamato al Ministero a fondare
I'Ufficio del lavoro, chiamato dal fiero ma
umano socialista Montemartini. L’illustre se-
natore Tibaldi, che ebbe la ventura di lavora-
re con lui in quegli anni lontani, ricorda il
giovine, alto, riccioluto, dal sorriso inimita-
bile, con gli occhi puri come puro fu nell’ani-
ma. Ricordo ancora un classico episodio, indi-
menticabile, fra l’allora Ministro Luzzatti,
ministro dell’industria, del commercio e del
lavoro, e Mario Chiri. « Ella & dunque un
cattolico? » lo interruppe Luzzatti. « Ma si-
curo, Eccellenza!» « Ma fino alla Comunio-
ne?» «Si, fino alla Comunione! » « Ma fino
alla Comunione quotidiana?s « Si, fino alla
Comunione quotidiana! s.
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Mori nell’aprile del 1914 : lutto grave e
grande, che mai pil poté esser placato.

Nel 1919, dunque, nel Palazzo della « Pa-
namerican Union », a Washington, si riuni-
vano, 'dal 29 ottobre al 29 novembre, i dele-
gati di 41 Nazioni (oggi sono 80) ai fini pre-
visti dalla XILI parte del Trattato di Ver-
sailles. Ogni delegazione era composta di due
delegati del Governo, da un delegato della
massima organizzazione di datori di lavoro,
e da uno indicato dalla pill numerosa asso-
ciazione sindacale di lavoratori. Ricordo an-
cora che erano presenti Leon Jouhaux, Cor-
neille Mertens, Francisco Largo Caballero,
Ondegeest, Corrado Ilg, Drafer: il D’Ara-
gona, impegnatissimo, fu sostituito da Gino
Baldesi. Per gli operai, fu usato un pacifico
accorgimento : 14 dove accanto alla piu forte
organizzazione rossa sussistevano altre gran-
di associazioni di lavoratori, si indicava un
consigliere tecnico segnalato da queste asso-
ciazioni.

Fu cosi che al fianco di Baldesi fu posto
il nostro Italo Mario Sacco. Fra le 272 per-
sone componenti le delegazioni, solo 7 ap-
partenevano alla corrente cristiana: singo-
lare era il caso di monsignor Nolens, ministro
del lavoro e delegato governativo olandese:
egli era senatore e professore di diritto del
lavoro. 11 delegato operaio olandese aveva
per sostituti il dottor Serrarens, attuale se-
natore e giudice della Corte Europea, e il
signor Baas, dei sindacati cristiani olandesi.

Quante cose sono mutate in quarant’anni!

Quell’Ufficio Internazionale del lavoro, go-
pravissuto a tante avversitd con poche fra-
sformazioni interne, anche se ebbe vicende
drammatiche riflettenti il mondo esterno, i
nuovi regimi, la seconda guerra mondiale, gii
orientamenti recentissimi dell’aumentato nu-
mero degli Stati indipendenti, continua la sua
azione proficua di rilevamenti sociali e sta-
tistici, di assistenza tecnica, di addestramento
degli Stati meno sviluppati, di elaborazione
legislativa, sottoponendo agli Stati aderenti
le convenzioni concordate nelle 42 Conferenze
internazionali, per la graduale loro immissio-
ne nella legislazione di ognuno dei Paesi che
si sono impegnati ad adottarle. Sono cosi 111
convenzioni con un totale di 1.850 ratifiche,
(oggi sono di pil)) e 111 raccomandazioni —

ossia affermazioni di principio di aspirazioni
che attendono di divenire convenzioni.

Quanta strada, in 40 anni! A Westminster,
nel 1949, si lavoro con spirito di collabora-
zione, come pure al Consiglio d’Europa, nel
1952 : nella C.E.C.A. si comincio a dare un
esempio pratico; nel 1957 poi i trattati di
Roma ampliarono il campo di attuazione, con
il Mercato Comune e I'Euratom.

Quante vicissitudini, quante traversie,
quanti alti e bassi ha tenacemente superato
questa organizzazione internazionale, che ha
perd tenuta sempre alta la bandiera delle
speranze di tutti i popoli della terra! Bene
ha fatto il Ministro Zaccagnini a unire de-
gnamente ed autorevolmente la propria voce
a quella alta e serena di David Morse che,
come direttore dell’Ufficio Internazionale del
Liavoro, ha elevato un inno alle speranze del-
umanita che lotta per la pace. Sembrava
quasi un sogno: la dichiarazione di Filadel-
fia fu allora come colata nel bronzo, a ricor~
dare agli uomini di buona volonta la buona
novella : erano ormai piul che 1900 anni che
era wstata bistrattata, calunniata, irrisa; e
solo gli uomini di fede illuminata, dall’alto,
avevano resistito tenacemente e vittoriosa-
mente.

Tutto il mondo sembra ormai diviso tra
Occidente ed Oriente e lentamente, faticosa-
mente, le Nazioni Unite si vanno orientando
verso una concordia discors ché gli uni e gli
altri si guardano con sospetto, tutti ferrati in
arme, pronti a quel niet che, tentando di ri-
solvere le pitt ardue questioni, le annulla e le
getta nel baratro del nulla. L’organizzazione
internazionale del lavoro ha sempre tenuto
il polso di tutti coloro che, in tutti i continen-
ti, sotto tutte le latitudini e sotto qualunque
bandiera, esaltano la dignitd suprema del la-
voro. L’homo faber non é 'uomo arido, tutto
dedito ad esaltare il meccanismo uguale e
monotono dell’acciaio brutale, ma & l'uomo
signore e padrone dell’opera da lui prodotta,
esclusivamente sua, e che porta in sé 'orma
incancellabile del suo segno direi quasi divino.
In 40 anni quante convenzioni sono state sti-
pulate, tra rappresentanti qualificati di lavo-
ratori, di prestatori d’opera, di uomini di Sta-
to! Mentre il mondo intero si dilaniava, e
paurosa appariva ogni piu ottimistica visione
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dell’avvenire, e le divisioni fatali tra Occi-
dente ed Oriente rappresentavano e rappro-
sentano una spina acuta e talora sanguinan-
te, e minacciavano e minacciano tuttora fa-
tali conflagrazioni, solo a Ginevra, nell’Oz-
ganizzazione internazionale del! lavoro si &
proceduto, sia pure tra alti e bassi, tra una
ordinaria amministrazione e una spinta ar-
dita verso lalto, si & proceduto, dico, in una
ininterrotta ascesa. E cio & dovuto alla for-
za stessa delle cose e degli uomini, che inte-
ressi in contrasto fanno pacificamente com-
porsi in armonia, per gli uomini insigni che
pit che mai si sono occupati dell’organizza-
zione, e pill che mai si sono immedesimati
nel compito prestigioso e tuttavia immane.

I direttori generali seppero imprimere wn
vigoroso slancio all’organizzazione. Recente-
mente il direttore generale David Morse gli
seppe dare un impulso anche maggiore, me-
ditando sul problema dell’energia nucleare,
ponendo all’ordine del giorno il complesso ¢
delicato argomento, che oggi si pud dire dav-
vero si trovi alla testa di qualsiasi discussione.

Il progresso nelle applicazioni di pace del-
Yenergia atomica ha gia sollevato e sollevera
nel campo sociale e del lavoro problemi che
sono di competenza diretta della O.I.L. Oc-
correra intensificare gli sforzi in taluni set-
tori in cui Vorganizzazione svolge da molti
anni una proficua attivita, e dare per un cer-
to tempo la precedenza allo studio di taluni
aspetti di problemi preesistenti.

Del resto, gia da diversi anni YO.L.L. se-
gue gli sviluppi in questo settore, in modo
da essere pronta, ove se ne presenti occasio-
ne, ad adempiere al proprio mandato di svol-
gere la necessaria azione internazionale e di
promuovere una azione sul piano nazionale
per la protezione dei lavoratori ed il miglio-
ramento delle doro condizioni di vita e di
lavoro. L’O.1.L. ricevette a questo riguardo
un mandato specifico dalla Conferenza in-
ternazionale del lavoro nel 1955, che aveva
approvato una risoluzione concernente la par-
te che I'0O.1.1. poteva svolgere nel fornire la
propria pera di consulenza e di assistenza
ai Governi e all’industria, circa le applicazio-
ni pacifiche dell’energia atomica.

I1 problema pitt immediato che si presenta
all’O.1.L. in relazione all'impiego dell’energia

atomica & quello della protezione dei lavora-
tori dalle radiazioni jonizzanti.

Giustamente David Morse vanta oltre venti
anni della propria attivita, come risulta dalla
documentazione contenuta nella relazione che
venne presentata alla prima conferenza in-
ternazionale per gli usi di pace della energia
atomica, nell’agosto 1953. Fin dal 1930 erano
state adottate misure di protezione in tale
settore in molti ospedali, fabbriche, laborato-
ri, in cui venivano manipolate sostanze ra-
dioattive, Non & naturalmente compito del-
P0O.I.L. determinare i limiti di resistenza alle
radiazioni o stabilire le massime dosi di tol-
lerabilitd. I1 ruolo dell’O.I.L. consiste nel
provvedere affinché i lavoratori non siano
sottoposti a radiazioni superiori al livello di
tollerabilitd, e nell’elaborare, in pratica, mi-
sure da adottarsi nell’industria e negli am-
bienti di lavoro in genere, che possano ga-
rantire la necessaria protezione dei lavora-
tori.

i dal 1949 che 1'0.1.L. elabordo un codice
delle misure di sicurezza da adottarsi in re-
lazione allimpiego industriale dei raggi X
e delle sostanze radioattive, norme che fu
rono incorporate nel « codice modello » delle
misure di sicurezza per gli stabilimenti indu-
striali, come guida dei Governi e delle indu-
strie. B interessante osservare (e David Mor-
se giustamente se ne vanta) che le misure di
sicurezza fissate dall’O.1.L. sono gia state
adottate da diversi Governi, come base per
Pelaborazione delle rispettive regolamenta-
zioni nazionali.

L’estrazione dell’uranio e degli altri mine-
rali radioattivi pud comportare gravi rischi
per 'incolumita dei lavoratori. Peraltro, scar-
se sono le informazioni disponibili sulle
condizioni di lavoro nelle miniere di ura-
nio, e sull’intensita dei rischi che vi si pre-
sentano per l'incolumitd del personale. Per
quanto riguarda il problema della polvere ra-
dioattiva, la lunga esperienza di studio, da
parte della Organizzazione internazionale del
lavoro, dell’analogo problema della protezio-
ne dei lavoratori dalla polvere in altri tipi di
miniere, dovrebbe consentire una soddisfa-
cente soluzione.

La protezione dei lavoratori negli attuali
impianti nucleari pud, in linea di massima,
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considerarsi soddisfacente, e 'incidenza degli
infortuni sul lavoro & risultata notevolmente
inferiore a quella di qualsiasi altra industria
che presenti analoghi rischi, Certo nella mag-
gior parte dei casi, gli impianti nucleari fi-
nora costruiti servono alle ricerche ed agli
esperimenti e non alla produzione industriale
di energia atomica, e composti in gran parte
di scienziati, pienamente consci dei rischi
comportati dal loro lavoro. Ma con la crea-
zione degli stabilimenti industriali per la
produzione di energia atomica, sard necessa-
rio assistere le autorita governative e i diri-
genti industriali responsabili, affinché possa-
no essere adottate le necessarie misure per
la protezione dell’incolumitd personale dei la-
voratori.

Anche i lavoratori addetti alla manipola-
zione e al trasporto delle sostanze radiocattive
debbono essere adeguatamente protetti dai
rischi delle radiazioni jonizzanti. Un primo
passo a tale riguardo & stato recentemente
compiuto dall’0O.1.L. con "adozione di un sim-
bolo internazionale di pericolo, da applicarsi
all’esterno dei recipienti contenenti sostanze
radioattive. In tale sua opera I’0O.I.L. ha man-
tenuto stretti rapporti con la collaborazione
delle Nazioni Unite.

Per I'O.I.L. il primo e pill urgente pro-
blema ¢ probabilmente quello relativo allo
impiego delle radiazioni jonizzanti nei pro-
cedimenti industriali, impiego che si sta dif-
fondendo rapidamente, nonostante che sia un
argomento praticamente inesplorato dalla le-
gislazione antinfortunistica. & prevista inol-
tre emanazione di particolari norme prati-
che relative alla adozione di misure protet-
tive di carattere tecnico nelle imprese indu-
striali. L’O.I.L. provvederd anche a fornire
la propria consulenza ed assistenza ai Gover-
ni ed all'industria per l'addestramento di
ispettori addetti al controllo sulla effettiva
applicazione delle norme di sicurezza.  cosa
importante che a tutti i lavoratori interes-
sati siano adeguatamente illustrati i rischi
inerenti alla loro attivita di lavoro e le pre-
cauzioni da prendere, e che esista un gruppo
di ispettori appositamente addestrati che
provvedano a fornire la propria consulenza
sui sistemi pit efficaci da adottarsi per la
prevenzione degli infortuni.

Signor Ministro, onorevoli senatori, il 15
aprile, come sopra ho accennato, si & tenuto
in Campidoglio, alla presenza del Presidente
del Consiglio, onorevole Segni, la celebrazio
ne ufficiale del 40° anniversario dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro, promossa
dalla Societs italiana per l'organizzazione in-
ternazionale e dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. In sostanza, il signor
Morse ha ricordato che mentre il passato ve-
deva sovrana lantitesi fra la libertd indivi-
duale ed il potere dello Stato, una delle ragio-
ni essenziali della crisi dei rapporti interna-
zionali odierni é l'incapacita di trovare una
formula soddisfacente di conciliazione tra le
necessitd della sicurezza mondiale e le aspi-
razioni nazionali dei sempre pilt numerosi
Stati indipendenti. & peraltro vero che gl
sforzi che tutti i popoli del mondo stanno
oggi compiendo sonc tutti basati sul deside-
rio comune che le linee esenziali della pace
e della sicurezza siano il prodotto di una re-
ciproca comprensione, e non di una conquista
militare.

11 signor Morse ha affermato di credere che
non solo la stabilitd politica & una condizione
importante per la pace, ma che altrettanto
essenziale & la fiducia che i popoli hanno unella
capacitd dei loro Governi, e dei rispettivi si-
stemi economici e sociali a soddisfare le loro
esigenze e ad esprimere la loro natura. L’es-
senza della vita politica come della vita so-
ciale, & il mutarsi continuamente, e una pace
che non contenga in s& stessa la capacita di
superare I necessari mutamenti nelle situazio-
ni politiche, sociali ed economiche, non pud
soddisfare alle necessitd dell’umanita. L'Or-
ganizzazione internazionale del lavoro, per la
sua stessa struttura tripartita, é il solo ente
internazionale che raggruppi in sé uomini e
gruppi, la cul partecipazione & essenziale al
processo di mutamento pacifico all’interno
delle Nazioni e dei loro sforzi reciproci.

Infine il signor Morse, ha esaminato la ne-
cessitd di stabilitd interna negli Stati indu-
strialmente sviluppati da una parte, e dall’al-
tra, delle Nazioni sottovalutate. Una delle
forze pill esplosive della societd € non tanto
la miseria in se, quanto la presa di coscienza
che non & impossibile una vita migliore. La
collaborazione internazionale e I'aiuto econo-
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mico sono indispensabili per vincere questa
minaccia di disordine. L’O.I.L., per la sua
composizione e per la sua esperienza, & con-
scia che nessuna formula e nessuna afferma-
zione dommatica possono sostituire la capa-
citd di uno sviluppo vitale, vede la sua mis-
gione mnell'incoraggiamento d’un processo di
uno sviluppo pacifico, di una pace, che non
pud congistere in una contemplazione inat-
tiva di armonia stabile, ma in una lotta co-
stante per la sopravvivenza degli uomini, e
per lo sviluppo della loro capacitd a vivere 2
a lavorare ingieme.

E il Ministro Zaccagnini ha risposto, e
ha risposto bene. Quale fortuna avere un
Ministro giovane, e un Ministro romagnolo,
e un Ministro medico! Son tre qualitd, che si
armonizzano insieme, e fanno di lui un bel-
Pesemplare di giovanile entusiasmo! L’Italia
ha ratificato finora 59 Convenzioni su 111,
notando che molte concernono problemi gid
risolti nel nostro Paese, e altre costituiscono
la revisione di atti precedenti sulla stessa ma-
teria! Ha fatto bene a ricordare le leggi ri-
guardanti 1 limiti di etd minimi per 'am-
missione al lavoro delle donne e dei giovani.
E d’altra parte, I'Italia & all’avanguardia in
materia di infortuni sul lavoro. Ella, signor
Ministro, ha avuto anche il coraggio della
elevazione globale delle masse lavoratrici, per
cul i pud solo arrivare a quel progresso
nell’ordine e nella libertd, che & obiettivo fon-
damentale dell’O.I.L. Ogni contributo al pro-
gresso sociale, afferma il nostro giovane Mi-
nistro, lo intendano i governanti, imprendi-
tori e lavoratori, & una vittoria della libert3,
del! metodo democratico ed un’affermazione
di pace.

Si lasci a chi, Sottosegretario al lavoro, in
tempi ormai lontanissimi (ero bruno, e al-
lora di gentile aspetto) e pili volte rappre-
sentante del Governo nell’Ufficio internazio-
nale del lavoro, di sottolineare che nel quadro
delle celebrazioni del centenario dell"Unita
d’Italia, sard allestita a Torino una grande
mostra internazionale del lavoro, che dovra
dimostrare (afferma il Ministro, e plaudiame
al Ministro) che uno dei supremi ideali del
popolo italiano & quello della volontd di pace
e di progresso, nel lavoro!

B un anziano che osa plaudire a un gio-
vane Ministro: siano appunto la volontd di
pace, di progresso, di lavoro, i supremi ideali
del popolo italiano!

Signor Ministro, nella mia piccola casa ho
delle stampe antiche che mi piacciono molto!
Tra le altre, ce n’é una quanto mai interes-
gsante: & del Lorenzetti, pittore senese del
Trecento: ed & nel palazzo di cittd di Siena:
rappresenta la concordia che salda le fila
ininterrottamente : in alto, ¢’é la sapienza, la
pace, la fortezza, la giustizia, incoronate dal-
la fede, dall’amore, dalla speranza. In basso,
tutti uniti ed insieme liberi, ingenuamente
traggono la concordia, alla lettera, cum cor-
da! Sono magistrati delle varie magistrature,
cittadini di alto rango, umile plebe elevati
primi inter pares, a cittadini: e pensavo al
prestigioso ed insieme ingenuo affresco, a
rappresentare quanto in diverse situazioni
sociali tutti i cittadini, dico tutti, debbono
trarre insieme e far avanzare vittoriosamente
la cosa pubblica! E pensavo inoltre quantoe
al Trecento si addica il Novecento! I1 mio
professore di liceo mi dette una volta per te-
ma: « Il millenovecento chi lo sa che diavolo
di secolo sard », Ma no, ma no, non c’é un dia-
volo di secolo o un angelo di secolo: ma se
tutti gli uomini fossero insieme a tirar la
corda, in concordia, tutto andrebbe per il
meglio, come va per il meglio (e ce lo augu-
riamo) I'Ufficio internazionale del lavoro, che
mutate le vesti e le qualifiche, & come i padri
del Trecento, cosi ogei nel Novecento, atto
(Io dice Dante) a « cosi riposato a cosi bello
— viver dicittadini, a cosl fida — cittadinan-
za, a cosl dolee ostello!s. (Vivi applaust dal
centro. Molte congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Salari. Ne ha facolta.

S ALARTI. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, dopo i
colpi d’ala del senatore Cingolani, parva ca-
namus. Voglio iniziare questi brevi parole,
signor Ministro, rivolgendo a lei un augu-
rio, I'augurio che il Ministero del lavoro, che
abbraccia tutta la vita dell’intero popolo
italiano, seguendo le orme di un suo illu-
stre predecessore, Ponorevole Fanfani, pos-
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sa sempre pidl acquistare funzioni propul-
give e stimolatrici dell’intera economia ita-
liana, a vantaggio di tutto il popolo lavo-
ratore italiano.

Mi auguro, signor Ministro, che uno dei
settori in cui questa azione propulsiva del
Ministero si eserciterd sard quello della coo-
perazione. Di questo argomento si ¢ gia par-
lato da vari oratori che mi hanno prece-
duto e in modo particolare dal mio conter-
raneo senatore Simonuecci, con la competen-
za e la passione che lo distinguono., Ma pen-
so che non saranmno mai sufficienti gli inco-
raggiamenti che debbono a lei pervenire da
quest’Aula percheé percorra con dinamismo
e con celeritd questa strada sino in fondo.

E purtroppo vero che nel suo bilancio fi-
gurano modestissimi fondi, ma su questo
nessuno pud farle un rimprovero, perché
sappiamo che a lei mon si deve e non si pud
attribuire in merito alcuna responsabilita,
né si pud attribuire tale responsabilitdi ad
altri organi dello Stato, perché conosciamo
tutti le difficoltd del mnostro bilancio, ove
tutti vogliono attingere nella misura mag-
giore possibile; quindi non & sempre dato
di essere fortunati, di avere tutto quello
che occorre. Nel suo bilancio, comunque, fi-
gurano 25 milioni, di cui 20 per la vigilanza
e b per lo stimolo e per la propulsione di
quest’attivitd. To mi augurerei che col tem-
po diminuisse sempre Paliguota relativa alla
vigilanza ed aumentasse per converso l'al-
tra parte.

Tutto cid che avviene in Italia in certi
particolari settori, ai quali & interessata la
maggior parte del popolo italiano, direi tut-
to il popolo italiano — perché il popolo ita-
liano & costituito di consumatori — secondo
me avviene perché in Italia ancora il sen-
timento della cooperazione non & profonda-
mente e concretamente sentito. Guardiamo
ai settori dell’ortofrutticoltura, del commer-
cio delle carni, degli olii, dei vini, ai settori,
in una parola, che riguardano da vicino tutti
i consumatori italiani. In questi settori av-
vengono le coge pitt strane. Non & che di
pochi giorni or sono la triste e brutta vi-
cenda di Pomigliano in Campania; ed & del-
Panno scorso l'altrettanto triste e brutta vi-
cenda che avvenne in Puglia in merito al

settore vinicolo. Si potrebbero citare episodi
a non finire e se ne potrebbero prevedere
ancora nel tempo in tutta la nostra Italia,
perché piccoli ma potentissimi gruppi di per-
sone organizzate dirigono il commercio di
tutto questo imiportantissimo settore; per
cui, in Italia, mentre aumenta la produzio-
'ne della carne o della frutta o di altri beni
di consumo, mentre i produttori realizzano
sempre minori prezzi, dall’altro lato i con-
sumatori sono costretti magari a ridurre il

" consumo di beni essenziali, quali la carne,

quali la frutta, perché venduti a prezzi
troppo alti.

In questo settore il suo Ministero, in col-
laborazione con il Ministero della pubblica
istruzione e con quello dell’agricoltura, do-
vrebbe lanciare in Italia una campagna di-
retta a svegliare finalmente questi torpidi
nostri fratelli, che non vogliono ancora com-
prendere come la soluzione, se non miraco-
losa e taumaturgica, certamente migliore, pitt
incisiva, pitt determinante, sia quella di unir-
8i in cooperative, di dimenticare questo fu-
nesto, tradizionale, millenario individualismo,
per cui in Italia siamo ancora in coda a que-
sto fenomeno tipicamente moderno e tutto
cristiano — vorrei dire — della cooperazione,
nella quale i sentimenti della solidarietd oe-
cupano il posto principale. Si dovrebbe e si
potrebbe molto amaramente concludere che
in Ttalia certi settori della nostra vita sono
da qualificare veramente con il termine di
barbarici, se con questo termine si deve inten-
dere la mancanza assoluta del senso della
solidarieta, della comunitd, dell’appartenen-
za alla vita della w=dne, della civitas ed
il prevalere invece, sempre nefasto, della
tendenza ad affermare soltanto se stessi, e
far trionfare soltanto se stessi ed i propri
interessi a discapito degli interessi di intere
collettivita, che vengono sacrificate dallo
egoismo di pochi. Io penso quindi che lei,
signor Ministro — giovane, beato lei, come
diceva prima il senatore Cingolani, forse
con una certa mostalgia per i riccioli bruni
che tutti gli umbri ancora ricordano sven-
tolanti sulla fronte spaziosa dell’allora gio-
vane Cingolani, portatore instancabile e ap-
passionato di tutto cid che & umano, nobile
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e cristiano nella mia Umbria, dalla quale
indubbiamente avra avuto anche qualche do-
no, perché 'Umbria & stata sempre generosa
con tutti coloro che 'hanno amata, attraver-
so lo spirito dei suoi grandi Santi e del suoi
grandi apostoli — io penso quindi che lei,
signor Ministro, che, se non erro, proviene
da una terra in cui la cooperazione ha ce-
lebrato in Italia i suoi primi fasti, potrebbe
ascrivere veramente a suo grande merito lo
aver portato un contributo decisivo a questa
lotta per Taffermazione in Italia di questo
principio. Diversamente saremmo portati a
domandarci quale potrd essere, ad esempio,
la sorte dell’economia italiana di fronte alla
competizione agonistica del M.E.C., perché
sappiamo che le economie dell’Olanda, del
Belgio, della Germania, della Danimarca so-
no tutte organizzate, vorrei dire nutrite, da
questi ideali della cooperazione.

Ma lei di queste cose sara talmente con-
vinto che mi vorra dispensare dal tratte-
nermici ancora.

BE vengo all’altro argomento che mi per-
metterdo di sottoporre alla sua benevola at-
tenziome, l'apgomento della disoccupazione.

Signor Ministro, dalla relazione della Ca-
miera dei deputati risulta che il fenomeno
della disoccupazione, pur seguendo un an-
damiento moderatamente soddisfacente mnelle
sue linee generali, relativo a tutta I'Italia,
segue invece un andamento diverso per 1'Ita-
lia centrale. Mentre, cioe, dappertutto si re-
gistra un sia pur lieve miglioramento, nel-
I'Ttalia centrale la situazione peggiora conti-
nuamente. Quindi mi wvorra perdonare se
dovrd insistere su questo particolare settore.

Sono particolarmente grato al nostro rela-
tore, senatore Varaldo, che ha dedicato allo
argomento una buona parte della sua rela-
zione. Un primo problema che sorge mi pare
sia quello della migliore individuazione del
fenomeno. Infatti i dati che troviamo negli
annuari statistici sono troppo generici e il
fenomeno invece & cosi vasto, complesso ed
importante per la vita del nostro popolo che,
penso, varrebbe la pena che venisse scanda-
gliato in tutti i suoi molteplici aspetti econo-
mici, sociali ed umani. Si insiste, ad esem-
pio, nel seguire la via del rilevamento indi-
viduale della disoccupazione, quando sareb-

be invece pili importante riferire questo dato
alla famiglia, perché ormai credo che debba
essere entrato nella mente e nel cuore di
tutti il concetto secondo il quale il popolo
non & costituito di individui dsolati, ma di
persone che vivono la propria vita in una
cerchia organizzata, nella comunitd familia-
re. Guardiamo quindi non pitt lindividuo
stereotipato, mg le famiglie italiane che
aspettano da noi legislatori qualcosa che
valga a fugare le loro preoccupazioni, i loro
tormenti, qualche volta l'incubo della mi-
seria. Ma non abbiamo dati per poter esa-
minare il fenomeno da questo particolare
punto di vista.

In attesa che questo fenomeno venga esa-
minato con wquesto particolare criterio, io
voglio, forse solo a me sbtesso — scuseranno
i colleghi se pretendo di ricordare cose da
tutti sapute — dire una parola a favore di
questi disoccupati italiani. Saranno un mi-
lione, saranno un milione e mezzo, saranno
due milioni, signor Ministro, non € questione
di 500.000 uomini disoccupati in piu o in
meno, € il fenomeno nel suo complesso che
dobbiamo guardare e lo dobbiamo guardare
anzitutto in relazione alla nostra concezione
cristiana.

Ebbene, signor Ministro, possiamo dire
noi che una societd in cui vive un milione,
un milione e mezzo di disoccupati si possa
chiamare davvero una societd cristiana e oc-
cidentale, come quella di cui dovunque si
parla, da quei banchi, da questi banchi, in
tutte le parti d’Italia? Mi permetta almeno
i dubitare che una societd che assiste a
questo fenomeno possa meritarsi veramente
questo serto e questa corona, che dovrebbe-
ro essere un serto e una corona di gloria,
ma che invece, in wquesta situazione, sem-
brano piuttosto un serto e una corona di
spine.

Se moi raffrontiamo i principi della nostra
fede a questa situazione, dobbiamo arrivare
alla triste, drammatica constatazione che
tutta questa enorme massa di disoccupazione
potrebbe ritenersi, anche se non in senso
assoluto, al di fuori della comunitd dei cre-
denti. Infatti una delle pitt belle preghiere
della Chiesa € quella in cui si dice che gli
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uomini aiutati da doni temporali, tanto pil
fiduciosi debbono tendere all’eternitd; ma se
questi uomini mon hanno questo indispen-
sabile aiuto di doni temporali, come possono
mirare in alto, come possono guardare verso
il Cielo quando non hanno la forza fisica,
materiale, di alzare ad esso i propri occhi?

Non dobbiamo dimenticare, onorevoli col-
leghi di simistra, che tutta la dottrina cat-
iolica, tutta la scolastica e tuta la dottrina
sociale sono imperniate su «questi princip:
secondo 1 quali gli uomini debbono poter di-
sporre di un minimo, di una certa gquantita
di beni materiali per poter realizzare, non
golo 1 fini della propria esistenza {errena,
ma anche quelli del proprio destino ultra-
terreno.

E San Tommaso dice che se i beni tem-
porali vengono riguardati come mezzi per
la virth — e vengono riguardati come tali
per il raggiungimento dell’ultimé fine della
salvezza dell’anima — allora essi si devono
cercare, certamente, immediatamente, cogi
come l'aumento della Grazia e tutto cido che
serve all’uomo per il raggiungimento della
vera felicita.

Mi vorranno scusare i colleghi se parlo di
un argomento che si puod ritenere non stret-
tamente pertinente a quest’Aula, ma io penso
invece che questi principi, che questa dot-
trina siano da ricordare, specialmente oggi,
perché & oggi che noi dobbiamo risolvere
questo problema, non aspettare domani. Se
dunque, onorevole Ministro, anche secondo
la nostra fede, la presenza di tutta questa
enorme massa di disoccupati costituisce una
macchia nella nostra civiltd, noi dobbiamo
porci il problema in tutta la sua gravitad e
drammaticitd. La nostra stessa Costituzione,
del resto, ce ne fa un preciso obbligo, non
solo nell’articolo primo ma in tutti gli altri
articoli dove la massima cura del costituente
si & estrinsecata nel porre accanto alla de-
mocrazia politica la democrazia sociale. La
nostra (Costituzione & tutta pervasa da que-
ste idealitd, perché ormai tutti sono con-
vinti che sia inutile parlare di libertd poli-
tica se Puomo non possiede una sua liberta
economica. E se lo Stato deve realizzare il
bene comune, ed il bene comune € condizione

i

in cui gli uomini vivono in ordine pacifico
(questa & la dottrina cattolica, onorevoli col-
leghi) e in giustizia, dotati della necessaria
pienezza dei beni commisurati al manteni-
mento della vita ed al suo sviluppo; se il
bene comune € guesto, se lo Stato secondo la
dottrina cattolica ha lo scopo di assicurare
questo bene comune; se lo Stato italiano, che
¢ governato da cattolici, ha una costitu-
zione che ricorda quotidianamente che non
si pud concepire una democrazia se, accan
to alla libertad politica, non & tutelata anche
la libertd economica, €& logico, signor Mi-
nistro, che noi, come cattolici e come citta-
dini italiani, abbiamo il rigoroso dovere di
occuparci di questo problema.

Io ho purtroppo l'impressione, come ac-
cade di tanti argomenti dei quali si parla
continuamente e che si finisce con l'ascol-
tare con una certa indifferenza e con un
certo scetticismo, che anche per il problema
della disoccupazione stia per avvenire lo
stesso fenomeno. Sarcbbe un delitto per tut-
ti, e tanto pil per noi cattolici, ripeto, se
non ponessimo al punto primo di tutte le
nostre precceupazioni, il problema della di-
soccupazione. Ascoltavo poco fa 1l'onorevole
Palumbo lamentare la disapplicazione dei
contratti in materia di lavoro a domicilio;
negli anni passati ho sentito richiamare vio-
lazioni di contratti collettivi di lavoro, mien-
tre d’altra parte ho assistito al tripudio di
gioia in occasione del varo della legge sulla
efficacia erge ommes di quei contratti, Ma,
onorevoli colleghi, perché avviene tutto que-
sto in Ttalia? Perché si violano i contratti
collettivi di ogni specie? Perche il lavoro
presso terzi & sottoposto spesso a condizioni
usuraie? Perch@ wgli uffici di collocamento
non possono tante volte funzionare piena-
mente? Perché non vengono rigpettati i di-
ritti politici degli operai? Perche tante nor-
me sono violate sui luoghi di lavoro?

DE LUCA LUCA. Gli uffici di
collocamento non funzionano, perché il Go-
verno non vuol far funzionare le Commis-
sioni comunali e provinciali, (Proteste dal
centro). C’¢ una legge, caro Salari, che non
volete rispettare. Esiste da anni, ma le Com-
missioni comunali e provinciali non esistono
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e il collocamento & fonte di discriminazioni
politiche continue. (Vivaci proteste dal cen-
tro). I1 Ministro faccia applicare la legge!
(Commuenti dal centro e dalla sinistra).

S ALARI. Penso che 'onorevole col-
lega De duca non mi voglia fare il torto
di ritenere che io abbia cosi poca intelli-
genza da non aver capito alle sue prime pa-
role tutto quello che egli ha poi voluto dire.
Mi permetto perd di rispondere che ella, se-
natore De Luca, cosi parlando dimostra —
mi scusi, forse € colpa mia che non mi fac-
cio comprendere — di non intendere quello
che sto dicendo e che mi sforzerd di spie-
gare. In caso diverso, ella vuole impicciolire
un problemia, riducendolo tutto al funziona-
mento di certe commissioni, che invece non
possono fare proprio niente, perché sto so-
stenendo proprio che noi possiamo fare le
leggi pit perfette e pili numerose, ma fincheé
in Italia, onorevole collega De Luca, di fron-
te ai milioni di operai occupati ci saranno
milioni di disoccupati, c’é¢ da avere ben poca
fiducia nelle leggi, nelle commissioni, in
tutti gli strumenti e in tutti gli organismi
che la nostra passione e la nostra diligenza
possono offrire al popolo italiano per garan-
tire quello che le leggi e la nostra Costitu-
zione garantiscono. Ed € questa enorme mas-
sa di 'disoccupati che condiziona la vita eco-
nomjica ed anche morale di tutti i nostri
operal occupati, in quanto se un datore di
lavoro pud permettersi il lusso di violare
certi diritti inalienabili di persone sotto-
poste alla sua giurisdizione, c¢id puo fare
perché se va via quell’operaio ce me sono
cento fuori che aspettano di entrare, facen-
dosi mettere perfino i piedi sulla testa.

Questa & la situazione ed & per questo che
io penso che il Governo ormai si debba ve-
ramente porre questo problema in tutta la
sua drammatbicitd religiosa, politica, sociale
e umana, tanto pit che gli onorevoli relatori,
pur con molta discrezione e molto garbo,
hanno suonato un piceolo campanello d’al-
larmie, additando a noi parlamentari un pe-
ricolo che si aggraverd negli anni venturi.
Infatti, se nei decorsi anni & stato possibile
assorbire quasi per intero le nuove leve di
lavoro, cid & stato possibile fare perché que-

ste leve corrispondevano e corrispondono ai
nati in quegli anni in cui I’Italia era impe-
gnata mon a celebrare nozze ma a celebrare
anni nefasti., Pero negli anni venturi si af-
facceranno alla vita delle generazioni molto
pill numerose che verranno ad aggravare
ancora di pil il triste, drammatico proble-
ma di cui ci stiamo occupando.

Eceo le ragioni per le quali, ripeto, ho
voluto sottolineare la drammatica importan-
za di questo problema di cui sempre tutti 1
Gioverni dembocristiani si sono occupati, e
particolarmente, come ho detto all’inizio, lo
onorevole Fanfani, quando era alla dire-
zione del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale. I nostri uvomini non si sono
mai stancati di gridare alto e forte questo
dovere assoluto di una societd ordinata che
si vuole chiamare cristiana e democratica.

Io ricordo ancora Vappello dell’onorevole
Gonella al Congresso del Partito nel 1947.
Figli diceva: « Le leggi debbono combattere
la miseria non tanto con la beneficenza,
quanto con la libertd dalla disoccupazione.
Non basta proclamare che vi & un diritto
al lavoro per la cessazione della disoccupa-
zione. La Costituzione deve essere un motivo
per modificare il sistema sociale che produ-
ce la disoccupazione. La civiltd borghese &
mioribonda ed incomincia la civilta del la-
voro, della libera comunitd operosa. La di-
gnitd del lavoro & fondata sullo stretto le-
game del lavoro con la persona la quale nel
lavoro trova un mezzo necessario, mon sol-
tanto per la soddisfazione dei bisogni mate-
riali, ma anche per l'adempimento delle sue
obbligazioni morali. & quindi un valore eti-
co ed economico ».

iCredo che non ei sia bisogno, anche per
un senso di rispetto nei vostri confronti,
onorevoli colleghi, di dire altre parole. Ri-
tengo di avere sottolineato a sufficienza la
importanza di questo grandissimo proble-
ma. Mi permetterd soltanto di aggiungere
alecune considerazioni relative alla mia Re-
gione, all'Ttalia centrale in genere.

Signor Ministro, da questi banchi altre
volte ho lamentato che I'Italia, quasi si trat-
tasse di un’entitd metafisica anziche econo-
mica e sociale, & stata divisa in due tronconi
netti tra i quali & stato scavato un profondo
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fossato; da un lato vi & il Mezzogiorno, dal-
Paltro un Centro-Nord. In tal modo, I'Italia
centrale appare strettamente legata ad un
Nord con 1l quale essa non ha proprio nulla
in comune dal punto di vista economico e
sociale. Tanto & vero che, come ricordavo
prima, secondo i dati riportati nella rela-
zione, mentre dappertutto la disoccupazione
accenna a diminuire, sia pure lievemente,
nell’'Italia centrale aumenta invece in misu-
ra non lieve e molto preoccupante. Perché
questo, signor Ministro? Ma sa che nell’Ita-
lia centrale vi sono degli industriali, dei ca-
pitalisti che alzano i tacchi e se me vanno
nel Sud, licenziando gli operai e smobili-
tando le industrie, e vi sono degli uomini che
hanno delle possibilith economiche i quali
trasvolano verso il Sud prima di posare i
tacchi nell’Italia centrale? Fino a quando
potra andare avanti una situazione di questo
genere? Onorevole Ministro, tempo fa lei
benevolmente mi ascoltd in relazione a certe
situazioni dell’Ttalia centrale. Lei sa che
quelle situazioni si aggravano sempre di
pit? I licenziamenti avvengono in forma
sempre pitt magsiccia, Ma si vuole davvero
che noi umbri dobbiamo rimpiangere i tem-
pi di Vespasiano, quando ad un artefice che
gli offriva delle macchine per sollevare delle
pietre, quell'Imperatore pagano rispondeva
di non poterle accettare perché doveva far
lavorare la povera gente? Si vuol proprio
che mol umbri si arrivi a guesta conclusione,
onorevole Ministro? Da noi si respira ormai
Paria della dine. Mi perdoni queste parole
cosi gravi, ma sono parole che rispecchiano
la realtd. Ormai noi, da dieci anni, non fac-
ciamo che assistere ad una smobilitazione
progressivamente sempre pitt grave di quel-
le attivitd economiche che costituiscono la
vita della nostra laboriosissima pacifica e
disciplinatissima regione. ® giunto il mo-
mento in cui qualcosa si deve pur fare. Noi,
attraverso gli enormi tralicci di metallo, ve-
diamio portare nel Sud e nel Nord 'energia
elettrica che produce l'acqua dei nostri fiu-
mi, dopo che sono stati rovinati i mostri
monti e le nostre valli. Dobbiamo assistere
anche a questa beffia, per cui Y'unica energia
dataci da madre natura e dalla Divina Prov-
videnza fugge verso altri lidi del Nord e
del Sud e dobbiamo vedere i nostri operai

con le braccia conserte, stracciati e dispe-
rati. & un dramma, signor Ministro, che,
per comprenderlo, bisogna vivere come noi
lo viviamo tutti i giorni, quando vediamo
accorrere presso di noi questa povera gente
che viene cacciata dal lavoro (e ne sono stati
cacciati centinaia). Lei sa che le miniere di
Morgnano chinderanno, e sono altri mille
operai che andranno sulla strada; il cotoni-
ficio di Spoleto chiuderd, e sono altri 400
operai; e via di seguito. Di fronte a questa
drammatica realtd di una societa civile, cri-
stiana, democratica nella quale si assiste al
trionfo delle legei piu ferree e piu spietate
dell’economia, che cosa si deve dire, signor
Ministro? Si deve dire che questo mondo,
contrariamente a quello che si afferma e si
grida ovunque, non & un mondo che ha i ti-
toli per chiamarsi cristiano, perche per es-
sere cristiani bisogna sentirsi innanzitutto
tutt: fratelli, dividere con tutti quello che la
natura da. Si assiste a questo scandalo che
¢’@ pane in pi, frutta in pit, ma c¢'é gente
che muore di fame, E sa dove vanno a finire
1 disoccupati? Fino ad ora, secondo la mia
personale esperienza, alcuni nei manicomi,
molti nei sanatori, molti in galera. E spesso
i1 Governi devono preoccuparsi di emanare
decreti dr amnistia e di condono per dimo-
strare una certa pietd verso questa massa
umana di sofferenti.

Si emanano i provvedimenti di clemenza,
ma questi non sono provvedimenti che ri-
solvono i problemi, anzi non fanno che ag-
gravarlli sempre piu.

Signor Ministro, voglia scusare il tono con
cui io ho dovuto pronunciare queste parole
a favore dei disoccupati. Io ho innanzi =i
miei occhi 'enorme massa di disoccupati di
tutta 1'Ttalia, ma soprattutto della mia re-
gione, dove la situazione peggiora sempre di
pit. Sono uomini che aspettano da un Go-
verno cattolico e democratico una prova tan-
gibile, sia pure sofferta, di solidarietd, per
cui si tolga ancora, se € necessario — come
diceva lonorevole Gonella nel 1947 —, a co-
loro che hanno troppo e si dia qualche cosa
a coloro che non hanno nulla, ma hanno
solo le braccia per il proprio lavoro e gli
occhi per piangere sulle proprie miserie.
(Applausi dal centro e dalla sinistra).
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PRESIDENTE. % iscritto a par-
lare il senatore De Bosio, il quale, nel corsc
del suo intervento, svolgera anche i due or-
dini del giorno da lui presentati.

Si dia lettura dei due ordini del giorno.

R ODA, Segretario:

« Il Senato

invita il Ministro de! lavoro e della pre.
videnza sociale a prendere le opportune di-
gposizioni affinché i posti degli organici, sta-
biliti per legge, del personale dell’Ispetto-
rato del lavoro siano coperti con la massims
gollecitudine e non oltre Pesercizio in corso;

ed inoltre affinché gli stanziamenti per
i relativi servizi vengano elevati si da ren-

Presidenza del Vice

DE BOSIO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, dopo gli
appassionati interventi di carattere gene-
rale, sulla tutela internazionale del lavoro
del senatore Cingolani, e sul grave, doloroso
problema della disoccupazione dell’amico se-
natore Salari, permettete che si ritorni alla
discussione dei problemi tecnici, che, ai fini
della discussione del bilancio preventivo di
questo Ministero, sono senza dubbio per-
tinenti.

I’onorevole relatore, nella sua breve ma
concettosa relazione, ha giustamente sottoli-
neato la necessitd di eseguire, anzitutto, un
dettagliato esamie dei dati tecnici dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
lavoro, allo scopo di poter valutare la rispon-
denza delle imposbazioni ai singoli fini isti-
tuzionali, di esprimere un giudizio sulla fun-
zionalitd strutturale e organizzativa di que-
sto Dicastero e di suggerire eventuali ulte-
riori provvedimenti da adottare per rendere
sempre pit proficua ed efficiente 'azione ad
esso demandata.

dere possibile una adeguata organizzazione
e attrezzatura »;

« Il Senato

invita il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a far si che lo stanziamento
di 7 miliardi per il Fondo addestramento
professionale venga congruamente elevato,
ricorrendo al Fondo speciale esistente presso
il Ministero del tesoro ed in ogni caso a
provvedere affinche, per il prossimo eserci-
zio finanziario, venga iscritto fra le spese
effettive ordinarie e sia, per lo meno, di 20
miliardi ».

PRESIDENTHRE. Il senatore De Bo-
sio ha facoltd di parlare.

Presidente TIBALDI

Aivrei desiderato sottoporre lo stato di
previsione della spesa ad un ampio e parti-
colareggiato esame tecnico-finanziario, ma la
ristrettezza del tempo messoci a digposizione
per la discussione, e la fiducia che gli ono-
revoli colleghi tale esame abbiano gia fatto,
mi induce a limitare la disamina a due si-
tuazioni che mi sembrano di particolare ri-
lievo: precisamente all’attivitd ed organiz-
zazione dell’Ispettorato del lavoro, nonché al
contributo corrisposto dallo Stato al Fondo
per laddestramento professionale dei lavo-
ratori.

L’Ispettorato del lavoro, come gli onore-
voli senatori sanno, & l'organo periferico
del Ministero del lavoro che vigila e controlla
Tosservanza della legislazione sociale.

La nascita ufficiale dell’Ispettorato del la-
voro risale al 1912, anno in cui, con la legge
22 dicembre 1912, n. 1361, gli si dava per
la prima volta concreta struttura organiz-
zativa, denominandolo « Ispettorato dell’in-
dustria e del lavoro ».
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Ma Toriginaria istituzione di un « Corpo
di ispettori del lavoro » risale ad oltre un
cinquantennio, precisamente al luglio 19086,
epoca in cui, a seguito della legge 7 luglio
1906, n. 380, un primo gruppo di ingegneri
e di tecnici presso il Ministero delPagricol-
tura, industria e commercio, iniziava la sua
preziosa opera di vigilanza della politica so-
ciale del mostro Paese.

Varie sono le tappe della sistemazione bu-
rocratico-amministrativa di questo orgamo
igpettivo, che ha trovato la sua attuale diseci-
plina normativa nel complesso delle leggi
emanate dal 1948 alla fine del 1956, le quali
ne hanno notevolmente allargata la sfera di
attivita, si da farne un organo con compe-
tenze vastissime.

Esso, infatti, ha estesi poteri di vigilanza
per la repressione dei reati commessi in vio-
lazione delle leggi poste a profezione ed a
tutela della classe lavoratrice; per 1’esecuzio-
ne dei contratti collettivi di lavoro e la retta
applicazione delle leggi e dei regolamenti sul
lavoro; di vigilanza e di tutela sul funzio-
namiento delle attivitd previdenziali, assisten-
ziali ed igienico-sanitarie a favore dei pre-
statori d’opera compiute dalle associazioni
professionali, da taluni enti pubblici e da pri-
vati, nonché sugli enti dipendenti dal Mi-
nistero del lavoro; di vigilanza sugli enti
privati e sulle aziende, per meglio indiriz-
zarne lopera di prevenzione, di previdenza
e di assistenza.

Accanto a questa vasta azione di vigilanza
e di tutela, 'Ispettorato svolge un’attivita
integrativa, consistente nella consulenza gra-
tuita a favore dei datori di lavoro e dei la-
voratori circa Vapplicazione delle leggi so-
ciali.

Per avere la dimostrazione dell’importanza
delle funzioni e della vastitad della sfera di
attivitd di questo organo di vigilanza, basta
leggere la tabella n. 24, riportata al capitolo
secondo della relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese, presentata il 25
marzo 1959, Vennero ispezionate 265.964
aziende; sono stati eseguiti 1.788.158 accer-
tamenti e adottati 778.756 provvedimenti
nei confronti di ditte inadempienti; sono per-
venute 141.463 denuncie e segnalazioni; so-
no stati recuperati 22 miliardi 100 milioni

di contributi assicurativi omessi, di assegni
familiari e differenze salari.

Di pari passo con la graduale sistemazio-
ne funzionale dell’Ispettorato del lavoro, si &
maturata la sua organizzazione burocratica,
regolata di recente in modo definitivo dai
decreti del Presidente della Repubblica, 19
marzo 1955, n. 520, ¢ 29 novembre 1956,
n. 1563, che molto opportunamente ne allar-
garono lorganico per effetto dell’istituzione
di un ufficio per ciascuna delle provincie del
territorio nazionale — 92 uffici tra regionali
e provinciali, oltre all’Ispettorato medico —
elevando 1 posti in organico a 2.257, di cui
494 della carriera direttiva, 634 della car-
riera di concetto, 984 del personale esecu-
tivo e 145 di quello ausiliario.

Chi ha Vonore di parlarvi, onorevoli se-
natori, ebbe occasione di occuparsi di questo
organo specializzato per la vigilanza sulla
osservanza delle leggi sociali, come relatore
del bilancio preventivo 1957-58. In quella
circostanza sottolineai che, delle 92 sedi pe-
riferiche previste dal provvedimento presi-
denziale del novembre 1956, ne erano state
costituite 76 e che, del contingente di 2.257
posti, ne risultavano coperti 1.328; sedi e
posti che, in occasione della discussione del
successivo stato di previsione 1958-59, erano
stati elevati a 77 e rispettivamente a 1.556.

Qual @ la situazione all’ottobre 1958, ri-
sultante dall’allegato n. 8, dell’attuale stato
di previsione? Le sedi sono ancora 77, i po-
sti coperti 1.549, quindi sette in meno rispet-
to all’esercizio precedente, cid che spiega la
diminuzione dello stanziamento in bilancio
per il personale, che da 386 milionj scende
a 381 milioni.

Ho ritenuto opportuno, onorevoli senatori,
richiamare la vostra attenzione e quella del-
Ponorevole Ministro particolarmente su que-
sta situazione, perché & indispensabile che
venga affrontata e risolta con ogni urgenza
nel senso pilt volte sollecitato dal Parla-
mento e secondo le promesse ripetutamente
fatte dal Governo.

Abbiamo visto di quale ampiezza e com-
plessitd sono i compiti e le funzioni affidate
a questo importante organo statale; una

“ sfera di attivitd che richiederebbe un or-
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ganico pitt largo di quello stabilito dal decre-
to presidenziale del 1956, in considerazione
anche delle ulteriori competenze attribuitegli
da leggi emanate successivamente al 1956,
non ultima quella testé approvata dal Par-
lamento per Vefficacia erga ommnes dei con-
tratti collettivi di lavoro esistenti, o piti pre-
cisamente per la garanzia dei minimi di trat-
tamento economico e mormativo ai lavora-
tori.

Ma se émpliare lorganico oltre il pre-
visto, allo stato delle cose, mon & possibile,
¢ inderogabile dovere fare in modo che lor-
ganico stabilito dalle leggi del 1955 e del
1956 venga con ogni urgenza attuato. I mezzi
finanziari possono essere reperiti, quando si
consideri che soltanto una quota della spesa
occorrente per questo servizio, pari a circa
il 20 per cento della spesa totale, ¢ a carico
del bilancio dello Stato, mentre la parte pia
rilevante viene sostenuta dagli Istituti pre-
videnziali ed assicurativi, L’Ispettorato, per
vero, svolge gran parte della sua attivita a
favore di questi istituti.

A tale proposito prego onorevole Mini-
stro di fornirei qualche spiegazione intorno
ad una notizia comunicataci in sede di Com-
missione, sottolineata opportunamente dallo
onorevole relatore, di un accantonamento di
circa 2 miliardi e 300 milioni, somma che
sarebbe disponibile perché esuberante ri-
spetto alle necessitda contingenti di questo
servizio. A dire il vero, dalla tabella ripro-
ducente le fonti di copertura della spesa del-
I'Ispettorato del lavoro, riprodotta nell’am-
pia ed interessante relazione al bilancio fatta
dall’onorevole Calvi, per la 132 Commissione
della Camera dei deputati, tale disponibilita
a fine esercizio 1957-58 sarebbe stata di
soli 10 milioni: la contribuzione complessiva
per i tre esercizi a partire dal 1955-56 &
esposta in 6 miliardi 949 milioni, mentre la
spesa globale per tale periodo & stata di 6
miliardi 939 milioni.

Ma, indipendentemente dal fatto che vi
siano o meno a digposizione riserve finan-
ziarie, @ necessario potenziare i servizi del-
IIspettorato, soprattutto per quanto si ri-
ferisce al personale direttivo e teenico. La
difficoltd per 1’assunzione del personale per
la carriera direttiva e tecnica deriva in mo-

do speciale dalla modestia delle retribuzioni.
Si tratta di elementi che debbono essere do-
tati di particolare preparazione e compe-
tenza; che devono dedicarsi a questo lavoro
con passione e completa dedizione. & neces-
sario ovviare agli inconvenienti che ostaco-
lano il reperimento di questo personale, par-
ticolarmente specializzato, assicurandogli un
congruo trattamento economico, facendo ri-
corso anche a provvedimenti eccezionali, e
dandogli la possibilitd di una carriera sol-
lecita e di piena soddisfazione.

Ricordo, onorevole Ministro, che, in occa-
sione della discussione del bilancio del La-
voro per il 195859, accennai ad alcune di-
sposizioni che avrebbero potuto risolvere in
parte questa delicata situazione, in merito
alle quali in quella circostanza l'onorevole
Ministro mi diede precisi affidamenti; le sard
grato se vorrd darmi wqualche notizia al
riguardo.

La straordinaria trasformazione in atto
nel campo produttivo mercé nuove tecniche
di lavoro, le prospettive che l'automazione
e la prossima utilizzazione dell’energia nu-
cleare dischiudono, infine i nuovi orizzonti
che stanno per aprirsi alla vita nazionale
con linserimento del nostro Paese nella Co-
munitd economica europea e nella Comunita
dell’energia atomica, fanno sorgere nuovi e
complessi problemi che & necessario studiare
ed affrontare tempestivamente. Dal che de-
riva ancora pill chiaramente la necessita di
dotare questo organo di personale dirigente
tecnico in numero sufficiente ed altamente
qualificato.

11 personale ora in servizio & senza alcun
dubbio preparato, sia dal punto di vista
scientifico sia da quello tecnico, come sta 2
dimostrare la vasta e sempre maggiore at-
tivith esplicata con grande competenza ed
appassionata dedizione. Il numero dei diri-
genti e dei tecnici, perd, & troppo limitato
di fronte alla vastithd e alla complessity dei
compiti attribuiti a quest’organo ispettivo,
e a quelli ancora pill onerosi e complessi
che di recente gli sono stati affidati.

Onorevole Ministro, se si vuocle che la
legge testée approvata dal Parlamento abbia

gli effetti auspicati ed attesi, & necessario
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potenziare questo Istituto, per modo che pos-
sa svolgere la necessaria azione di controlle
in tutto il Paese.

Ripresento, al riguardo, un ordine del
giorno, che con ben poco successo proposi
lo scorso anno, fiducioso che il nuovo, gio-
vahe Ministro, che conosce a fondo i proble-
mi del lavoro e ad essi ha dedicato e dedica
da anni le sue appassionate cure, sappia
far comprendere a chi di ragione 'inderoga-
bile ed urgente necessitd di completare 1'or-
ganico gid disposto per legge, e con esso la
sistemazione funzionale di questo organo fon-
damentale, per una migliore e sempre pid
ampia ftutela sociale dei mnostri lavoratori.

& passo al secondo problema di carattere
tecnico+finanziario di grande rilievo ai fini
della funzionalitd del Ministero del lavoro.

L’onorevole relatore, concludendo l'esame
dei dati tecnici del bilancio, richiama la no-
stra attenzione sul capitolo 104, che stanzia
7 miliardi quale confributo dello Stato al
Fondo per I'addestramento professionale, ri-
ducendo lo stanziamento dell’esercizio pre-
cedente di ben 3 miliardi, vale a dire del
30 per cento.

Nella nota posta in calce a questo arti-
colo, si spiega laconicamente che tale dimi-
nuzione si apporta « in relazione alle esi-
genze », Secondo questa strana nota, ed an-
che per il fatto che lo stanziamento viene
imputato alla categoria delle spese straordi-
narie, si sarebbe indotti a concludere che il
problema dell’addestramento professionale
nel nostro Paese stia per essere risolto e che
il compito attribuito al Ministero del lavoro
debba essere considerato straordinario, non
permanente.

Le disponibilitd del Fondo per 'addestra-
mento professionale, come voi sapete, ono-
revoli senatori, sono formate anzitutto da un
contributo statale annuo, fissato dalla legge
istitutiva del 29 aprile 1949, n. 264, per il
primo anno, in lire 10 miliardi; tale contri-
buto fino ad oggi, tranne che per un anno
in cui fu di 30 miliardi, & stato mantenutoe
nei limiti del primo stanziamento; inoltre il
Fondo & costituito da contributi, definiti dalla
Jegge straordinari, a carico della gestione
dell’assicurazione contro la disoccupazione.

Tali contributi, nonostante la loro caratte-
ristica di straordinarietd, espressamente di-
chiarata dalla legge, sono stati sempre su-
periori all’importo del contributo ordinario,
essendosi aggirati annualmente sui 20 mi-
liardi. (Interruzione del senatore Santero).

Con questi mezzi finanziari il Fondo deve
far fronte al fabbisogno derivamte da nume-
rosissimi adempimenti stabiliti dalla citata

legge mn. 264: istituzione e funzionamento
dei corsi per disoccupati; corsi aziendali di

disoccupazione e di riqualificazione; centri
di addestramento professionale; cantieri di
lavoro e di rimboschimento; e, inoltre, alle
spese relative alla legge 19 gennaio 1955,
n. 255, rignardante la disciplina dell’appren-
distato piu specificamente, alle spese per i
corsi di insegnamento complementare e per
le assicurazioni sociali degli apprendisti.

Se si tiene presente, onorevoli colleghi, che
la spesa miedia per 'adempimento della leg-
e 29 aprile 1949, n. 264, si aggira e si & ag-
girata annualmente sui 30 miliardi; che per
i corsi di insegnamento complementare la
spesa prevista per i 245 mila iscritti & di
circa 2 miliardi e mezzo ed uguale onere &
preventivato per le assicurazioni sociali, per
gli apprendisti dipendenti da imprese arti-
giane; che, oltre a questa spesa, & aperto
da anni il problema. del pagamento agli isti-
tuti assicurativi delle somme di integrazione
per gli apprendisti artigiani e non artigiani,
per il cui titolo vengono richiesti, dall’en-
trata in wvigore della legge, cirea 8 miliardi;
ne consegue che la misura dello stanziamento
di 7 miliardi a favore del Fondo & del tutto
inadeguata alle esigenze da soddisfare.

D’altro canto, i contributi straordinari per
circa 20 miliardi, che da alcuni anni vengono
prelevati dalla gestione assicurativa dellI.N.
P.S. contro la disoccupazione, non soltanto
non possono essere aumentati, ma, data la
sitnazione ormail deficitaria di tale gestione,
dovranno venire ridotti e riportati entro i
limiti che il legislatore volle fissare con il
concetto di straordinarietd espresso per tale
contribuzione,

Cido posto, onorevole Ministro, appare pil
che mai necessario che al Fondo per I'adde-
stramento dei lavoratori vengano assicurati
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mezzi piu larghi e pit1 rispondenti alle neces-
sitd sempre crescenti, ed inoltre che la con-
tribuzione abbia un carattere di normalita
non soltanto perché la legge tale principio
stabilisce ma, soprattutto, perché si possano
programmare a tempo opportuno i piani per
Paddestramento professionale. Oggi questi
piani debbono essere sempre fatti con ri-
tardo, dopo linizio dell’attivitd dei corsi.

La preparazione e formazione professiona-
le, onorevole Ministro, sono sempre stati
al centro dei dibattiti svoltisi in occasione
dell’esame dei bilanci del Ministero del la-
voro. E non pud essere diversamente: il
problema dell’istruzione, inteso come istru-
zione del cittadino lavoratore, & da sempre
nella societd italiana il problema limite dello
sviluppo economico e tecnico, il problema
pregiudiziale per Velevazione sociale di tutti
i cittadini.

L’enorme e rapido progresso tecnico di
questi anni, le trasformazioni nei processi
produttivi e nelle organizzazioni industriali
ed agricole, il crearsi di nuove e sempre pil
complesse esigenze di mercato, il sorgere del-
la vasta area della Comunitd economica eu-
ropea, premono decisamente sull’economia ita-
liana e richiedono, con urgenza, una piena e
migliore utilizzazione delle energie di womini
e di mezzi ed il loro adeguamento alle esi-
genze del lavoro e della produzione,

La popolazione in etd di lavoro, in questa
situazione, diviene realmente forza produt-
tiva soltanto se preparata e qualificata. Ma
& assolutamente certo che la nostra abbon-
dante disponibilitd di risorse di mano d’ope-
ra graverd sempre pill come fattore nega-
tivo sulla nostra economia, se tali risorse
resteranno ancora in larga misura non valo-
rizzate per mancanza di capacitd lavorativa.

Si tratta effettivamente, per il nostro Pae-
se, di un problema di struttura, che richiede
per la sua soluzione I"impostazione di un pia-
no generale che parta dall’istruzione scola-
stica elementare per giungere all’addestra-
mento, alla formazione professionale ed alla
qualificazione e specializzazione.

Ma, onorevoli colleghi, presupposto indi-
spensabile per la preparazione e formazione
professionale & quello di rendere generale la

istruzione scolastica, di eliminare I'analfabe-
tismo.

& di questi giorni la dichiarazione del Mi-
nistro dell’istruzione, senatore Medici, con la
quale rilevava che, mentre la percentuale
di coloro che frequentano gli istituti scola-
stici fino ai 14 anni, & stimata del cento per
cento negli Stati Uniti e nella Germania fe-
derale, del 96 per cento in Inghilterra, del-
I'85 per cento in Francia, essa si aggira da
noi intorno al 35 per cento! Aumentare tale
percentuale, soggiungeva il Ministro, & il com-
pito pili urgente per dotare i nostri ragazzi
delle nozioni che posseggono i loro coetanei
negli altri Paesi.

All’uopo, & in corso di esame avanti al Se-
nato il piano decennale di sviluppo della
scuola, che & stato gid oggetto di approfon-
diti studi da parte della Commissione legi-
slativa dell’istruzione, la quale ha affidato
Pincarico al Presidente, senatore Zoli, di pre-
disporre la relazione affincheé si possa di-
scutere il disegno di legge alla ripresa dei
nostri lavori parlamentari, subito dopo le
ferie. Il Ministro dell’istruzione, d’altro can-
to, ha assicurato che & prossima la presen-
tazione di un disegno di legge che realizzi
veramente e integralmente il precetto costi-
tuzionale dellistituzione della scuola d’ob-
bligo, e di un altro disegno di legge sulla
scuola dagli 11 ai 14 anni, allo scopo di
rendere possibile in tutto il territorio della
Repubblica il soddisfacimento dell’obblige del-
I'istruzione base fino al 14° anno di eta, al
quale dovra seguire la preparazione profes-
sionale gratuita dei giovani dai 14 ai 18 anni;
istruzione questa che, a mio avviso, dovrebbe
venire affidata, soprattutto, al Ministero del
lavoro.

Il piano decennale della scuola, integrato
dalle annunziate due leggi, attuera la piu
grande riforma di struttura del nostro Paese,
in virtit della quale sarad eliminato lo stato
di inferioritd in cui ancora esso versa e sara
fatta cessare ogni disuguaglianza dei citta-
dini di fronte al diritto all’istruzione.

Fino a che, pero, nuove leggi non saranno
emanate e il sistema della legge n. 2 del 1949
non sara riformato, & indispensabile che ven-
gano assicurati al Fondo sempre maggiori e
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pit larghi mezzi finanziari per far fronte alle
immediate e sempre pih vaste esigenze del
mondo del lavoro. Ricordo che, in occasione
della discussione del bilancio 1957-58, pro-

gpettai la necessita di elevare lo stanziamento.

di questo articolo a 20 miliardi. Il senatore
Bertone, Presidente della Commissione finan-
ze e tesoro del Senato, vigile e rigoroso cu-
stode della finanza statale, intervenne imme-
diatamente per dichiarare che riconosceva
opportuna e fondata la proposta. Per cui,
nella sua qualitda di Presidente della Com-
migsione finanze e tesoro, era pronto a dar
parere favorevole ed era sicuro che la Com-
missione avrebbe aderito.

All’uopo, onorevole Ministro, ho presenta-
to anche quest’anno, ¢ confido con migliore
fortuna, un ordine del giorno diretto ad ot-
tere che questo stanziamento venga congrua-
mente elevato durante questo esercizio finan-
ziario, ma che, in ogni caso, per il prossimo
esercizio finanziario debba essere portato per
lo meno a 20 miliardi nonché iscritto fra le
spese effettive ordinarie, trattandosi di spesa
effettivamente ordinaria e non straordinaria
¢ contingente.

Dopo aver adempiuto al cortese invito, ri
voltoci dall’onorevole relatore, di completare
la disamina da Iui fatta in merito al pro-
blemi reWativi alla organizzazione e alla fun-
zionalitd del Ministero del lavoro, non mi
intratterrd sulla seconda parte della prege-
vole sua relazione, avendo essa gia formato
oggetto di numerosi altri interventi, specie
di quello del senatore Pezzini, relativo al
Fondo adeguamento pensioni, la cui situa-
zione deve venire rigolta al pilt presfo, se
non si vuole compromettere 'intero sistema
previdenziale realizzato con la legge 4 aprile
1952, n. 218, Sono certo che I'onorevole Mi-
nistro, esprimendo il suo parere sull’ordine
del giorno che ho avuto I’onore di presentare
assieme all’amico senatore Pezzini, c¢i dard
una risposta precisa e concreta, non dei ge-
nerici affidamenti destinati a rimanere privi
di risultato, come & avvenuto in occasione
della discussione dei precedenti esercizi fi-
nanziari.

E mio desiderio, invece, intrattenermi bre-
vemente sui problemi della contrattazione col-
lettiva e della legge sindacale, in relazione

al disegno di legge giorni or sono approvato
dal Parlamento e che quanto prima con la
promulgazione diventerd legge, anche perché
quando si svolse la discussione qui in Se-
nato, non mi fu possibile parteciparvi, tro-
vandomi a Strasburgo per assistere ai lavori
dell’Assemblea parlamentare europea.

Grande, onorevole Ministro, & I'attesa nel
mondo del lavoro per questo provvedimento
legislativo, diretto a colmare una grave la.
cuna del nostro ordinamento giuridico.

Si & creato lo strumento legislativo idoneo
ad assicurare a tutti i lavoratori un minimo
di trattamento economico e normativo nei
loro rapporti con l'imprenditore, tutela che
la. Costituzione repubblicana ha riconosciuto
e garantito, che la contrattazione sindacale
riuscita a realizzare in maniera, se non ade-
guata, sufficiente per molte categorie, ma che
altre categorie e moltissimi lavoratori tut-
tora perseguono invano, sia per mancanza
di un contratto collettivo, sia perché molti
datori di lavoro si sottraggono ostinatamen-
te al libero ordinamento sindacale e si rifiu-
tano di applicare le norme dei contratti col-
lettivi egistenti.

Questa situazione, fonte di sperequazioni
e di ingiustizie, sara fatta cessare attraverso
questa nuova disciplina, che congentira il rag-
giungimento delle condizioni minime di status
normativo e salariale per tutti i lavoratori
del nostro Paese.

I1 fatto forse piu significativo dal punto
di vista sociale, da oltre un secolo a questa
parte, e stata la tendenza di giungere ad una
regolamentazione giuspubblicistica del rap-
porto di lavoro. All'uopo, sono stati utiliz-
zati parecchi strumenti: in primo luogo la
legge; a fianco della legge & sorto un nuovo
istituto, un nuovo strumento, che si & an-
dato un po’ alla volta forgiando e che ad
un certo punto ha cercato di svincolarsi dal-
Pimpostazione privatistica da cui derivava: il
contratto collettivo di lavoro.

Si & determinato sin dalle orgini un con-
corso tra queste due fonti, anche quando
il contratto collettivo non poteva ancora con-
siderarsi fonte di diritto e sottostava anco-
ra a certe impostazioni di carattere contrat-
tuale ed obbligazionistico.
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Anche dopo la legge del 1926, che diede
rilevanza giuridica ai contratti collettivi di
lavoro ed instaurd un nuovo regime sinda-
cale corporativo disciplinato esclusivamente
dall’alto, continud l'adozione delle due fonti
di produzione giuridica, in materia di lavoro.
11 Codice civile del 1942 ribadisce questa con-
correnza delle due fonti, anzi, molto oppor-
tfunamente, stabilisce una gerarchia delle
stesse, collocando al primo posto la legge.

Soppresso nel 1943-44 il regime corpora-
tivo fascista, da quel momento & incominciata
un’altra epoca nel nostro Paese per quanto
riguarda i rapporti tra sindacato e Stato,
quella che stiamo vivendo anche noi e che
si puo distinguere in due periodi: precosti-
tuzionale, fino al 1948, postcostituzionale, suc-
cessivamente all’entrata in vigore dell’arti-
colo 39 della Costituzione.

Questi 15 anni, che tutti abbiamo vissuti,
sono soprattutto caratterizzati dallo sforzo
consapevole dei lavoratori, delle organizza-
zioni sindacali, di noi stessi legislatori, per
ridare, si, validita giuridica ai contratti col-
lettivi, ma nella libertd. Si tratta, in altre
parole, di trovare il punto di conciliazione
della libertd e della paritd sindacale con la
potestd giuridica di stipulare contratti; si
tratta, in definitiva, di ridare ai contratti
collettivi una dignitd giuridica, senza pregiu-
dicare la liberta e la paritd sindacale, di con-
ciliare Tautoritd con la liberta.

Orbene, un simile travaglio non pud non
essere lungo. Gli stessi tentativi che fin dal
1944 (prima ancora che si ricostituisse ad
unitd il territorio nazionale) sono stati fatti
in sede governativa ed in sede parlamentare,
per conciliare appunto questi due principi
contrastanti, stanno a dimostrare che la clas-
se dirigente del mostro Paese non ha igno-
rato il problema ed ha cercato ripetutamente
di affrontarlo e di risolverlo.

Si pud risalire al lontano tentativo del-
Ponorevole Di Napoli, Ministro dell’industria,
del commercio e del lavoro del Governo co-
stituitosi immediatamente dopo l'armiztizio,
che predispose uno schema di decreto-legge,
il quale, partendo dall’abolizione del sistema
sindacale fascista e dalla reintegrazione del-
la libertd sindacale, regolava le associazioni
professionali, i contratti collettivi di lavoro

¢ le controversie di lavoro. Possiamo ricor-
dare poi quello della Commissione ‘Gronchi del
1945, quello della Commissione D’Aragona
del 1947, finché & sopravvenuto l'articolo 39
della Costituzione,

Dobbiamo riconoscere che 'articolo 39 del-
la Costituzione, invece di rendere piu sem-
plice il problema, ha finito per complicarlo,
non soltanto per certe obiettive difficoltd tec-
nico-giuridiche, ma proprio per quel trava-
glio che poc’anzi ricordavo e che non & an-
cora finito.

Subito dopo emanazione della Costituzio-
ne, fu onorevole Fanfani, Ministro del la-
voro, a tentare una soluzione del problema;
poi fu l'onorevole Marazza; successivamente
fu Ponorevole Rubinacci, con il disegno di
legge 4 dicembre 1951, che costituisce sen-
za dubbio il tentativo pilt completo e pia in-
gegnoso per l'attuazione dell’articolo 39 ed
anche dell’articolo 40 della Costituzione, pro-
getto di legge che avrebbe meritato una mag-
giore fortuna; in seguito, lonorevole Pa-
store, attraverso una iniziativa parlamentare
nella scorsa legislatura, poi l'onorevole Di
Vittorio e, dopo di lui, 'onorevole Roberti
nell’altra ed in questa legislatura; successi-
vamente l'onorevole Malagodi; poi vennero
le due formulazioni del disegno di legge del-
I'onorevole Vigorelli; infine, il nucvo testo
redatto dalla Commissione permanente tre-
dicesima della Camera dei deputati, appro-
vato dalla stessa e, giorni or sono, dal Senato.

Sono, questi, tutti tentativi che stanmo a
dimostrare la coscienza vigile e le cure del
Parlamento per risolvere questo importante
e decisivo problema sociale.

Dobbiamo confessare perd che esso rimane
tuttora insoluto e che & necessario compiere
ogni sforzo per giungere al pit presto ad una
soluzione completa e definitiva, con la piena
attuazione degli articoli 39 e 40 della Costi-
tuzione, vale a dire con l'emanazione della
legge sindacale e con la regolamentazione del
diritto di sciopero.

Ora, in quale situazione ci troviamo oggi,
alla vigilia dell’entrata in vigore della legge
approvata dal Parlamento?

Abbiamo, da un lato, incertezze patenti
della dottrina giuridica (testimonianze di
queste incertezze le abbiamo avute anche re-
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centemente in sede parlamentare) che in que-
sti dieci anni si & divisa non soltanto sul-
Pobiettiva valutazione del problema, ma sul-
la stessa interpretazione e attuabilitd del-
Particolo 89. A questa divisione patente della
dottrina si aggiungono, poi, diversitd di po-
sizioni politiche e sindacali, mancanza di chia-
rezza e di certezza del diritto del lavoro dei
singoli lavoratori, numerose inadempienze
contrattuali accertate anche dalla stessa Com-
missione parlamentare di inchiesta sulle con-
dizioni dei lavoratori, di cui I'egregio nostro
collega Pezzini & stato fattivo Vice Presi-
dente,

Infatti, anche se i contratti collettivi sono
stati una prima e rigogliosa manifestazione
della vita democratica, essi mancavano e
mancano tuttora del loro essenziale elemento
costitutivo; elemento essenziale della disci-
plina giuridica del rapporto di lavoro deve
essere la generalita, la inderogabilitad, prin-
cipio questo che vale per qualunque norma
giuridica, ma che vale pilt che mai per la
nerma intesa a disciplinare i rapporti di la-
voro, perché la ragione dell’intervento nor-
mativo contrattuale & proprio quella di stabi-
lire basi minime che siano generali ed inde-
rogabili, specie in un Paese come il nostro,
in cui gia tanti squilibri sociali ed economiei
esistono. Un regime normativo che si ap-
plichi scltanto parzialmente, diventa una cau-
sa di aggravamento di tali squilibri, una cau-
sa ulteriore di depressione delle nostre zone
depresse, per le quali tutta la Nazione sta
compiendo da anni grandi sforzi e sacrifici.

Non solo queste ragioni di carattere in-
terno imponevano ed impongono una solu-
zione del problema, ma anche motivi di na-
tura internazionale.

Dall’inizio di quest’anno siamo inseriti nel-
la vasta area della Comunitd economica eu-
ropea; ora, nei cinque Paesi associati il con-
tratto collettivo di lavoro ha piena efficacia
giuridica, sia pure attraverso sistemi legi-
slativi propri di ogni singola Nazione,

In una situazione di questo genere, cosa si
doveva fare? A mio avviso, quello che il Go-
verno ha fatto; cioé impostare il problema
su un duplice piano, uno provvisorio e pre-
paratorio, 'altro definitivo.

I proprio cid che é stato fatto, interessan-
do da una parte il Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro perché si pronunci
sulla possibilita di attuazione dell’articolo 39
della Costituzione, incarico conferitogli al-
latto del suo insediamento dall’allora Pre-
sidente del Consiglio, il nostro egregio col-
lega senatore Zoli, e promovendo, dall’altra
parte, davanti al Parlamento, il progetto di
legge di natura transitoria, diretto a dare
efficacia giuridica ai contratti collettivi di
lavoro esistenti.

Sista percorrendo, e si & gia percorsa in
parte, questa duplice strada., Presso il Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro mi
risulta che, per lo studio del complesso pro-
blema dell’attuazione dell’articolo 39 della
Costituzione, & stata nominata una Commis-
sione, la quale sta adoperandosi seriamente
e attivamente per superare le non lievi diffi-
coltd, Esprimiamo il voto che questo alto
consesso, che ha prestato gia opera tanto pre-
ziosa per il perfezionamento del disegno di
legge approvato dal Parlamento, faccia per-
venire al Governo al piu presto il parere ri-
chiesto, e che si possa quindi dar corso al-
Pattuazione piena di questa fondamentale
norma della ‘Costituzione.

Nel frattempo, onorevoli colleghi, non era
lecito stare ulteriormente fermi, perché la
situazione obiettiva, che ho avuto 'onore di
ricordare alla vostra benevola attenzione, fi-
niva con Paggravarsi talmente nel campo po-
litico, economico e sociale, da imporre con
ogni urgenza un rimedio sia pure in termini
provvisori, ed & ¢id che il Parlamento ha fatto
con la legge per garantire i minimi di trat-
tamento economico e normativo ai lavoratori.

Con questa legge si & compiuto senza dub-
bio un grande passo innanzi per la soluzione
del problema; si & dettato tra I'altro un com-
plesso di disposizioni di legge di carattere
transitorio, che sarebbe stato necessario in
ogni caso emanare allorquando si fosse pas-
sati dal regime della contrattazione collettiva
privata a quello della negoziazione collettiva
vincolante erga omnes. Tanto cio & vero che
nel disegno di legge presentato nel 1951 dal-
Ponorevole Rubinacei all’articolo 42 era sta-
bilito che, fino a quando non fossero stipu-
Iati i nuovi contratti collettivi da parte delle
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associazioni sindacali registrate, i contratti
collettivi di lavoro e gli accordi economici
collettivi stipulati dalle organizzazioni pro-
fessionali non registrate sarebbero resi obbli-
gatori con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale,

T affermato qui, onorevoli colleghi, il prin-
cipio dell’attribuzione di efficacia generale
ai contratti collettivi attraverso il sistema del
riconoscimento giuridico a posteriori, siste-
ma che era stato adottato dall’originario di-
segno di legge predisposto dall’onorevole Vi-
gorelli, ma che la Camera dei deputati mo-
difico a seguito di eccezioni, a mio avviso
infondate, di incostituzionalita.

Infatti, non vedo dove sia l’incostituziona-
litd di quella proposta di legge, quando si
consideri che il Parlamento ha reso piu volte
esecutivi erga omnes i contratti collettivi sot-
toposti al suo esame; frequentemente ha det-
tato norme in materia di regolamento di rap-
porti di lavoro in base al principio dell’arti-
colo 70 della Costituzione, che gli riconosce
la funzione legislativa come fonte primaria
della legislazione; fonte che non puod essere
intaccata dalla norma dell’articolo 39 la qua-
le accorda ai sindacati giuridicamente rico-
nosciuti la facolta di concludere contratti col-
lettivi generalmente vincolanti.

Tale facolta, che potra essere esplicata solo
quando la legge sindacale sara attuata, non
puo interferire sui poteri legislativi del Par-
lamento, come del resto & dimostrato dalle
leggi emanate in materia, tra le quali per-
mettetemi di richiamare alla vostra bene-
vola atfenzione qualcuna fra le piti recenti:
la disciplina per i portieri, quella per i ser-
vizi di facchinaggio, la legge per le dome-
stiche, la disciplina del lavoro a domicilio,
la legge per gli apprendisti.

A questo proposito mi si consenta di ci-
tare, a conferma del mio modesto punto di
vista, una recente sentenza della Corte co-
stituzionale, Con l'articolo 11 lettera ¢) della
legge 19 gennaio 1955, n. 25, sulla disciplina
dell’apprendistato, & stato fatto obbligo al-
Pimprenditore di osservare le norme dei con-
tratti collettivi e di retribuire gli appren-
disti in base alle tariffe dei contratti stessi.
Ricordo che in sede di esame di questa norma

davanti alla nostra Commissione permanen-
te del lavoro e della previdenza sociale si
discusse ampiamente intorno alla legittimita
di tale disposizione, in considerazione del fat-
to che non veniva fatta distinzione tra con-
tratti collettivi extracorporativi e contratti
collettivi di diritto comune. Ebbene, la nor-
ma venne impugnata proprio sotto questo
profilo avanti la Corte costituzionale, la qua-
le, con sentenza 18-26 gennaio 1957, dichiaro
infondata ’eccezione sollevata sulla legitti-
mitd costituzionale delle disposizioni, in rife-
rimento all’articolo 39 della Costituzione.
Ho accennato poco fa al sistema a poste-
riori, per rendere efficaci erga omnes i con-
tratti collettivi di lavoro (sistema adottato
dal citato disegno di legge dell’onorevole Vi-
gorelli che, a mio parere, avrebbe reso molto
pitt facile e sicura lattuazione della legge),
allo scopo di distinguerlo dal sistema a prio-
71, previsto dall’articolo 89 della nostra Co-
stituzione, che riconosce ai sindacati regi-
strati ed unitariamente rappresentati la ca-
pacita di stipulare direttamente ed autono-
mamente veri e propri contratti collettivi.

GR AV A. Questo discorso sarebbe stato
utile anche in sede di discussione del disegno
di legge sulla validitd erga omnes dei con-
tratbti collettivi,

DE BOSIO. Se onorevole collega,
vorra attendere le mie conclusioni, compren-
dera la ragione che mi ha indotto a fare que-
sto intervento, sia pure alla vigilia dell’en-
trata in vigore della legge. D’altro canto Iat-
tuazione dell’articolo 39 della Costituzione &
un problema la cui soluzione & generalmente
richiesta e a cui il Ministro del lavoro dovra
dedicarsi.

11 sistema, @ posterior:, come gli onorevoli
colleghi sanno, & giuridicamente ammissibile
e socialmente democratico: lo dimostra il
fatto che & adottato dai cinque Paesi uniti
a noi nella Comunitd economica europea. Le
organizzazioni sindacali in Francia, Germa-
nia, Paesi Bassi, Belgio e Lussemburgo, agi-
scono come associazioni dj fatto e stipulano
contratti di diritto comune; interviene a po-
steriori il legislatore il quale, attraverso il
meccanismo proprio di ogni singolo Paese
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(decreto presidenziale, decreto reale o mini-
steriale), recepisce il contratto di diritto co-
mune e lo rende efficace, cioé obbligatorio
erga ommnes.

Ho ritenuto necessario, onorevoli senatori,
di intrattenervi brevemente su questo argo-
mento, percheé il compito affidato al Gover-
no con la delega disposta nella legge che sta
per essere promulgata, & molto delicato, dif-
ficile e complesso. Sarad necessario, infatti,
sottoporre ad esame e studio le singole clau-~
sole dei contratti collettivi, per stabilire se
e in che misura riguardano i trattamenti mi-
nimi di natura normativa o retributiva, o se,
invece, possono riguardare materie estranee
al regolamento concreto del rapporto di la-
voro, Sorgeranno in tale sede molte e gravi
questioni giu\ridiche.

Indagini e studi dovranno essere eseguiti
su parecchie centinaia di contratti collettivi
nazionali e su diverse migliaia di contratti
collettivi stipulati in sede provinciale. Con-
siderate, onorevoli colleghi, che per il solo
settore industriale si calcola che i contratti
collettivi provinciali siano 10 mila; ad essi
vanno aggiunti quelli dei settori agricolo,
dei trasporti, del commercio, del credito,
della circolazione, noncheé dell’artigianato.

Quest’opera di controllo, di esame e di stu-
dio & resa poi ancora piu difficile dalla gene-
ricitd e dall’indeterminatezza della disciplina
regolamentare relativa al deposito e all’auten-
ticazione e pubblicazione dei contratti collet-
tivi da trasformare in leggi.

Ho parlato di genericitd della disciplina
regolamentare, perché nella legge approvata
vi & una grande lacuna che la rendera in certi
casi difficilmente attuabile, se non addirit-
tura inattuabile, e potra dare motivo a gravi
e complesse impugnative, gid annunciate
del resto, attraverso la stampa, da organi
qualificati,

L’articolo 8 della legge stabilisce che i
contratti collettivi di lavoro e gli accordi
economici ai quali il Governo deve unifor-
marsi nell’emanazione delle norme, sono quelli
preventivamente depositati presso il Mini-
stero del lavoro a cura di una delle associa-
zioni stipulanti., Ora, il deposito del contratto
o dell’accordo ad opera delle associazioni &
condizione necessaria ed inderogabile perché

il Governo possa dar corso agli ulteriori
adempimenti formali previsti dalla legge —
che non sono né pechi né facili — e quindi
all’emanazione del relative decreto legisla-
tivo.

Cosa puo fare il Governo, e per esso il Mi-
nistro del lavoro, ove le associazioni sindaca-
li, per un qualsivoglia motivo, non depositi-
no tutti gli accordi e i contratti che costitui-
scono la disciplina nazionale o provinciale del
rapporto di lavoro di una determinata cate-
goria? Nessuna facoltd gli & stata accordata
al riguardo dalla legge. La delega accordata
al Governo ¢ di un anno dall’entrata in vi-
gore della legge; di fronte all’inderogabilita
di questo termine, alle associazioni sindacali
nessun obbligo e nessun termine venne posto
per esercitare la facoltd di mettere a disposi-
zione con il deposito i contratti collettivi.

L’onorevole Ministro del lavoro, al quale
soprattutto incombe I'esecuzione del difficile
incarico affidatogli dal Parlamento, si sara
certo preoccupato di tale situazione, dispo-
nendo 'emanazione di direttive regolamenta-
ri che diano, per lo meno, un preciso e chiaro
indirizzo alle associazioni sindacali, le quali
sono tenute a collaborare con il Governo per
il buon esito di questo importante strumento
legislativo, diretto a garantire un migliore
equilibrio sociale ed economico a tutti i lavo-
ratori italiani, ma, soprattutto, un migliora-
mento del livello di vita delle categorie e dei
lavoratori meno difesi.

Sono certo che Ponorevole Ministro ha gia
preso 1 provvedimenti pitt opportuni per ov-
viare alla lacuna rilevata e ad altre imperfe-
zioni di questa legge, onde renderla idonea
allo scopo sociale per cui venne creata, prov-
vedimenti che gli sarei grato se volesse accen-
nare in sede di risposta.

I’attuazione piena e completa di questa
legge, infatti, & il principale compito che il
Parlamento ha affidato al Ministero del lavo-
ro per il prossimo anno; incarico che noi sia-
mo certi sara puntualmente eseguito, per la
fiducia che nutriame verso il Ministro del la-
voro, come quegli che & sempre stato tra i
primi e pitt entusiasti fautori di questa disci-
plina legisiativa la quale, da un lato, segna
un primo passo verso 'auspicata indilaziona-
bile attuazione della legge sindacale, e, dal-
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Ialtro, offre una nuova concreta prova dello
impegno sociale dello Stato democratico, con-
solida la fiducia dei lavoratori nella democra-
zia, garantisce la loro partecipazione sempre
pih diretta e responsabile alla vita e all’or-
ganizzazione sociale, economica e politica
della Nazione, condizione e garanzia di un
piu sicuro e sereno avvenire. (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Fiore, Ne ha facolta.

FIORE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, mi scuso in an-
ticipo se il mio discorso sara disorganico, ma
le mie condizioni di salute sono tali da non
consentirmi né un discorso troppo lungo, né
un discorso troppo organico, cosli come era
nelle mie intenzioni.

Quest’anno alla Camera dei deputati si ¢
introdotta una novitd per quanto riguarda Ia
discussione dei bilanci: in sede di Commis-
sione i discutono gli ordini del giorno e si
fa un’ampia discussione il cui resoconto ste-
nografico si allega poi alla relazione. Valu-
tando le due discussioni — cioé la discus-
sione in Commissione e quella in Aula — si
rimane un po’ perplessi nel giudizio di me-
rito. Certo & che la discussione avvenuta in
Commissione & stata veramente interessante.

‘Circa il problema di cui intendo subito oc-
cuparmi, ciog quello del Fondo adeguamento
pensioni, 'onorevole Ministro in quella sede
ha dichiarato che gli obblighi che derivano
allo Stato in base all’articolo 16 della legge
218 saranno adempiuti in quanto impegni
derivanti da un preciso obbligo di legge. Io
prendo atto volentieri del fatto che 'onorevole
Zaccagnini abbia ribadito, senza natural-
mente saperlo, molti concetti che ho avulo
Ponore, da anni, di esprimere in quest’Aula,
ciod dal 1956, da quando & avvenuta la
prima decurtazione del Fondo adeguamento
pensioni.

Vorrei perd fare alcune osservazioni, ono-
revole Ministro, sulla sua -dichiarazione, in
quanto ella cosi si & espresso: « l'ordine del
giorno Rubinacei, che si ricollega in parte a
quello dell’onorevole Vergani concerne gli ob-

blighi che derivano allo Stato in base all’arti-
colo 16 alla legge n, 218. Tengo a sottolinea-
re che in precedenza & stato possibile finan-
ziare somme minori per l'esistenza di riserve
presso la Previdenza sociale... ».

Ora mi dispiace, onorevole Ministro, di non
essere d’accordo su questo punto. Come pri-
mo dato di fatto, lei sa quali sono le condi-
zioni del Fondo. II Fondo presenta un non
trascurabile deficit. Lei sa che la decurta-
zione maggiore & avvenuta proprio in questo
anno finanziario 1959-60. In sede di discus-
sione generale dei bilanci finanziari sono
intervenuto per discutere il problema ed ho
presentato un emendamento e un ordine del
giorno (ordine del giorno simile a quello che
ora hanno presentato 'onorevole Pezzini alla
nostra Assemblea e lonorevole Rubinacci
alla Camera). Si & detto sino alla noia da
parte del governo, che le decurtazioni era-
no dettate da esigenze del bilancio. One-
revole Zaccagnini, la questione fondamentale
& questa: che il \Governo intendeva congoli-
dare il contributo al Fondo adeguamento
pensioni derivante dalla legge 218 in 40
miliardi. Ella, onorevole Ministro, pud pren-
dere visione delle intenzioni governative leg-
gendo le dichiarazioni rese dall’onorevole
Tambroni, quando, in sede di bilanci finan-
ziari, respinse il mio emendamento e il mio
ordine del giorno. Il ministro Tambroni eb-
be a dire che sarebbe stato presentato dal
Governo un disegno di legge col quale si
sarebbe consolidato, per gli anni 1958-59 e
1959-60 il contributo dello Stato in 84 miliar-
di annui, aggiungendo che questi 84 miliardi
erano pero comprensivi e degli oneri derivan-
ti dall’articolo 16 della legge 218 ¢ degli oneri
derivanti dalla legge n. 55. Lei sa che gli
oneri derivanti dalla legge n. 55 sono 36 mi-
liardi (per i quali vi & il provvedimento di
legge) e 32 miliardi per i quali non esiste an-
cora provvedimento di legge, ma c¢’¢ Pim-
pegno del Governo del tempo (onorevole Zoli)
di presentare al pitt presto quel disegno di
legge. Il disegno di legge non & stato ancora
presentato ma la Previdenza sociale spende
1 82 miliardi. Siccome 36 miliardi pit 32 mi-
liardi fanno 68 miliardi, e siccome per Par-
ticolo 16 della legge 218 lo Stato deve ver-
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sare 15 miliardi per i minimi, 68 e 15 fanno
83 miliardi; quando lonorevole Tambroni
afferma che bisognera consolidare in 84
miliardi il contributo globale, praticamente
afferma che il noto 25 per cento si viene a
ridurre ad un miliardo, in netfo contrasto
con una precisa disposizione della legge nu-
mero 218, che resterebbe abrogata. Quindi
onorevole Ministro vi era la volonta decisa da
parte del Governo di non rispettare la legge.
E ripeto si tratta di dichiarazioni di pochi
megsi fa, rese dall’onorevole Tambroni dallo
stesso banco che lel occupa ora, ed in sede di
discussione del bilancio 1959-60,

In questa situazione non credo che si possa
giustificare, cosi come lei le giustifica, le mas-
siccie riduzioni del contributo annuo al Fon-
do adeguamento pensioni. E poi, onorevole
Ministro del lavoro, da che cosa era derivato
Pavanzo di gestione? Questo & il punto pil
importante della questione. Lei sa che per
la legge 218, mentre i datori di lavoro ed i
lavoratori pagano in percentuale sul monte
salari, lo Stato invece versa a consuntivo.
Da degli anticipi e poi conguaglia alla fine
dell’anno. It evidente quindi che gli avanzi
di gestione che si sono verificati derivano
dal gettito maggiore dei contributi versati
dai datori di lavoro e dai lavoratori. Lo Sta-
to non c’entra. Istituzionalmente a cosa
doveva servire il Fondo adeguamento pen-
sioni? In primo luogo doveva servire a por-
re in esame, attraverso un coefficiente molti-
plicatore, un congegno che trasformasse la
pensione base nella pensione da erogare; e
poi a migliorare le pensioni, ove si fossero
resi disponibili dei fondi.

Ma perché si sono avuti questi avanzi di
gestione? Perchd, stabilito in percentuale sul
monte salari 'ammontare dei contributi che
versano i datori di lavoro ed i lavoratori,
aumentando i salari — come sono aumentati
dal 1952 in poi in base alla scala mobile —
questo aumento si & evidentemente riper-
cosso sul gettito dei contributi. Sarebbe sta-
to logico che questo maggiore gettito con-
tributivo dovuto alla scala mobile si fosse
riversato, con lo stesso congegno di scala
mobile, sulle pensioni. In fondo per tre quar-
ti il Fondo adeguamento pensioni & finan-

ziato tenendo conto del sistema della scala
mobile, perché aumentando i salari aumen-
ta il gettito contributivo.

Poi, onorevole Zaccagnini, lei sa che pensio-
ni abbiamo! Ci siamo sentiti dire in Com-
missione, dalla onorevole Gotelli, in sede di
esame di alcuni disegni di legge che comporta-
vano un miliardo o due di spesa, come per
esempio quello della estensione dei provvedi-
menti di riversibilitd per i pensionati statali
al pensionati della Previdenza sociale, che
non c’erano soldi. Ma il Fondo non pud di-
sporre all’atto di denaro perché lo Stato non
ha ottemperato agli obblighi di legge. Al-
trimenti i soldi ci sarebbero stati e si sareb-
be potuto migliorare la riversibilitd, umano
problema che dobbiamo risolvere, perche, se
siamo riusciti a risolverlo per i pensionati
statali, non sj comprende perché non si deb-
ba operare ugualmente per i pensionati del-
la Previdenza sociale che sono i pit poveri
del nostro Paese.

Ma ¢’ di piu. Per esempio abbiamo ’assur-
do che la vedova di un pensionato della Pre-
videnza, che & anch’essa pensionata diretta,
quando riceve la liquidazione per la pensione
di riversibilitd viene a riscuotere una som-
ma minore di iquella che rigscuoteva come ti-
tolare di pensione diretta. Perché questo?
Perché marito e moglie erano ai minimi di
pensione e allora quando la Previdenza so-
ciale fa il calcolo della riversibilitd riduce
tutte ¢ due le pensioni in funzione dei con-
tributi versati. Se il defunto marito riscuo-
teva 9/500 lire e 9.500 lire riscuoteva la mo-
glie, ove mai, in base ai contributi versatl
fossero spettate loro, per esempio, 4.000 lire
ciascuno, la Previdenza somma le due cifre;
poiché si otterrebbero 8.000 lire, da alla ve-
dova 9.500 lire, cioe I'ammontare della sua
pensione diretta; ma la vedova, divenuta
titolare di due pensioni, riscuoterd venti lire
in meno di prima. Tutto ¢ido € assurdo ed
inumano. In tali casi, invece, per la riversi-
bilitd direi che ad una vedova si dovrebbe
lasciare il proprio minimo aggiungendo la
pensione di riversibilitd liquidata in base ai
contributi versati dal marito.

Inoltre, onorevole Zaccagnini, lei ha notato
che questo Fondo pensioni & diventato il poz-
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zo di San Patrizio. Tutte le volte che c¢’¢
~ qualcosa da fare si ricorrre al Fondo. Abbia-
mo asgistito a cosa non degna: quando sji &
riconosciuto ai pensionati il diritto alla as-
sistenza medico-farmaceutica, l'onere si &
messo a carico del Fondo adeguamento pen-
sioni. Ma c’é¢ qualcosa dj piu grave! Quando
si pensa al Fondo adeguamento pensioni, si
immagina che lo iStato, contribuendo al fi-
nanziamento del Fondo, contribuisca quindi
anche all’onere dell’assistenza medico-farma-
ceutica, il che non € vero. Lo Stato non con-
tribuisce nemmeno per una lira all’assistenza
medico-farmaceutica dei pensionati della Pre-
videnza sociale. Le somme afferenti all’assi-
stenza vengono prelevate dal Fondo soltanto
dalla massa contributiva versata dai datori
di lavoro e dai lavoratori. Abbiamo quindi
questa situazione veramente grave: mentre
per altre categorie, che si trovano in migliori
condizioni, come i coltivatorj diretti, gli ar-
tigiani eccetera, lo IStato da il suo contri-
buto, e fa bene ed anche noi abbiamo insi-
stito perche tale contributo fosse di una certa
entitd; quando invece ci si trova davanti ai
pensionati della Previdenza sociale, cioe a
cittadini che godono delle pensioni che tutti
noi conosciamo, lo Stato non da nessun con-
tributo.

E parliamo di questa assistenza. L’assisten-
za medico-farmaceutica erogata ai pensio-
nati della Previdenza sociale (mi si rispon-
dera) ¢ lassistenza di cui godono tutti gli
altri lavoratori. Ma come si comporta lo
IN.AM.? La legge 692, all’articolo 4, ultimo
comma, prescrive che, per quanto riguarda
la liberta di scelta dei medicinali da parte del
medico, essa viene esercitata nelle forme e nei
limiti delle leggi in vigore. Nel 1955 presen-
tai un’interrogazione all’allora Ministro del
lavoro, onorevole Vigorelli, per conoscere
quali leggi autorizzassero 'I.N.A.M. a porre
limitazioni nella erogazione dei medicinali.
I’onorevole Vigorelli ed i suoi uffici, aguzzan-
do I'ingegno, hanno trovato che esisteva I'ar-
ticolo 6 della legge istitutiva dell’I.N.A.M.,
del 11943, il quale dispone che lassistenza
farmaceutica dovra essere concessa nei limiti,
nelle misure e secondo le modalitd che ver-
ranno determinate nazionalmente dalle orga-

nizzazioni sindacali a mezzo dei contratti col-
lettivi e da deliberazioni dei loro competenti
organi. Nella risposta l'onorevole Vigorelli
aggiungeva che questo concetto ribadisce
quanto precedentemente stabilito dall’artico-
lo 23 del contratto collettivo 8 gennaio 1939.
Siamo dunque a questo, che a tutt’oggi il
contratto collettivo del 1989, cioé quello fa-
scista, serve di base e di legge per 'L.NJA.DM.!
In circa 15 anni I'LLN.A.M. non si € dato
ancora un regolamento delle prestazioni e
dobbiamo tuttora far capo dal punto di vista
legale a tale contratto collettivo! Ma infine
cosa dice questo contratto collettivo all’ar-
ticolo 237: « L’assistenza farmaceutica com-
prende la somministrazione gratuita delle
medicine e degli altri mezzi terapeutici inclu-
se le specialitd che siano indispensabili e che
non possano essere sostituite dai prodotti ga-
lenici, Di tali specialitd sarad predisposto un
apposito elenco dalla Federazione delle Mutue
di intesa con le confederazioni interessate ».
Ora, mai I'ILN.A.M. ha preso accordi con le
Confederazioni interessate per la limitazione
farmaceutica, né dopo il 1943 né dopo il 1945,
quando c’era I'unitd sindacale, né dopo anco-
ra, quando in seguito alla scissione, si sono co-
stituite diverse organizzazioni sindacali. La
stessa piccola riforma da chi & stata fatta?
Dal Consiglio di amministrazione. 11 Consiglio
di amministrazione non era abilitato a far
cio, giacche per la legge istitutiva e per il
citato contratto, gli accordi debbono scaturi-
re da un’intesa con le organizzazioni sinda-
cali. In pratica I'LLN.A.M. fa il proprio co-
modo, specie nelle zone depresse.

Non ho qui portato la lettera — ma posso
fargliela avere, onorevole Ministro — di una
povera pensionata. Questa vecchia, soffrendo
di pressione alta, chiama il medico il quale
le ordina delle sanguisughe. Sbaglia o non
sbaglia, non lo so: € il medico che fa la ri-
cetta. Questa pensionata compra le sangui-
sughe e spende tre mila lire, II.N.A.M. dice:
« Noi non riconosciamo la prescrizione; non
le rimborsiamo questa spesa perche, per la
detta affezione, ci sono altri medicinali che
il medico avrebbe dovuto prescrivere ».
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‘Cid & per lo meno poco serio. Io ammalato
non so quale medicinale il medico deve pre-
scrivere : non sono io, il medico. Io eseguo le
sue ordinazioni e 'LLN.A.M. & obbligato a ri-
spettare la legge.

Ho portato questo esempio per dire che,
specialmente nel meridione d’Italia, si da
molto poco come assistenza farmaceutica.
L'I.N.A/M. serve solo per i casi di spedaliz-
zazione,

Ora rivolgo anche a lei, onorevole Mini-
stro, questa domanda: chi ha autorizzato
PIN.AMM. a limitare le prescrizioni medici-
nali? Chi ha autorizzato 'I.N.A.M. a trat-
tare in questo modo i pensionati della Pre-
videnza sociale? Lei sapra certamente che
sono stati i pensionati della Previdenza so-
ciale a salvare il bilancio dell’I.N.A.M. che
era in dissesto. Oggi ¢’é un deficit, credo, di
soli quattro miliardi circa. Cio & stato pos-
sibile per i dispositivi della legge per i pen-
sionati della Previdenza sociale, perché, men-
tre per gli altri lavoratori 1I.N.A.M. riscuote
con il sistema dei contributi, e quindi sono
possibili molte evasioni, per quanto riguarda
i pensionati, esso attinge al Fondo ade-
guamento pensioni. In sostanza presenta il
conto, ed il Fondo adeguamento pensioni pa-
ga. Si tratta di circa wquaranta miliardi
Panno... e poi non sj danno i medicinali!
Ritorniamo alle pensioni.

i0Ogni volta che avanziamo delle proposte
per migliorare le condizioni dei pensionati
ci si risponde che non ¢i sono fondi. Lei ha
dichiarato che al 31 dicembre di quest’anno
il Fondo adeguamento pensioni & creditore
dello \Stato di circa 200 miliardi. Al 30 giu-
gno 1960 il debito ammontera a 285 mi-
liardi e @00 milioni, perché bisogna inclu-
dere anche le somme della legge n. 55, cioé
32 miliardi annui che 1o ‘Stato non ha ver-
sato, perché ha versato semplicemente 36
miliardi. Se facciamo il conto di tutto quello
che lo iStato avrebbe dovuto versare in base
alla legge n. 218 e per la legge del 1955, al
30 giugno del 1960 il debito dello Stato sara,
ripeto, debitore di 285 miliardi e 800 milioni.

E evidente che con questa somma non sa-
rebbe possibile migliorare sensibilmente le
pensioni. Sarebbe tuttavia una somma che

avremmo a disposizione, su cui potremmo la-
vorare per migliorare le pensioni. La legge
del 1955 ha una validitd di due anni, agli
effetti dei contributi, percheé il 2,40 per cento
che é stato addossato ai lavoratori e ai datori
di lavoro in piu della percentuale stabilita
dalla legge n. 218 viene a scadere quest’anno.
Quando il Senato ha modificato il finanzia-
mento della legge per non togliere 1 80 mi-
liardi al fondo tubercolotici, ha fissato un
aumento dell’aliquota contributiva dell’1,60
per cento a carico dei datori di lavoro e dello
0,80 per cento a carico dei lavoratori: in
complesso 2,40 per cento sul monte salari.
Tutto cio dovrebbe terminare quest’anno e
cosi avremmo a disposizione anche questo
2,40 per cento da considerare per il miglio-
ramento delle pensioni.

Con le cifre alla mano potremmo constata-
re che, se per gli scorsi anni abbiamo avuto
un aumento del numero delle pensioni, ora
invece man mano che ci avviciniamo al 1962
il numero va diminuendo. Cosi nel campo
degli oneri vediamo che dal 1952 al 1956
abbiamo avuto il 73 per cento di aumento,
e che, nell’ultimo periodo, 'aumento rispetto
agli anni precedenti si & ridotto all’8 per
cento. Cioé noi ci avviciniamo al 1962 aven-
do la possibilitd di un miglioramento delle
pensioni con non troppe difficolld per la co-
pertura dell’onere.

Onorevole Ministro, abbiamo dei minimi
di 6.500 e di 9.500 mensili; non so se questi
minimi possano chiamarsi pensioni. E detti
minimi si hanno non perché vi sia stata una
bassa contribuzione o perché non si sia lavo-
rato durante tutta una vita: la veritd & (ed
¢ stata riconosciuta anche dall’onorevole Ru-
binacei nella relazione al disegno di legge pre-
sentato nel 1952) che dal 1920 al 1940, da
quando cioé ha avuto inizic l'assicurazione
obbligatoria, ha avuto luogo una massiccia
violazione delle leggi previdenziali: i datori
di lavoro non hanno versato i contributi per
i braccianti agricoli.

E cvidente che quando per 20 anni non si
sono versati contributi per i braccianti agri-
coli, e quando, anche dopo la legge dei cop-
tributi unificati del 1940, i braccianti agri-
coli non hanno quasi mai avuto accreditati
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i contributi per tutte le giornate effettuate,
ma solo quando in campo provinciale c’era
la possibilith di wversare questi contribuli
per tutte le giornate (altrimenti prima si
pensava a versare i contributi per i salariati
fissi e per gli impiegati e poi quel che rima-
neva si divideva proporzionalmente, in modo
che anche al bracciante eccezionale che aveva,
per esempio, lavorato 50 giorni si accredita-
vano 25 contributi) & evidente, dicevo, al-
lora che le 6.500 lire di minimo sono dovute
allevasione della legge previdenziale consu-
mata dai datori di lavoro. Lo iStato non ha
saputo o non ha voluto far rispettare le leggi;
questa colpa dello Stato la sconta amara-
mente il lavoratore,

E poi nel nostro Paese la disoccupazione &
stata ed é quella che &. Dicevo nel 1952 ¢ deb-
bo ripetere anche oggi: la disoccupazione
secondo le classi dirigenti & una maledizione;
non si considera che il disoceupato non & di-
soccupato per capriccio. 11 lavoratore che non
trova lavoro & in queste condizioni perché il
mercato italiano non da possibilita di occu-
pazione. 1l lavoratore non riesce a portare il
pane a casa alla propria famiglia, non per
capriccio. La vostra politica eccnomica lo
condanna da giovane alla miseria ¢ lo con-
danna anche da vecchio, perché voi dite che
non essendo stati versati i contributi, ha di-

ritto ad una pensione minima oppure a nulla’

se non raggiunge il minimo di contribuzione.

Con la legge del 1952 siamo riusciti, final-
mente, a strappare una piccola cosa, cioé che
la disoccupazione indennizzata sia valevole
agli effetti contributivi e che le giornate at-
tribuite siano accreditate, La disoccupazione
involontaria nel nostro Paese non deve far
si che, mancando i contributi per questo pe-
riodo, non si abbia diritto alla pensione, per-
ché non @ che il lavoratore non lavori per
suo capriccio. Questo periodo di disoccupa-
zione € ufficialmente determinabile, ed allo-
ra deve essere considerato agli effetti contri
butivi.

Abbiamo il dovere, Parlamento e Governo,
di porre in essere mezzi idonei perche la di-
soccupazione non determini una misera pen-
gsione e quindi una vecchiaia desolata.

Nelle attuali condizioni di costo della vita,
il minimo di pensione dovrebbe essere ele-

vato almeno a 15 mila lire mensili, pari a
500 lire al giorno, percheé & impossibile che
con meno di tale somma si possano soddi-
sfare i bisogni elementari della vita. La mi-
seria e la fame dei vecchi lavoratori sono
maggiori nelle zone depresse non solo del
Meridione ma anche del Settentrione (ba-
sterd ricordare il Delta Padano) ed in genere
nelle zone bracciantili. & possibile, quin-
di, mantenere ancora minimi al livello di
6500 mensili?

Si obietta che la pensione della Previden-
za sociale non &, in fondo, erogata a titolo
di sostentamento, poiché & il complesso fa-
miliare che deve mantenere il vecchio. Que-
sto ragionamento perd cade, fra 1'altro, alla
sola considerazione del grave peso della di-
soccupazione a cui & soggetto il nostro Pae-
se. Nella famiglia del bracciante o dell’ope-
raio disoccupato, il vecchio lavoratore si sen-
te mortificato ed umiliato perché sente di
essere una bocca in pit. Percido & indispen-
sabile ed urgente che i minimi siano elevati
alla cifra suddetta, che rappresenta il mi-
nimo indispensabile per non morire di fame.

Per quanto riguarda poi la determinazio-
ne della pensione, se si vuole andare verso
un sistema di sicurezza sociale, & chiaro che
la pensione non pud essere pilt determinata
in base alllammontare dei contributi ver-
sati. Tenendo presenti i periodi di disoccu-
pazione involontaria, la pensione dovra es-
sere invece calcolata, come per altre cate-
gorie, sulla bage dell’ultimo stipendio o sa-
lario percepito. E la retribuzione da pren-
dere a base deve essere quella dovuta e non
quella effettivamente percepita, cioé deve
essere la retribuzione stabilita dai contratti
di lavoro.

Si @ osservato che le pensioni di vecchiaia
vanno diminuendo. Mentre dal 1952 al 1955
abbiamo avuto, infatti, un aumento annuo
del 10 per cento, dal 1956-b7 si ¢ avuto
un aumente del 7 a 4 per cento. E mentre
Ponere complessivo delle pensioni di vec-
chiaia & passato dai 112 miliardi del 1952
ai 194 miliardi del 1957, con un incremento
del 78 per cento, un confronto con gli anni
successivi dimostra, a sua volta, una co-
stante diminuzione del tasso di incremento.
Infatti, mentre nel 1958 rispetto al 1952 si
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€ avuto un incremento del 15 per cento, nel
1957 il tasso di incremento & sceso, rispetto
al 1956, all’8 per cento. Si tenga conto che
avvicinandosi il 1962 si prospetta una si-
tuazione grave. Come si ricordera era stato,
originariamente, proposto che i 15 anni di
contribuzione valevoli per il diritto a pen-
sione dovessero essere raggiunti nel 1957;
tale termine, previsto nel disegno di legge
governativo, fu modificato dal Senato che
lo spostdo al 1962. Ma il 11962 si avvicina.
L’onorevole Rubinacci, allora Ministro del
lavoro, si domandava se fosse mail possibile
che in tutta una vita di lavoro non potessero
essere versati 1 15 anni di contributi. Certa-
mente i lavoratori prestano la loro opera per
ben pilt di 15 anni, ma altra cosa € lavorare
e altra cosa & che i contributi siano versati.
Dopo quanti anni di lavoro un manovale ¢
un bracciante agricolo riusciranno ad avere
una posizione assicurativa sulla base di 15
anni di contributi versati? Nel 1962 avremo
la situazione gravissima di centinaia di mi-
gliaia di lavoratori delle zone pili depresse
— di quelle zone depresse di cui tanto si
parla ed a proposito delle quali si dice che
bisognerebbe incrementare Iindustrializza-
zione e quindi I'occupazione — che avranno
versato i loro contributi per otto, dieci, do-
diei anni, perché durante la loro vita lavo-
tiva hanno avuto periodi di disoccupazione,
e quindi periodi di fame, e, magari, percheé
1 datori di lavoro non hanno, come accade
spesso, versato i contributi., Per esempio, in
Sicilia alcune volte i lavoratori prestano la
loro opera senza salario, per riscuotere i soli
assegni familiari, avendo 7-8 figli a carico.
Questo accade perché chi ha fatto un annc
e mezzo o due anni di disoccupazione, chi ha
venduto il vendibile, chi & rimasto soltanto
con gli occhj per piangere, come si dice da
noi, accetta di lavorare a qualunque condi-
zione pur di portare un pezzo di pane a casa.
Quindi, nel 1962 questi lavoratori, che hanno
tanto sofferto miseria e fame, non avranno
diritto alla pensione perché non avranno
raggiunto i 15 anni di contribuzione e i loro
contributi andranno a favore dei lavoratori
piu fortunati che hanno avuto meno disoccu-

pazione, meno miseria ¢ meno fame. Questo
non mi pare che sia ne giusto, né umano.

8i dice: ma in fondc 15 anni che cosa so-
no? Naturalmente 15 anni sarebbero pochi se
ci trovassimo in un Paese a piena occupa-
zione, in cui ci fosse la stabilitd del lavoro.
1 chiaro che per il tranviere, per il ferrovie-
re, per lo statale in genere si possono sta-
bilire dei limiti pitt alti. Capisco, ripeto, che
per determinate categorie che non soffrono
disoccupazione durante la loro wvita lavora-
tiva si possa stabilire un numero di anni di
lavoro, € quindi un numero di anni di con-
tribuzione, eventualmente pitt alto dei 15 an-
ni; ma quando si tratta dei braccianti agri-
coli che dovrebbero avere 1545 giornate la-
vorative, quando si tratta dei manovali edili,
quando si tratta dei lavoratori stagionali,
come si fa a dire che 15 anni di contributi
si possono raggiungere facilmente?

In questo modo noi non faremo altro che
creare dei vecchi senza pensione, con in pilt
Pagegravante che essi avranno gid versato al-
ia Previdenza sociale contributi per 8, 10
0 12 anni, di modo che questi contributi, con
il concetto di mutualitd applicato alla ro-
vescia — cioé il piu debole che aiuta il piu
forte e non viceversa — andranno ad ac-
crescere la pensione del pint fortunato. Biso-
gnerd quindi modificare il sistema di pen-
sionamento. Ora € poi di moda far leva sul
prolungamento medio della vita umana (per
cui la comunitd nazionale dovrebbe soppor-
tare 1l peso delle pensioni per un maggiore
numero di anni) per chiedere lo spostamento
dei limiti di etd e precisamente dai 60 at-
tuali ai 65 anni.

Mi permetto di fare osservare che nel
nostro Paese, nel 1898 prima ancora che esi-
stesse Passicurazione obbligatoria, fu crea-
ta Vassicurazione facoltativa e che allora fu
stabilita Yetd di 60 anni. Nel 1919, invece,
con una legge andata poi in vigore nel lu-
glio del 1920, con l'assicurazione obbligato-
ria siamo passati ai 65 anni di etd. Pero gia
nel 1923 si diede la facolta di andare in pen-
sione a 60 anni ed infine nel 1989 si fisgo il li-
mite in 60 anni per gli uomini ed in 55 per
le donne.
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Si propone ora di elevare a 656 anni il limi-
te perché in tal modo risparmieremmo cin-
que anni di pensioni e si potrebbero erogare
pensioni pit consistenti, Mi domando: € per
un Paese ideale che si vuole far questo oppure
per il nostro Paese? Non dimentichiamo che
nel nostro (Paese abbiamo una disoccupazio-
ne endemica, strutturale, per cui portare a 65
anni il limite pel pensionamento significa ag-
gravare la situazione. Significa dire al giova-
ne che ¢ alla porta, che vuole entrare nella
vita del lavoro: aspetta ancora. L’assicura-
zione obbligatoria ¢ in fondo un’assicurazione
che deve coprire il rischio della perdita della
capacitd di guadagno per vecchiaia, della per-
dita della capacitd di guadagno per invalidi-
td e della perdita della capacita di guadagno
per morte. Per questi rischi si d& una pensio-
ne. Quindi a 60 anni si riconosce che wi &
un’invaliditd ed almeno la perdita dei due ter-
zi della capacita lavorativa.

Ma a parte questa questione tecnica del ri-
schio, basta congiderare la posizione del brac-
ciante, del manovale edile ed anche dell’ope-
raio. Vogliamo accennare alla disoccupazione
tecnologica. In America si licenzia anche a
40 anni. Quando un metallurgico o un altro
lavoratore viene licenziato a 50 anni non rie-
sce pill a trovar lavoro per I'introduzione di
nuove macchine o per 'automazione, perché
e evidente che un industriale preferisce un
giovane che ha una maggiore capacita di
adattamento ai nuovi metodi produttivi di un
anziano. Ed allora spostando il limite di eta
la situazione del nostro Paese si aggrave-
rebbe, Ho qui una statistica dei disoccupati
risultantj da una indagine fatta nel :1953.
Fra i disoccupati di etd inferiore ai 50 anni,
abbiamo, dai 14 ai 30 anni, i1 33 per cento di
uomini ed il 14 per cento di donne. Dai 30
ai 50 abbiamo il 32 per cento di uomini e I'8
per cento di donne; tra i disoccupati di eta
superiore ai 50 abbiamo il 12 per cento d:
uomini e 1"l per cento di donne. Quindi 1’87
per cento e al disotto dei 50 anni; per cui
anche trasportando a 65 anni il limite dj etd
non si migliorerebbe la situazione, anzi si
aggraverebbe la disoccupazione perché quan-
do si € licenziati, per esempio, a 55 anni e
non si trova piu lavoro, bisognera aspettare

dieci anni per ottenere la pensione; in que-
sti dieci anni chi provvede? Forse 'E.C.A.?
Badi, onorevole Ministro, che il problema &
grave. Lei immagini un lavoratore che ha
versato 25 anni di contributi: se rimane
disoccupato a 50 anni, non prosegue pili vo-
lontariamente i versamenti perché non ha
i mezzi per farlo. La moglie non ha diritto
alla riversibilitd della pensione se il marito
muore a 59 anni, perche negli ultimi cinque
anni non vi & un anno di contributi versati.
Se il marito fosse vissuto fino a 60 anni, la
moglie avrebbe avuto il diritto alla riversi-
bilita della pensione perché il marito era gia
titolare di pensione. Immaginate la situa-
zione, se il diritto alla pensione fosse poster-
gato a 65 anni! Poiché oggi molti lavoratori
sono posti fuori dal ciclo produttivo a 55-
56 anni, noi avremmo un numero enorme di
lavoratori senza diritto a pensione. Capisco
benissimo che aj pit fortunati potremmo
dare una migliore pensione, ma cid si otter-
rebbe riducendo il numero dei pensionati e
creando milioni di veechi senza pensione.
Non riesco a capire come si possa impostare
seriamente il problema dello spostamento del
limite di etd in tali condizioni. E passiamo
alle pensioni facoltative.

Nella passata legislatura, avevo presentato
un disegno di legge relativo alle pensioni fa-
coltative, limitandomi ad una modifica della
legige n. 218, Come ella sa, per Particolo 29 di
detta legge le pensioni che sono state liqui-
date prima dell’entrata in vigore della legge
stessa, cioé prima del 1° gennaio 1952, non
vengono rivalutate, mentre quelle liquidale
dopo vengono rivalutate in base ai coefficien-
ti di maggiorazione contenuti nello stesso ar-
ticolo.

Si e creata cosi un’enorme sperequazione
tra due pensionati aventi la stessa etd e gli
stessi contributi versati per gli stessi periodi
di tempo. Se la pensione é stata liquidata pri-
ma del 1952 si riscuotono, per esempio, 3.000
lire; se liguidata dopo, si riscuotono 35.000
mensili. C’¢ il caso limite di Messina, dove
si sono liquidate otto pensioni che wvanne
dalle 90.000 alle 158.000 lire mensili, mentre
i colleghi di costoro, solo perché hanno
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avuto la liquidazione due o tre mesi prima,
prendono 3.000 lire.

C’e il caso dei fiaschettai di Empoli. Poiché
si trattava di pensioni irrisorie, molti non
avevano fatto la domanda. |Chi 'aveva fatta
aveva avuto una liquidazione di poche cen-
tinaia di lire di pensione; gli altri, per que-
sta irrisorietd della cifra, non avevano ini-
ziato la pratica. Venuta la legge del 1952,
hanno subito avanzato domanda e hanno ot-
tenuto 8-9.000 lire mensili di pensione.

Occorre sanare questa situazione nel senso
che i coefficienti di rivalutazione debbono va-
lere sia per le pensioni liquidate prima che
per quelle liquidate dopo il 1952. I’onore-
vole Vigorelli per tre volte, nella sua qua-
lita di Ministro del lavoro, venne in Com-
missione a pregare che si sospendesse la di-
scussione di quel mio progetto di legge, per-
ché egli aveva in cantiere un vasto prov-
vedimento sulle pensioni facoltative, che do-
veva regolare tutta la materia. Pero ancor
oggi attendiamo tale progetto. La prego per-
tanto, onorevole Ministro, (poiché io ho ri-
presentato il disegno di legge anche in que-
sta legislatura) di farsi parte diligente in
modo da venire finalmente a capo del pro-
blema.

Un’altra questione grave che vorrei segna-
larle & quella degli invalidi del lavoro. La si-
tuazione & grave innanzitutto per la creazione
di una nuova sperequazione. Noi stiamo lot-
tando per eliminare le sperequazioni nel cam-
po delle pensioni e intanto se ne creano altre.
Con la legge del 3 aprile 1958 si sono aumen-
tate del 20 per cento le rendite per morte o
invaliditd permanente, verificatasi dopo il
dicembre 1948 e prima del 5 gennaio 1958.
Per le rendite liquidate dopo questa da-
ta si son presi e si prendono a base i nuovi
massimali. J1 divario tra il massimale per la
agricoltura ed il massimale per l'industria &
stato mantenuto nelle proporzioni antiche;
per esempio, per 1 lavoratori dell’industria il
massimale @ di 450 mila lire; per i lavoratori
dell’agricoltura di 210 mila. Era doveroso ri-
liquidare anche le vecchie rendite sui nuovi
massimali. Se prendiamo due invalidi assolu-
ti, che hanno perduto dall’80 al 100 per cento
della capacita lavorativa, I'uno prima del gen-

naio 1958, 'altro dopco — cioé due grandi in-
validi con lo stesso grado di invalidita — wve-
diamo che P'uno prende una pensione di gran
lunga maggiore dell’altra; infatti al primo
diamo semiplicemente un 20 per cento di au-
mento della vecchia rendita, all’altro liquidia-
mo la rendita sulla base del nuovo magsimale.
Queste sperequazioni vanno eliminate soprat-
tutto in questa categoria, che dovrebbe avere
la maggiore riconoscenza e la maggiore cura
da parte di tutti noi. Cerchiamo inoltre di
togliere quella che & veramente una cosa inde-
gna di un Paese civile, la discriminazione tra
i lavoratori agricoli e i lavoratori industriali.
Non é concepibile che la vita del braccian-
te agricolo sia considerata come se costas-
se molto, ma molto di meno della vita umana
dell’operaio. \Alla vedova ed agli orfani del-
I'uno e dell’altro, noj diamo pensioni cosi
differenti che & veramente uno scandalo. Ba-
sta guardare al due massimali: 210 mila
lire per i lavoratori agricoli e 450 mila per
1 lavoratori industriali. Non parliamo poi
delle donne mnel campo dell’agricoltura, per-
ché scendiamo addirittura ad un massimale
di 150 mila lire,

Quella perd che mi pare la cosa pili grave
per gli invalidi del lavoro & la legge per la lo-
ro associazione. Ho combattuto una battaglia
qui in Senate, quando & venuto in discussione
il disegno di legge. Purtroppo la maggioranza
governativa ha creduto di farlo passare. Ma &
mia opinione che ci troviamo di fronte non
soltanto ad una legge anticostituzionale, ben-
si anche ad una legge assolutamente anti-
democratica, che nemmeno nei Paesi piti an-
tidemocratici sarcbbe passata. Com’é conce-
pibile, nel 1959, negare a dei cittadini ita-
liani il diritto di riunirsi liberamente in as-
sociazione? Come & posgibile che noi neghia
mo cio agli invalidi del lavoro, cioé a coloro
che dovrebbero avere la maggiore ricono-
scenza del Paese e del Parlamento? Eb-
bene, si nega a questi invalidi del lavoro il
diritto di riunirsi liberamente in associa-
zione, di eleggere i propri dirigenti e di
riunirsi a congresso, perché si dice che la
associazione @ anche Opera assistenziale. Ab-
biamo, a suo tempo, sostenuto 'opportunita
di separare P'Opera dall'Associazione, Si sono
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volute invece riunire, nonostante che mnoi
osservassimo che questa riunione ibrida era
assurda e veniva a violare i diritti elemen-
tari del cittadino italiano. Oggi & avvenuto
quello che noi allora, facili profeti, preve-
devamo. Questa legge € servita solo a siste-
mare il commissario dell’associazione di al-
lora, che della nuova © diventato presidente;
in nessuna delle provincie dItalia si sono
fatte le elezioni; nemmeno la legge, cosi
come congegnata, ¢ stata attuata. Parlia-
moci francamente: quello che ha avuto buon
gioco ¢ stata la preoccupazione della crea-
zione di un sottogoverno. Si & detto che mon
si poteva lasciare libera I’Associazione, per-
ché essa aveva un ingente patrimonio che
non poteva essere gestito da un’Associazione
libera, che il presidente doveva essere percio
nominato dal Governo e che nel comitato
centrale ci dovevano essere numerosi rappre-
sentanti del Governo.

E ammissibile questo stato di cose? Per noi
c¢'e la questione di principio. Gli invalidi di
guerra hanno la loro Associazione libera e la
Opera nazionale; gli invalidi di servizio han-
no la loro Associazione ed hanno I’Opera. Noi
diciamo : create 'Opera assistenziale, e il Go-
verno nomjini pure 1l Presidente, ma lasciate
agli invalidi del lavoro la liberta di eleggere
i propri dirigenti e di riunirsi a congresso.

Per legge trattenete mensilmente la quota
di associazione sulla loro pensione: sono ob-
bligati ad essere associati non all’Opera, ma
all’Associazione, senza, ripeto, il diritto di
eleggere 1 dirigentj e di riunirsi a congresso.

Per ultimo, onorevole Ministro, parlero de-
gli autoferrotranvieri. C’¢ una situazione
strana: abbiamo tre tipi di pensione, a se-
conda dell’epoca del collocamento a riposo.
Abbiamo i pensionati ante febbraio 1945,
quelli posti in quiescenza dal 1945 al 1951
e quelli che sono stati pensionati dal 1951
in avanti. Un ex tranviere con lo stesso nu-
mero di anni di servizio di un altro suo col-
lega, se posto in quiescenza ante febbraio
1945, avra, poniamo, una pensione di 16-20
mila lire, mentre il suo collega posto in quie-
scenza nel 1954 avra una pensione di 60
mila lire! La lotta dura da anni, ma ci &

S

stato sinora risposto che si vedra ma che
non si trovano i soldi! Il solito ritornello!

Intanto, cosa stranissima, e ritengo che av-
venga ufficialmente solamente in questo set-
tore, mentre i lavoratori versano i loro con-
tributi, 1 datori di lavoro mon li versano e
credo che, grosso modo, siano debitori verso
il Fondo di circa 14 miliardi. I datori di la-
voro sono quelle societd i cui bilanci vengono
sovvenzionati dallo Stato. Quindi lo Stato
potrebbe versare una parte della sovvenzione
al Fondo speciale degli autoferrotranvier..
Il Ministero, dopo aver ponzato per circa
quattro anni, ha elaborato un disegno di
legge che abolisce il Fondo speciale e passa
tutto all’assicurazione obbligatoria. In linea
di principio sono perfettamente d’accordo,
essendo contrario a posizioni di privile-
gio, perché altrimenti finird che nell’assicu-
razione obbligatoria resteranno i bracciant!
agricoli e 1 manovali, cioé i piu poveri, e
quindi la mutualitd si ridurrd a zero.

Ma quando parliamo degli autoferrotran-
vieri dobbiamo considerare che questi lavora-
tori non possono rinunciare alle conguiste che
hanno ottenuto durante 50 anni di lotta : sono
50 anni di lotta che hanno portato finalmente
gli autoferrotranvieri alle posizioni odierne,
e noh si pud passare un colpo di spugna su
conquiste che sono costate tanti sacrifici. Una
delle ragioni che gli uffici del Ministero po-
nevano a base della trasformazione del Fon-
do, era che in tal modo le pensioni degli
autoferrotranvieri avrebbero beneficiato del
contributo dello Stato, cioe del 25 per cento.

Si sono cancellate nel disegno di legge go-
vernativo, che & stato inviato alle organizza-
zioni sindacali, dle pit grandi conquiste che
questa categoria aveva ottenuto in 50 anni di
lotta sia nel campo normativo, sia nel campo
dell'invalidita specifica. Gli autoferrotran-
vieri non vogliono rinunciare, non pogsono
rinunciare a tutto e buttare a mare 50 anni
di lotta e di conquiste. Lie Federazioni re-
gponsabili recentemente hanno chiesto che
per intanto sji risolva la questione della pe-
requazione delle pensioni e si riconosca ai
pensionati la 13* mengsilita. Il resto si esa-
minerd poi. 51 € fatta una riunione, ma &
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andata a vuoto; i funzionari del Ministero
hanno insistito per I'accettazione del progetto
ministeriale. Io ho avuto sempre una pre-
venzione per i progettoni che vogliono tutto
risolvere e quasi sempre riescono ad affos-
sare piu semplici provvedimentj atti a solle-
vare le condizioni dei lavoratori. Si & stabi-
lito di tenere una nuova riunione: mi au-
guro che cio avvenga al piu presto.

Ma il problema dobbiamo risolverlo; non
¢ nemmeno lontanamente concepibile che i
pensionati rinuncino alla lotta per la perequa-
zione e per la tredicesima mengilita. Per la
18* mensilith, mentre si & tutli d’accordo
per i pensionati ante 1945, per le pensioni
liquidate dopo I"accordo non si trova, perche
sl sostiene che la pensione & calcolata su
13 mensilitd e si dimentica il caso chiaro
delle pensioni della Previdenza sociale: i
contributi sono ivi pagati su 13 mesi, ma la
pensione base € computata su tutti i con-
tributi versati, quindi anche sui contributi
versati per la 13* mensilita; si moltiplica po1
la pensione per 55 (tempo fa, per 45). E, ben-
ché la 13* mensilitd giochi il suo ruolo agli
effetti della determmnazione della pensione,
si da glustamente ai pensionati della Previ-
denza anche la 18> mensilitd della pensione.

Mi avvio rapidamente alla fine. Capisco,
onorevole Ministro, che nella discussione del
bilancio del Lavoro bisognerebbe affrontare
il problema generale del lavoro, ma ho detto
da principio che le mie condizioni fisiche mi
obbligavano a rinunciare ad una vasta di-
scussione. Comunque credo che bisognerebbe
approfondire i legamj che vi sono tra i pro-
blemi del lavoro e i problemi congiunturali
e strutturali del nostro Paese, tenuto conto
anche della situazione internazionale di que-
sto momento.

Le preoccupazioni che aveva creato la re-
cessione americana permangono ancora, non
sono completamente fugate anche se in Ame-
rica ed in alcuni Paesi dell’occidente si sono
registrati dei miglioramenti. Esiste una crisi
carbonifera che ha posto in difficoltd anche
la C.E.C.A. e 'ha messa in condizioni di do-
ver emanare guei tali provvedimenti di emer-
genza che tutbi conosciamo. D’altro canto la
crisi carbonifera ha messo a terra i minatori,

cosa che a noi interessa particolarmente per-
cheé T'emigrazione italiana nel Belgio & abba-
stanza nutrita. Ma anche il settore siderur-
gico ha messo in difficolta I’Alta Autorita che
€ ricorsa al sussidi ai lavoratori, tentando di
tamponare la situazione.

Ma la stranezza del momento, tanto in cam-
po internazionale quanto nel campo interno,
(stranezza dovuta proprio al sistema capita-
listice) € che, mentre la pesantezza della con-
giuntura mette in forse I"occupazione operaia
e in difficoltd anche i piccoli e medi indu-
striali, d’altro canto la liquiditd monetaria é
esuberante. Cio avviene anche in altri Paesi,
come negli Stati Uniti, che ora pensano di in-
vestire i loro capitali nelle zone depresse: si
sono infatti accorti ora che in queste zone
si@ fatto poco, che si poteva fare meglio e che
per far cid & necessario investire nuovi capi-
1ali. Cid facendo, essi tentano di uscire dal
cul di sacco in cui si trovano e cercano di
superare la tagliente contraddizione.

A nostra volta, dobbiamo constatare che in
Ttalia permangono gravi problemi struttura-
li caratterizzati dallesistenza di vaste aree
depresse, quali forse in nessun altro Paese
occidentale, e da una pesante disoccupazione.
Quale dovra essere 'azione del Ministero del
lavoro? Si noti che lo studio della disoccupa-
zione non deve basarsi sulle cifre assolute
che ci sono fornite, ma deve estendersi anche
a quelle relative alla sotto-occupazione, di
cui non si & parlato. In secondo luogo, disoc-
cupazione e sotto-occupazione non vanno stu-
diate come problemi meramente statistici,
ma come problemj sociali. Per quale ragione
dobbiamo fronteggiare oggi una serie di
scioperi? In questo momento sono in movi-
mento molte categorie. I vero che negli ul-
timi 4 anni 'occupazione & aumentata in Ita-
lia del 6 per cento, perd il reddito & aumen-
tato del 22 per cento: queste due cifre ba-
stano ad indicare la situazione di disagio del-
le masse lavoratrici.

To riconosco a lei, onorevole Ministro, il me-
rito di aver smentito la troppo interessata
« panzana », per usare un eufemismo, che gli
scioperi in corso sarebbero stati determinati
da motivi politici. Ella infatti ha riconosciuto
lealmente alla Camera che gli scioperi sono
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dovuti alla necessita, in cui si trovano i la-
voratori, di difendere i loro interessi. E cio &
tanto vero che, per la prima volta dopo tanto
tempo, i metallurgici, i tessili, i marittimi e
altre categorie, ben comprendendo la contrad-
ditorieta della situazione, riconosciuta recen-
temente dall’ex Ministro professor Carli,
(caratterizzata, come ho detto gia, dall’ab-
bondanza, dei capitali liquidi e dalla crisi di
occupazione) sono scesi in lotta unitaria-
mente.

Io non so, onorevole Ministro, quanto ella,
come Ministro del lavoro, abbia partecipato
alla digtribuzione dei 300 miliardi del presti-
to nazionale; certo & che non ho visto che in
questa ripartizione si sia seguita una seria
politica di investimenti, intesa a creare nuove
occasioni di lavoro, che non siano i soliti tem-
poranei palliativi fino ad ora rappresentati
dai cantieri di lavoro, che servono soltanto ad
impegnare, nella costruzione di una stradetta,
un po’ di operai, di contadini o di braccian-
ti per qualche mese, ma che non risolvono
affatto il grave problema della disoccupa-
zione o della sottoccupazione.

Bisogna sanare questa contraddizione fon-
damentale tra disoccupazione e liquiditd mo-
netaria, attraverso seri investimenti, in mo-
do da aumentare notevolmente le occasioni
di lavoro, diminuire seriamente la disoccu-
pazione e migliorare le condizioni salariali
dei lavoratori attivi.

11 problema fondamentale del nostro Paese
& quello del lavoro. Un rappresentante della
maggioranza parlamentare, il professor Pe-
trilli, diceva tempo fa che noi abbiamo la pro-
spettiva di una larga emigrazione perche ci
saranno Paesi che richiederanno i nostri ope-
ral sempre in maggior numero, onde abbiamo
bisogno di specializzare rapidamente i lavo-
ratori.

Io sono d’accordo sulla specializzazione e
sulle scuole professionali, ma non vorrei che
ci creassimo delle facili illusioni. Non basta
creare scuole professionali per eliminare la di-
socecupazione, né credo che mel nostro Paese,
con le sue vaste aree depresse, attraverso le
nostre scuole professionali si debba creare
nuovo materiale di lavoro e merce di lavoro
da inviare negli altri Paesi, cioé « lavorare »

per l'emigrazione. Noi dobbiamo creare le
scuole professionali per migliorare la qua-
lifica professionale dei nostri operai, in fun-
zione pero di nuove occasioni di lavoro al-
Pinterno del nostro Paese, con Tindustria-
lizzazione delle nostre zone depresse. Sono
convinto che solo se noi faremo una seria.
coraggiosa politica economico-sociale di inve-
stimenti e di industrializzazione, non sol-
tanto nel meridione dItalia ma anche in al-
tre zone depresse del centro e del setten-
trione, potremo superare la contraddizione
fra disoccupazione e liguiditd monetaria e
risolvere i problemi di fondo del nostro Paese,
che sono poi quelli che oggi soffocano la li-
berta e la vita dei lavoratori. (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. = iseritto a parla-
re il senatore Moltisanti. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, 1a politica
del lavoro in Italia presenta ancora oggi vasti
e complessi problemi, molti dei quali certa-
mente non sono di soluzione ne facile né tanto
meno immediata.

Un qualsiasi superficiale osservatore, che
abbisa il buonsenso di tenere nel debito conto
le condizioni economiche del nostro Paese e
che raffronti la politica e la legislazione socia-
le italiana dell’ultimo cinquantennio con quel-
le dei Paesi economicamente pil ricchi del no-
stro, non pud non convenire che molti ed im-
portanti passi sono stati compiuti in Italia
per la soluzione dei problemi del lavoro.

Voglio aggiungere che, se nel 1944 non fos-
se avvenuta una generale involuzione della
politica del lavoro attraverso l'indiscrimina-
ta abrogazione di tutta una progredita legi-
slazione sociale, se la faziositd mnon fosse
prevalsa sul buon senso, la situazione attuale
sarebbe certamente migliore.

Varie sono le cause che intralciano 'opera
dello Stato e delle associazioni sindacali nella
predisposizione dei mezzi idonei a garantire
alle classi lavoratrici dignita e sicurezza con-
formi ai dettami dell’etica moderna. Ma la
principale causa di ogni remora & la mancan-
za di collaborazione tra le categorie produt-
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by

tive, collaborazione che ¢ il postulato indi-
spensabile per una cristiana e moderna solu-
zione del problemi sociali. Assistiamo a lotte
di classe sempre piti drammatiche, caratteriz-
zate dall’incomprensione e dalla faziosita.
Ogni qualvolta si agita una questione sociale
dentro e fuori del Parlamento, ogni qualvolta
si deve varare una legge che risolva almeno
parzialmente qualcuno dei gravi problem: che
assillano il lavoro italiano, vengono fatte le
proposte piu assurde, preferendo il tono dei
comizi elettorali all’esame sereno dei proble-
mi ed alla ricerca di adeguate soluzioni.

Sul piano di queste considerazioni mi accin-
go ad esaminare alcuni problemi di politica
del lavoro, a mio avviso piu attuali ed urgen-
ti; problemi ben noti a tutti, per i quali sono
state suggerite varie soluzioni, ma che pur-
troppo, rinviati di anno in anno, restano sem-
pre ingoluti e pesano come una cappa di piom-
bo su tutta la politica economica e sociale del
Paese.

Il problema pill urgente € pur sempre rap-
presentato dall’occupazione della mano d’o-
pera. Nonostante gh sforzi compiuti da tutti
1 Governi dalla fine della guerra ad oggi, no-
nostante la buona volontd dimostrata dalla
maggioranza — e di questa buona volonta do
lealmente atto — questo problema rimane tut-
tora igrave e preoccupante. In veritd, non vi
¢ chi non veda come esso intralci la soluzio-
ne di altri problemi sociali ed assistenziali,
impedisea un maggiore sviluppo economico e
produttivo e rappresenti infine la prima causa
di disagio dei nostri lavoratori. Non & certo
solamente in sede di discussione del bilancio
del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale che questo problema pud essere affron-
tato, percheé la sua soluzione deve impegna-
re tutta la politica del Governo; tuttavia la
azione di questo Dicastero & ritardata mag-
giormente dalle remore che la permanenza di
circa 2 milioni di disoccupati oppone allo svi-
luppo del Paese. La necessita della massima
occupazione della mano d’opera impone la
revisione di tutto il sistema dell’addestramen-
to professionale e della politica dell’emigra-
zlone, ma anche e soprattutto della regola-
mentazione del credito, Io non credo alle
soluzioni sempliciste e supenficiali, penso
piuttosto che il Governo deve approntare un

piano per la soluzione del problema della
disoccupazione e attuarlo al pilt presto pos-
sibile, prima che la situazione, come & facile
prevedere, si aggravi maggiormente e irre-
parabilmente.

Mi sembra anzitutto urgente la necessita
di creare nel Paese nuove fonti di lavoro per-
ché Yemigrazione pud assorbire una minima
percentuale della eccedenza della mano d’ope-
1a, mentre la maggior parte di essa deve es-
sere impiegata in attivitd interne. La prima,
possibile, parziale soluzione del problema —
ormai & una convinzione unanime — pud es-
sere data dalla specializzazione della mano
d’opera, onde consentire il suo migliore im-
piego all’interno e all’estero. In proposito vi
é perd da notare che la riduzione da dieci a
gette miliardi del contributo statale al fondo
dell’addestramento professionale dei lavora-
tori, previsto dall’articolo 62 della legge 29
aprile 1949, n. 264, & inconcepibile perché con-
trasta con la maggiore esigenza, avvertita da
tutte le parti, di creare una mano d’opera spe-
cializzata e qualificata pili numerosa. Al ri-
guardo sarebbe necessario che si provvedesse,
da parte del Ministero, al riordinamento del-
le norme che regolano sia i corsi di addestra-
mento che i cantieri di lavoro. Sappiamo che
i corsi di qualificazione e di addestramento
professionale gestiti da vari enti ed associa-
zioni non raggiungono il loro scopo, e i can-
tieri di lavoro si riducono alla semplice fun-
zione di sostituire il sussidio di disoccupazio-
ne. Essi non rappresentano l'ideale soluzio-
ne del problema della disoccupazione, molto
spesso anche per la maniera con la quale ven-
gono gestiti e diretti, e si risolvono in una
dannosa deviazione dalle finalitd della pro-
duttivitda e di una seria occupazione della
mano d’opera. Tuttavia, fin quando non sara
posgsibile trovare una diversa e migliore solu-
zione che serva comungue a lenire la piaga
della disoccupazione, non credo che si possa
pensare alla soppressione di detti cantieri o
alla semplice riduzione del loro numero. A
queslo proposito, mi permetto di richiamare
1a sua attenzione, onorevole Ministro, sull’op-
porbunita di tener conto, nell’assegnazione dei
cantieri, dell’esigenza di determinate zone de-
presse, dove maggiormente impera la disoc-
cupazione. Con l'occasione segnalo alla sua
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sensibilita la necessitd che siano istituiti im-
mediatamente dei cantieri nella Sicilia orien
tale e particolarmente nei comuni di Pachino,
Rosolini, Noto, Ispica, Pozzallo, Avola, ap-
partenenti alle province di Siracusa e Ragu-
sa, ove 1 vigneti sono stati colpiti dalla pero-
nospora, che ha distrutto le uve creando una
depressione economica che pone, per que-
st’anno e forse per due anni ancora, dinanzi
a migliaia di lavoratori dell’agricoltura lo
spettro pauroso di una pia grave disoccu-
pazione.

iCi0 chiedo in attesa e comunque a integra-
zione di quelle provvidenze urgenti ¢ adegua-
te che il Governo e il Parlamento vorranno
concedere a sollievo di una numerosa ¢ bene-
merita categoria gid provata dalla crisi vini-
cola ed ora prostrata dal nuovo flagello; ba-
sti considerare che, per la sola zona di Pa-
chino, in provineia di Siracusa, i danni, che
riguardano oltre cinquemila ettari di terreno,
si fanno ascendere dagli organi tecnici a cir-
ca 3 miliardi e 500 milioni di lire.

Per quanto riguarda i corsi di addestra-
mento, & necessario anzitutto che vi siano
ammiessi 1 lavoratori privi di qualificazione
senza alcuna discriminazione.

E opportuno altresi curare la preparazione
degli insegnanti e degli istruttori e tener con-
to, nella scelta delle materie di insegnamento,
delle esigenze future della produzione e della
emigrazione. Evidentemente & impossibile
raggiungere 1 fini desiderati, se nei corsi di
addestramento si insegnano mestieri per 1
quali non esista una corrispondente richiesta
di mano d’opera. Mi sembra degna di consi-
derazione, per uno studio sereno ed appro-
fondito, la proposta da piu parti avanzata di
affidare, previe opportune garanzie ed indi-
spensabili, rigorosi controlli, i corsi alie
aziende particolarmente attrezzate alla biso-
gna ed in grado, quindi, di dare una prepa-
razione pill aggiornata e piu rispondente alle
esigenze della produzione. Ma la soluzione del
problema dell’addestramento professionale si
potra avere solo quando sara rispettato 1'ob-
bligo dell’istruzione sino ai quattordici anni,
quando sard aumentato il numero delle scuo-
le di avviamento professionale e le stesse
saranno modernamente attrezzate. T neces-
sario rilevare in proposito che mnella scuola

di avviamento professionale si dovrebbe mag-
giormente curare linsegnamento delle ma-
terie tecniche, dando ad essa una pil mo-
derna strutturazione, necessaria a conferire
agli allievi un’effettiva preparazione profes-
sionale, Né la scuola professionale deve con-
tinuare a vivere avulsa dalla vita del lavoro,
lontana dai cantieri, dalle officine, dai campi.
I laboratori ed i campi sperimentali non
sono certamente in grado di assolvere da
soli queste funzioni, Bisogna avvicinare la
scuola alllimpresa, se si vuole che I"impresa
abbia domani fiducia nella scuola e cerchi
in essa maestranze, tecnici e dirigenti, Da
qui la necessita di coordinare Vazione del Mi-
nistero del lavoro con quello della Pubbli-
ca istruzione. Nel mio intervento sul bilancio
del Lavoro dell’esercizio 1958-59, ebbi a porre
Pemigrazione in diretto rapporto con l'adde-
stramento professionale, rilevando come essa
possa assorbire soltanto la mano d’opera qua-
lificata e specializzata. Con l'attuazione dei
trattati di Roma e la creazione di un’econo-
mia comunitaria in Europa, il nostro Paese
rischia di diventare il mercato della mano
d’opera degli Stati aderenti alla Comunita
stessa. Ora, se tutto cid potrd alleviare ii
problema della disoccupazione, non bisogna
perd dimenticare che noi rischiamo di per-
dere i migliori lavoratori, i pochi lavoratori
specializzati, a favore di una produzione con-
corrente della nostra. Occorre quindi che il
Governo, non solo intensifichi maggiormente
Iaddestramento professionale, ma che si im-
pegni anche ad approntare i mezzi necessari
ad evitare che I'emigrazione si svolga in modo
disordinato e caotico, il che, oltre a nuocere
alla nostra economia, porrebbe i lavoratori
italiani alla mercé degli imprenditori stra-
nieri, come spesso & avvenuto per il passa-
to, lasciandoli privi della tutela e delle ga-
ranzie che noi abbiamo il dovere di assicu-
rare loro.

B buona politica economica e sociale avvia-
re all’emigrazione non soltanto la mano d’ope-
ra richiesta, ma soprattutto quella che sia
veramente eccedente. ¥ necessario, percid,
esercitare un controlle sull’emigrazione a tu-
tela dei lavoratori e in difesa dell’economia
nazionale. Ma perché cio sia possibile, so-



Senato dells Repubblica

— 7841 —

HIT Legislatura

167> SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

14 LugLio 1959

prattutto perché sia possibile che la doman-
da e offerta di lavoro in campo internazio-
nale non si svolgano in condizioni di svan-
taggio per il lavoro, & indispensabile che i
nostri lavoratori non solo siano forniti delle
capacitd richieste, ma siano altresi in una
gituazione meno assillante di bisogno, onde
offrire il loro lavoro a condizioni piu vantag-
giose. Di qui il dovere per il Governo di
creare all’interno nuove fonti di lavoro.

# necessario che alla produzione dei gran-
di complessi industriali e dei mastodontici
enti di Stato si affianchi quella della piccola
e media iniziativa privata. E necessario at-
tuare una politica economica e finanziaria in-
tesa ad alutare i piccoli imprenditori, i giova-
ni imprenditori che dispongono soltanto del
loro coraggio e della loro iniziativa e contro
i quali si svolge la lotta dei monopoli. Se fos-
sero date a costoro delle possibilita di svilup-
po, non solo si avrebbe una piu equa ridistri-
buzione dei redditi, ma si creerebbero le ne-
cessarie nuove fonti di lavoro. A cid si pud
giungere modificando la politica del credi-
to. Tutti sanno — e lo ha rilevato lo stesso
onorevole Presidente del Consiglio — che le
banche hanno larga disponibilitd di risparmi
non utilizzati. I monopoli industriali non vi
attingono avendo gid abbastanza capitali a
disposizione. Ma i piceoli, i giovani imprendi-
tori di cui dicevo trovano chiusi gli sportel-
li delle banche a causa dell’antiquata regola-
mentazione della concessione dei crediti. Si
vada incontro a questa gente ed avremo tro-
vato non solo maggiori possibilita per il col-
locamento della mano d’opera, ma anche una
nuova linfa vitale per 'economia nazionale.

11 problema della disoccupazione ci induce
ad osservare questo fenomeno soprattutto nel
settore -agricolo, che & il piti vasto ed il pil
depresso. La gravita del problema della disoc-
cupazione e della sottoccupazione in agricol-
tura & preesistente alla sentenza della Corte
costituzionale del 16/30 dicembre 1958, che
ha dichiarato lillegittimita delle norme con-
tenute nel decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato in data 19 settembre 1947,
n. 929, ratificato con legge 17 maggio 1952,
n. 621, Dall’inchiesta parlamentare sulla di-
soccupazione risulta che in agricoltura essa
non soltanto colpisce il bracciantato, ma an-

che, sia pure in misura minore, i mezzadri,
i coloni, 1 compartecipanti, i coltivatori di-
retti. I vero che da allora circa 600 mila
unita lavorative sono passate da quelle agri-
cole ad altre attivita, ma & pur sempre vero
che la disoccupazione mel settore dell’agri-
coltura & preoccupante soprattuto nell’ltalia
meridionale ed insulare, per la natura stessa
delle terre, per le condizioni climatiche, per
la deficienza di acqua, per 'arretratezza dei
sistemi di lavoro — tante volte dovuta alla
impossibilita di impiegare attrezzature mec-
canizzate in colline o in terreni scoscesi —;
cause tutte queste che contribuiscono a deter-
minare un reddito cosi basso da non rasen-
tare in molti casi e specialmente in annate di
scarsa produzione neanche la copertura del
capitale impiegato, delle imposte e delle tasse.

I bassi prezzi, quasi sempre poco remune-
rativi, di alcuni prodotti agricoli, come la fa-
va, che & la cultura ideale che precede quella
cerealicola, ed il grano duro, hanno costretto
molti agricoltori a lasciare i terreni a pascolo
e quindi a contrarre la richiesta e I'impiego
di mano d’opera, giacché, come & noto, il pa-
scolo non richiede aleun lavoro, Si ha percid
una sempre piu accentuata disgregazione eco-
nomica, soprattutto delle piccole aziende, che
porta alla dolorosa conseguenza dell’abban-
dono della terra da parte di migliaia di lavo-
ratori, mentre quelli che rimangono nelle
campagne lavorano oggi meno di prima. La
meccanizzazione ha sostituito largamente il
lavoro in agricoltura e quindi ha reso dispo-
nibili altre braccia, aumentando conseguen-
temente la disoccupazione. Questo fenomeno
ha inciso meno profondamente in senso ne-
gativo sul bracciantato dell'ltalia settentrio-
nale dove esistono i grandi complessi indu-
striali che, in relazione alle sempre piul nu-
merose richieste di macchine — anche di
quelle che non hanno largo impiego in agri-
coltura — hanno aumentato la produzione
e conseguentemente hanno assorbito un mag-
gior numero di operai, che in massima parte
provengono dal settore agricolo. Altrettanto
non si & verificato nel meridione e nelle isole,
per il limitato sviluppo delle industrie, le
quali percid non hanno avuto la possibilita
di assorbire, anche in minima parte, quei



Senato della, Repubbdlica

— 7842 —

IIT Legislatura

167> SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

14 LugLio 1959

lavoratori della terra che non hanno pit
trovato occupazione a causa dell’'impiego del-
la maechina nelle campagne. Si ha cosi non
soltanto una diminuzione del numero dei
braccianti occupati, ma si registra anche una
riduzione delle giornate lavorative per ogni
singola unita.

Un’attenta valutazione di tali ed altre con-
siderazioni che c¢i possono maggiormente il-
Juminare sul problema, c¢i porta all’amara
conclusione che lo stato della disoccupazione
e della sottoccupazione, mentre in linea di
massima ha avuto un certo miglioramento,
nel settore dell’agricoltura permane, quando
addirittura non diventa sempre pil assillan-
te. Lo stesso iPresidente del Consiglio, onore-
vole Segni, nelle dichiarazioni programma-
tiche fatte in Parlamento ha riconosciuto la
gravitd della situazione quando ha parlato
di recessione economica ed ha annunciato una
serie di provvedimenti intesi a risolverla ed
in ogni caso a fronteggiarla. Pili specifica-
mente, 'onorevole Segni accennava allo stu-
dio ad alla formulazione di leggi che preve-
dano lo stanziamento di congrui finanziamen-
ti per la concessione di contributi agli agri-
coltori che intendano migliorare ed ammo-
dernare le proprie aziende, procedere alla ne-
cessaria riconversione di determinate coltu-
re, ricercare ’acqua per sposarla a questo no-
stro magnifico sole e dotare 1'azienda di be-
stiame. I due rami del Parlamento si sono oc-
cupati ampiamente della crisi dell’agricoltura
e della conseguente disoccupazione soprattut-
to a seguito della sentenza della Corte costi-
tuzionale, gia richiamata, abrogativa della
legge di imponibile di mano d’opera. E voglio
qui ricordare come il Senato, con quella sen-
sibilita e sollecitudine che '’ha sempre con-
traddistinto, abbia voluto affidare ad una sot-
tocommissione, composta da 5 membri della
Commissione dell’agricoltura e da 5 membri
della Commissione del lavoro, il mandato di
accertare in loco le conseguenze causate dal-
la soppressione dell’imponibile.

Concluse le visite effettuate presso molte
aziende del meridione e del settentrione di
Italia, la sottocommissione ha comunicato al-
le due Commissioni dell’agricoltura e del la-
voro, riunite congiuntamente, l'esito delle
proprie indagini e, a seguito di ampie ed ap-
profondite discussioni, cui hanno partecipa-

to il Ministro del lavoro e quello dell’agricol-
tura, si € pervenuti alla formulazione di un
ordine del giorno con il quale, tra 'altro, si
invita il Governo a predisporre gli strumenti
necessari per sollecitare « lo sviluppo agricolo
con la conseguente creazione di occasioni per-
manenti di lavoro e di miglioramento delle
condizioni di vita degli addetti all’agricoltu-
ra », rendendo cosl operanti con opportuni
finanziamenti — e, se necessario, modifican-
dole ed integrandole — le leggi basilari 13
febbraio 1933, n. 215, sulla bonifica e 1°
luglio 1946, n. 381, relativa all’esecuzione di
opere di miglioramento fondiario, Si é richie-
sta ancora Vattuazione di un programma di
costruzione di strade atte a migliorare la via-
bilitd rurale e di altre opere pubbliche, tutte
intese a creare fonti di reddito e di lavoro.

Particolarmente importante & poi la velon-
ta, espressa concordemente dai due rami del
Parlamento, cui non & mancata ’adesione del
Governo, di estendere i benefici dell’T.N.A-
Casa ai lavoratori della terra.

Si creera cosi una nuova fonte di lavoro, si
incrementerd Yoccupazione operaia e si dara
nel tempo stesso un tetto stabile, un focolare
domestico tutto suo alla famiglia contadina
che -— con l'animo sempre trepidante per
Iincertezza del domani vicino e lontano, do-
vuta ora alla scarsezza dei raccolti, ora alla
depressione dei prezzi e alla saturazione dei
mercati, (quando non concorrano unitamente
tutte queste cause ed altre ancora) — avrd
almeno da questo lato una tranquillitd ed
una serenitd che si rifletteranno benefica-
mente sulla sua fatica quotidiana.

E, prima di concludere su questo argomen-
to, non posso non esprimere il pit vivo com-
piacimento per loperazione in corso, decisa
dal Governo presieduto dail’onorevole Segni,
in ordine al prestito nazionale di 300 miliardi
di lire che, oltre a sbloccare buona parte dei
depositi congelati e ad immetterli come linfa
vitale nel ciclo produttivo della Nazione, mi-
ra a creare nuove strutture, attrezzature, in-
frastrutture, strumenti, insomma, di miglio-
ramento del reddito e di incremento di occu-
pazione. Di tale cifra ben 67 miliardi e 500 mi-
lioni il Governo opportunamente intendereb-
be destinare ad interventi vari per il poten-
ziamento della nostra agricoltura, oltre na-
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turalmente gli ordinari stanziamenti., E se
si considera che i nuovi mezzi potranno sol-
lecitare ed attivare un uguale investimento da
parte dei conduttori delle aziende agricole, &
sperabile che questi interventi possano por-
tare neil’immediato futuro notevoli vantaggi
alla nostra agricoltura che va difesa, poten-
ziata e rammodernata con opportune ricon-
versioni e specializzazioni culturali, per es-
sere posta sullo stesso piano di quelle dei
Paesi aderenti al M.E.C. Non ¢ superfluo in-
fine rilevare che questi investimenti addi-
zionali, oltre che soddisfare alle esigenze
avanti prospettate, potranno contribuire a
creare quelle fonti di lavoro che, anche in
occasione della soppressione dell’imponibile
di mano d’opera, il Governo si impegnoé a
promuovere nelle campagne, soprattutto per
Voccupazione del bracciantato agricolo.
Altri problemi che richiedono una sollecita
regolamentazione giuridica sono l'attuazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione ed il
riordinamento della vasta legislazione in ma-
teria di previdenza ed assistenza sociale. Que-
sto duplice lavoro si impone, onde rendere
operanti ed efficaci quelle leggi sociali (con-
tratti collettivi con validita erga ommnes ed
estensione ai lavoratori autonomi delle norme
di previdenza ed assistenza gia in vigore per
i lavoratori subordinati) recentemente appro-
vate dal Parlamento., La legge sui contratti
collettivi impone che si provveda al pit pre-
sto possibile ad approntare le iniziative legi-
slative volte all’attuazione del combinati di-
spositivi degli articoli 39 e 40 della Costitu-
zione, Non & lecito infatti pensare che tale
legge possa essere considerata pit che un
provvigorio e lacunoso atto legislativo, det-
tato solo dall’urgenza di garantire un minimo
trattamento economico e normativo ai lavo-
ratori in attuazione dell’articolo 36 della Car-
ta costituzionale, e non dell’ultimo capoverso
dell’articolo 39, Resta fermo pertanto il prin-
cipio che i contratfi collettivi di lavoro con
validita erge omnes (validita oggi data dalla
legge) debbano essere stipulati dalle associa-
zioni sindacali e che tali associazioni debba-
no, mediante registrazione, conseguire la per-
sonalitd giuridica di diritto pubblico. Noi sia-
mo perfettamente convinti che solo la legge
sindacale potra dare ai lavoratori un valido

ed efficace strumento di tutela dei ioro dirit-
ti, ehminando gli interessi e gli arbitri, la
cecita e Iincomprensione e riportando i rap-
porti tra datori di lavoro e lavoratori su un
piano di legalitd e¢ gquindi di collaborazione.
Per o stesso fine € necessario dare attuazione
all’articolo 40 della Costituzione. La legge non
sard neé potra essere una legge antisciopero,
poiché tale diritto & stato sancito dalla Costi-
tuzione e nessuno intende disconoscerlo o vio-
larlo, ma porra lo sciopero nei suoi giusti li-
miti e nella sua vera funzione. Lo sciopero in-
fatti non & un fine, ma un mezzo di rivendi-
cazione economica, almeno per quei sindaca-
ti che hanno come scopo I'elevazione materia-
le e morale dei lavoratori. Pertanto lo scio-
pero, che & per definizione astensione dal la-
voro dei prestatori d’opera, al fine di tutela-
re i loro interessi in conflitto con quelli dei
datori di lavoro, non deve essere 'arma poli-
tica mediante la quale gli oppositori di un
Governo o i suoi falsi amici possano tentare di
esautorarlo o rovesciarlo, E inconcepibile che
in uno Stato moderno, dove ogni attivita do-
vrebbe essere disciplinata dal diritto, le forze
del lavoro e della produzione debbano rego-
lare 1 loro rapporti fuori dalla legge, fuori
dailo Stato e dall’ordine costituito, o addirit-
tuva contro la legge, contro lo Stato e Vordine
costituito. Attuando la regolamentazione del
diritto allo sciopero, lo Stato democratico de-
ve seprattutto mirare a porre fine agli sciope-
ri politici, che non solo non rispondono ad al-
cun fine di lotta sindacale, ma causano all’eco-
nomia privata e a quella nazionale ingenti
danni e perdite, senza contribuire a fissare su
pilt equi rapporti la cooperazione tra le for-
ze del lavoro ¢ quelle della produzione. Nel
dare atto all’onorevole Zaccagnini della sua
sensibilita sociale, mi auguro che vorrd es-
sere sollecito nell’approntare gli strumenti
necegsari da sottoporre al Parlamento per la
attuazione dei due precetti costituzionali. La
Carta costituzionale italiana ha posto il tra-
dizionale Stato di diritto di fronte al pin
moderno Stato sociale. ® compito precipuo
della legislazione di attuazione operare la fu-
sione dei due Stati, armonizzare le due con-
cezioni, si che la Costituzione sia, eventual-
mente al di 1 delle intenzioni dei costituenti,
un’operante reatta, realizzando in tal mods,
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nell’ambito del diritto e nel rispetto della di-
gnita della persona umana, quello Stato del
lavoro che contraddistingue e ancor piu do-
vra contraddistinguere la socield contempo-
ranea.

Le forze del lavoro italiano, ormai parte in-
tegrante di una comunita economica europea,
nella loro sensibilita, dovrebbero rendersi con-
to che & precipuo dovere prestabilire una tale
situazione interna che determini il potenzia-
mento dell’economia italiana e ne impedisca
la degradazione rispetto alle altre forze del
lavoro delle Nazioni confluenti nella stessa co-
munita.

Cio sembra tanto pili necessario nel mo-
mento in cui assistiamo ad una fase di cre-
scente ed intenso sviluppo dell’economia delle
Repubbliche socialiste sovietiche, il cui incre-
mentc produttivo, accelerato al massimo, po-

tra essere nel futuro capace di spostare lo
equilibrio economico-politico a tutto danno
del’Occidente. (Applausi dalle desira. Con-
gratulaziont). '

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri oratori iscritti a parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale. Lo svolgimento de-
gli ordini del giorno avra luogo nella seduta
antimeridiana di domani.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 16,30, con 'ordine de!
giorno gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,40).

Dott. Arsrr7o ALBERTI

Direttore dell'Ufficic dei resoconti parlamentari





