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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del 9 luglio.

R U S S0, Segretario, dd lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, 1l processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENT E. Hanno chiesto
congedo 1 senatori: Chabod per giorni 5;
Corbellini per giorni 1; Ponti per giorni 6;
Turani per giorni 10.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di si intendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Estensione alle Amministrazioni perife-
riche dello Stato della possibilitd di utiliz-
zare talune forme di pagamento gid esclu-
sive dell’ Amministrazione centrales (640);

dal Ministro del bilancio e ad interim del
tesoro:

« Disposizioni relative all'Istituto naziona-
le per lo studio della congiuntura (I1.5.C.0.) »
(641).

Questi disegni di legge saranno stampati,

distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito i seguenti disegni di legge
alla deliberazione :

della 12 Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Ordinamento dei servizi antincendi e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco ¢ stato
giuridico e trattamento economico del perso-
nale dei sottufficiali, vigili scelti e vigili del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco » (622-
Urgenza), previ pareri della 22, della 42, della
5t e della 92 Commissione;

« Istituzione di una Direzione generale de-
gli affari amministrativi e del personale pres-
so il Ministero dell’industria e¢ del commer-
cio s (629), previ pareri della 5% e della 92
Commissione;

della ,* Commissione permanente (Difesa):

« Integrazione alla legge 12 mnovembre
1955, n. 11387, sullavanzamento degli ufficiali
dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronauti-
ca» (623);

« Indennitd di tramutamento agli ufficiali
richiamati dal’ausiliaria e destinati in sede
diversa dal ccmune di residenza » (627), pre-
vio parere della 52 Commissione;

della 5> Commiissione permanente (Finan-
ze € tesoro):

« Modificazioni all’articolo 3 della legge
2 luglio 1952, n. 703, contenente disposi-
zioni in materia di finanza locale » (626),
d’iniziativa dei senatori Criscuwoli ed altri,
previ pareri della 1* ¢ della 8 Commissione;
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« Nuovi incentivi a favore delle medie e
piccole industrie e dell’artigianato » (639),
previ pareri della 72, della 8* e della 9=
Commissione e della Giunta consultiva per
il Mezzogiorno;

della. 62 Commissione permanente (Istyn-
zione pubblica e belle arti):

« HEsonero dall’esame colloquio del per-
sonale insegnante e tecnico di ruolo delle
scuole professionali femminili annesso alle
scuole di magistero iprofessionale per la
donna, inguadrato mnei ruoli degli Istitut:
femminili ai sensi della legge 8 luglio 1956,
n. 782 » (625), d’iniziativa dei deputati Sa-
io Emanuela e Pitzalis;

« Proroga del termine previsto dall’arti-
colo 6, ultimo comma, del decreto del Pre-
sidente della Riepubblica 10 gennaio 1957,
n. 362, per il personale insegnante che non
presta servizio nelle scuole » (628), previo
parere della 1* Commissione;

della 72 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e miarina mercantile) :

« Istituzione di posti in soprannumero di
geometra capo, di geometra principale e di
primo geomgetra nel ruolo organico dei geo-
mietri del genio civile » (624), d'iniziativa
dei senatori Gombi ed altri, previ pareri del-
la 12 e della 53 Commissione;

« Perequazione dei ruoli organici della
carriera di concetto del Ministero dei la-
vori pubblici e dellA.N.A.S. » (637), d’ini-
ziativa del senatore Amgelini Cesare, previ
pareri della 1¢ e della 52 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENT E. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito il seguente disegno di leg-
ge all’esame:

della 1% Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Istituzione del Ministero del turismo e
dello spettacolo » (456-B).

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che il
senatore Massimo Lancellotti ha dichiarato
di ritirare il seguente disegno di legge:

« Delegazione al Presidente della Repubbli-
ca per la concegsione di amnistia e indulto »
(330).

Tale disegno di legge sara pertanto cancel-
lato dall’ordine del giorno.

Annunzio di trasmissione da parte de! Mini-
stro delle partecipazioni statali del bilancio
consuntivo dell’l.R.I.

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro delle partecipazioni statali ha tra-
smesso copia 'del bilancio consuntivo dell’Isti-
tuto per la ricostruzione industriale (L.R.I.)
per lesercizio finanziario 1958.

Copie di detto bilancio sarannc distribuite
agli onorevoli senatori.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 7¢ Commissione permanente (La-
vori pubblici, trasporti, poste e telecomuni-
cazioni, marina mercantile), il senatore Gen-
co ha presentato la relazione sul seguente
digsegno di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per Pesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 80 giugno
1960 » (631).

Questa relazione sard stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute,

Per la morte

dell’onorevole Giovanni Pallastrelli
CONTI. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.
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CONTI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, devo adem-
piere con molto dolore ad un mandato, un
mandato che mi deriva non tanto dall’appar-
tenere io al Senato, a questa nostra terza le-
gislatura, quanto dall’essere stato il senatore
Giovanni Pallagtrelli uomo della mia terra.

Giovanni Pallastrelli ha cessato di essere
nella vita terrena giovedi alle 16,30 in Sa-
riano di Gropparello. Egli era tra noi uno
dei parlamentari pidl anziani, forse il pit1 an-
ziano, avendo incominciato la sua attivita po-
litica giovanissimo, nel lontano 1913, essendo
stato candidato per la prima volta al colle-
gio di Bettola, per la ventiquattresima legisla-
tura, essendo stato eletto deputato poi alle
elezioni politiche del 1919, venticinguesima
legislatura, e alle successive elezioni del 1921,
ventiseiesima legislatura, e per aver parteci-
pato immediatamente dopo la guerra ai lavo-
ri della Consulta, della Costituente, della
prima legislatura repubblicana, come senatore
di diritto, e della seconda legislatura repubbli-
cana essendo stato eletto nell’Emilia-Roma-
gna per il collegio di Fiorenzuola D’Adda-
Fidenza. Io ricordo di Giovanni Pallastrelli
due episodi che lo caratterizzano, che 'inqua-
drano, due motivi che avvicinano tutti noi,
qualungue sia la parte politica alla quale si
appartenga. Ricorderd anzitutto che, mnella
guerra del 1915-18, Giovanni Pallastrelli fece
parte della seconda batteria di complemento
del 21° reggimento di artiglieria da campa-
gna, che in quel momento era comandata pro-
prio da chi in questo momento vi sta par-
lando. Volontario, sottotenente di artiglieria
insieme ad altri volontari che appartenevano
a correnti politiche diverse quali Pirolini,
deputato repubblicano, e Luigi Illica, 'im-
mortale librettista di Mascagni, di Franchetti
e di altri illustri nostri maestri, egli aveva
chiesto di andare al « ventunesimo », al fron-
te, e si comporto da combattente valoroso sul-
le linee dellIsonzo. Ricorderd poi che, se
Giovanni Pallastrelli fu deputato per la pri-
ma, volta per il collegio di Bettola nel lontano
1913, lo fu per riflesso dell’indefessa opera
da lui svolta per le zone della montagna, per
quelle zone che ancora non si chiamavano
aree depresse di quella parte del nostro Ap-

pennino emiliano-ligure. Infatti Giovanni
Pallastrelli, avendo avuto I'incarico — forse
prima ancora di laurearsi in agraria — di
insegnare alla cattedra ambulante di agri-
coltura di Piacenza, retta da un grande mae-
stro quale Ferruccio Zago, cbbe la possibi-
litda di farsi conoscere da tutti gli abitanti
delle zone depresse della nostra montagna,
che gli furono talmente grati da proporgli
la candidatura per le elezioni imminenti con-
tro Carlo Fabbri, anch’egli uomo politico
di grandissimo valore. Sebbene Carlo Fabbri
fosse tale personalitid da essere nominato po-
chi mesi dopo senatore insieme a Giovanni
Marconi e a Luigi Albertini, direttore allora
del « Corriere della Sera » e uomo politico va-
lorosissimo, Giovanni Pallastrelli, quasi igno-
to, in virtu dell’opera che aveva prestato nelle
nostre montagne riusciva vincitore e andava
per la prima volta al Parlamento. Amo ricor-
dare questi due episodi della vita di Palla-
strelli, che si riferiscono alla sua vita di uo-
mo politico e di combattente, perché stanno a
dimostrare il senso di patriottismo da cui era
animato, la sua volontd concreta, fattiva di
operare in un settore dove maggiormente vi
era bisogno dell’intervento, dell’osservazione
di coloro che si preparavano a diventare uo-
mini politici.

E Giovanni Pallastrelli non si dimenticd
mai di questa sua origine, perché durante il
fascismo cercd sempre, pur essendo in di-
sparte, di occuparsi dei problemi dell’agricol-
tura, dei quali era diventato indubbiamente
un grandissimo esperto. E a questa sua atti-
vita volle ritornare quando i nuovi eventi lo
proposero ancora alla vita politica del Paese
perché si occupo di problemi agrari, prima
davanti all’Alssemblea costituente, poi al
Senato, avendo avuto la ventura di presie-
dere, nella prima legislatura, la Commissione
dell’agricoltura, della quale continuo a far
parte, pur non essendone piu il presidente,
nella seconda legislatura.

I'u anche vomo di Governo; ebbe infatti la
ventura di essere per due volte Sottosegreta-
rio allagricoltura quando ne fu Ministro il
nostro grande amico Peppino Micheli, come
ebbe la ventura di essere due volte Sottose-
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gretario di Stato in un Ministero forse meno
- vicino ai suoi interessi, ma nel guale comun-
que dette la misura delle sue capacita, se
non di ordine tecnico, di ordine amministra-
tivo; fu infatti due volte Sottosegretario alla
marina militare.

Io ho adempiuto ad un dovere nel ricordare
Giovanni Pallastrelli, che ha appartenuto al
Senato nella prima e nella seconda legislatu-
ra della Repubblica, perché egli era della
provincia di Piacenza, provincia che ha dato
al Paese uomini politici di indubbio valore,
uomini politici animati sempre da alto senso
di civismo, da alto senso di patriottismo. Mi
permetto di ricordarne al Senato in questa
occasione, pure luttuosa, uno, il Presidente del
Senato Giuseppe Manfredi, che ebbe la ven-
tura di essere Presidente del Senato il 4 no-
vembre 1918, morendo due giorni dopo la no-
stra grande vittoria, dopo aver partecipato,
nella sua lontana giovinezza, a tutti i moti
del nostro Risorgimento.

Nell’esprimere quindi il mio cordoglio alla
famiglia, desidero riaffermare la mia devo-
zione per il popolo della mia terra, dove alber-
ga un alto senso del dovere, del patriottismo,
del civismo.

BARDELLINI. Domando di par-
lare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

BARDELLINI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Gruppo socialista
si inchina alla memoria di Giovanni Palla-
strelli, che fu uomo di grandi virtl e di no-
tevoli capacita. Particolarmente nel campo dei
problemi agricoli, egli ebbe modo di dimo-
strare la sua cospicua preparazione. Amo la
montagna e sui problemi dell’agricoltura
montana, anche in quest’Aula, pronuncio no-
tevoli discorsi.

Noi ci associamo alle parole che sono state
qui pronunciate alla sua memporia e preghia-
mo lei, onorevole Presidente, di esternare alla
famiglia i sensi del cordoglio anche della
nostra parte.

R AGN O. Domando di parlare,

PRESIDENTZE. Neha facolta.

R A GN O. Il Gruppo del Movimento so-
ciale si associa commosso alle parole di cor-
doglio pronunciate per la morte dell’onorevole
Giovanni Pallastrelli.

MARABINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARABINI. A nome del Gruppo
comunista e a nome mio personale, mi associo
commosso al profondo cordoglio che ha col-
pito la nostra Assemblea per la perdita del
nostro caro collega scomparso, senatore Gio-
vanni Pallastrelli.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare T'onorevole Ministro del bilancio. Ne ha
facolta.

TAMBRONI. Ministro del bilancio
¢ ad interim del tesoro. Il Governo si associa
alle nobili parole di commemorazione e di
rimpianto pronunciate dal senatore Conti in
memboria dello scomparso senatore Giovanni
Pallastrelli.

Chi parla ha avuto la fortunata ventura di
conoscere molto bene lo scomparso e ricorda
di Tui il profondo impegno per i grandi pro-
blemi che eranoc costantemiente presenti al
suo senso di responsabilitd politica, ma ricor-
da anche lo sconfinato amore che il senatore
Pallastrelli aveva per le piccole cose, cioé per
gli umili della sua terra, per i piccoli proble-
mi della gente della sua terra arrampicata
sulle montagne non sempre generose, e ram-
menta di averlo visitato nella clinica di Pia-
cenza, quando egli vi fu ricoverato, allor-
che era ancora sicuro di lottare per la vita e
manifestava a me un solo rimpianto, quello
di dover rimanere in disparte e di non poter
dare gli ultimi frutti della sua lunga espe-
rienza a beneficio delle popolazioni che per
lungo temipo aveva rappresentato.

% con questo sentimento che la prego, ono-
revole signor Presidente, di far giungere al-
la famiglia dello scomparso anche le condo-
glianze sincere del Governo,
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PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, io mi associo alle parole commosse che
il senatore Conti ha pronunciato per com-
memorare Giovanni Pallastrelli nella sua vita
ricca di lavoro, di realizzazioni e di passio-
ne, e per rievocarne la figura di combattente,
di teenico agrario di grande valore, di uomo
politico pilt volte membro delle Assemblee
legislative, Come Presidente del Senato mi
sia consentito di ricordare anche l'uomo, lo
amico, sempre affettuoso e garbato, il parla-
mentare che si riallacciava a tradizioni anti-
che, a quelle tradizioni di cortesia e di si-
gnorilitd, per cui per Giovanni Pallastrelli
non vi erano mai nemici ma, semmai, avver-
sari che lo rigpettavano.

Posso assicurare il Senato ed il Ministro
del bilancio, che con cosi calde parole si &
associato alla commemorazione, che, mentre
ho gid manifestato alla famiglia dell’estinto
il mio personale cordoglio, non manchero di
far pervenire ad essa Pespressione dei senti-
menti dell’ Assembplea e del Governo.

Richiesta e approvazione di procedura ur-

gentissima per il disegno di legge n. 636

T AMBRO NI, Ministro del bilancio
e ad interim del tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TAMBRON I, Ministro del bilancio e
ad interim del tesoro. Onorevole Presidente,
chiedo la procedura urgentissima per la di-
scussione del disegno di legge, gia approvato
dalla Camera dei deputati, di conversione in
legge del decreto legge che autorizza 'emis-
sione del prestito nazionale (n. 636).

PRESIDENTE. Faccio presente
che la Commissione terminerd Vesame del
disegno di legge presumibilmente nella gior-
nata di domani. In tal caso, nella stessa gior-

nata, il disegno di legge, previa relazione ora-

le, potra essere discusso e votato.
Non essendovi osservazioni, metto ai voti
la richiesta di procedura urgentissima pre-

sentata dall’onorevole Ministro del bilancio e

ad interim del tesoro. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvaia).

Sull’ordine del lavori

PRESIDENTE. Avverto il Senato
che il Governo ha presentato alla Camera
un disegno di legge, concernente interventi
in favore dell’economia nazionale, che &
strettamente legato al disegno di legge ri-
guardante emissione del prestito, in quanto
riguarda l'utilizzazione del prestito stesso.
Non é possibile dire quando la Commissione
della Camera terminerd i suoi lavori su tale
disegno di legge, che si chiama « omnibus »:
sebbene esso sia stato presentato i1 9, soltanto
mercoledi la Commissione speciale si riunird
per discuterlo. D’altra parte, non & possibile
dire se la Commissione della Camera appro-
vera il disegno di legge o delibererd la sua
rimessione all’Assemblea. Per tale ragione
non si pud precisare quando il provvedi-
mento sard trasmesso al Senato, quando la
competente Commissione del Senato potra
esaminarlo e quando I"Assemblea potra di-
scuterlo.

Intendo soltanto richiamare Pattenzione
del Senato sulla necessita di prendere in se-
rissima considerazione l'opportunitd che il
disegno di legge venga discusso prima della
chiusura dei lavori o per lo meno prima
dell’inizio delle vacanze. Non so come si pos-
sa conciliare questa esigenza con gli accordi
presi da tutti i Gruppi e dal Governo due
settimane fa circa l'ordine dei lavori. Pud
anche darsi che si trovi una soluzione di-
versa; comunque, non & affatto escluso che
il Senato, anche se terminera i suoi lavori
sabato, come stabilito, debba riunirsi in se-
guito espressamente per approvare il pre-
detto disegmo di legge. Mi riservo di fornire
ulteriori precisazioni al riguardo mon ap-
pena sard in grado di farlo,
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Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 » (635) (Approvato dalle
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
«Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 », gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

B iscritto a parlare il senatore Pezzini il
quale, nel corso del suo intervento, svolgerd
anche l'ordine del giorno da lui presentato
insieme con i senatori De Bosio e Varaldo. Si
dia lettura dell’ordine del giorno.

CARELLI, Segretario:
« Il Senato,

richiamandosi agli obblighi derivanti allo
Stato dalle disposizioni della legge 4 aprile
1952, n. 218, relativamente al suo contributo
al Fondo per Tadeguamento delle pensioni e
per Tassistenza di mialattia ai pensionati;

considerato che la situazione patrimoniale
del Fondo anzidetto presenta preoccupanti
risultanze deficitarie, le quali impongono ur-
genti interventi mormalizzatori,

invita il Governo:

1) a provvedere all’integrazione del con-
tributo dovuto dallo Stato al Fondo adegua-
mento pensioni per gli esercizi finanziari
1956-57, 1957-58, 1958-59 ¢ 1959-60, con gra-
duali versamenti, da effettuarsi a cominciare
dal prossimo esercizio 19569-60, a mezzo di
nuovi stanziamenti con nota di variazione
nel primo esercizio, € mediante idonei stan-
ziamenti per gli esercizi futuri;

2) a predisporre con urgenza un provve-
dimento legislativo per la copertura dell’ul-
teriore maggiorazione dei minimi di pensio-
ne, noncheé degli oneri derivanti dall’antici-
pata decorrenza degli aumenti al 1° gennaio
1958, ai sensi della legge 28 febbraio 1958,
n., 55;

3) a normalizzare la gestione del Fondo
adeguamiento pensioni, anche in previsione
dei futuri aumenti di oneri, mercé idonee ed
organiche misure relative al regime dell’as-
sicurazione e, in particolar modo, al con-
corso dello Stato e alla revisione delle ali-
quote contributive ».

PRESIDENTE.
ni ha facolta di parlare.

Il senatore Pezzi-

PEZZINI. Nel breve intervento che
mi accingo a svolgere, signor Presidente e
onorevoli colleghi, intendo occuparmi soltan-
to di un problema, del quale sarebbe super-
fluo sottolineare la delicatezza, la gravitad
e l'urgenza.

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue P EZ Z 1 N 1) . Esso riguarda
la situazione, oggi veramente allarmante,
del Fondo adeguamento pensioni della Pre-
videnza sociale e, in particolare, gli obbli-
ghi che 1a legge ha posto a carico dello Stato
in ordine al finanziamento di questo Fondo.

Mi offre Yoccasione per questo intervento
la constatazione, piuttosto amara, che an-

che nello stato di previsione della spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, che oggi & sottoposto al nostro esame,
&l capitolo §1, il concorso dello Stato all’one-
re derivante dal Fondo pensioni & previsto
ancora una volta nel’ammontare forfettario
di 40 miliardi e non nel suo ammontare ef-
fettivo. Mi verrebbe la tentazione di ricor-
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dare che errare humanum est, sed perseve-
rare diabolicum.

Gia nell’altro ramo del Parlamento la re-
centissima discussione sullo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del lavoro ha
ovviamente offerto P'occasione di riprendere
a fondo questo tema e di formulare delle
concrete proposte o quanto meno delle richie-
ste concrete, ottenendo conseguenti precisi
impegni da parte del Governo.

Lo so, onorevole Ministro, che élla & perso-
nalmente il meno responsabile di questo sta-
to di cose. Il bilancio che & sottoposto al
nostro esame non € stato predisposto con la
sua collaborazione.

BITOSSI1. EraSottosegretario.

PEZ ZINI. Senza quindi responsabi-
lita diretta, onorevole Bitossi. Se & vero quel-
lo che si dice, pare che neanche il Ministro del
lavoro del tempo dovrebbe essere ritenuto
del tutto responsabile, perché si dice che si
fosse rifiutato di firmare il bilancio se non
fosse stato modificato il capitolo 81. Anzi de-
vo dare atto all’onorevole Ministro delle di-
chiarazioni da lui rese alla Camera dei depu-
tati, prima davanti alla 132 Commissione
permanente e poi nel discorso pronunciato a
conclusione del pubblico dibattito, e della con-
seguente approvazione da parte sua degli
ordini del giorno Rubinaccei e Venegoni, che
hanno contribuito a dissipare in gran parte
le nostre legittime preoccupazioni, quelle
preoccupazioni che le precedenti dichiarazio-
ni fatte in quest’Aula dall’onorevole Mini-
stro del bilancio e del tesoro, in risposta alle
osservazioni del senatore Fiore, durante la
discussione dei bilanci finanziari, non aveva-
no potuto attenuare. To confido di sentire
qui autorevolmente confermato dall’onorevole
Ministro il preciso impegno del Governo di
porre rimedio ad uno stato di cose increscio-
so ed inammissibile,

Non mi soffermerd piu dello stretto ne-
cessario, onorevoli colleghi, a rievocare la do-
lorosa storia del contributo dello Stato al
Fondo adeguamento pensioni. La legge 4
aprile 1952, n. 218, sopprimendo, come &
noto, il Fondo integrazione delle assicura-
zioni sociali e il Fondo di solidarietd socia-

le, ha istituito il Fondo per I'adeguamento
delle pensioni che, a seguito della legge 4 ago-
sto 1955, n. 692, ha assunto la denominazione
di Fondo per 'adeguamento delle pensioni e
per lassistenza di malattia ai pensionati. E’
su questo fondo che gravamo gli oneri relativi
alla rivalutazione delle pensioni e ai tratta-
menti minimi garantiti.

In base alla legge ricordata, lo Stato con-
corre al finanziamento del Fondo con un con-
tributo figso di 156 miliardi sulla spesa an-
nua per i trattamenti minimi di pensione, e
con un concorso pari al 25 per cento dell’in-
tero onere gravante sul Fondo, dedotta la
spesa per i trattamenti minimi.

In relazione al valore percentuale del con-
tributo dello Stato, la citata legge n. 218, se si
eccettua il richiamato stanziamento annuo
fisso di 15 miliardi per i trattamenti minimi,
non recava previsioni esatte di spesa a carico
del bilancio dello Stato. Tuttavia, secondn
valutazione eseguita all’atto della entrata in
vigore della legge, tale onere era stimato
nella misura di 41 miliardi annui, con un au-
mento di 25 miliardi rispetto ai precedenti
stanziamenti. Di qui, forse, errore del Go-
vernc di aver creduto di poter consolidare
il suo concorso sulla previsione dei 41 mi-
lLiardi.

Peraltro, a causa dell’automatismo della ci-
tata legge e del progressivo ampliarsi degli
impegni gravanti sul Fondo, 1"onere progres-
givo a carico dello Stato assunse un andamen-
to crescente, passando dai 55 miliardi previ-
sti per lesercizio 1953-1954 ai pilt che 166
miliardi dellultimo esercizio 1958-1959. D’al-
tra parte, I'aumento progressivo del volume
globale dei contributi dovuti al Fondo, con
il conseguente incremento della parte a ca-
rico dello Stato, ha fatto si che la situazione
patrimoniale delle varie gestioni previden-
ziali a ripartizione, amministrate dall’Isti-
tuto della previdenza, presentasse fino al
1956 un andamento particolarmeente favore-
vole. Infatti, dalla situazione di disavanzo
di partenza, che alla fine del 1952 per il Fon-
do pensioni era di poco pitt di due miliardi,
si passo rapidamente ad una situazione di
avanzo, che risultd di 48 miliardi ¢ 683 mi-
lioni nel 1968, di 51 miliardi e 245 milioni nel
1954, di 26 miliardi e 919 milioni nel 1955;
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cosicche alla fine del 1955 la situazione pa-
trimoniale di avanzo del Fondo aveva rag-
giunto la cospicua cifra di 124 miliardi e
809 milioni.

Ma gid mnel 1956 il conto economico di
esercizio, anziché dare un risultato di avanzo,
dava un risultato di disavanzo per oltre 10
miliardi, cosicché alla fine di quell’anno gli
avanzi patrimoniali di 124 miliardi e 809 mi-
lioni si erano ridotti a 113 miliardi e 869
milioni,

T a questo punto che si ingerisce l'inizia-
tiva statale per la riduzione del contributo
nella misura forfettaria di 40 miliardi an-
nui e la presentazione al Senato, in data
19 luglio 1956, di un disegno di legge con
il quale si intendeva legittimare tale ridu-
zione. L’articolo primo del disegno di legge
in parola era di questo tenore: « Il concorso
dello Stato a favore del Fondo per 'adegua-
mento delle pensioni e per I'assistenza di ma-
lattia per i pensionati e il contributo dello
Stato per i trattamenti minimi di pensione di
cui all’articolo 16 della legge 4 aprile 1952,
n, 218, sono comiplessivamente stabiliti per
Yesercizio finanziario 1956-57 e fino al rior-
dinamento degli Enti previdenziali, mella
misura fissa di 40 miliardi annui relativa-
mente agli oneri a carico del Flondo predetto
dal 1 luglio 1956 in poi ».

11 Ministro del bilancio del tempo, senatore
Zoli, presentando il disegno di legge, assicu-
rava che questo non traeva origine da un in-
tendimento del Governo di modificare il si-
stema di finanziamento del Fondo, ng di va-
riare il concetto ispiratore della legge del
1952, ma soltanto da considerazioni generali
di bilancio e cioé dalla necessitd di provve-
dere alle spese di matura produttiva ed al
contenimento del disavanzo entro limiti iche
ne consentissero la copertura con i nor-
mali mezzi di bilancio. E in effetti il prov-
vedimento di riduzione riguardava un perio-
do di tempo limitato, compreso ciod tra lo
esercizio finanziario 1956-57 ed il momento
- ¢he allora si riteneva prossimo — in cui
sarebbe stato attuato il riordinamento degli
enti previdenziali, dal quale si speravano
sensibili benefici sotto forma di riduzione di
oneri e di una migliore perequazione delle
prestazioni a favore dei lavoratori.

Senonche la realtd ha poi rivelato ben pre-
sto tutta la fallacia di queste previsioni.

Il disegno di legge, come & noto, non ha
incontrato il favore del Senato ed io non ho
bisogno di ricordare come esso decadde e
non fu piu ripristinato. Cid nonostante — ed
é qui che risiede la grave anormalitd della
situazione — gli stanziamenti disposti per i
vari egercizi finanziari dal 1956-567 ad oggi,
quale contributo dello Stato al Fondo pen-
sioni, furono sistematicamente inferiori agli
oneri che la legge imponeva e c¢id in misura
sempre piu rilevante.

Ho sott’occhio il prospetto degli oneri sta-
tali e dei relativi stanziamenti per gli eser-
cizi finanziari dal 1956-57 fino al 1959-60
compreso; ne risulta una differenza com-
plessiva da stanziare di ben 185 miliardi e
800 mrilioni.

Infatti, nell’esercizio 1956-57, contro un
debito dello Stato di 81.miliardi e 640 milioni,
furono stanziati soltanto 40 miliardi, quin-
di con una differenza da stanziare di 41 mi-
lHardi e 640 milioni. Nel successivo eserci-
zio 1957-58, contro un debito dello Stato di
106 miliardi e 468 milioni, furono stanziati
soltanto 51 miliardi, con una differenza da
stanziare di 55 miliardi e 468 milioni. Nel-
Pesercizio 1958-59, debito dello Stato 166 mi-
liardi e 246 milioni; somma stanziata 76
miliardi; differenza 90 miliardi e 246 milio-
ni. Nell’esercizio 1959-60, debito dello Stato
174 miliardi e 446 milioni; somma stanziata
76 miliardi! Differenza 98 miliardi e 446
milioni.

Non ho bisogno neppure di ricordare agli
onorevoli colleghi che le nostre doglianze per
tale inammissibile obliterazione di precisi im-
pegni legislativi da parte dello Stato e le no-
stre sollecitazioni perché si ponesse rimedio
ad un cosi grave stato di cose furono di annc
in anno sempre pill decise e pressanti. Ficor-
derd soltanto che, anche in occasione della di-
scussione wsvoltasi in quest’Aula sul bilavcic
del Lavoro per il passato esercizio finanziario,
con un ordine del giorno de! senatore De
Bosio, che era stato accettato dal Ministro
del tempo, il Senato aveva impegnato il Go-
verno a far si che nel successivo esercizie
finanziario venigse iscritta una quota degli
arretrati dovuti dallo Stato al Fondo pen-
sioni e con idonej stanziamenti successivi
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fosse provveduto al necessario conguaglio.
Ma il problema, purtroppo, & rimasto inso-
luto.

Ora i nodi sono venuti al pettine ed & ar-
rivato purtroppo il momento fatale della resa
dei conti. La situazione patrimoniale del Fon-
do pensioni, anche per le conseguenze della
legge 28 febbraio 1957, n. 55, per effetto della
quale si & determinato un notevole incremen-
to del numero dei pensionati e dell’ammonta-
re delle pensioni minime, ha rivelato che la
spesa globale del Fondo stesso & largamente
superiore al gettito contributivo conseguito
dall’Istituto. Gia alla data del 31 dicembre
1958 il Fondo presentava un disavanzo di
103 miliardi. Vero & che in questi 103 mi-
liardi non & compreso 'assorbimento che di
fatto si & operato, nella misura del 8 per cen-
to, di quel fondo di riserva la cui costituzio-
ne era stata opportunamente disposta dalla
legige del 1952 e che ammontava a circa 62
miliardi; pertanto leffettivo deficit di cassa
verificatosi al 31 dicembre dello scorso anno
si riduce a 41 miliardi. Ma oggi ci troviamo
con un Fondo che ha esaurito tutte le sue
riserve e che presenta prospettive gravemente
deficitarie per il prossimo futuro. Si preve-
de per la fine di quest’anno un disavanzo di
oltre 70 miliardi.

E una situazione grave, onorevoli colleghi,
la quale non consente che la soluzione del
problemsa venga ulteriormente differita. Di-
ciamo pure che, fino a gquando il Fondo pen-
sioni non aveva una necessitd immediata di
ricevere lintero contributo dello Stato, la
riduzione operata per i precedenti esercizi,
benché non si potesse non qualificare ille-
gittima ed arbitraria, poteva avere in linea
di fatto una sua parziale giustificazione. Un
rinvio dei pagamenti non poteva essere am-
miesso, ma poteva essere tollerato anche dal-
Pente senza gravi conseguenze. Ma oggi non
pilt, sia perché, in luogo degli avanzi che
avevano motivato i precedenti stanziamenti,
il Fondo presenta oggi notevoli disavanzi, sia
perché la misura dei contributi statali fissa-
ta dalla legge n. 218 del 1952 & stata accre-
sciuba dalla legge n. 55 del 1958 in relazione
all’aumento dei trattamenti minimi di pen-
sione attuato da questultima legge.

La situazione del Fondo, insomma, pud
essere qualificata allarmante e preoccupante;

neil prossimi mesi, 1"Istituto di previdenza po-
trebbe trovarsi in condizioni di estrema dif-
ficolta per far fronte ai suoi comipiti istitu-
zionali.

Non &, onorevoli colleghi, che io tema che
quando i pensionati si presenteranno agli
sportelli degli uffici postali a riscuotere il
loro pill 0 meno modesto assegmo di pensione
possano essere rimandati. Le pensioni saran-
ro comunque pagate, ma io domando come
potrd la Tesoreria dello Stato provvedere in
una situazione di questo genere.

Di qui, dunque, la necessitd e Yurgenza di
provvedere. Ma, onorevoli colleghi, poiché noi
dobbiamo essere consapevoli del fatto che mei
prossimi esercizi si verificherd un rilevante
incremento del numero dei pensionati e che si
accentuerda automaticamente anche il feno-
meno dell’incremento delle pensioni medie,
mi sembra che sia giunto il momento di ri-
volgere un invito al Governo perche voglia
elaborare e sottoporre al Parlamento un
plano organico di sistemazione di tutta la
mnateria riguardante il Fondo pensioni.

Non possiamo continuare ad appesantire la
gestione del Fondo, dilatando sempre di pil
il campo della sua attivitd ed addossandogli
conseguenti nuovi e maggiori oneri, senza
preoccuparci di aumentare adeguatamente
anche la misura del gettito eontributivo.

B per queste brevi considerazioni, onorevo-
1i colleghi, che, unitamente ai senatori De Bo-
sio e Varaldo, ho presentato I'ordine del gior-
no di cui @ stata data lettura e che mi
permetto di rileggere:

Il Senato,

richiamandosi agli obblighi derivanti allo
Stato dalle disposizioni della legge 4 aprile
1952, n, 218, relativamente al suo contributo
al Fondo per Padeguamento delle pensioni e
per Vassistenza di malattia ai pensionati;

considerato che la situazione patrimoniale
del Fondo anzidetto presenta preoccupanti
risultanze deficitarie, le quali impongono ur-
genti interventi normalizzatori,

invita il Governo:

1) a provvedere all’integrazione del con-
tributo dovuto dallo Stato al Fondo adegua-
mento pensioni per gli esercizi finanziari



Senato delle Repubblica

— 7764 —

1T Legislaiura

166® SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

13 LugLIio 1959

1956-57, 1957-58, 1958-59 e 1959-60, con gra-
duali versamenti, da effettuarsi a cominciare
dal prossimo esercizio 1959-60, a mezzo di
nuovi stanziamenti con nota di variazione
nel primo esercizio, e mediante idonei stan-
ziamenti per gli esercizi futuri;

2) a predisporre con urgenza un provve-
dimento legislativo per la copertura dell’ul-
teriore maggiorazione dei minimi di pensio-
ne, noncheé degli oneri derivanti dall’antici-
pata decorrenza degli aumenti al 1° gennaio
1958, ai sensi della legge 28 febbraio 1958,
n, 55;

3) a normalizzare la gestione del Fondo
adeguamento pensioni, anche in previsione
dei futuri aumenti di oneri, mercé idonee ed
organiche misure relative al regime dell’as-
sicurazione e, in particolar modo, al con-
corso dello Stato e alla revisione delle ali-
quote contributive.

Confido che questo ordine del giorno, che
mi lusingo di aver sufficientemente illustra-
to, possa trovare consenzienti tutti i colleghi
e possa essere integralmente accolto dall’ono-
revole Ministro. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. % iscritto a parlare
il senatore Menghi. Ne ha facolta.

MENGHI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, il diligen-
te relatore ha trattato con molta acutezza
tre capitoli, Comprendo che il terreno su cui
doveva indagare era vastissimo, Egli ha scel-
to una materia di palpitante attualita e nel-
lo stesso tempo anche rispondente alla sua
attitudine di buon medico.

Non ha potuto, percid, occuparsi della coo-
perazione. Su di essa vi intratterrd un po’
diffusamente io.

La cooperazione, onorevoli colleghi, & mol-
to importante. In Italia non tutti 'hanno com-
presa; eppure i cooperatori sono circa 6 mi-
lioni distribuiti in 25 mila enti. La coopera-
zione, specialmente nel nord d’Europa, & co-
81 diffusa che influisce sull’economia nazio-
nale. Anche in Italia ha la sua importanza e
penetra, capillarmente direi, nell’economia
nazionale, ma purtroppo ancora molti, di
fronte alla cooperazione, sono agnostici, altri

sono per partito preso avversi, e non sono nu-
merosi, specialmente nelle alte sfere, i favo-
revoli.

Vi & molto da fare, onorevole Ministro, nel
campo della cooperazione e moi cooperatori
attendiamo da lei, giovane, intelligente e di-
namico, che voglia attuare le riforme di cui
appresso le faro cenno,

La Commissione centrale per le cooperati-
ve, di cui & Presidente il nostro valoroso col-
lega senatore Grava, ha approvato gia da
tempo alcune modificazioni da apportare al
decreto legge 14 dicembre 1947, n. 1557. B
urgente che tali medifiche diventino legge,
specialmente quelle riguardamti I’elevazione
della quota sociale da lire 250.000, rispetti-
vamente a 2 milieni per le cooperative di la-
vorazione e trasformazione di prodotti agri-
coli, e ad 1 milione per tutte le altre coope-
rative.

L’adeguamento della quota sociale in rap-
porto al potere d’acquisto della lira non puo
ritardare, soprattutto in questo periodo, nel
quale & intensa l'attivitda di costituzione di
nuove cooperative tra agricoltori, aventi co-
me scopo la difesa del prezzo dei prodotti
agricoli.

Bisogna anche elevare la percentuale mas-
sima, che oggi & del 4 per cento, per Pammis-
sione a soci nelle cooperative di produzione
e lavoro di elementi tecnici e amministrati-
vi. L’egperienza ha chiaramente dimostrato
Pinsufficienza di tale percentuale, in quan-
to, essenda la maggioranza delle cooperative
di lavoro costituite dal numero minimo di so-
¢i (25 previsti dalla legge), il loro manteni-
mento le costringe a non ammetbere tra i
propri soci un elemento amministrativo, se
gid egiste tra gli stessi un elemento tecnico,
0 viceversa, cid0 provoca una condizione di
particolare disagio e costringe le cooperative
stesse a doversi rivolgere a privati professio-
nisti per avere delle saltuarie prestazioni, che
non sono naturalmente rispondenti alla rego-
laritd degli atti delle singole gestioni.

Indipendentemente dagli emendamenti al
decreto legge del 1947 suggeriti dalla Com-
missione centrale e ribaditi dal nostro col-
lega senatore Grava in pill occasioni, & sen-
-tita la necessita di un riordinamento della le-
gislazione sulle cooperative. Occorrerebbe,
percio, che il Ministero del lavoro e della pre-
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videnza sociale sollecitasse il comitato di stu-
dio che deve disporre ed elaborare le modifi-
che e le integrazioni alla vigente legislazione
sulle cooperative. Solo cosi potremo avere lo
invocato codice della cooperazione,

Il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, con la circolare n. 100350 del 31 mag-
gio 1955, precisdo Uingquadramento ai fini pre-
videnziali dei lavoratori marginali dell’agri-
coltura, considerando tali i dipendenti delle
cooperative in genere aventi per oggetto la
manipolazione, trasformazione e vendita col-
lettiva dei prodotti agricoli. Tale circolare era
stata emanata dopo il parere emesso dal Con-
siglio di Stato, il quale affermo che i dipen-
denti degli organismi cooperativi che si occu-
pano della trasformazione dei prodotti agri-
coli delle aziende associate, sempre che tali
cooperative siano costituite esclusivamente
tra agricoltori e perseguano scopi di mutua-
lita, sono da considerarsi lavoratori margi-
nali dell’agricoltura anche ai fini delle assi-
curazioni sociali.

Cid nonostante 1'Istituto nazionale della
previdenza sociale continua a richiedere alle
cantine ed ai caseifici cooperativi il versamen-
to di contributi, considerando i dipendenti di
tali organismi cooperativi come lavoratori del-
Iindustria. Correlativamente, I'LLN.P.S. ritie-
ne lavoratori del commercio i dipendenti del-
le cooperative e dei consorzi di produttori
agricoli che si propongono la vendita collet-
tiva dei prodotti agricoli, in contrasto sia con
la sopraricordata circolare del Ministero, sia
con la pacifica giurisprudenza della Magistra-
tura ordinaria. Anche la Corte Suprema ri-
conobbe che i dipendenti di queste cooperati-
ve debbono considerarsi lavoratori marginali
dell’agricoltura, poicheé si tratta di organismi
associativi che rientrano tra le imprese pre-
viste dall’articolo 2135, 2° comma, del Codice
civile. 12 urgente mettere ordine in tale mate-
ria, avvertendo, peraltro, che molte coopera-
tive volontariamente, pur non avendone 'ob-
bligo, fanno ai loro dipendenti un trattamen-
to financo superiore a quello previsto per i di-
pendenti delle imprese rispettivamente indu-
striali e commerciali similari.

Con l'entrata in vigore della legge che sta-
bilisce Yefficacia erga omnes dei contratti col-
lettivi di lavoro potrebbe risorgere la que-

stione circa l'applicabilita o meno di tali con-
tratti ai soci di cooperative di produzione e
lavoro. In linea di massima, quando una coo-
perativa di lavoro non é in grado di assicu-
rare al propri soci salari e retribuzioni per
lo meno uguali a quelli percepiti da lavoratori
dipendenti da imprese similari, manca al pro-
prio scopo, che & quello di migliorare econo-
micamente e socialmente le condizioni dei la-
voratori associati. Tali cooperative, percio,
dovrebbero essere addirittura sciolte, occor-
rendo anche d’ufficio, ma deve rimanere sal-
vo il prinecipio che i rapporti tra le coopera-
tive ed i soci lavoratori non sono regolati
dai contratti collettivi di lavoro.

Si richiama d’altra parte 'attenzione sul
fatto che queste coooperative non hanno la
possibilitd di integrare i salari corrisposti
nel corso dell’esercizio sociale per portarli al
di sopra dei salari correnti, senza incorrere
nella perdita dei benefici tributari, in quan-
to la corresponsione di tali integrazioni si
considera erogazione di dividendi in misura
superiore al tasso legale degli interessi e ¢id
per lTinesatta formulazione dell’articolo 29,
lettera b) della legge di perequazione tri-
butaria 5 gennaio 1956, n. 1, trasfusa inte-
gralmente nel nuovo testo unico delle leggi
sulle imposte dirette.

Da qualche tempo tanto il Ministero del-
Pagricoltura e delle foreste quanto il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale or-
ganizzano e svolgono corsi di istruzione per
dirigenti di cooperative, Sarebbe quanto mai
utile che fossero anche fatti corsi pratici di
specializzazione tra i lavoratori organizzati
in cooperative di produzione e lavoro.

Altra modifica proposta alla legislazione
vigente & quella concernente l'elevazione del
limite di importo del capitale azionario, oggi
insufficientemente stabilito nella misura mas-
sima, di tre milioni di lire dall’articolo 3 della
legge 15 febbraio 1949, n. 33, per il godimen-
to deil benefici tributari disposti a favore del-
le societd cooperative.

Analogamente tale richiesta va anche rife-
rita al limite previsto per i consorzi tra coo-
perative di produzione e lavoro ammissibili
agli appalti pubblici e costituite in forza della
legge 25 giugno 1909, n. 422, nei cui confron-
ti si invoca lelevazione del limite di capitale
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attualmente stabilito nella insufficiente misu-
ra di lire 10 milioni dall’articolo 3 della ci-
tata legge 15 febbraio 1949, n. 33,

Qui il Ministro potrebbe dire anche che la
competenza non & sua ma del Ministro delle
finanze. E chiaro perd che noi cooperatori ci
dobbiamo rivolgere al Ministro del lavoro per-
che calorosamente perori la nostra causa pres-
80 il collega delle Finanze.

La cooperazione italiana, che ha ormaa as-
sunto un ruolo importante nella nostra econo-
mia, si trova in uno stato di disagio nello
svolgimento della sua attivitd tecnica, socia-
le, previdenziale ed assistenziale, in quanto
manca di propri rappresentanti nei consigli di
amministrazione degli enti previdenziali, in-
fortunistici, assistenziali, economici, di stu-
dio eccetera, a cui essi potrebbero partecipare
per illustrare il punto di vista sulle reali ne-
cessita delle cooperative,

Poiche T'accoglimento di queste aspirazio-
ni & legittimo, rivolgo viva raccomandazione
all’onorevole Ministro di volere esaminare la
possibilitd che la cooperazione, giuridicamen-
te riconosciuta, sia rappresentata in tutti gli
organismi direttivi e consultivi degli enti ed
istituti che sovrintendono alle attivita previ-
denziali ed assistenziali e di ogni altro gene-
re, a cui la cooperazione & interessata.

Ma v’ha di pit. & una nota dolente quella
degli assegni famigliari per Ia piccola pesca.
Sembra opportuno compiere un atto di giu-
stizia a favore dei lavoratori della piccola
pesca, concedendo loro le ventisei giornate
mensili di assegni famigliari, come avviene
per i pescatori addetti alla pesca meccanica.

L’articolo 10 della legge n. 250 del 13 mar-
zo 1958 concede la facoltd al Ministro del la-
voro di modificare, con suo decreto, I'attuale
misura delle venti giornate di assegni. La
nostra federazione della pesca, che inquadra,
onorevole Ministro, la quasi fotalita delle coo-
perative dei pescatori in Italia, ha gid richie-
sto ufficialmente al Ministro la concessione
delle ventisei giornate mensili di assegni e ¢id
per aderire anche alle continue richieste da
parte degli interessati. Si tratta di mostrare
umana comprensione e solidarietd nei con-
fronti di una delle categorie di lavoratori piu
depresse del nostro Paese.

In fatto di previdenza sociale & ormai giun-
to il momento di porre sul terreno il problema
cel costo. It stato gia dettagliatamente segna-
lato dall’onorevole relatore, ma io qui mi vo-
glio occupare della mutualita libera. Nel 1954
era apparso un volume del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale intitolato:
« La situazione finanziaria degli enti di pre-
videnza ¢ di assistenza sociale dal 1945 al
1954 ». Quel fascicolo costitui un tentativo di
far conoscere con qualche approssimazione
Pandamento dei maggiori istituti previden-
ziali esistenti in Italia, che erano 26 su 60.
Quel tentativo non ¢ stato continuato e cid
€ male,.

Da esso si apprese che i 26 istituti esami-
nati, le cui entrate effettive nel 1947 erano
state di 29 miliardi di lire, avevano raggiun-
to nel 1952 708 miliardi di introiti e nel 1954
803 miliardi. Oggi a nessuno & dato di preci-
sare la cifra: si attribuiscono loro comun-
que entrate per 1.500 miliardi all’anno, pa-
ri cioé ad un decimo del reddito nazionale. E
la progressione non & destinata ad arrestarsi,
poiché nuove categorie si affacciano e chiedo-
no di essere assistite, ottenendo dopo un cer-
to tempo il trattamento di previdenza.

Qui non si nega il carattere generoso della
tendenza che vuol dare esecuzione all’articolo
38 della Costituzione sui diritti del cittadino
nel campo della previdenza sociale. Si ricor-
da perd che Vultimo capoverso dello stesso
articolo reca: « L’assistenza privata & libe-
ra ». Ora l'assistenza privata, in questo ge-
nere di rischi umani, & rappresentata proprio
dalla mutualita.

L’Italia ebbe gia un movimento mutuali-
stico detto del « mutuo soccorso ». Noi ricor-
diamo le societd di mutuo soccorso della no-
stra gioventn i cui soci versavano mensilmen-
te una quota di una lira ed in caso di malattia
fruivano di assistenza. Altre societd di mu-
tuo soccorso riguardavano i rischi interes-
santi il bestiame. In caso di decesso del-
Vanimale (si trattava per lo pilt del paziente
asino o del mulo del povero contadino, specie
di quello di montagna), la societd di mutuo
soccorso interveniva e riacquistava la bestia,
che per il contadino povero rappresenta un
vero capitale, onde anche la morte di un asi-
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no o di un mulo poteva costituire un ag-
gravio decisivo del suo bilancio familiare.

11 mutuo soccorso pero non isi estese e non
ebbe mai la consistenza raggiunta in Frat-
cia, in Germania e in Svizzera, che ha per-
messo di resistere all’urto della concezione
statale o para-statale della previdenza, dovu-
ta niente di meno che all’iniziativa del gran-
de Bismarck. Oggi le societd di mutuo soc-
corso italiane nella quasi totalitd sono orga-
nismi a base contributiva minima e a presta-
zioni corrispondenti, inidonee a fornire l'az-
sistenza nei termini previsti dall’articolo 38
della Costituzione,

Certo, ad esse ¢ mancato il sostegno legi-
slativo che ha confortato 'ascesa della mu-
tualitd negli altri Paesi. Se ne ha un esempio
in Francia, dove si era legiferato sulle socie-
ta di mutuo soccorso nel 1884, mentre in Ita-
lia con la legge 15 aprile 1886 si fece il
primo passo in materia, Ma la nostra leg-
ge non ha avuto alcun seguito a 73 anni di
distanza. Invece, con la legge 5 aprile 1898
detta « la carta della mutualitd » e con altre
leggi e ordinanze, ultima quella del recente
dopeguerra, la Francia ha dato forte impul-
so alla mutualitd, testimoniato da poche cifre.
2.148.000 iscritti al tempo della Carta della
mutualita, cioé nel 1898 ; 4.480.000 nel 1920;
8.224.600 nel 1930; ed oggi, compresa la mu-
tualita della gente agricola, circa 18.000.000.

Le mutue francesi fanno 'assistenza piena
e quella complementare : quella piena a favo-
re dei lavoratori agricoli ed indipendenti,
quella complementare a favore degli assicu-
rati sociali che entrano a farne parte consi-
derando 1 casi — e sono molti — nei quali i
grandi Istituti previdenziali non forniscono
Iassistenza. Non vi @ chi non veda il divario,
1n linea di spesa, tra gli Istituti e le mutue;
queste trovano la base maggiore nei contri-
buti dei soci, agiscono nei limiti della finanza
di cui idispongono, sono guidate da ammini-
stratori eletti nell’assemblea con piena re-
sponsabilita, assolvono i loro compiti in per-
fetta rispondenza agli oneri e dispongono di
sanatori, ospedali, cliniche, case 'di cura, di
convalescenza, di riposo, ambulatori, far-
macie, 'gabinetti dentistici, eccetera.

Di fronte alla crescente spesa per la
previdenza sociale in Italia appare doveroso
che si promuova anche da noi la formula che
ha avuto fortuna in tanti altri Paesi, cioé la
mutualitd volontaria. Questa viene invocata
per giungere alla copertura di quella parte
della popolazione che ancora & sprovvista di
assistenza. Per arrivare a tanto necessita che
sia riveduta la legge del 1886, liberale quan-
t’altre mai, ma non piu rispondente ai tempi.

Al riguardo ricordo che 'onorevole Gui, du-
rante la sua permanenza al Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, aveva promos-
80 la costituzione di una Commissione per la
revisione. La Commissione aveva iniziato i
lavori, ma ormai da molto tempo non viene
pill convocata. Debbo insistere perché si com-
pleti Popera con sollecitudine, senza di che la
iniziativa parlamentare dovra sostituirsi a
quella governativa. All'opera, dunque, onore-
vole Ministro, affinché questo problema sia
risolto,

E passo ad un altro argomento riguardan-
te 1 collocatori comunali di cui sono Presiden-
te onorario.

Mi dispiace che I'onorevole Grava non sia
presente perché io vorrei ricordare quanto &
stato fatto da parte sua, e modestamente an-
che da parte mia e da parte della Commis-
sione del lavoro, per 'approvazione della leg-
ge-base del 16 maggio 1956, n. 562. Alcuni
adempimenti che non hanno ancora trovato
la loro soluzione nonostante siano stati san-
citi dalla legge io li segnalo all’onorevole Mi-
nistro. "

Urge la pubblicazione, previa determina-
zione, della graduatoria di merito dei collo-
catori inquadrati dichiarati idonei dall’ap-
posita Commissione ministeriale, dopo di che
dovra riunirsi la Commissione di disciplina
per procedere alle promozioni, le quali, se-
condo la citata legge, dovrebbero decorrere
dalla stessa idata 'di decorrenza della legge,
cioé dal 10 luglio 1956.

Sono in via di liquidazione gli arretrati per
i collocatori dichiarati idonei (collocatori di
II1 classe) ma questo lavoro va talmente a ri-
lento che sarebbe necessario che il Ministro
del lavoro esaminasse i motivi del ritardo in-
tervenendo presso gli uffici predisposti per la
liquidazione.
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Infine i collocatori chiedono una legge per
il passaggio definitivo nei ruoli organici del-
I’Amministrazione dello Stato.

Ricordo, onorevole Ministro, che questo
problema del passaggio nei ruoli dello Stato
fu dibattuto si puo dire appena formata la
categoria dei collocatori comunali. Ed io stes-
s0, in vari interventi al Senato, sostenni che
perlomeno, come per i segretari comunali, che
hanno un ruclo speciale, cosi si dovrebbe fa-
re anche per i collocatori comunali. Capisco
che non & un problema che si possa affronta-
re con facilitd, ma Paspirazione finale dei col-
locatori, onorevole Ministro, & questa. Ed io
spero che lei ci pensi e col tempo si possa ef-
fettivamente raggiungere lo scopo.

Passo per ultimo ad un problema scottan-
te di cul si & occupato anche il relatore: la
disoccupazione. B vero che il relatore, ad un
certo momento, & stato preso quasi dall’eu-
foria accennando alla diminuzione della di-
soccupazione. Ma molto cautamente e prov-
videnzialmente ha subito aggiunto: « badate
perdo che quello che si & verificato quest’an-
no potra non verificarsi negli anni successi-
vi; ragione per cui purtroppo ci potrebbe
essere ancora crisi di disoccupazione s. Ma,
onorevole Mnistro, noi la disoccupazione la
dobbiamo vincere con molti mezzi: con Pau-
mento dei cantieri di lavoro, con i cantieri
di rimboschimento, coi cantieri diciamo cosi
di specializzazione, ma soprattutto con le
scuole di attitudine ed esperienza professio-
nale. Da una statistica, che il Ministro cer-
tamente conoscera, si sa che fra i disoccu-
pati solo il 7 per cento sono operai qualifi-
cati. Ora & vero che il Trattato di Roma sul
Mercato comune dice che, oltre il passaggio
libero dei capitali e dei prodotti, ¢’é anche il
passaggio libero della mano d’opera fra i sei
Paesi, ma noi sappiamo da una recente stati-
stica che ci sono disoccupati anche negli altri
cinque Paesi del Mercato comune. & una no-
tizia di ieri infatti che I"Olanda, i1 Belgio, la
Francia e la /Germania stessa stanno pen-
sando a deruralizzare la campagna, cioé but-
teranno sul lastrico lavoratori agricoli. Col
progresso della tecnica, molti braccianti ¢
giornalieri saranno eliminati ed allora si
avranno anche li dei disoccupati. E come sa-

ranno accolti i nostri disoccupati se anche Ii
vi & la disoccupazione? Ecco dunque la ne-
cessitd di addestrare i nostri operai e i no-
stri contadini e di metterli nella condizione
di poter fare una concorrenza vittoriosa an-
che agli operai e agli agricoltori degii
altri Paesi. (Interruzioni dalle sinistra).
Onorevoli colleghi, non bisogna criticare a
gualunque costo; quando un’iniziativa & buo-
na bisogna accettarla da qualunque parte
essa venga., Ora & vero che, per esempio,
per quanto riguarda Pedilizia, non abbiamo
avuto un aumento della disoccupazione, anzi
la disoccupazione per i lavori pubblici € di-
minuita, perd vi sono molte zone in Italia do-
ve, soprattutto per la chiusura di stabilimen-
ti, di opifici, centinaia e centinaia di operai
sono stati dimessi.

To posso dire, per esempio, che a Tivoli, di
cui sono rappresentante in Senato, si & chiu-
so lo stabilimento Stacchini, il quale é fallito.
Invano si é tentato di fare la riconversione.
Come conseguenza un migliaio di operai so-
10 stati licenziati. ISi sono chiuse anche delle
cave di travertino e si diminuiscono gli ope-
rai di altri stabilimenti. Quindi, onorevole
Ministro, in quella zona, in cui la disoccu-
pazione é in fase tanto acuta, bisogna inter-
venire con i cantieri di rimboschimento, con
i cantieri di lavoro eccetera.

Jo so, per esempio, che a Villa Adriana vi
sono da assegnare due cantieri, uno succes-
sivo all’altro. Ebbene, questi due cantieri si
possono riunire di modo che potremmo dar
lavoro ad un centinaio di operai. Occorrereb-
be dare anche un cantiere per i restauri
dei ruderi della Villa o per la sistemazione
delle strade.

Pertanto, onorevole Ministro, come vede, vi
é molto da fare, soprattutto per i cantieri.

Onorevole Ministro, ella sa che nell’articolo
1 della Costituzione & scritto che la Repub-
blica italiana & fondata sul -lavoro. Quindi
noi dobbiamo dar pax et bonum agli operai
ed ai contadini, ma € chiaro che il benessers
non possiamo averlo se non attraverso il la-
voro.

So che I'onorevole Ministro del lavoro ten-
de energicamente a questo scopo. Orbene, ono-
revole Ministro, noi le siamo vicini, le faccia-
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mo 'augurio che lei possa raggiungere queste
finalita, perché cosi realizzeremo la tranquil-
litd sociale e un rimarchevole progresso per il
nostro Paese. (Applausi dal centro e dalla
desira. Congratulaziont),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Simonuceci. Ne ha facolta.

SIMONUCCI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, in que-
sto intervento io mi occupero di una materia
di cui ha parlato, sia pure brevemente, 'ono-
revole Menghi, di una materia della quale
molto si & discusso in questi ultimi tempi nel
Paese, ma che, a mio avviso, nei dibattiti par-
lamentari e nella stessa attivita legislativa,
nel passato, non ha avuto quel posto che essa
merita per I'importante funzione economico-
gociale che & chiamata a svolgere in una so-
cietd moderna.

Intendo parlare della cooperazione.

Sempre o quasi sempre, quando € stato
portato in discussione il bilancio di previsione
del Ministero del lavoro, nel dibattito sui va-
ri problemi che interessano questo Ministero
alla cooperazione € stato riservato il posto di
cenerentola.

Questo & potuto avvenire, a mio modesto
avviso, non perché vi sia stata da parte dei
parlamentari, particolarmente dei parlamen-
tari della sinistra socialista e comunista, scar-
sa sengibilita, scarso interesse, scarsa atten-
zione per i problemi della coooperazione; anzi
a me sembra giusto rilevare che i parlamen-
tari della sinistra comunista e socialista tanto
nella prima che nella seconda legislatura del-
la Repubblica hanno saputo cogliere e tra-
durre in appositi disegni di legge le esigenze,
le aspirazioni, le rivendicazioni del movi-
mento cooperativo italiano.

Io credo invece che nei dibattiti parlamen-
tari sul bilancio di previsione del Ministero
del lavoro i problemi della cooperazione non
hanno sempre trovato quell’ampia trattazio-
ne che essi meritano perche il tempo desti-
nato a questa discussione é stato sempre limi-
tato. Gli oratori, in questi dibattiti sul bilan-
cio, sono stati sempre costretti, come del
resto & stato fatto rilevare molte volte, a del-
le lotte contro il tempo.

Stando cosi le cose, non & difficile com-
prendere come molto spesso i problemi della
cooperazione siano stati sacrificati ad altri
gravi e complessi problemi che sono affidati
alla cura e alla direzione del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale. Del resto, chi
potrebbe sostenere che i problemi del lavoro
come quelli dell’occupazione, i problemi della
previdenza sociale come quelli dell’assistenza
sociale, i problemi della formazione profes-
sionale dei lavoratori come quelli dell’emigra-
zione, sono di minore importanza e di minore
portata politica e sociale di quelli della coope-
razione?

Tutte le materie che fanno capo al Mini-
stero del lavoro sono state di grande impor-
tanza in ogni tempo, ma particolarmente lo
sono state nel periodo che abbiamo vissuto
m questi ultimi anni, cioé mel tormentato
periodo di questo dopoguerra caratterizzato
da profondi, acuti contrasti politici e socia-
i, caratterizzato da lotte dure e talvolta san-
guinose condotte dalle masse lavoratrici del
nostro Paese per la difesa del loro sacro-
santo diritto al lavoro, al pane, alla vita.

Tanto sono importanti, queste materie, che
si puo bene affermare che l'indirizzo fonda-
mentale di una politica pud essere facilmente
dedotto dall’atteggiamento che Ministero e
Governo dimostrano di avere mei loro con-
fronti.

I problemi della cooperazione, che raramen-
te hanno trovato posto nelle relazioni e nei
dibattiti sui bilanci di previsione, avrebbero
tuttavia potuto formare oggetto di ampia
trattazione nella discussione delle proposte
di legge riguardanti questa specifica mate-
ria. Come ho detto poc’anzi, queste proposte
di legge, su cui si poteva e si doveva discute-
re in Parlamento, sono state presentate, nu-
merosissime, dai parlamentari amici della
cooperazione e in particolar modo dai par-
lamentari dell’opposizione comunista e socia-
lista.

Ma tutte queste proposte di legge, sia nel-
la prima che nella seconda legislatura della
Repubblica, sono rimaste ad impolverarsi nei
cassetti delle Commissioni, perche le legitti-
me rivendicazioni in esse contenute hanno
sempre cozzato contro un muro quasi invali-
cabile rappresentato dalla ferma e caparbia
ostilitd dei 'Governi che si sono succeduti al
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potere in questi ultimi dodici anni. Ho detto
che dall’atteggiamento che un Governo dimo-
stra di avere nei confronti dei problemi che
fanno capo al Ministero del lavoro, e quindi
anche nei confronti della cooperazione, si
puo dedurre lindirizzo generale che questo
Governo vuole attuare. Non vi puo essere
alcun dubbio che 14 dove la cooperazione
viene ignorata, o peggio ostacolata, o peggio
ancora perseguitata, come si & verificato nel
nostro Paese in questi ultimi dodici anni,
non vi e certo un Governo che opera per
rafforzare le basi della democrazia politica,
e che vuol avviare il Paese sulla via di un
progressivo sviluppo della democrazia ece-
nomica.

Onorevoli colleghi, dicevo poc’anzi che an-
che nelle relazioni che hanno accompagnato il
bilancio di previsione del Ministero del lavo-
ro, la cooperazione generalmente ha trovato
scarsa trattazione. Questo & avvenuto anche
quest’anno. It avvenuto alla Camera, dove il
relatore si & limitato ad elencare una raccol-
ta di dati statistici senza presentare né un
consuntivo, né un preventivo dell’attivita del
Ministero in questo settore. & avvenuto al
Senato dove il nostro valoroso collega ono-
revole Varaldo ha ritenuto addirittura di
non far parola, nella sua relazione, dei pro-
blemi che riguardano la specifica materia
di «cui mi sto occupando.

Facendo questa osservazione, direi que-
sta amara constatazione, io non intendo af-
fatto fare un’aspra critica all’illustre esten-
sore di questa relazione. Anzi a me pare che
sia giusto dare atto al nostro valoroso collega
dell’onesta e della lealta che lo hanno guidato
quando & arrivato alla determinazione di non
parlare della cooperazione piuttosto che assu-
mere la posizione di avvocato difensore della
politica del Governo in questo settore di at-
tivita.

L’onorevole Varaldo non poteva presentare
al Senato un consuntivo dell’attivitd svolta
dal Ministero del lavoro nel precedente eser-
cizio finanziario, per il semplice fatto che
questa attivitd non c’é stata. Infatti, per pre-
sentare un consuntivo, occorre pur avere fat-
to qualcosa, avere svolto una qualche attivi-
ta; occorre aver preso almeno qualche ini-

ziativa, aver mpromosso qualche azione in
direzione del movimento cooperativo; ma di
queste cose il relatore non poteva parlare per
il semplice fatto che queste cose non sono sta-
te fatte, Si potrebbe dire che il relatore, non
potendo presentare al Senato un consuntivo,
avrebbe almeno potuto sforzarsi di presen-
tare un preventivo sull’attivita futura del-
Ministero del lavoro. Ma anche per quanto
riguarda il preventivo, anche per quanto ri-
guarda le prospettive, i propositi, il program-
ma di attivitd del Ministero del lavoro per
il prossimo esercizio finanziario, non una pa-
rola & stata scritta dall’onorevole Varaldo.
Evidentemente, l'onorevole Varaldo soffre
dello stesso complesso di sfiducia di cuj & per-
meato animo di una gran parte dei coopera-
tori italiani, Questo complesso di sfiducia
sulla volonta del Governo di affrontare i pro-
blemi della cooperazione mella direzione au-
spicata dai cooperatori italiani e nel modo
voluto dalla Carta costituzionale della nostra
Repubblica, lo hanno portato a non antici-
pare nulla delle intenzioni e dei propositi del
Governo relativamente alla politica da at-
tuare nei confronti della cooperazione; sem-
bra cioé che P'onorevole Varaldo sia persua-
so che, con ogni probabilita, in fatto di coo-
perazione, si andrd avanti come prima, come
si & andati avanti da 12 anni a questa parte;
sembra che Vonorevole Varaldo sia convinto
che questo Governo non fard niente di piu
e niente di meglio, o di meno peggio, di quan-
to & stato fatto finora dai passati Governi.

PEZZINI. Chi tace non dice niente.

SIMONUCCI. Onorevole Pezzini, ab-
bia la icortesia i ascoltarmi. Non dubiti che
verrd al dunque. (Interruzione dell’ onorevo-
le relatore. Commeniti dalla sinistra).

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, &
necessario invece inaugurare una politica
nuova nei confronti del movimento coopera-
tivo. Occorre operare una svolta decisiva se
si hanno a cuore gli interessi delle larghe
masse dei lavoratori italiani, se si vogliono
davvero difendere gli interessi generali del
Paese; occorre operare una decisa svolta se
si vogliono rispettare le norme sancite dal-
Particolo 45 della nostra Costituzione repub-
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blicana. Questo cambiamento di rotta della
politica governativa nei confronti della coo-
perazione non & pill una rivendicazione sol-
lecitata soltanto dai cooperatori e dai partiti
dell’opposizione di sinistra. Specialmente in
questi ultimi tempi si & andata sempre piu
allargando la schiera «di coloro che riconosco-
no nella cooperazione un valido strumento da
utilizzare meglio per avviare a soluzione alcu-
ni fondamentali problemi della nostra econo-
mia nazionale. Si pud ben dire che in questi
ultimi tempi non c¢’é stato un Convegno con-
vocato sui problemi economici e promosso da
partiti o da sindacati, da enti o da associa-
zioni le pill diverse, dove uomini politici, eco-
nomisti, tecnici, sindacalisti non abbiano sen-
tito il bisogno di fare appello alla cooperazio-
ne per un suo pilt decisivo intervento nella
soluzione di particolari problemi della nostra
economia. & vero che tra coloro che fanno ap-
pello alla cooperazione vi sono anche degli
vomini il cui amore per la cooperazione de-
sta molti e fondati sospetti. & vero che per
certuni, infatti, V’appello alla cooperazione
serve soltanto ad eludere i cambiamenti strut-
turali della nostra economia agricola. & ve-
ro che questi signori vorrebbero far credere
ai contadini, ai piceoli operatori economici,
al coltivatori diretti che I'attuale grave crisi
economica e sociale che travaglia le nostre
campagne potrebbe essere rigolta per mezzo
della cooperazione. Ma i contadini non si
lasciano ingannare da questi zelanti neofiti
della cooperazione e sanno che, per uscire
dalla crisi, occorre si la cooperazione, ma
occorre Iinnanzitutto una radicale riforma
fondiaria e una altrettanto radicale rifor-
ma del contratti agrari.

In ogni modo, in questi ultimi tempi, come
dicevo, si & molto parlato della cooperazione
e cio, onorevoli colleghi, non & avvenuto a «ca-
so, L’attuale fase di sviluppo della nostra
economia nazionale, caratterizzata dalla pe-
netrazione dei monopoli e del capitale finan-
ziario nell’agricoltura italiana e nel proces-
so di distribuzione delle merci, impone, in ma-
niera pitt pressante che nel passato, la crea-
zione di strumenti idonei per tutelare gli in-
teressi dei piccoli e medi produttori agricoli
e dei consumatori del nostro Paese; ed & or-
mai da piu parti riconosciuto che, tra questi

strumenti, ve n’é uno, quello cooperativo, che
puo avere un ruolo di primaria importanza
nella lotta contro le rendite di monopolio, sia
nel campo della produzione agricola, sia nel
campo della distribuzione.

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, ho
gia detto che i Governi che si sono succeduti
al potere in questi ultimi dodici anni non han-
no operato per sollecitare e stimolare I'inizia-
tiva nel campo della cooperazione. Al contra-
rio, la cooperazione che fa capo alla Lega na-
zionale, in questi ultimi anni ha dovuto su-
bire molti soprusi, molti arbitri, molte in-
giustizie da parte del Governo e da parte de-
gli organi periferici dello Stato : prefetti, que-
stori, funzionari delle imposte e cosl via. An-
che Ie cooperative che aderiscono alla Confe-
derazione cooperative italiane non possono
dichiararsi soddisfatte del trattamento loro
riservato da tutti i ‘Governi che si sono suec-
ceduti al potere dal 1947 ad oggi. Di questo
malcontento, che serpeggia anche nelle file
del movimento cooperativo cattolico, si sono
fatti interpreti, anche recentemente alla (Ca-
mera, due deputati della maggioranza demo-
cristiana, I'onorevole Longoni, relatore sul bi-
lancio di previsione del Ministero delle fi-
nanze e l'onorevole Martinelli,

L’onorevole Longoni, nella sua relazione,
riferendosi ai problemi che riguardano la coo-
perazione, ha affermato testualmente, tra
Valtro: «Contrariamente alle opinioni dei
pin, secondo la quale gli enti cooperativi go-
drebbero di particolari agevolazioni fiscali,
possiamo affermare, e la nostra diuturna
esperienza ce l'insegna, che le cooperative,
in confronto alle ordinarie imprese similari,
sopportano oneri tributari molto maggiori.
Riteniamo opportuno aggiungere che i diri-
genti delle cooperative, con i quali siamo in
continuo contatto, non nascondono in propo-
sito la loro amarezza ed affermano che il con-
tenuto e lo spirito dell’articolo 45 della Costi-
tuzione sono naufragati nei labirinti della bu-
rocrazia e nell’assoluta incomprensione. Con
I'entrata in vigore del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577 e con la conseguente istituzione
delle revisioni biennali cbbligatorie, ci si at-
tendeva, come logica contropartita, un rico-
noscimento delle funzioni economiche e sociali
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della cooperazione e conseguentemente una
maggiore comprensione in campo fiscale.
Speranze vane: & rimasta lobbligatorietd
delle revisioni, con gli oneri relativi, e la coo-
perazione & diventata praticamente una vi-
gilata speciale ».

B proprio vero, onorevoli colleghi, cio che
dice P'onorevole Longoni. La cooperazione &
diventata una vigilata speciale!

E noto che T'articolo 45 della Costituzione
recita: « La Repubblica riconosce la funzio-
ne sociale della cooperazione a carattere di
mutualitd e senza fini di speculazione priva-
ta. La legge ne promuove e favorisce Vin-
cremento con i mezzi piti idonei e ne assicura,
con gli opportuni controlli, il carattere e le
finalita ».

Per quanto si riferisce alle leggi di attua-
zione di questo articolo, si & provveduto a rea-
lizzare soltanto la seconda parte del secondo
capoverso e cioé: « La legge... ne assicura,
con gli opportuni controlli, il carattere e le
finalita ». Invece la prima parte del secondo
capoverso: « La legge ne promuove e favori-
sce 'incrementoe con i mezzi piu idonei » & ri-
masta lettera morta.

Anche P'onorevole Martinelli, deputato de-
mocristiano, intervenendo nel dibattito sullo
stato di previsione del Ministero delle finanze,
ha rivendicato una maggiore giustizia tribu-
taria, denunciando I'atteggiamento ostile di-
mostrato dall’ Amministrazione finanziaria
dello Stato nei confronti delle cooperative.
Questo deputato democristiano ha denunciato
alla Camera il fatte che i funzionari delle im-
poste continuano costantemente ad ignorare
i dati di bilancio delle cooperative e preten-
adono di commisurare la tassazione al giro de-
gli affari, cioé ai redditi presunti, contraddi-
cendo cosi clamorosamente i postulati della
legge di perequazione tributaria del 1954.

MENGHI. L’onorevole Martinelli é
Presidente della Commissione finanze e teso-
ro della Camera.

SIMONUCCI. Queste critiche alla
politica del Ministero delle finanze nei con-
fronti delle cooperative sono state fatte da
parlamentari di parte democristiana e c’era
quindi da attendersi che il Ministro delle fi-

ranze, onorevole Taviani, si fosse degnato
di dare una wqualsiasi risposta. Nemmeno
per sogno! Dimostrando la sua antica osti-
litd verso la cooperazione, il Ministro delle
finanze del Governo Segni, mella sua repli-
ca, ha ignorato il problema del trattamento
tributario delle cooperative, che pure era sta-
to prospettato in modo cosi autorevole da due
illustri deputati del suo stesso partito.

Onorevoli colleghi, & facilmente compren-
sibile — dati i tempi che corrono — che, se é
vero che le cooperative aderenti alla Confe-
derazione cattolica sono vittime di questo in-
giusto trattamento da parte dell’ Amministra-
zione finanziaria dello Stato, ben altro e pih
ingiusto trattamento venga riservato dal Go-
verno e dai pubblici poteri alle cooperative
che aderiscono alla Lega mazionale delle coo-
perative. ‘Anche nel campo della cooperazio-
ne, i governi che si sono succeduti dal 1947
ad oggi hanno applicato I'odiosa pratica della
discriminazione politica, per cui non soltanto
nel campo del trattamento tributario e credi-
tizio le cooperative della Lega vengono col-
pite, ma ad esse viene riservato un tratta-
mento che le danneggia anche negli aspetti
pilt delicati della loro attivita.

Il Governo, come € noto, avvalendosi del
diritto attribuitogli dal decreto del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577,
ratificato con modificazioni dalla legge nu-
mero 302 del 1951, esercita il controllo sulle
cooperative attraverso l'istituto delle ispezio-
ni straordinarie. Queste ispezioni straordina-
rie, come del resto le revisioni ordinarie, nello
spirito e mella lettera della citata legge, come
nell’intendimento di colui che ne elaboro le
norme, non dovrebbero avere un carattere
vessatorio, poliziesco e persecutorio; molto
spesso invece, onorevoli colleghi, i1 Potere
esecutivo si & servito di questa legge non per
aiutare le cooperative, ma per commettere
contro di esse gli arbitri pit odiosi ed 1 =0
prusi pitt intollerabili,

I cooperatori italiani conservano ancora un
amaro ricordo delle infamie che sono state
commesse contro i loro sodalizi mel periodo
che va dal 1954 al 1955. Essi ricordano co-
me una data infausta quella del 4 dicembre
1954, in cui l'onorevole Scelba, allora Presi-
dente del Consiglio, emanod quelle disgrazia-
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te ordinanze, che dettero 'avvio alla pilu gran-
de offensiva che sia stata mai scatenata con-
tro il movimento cooperativo italiano in que-
sto tormentato dopoguerra. I cooperatori ita-
liani ricordano quel triste periodo, onorevoli
colleghi, che va dal 1954 al 1955, Era il pe-
riodo in 'cui nella scena politica italiana il
manganello della « celere s era diventato un
importante personaggio. I cooperatori ricor-
dano quel triste periodo in cui ci fu persino
chi accarezzd V'idea, assurda e borbonica, di
elevare i1 manganello della Celere al rango
e alla dignitd di supremo regolatore dei
rapporti fra i cittadini e fra le classi.

Quell’odiosa offensiva anti-cooperativistica
sl accani particolarmente contro il movimento
cooperativo della forte terra d’Emilia. Si ac-
cani, quella grande offensiva, proprio in
quelle provincie dove il movimento coopera--
tivo italiano ha pit antiche, nobili e gene-
rose tradizioni; si accani proprio la dove il
movimento cooperativo, per la sua attivitd
recente e passata, ha acquisito i maggiori
meriti; 14 dove, in misura piu larga che
altrove, ha svolto con tenacia e con successo
la sua benefica attivitd a favore delle lar-
ghe masse del popolo, dei lavoratori della
cittd e della campagna.

IL’odiosa offensiva scelbiana fu concentrata
proprio la dove i cooperatori hanno tenuto,
come tengono tuttora, ben alto il buon nome
della cooperazione italiana nel mondo. Ma,
onorevoli colleghi, anche quando questa of-
rensiva scelbiana contro il movimento coope-
rativo fu sommersa mnel ridicolo e nella vergo-
gna; anche quando lo sdegno popolare e la
rivolta della coscienza democratica della stra~
grande maggioranza degli italiani costrinse il
Governo a battere in ritirata, non & che si sia
rinunciato, da parte dei Governi che sono suc-
ceduti a quello di Scelba, ad una politica di
ostilitd contro il movimento cooperativo ade-
rente alla Lega mazionale.

Mi si dira, onorevoli colleghi, come del re-
sto ha gia detto Yonorevole Pezzini, che io
ho parlato di soprusi e di arbitri subiti dalle
cooperative, ma non ho fornito al Senato da-
ti e fatti precisi che confermino quanto io
sono andato denunciando nel corso di questo
intervento, Lungo sarebbe il discorso se io

dovessi sgranare il triste rosario di tutti quel
casi piu clamorosi dove la cattiveria e la fa-
ziositd del rappresentanti dei pubblici poteri
si sono scatenate contro le cooperative. Ma
sono In possesso, oncrevole Ministro, di una
ricca documentazione di decine e decine di
casi e sono disposto a mettere questi docu-
menti a sua disposizione qualora ella me ne
faceia richiesta.

Qui mi limiterd a citare il caso della coo-
perativa Albergo e Mensa di Bologna che ge-
stisce il bar e ristorante di questo importan-
te centro ferroviario. Udite, udite, onorevoli
colleghi! Questa cooperativa, che fino dalla
liberazione del nostro Paese gestisce in modo
veramente impeccabile il bar e ristorante del-
la stazione di Bologna, fu presa di mira dal
Governo Scelba-Saragat soltanto perche i
suoi saggi amministratori appartenevano, co-
me appartengono, a determinati partiti poli-
tici. 3i temeva, insomma, da parte del Gover-
no, che il prestigio che questa cooperativa era
riuscita a guadagnarsi tra i viaggiatori che,
numerosissimi, transitano per quell’importan-
te centro ferroviario e nell’opinione pubblica
di quella popolosa 'citta, si traducesse in pre-
stigio per i partiti politici nei quali militava-
no i suoi amministratori.

Furono disposte delle ispezioni straordina-
rie; fu nominato un Commissario — per for-
tuna non fazicso — il quale, dopo 4 mesi di
permanenza nella cooperativa, rimise il man-
dato dichiarando che nella cooperativa tutto
procedeva con la massima regolarita e con il
pieno ed assoluto rispetto delle leggi.

Fu fatto un tentativo da parte del Mini-
stero di inviare illegalmente un secondo Com-
missario, tentativo che falli nel giro di pochi
giorni per il deciso e risoluto intervento dei
soci e degli amministratori e per una senten-
za del Consiglio di Stato che, in accoglimento
del ricorso della cooperativa, dette torto al
Ministro.

I consiglieri della cooperativa che si erano
opposti all’insediamento del secondo Commis-
sario furono denunciati, ma il Tribunale di
Bologna li assolse perché i magistrati non rav-
visarono gli estremi del reato nella resisten-
za, opposta dai consiglieri all’insediamento del
Commissario per il semplice fatto che tale in-
sediamento era del tutto illegale,
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Ma c¢io che il Governo non riusci ad
ottenere allora sul piano della discriminazio-
ne politica, per Uintervento del Consiglio di
Stato, € stato tentato per altra via; cioe la
guerra fredda contro la cooperativa Albergo
e Mensa di Bologna fu continuata sul piano
economico con una procedura che non ha dav-
vero i crismi della correttezza. Infatti ’Am-
ministrazione delle Ferrovie dello Stato ha
imposto a questa cooperativa un canone d’af-

fitto enorme, sproporzionato, addirittura
immorale, Alla cooperativa & stato imposto
un canone equivalente al 29 — dico 29! —

per cento degli incassi lordi, mentre per tut-
ti gli altri buffets delle altre maggiori stazio-
ni del nostro Paese il canone pagato non su-
pera mai il 16-18 per cento. Questa cocpera-
tiva, onorevoli colleghi, paga all’Amministra-
zione delle Ferrovie dello Stato, per camone
d’affitto, ogni anno, circa 125 milioni di lire;
somma, che supera di 50 milioni di lire il ca-
none normale!

Voleva i fatti 'onorevole Pezzini, ma se
n’é andato prima che io cominciassi ad enun-
ciarli,

Cinguanta milioni all’anno, dunque, vengo-
no carpiti a questa cooperativa dall’ Ammini-
strazione delle Ferrovie dello Stato con lo
obiettivo di ottenere, come ho gia detto, sul
plano economico, cid che non si era riusciti
ad ottenere sul piano della discriminazione
politica.

Questo caso, onorevoli colleghi, a me pare
che da solo sia sufficiente a qualificare Uorien-
tamento del Governo e dei pubblici poteri nei
confronti del movimento cooperativo aderen-
te alla Lega nazionale delle cooperative, Ono-
revoli colleghi, ho detto poc’anzi che, anche
dopo Scelba, i Governi hanno continuato a
marciare sulla strada che tende ad ostacolare
lo sviluppo della cooperazione. Si & continua-~
to a marciare sulla stessa strada con minore
clamore, ma icon tenace ostinazione, per osta-
colare lo sviluppo e il potenziamento della
cooperazione sana, libera e volontaria legata
alle pit nobili tradizioni del movimento coo-
perativo italiano, mentre ci si & dati da fare
per promuovere e per incoraggiare la for-
mazione di una cooperazione spuria con la
creazione di cooperative coatte, con la crea-
zione di consorzi obbligatori.

r

Onorevoli colleghi, i1 Ministero del lavoro
— e naturalmente questo addebito non lo
faccio all’onorevole Zaccagnini che da pochi
mesi soltanto ricopre questo alto incarico —
non ha fatto nulla in questi ultimi anni per
tutelare la cooperazione nei confronti degli
altri Ministeri, come dimostra il caso della
cooperativa Albergo e Mensa di Bologna che
ha dovuto subire le prepotenze del Ministero
dei trasporti. E nulla ha fatto per correggere
Porientamento di buona parte della burocra-
zia che continua a misconoscere I'alta fun-
zione umana e sociale della cooperazione.

Sistematicamente le Prefetture negano la
concessione di licenze alle cooperative di con-
sumo e sistematicamente il Consiglio di Stato
accoglie ricorsi delle cooperative ed accusa
di violazioni di legge e di eccesso di potere le
Giunte provinciali amministrative. Questi
funzionari di Prefettura, quando vengono
presentate queste domande di licenze, cancel-
lano con un tratto di penna 'opera che diri-
genti della cooperazione hanno svolto talvol-
ta per mesi e mesi con pazienza e con tena-
cia. Questi funzionari di Prefettura non com-
prendono il significato dell’opera altamente
educativa che svolgono coloro che, per costi-
tuire una cooperativa, devono tenere riunio-
ni e riunioni per convincere i lavoratori a co-
stituire un tipo di societa nel cui statuto vie-
ne bandito ogni concetto di lucro personale e
viene stabilito di destinare gli utili alle atti-
vitd mutualistiche, Essi non comprendonoc che
in ogni Paese democratico tale attivita alta-
mente educativa dovrebbe essere incoraggia-
ta e non ostacolata come di solito avviene
nella nostra Repubblica. Nei confronti de-
gli uffici periferici dell’Amministrazione fi-
nanziaria dello Stato, ho gia riferito la cri-
tica fatta alla Camera dagli onorevoli depu-
tati democristiani Longoni e Martinelli, A
quanto ha detto l'onorevole Martinelli, io
debbo aggiungere che ancora vi sono molti
funzionari negli uffici delle imposte dirette
che, anche quando accettano di tassare la
cooperativa non in modo induttivo, ma in
base al bilancio, continuano a pretendere la
tassazione di ricchezza mobile sui contributi
che le cooperative pagano alle organizzazio-
ni nazionali e provinciali di assistenza e di
tutela riconosciute dalla legge. Si continua a
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sostenere da parte di certi funzionari che i
contributi non debbono essere considerati
come spese detraibili.

Evidentemente questi funzionari ignorano,
o fingono di ignorare, che i contributi asso-
ciativi che pagano le cooperative non rap-
presentano altro che il corrispettivo dei vari
servizi di assistenza che esse cooperative ri-
cevono dalle organizzazioni provinciali e na-
zionali nei campi piu vari della loro attivi-
ta: da quello tributaric 'a quello contabile,
da quello commerciale a quello legale.

‘Onorevoli colleghi, un altro esempio che
denuncia il negativo atteggiamento degli al-
t1 funzionari dello [Stato, nei confronti della
cooperazione, si € avuto allorché I’ Associazio-
ne nazionale delle Cooperative Agricole, ade-
rente alla Lega, fece richiesta al Ministero
delle Partecipazioni statali perché fosse con-
cesso al movimento cooperative di stabilire
dei rapporti diretti con PA.N.I.C. per la ven-
dita alle cooperative dei fertilizzanti prodot-
ti dallo stabilimento di Ravenna.

L’ingegner Mattei, Presidente dell’E.N.I.,
rispose negativamente alle richieste delle coo-
perative, comunicando che I’esclusiva della
vendita di detti concimi era gid stata affidata,
alla Federconsorzi.

& evidente, onorevoli colleghi, che questo
atteggiamento del’E.N.I. s’inquadra nella po-
litica di favore verso il pili potente monopo-
lio commerciale del nostro Paese: la Feder-
Consorzi.

I altrettanto evidente che, mettendo il mo-
nopelio della distribuzione dei concimi nelle
mani della Federconsorzi, 'E.N.I. si & alli-
neato sul piano della politica anticooperati-
vigtica e anticontadina del Governo.

Non diverso & stato I'atteggiamento verso
la cooperazione di unaltro organo governati-
vo, il Comitato governativo per l'attuazione
del'I.LN.A.-Casa, il quale ha quasi sempre
ignorato le esigenze del movimento cooperati-
vo., (Interruzione del senatore Menghi).

Onorevoli colleghi, dopo essermi sofferma-
to, in questo intervento, a denunciare le col-
pe, le responsabilita del Governi nei confron-
ti del movimento cooperativo, io desidero por-
tare in quest’Awula Ueco di una vasta campa-
gna che in questi ultimi mesi ha mobilitato

migliaia e migliaia di cooperatori italiani in-
torno ad alcune fondamentali rivendicazioni
di carattere tributario e creditizio a favore
delle cooperative.

Questa vasta campagna che & stata lanciata
dalla Lega nazionale delle Cooperative con la
parola d’ordine « meno fasse e piu credito »
ha consentito di raccogliere 65 mila firme che
accompagnano le due proposte di legge di ini-
ziativa popolare riguardanti 'una un pitt giu-
sto trattamento tributario e laltra un piu
largo credito alle cooperative,

La prima fase di questa campagna si & con-
clusa con una grande manifestazione popo-
lare al Teatro Adriano di Roma il 21 giu-
gno ultimo scorso con la partecipazione di
oltre 3.000 cooperatori delegati da ogni pro-
vincia d’Italia.

I cooperatori italiani hanno gid presenta-
to al Parlamento due proposte di legge di ini-
ziativa popolare. Per essere piu preciso dird
che le due proposte di legge sono state gia
consegnate alla Presidenza del Senato fin dal
26 giugno.

Onorevoli colleghi, elaborando queste due
proposte di legge, 1 dirigenti della Lega na-
zionale delle cooperative non hanno fatto al-
cuna concessione, né alla demagogia né al
massimalismo.

I1 contenuto delle rivendicazioni espresse
nei diversi articoli delle due proposte di leg-
ge di iniziativa popolare, ha consentito la pill
iarga convergenza dei cooperatori di ogni fe-
de politica o religiosa e la convergenza di
tutte le cooperative, sia che esse aderiscano
alla Lega delle cooperative o alla Confedera-
zione italiana delle cooperative.

Queste rivendicazioni, d’altra parte, non
tendono affatto a determinare una situa-
zione di privilegio fiscale e creditizio nei con-
fronti delle cooperative. Non i tratta di pri-
vilegi fiscali, ma pill semplicemente di giusti-
zia fiscale.

I vari articoli delle due proposte di legge,
insomma, tendono a realizzare quell’indirizzo
tributario a favore delle cooperative che lo
stesso compianto onorevole Vanoni annuncio
al Parlamento quando dette inizio alla sua
opera per una generale riforma del farragi-
noso e sperequato sistema fiscale del nostro
Paese.
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Anche gli amici della Confederazione coo-
perative italiane, e lo stesso illustre Presidente
di questa Associazione — il nostro valoroso
collega senatore Menghi — non hanno mini-
mamente messo in dubbio la fondatezza e la
Tegittimitd delle rivendicazioni contenu.e ne!
diversi articoli delle due proposte di legge di
iniziativa popolare,

MENGHI. Io ho detto: purché non
facclamo una speculazione politica.

SIMONUCCI.
onorevole Menghi.

Adesso verrdo a lei,

Nei confronti dell’iniziativa presa dalla Le-
ga nazionale delle cooperative i dirigenti del-
la Confederazione non hanno mosso alcuna
critica sul contenuto degli articoli delle due
proposte di legge, ma si sono limitati a con-
durre una pelemica sulla procedura adottata
per la loro presentazione al Parlamento.

Essi, in sostanza, rimproverano ai dirigenti
della Lega di aver mobilitato la base sociale
delle cooperative per sollecitare 'appoggio
alle due proposte di legge. Essi sostengono
che la base sociale delle cooperative & stata
mobilitata intorno a queste rivendicazioni per
fare una levata di scudi contro il Governo, per
organizzare una speculazione politica anti-
governativa,

Ebbene, noi diciamo agli amici della Con-
federazione delle cooperative : se voi davvero
siete convinti di questo, avete un modo molto
semplice per evitare che i comunisti e i socia-
listi che sono alla direzione della Lega, pos-
sano raccogliere, da soli, i frutti di questa
presunta speculazione politica. E il modo &
questo: fate appoggiare le due proposte di
legge dai vostri amici parlamentari democri-
stiani in modo che tali proposte possano es-
sere portate rapidamente in discussione e pos-
sano essere approvate dal Parlamento. Se cio
avverra e i cooperatori italiani vorranno pa-
gare un debito di riconoscenza a coloro che
hanno appoggiato le loro rivendicazioni, que-
sto debito non sard pagato soltanto ai comu-
nisti e ai socialisti, ma sard pagato anche a
quei parlamentari democristiani che con i lo-
ro voti avranno consentito I'approvazione del-
le due proposte di legge.

Non mi & possibile, per mancanza di tempo,
illustrare, in questo intervento, tutti gli arti-
coli delle due proposte di legge, cosa che na-
turalmente faremo allorché saranno portate
in discussione, Oggl mi limiterd a fare alcu-
ne congiderazioni sul contenuto dell’articolo 6
del primo progetto di legge che tende a ripa-
rare una grave ingiustizia subita dalle coo-
perative allorché fu loro imposto di pagare
Pimposta sulle societa.

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, fu
un grave atto di ingiustizia quello che com-
mise la maggioranza parlamentare allorché
nel 1954 le cooperative furono obbligate a
pagare 'imposta sulle societd, mettendo con
cio sullo stesso piano, o quasi sullo stesso
piano, le cooperative che hanno finalita mu-
tualistiche e le imprese capitalistiche che han-
no per unica finalita il lucro. L’imposta sul-
le societd, appiicata alle cooperative, € una
vera mostruosita giuridica, oltre che politi-
ca e morale. E una mostruositd percheé essa
si fonda sul falso assunto che le cooperative
siano societd di capitali € non di persone, co-
me invece viene univensalmente riconosciuto
dalla scienza giuridica.

Infatti, sia Pabrogato codice di commercio,
sia il nuovo ordinamento giuridico contenuto
nel codice civile vigente, riconoscono il carat-
tere personale delle cooperative. Dunque, lo
articolo 6 del progetto di legge d’iniziativa
popolare, come ho gia detto, tende anch’esso,
non ad ottenere privilegi per le cooperative,
ma a riparare ad una palese ingiustizia.

Mi sono soffermato su questa questione, sul-
la questione cioé che alle cooperative deve es-
sere esplicitamente riconosciuto il carattere
di societad di persone, e non di capitali, perché
di questa questione si tenga conto nella cla-
borazione del nuovo codice.

11 nudvo codice della cooperazione, da tan-
to tempo atteso dai cooperatori italiani, deve
essere molto preciso su questa questione per-
ché essa @ elemento di primaria importanza
per dare una precisa configuraziore all’isti-
tuto giuridico della cooperativa,

Omorevoli colleghi, il nuovo codice della
cooperazione & reclamato da tutto il movimen-
to cooperativo italiano. Occorre coordinare
rapidamente la legislazione cooperativa. In
materia di legislazione cooperativa nel nostro
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Paese regna il pin grande caos. E badate,
onorevoli colleghi, che non & la prima volta
che in quest’Aula viene pronunciato un cosi
severo giudizio.

Consultando gli atti parlamentari, ho avu-
to modo di leggere la relazione che accompa-
210 la proposta di legge Pezzini ed altri, con
la quale venne ratificato, con modificazioni,
il decreto del Capo provvisorio dello Stato 14

dicembre 1947, n. 1577. In quella relazione il
senatore Farina iniziava proprio con queste
testuali parole: « La proposta di legge Pez-
zini... sottoposta oggi al nostro esame, rive-
ia ancora una volta la situazione caotica nella
quale si trova la nostra legislazione in mate-
ria di cooperazione ». E I'onorevole Rubinac-
ci, allora |Sottosegretario di Stato per il la-
voro, nel corso della discussione della citata
legge, ebbe ad affermare: «Il dibattito ha
chiaramente indicato come in materia coo-
perativa si stia procedendo con rabbercia-
menti, aggiunte e modificazioni, in modo tale
da creare una specie di caos legislativo ».

Questi discorsi venivano fatti circa nove
anni fa, dico nove anni fa, anzi, per es-
sere preciso, il giorno 6 dicembre 1950. Nove
lunghi anni sono passati senza che in questa
direzione si sia mossa foglia. La Commis-
sione centrale della cooperazione presso il
Ministero del lavoro, alla quale l'articolo 20
del pili volte citato decreto 14 dicembre 1947
attribuisce, tra l'altro, il compito di prepa-
rare uno schema del nuovo Codice della coo-
perazione, durante questi anni ha dormito
lunghi e placidissimi sonni. Questa Commis-
sione, per legge, dovrebbe riunirsi una volta
ogni due mesi. In 11 anni, dal 1948 al 1958,
avrebbe dovuto tenere pit di 60 riunioni.
Ebbene, onorevoli colleghi, volete sapere
quante volte ¢ stata convocata questa Com-
missione in 11 anni? Dieci volte: nemmeno
una volta all’anno! Perché tutto questo é
potuto avvenire?

Io credo che sarebbe una imperdonabile
manifestazione di ingenuitad pensare che que-
sta disfunzione della Commissione centrale
della cooperazione debba essere attribuita al-
la negligenza, alla noncuranza dei membri
della Commissione stessa. Oh no! Non & cosi,
onorevoli colleghi. 1Se pensassimo questo fa-
remmo un torto alla nostra intelligenza poli-

tica. La veritd ¢ che la disfunzione di questa
Commissione fu intenzionalmente voluta, e
questa mia affermazione & documentata da-
gli atti ufficiali della Commissione stessa. 11
Governo e i Ministri del lavoro che si sono
succeduti in questi ultimi anni sono i veri,
1 soli responsabili di questo deplorevole e in-
tollerabile stato di cose. Onorevole Ministro,
la nuova Commissione che si & insediata nello
scorso mese di novembre € formata da uomi-
ni capaci, dotati di profonda dottrina e di
grande volontd. Questi uomini hanno biso-
gno del suo appoggio. Se avranno questo
appoggio, io sono certo che essi adempiranno
scrupolosamente ai loro doveri verso la coo-
perazione.

Onorevole Ministro, in questo intervento
mi sono sforzato di sottoporre alla sua at-
tenzione e a quella degli onorevoli colleghi del
Senato alcune importanti questioni che ri-
guardano una materia affidata alle cure del
suo Ministero. Quale sara il suo atteggiamen-
to nei confronti dei problemi che io ho avuto
I'onore di sottoporre alla sua attenzione? Lei
gid in due occasioni ha manifestato il suo
proposito di fare assolvere al suo Ministero
una funzione positiva nei confronti della coo-
perazione. Lei, in un cordiale incontro avuto
con una delegazione di dirigenti della Lega
nazionale delle cooperative, ha espresso la
opinione che la cooperazione debba trovare
nel Ministero del lavoro mnon soltanto uno
strumento di controllo, ma anche e soprat-
tutto uno strumento di stimolo e di coordina-
mento delle iniziative cooperativistiche. Inol-
tre lei, nel corso del dibattito sul bilancio Ji
previsione del suo Ministero alla Camera, la
settimana scorsa, ha accolto tre ordini del
giorno presentati da alcuni parlamentari della
opposizione socialista e comunista. Uno di
questi ordini del giorno, che trattava que-
stioni di carattere generale, invitava il Go-
verno a prendere misure adeguate per « fa-
vorire I'incremento della cooperazione nel no-
stro Paese ». Gli altri due ordini del giorno
si riferivano a questioni specifiche. Uno di
questi impegnava il Governo ad adottare i
provvedimenti idonei a « sollevare le coope-
rative e le organizzazioni nazionali dai fu-
turi oneri finanziari relativi alle revisioni
ordinarie » B, infatti, una grave ingiusti-
zia che le cooperative, ¢ non lo Stato, deb-
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bano provvedere al pagamento delle spese
per le revisioni biennali volute dalla legge.

Un terzo ordine del giorno che ella, ono-
revole (Ministro, ha accolto, impegna il Go-
verno a prendere tutte le misure necessarie
per far cessare lo stato di anormalita in cui
versano alcune cooperative tra le quali si tro-
vano due grossi complessi come VAlleanza
cooperative torinesi e le Cooperative operaie
di Trieste, che sono regolate da statuti
di carattere straordinario. Queste cooperati-
ve da anni attendono di ritornare ad uno
stato «di normalita mediante 'adozione di
uno statuto mormale che consenta loro di
esplicare in piena e assoluta aderenza ai
principi della democrazia e della mutualita
la loro funzione economico-sociale.

Non si pudo non riconoscere che lei, ono-
revole Ministro, accogliendo quegli ordini del

Presidenza del Vice

(Segue SIMON UCC1I). Onorevole Mi-
nistro, proprio nel momento in cui ella alla
Camera assumeva gli impegni che io poc’anzi
ho riferito, a Trieste, ad opera del Commis-
sario governativo di quella citta, veniva pre-
so un grave provvedimento nei confronti del-
le gloriose Cooperative operaie. Cioe, mentre
il Ministro del lavoro alla Camera prendeva
solenne impegno per predisporre il ritorno
delle Cooperative operaie di Trieste ad uno
stato di normalita, il Commissario del Gover-
no a Trieste, revocando un decreto militare
alleato, ha fatto ritornare queste cooperative
alla condizione di ente morale. In base al de-
creto del ICommigsario governativo, le Coope-
rative operaie di Trieste non avranno una
amministrazione democraticamente eletta dai
soci, ma avranno un’amministrazione ibrida,
in parte elettiva e in parte di nomina dal-
l'alto, sul tipo di quella varata dal fascismo.

Di fronte a questo caso, onorevole Ministro,
quale sara il suo atteggiamento? Accettera
il fatto compiuto oppure vorra essere coeren-
te con gli impegni solennemente presi alla

giorno, abbia dato una manifestazione della
sua buona volontd mei confronti del movi-
mento cooperativo. Ma con tutta sincerita,
con tutta lealta, io mi permetto di farle os-
gervare che anche nel passato, da parte dei
suoi illustri predecessori, vi sono state ripe-
tute manifestazioni verbali di omaggio alla
cooperazione,

Molte promesse sono state fatte nel corso
di questi ultimi anni, molti impegni sono sta-
ti presi, molti inviti sono stati accolti dai Mi-
nistri che ’hanno preceduto al Ministero del
lavoro. Anche nel corso della passata legi-
slatura, numerosissimi ordini del giorno im-
pegnativi, approvati spesso all’'unanimita dal-
le Camere e dalle Commissioni parlamentari,
sono rimasti inascoltati e resi inoperanti da
parte dei Governi che si sono succeduti al
potere,

Presidente TIBALD!

Camera dei deputati, annullando il grave
provvedimento del Commissario governativo
di Trieste?

Io, in questo momento, non voglio mettere
in dubbio che ella fara tutto il possibile per
esgere coerente con gli impegni presi; io
non voglio mettere in dubbio la sua buona
volontd nei confronti della cooperazione, io
non voglio mettere in dubbio la sincerita
dei suci propositi e Vonestd dei suoi inten-
dimenti. Voglio anzi dirle, con tutta since-
rita, che ¢ mia personale convinzione che, se
tutto dipendesse da lei, i cooperatori italiani
potrebbero sperare di vedere, almeno in par-
te, soddisfatte le loro giuste rivendicazioni.
I mia personale convinzione che, se lei po-
tesse operare autonomamente, il che & ovvia-
mente impossibile, i1 Ministero del lavoro
potrebbe assolvere veramente ad una fun-
zione pogitiva nei confronti del movimento
cooperativo italiano.

Ma lei, onorevole Ministro, si trova imbar-
cato in una nave — la nave governativa —
che ha la prua diretta verso lidi, verso mete,
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verso approdi che sono molto diversi da quel-
li a cui aspirano di giungere i cooperatori ita-
liani, tutti i lavoratori, tutti i buoni democra-
tici del nostro Paese. Il timone della nave go-
vernativa € nelle mani di gruppi politici ed
economici che sono i nemici piu feroci del
movimento cooperativo, i nemici piu feroci
degli alti ideali di solidarietd umana, di
progresso sociale, di giustizia e di pace che
rappresentano le basi di un sano movimento
cooperativo.

Si dice da qualche parte che lei € un uomo
combattivo, e che non rinuncera alla lotta per
rimuovere gli ostacoli che i suoi colleghi del
Governo cercheranno di frapporre alla sua
azione in difesa del movimento cooperativo.
Io mi auguro, onorevole Ministro, che lei, nel-
le prossime settimane, nei prossimi mesi, vo-
glia dare, con i fatti, una esplicita conferma
di questo positivo giudizio sulle sue qualita
morali e politiche.

C’& un primo banco di prova per misurare
queste sue qualitd., Negli uffici della Presi-
denza del Senato giacciono gid da qualche set-
timana le due proposte di legge di iniziativa
popolare per un pit equo trattamento tribu-
tario e per un maggiore credito alle coopera-
tive.

Per portare in discussione, nelle Commis-
sioni e poi in Aula, queste due proposte di leg-
ge, sard necessario condurre una battaglia
dura, tenace, contro coloro — e sono molti —
che mnel Governo sono i pitl fedeli difensori di
interessi che nulla hanno a che vedere con la
cooperazione e con le aspirazioni del popolo
lavoratore italiano.

To penso che, se ella condurra con coraggio
e con tenacia questa battaglia, molto mag-
giori saranno le probabilitd che alle due pro-
poste di legge non sia riservata la sorte toc-
cata a quelle, assai numerose, che nella passa-
ta legislatura sono state presentate da parla-
mentari amici della cooperazione: la sorte
cioe di rimanere ad impolverarsi nei cassetti
delle Commissioni parlamentari.

Onorevole Ministro, i cooperatori italiani
Pattendono alla prova. Ma ella gia oggi ha
la possibilitd di fare, di fronte a questa alta
Assemblea, delle anticipazioni su quelli che
sono i suoi propositi e i suoi intendimenti net
confronti del movimento cooperativo. Ella,

nel corso del dibattito sullo stato di previsio-
ne del Ministero del lavoro, ha la possibilita
di dire con chiarezza, senza mezzi termini, in
modo non equivoco, se & deciso o no a dare
la sua opera fattiva ed intelligente per fa-
vorire lincremento della cooperazione, cosi
come vuole I'articolo 45 della nostra Costitu-
zione repubblicana.

Se ella, onorevole Ministro, nella sua re-
plica, vorra esprimere con chiarezza il suo
pensiero, vorra precisare la sua posizione sui
problemi che io ho sollevato in questo inter-
vento, ella meriterd la mia riconoscenza per-
cheé, in ogni caso, ella compira un atto di leal-
ta di fronte al Senato della Repubblica, un at-
to di lealtd di fronte al nostro Paese, un atto
di lealtd di fronte ai milioni di cooperatori
italiani che attendono di conoscere dalla viva
voce del Ministro del lavoro una parola chiara
sui problemi che da anni attendono di essere
avviati a soluzione, per un pil efficace, un
piu giusto inserimento della cooperazione tra
quelle sane energie dell’economia nazionale
che sono dirette a difendere gli interessi ge-
nerali del popolo.

Onorevoli colleghi, io ho terminato. Con-
sentitemi pero, concludendo questo interven-
to, di adempiere ad un dovere che sento pro-
fondissimo nel mio animo: il dovere di invia-
re un saluto fraterno e caloroso a tutti i coo-
peratori italiani, un saluto caloroso e frater-
no a tutti quegli uomini e a tutte quelle
donne che, come soci o dirigenti, ammini-
stratori o tecnici, si prodigano per poten-
ziare la propria azienda cooperativa e per
farne uno strumento sempre pit efficace di
difesa ‘delle masse lavoratrici. Un saluto ca-
lorcso e fraterno voglio inviare anche ai
dirigent: nazionali e provinciali delle due
grandi organizzazioni nazionali di rappre-
sentanza e di tutela: vada il saluto cordiale
e fraterno a wquesti uomini che, superandec
difficolta, ostacoli e 1ncomprensioni, assol-
vono alla loro importante e delicata funzione
di guida e d1 propulsione di un sano movi-
mento cooperativo.

Di fronte a questi cooperatori e a queste
cocperatrici, a nome del mio Gruppo, voglio
ora prendere un solenne impegno: I'impegno
di sostenere ed appoggiare nel Senato tutte
le rivendicazioni del movimento cooperativo
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italiano. E consentitemi inoltre, onorevoli col-
leghi, di rivolgere un appello a voi tutti, illu-
stri membri di questa alta Assemblea, o al-
meno a quella parte di voi che ha trovato
la sua base elettorale fra le masse popolari
e che ha avuto il mandato di difendere in
quest’Aula gli interessi del popolo e di ope-
rare per il progresso economico e sociale del
nostro Paese.

Onorevoli colleghi, ho gia detto che nell’at-
tivita legislativa della prima e della seconda
legislatura della Repubblica la cooperazione
¢ stata la grande assente,

Facciamo in modo che in questa terza legi-
slatura i problemi della cooperazione trovino
il posto che meritano; facciamo in modo che
nella nostra attivitd siano portati avanti ra-
pidamente tutti quei provvedimenti legislati-
vi diretti a favorire lo sviluppo e il potenzia-
mento di un sano, democratico movimento
cooperativo.

Se questo appello sara raceolto, il Senato
della Repubblica non solo adempird ad un
preciso dettato della nostra Costituzione; non
golo andrd incontro alle esigenze, alle aspi-
razioni, alle aspettative di milioni di citta-
dini italiani che ravvisano mella cooperazione
un valido strumento di difesa dei loro inte-
ressi di lavoratori, di produttori e di consu-
matori, non solo fard tutto questo il Senato,
ma dard anche un serio contributo alla solu-
zione di importanti problemi economici del
nostro Paese, dard anche un serio contri-
buto ad un ordinato, democratico e pacifico
sviluppo della nostra societd mazionale. (Ap-
plausi dalla sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Di Prisco, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche gli ordini del
giorno da Iui presentati. Si dia lettura degli
ordini del giorno.

CARELLI, Segretario:

« I1 Senato,

constatato che i disposti della legge 21
marzo 1958, n, 313, sulla estensione della
tutela assicurativa a mualattie professionali
nel settore agricolo, della legge 20 feh-

braio 1958, n. 93, sulla assicurazione obbli-
gatoria deli medici contro le malattie e le-
sioni da raggi X e da sostanze radioattive,
del decreto del Presidente della Repubblica
20 marzo 1956, n. 648, sulla assicurazione
obbligatoria contro la silicosi e l’asbestosi,
stabiliscono che l'applicazione si ha con la
emanazione delle norme di attuazione;

considerato che i termini sono trascorsi
senza che siano state pubblicate tali norme,

invita il Governo, nel predisporre con
sollecitudine gli strumenti necessari per ov-
viare a tale inconveniente:

a) ad accogliere, nell’attesa, tutte le
domande di indennizzo e per cure dei la-
voratori interessati alle norme della legga
21 marzo 19568, n. 313;

b) ad anticipare sommie per sussidiare
quei lavoratori affetti da silicosi e asbestosi
cui si riferisce P'articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 marzo 1956,
n. 648 »;

« I1 Senato,

considerato che VILN.A.ILL. & organi-
smo direttamente interessato al problema
della prevenzione e dell’igiene del lavoro 2
come tale pud dare un concreto contributo
alla lotta antinfortunistica anche mel cam-
po agricolo,

invita i1 Governo a predisporre le ini-
ziative opportune affinché Vlstituto possa
essere posto in grado di effettuare owunque
una vasta campagna di distribuzione di
pacchetti di medicazione e di cassette di
pronto soccorso mnelle aziende agricole se-
condo il disposto del decreto del Presidente
della Repubblica 19 marzo 1956, n. 303 ».

PRESIDENTE. Il senatore Di Pri-
sco ha facoltd di parlare.

DI PRISICO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, io credo che potrei incomin-
ciare questo intervento con lillustrazione
degli stessi concetti, se non addirittura con
le medesime parole che ho usate nel recente
discorso in occasione del dibattito qui al Se-
nato sul provvedimento di legge riguardante
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le norme transitorie per l'obbligatorietd de:
minimi salariali e normativi per i lavorator..

Infatti larghe ed importanti categorie di
lavoratori sono ancora in lotba in Italia per
il rinnovo dei contratti di lavoro. Credo che
dobbiamo prendere atto, discutendo del bi-
lancio del Ministero del lavoro, della magni-
fica combattivitd delle classi lavoratrici at-
torno ai loro sindacati; e il Parlamento della
Repubblica italiana fondata sul lavoro non
pud non esprimere dai suoi banchi, come noi
esprimiamo da questi banchi, la viva soli-
darietad a tutti questi lavoratori in lotta.

Se dovessi dire quello che maggiormente
mi ha colpito, come dirigente sindacale e
come parlamentare socialista, potrei affer-
mare con piena tranquillith — in senso po-
gitivo, s’'intende — che & stata la partecipa-
zione cosciente deil giovani a queste lotte per
il rinnovo del contratto 'di lavoro: giovani,
molti dei quali apprendisti, per la prima volta
impegnati in un’azione di questa natura. &
vn contributo alla vita democratica del Paese
questa partecipazione dei giovani lavoratori
alle lotte sindacali, mediante le quali essi
acquisiscono anche la coscienza politica del
peso che la classe lavoratrice ha nel nostro
Paese.

Dobbiamo ripetere qui che le azioni con-
dotte dalle organizzazioni sindacali sono azio-
ni di puro carattere sindacale. Il rabbioso
attacco che amcora conducono le organizza-
zioni padronali e la stessa Confindustria ai
sindacati, qualifica la loro azione in senso
politico; non cosi invece si pud dire della
azione che i sindacati sviluppano per il mi-
glioramento dei contratti di lavoro.

Ma & possibile che in Italia, secondo questi
gignori, non esista piu nessun sindacato,
ressuna associazione in cui militino dei la-
voratori che non sia mossa da propositi sov-
vertitori? Di questo avviso sembra essere
— me lo consenta il Ministro del lavoro —
anche il Governo Segni, in quanto noi vedia-
mo, come abbiamo visto anche nei giorni
scorsi, continui attacchi delle forze di poli-
zia contro i lavoratori a Trieste, a Genova,
a Milano, ad Arcore, e la illogica decisiona
presa dal Questore di Torino di vietare dei
comizi nelle giornate di sciopero. Siamo tor-

nati forse ai tempi nei quali si acquisivano
benemerenze facendo il viso duro ed usando
la maniera forte contro i lavoratori? La Co-
gtituzione della Repubblica italiana, allora,
¢ soltanto un libro inerte?

T in questo clima che il Governo e l'In-
tersind hanno delegato ogni potere di deci-
sione alla Confindustria sulla vertenza dei
metalmeceanici. Punto negativo, questo, per
i Governo. Per il rinnovo di questo con-
iratto, la delegazione dell’Intersind, cioe dei
rappresentanti delle aziende di Stato, si &
assunto il compito di punta per respingere
totalmente, definitivamente, le modeste ri-
chieste dei sindacati operai. C’¢ in questo
disegno di parte padronale lo sforzo politico
pressante e pesante degli industriali, di que-
sti padroni del vapore, che sono entrati
nell’agone politico sviluppando in quest’ul-
timo periodo la loro azione nell’intesa rag-
giunta tra le varie Confederazioni padro-
nali, nell’opera riuscita del rovesciamento del
Governo paternalistico e molto blandamente
riformistico dell’onorevole Fanfani, e nella
costituzione del Governo Segni, apertamente
appoggiato da queste forze, da questa intesa
che vieppili va organizzandosi,

Siamo giunti ai licenziamenti per rappre-
saglia? I1 caso occorso al nostro compagno
Fabio Fioralli ci dice di si. Amministratore
della Provincia, assessore per l'igiene e Ia
sanita e il turismo a Terni, trova una let-
tera di licenziamento cosi motivata: «Per
motivi diversi, tra cui quello di un ripetuto
atteggiamento sistematicamente e pubblica-
mente ostile alla Societa ». It un dipendente
della Terni, ma & un amministratore pubblico.
O che forse deve rinunciare, come ammini-
stratore pubblico, a denunciare I'inadempien~
za da parte della Terni ad un contratto sti-
pulato con I’ Amministrazione provinciale? O
gquando la Terni insidia la salute dei citta-
dini, come nel caso delle acque inquinate dei
Comuni di Papigno e di Terni, deve tacere
solo percheé e un dipendente della Terni? E
non si tiene conto della responsabilitd che
gli deriva dal mandato degli elettori? Co-
munque € la stessa Costituzione che stabi-
lisce che possono essere chiamati a posti di
responsabilita tutti i cittadini. Credo che
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questo episodio sia tra i pilt dolorosi che
siano capitati a lavoratori in questi ultimi
periodi di tempo; denota anche il clima poli-
tico in cui viviamo. Ed ecco la responsabilita
a cui moi richiamiamo il Governo, £ natura-
le che il padronate cerchi di resistere alla
pressione dei lavoratori, cerchi di mantenere
il suo potere assolutistico e di annullare i di-
ritti dei sindacati, fidando nel’appoggio e
nella difesa degli orgami di Governo. Ma il
Governo si sente impegnato realmente a so-
stenere le azioni di questi signori?

Il momento attuale & parlicolarmente gra-
ve. Non si tratta di singole vertenze ma del
problema se i sindacati devono penetrare
nella vita democratica e sociale del Paese
come protagonisti ed espressione diretta
delle forze del lavoro, coi poteri contrattuali
riconosciuti dalla Costituzione. 1o ho letto —
e spero di avere presto il tempo di appro-
fondire l'argomento — uno studio sulla in-
chiesta delle A.C.L.I. milanesi, condotta in
un gruppo di lavoratori. Quello che mag-
giormente mi ha colpito sono le risposte date
da quei lavoratori. Perché non si iscriveno
al sindacato? 208 su 2.855 hanno dichiarato
che non ritirano le tessere sindacali perché
i padroni non vogliono ed altri 635 hanno
spiegato il loro atteggiamento con la frase:
iscriversi al sindacato & pericoloso. « Evi-
dentemente — leggo da Il Giorno” di oggi
— le intimidazioni e le rappresaglie tutt’al-
tro che infrequenti nelle aziende italiane,
hanno ottenuto il loro scopo: spaventare i
lavoratori e dividerli, cosicche sia loro dif-
ficile difendersi e quasi impossibile attac-
care ». Ebbene, i connubi politici del Partito
di maggioranza con le forze reazionarie pro-
vocano una troppo evidente involuzione della
politica italiana. E c¢io si pud constatare dal
senso di disagio in cui si trovano oggi larghe
masse di lavoratori, Noi condanniamo questa
ostinata resistenza del padronato italiano
che, usando metodi totalitari, cerca di inde-
bolire in ogni modo e di rompere la soli-
darietd che lega i lavoratori che tendono
ad ottenere migliori condizioni di vita. Ma la
nostra Costituzione non pone lo Stato in con-
dizioni di equidistanza nel conflitto tra ca-

pitale e lavoro, ma lo pcene da quella par-
te che esplicitamente & indicata dallarti-
colo 1, e che ¢ il suo fondamento: il lavoro.
# una Costituzione, la nostra, che riconosce
Pesistenza della democrazia fondata sulla
classe lavoratrice, perché essa & nella realta
viva delle cose.

Noi abbiamo il diritto di chiedere che lo
Stato sia sempre a fianco del lavoro e che,
nel conflitto tra capitale e lavoro, sia per
il Javoro e con il lavoro, perché la Costitu-
zione questo dice e mon altro.

Heeco perché noi riteniamo che 'azione
condotta dal Governo im questo periodo di
tempo ha tradito le aspettative che natural-
mente derivavano alla classe lavoratrice dalla
interpretazione cosciente delle norme costi-
{uzionali.

To vorrei a questo punto fare alcune esem-
plificazioni sul modo come il padronato ita-
tiano si & comportato im questo periodo di
tempo, per dimostrarne il carattere reazio-
nario.

Si sono svolte recentemente a Verona le
trattative per il rinnovo del contratto pro-
vinciale dei braccianti e dei salariati agmi-
coli, Nell’incontro avvenuto un mese fa tra
associazione padronale e sindacati, di fron-
te ad una richiesta unitaria delle organiz-
zazioni sindacali di un aumento di 20 lire
VYora per i braccianti, c¢i siamo sentiti fare
una controfferta di 4 lire 'ora e una offerta
di 2.500 lire in piu al mese per i salariati
agricoli. 1 sindacati hanno detto: interrom-
piamo le trattative e rivediamoci, perché le
distanze sonc molto profonde.

Sono passati quindici giorni e gli agrari
hanno fatto sapere che non attribuivano piu
nessun valore all’offerta che avevano fatto
e che Vofferta aftuale era zero per i brac-
cianti e quel poco per i salariati agricoli.
Hanno tolto il mandato alla delegaziome di
cui faceva parte il Vice Presidente dell’Asso-
ciazione e lo hanno dato ad altri i quali sono
andati alla riunione della settimana scorsa
a dire che lofferta fatta valeva semmai per
quei determinati giorni e si doveva accet-
tare allora: al momento attuale non era pil
valida.
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Quamdo si arriva a questo punto, & evi-
dente che chiamare i lavoratori a dare una
risposta precisa costituisce un dovere delle
organizzazioni sindacali, proprio per un ele-
mentare rispetto della democrazia.

Un altro esempio & quello accaduto alla
« Mondadori », uno dei pill grossi complessi
editoriali del nostro Paese. Quando, dopo la
Liberazione, il signor Arnoldo Mondadori
ritornd in Italia, organizzd una riunione con
1 rappresentanti politici dell’azienda; in quel-
la riunione egli, come presidente che ritor-
rava a capo della sua industria — leggo te-
stualmente dal verbale — ringrazid «i la-
voratori per l'abmnegazione e lo spirito di
sacrificio che hanno permesso di salvaguar-
dare, nel tragico periodo dell’occupazione, i
mezzl di produziome » e arrivo, nella stessa
seduta, ad annunciare la partecipazione dei
lavoratori al Comsiglio d’amministrazione
della societd, a parita con il capitale: quattro
rappresentanti dei lavoratori, quattro del ca-
pitale, pin il presidente Mondadori.

Ma & passato ormai il clima del 1945 ed in-
fatti, con l'andare del tempo, si arriva al-
lassemblea del 21 luglio 1956 in cui ven-
gono aumentati a sei i rappresentanti del
capitale, mentre restano quattro quelli dei
lavoratori e si costituisce un comitato ese-
cutivo con i pieni poteri del Consiglio d’am-
ministrazione dal quale i rappresentanti dei
lavoratori sono completamente esclusi; in
tal modo essi sono privati dei compiti che
avevano avuto fin dal 1945. Successivamente,
nel 1958, anche per debolezza della C.I.8.L.,
si tolgono definitivamente i rappresentanti
dei lavoratori dal Consiglio d’amministra-
zione, che resta composto esclusivamente dal
rappresentanti del capitale. Mondadori, per
dare all’interno dell’azienda un qualche cosa
in cambio ai lavoratori, offre ad essi un
ipotetico «Consiglio del lavoro, che da un
anno a questa parte, pur essendo stato re-
golarmente eletto, & stato convocato solo una
volta ed ha poteri esclusivamente consultivi;
il che, tra laltro, determina una certa con-
fusione tra i compiti del Consiglio del la-
voro e quelli della Commissione interna. Cio
che & chiaro, invece, & che il signor Arnoldo
Mondadori, con questo sistema, vuole annul-

lare anche la funzione della Commissione in-
terna, come rappresentanza operaia nella
Fabbrica.

Sempre nella mia provincia, in occasione
delle recenti agitazioni, in una grossa azien-
da, come le Officine « Adige», & accaduto
che, prima dell’inizio dello sciopero dei me-
talmeccanici, sono stati chiamati i capire-
parto ai quali e stato fatto questo discorso:
« Voi siete dei collaboratori stretti dell’azien-
aa e quindi per voi partecipare alla lotta
con gli altri lavoratori, con gli operai, si-
gnifica tradire gli interessi dell’azienda stes-
sa; se parteciperete a questa lotta saremo
costretti a licenziarvi ».

Sempre nella mia cittd & avvenuto che alla
ditta Conforti, ditta abbastanza importante,
il direttore abbia chiamato una trentina di
operai e abbia detto loro: «iSe voi parteci-
pate all’azione di sciopero domani, voi darele
retta a quelli che sono ¢li aguzzini vostri,
cicé i rappresentanti sindacali ».

Mi permetto, signor Ministro, signor Pre-
ghdente, di fronte a questa manifestazione
del padronato — come ho gia avuto occa-
sione di fare pubblicamente — di protestare
da quest’alta sede per respingere le insul-
tanti affermazioni rivolte verso i sindacati
e verso il sistema democratico della nostra
Repubblica fondata sul lavoro. Proprio nel-
la politica del lavoro hanmo maggior campo
di manifestarsi acuti contrasti per il diverso
modo di concepire l'ondinamento sociale, i
rapporti di classe. Ma nell’'unitd che é stata
realizzata dalle organizzazioni sindacali, nei
grandi movimenti che si sono succeduti in
questi mesi, io ritengo che sia da ricercare
il fatto pin positivo che dovra far riflettere
tutte le orgamizzazioni dei lavoratori, e noi
porteremo il nostro decisivo contributo, per
far @1 che questa unitd dJd’azione, questa
unitd nell’azione diventi cosa permanente
per contrastare lo strapotere padronale, per
aprire la strada ad un reale progresso civile
a tutta la classe lavoratrice italiana.

Da queste considerazioni di carattere ge-
nerale, mi comsenta, signor Presidente, di
passare ad illustrare i miei ordini del giorno.

La mancata emanazione a tutt’oggi delle
norme regolamentari relative ad alcune leggi
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gia pubblicate, ha significato per i lavora-
tori interessati il rinvio della soddisfazione
di diritti sanciti che sono stati conquistati
merce lazione e la pressione svolta dai
avoratori. L’esperienza ha dimostrato, in
maniera sufficiente, che non puo costituire
una garanzia certa per i lavoratori, in ge-
nerale, nemmeno il fatto che il legislatore
fissi il termine entro cui dovrebbero essere
emanate le norme in questione. La legge
21 marzo 1958, n. 313, relativa all’esten-
sione della tutela assicurativa ad un primo
gruppo di malattie professionali del settore
agricolo, prevedeva ’emanazione delle norme
regolamentari entro un anno dalla sua pub-
blicazione. I1 tempo previsto & passato, le
domande di indennizzo o di cura avanzate
aai lavoratori interessati direttamente, o a
mezzo degli istituti di patronato, giacciono
inevase, eppure questi lavoratori hanno ma-
turato per legge i loro diritti.

Vorrei qui ricordare che durante la di-
scussione di quella legge il senatore Monaldi,
relatore di maggioranza, al momento del
voto, affermo: « Il mio invito a dare la vo-
stra approvazione a questa legge € mosso
von tanto dai benefici attuali che da essa
derivano, quanto dalla convinzione che essa
in potenza ha un alto contenuto sociale ».

Non abbiamo neanche i benefici iniziali,
altro che alto contenuto sociale! Nel mio
ordine del giorno invito il Governo affin-
cheé, nel predisporre con sollecitudine gli
strumenti necessari per l'emanazione delle
norme regolamentari, accolga tutte le doman-
de di indennizzo che sono state presentate
dai lavoratori, intendendosi che l'erogazione
delle prestazioni, sia economiche sia sani-
tarie, venga fatta qualora ricorrano le stesse
condizioni previste dalle leggi sulle malattie
professionali per "industria, perché non vi
¢ alcuna valida ragiome per non estendere
le stesso trattamento ai lavoratori dell’agri-
coltura.

Rimanendo sempre nell’ambito del primo
ordine del giorno, ricordo che anche il de-
creto del Presidente della Repubblica 20
marzce 1956, n. 648, per i lavoratori affetti
da silicosi o da asbestosi, & ancora in at-
tesa delle norme di carattere regolamentare;

soprattutto preoccupa il problema dei lavo-
ratori emigrati che ritornano in Patria da
Paesi che non hanno l'assistenza per queste
malattie: sono quindi lavoratori i quali non
vengono assistiti, come dovrebbero, pur es-
sendo colpiti da queste gravi malattie.

La terza richiesta, contenuta sempre nello
stesso ordine del giorno, é che vengano ema-
nate le norme riguardanti 1assicurazione ob-
bligatoria dei medici contro le malattie e le
wiesloni da raggi X e da sostanze radioattive,
previste dalla legge 20 febbraio 1958, n. 93.

L’altro ordine del giorno riguarda il pro-
blema di una maggiore sicurezza nei loghi
di lavoro, specialmente nel campo agricolo.
IJILNLAIL. (Istituto nazionale assicurazio-
ni infortuni sul lavoro) pud e deve dare un
piu efficace contributo in questa direzione.
Con laumento dei mezzi meccanizzati, con
{’acceleramento dei lavori che si- svolgone
in campagna, con le postazioni di lancio per
i razzi antigrandine, aumentano i pericoli;
avviene oggi generalmente che le aziende
non sono provviste dei pacchetti di medica-
zione prescritti per le aziende che hamno fino
a cinque lavoratori dipendenti, o delle cas-
sette di pronto soccorso prescrifte per quelle
che hanno pit di 50 dipendenti. Anche que-
sto obbligo & previsto dal decreto del Presi-
dente dédlla Repubblica 19 marzo 1956, nu-
mero 303, e pertanto io invito il Governo,
nel mio ordine del giorno, a disporre la sol-
lecita emanazione delle norme di attuazione.

Nel campo delle assicurazioni per gli in-
fortuni, rimane la grossa questione delle ren-
dite per gli infortuni avvenuti prima del
1° gennaio 1949 e nei quali sia stato accer-
tato un danno inferiore al 30 per cento.
Anche qui si verificano situazioni assurde:
accade che per lo stesso danno vi ¢ un lavo-
ratore che prende una cifra irrisoria al mese
ed un aitro lavoratore che ha una rendita
superiore perche il danno I’ha subito in que-
sto ultimo periodo di tempo. La nostra ri-
chiesta ¢ che la rivalutazione di tutte le vee-
chie rendite sia portata al massimale delle
450,000 lire. Un primo passo immediato di
giustizia sociale deve essere fatto per i lavo-
ratori che sono stati colpiti da infortunio
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prima del gennaic 1949 e che hanno ripor-
tato un danno inferiore al 80 per cento.

Per quanto riguarda I'LLN.A.M., la picco-
la riforma si & realizzata attraverso tre fasi:
la prima fase riguarda l'estensione ai fami-
jiari delle spedalitd; la seconda, la nuova
disciplina per le prestazioni imtegrative; la
terza, estensione dell’assistenza ai familiari
con lo stesso criterio in vigore per gli asse-
gni familiari. Rimane la quarta fase, la pin
importante. Noi vorremmo sapere in propo-
sito dal signor Ministro quali sono gli orien-
tamenti che 'I.N.A.M. segue circa le presta-
zioni farmaceutiche e medicinali ai familiari
dei braccianti e ai mezzadri, circa la libera-
lizzazione dei medicinali e I'eliminazione del-
la disparitd di trattamento tra le diverse
Provincie che hanno ancora oggi formulari
diversi, e circa 1 ricoveri ospedalieri per
parti fisiologici, percheé riteniamo necessario,
su quest’ultimo punto, che sia data la pos-
sibilita, alla donna che lo desideri, di1 essere
ricoverata in ospedale.

Vi & poi il grosso problema delle malattie
nervose e mentali dei lavoratori. Amche qui
vi sono conflitti di competenza tra la Pro-
vincia e NILNLA.M. Noi chiediamo che nella
riforma dell’T.N.A.M., in questa quarta fase,
sia addossata a tale istituto I'assistenza delle
malattie nervose e mentali. Vi @ poi il grosso
problema delle malattie infettive e diffusive,
che resta ancora da rigolvere per i lavora-
tori. Non so quale conto abbia fatto i Mini-
stero del lavoro di una sentenza della Cas-
sazione del 6 ottobre 1954, n. 33813, nella
quale é detto che « PLN.A.M. ha I'obbligo di
assumere lassistenza per tutti i casi di ma-
lattia dove non esiste forma particolare di
ogsicurazione », e quindi anche per le ma-
lattie infettive. «La funzione dellIstituto
— dice sempre la Cassazione — trova un
limite nei compiti di igiene e profilassi che
ia legge assegna ai Comuni. Tali compiti
rientrano nella discrezionalitd tecnico-am-
ministrativa del Comune, e il giudice non
ha alcuna facoltd in relazione ad essis.

Nioi riteniamo perd che, in questo campo,
i Comuni o le Provincie abbiano I'obbligo
di assumere a proprio carico solo le spese
relative alla prevenzione, quando si tratti

di malattie infettive o di malattie veneree.
della pellagra e della malaria, e debbano
provvedere alla cura soltanto quando questa
viene praticata nei confronti dei poveri o
di operal e coloni che non beneficiano della
assistenza a carico di altri enti. Da cid
emerge chiaramente che tali norme non re-
stringono in alcun modo la competenza as-
sistenziale del’l.N.A.M. dalla quale, a nor-
ma dell’articolo 5 della legge 11 gemnnaio
1948, n. 188, debbono nitenersi esclusi solo
gli infortuni sul lavoro, le malattie tuber-
colari in fase attiva e le malattie profes-
sionali.

Sempre per quanto riguarda VI.N.A.M.,
vorrei dire qualcosa sullinterpretazione del-
la legge n. 692 del 4 agosto 1955 che con-
cerne il problema dei mezzadri pensionati.
Qui arriviamo all’assurdo. Un mezzadro, fin-
ché comserva tale qualitd o finché & conside-
rato membro di una azienda familiare mez-
zadrile, ha il suo libretto di pensione e ri-
ceve lassistenza., Quando invece viene can-
cellato dagli elenchi amagrafici percheé uscito
dal nucleo familiare o perché ha cessato
ogni rapporto di mezzadria, PI.N.AM. gli
toglie lassistenza perche dice che il mez-
zadro, siccome & pensionato della gestione
speciale dei coltivatori diretti, sigla V.R.,
non pud essere assistito dall’T.N.A.M.

In proposito, ho qui una lettera recentis-
sima (4 luglio 1959) della sede dell'I.N.A.M.
di Verona, la quale, riferendosi a quanto sta-
bilito dalla sua direzione generale, scrive
appunto che «la superiore direzione gene-
rale ha chiarito che l'eventuale estensione
dei benefici della legge n. 692 ai pensionati
di cui trattasi non potrd avvenire che in
seguito all’emanazione di un apposito prov-
vedimento legislativo s.

Noi riteniamo invece che larticolo 2 della
legge n. 692 preveda, per i1 pensionati mez-
zadri, assistenza come per tutti gli altri
pensionati, Se poi ci riferiamo all’articolo 1,
vi & detto chiaramente che hanno diritto al-
Vassistenza di malattia 1 titolari di pensioni
comunque e a qualsiasi titolo corrisposte
da imprese, fondi, casse di gestione, eccetera.
Quindi ci pare che la pretesa della direzione
generale che vi sia una norma legislativa
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particolare per i mezzadri sia del tutto in-
fondata, in quanto esiste gid la legge del
19565,

Avevo intenzione di trattare, sia pur bre-
vemente, il problema dell’adeguamento delle
pensioni. Ma non mi resta che associarmi
all’esposizione che ne ha fatto il Presidente
della Commissione, onorevole Pezzini, per
non dire malamente quello che egli ha detto
in Senato in maniera perfetta. L’appoggio
del nostro Gruppo all’ordine del giorno del
senatore Pezzini va inteso nel senso che noi
vogliamo definire improcrastinabilmente un
problema che ormai da tempo si trascina e
rappresenta uno degli aspetti pitt scandalosi
del bilancio. (Interruzione del senatore Bi-
tosst).

Onorevoli colleghi, permangono nel Paese
debolezze e strozzature di struttura, come
effetti della posizione di espansione e di at-
tacco dei monopoli; esistono profondi squi-
libmi settoriali, che alle prime si ricellegano,
ed incidono in modo negativo sulla possibi-
litd di sviluppo armonico della produzione,
creando larghissime sacche di sotto-salari e
di disoccupazione che influenzano, in defi-
nitiva, la stessa formazione del reddito na-
zionale. I temi della piena occupazione nella
industria e nell’agricoltura — non dimen-
tichiamo che, dopo la sentenza della Corte
costituzionale sull’imponibile di mano d’ope-
ra nelle campagne, e dopo 'impegno del Go-
verno e del Parlamento di affrontare le due
stagioni autunnale ed invernale, durante le
quali questo problema incide in maniera par-
ticolare nella situazione di incertezza della
occupazione e nella stasi di essa —, i temi
della qualificazione professionale, dello svi-
luppo economico per incrementare la capa-
citd di acquisto nel mercato interno, della
:otta contro la politica dei bassi salari a cul
fanno ricorso i grandi circoli finanziari per
battersi alla pari con le economie pilt svi-
luppate, sono tutti aspetti centrali di una
sana politica del lavoro. Pertanto, nella si-
tuazione attuale del Paese, se si vuole dare
un concreto contenuto alla democrazia, bi-
sogna attuare interamente la Costituzione,
premessa all’edificazione di uno Stato demo-
cratico, risolvendo a vantaggio della classe

lavoratrice i problemi che attualmente si
pongono.

Gli ostacoli sono costituiti ancora dalla
miseria, dalla disoccupazione, dalla sotto-
occupazione, dall’arretratezza di larghe e po-
polose zone del Paese, dall’analfabetismo o
dal semi-analfabetismo -— tutte cose che
fanno dell’'Ttalia un Paese arretrato, dove
a grandi masse & preclusa la possibilita di
partecipare a una vita democratica. Chi non
si impegna su questo terreno, non pud dare
lezioni di democrazia. Dall’'unita d*Italia in
poi, 11 P.S.U. ha saputo dare la prova di
questo suo impegno, e non & presunzione
quella che ci porta ad affermare che di tutte
le conquiste democratiche che il Paese ha
realizzato per lazicne politica delle masse
lavoratrici, larga parte di merito spetta al
PS8

Noi sappiamo che la democrazia non @&
mali, in regime capitalistico, una conquista
stabile e definitiva. I socialisti pertanto s:
impegnano ogni giorno nell’azione delle mas-
se, sia per garantire le conquiste gid realiz-
zate, sia per estenderle progressivamente
contro la resistenza, le minacce, 1 ritorni
offensivi del ceto dominante, contro ogni
forma di patermalismo, di democrazia pro
letta, di clerico-fascismo. Solo attraverso la
pit vasta unitd e la pil vigile attenzione
delle forze democratiche pud essere infatt:
mantenuta aperta la via del progresso, del
benessere per l'intero popolo. Per questa
unita, per questa azione democratica, di pro-
gresso, di benessere si rinnova ancora una
volta I'impegno dei socialisti italiani. (Vivi
applaust dalla sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. = iscritto a parlare
il senatore Bellisario. Ne ha facolta.

BELLISARIO. Onorevole Presiden-
te, signor Ministro, onorevoli colleghi, 'ono-
revole relatore ha voluto questa volta fer-
mare la sua attenzione in modo particolare
su due dei problemi pitt importanti del bi-
lancio del Ministero del lavoro, e cioé sul
problema dell’odeupazione e su quello della
previdenza e dell’assistenza. Io penso che,
nelle intenzioni dell’onorevole relatore (e se
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sbaglio lo prego di correggermi) ci sia stata
ia volontd di spingere il Parlamento a ri-
flettere .in modo particolare su questi due
aspetti del mondo del lavoro. In questo sen-
so, mi permetto di intervenire esaminando
particolarmente il primo problema, quello
dell’occupazione, ¢ in modo ancora pill par-
ticolare Paspetto di esso che ritengo essere
la chiave della sua soluzione integrale e de-
finitiva : I'istruzione professionale.

Esprimerd brevemente alcune considera-
zioni su questa questione, L'imminente pre-
sentazione al Parlamento dei due disegni di
legge riguardanti listruzione professiomale
ed 1 centri di addestramento professionale
mi induce, infatti, a rimandare censidera-
zioni pil sostanziali alla sede di quella di-
scussione. \Poiché peraltro & presumibile
che, almeno per l'anno scolastico 1960-6i1, i
due disegni di legge non possano entrare
in vigore, ritengo che sia opportuno fer-
marci a considerare alcuni punti program-
matici della questione che riguarda listru-
zione professionale, che possono anche for-
nirei Voccasione per alcune proposte che po-
trebbero essere atbuate senza eccessiva dif-
ficoltd. Io so che il Ministro del lavoro &
molto sensibile a questi problemi dell’istru-
zione professionale e ce lo dimostrano non
goltanto i suoi ripetuti discorsi in merito,
ma in modo particolare la circolare del-
Paprile del 1959 che egli ha voluto ema-
nare in accordo con il Ministero della pub-
blica istruzione, circolare per me di gran-
dissima importanza in quanto apre per la
prima volta la strada ad un coordinamento
tra i due Dicasteri che si interessano della
istruzione professionale e che forse pud
servire a migliorare una situazione che —
dobbiamo riconoscerlo e mi sembra che lei
stesso, onorevole Ministro, lo abbia rico-
nosciuto in altre occasioni — & piuttosto
caotica, in tale settore dell’istruzione pro-
fessionale,

Jo mi permetto percid di richiamare la
attenzione dell’Assemblea, e in modo par-
ticolare dell’onorevole Ministro, su un primo
punto che ritengo importante per poter pro-
cedere su una strada di chiarezza, di net-
tezza e, direi anche, per certi aspetti, di

spregiudicatezza : una ricognizione, ciog, che
sia veramente severa e documentata, della
sibuazione dell’istruzione professionale in
Italia. Naturalmente, se mi rivolgo al Mi-
nistro del lavoro lo faccio per quel che di-
vende dalla sua responsabilitd di Ministro.

Noi sappiamo che dalla pubblicazione della
legge del 1949, n. 264, che regola appunto
questa materia, fino ad oggi, cioé negli ultimi
dieci anni, si sono moltiplicate le imiziative
1di numierosi enti per quel che riguarda 'adde-
stramento professionale. In questo momento
trascuro quanto riguarda l'istruzione profes-
sionale, essendo questa di comipetenza del Mi-
nistero della pubblica istruzione, anche se ne-
cessariamente dobbiamo far riferimento, per
alcuni aspetti, anche alla responsabilita degli
organi di questo Ministero.

Ebbene, tutti noi sappiamo che le molte-
plici iniziative che durante questi dieci anni
si sono venute in certo senso accavallando per
opera degli enti gestori dei diversi centri di
addestramento ed .anche per opera di altri
enti privati che hanno assunto iniziative in
questo campo, come per esempio le aziende
ed altri organismi a carattere economico, ol-
tre ad alecune associazioni di carattere educa-
tivo, hanno portato veramente ad una situa-
zione piuttosto confusa e disorganica.

Bisogna aggiungere che anche altri Mini-
steri, oltre al Ministero della pubblica istru-
zione e a quello del lavoro, si interessano di
questo settore dell’istruzione professionale:
per esempio il Ministero dellindustria e del
commercio, il Ministero dell’agwricoltura e, se
non sbaglio, anche il Ministero degli esteri
e quello della difesa.

To penso che tutti quanti noi, onorevoli col-
leghi, siamo convinti della necessitd di por-
tare ordine in questa materia al pit presto.
Se vogliamo procedere per una strada di pro-
gresso democratico del nostro popolo, della
nostra Repubblica fondata sul lavoro — e
non dico questo in senso retorico, lo dico pro-
prio perché scno convinto di esprimere un
pensiero che & nella mente di tutti noi — ¢
necessario che noi risolviamo alla radice que-
sto problema dell’istruzione professionale. Se
noi vogliamo veramente una partecipazione
sempre piu attiva, sempre pia diretta del po-
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polo italiano al governo del Paese, cioé se vo-
gliamo un’autentica democrazia, € necessa-
rio che noi eleviamo la cultura del popolo
specialmente nel settore di convergenza delle
forze del lavoro con le forze dell’istruzione.
(Approvazioni dal centro). Ebbene € pro-
prio per questo che noi, specialmente noi
uomini di scuola — ma credo tutti quanti
voi, anzi penserei di fare offesa all’Assem-
blea se non fossi convinto che questo mio
pensiero sia condiviso da tutti quanti i pre-
senti ed anche dagli assenti — pensiamo che
sia giunto il momento di far luce in questo
settore dell’istruzione professionale. Ella,
onorevole (Ministro, in diverse occasioni, co-
me dicevo prima, ha posto il dito sulla piaga.
Ella ha parlato di un dualismo che ancora
pesa sulla tradizione del popolo italiano, in
questo campo; cioé il dualismo che ha in un
certo senso creato una scissione tra il mondo
forse troppo teorizzante, troppo astratto
della cultura ed il mondo forse eccessiva-
mente pragmatistico, empiristico del lavoro
e dell’economia,

E un pensiero che ho avuto modo di svolge-
re anche in occasione del mio intervento sul
bilancio della pubblica istruzione, ma credo
sia il caso di ripeterlo ancora una volta. &
necessario che noi finalmente superiamo que-
sto dualismo, poicheé solo il superamento di
questo dualismo c¢i porterd a godere dell’al-
beggiare della vera democrazia in Italia; al-
trimenti ci pesera sempre sulle spalle questa
forma di paternalismo che ha una parvenza
di umanesimo ma che invece & la farsa dello
umanesimo, & 'umanesimo nelle sue forme
deteriori e piu grottesche.

Ebbene, percid, onorevole Ministro, io mi
permetto di invitare lei e di invitare gli orga-
ni dipendenti dalla sua autoritd di Ministro
del lavoro, ad operare questa ricognizione ve-
ra e documentata della situazione. & necessa-
rio che noi sappiamo con dati precisi, con ri-
levazioni statistiche, con documenti che sia-
no inoppugnabili, quale sia attualmente la si-
tuazione dell’istruzione professionale in Ita-
la. E percid, mentre mi riprometto di ri-
prendere il discorso in modo piu approfondito,
in occasione della discussione che si fara su!
nuovi disegni di legge che sono in prepara-

zione, credo sia il caso che fin da adesso ci
prepariamo ad affrontare questa materia,
sgombrando la strada dalla confusione che &
stata determinata dall’accavallarsi e dall’in-
terferire delle diverse iniziative in questo
campo.

Questo & il primo punto. L’altro punto che
io credo sia necessario affrontare, sempre
come (preparazione della pit approfondita di-
seussione che si fard in questa materia in al-
tra occasione, & quello del coordinamento tra
idiversi Ministeri che s’interessano dell’istru-
zione professionale ed anche tra i diversi enti
che dipendono da questi Ministeri. Citavo pri-
ma la circolare ministeriale che fu emanata.
nell’aprile scorso, tanto dal Ministro del la-
voro onorevole Zaccagnini guanto dal Mini-
stro della pubblica istruzione onorevole Medi-
ci. Effettivamente, la circolare & da ritenere
molto importante perché, mentre mon si la-
scia andare a considerazioni eccessivamente
teoriche o troppo idealistiche sulla materia,
prende lo spunto da quella che & la situazio-
ne di fatto, in questo campo ancora cosi con-
fusa, dell'istruzione professionale e indica
chiaramente alcune strade da seguire. Io
penso che sia veramente opportuno che noi
ci avviamo per queste strade, senza deflet-
tere, senza lasciarci convincere da altre ar-
gomlentazioni.

’

Coordinamento : questo & 1'indirizzo pill im-
portante che noi dobbiamo stabilire in questa
sede. B necegsario cioé che noi ci decidiamo
a creare un clima di collaborazione tra i di-
versi enti pubblici e privati in materia di
istruzione professionale, ad evitare ad ogni
costo il clima di concorrenza che purtroppo
molte volte si manifesta, quando interferisco-
no tra loro iniziative che partono da diversi
Ministeri ed enti.

E quindi importante, secondo me, che gue-
ste circolari emanate nell’aprile scorso abbia-
no la loro attuazione e specialmente che gli
organi periferici che hanno competenza in
materia — mi riferisco in modo particolare
ai Provveditorati agli studi, per quanto ri-
guarda il Ministero dell’istruzione, e agli uf-
fici provinciali del lavoro e a tutte le sezioni
che da essi dipendono, per quanto riguarda
il Ministero del lavoro — mnon operino in
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concorrenza tra loro e che siano evitati i
doppioni inutili e costosi.

Noi sappiamo che Vistruzione professiona-
le costa e costa molto. Anzi io vorrei chiedere
come mai nel bilancio in esame lo stanziamen-
to per il fondo di addestramento professiona-
le sia stato diminuito da 10 a 7 miliardi. Io
mi sono moolto meravigliato di questa dimi-
nuzione decisa proprio oggi che crescono le
esigenze in questo campo, che si presentano
problemi come wquello del personale inse-
gnante e della sua preparazione e quello delle
attrezzature, che sono costosissime. (Interru-
zione del relatore Varaldo).

STORCHTI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Riguar-
dano i cantieri, non i centri d’addestramen-
to professionale.

BELLISARIO. Adognimodo, io
avevo pensato, onorevole Sottosegretario, che
si trattasse di una diminuzione che poteva es-
sere giustificata dalla prossima presenta-
zione al Parlamento dei nuovi disegni di leg-
ge sull’istruzione professionale e sui centri
d’addestramento. Se non & cosi, 0 se ¢i sono
altri motivi, vuol dire che il signor Mini-
stro 1i preciserd in sede di replica. Pero
esprimo seriamente la mia preoccupazione
per questa diminuzione, perché noi dobbiamo
incrementare i centri d’addestramento, na.
turalmente sempre in un clima di collabora-
zione e di coordinamento, non facendo rima-
nere le cose come sono, perché adesso in miol-
ti campi c¢’é@ veramente il caos, specie per
quanto riguarda i rapporti tra i diversi Mi-
nisteri che si interessano dell’istruzione pro-
fessionale,

Perd quando siano risolte — e mi sembra
che siano avviate realisticamente a soluzione
— queste questioni di coordinamento e di
collaborazione di cui alle circolari ministe-
riali che ho testé citato, allora penso che non
solo noi non dovremo diminuire le somme
messe a disposizione per 'addestramento pro-
fessionale, mia dovremo aumentarle, percheé
le esigenze si faranno sempre pilt pressanti e
sempre pili vaste in questo campo.

Cid mi da anche 'occasione, onorevole Sot-
tosegretario, di accennare ad un’altra questio-

ne, cioé alla necessita di adeguare, qualitati-
vamente e quantitativamente, i corsi di adde-
stramento professionale all’ambiente econo-
mico e sociale delle diverse zone d’Italia. Re-
centemente, 'anno scorso, la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha pubblicato i dati
relativi ai corsi di addestramento professio-
nale. Questi corsi, nell'ltalia settentrionale,
corrispondevano a 18.957 posti di lavoro, con
717 corsi; nelllltalia centrale a 8.332 posti
di lavoro, con 383 corsi; nell’Italia meridio-
nale a 8.900 posti di lavoro, con 379 corsi.
Noi vediamo da questi dati come le zone che
hanno piu bisogno di essere sollevate, non
solo per quel che riguarda il livello di istru-
zione professionale, ma anche, conseguente-
mente, per quel che riguarda il problema del-
Ioccupazione, della disoccupazione, della sot-
toccupazione, della qualificazione, della ri-
qualificazione eccetera, hanno avuto un nu-
mero di corsi minore delle zone che ne hanno
meno bisogno.

A questo proposito, io vorrei anche citare
la modificazione che & stata apportata recen-
temente alla legge 29 luglio 1957, n. 634 con-
tenente provvedimenti per il Mezzogiorno. La
settimana scorsa, infatti, abbiamo approvato
in Senato un testo di legge che modifica I'ar-
ticolo 1. Ebbene, il primo articolo di questa
legge dice appunto che si vuole che 'addestra-
mento professionale, per quel che riguarda
programmi e iniziative per la formazione dei
tecnici e dei lavoratori specializzati anche a
carattere straordinario, sia messo in relazione
alle particolari esigenze di trasformazione
ambientale sulle quali listruzione profes-
sionale deve agire.

Jo penso quindi, onorevole Sottosegretario,
(e non & che io chiuda gli occhi di fronte alle
difficoltd che incontra T'istruzione professio-
nale nelle zone depresse, in modo particolare
nel meridione: essendo meridionale anch’io,
conosco benissimo quali sono le difficolta, so
benissimo come certe volte non sia neanche
possibile scegliere la qualifica del corso, per-
ché non si riesce a trovare un tipo di adde-
stramento che sia in rapporto con 'ambiente
economico e sociale sul quale si deve agire;
non voglio quindi fare una facile critica al
Governo per questa questione) io penso, dice-
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vo, che sia il caso che per alcune zone si sop-
perisca alla mancanza di iniziative locali con
un’iniziativa da parte del Ministero.

I necessario cioé che, in certi ambienti in
cui le condizioni sociali ed economiche sono
tali che manca il punto di appoggio, direi
quasi la leva, per poter sollevare il livello del-
Iistruzione professionale ed anche per po-
ter indirizzare qualitativamente i corsi di ad-
destramento in rapporto alle reali esigenze
dell’ambiente stesso, che in queste circostan-
ze e in queste sibuazioni intervenga linizia-
tiva del Ministero a sopperire alla mancanza
di iniziativa locale.

Voglio aggiungere ancora poche considera-
zioni e poi concludo questo mio breve inter-
vento.

Un’altra considerazione riguarda la forma-
zione degli istruttori e degli insegnanti. Na-
turalmente questo problema dovra essere af-
frontato con maggiore attenzione in occasio-
ne delle nuove leggi, perd fin da adesso (poi-
ché sto parlando di quelle provvidenze che
possono essere prese subito dal Ministero del
lavoro in collaborazione con il Ministero della
pubblica istruzione e con gli altri Ministeri)
dobbiamo preoccuparci di creare centri di
formazione di istruttori e di tecnici per le
geuole professionali. To non so come faremo,
dopo aver approvato il piano della scuola, do-
po aver istituito in Italia un numero rile-
vante di istituti professionali, dopo avere an-
che aumentato, sempre in senso convergente
e di collaborazione, i centri di addestramento
profegsionale, per trovare il personale inse-
gnante tecnicamente qualificato per corri-
spondere a queste nuove esigenze. (Inferru-
zione del senatore Grava). Onorevole Grava,
se lei mi permette, volevo appunto esprimer-
mi nel senso che dice lei, ciod nel senso che
non soltanto... (Interruzione del senatore Gra-
va). Bene, credo chesia giunto il momento che
anche il Ministero della pubblica istruzione
capisca chiaramente questo discorso. (Inter-
ruzione del senatore Grave). Io esprimo il
mio vivo desiderio, il mio auspicio; poi lei,
con la sua esperienza, forse potra anche de-
ludere queste mie eccessivamente giovanili
aspirazioni!

G R AV A. Sono daccordo.

BELLISARIO. Questo mi confor-
ta moltissimo. Dicevo, dunque che quello che
mi preoccupa in modo particolare, e deve
preoccuparci tutti é la formazione di questo
personale tecnico, di questi istruttori tecnici.
Con questo, onorevole ‘Grava, non voglio dire
che non sia importante trovare anche degli
insegnanti che diano il tono culturale alla
scuola. Credo, cosi parlando di fare eco ad
alcune osservazioni fatte dal signor Mini-
stro su questo tema: non dobbiamo cadere,
cioé, nell’eccesso opposto del’empirismo tec-
nicistico. Dobbiamo dare un’istruzione pro-
fessionale che sia umanisticamente professio-
nale, che sia umanisticamente tecnica, se mi
& permiesso questo termine; cioé & necessario
che noi non ¢i limitiamo soltanto ad inse-
gnare un mestiere, anche perché oggi non
¢ pil tempo della specializzazione a settori,
a compartimenti stagni. I'esperienza che ci
viene dalle pitt grandi Nazioni che ci pre-
cedono di anni in questo campo (basta pen-
sare agli Stati Uniti d’America ed anche al-
I'Unione Sovietica) ci dice come sia neces-
sario fornire i nostri giovani di una prepa-
razione culturale di base a carattere tecnico,
ma ad ampio respiro, polivalente, a carattere
politecnico, perché soltanto su questa base
politecnica possiamo oggi raccogliere dei
frutti di adeguata aderenza alle operazioni
lavorative, che sj eseguono oggi nel campo
della produzione. Noi sappiamo come non
sia piu il tempo di quegli specialisti condan-
nati a rimanere perennemente in un settore
di specializzazione, anche perché il ritmo del
lavoro, il ritmo del rinnovamento delle strut-
ture industriali ed anche il sistema stesso di
rinnovamento dei macchinari, con l'introdu-
zione dell’automazione, ci portano ad esigere,
da parte degli operai, una malleabilitd, una
flessibilita, una agilitd che 1i renda capaci
di cambiare le operazioni lavorative. Ecco
la necessitd di dare percio una preparazions
culturale, a carattere tecnico, ma culturale.

E questo ci richiama un altro pensiero che,
se ben ricordo, & stato espresso in un suo di-
scorso, signor Ministro, e cioé che & neces-
gario che a questi giovani noi diamo anche
un’adeguata preparazione morale. Oggi le
operazioni che si chiedono ad un operaio,
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specialmente nelle grandi industrie, sono col-
me di responsabilita, Si esige percid da lui
anche una formazione morale adeguata ai
delicati compiti che la societd gli affida.

Percio appunto parlave della formazione
degli istruttori e degli insegnanti nel campo
tecnico. Penso sia il caso che da parte sua,
signor Ministro, come da parte del Ministro
della pubblica istruzione, si studino fin da
zdesso 1 mezzi per formare il nuovo corpo di
insegnanti. Forse & il caso anche di vedere
quale apporto puo dare in questo settore il
Centro didattico nazionale per listruzione
tecnica e professionale. Io penso che si debba
collegare Popera del Ministero del lavoro coan
lopera del Ministero della pubblica istruzio-
ne, proprio tramite questo Centro nazionale
che & specificatamente dedicato alla forma-
zione del personale tecnico insegnante.

Penso anche che sia il caso, dato che non
dobbiamo preoccuparci solo degli edifici, ma
anche del maecchinario e delle attrezzature,
di non attendere Vapprovazione di nuove leg-
gi. Si tratta essenzialmente di una questione
finanziaria, perché il miacchinario, special-
mente per alcuni centri di addestramento, &
costoso. Ripeto percid ancora la mia meravi-
glia per il fatto che lo stanziamento relativo
sia diminuito da dieci a sette miliardi. Noi
sappiamo, invece, come sia necessario aumen-
tare 1 fondi per poter sovvenire alle nuove
richieste.

Forse si pud trovare un mezzo per evitare
spese inutili, inutili e costosi doppioni. Ho
raccolto, non ricordo da quale rivista, una
proposta che & quella di creare, non soltanto
al centro, ma anche alla periferia, un siste-
ma di collaborazione tra gli organi del Mi-
nistero della pubblica istruzione e gli organi
del Ministero del lavoro, non solo per quanto
riguarda i contatti tra Provveditorati e Uf-
fici del lavoro, a cui si riferisce la circolare
che ho citato precedentemente, ma anche per
quello che riguarda lorganizzazione della
istruzione professionale in loco.

51 potrebbe — & una proposta che credo
valga la pena di valutare — creare una dire-
zione unica, un unico corpo insegnante, un
unico edificio con aule, laboratori, apparec-
chiature e macchinari che esplichi la duplice
funzione dell’istruzione professionale (Mini-

stero della pubblia istruzione) e dell’addestra-
mento professionale (Ministero del lavoro).

In questo modo risparmieremmo anche per
quanto riguarda il personale insegnante. In
proposito, dobbiamo dire che, per poter tenere
in queste nuove scuole di addestramento pro-
fessionale insegnanti che siano veramente al-
"altezza del compito, €& necessario pagarli
adeguatamente,

Signor Ministro, io credo che un ingegne-
re che sia veramente qualificato ed abbia
reali capacitd e doti di ingegnere, non pud
accontentarsi dello scarso stipendio che pud
sewssergli dato per il corso di addestramento
profesgionale e deve necessariamente espli-
scare un’attivita extra-scolastica. La maggior
iparte delle volte vediamo che gli elementi pit
qualificati non perdono neanche il tempo a
considerare questioni di questo genere. Ci
sono altri invece i quali, non perché attirati
dal compenso o dal guadagno, ma perche
profondamente convinti di esplicare un’opera
altamiente educativa (ma sono pochissimi) sa-
crificano il loro tempo libero per dedicarsi
a questi centri d’addestramento. Non posso
fare a meno di citare fra questi esempi il
personale insegnante di quel centro d’adde-
stramento professionale di Tormini che & ve-
ramente un modello e che recentemente il se-
natore Zane e anche Vonorevole Ministro
hanno avuto occasione di visitare. Quel per-
sonale insegnante si dedica con spirito vera-
mente missionario al proprio compito, rag-
giungendo un livello ottimo.

Ma non jpossiamo pretendere che siano tut-
ti eroi: troppe volte situazioni familiari ed
economiche vietano un tale comportamento.
E per tale ragione che la voce dei compensi
agli insegnanti deve essere rivista con at-
tenzione, onorevole Ministro, e non soltanto
per i docenti piti qualificati, come potrebbero
esgere gli ingegneri, ma anche per i tecnici
e per tutti coloro che collaborano a questa at-
tivitd. A questo proposito, la creazione di
un’unica direzione in loco, cioé in periferia,
per la disciplina dell’istruzione professionale
(di competenza della Pubblica Istruzione) e
dell’addestramento professionale (di compe-
tenza del Ministero del lavoro) potrebbe esse-
re utile anche sotto il profilo della spesa ¢
congentire anche dei risparmi, i quali potreb-
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bero essere messi a disposizione del Governo,
che dovrebbe erogarli per i compensi agli
insegnanti.

Onorevole Ministro, nel concludere il mio
intervento desidero richiamare alcune espres-
sioni contenute nello schema Vanoni che noi
continuiamo a considerare come la direttiva
di marcia per lo sviluppo sociale del Paese.
Le parole a cui mi richiamo indicano vera-
mente la strada che dobbiamo seguire e dal-
la quale non dobbiamo uscire se non vogliamo
tradire le aspettative piti genuine, pit sincere
del popolo italiano: « La realizzazione di un
programma di sviluppo del reddito e dell’oc-
cupazione in Italia implica cosi profondi cam-
biamenti nella composizione e mell’utilizza-
zione delle forze del lavoro italiane, da porre
problemi rilevanti di preparazione profes-
sionale ». Queste osservazioni dell’onorevole
Vanoni noi dobbiamo tener presenti special-
mente oggl che la scuola attraversa un pe-
riodo che pud essere qualificato di crisi di
crescenza democratica.

Queste parole debbono essere tenute pre-
senti come orientamento per quella conver-
genza, per quell’accordo, per quella armonia
che sono necessari fra le forze della cultura e
quelle del lavoro. B seguendo questa strada
apriremo la speranza e creeremp la certezza
che le aspettative del popolo e dei lavoratori
non saranno deluse. Se questa nostra Repub-
blica vuole essere veramente fondata sul la-
voro e se questa espressione non & retorica
ma esprime il nostro sentimento . genuino,
¢ giunto il momento per avviarci senza
altre tergiversazioni per questa strada Lo
sviluppo democratico del nostro popolo, che &
popolo di laveratori, deve essere adeguato al-
lo sviluppo culturale del popolo stesso. Ed io
credo che nel binomio cultura-lavoro noi dob-
biamo trovare oggi la direttiva di marcia per
la politica di progresso del nostro Paese. (Vi-
vi applausi dal centro e dalla sinistra. Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE. # iscritto a par-
lare il senatore Di Grazia. Ne ha facolta.

DI GRAZIA . Signor Presidente,
onorevole (Ministro, onorevoli senatori, il la-
voro umano che fino a pochi decenni fa veni-

va considerato una penosa fatica che immi-
seriva lo spirito e sfibrava il corpo, oggi, at-
traverso 'evoluzione sociale che lo ha rego-
lato, protetto e difeso, rendendolo anche me-
no pesante con Jl'ausilio delle macchine, &
considerato un doveroso e sentito apporto che
ognuno di noi vuol dare alla societd. Cid
spiega 'ansiosa ed insistente domanda di la-
voro e lo stato di delusione e di esasperazione
da parte di coloro che non riescono ad otte-
nerlo, considerandosi, come disoccupati, un
peso ed una remora al naturale progresso,
sia economico che sociale.

Questa evoluzione raggiunta nel mondo del
lavoro, consistente nella trasformazione del
concetto di lavoro che oggi & giudicato una
naturale, nobile attivita che mette sullo stesso
piano morale gli individui mentre ostracizza
e biasima coloro che intendono vivere ancora
a spese del lavoro della collettivita, rappre-
senta, a mio criterio, una delle pi grandi
conquiste della vita agsociativa dell’'uomo ed
anche una delle pitt fulgide manifestazioni
dell’intelligenza umana.

Per queste considerazioni, dobbiamo guar-
dare con occhio benevolo e con assoluta com-
prensione a tutto il complesso di regole e di
restrizioni che abbiamo voluto imporei, anche
se possono sembrare troppo onerose € ma-
gari restrittive di liberta. Per le stesse consi-
derazioni, dobbiamo accettare a priori le spe-
se non indifferenti che impone il bilancio del
Ministero del lavoro, perché rappresentano
lo strumento ed il mezzo protettivo dell’at-
tivita umana.

Certamente non si pud negare che nel bi-
lancio esistono delle voci che ad uno sguardo
superficiale possono sembrare non accettabili;
ma esse ra‘pp-re‘senfa,nto la garanzia iche le
regole da noi tutti concordate vengano ri-
spettate. Forse un giorno, che penso non sia
molto lontano, quando la comprengione e la
civiltd avranno conquistato piit profonda-
mente le coscienze non saranno pill necessari
questi mezzi di repressione contro lo sfrut-
tamento del lavoro.

La legislazione sul lavoro si basa su alcuni
cardini principali, che vertono sulla tutela

.del lavoro, sui contratti, sui regolamenti e

sulle controversie di lavoro, sui rapporti con
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gli enti internazionali, sulla formazione pro-
fessionale ed il perfezionamento dei lavora-
tori, sul collocamento e sull’emigrazione al-
Pinterno ed all’estero, nonché sulla previden-
za e sull’assistenza sociale e sulla vigilanza
degli istituti preposti a tale scopo.

Essa mantiene questi capisaldi, uniforme-
mente, in altre Nazioni, ove si differenzia
dalla nestra soltanto per certe modalita o per
i metodi di applicazione.

I1 bilancio del lavoro che viene oggi pre-
sentato alla nostra approvazione ci dimostra,
con le sue cifre, quanto cammino.si & compiu-
to dal giorno dell’istituzione del Ministero del
lavoro, e cioé dal 21 giugno 1945. Allora, il
primo bilancio era di 6 miliardi e 410 milio-
ni; ogei ha raggiunto la cifra di 134 miliardi
e 249 milioni, a cui bisogna aggiungere le
somme erogate dagli istituti previdenziali,
dagli ispettorati del lavoro, dal Fondo adde-
stramento lavoratori secondo la legge del
marzo 19556 n. 520 e del 29 aprile 1949 nu-
mlero 264 e successive modificazioni; per cui
Iimporto sale a lire 159.862.723.400.

Oggi apprezziamo, forse pill di ieri, quan-
to sensata e realistica sia stata l'istituzione
del Ministero del lavoro, in funzione non sol-
tanto di legislatore e di coordinatore del mon-
do del lavoro, ma anche di organo che studia
e risolve problemi ad esso connessi, che rap-
presentano I'intima essenza del progresso nel-
la vita sociale. Molti colleghi che hanno pre-
8o la parola primga di me sul bilancio in di-
scussione si sono sgoffermati sui pit sva-
riati capitoli inerenti alla complessa legisla-
zione del lavoro, legislazione che, per quanto
presenti qualche lacuna da colmare, tutta-
via sipuo congiderare una delle pill progre-
dite in rapporto all’economia del mnostro
Paese.

To desidero soffermarmi assai brevemente
sulla disoccupazione, sull’assistenza e sulla
previdenza sociale. Un fattore che angoscia
profondamente il Governo, il legislatore e
tutti noi rappresentanti della Nazione € quel-
lo riguardante la disoccupazione, ancora oggi
il pih tragico dei problemi sociali. I nostri
disoccupati e sottoccupati, la cui cifra oscilla
da {1 milione e mezzo a due milioni, devono
rappresentare la sfera di attrazione di tutti

i nostri sforzi, attraverso una politica del
lavoro decisamente protesa verso la soluzione
del problema.

Molto & stato fatto in questo campo da
parte dei nostri Governi, con interventi di-
retti da parte del Ministero del lavoro, sia
bloccando laddove & stato possibile i licen-
ziamenti, sia creando nuove fonti di lavoro,
sia portando rimedi a carattere temporaneco
nei periodi di maggiore crisi, sia avviando
i lavoratori verso la specializzazione, per in-
crementare la mano d’opera specializzata, che
oggi & la piu richiesta. Su molti di questi
rimedi approntati dal Governo possiamo or-
mai dire di avere raggiunto una valida espe-
rienza, ed in linea di massima possiamipo affer-
mare che essi si sono dimostrati abbastanza
utili per contenere, nei momenti di maggiore
crisi, la cifra dei disoccupati. & in base a que-
sta esperienza che desidero prospettare qual-
che considerazione ed impostare qualche cri-
tica a carattere costruttivo. Il relatore se-
natore Varaldo, a cui va il mio elogio per la
obiettivitd e la serenitd con cui ha impo-
stato la sua relazione, attraverso un’analisi
accurata, riesce a dimostrare che in Italia,
pur persistendo un’aliquota mon indifferente
di mano d’opera disoccupata, si & riusciti
ogni anno ad avviare al lavoro il contin-
gente della nuova classe, e in iquesto ultimo
biennio ad occupare un’aliquota, pur al-
quanto modesta, di disoccupati. Egli attribui-
sce guesti risultati nel camipo dell’occupazio-
ne all’opera svolta dal Ministero con Vistitu-
zione dei cantieri scuola, dei cantieri di rim-
boschimento, dei corsi di addestramento. A
questo punto mi sia permesso di chiedere se
convenga o meno mantenere questi cantieri
al solo scopo di lenire parzialmente la disoc-
cupazione. Quanto costano questi famiosi can-
tieri? Nell’esercizio in corso 1958-59, si sono
gpesi oltre 18 miliardi per approntare un con-
siderevole numero di cantieri, alcuni dei qua-
li hanno avuto il finanziamento e il materiale
dal Ministero dei lavori pubblici.

1 a tutti noto come si svolge in pratica la
attivitda di questi camtieri. I lavoratori che
costituiscono il cantiere stesso esplicano un
lavoro assai relativo, per non dire quasi nul-
lo, nonostante la buona volonta del direttore;
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e quando si vuole far notare a questi lavora-
tori la loro voluta inoperositd, essi rispon-
dono che il salario @ cosi irrisorio che basta,
per assorbirlo, il disturbo di recarsi in can-
tiere e di restarvi per tutto il tempo stabi-
lito dal regolamento.

Quel che preoccupa non @ 'ingente somma
stanziata per il mantenimento dei cantieri,
quanto a mentalitd che si viene a creare fra
questi manovali abitudinari, i quali finiscono
per acquistare un atteggiamiento negativo
verso il lavoro normale che rasenta la neghit-
tosita e che li porta a cercare occupazione
golo nei cantieri suddetti, spesso rifiutando il
collocamiento nel normale lavoro. Questo ho
potuto constatare con la mia esperienza.

In verita il salario che si corrisponde a que-
sti disoccupati € cosi miodesto da non essere
sufficiente al sostentamento neanche parzia-
Je della famiiglia, per cui il lavoratore di que-
sti cantieri non resta grato a tali forme di
provvidenze, ma piuttosto insoddisfatto e ir-
ritato e va ad ingrossare le file dei mialcon-
tenti.

Né puo valere a giustificazione di tale sta-
to di cose l'obiettivo che ci si propone di rag-
giungere, quello cioé di tamponare le piu acu-
te fasi della crisi della disoccupazione; al
contrario, si perviene, almeno in apparenza
al risultato di tacitare, anziché aiutare ono-
revolmente, i lavoratori, con conseguente loro
demporalizzazione,

Oggi 1 lavoratori non possono accettare
questa forma di aiuto caritativo, consci come
sono del loro diritto al lavoro. Ecco perché
non mi sento di concordare con coloro che
considerano i cantieri scuola il toccasana
contro la disoccupazione e vorrei invece ri-
volgere al Ministro un appello affinché vo-
glia rivedere questa forma previdenziale, non
rispondente ai concetti sociali odierni, e se
non creda opportunoc stanziare le somme pre-
viste per i cantieri verso altre forme meno
degradanti e piut produttivistiche, quali ad
esempio la costruzione di strade rurali, di
cul necessitano tanto le zone agricole del
Meridione che quelle depresse del Centro
Italia, condotte perd direttamente dal Mi-
nistero competente senza I’appaltatore in-
termediario, ¢ corrispondendo ai lavoratori

il salario adeguato e fissato dai contratti
di lavoro.

PEZZINI. Lei ha citato la sua espe-
rienza, ma da noi le strade le fanno i cantieri
di lavoro. Sono state collegate miolte frazio-
ni con strade fatte attraverso i cantieri di la-
voro. (Interruzione del senatore Ragno).

DI GRAZIA . Danoinon ecosiese
non crede posso fargliclo constatare.

Un’altra forma potrebbe essere quella di
stimolare il lavoro privato straordinario per
miglioramenti, ad esempio, nelle aziende agri-
cole o industriali, integrando il salario corri-
sposto da tali aziende private e naturalmente
consentendo all’attivitd privata, solo nei pe-
riodi di crisi, assunzioni di lavoratori a sala-
rio integrato.

Per lo stesso motivo anzidetto, non sapre:
giustificare la spesa di 3 miliardi per sopperi-
re a miezzo di cantieri scuola alle cessate pre-
videnze dettate dalla legge sull’imponibile di
mano d’opera in agricoltura, non pill vigen-
te. Mi si potrebbe obicttare da lei, onorevole
Ministro, che la sommia di 18 miliardi stan-
ziata allo scopo non sara piu sufficiente, oc-
correndo pressappoco il doppio per raggiun-
gere lo stesso obiettivo, ma a me non sembra
tanto onerosa la mia proposta, tenendo conto
che ilavoratori cosi occupati lasciano all’Isti-
tuto di previdenza la corresponsione a loro
dovuta per la disoccupazione; inoltre, in gue-
sto campo, il sacrificio economico intrapreso
dalla Nazione & moralmente e socialmente
giustificato, in quanto garantisce quella nor-
male e serena attivitd lavorativa, quell’armo-
nia nel campo del lavoro che & tanto neces-
saria ad una Nazione come la nostra che fon-
da la sua economia sul lavoro.

Ancora un’altra considerazione desidero
sottoporre all’attenzione dell’onorevole Mini-
stro ed & quella, riguardante la limitata assun-
zione di personale dipendente da parte del-
Pattivitd privata. ® noto che assunzione dei
lavoratori da parte di ditte ed enti privati si
limita al numero strettamente necessario ed
indispensabile, ¢ molto spesso insufficiente,
caricando su questo numero limitato tutti gli
oneri dell’azienda., Tutto ¢id si verifica non
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solo per economizzare sulle voci del proprio
bilancio riguardanti il personale, ma anche
per economizzare sulle spese non indifferenti
che comportano i contributi assicurativi e i
relativi oneri rappresentati da eventuali li-
cenziamenti o da cessazione di attivitd. Que-
ste cause comportano acuirsi delle difficolta
di collocamento, né da parte del Ministero, io
penso, si potrd intervenire per modificare
questa mentalitd che si € costituita una pro-
fonda radice sul terreno egoistico del maggior
profitto. Credo che solo con il raggiungimento
di una meta che vedo assai vicina, quella ciog
della sicurezza sociale, si potra modificare
questa mentalitd dell’imprenditorato privato
che chiamo « paura dell’assunzione », e solo
allora sard possibile ottenere una piu larga
cecupazione, una maggiore comprengione tra
lavorateri e datori di lavoro.

Su tutte le altre previdenze escogitate per
attenuare la disoccupazione, concordo; vor-
rel raccomandare, perd, di non continuare a
considerare l'emigrazione come una valvola
di sicurezza, poiché 'esuberanza della nostra
mano d’opera, che oggi pud sembrare un pe-
so per la collettivita, domani invece rappre-
senterd, con il libero scambio tra le Nazioni,
una motevole ricchezza. Dobbiamo piuttosto
provvedere fin d’ora affinché la libera circo-
lazione dei lavoratori non si verifichi in mo-
do disordinato e indiscriminato, ad evitare
le difficolta che si frapporrebbero in tal caso
per la tutela dei nostri lavoratori.

Questo concetto, che io penso sia condiviso
dagli studiosi dei problemi della disoccupa-
zione nel nogbro Paese, ¢i conferma nella spe-
ranza che la realizzazione della piccola Furo-
pa rappresenterd per noi una sicura promes-
sa per la risoluzione del problema assillante
della, disoccupazione. Accettiamo percido a
priors tutti gli sforzi che il Ministero del la-
voro sta compiendo per la qualificazione dei
nostri lavoratori, onde prepararli ad essere
utilizzati domani mel nuovo e pilt vasto cam-
po del lavoro. Sulla qualificazione e sui pro-
blemi connessi, ha parlato benissimo il nostro
Presidente Pezzini e quindi io non mi intrat-
terd su questo argomento,

Passo ora a parlare dellassistenza a fa-
vore dei lavoratori. Desidero far notare al-
Ponorevole Ministro che gli enti preposti al-

Pattuazione di tale assistenza sono numerosi.
Tra gli enti preposti all’assicurazione obbli-
gatoria contro le malattie, in particolare, si
distinguono quelli a regime generale e quells
a regime speciale, In totale, questi enti assi-
stono 35 milioni tra lavoratori e loro fami-
liari. Molto si @ detto sul modo come viene
apprestata Passistenza medica agli assistibili
¢ molte critiche sono state avanzate circa il
trattamento usato agli assicurati che & nen
sempre fraterna e comprensiva; molte cri
tiche sul locali adibiti alle visite ambulato-
riali, non sempre decentemente arredati; mol-
te critiche alla superficialitd con cul ven-
gono sottoposti a visita gli infermi; molte
critiche sulla prescrizione dei farmaci, che,
secondo gli assistibili, non sempre sono puri
ed approntati da ditte farmaceutiche di sicurn
affidarmento ; molte critiche ancora sulla timi-
tazione degli esami radiologici creduti indi-
spensabili dagli infermi. A ¢io si aggiunge
il permanente angoscioso problema 'dei rap-
porti fra enti e medici. Indubbiamente, parte
di queste critiche corrispondono a werita.
Tuttavia, in linea di massima, possiamo, con
il senso di lealtd che deve contraddistinguerz
ogni sano giudizio umano, plaudire all’opera
svolta dai diversi istituti ed enti assistenziali,
mentre agli assistibili molti appunti si pos-
sono fare in quanto non soltanto non colla-
borano per una migliore efficienza di questi
istituti, ma molto spesso compiono delle azio-
ni che stanno a dimostrare incomprensione
0 vero e propro boicottaggio, cercando di
colpirli specialmente nel punto pilt vulnera-
bile che & quello economico, e cioé sperpe-
rando l'assistenza in diverse forme che per
caritd fraterna mi esimo dall’elencare.

Ad ogni modo, mi si permetta, circa 1'at-
tivita e il sistema organizzativo di questi en-
ti ed istituti, di muovere qualche critica sem-
pre a sfondo benevolo. In primo luogo, desi-
dero far notare che questi enti ed istituti sono
gid troppi. Molti di essi assistono un numero
limitato di assicurati, vivendo una vita eco-
nomica non chiara e poco tranquilla, perse-
guiti quasi annualmente da notevole disavan-
zo di bilancio, e tuttavia non sentono il do-
veroso stimolo di unificarsi con altri enti ed
istituti pitt provveduti, lasciando capire che
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I'unico ogtacolo a tali unificazioni & dovuto
quasi sempre all’opposizione dei signori diri-
genti che passerebbero in sottordine. Un’altra
obiezione € quella che questi enti ed istituti
assistenziali, per quanto siano di istituzione
relativamente recente, tuttavia non sono riu-
sciti a crearsi un’organizzazione meno bu-
rocratica di tutte le altre mostre organizza-
zioni, riflettendo quindi quegli stessi inconve-
nienti della nostra pesante burocrazia a sca-
pito della snellezza e della funzionalitd che
dovrebbe presentare organismi preposti ad
un servizio tanto importante nel quale la
mancanza di rapiditd pud costituire in molti
casi un serio pericolo per la vita degli assisti-
ti. Ancora un’altra obiezione e da rivolgere a
questi enti ed istituti: consiste nella marca-
ta e voluta indipendenza, autoritaria e su-
perba, nei confronti dello Stato e del Mini-
stero stesso del lavoro. Questa indipendenzi
li porta ad agire a volte in modo deludents,
specialmente quando essa si risolve a danno
degli artefici stessi della loro funzionalita,
cioé dei medici.

Molte incomprensioni si registrano nelle re-
lazioni quotidiane fra medici ed enti assisten-
ziali, molto spesso dovute al mancato rico-
noscimento delle giuste richieste della classe
sanitaria.

Molti di questi enti chiudono il loro bilan-
cio con notevoli disavanzi e, quando intendo-
no rimediare, cercano di adottare misure di
economia a damno della classe sanitaria, ed
indirettamente anche degli assistibili.

Questo concetto di voluto e marcato rispar-
mio rivolto a danno dei medici, e non rivolto
verso certilarghi investimenti di capitali per
amipliare gli organici amministrativi o per
edificare nuove sedi o nuovi ospedali, ha il
sapore di una ingiusta valutazione dei sa-
crifici, che molto spesso rimangono oscuri,
di questi professionisti che, pur di ris§pondere
alla loro missione, non richiedono la limita-
zione delle ore di lavoro a cui avrebbero dirit-
to. Tutto ¢ido mette la classe medica in uno
stato di ansiosa preoccupazione che potrebbe,
a lungo andare, portarla ad un irrigidimento
su posizioni di difesa economica e di presti-
gio che certamente non pofranno essere su-
perate da alcuna forza coercitiva, essendo i
medici e soltanto 1 medici I'elemento indispen-

sabile al funzionamento di tali enti ed istitu-
ti. Il danno che ne deriverebbe potrebbe es-
sere molto pilt vasto di quello che non si pen-
si e potrebbe anche mettere in seria difficoltd
la, sbessa assistenza sociale, raggiunta attra-
verso infinite battaglie, come una delle piu
belle conquiste della societd democratica.

Questo mio monito, onorevole Ministro, non
vuole avere il senso di una inconcludente e
paurosa preoccupazione o di una insensata
minaccia, appartenendo anch’io alla classe
medica, ma dipende dal fatto che io avverto
che il malcontento va crescendo e costringe
i sanitari, fino a ieri incapaci di una seria
organizzazione di classe, perché fortemente
individualisti, ad esaltare lo spirito di autodi-
fesa che potrebbe indurli alle azioni massicce
cui ho accennato.

Lei, onorevole Ministro, anche in questa
branca dell’attivitd lavorativa, resta l'unico
grande giudice obiettivo che sapra certamen-
te, data la sua non comune conoscenza dei
preblemi del lavoro e alto spirito di umana
comprensione, trovare la via giusta perché
questa grande opera assistenziale non si fer-
mi nel suo cammino e continui la sua ascesa
in un’atmosfera di reciproca comprensione.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUS SO, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere le ragioni che hanno determinato
Pabbattimento da parte del’AN.A.S. delle
stupende alberature del Viale Roma in Fano,
allo sbocco della Via Consolare Flaminia :
viale interno, nel quale la sicurezza dei traf-
fico andava affidata non a vandaliche distru-
zioni, bensi a misure di disciplina della cir-
colazione, tra cui, gid in atto, quella del li-
mite di velocitd; per conoscere, altresi, come
spieghi che lintervento di alte Autoritd e
personalitd della Provincia e le proteste del-
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Popinione pubblica e della stampa =2bbiano
avuto come effetto di accelerare la devasta-
zione, fulmineamente perpetrata con un im-
provviso aumento di mano d’opera (521).

CAPALOZZA

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se rispondano a verita le
voci secondo le quall sarebbero in corso trat-
tative per il fitto di un lussuosissimo palazzo
di nuova costruzione sito nei pressi di via
XX Settembre;

se non ritenga dover sospendere detfe
trattative in conformitd del parere espresso
dal Consiglio di Stato (522).
SPEZZANO

Interrogazioni
¢on richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se non ritenga opportuno inter-
venire presso 'Opera Sila perche, in forza
della legge sulla montagna, prenda in con-
siderazione i trafti gid collaudati della stra-
da (costruita con i fondi della legge per la
montagna) Sant’Angelo Vallone Cupo del co-
mune di Acri (998).

' SPEZZANO

Al Presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per sapere se
non ritenga necessario disporre al pit presto
la sistemazione del bacino Sant’'Angelo Val-
lone Cupo del comune di Acri (usiamo detta
denominazione ma non ¢ da escludersi che
catastalmente possa essere diversamente de-
nominate). I lavori sono indispensabili non

solo per la difesa del suolo, che interessa

centinaia di piccoli proprietari, quanto per
la difesa della strada costruita recentemente
con i fondi della legge speciale per la mon-
tagna.

La necessitd e l'urgenza di detti lavori
sono state gia rilevate dall’ispettore del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste, inge-
gnere Paltronieri, e dal capo dell’Ispettora-
to regionale di Reggio Calabria, ingegners
Mazzantini (999).

SPEZZANO

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 14 luglio 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirei martedi 14 luglio, in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda

alle ore 16,30 con il seguente ordine del

giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 80 giugno 1960 (635) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-
legge 30 giugno 19569, n. 421, concernente
la emissione di Buoni del Tesoro polien-
nali 5 per cento a premi con scadenza al
1o ottobre 1966 (686) (Procedura urgen-
tisstma) (Approvato dalle Camera dei de-
putati).

2. 1Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 (630) (Approvato dalla Ca-
mera det deputali).

La seduta & tolta (ore 20,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



