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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

CARELLI, Segretario, dd lettura del
processo verbale,

Sul processo verbale
LUSSU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

L US S U. Onorevole Presidente, sul
resoconto sommario del mio intervento in
questo bilancio (seduta pomeridiana dell’8 lu-
glio), mi viene attribuito questo concetto: lo
poratore « ricorda che i rappresentanti ita-
Yiani hanno preso posizione a favore della
Lega dei giovani somali, mentre avversano il
Movimento per la grande Somalia, che si po-
ne come obiettivo la fusione in un unico Sta-
to della zona soggetta al mandato italiano con
la Sompalia francese, con il Somaliland britan-
nico, con I'Ogaden ¢ con la Somalia del Ke-
nia ».

Il concetto contenuto in questo succinto
riassunto che ho letto non chiarisce il mio
pensiero politico, che & denso di preoccupa-
zioni per i motivi che ora espongo. Se € vero
infatti che il Movimiento per la grande Soma-
lia tende alla fusione delle cingue Somalie
e contro questo Movimento capeggiato dal
capo arabo mussulmano che si € distaccato
dalla Lega dei giovani somali che I'Italia
sostiene, & anche vero che P'Italia sostiene i
Giovani Somali, cioé Iimmensa maggioranza
dei somali che oggi sono in Parlamento, e la
Lega dei giovani somali ha imposto alla So-
mialia Vemblema del nuovo Stato con una
stella a cinque punte, stella a cinque punte
che significa precisamente la fusione delle
cinque Somalie.

La preoccupazione mia & quindi che I'Ita-
lia si imbarchi in un’avventura per le cin-
que Somalie, che & infinitamente preoccupan-
te per gli sviluppi che possono aversi. Ecco
la necessitd della mia precisazione, onorevo-
le Presidente, pur riconoscendo che i resocon-
ti sommari del Senato sono fra i migliori, i
pil chiari e i pih sintetici e fedeli che si
possano avere. Non intendo quindi muovere

messun appunto, né diretto né indiretto, al

resocontista, riconoscendo che & ben difficile
per un resocontista esprimere in cosi poche
parole il pensiero di un oratore politico.

PRESIDENTE. Senatore Lussu,
mi permetto di farle rilevare che anche lei
ha commesso un’inesattezza. Il processo ver-
bale, di cui & stata data teste lettura, si rife-
risce alla seduta antimeridiana di ieri, men-
tre le sue osservazioni riguardano la seduta
pomeridiana di ieri.

Aid ogni modo le faccio presente che il re-
soconto sommario non € un documento uffi-
ciale, come il resoconto stenografico. Per-
tanto avrd miodo, in sede di revisione del suo
discorso, di rettificare il resoconto stenogra-
fico qualora anche questo risulti impreciso.

L USS8U. Il resoconto stenografico &
perfetto.

PRESIDENTE . Non essendovi al-
tre osservazioni, il processo verbale si inten-
de approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori Caron per giorni 2 e Micara
per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questi conge.
di si intendono concessi.
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Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

« Istituzione del Ministero del turismo e
dello spettacolo » (456-B) (Approvato dal
Senato e modificato dalle Camera dei de-
putati),

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 72 Commissione permanente (La-
vori pubblici, trasporti, poste e telecomuni-
cazioni, marina mercantile), il senatore Re-
stagno ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile per 'eserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giu-
gno 1960 » (630).

Questa relazione sard stamipata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sard
iscritto all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960 » (612) (Approvate
dalle Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L’ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
ono di legge: « Stabto di previsione della spe-
sa del Ministero idegli affari esteri per lo
egercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 ».

Ha facoltd di parlare onorevole relatore.

JANNUZ Z1I, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, avevo diviso la mja relazione in due par-
ti, una relativa all’esame tecnico del bilan-
cio, l'altra relativa all’esame generale della
politica estera.

Sulla prima parte credo di non aver molte
cose da aggiungere: le cose che verro dicen-
do in materia di politica estera valgono ad il-
luminare anche la parte tecnica del bilancio.

Sulla seconda parte invece devo soffermar-
mi ancora un po’, chiedendo la cortese atten-
zione dell’ Assemblea.

Mi & stato rivolto 1’addebito di aver dato
un’impostazione inaccettabile alla politica
estera italiana, nella mia relazione. In veri-
ta non avevo ritenuto di dare una mia impo-
stazione; avevo ritenuto di pormi sul binario
di un’impostazione generale di politica este-
ra che deriva da ripetute deliberazioni del
Parlamento, nella cui scia é il Governo, ma
soprattutto deriva da principi generali e fon-
damentali che tutti gli Stati hanno sotto-
scritto.

Debbo anzitutto dire all’onorevole Fenoal-
tea, con il quale c¢’¢ stato un equivoco che
desgidero lealmente chiarire, che io intendo
il termine « ortodossia » usato in Commissio-
ne, nel senso che la politica estera italiana se-
gue principi che nen € necessario andare a
cercare lontano; basta prendere il codice co-
mune, lo Statuto delle Nazioni unite, il quale,
all’articolo 1°, pone in termini cosi chiari, co-
si precisi ed inconfondibili i principi gene-
rali a cui tutte le Nazioni veramente aman-
ti della pace debbono uniformarsi, che non &
possibile essere ortodossi altrimenti che espli-
cando quei principi.

FENOALTEA. Signor Presidente,
chiedo alla sua cortesia di lasciarmi dare
una spiegazione sul termine della mia do-
manda perché rimane confuso.

Io ho chiesto, siccome ella ha fatto rife-
rimento all’ortodossia atlantica, senatore Jan-
nuzzi, che cosa si intendesse appunto per
ortodossia atlantica e non per ortodossia
nell’ogservanza degli impegni internazionali,
ché questo credo di saperlo. Desidero in-
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sommia una definizione dell’ortodossia atlan-
tica.

JANNUZZI, relatore. Onorevole Fe-
noaltea, lei ha avuto il torto di avermi in-
terrotto primia del tempo perché io non ave-
vo ancora finito di dare le mie spiegazioni.

Dice Tarticolo 1 dello Statuto delle Niazio-
ni unite che & dovere di tutti gli Stati
mantenere contemporaneamente pace e si-
curezza ‘internazionali, sviluppare relazioni
amichevoli sul fondamento del principio del-
Puguaglianza dei diritti e dell’autodecisione
dei popoli, conseguire la cooperazione inter-
nazionale con il rispetto delle liberti fonda-
mentali per tutti, senza distinzione di razza,
di sesso, di lingue o di religione.

Dice anche lo Statuto delle Nazioni unite
che sono consentite sulla stessa base le or-
ganizzazioni a carattere regionale quando si
ritenga che esse rispondano meglio di quel-
le universali ai fini da raggiungere secondo
la Carta delle Nazioni unite.

Orbene, io dissi che il Patto atlantico &
un patbo che tutela contemporaneamente la
pace e la sicurezza, non la pace senza la
sicurezza e mon la sicurezza senza un obiet-
tivo di pace. Percio, quando si parla di ol-
tranzismo atlantico e di neo-atlantismo, non
si pud che deformare questo concetto che &
l’essenza del Trattato del Nord-atlantico in
conformitd dei principi generali della Carta
delle Nazioni unite che quel Trattato ha
fatto propri ed ha congiderato come prin-
cipi fondamentali per la vita degli Stati ad
esso aderenti. Percio io dissi: quando si par-
la di neoatlantismio da wun lato e di oltran-
zismo dall’altro, non posso rispondere che in
un modo : né neoatlantismo, mé oltranzismo :
ortodossia. E per ortodossia si intende accet-
tazione del principio fondamentale che & del
Patto atlantico e dello Statuto delle Nazioni
unite e risponde alla ragione comune: pace
e sicurezza. Sono queste due strade che de-
vono procedere come due binari, parallela-
mente. Il giorno in cui la pace sard stata
raggiunta la sicurezza mnon sarad pilt neces-
saria. La pace a parole non basta, occorre la
sicurezza della pace. Non ho mai ritenuto
che Tonorevole Fenoaltea volesse dire che la
Italia non debba tener fede ai trattati. Que-

sto equivoco @ sorto solo perché mnella rela-
zione vi & una frase, quella in cui rispondo
all’onorevole Fenoaltea, che fa seguito ad
una mia affermazione sulla fedeltd ai trat-
tati. Perd la risposta all’onorevole collega &
in tutta la prima parte del capitolo sulla
politica generale del Governo. Ortodossia
atlantica, ripeto, significa pace e sicurezza
insieme.

FENOALTE A . Perdoni, onorevole
Jannuzzi, ma non mi ha ancora risposto.

JANNUZZI, relatore. Io ho detto
che cosa significa per me ortodossia atlan-
tica. Mi chieda che cosa altro vuol sapere e
le risponderd mei limiti delle mie possibilita.
(Interruzione del senatore Fenoaltea). Con
queste premesse, passo ora ad esaminare che
cosa l'ltalia abbia finora fatto di concreto
sulla via della pace, cioé che cosa ha fatto
nell’O/N.U., nella N.A.T.O., nelle organizza-
zioni europee e nei rapporti coi singoli Stati.

Nell’O.N.U. basterebbe il comportamento
tenuto dall'Italia, a mezzo della sua delegazio-
ne presieduta dall’onorevole Piccioni, quan-
do @ sorta la questione del Medio Oriente.
I principi affermati dall’Italia nell’'0.N.U.,
in quell’occasione, furono wquesti: non ap-
poggio all’'una o all’altra parte ma adesione
all’istituzione di un corpo speciale perma-
nente o di un gruppo di osservatori da in-
viarsi nel vicino Oriente; comprensione per
le legittime istanze indipendentiste dei po-
poli arabi; definizione delle misure interna-
zionali da attuarsi in futuro per casi ana-
loghi. In un momento in cui la guerra po-
teva scoppiare da un minuto all’altro, per-
ché le premesse erano paurose, questo &
stato Iatteggiamento tenuto dall’Italia; e mi
pare che sia stato un atteggiamento ten-
dente alla pace e non a suscitare odi o dis-
sensi.

In materia di disarmo, I'Ifalia ha vetato
nel'’O.N.U. sempre favorevolmente alle de-
liberazioni che affermavano lesigenza di un
disarmpo garantito e vigilato. B quando dalle
Nazioni Unite il problema & stato traspor-
tato presso le due Commigsioni che attual-
mente operano a Ginevra, la Commissione
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per la cessazione degli esperimenti nucleari
e quella per la prevenzione dagli attacchi
di sorpresa, I'Italia @ intervenuta in questa
seconda Commissione con una delegazione
presieduta dall’onorevole Taviani.

LItalia @ presente e operante — & inutile
che stia qui a ripeterlo — in tutti gli orga-
nismi internazionali che fanno capo al’O.N.U.
ed € un po’ difficile invero dire che in quegli
organismi si faccia opera bellicistica e non
opera di distensione e di pace.

I’Ttalia nella N.A.T.0. — e mi fermo al-
I'ultimo anno, che € quello che interessa pih
da vicino la nostra discussione — ha parte-
cipato come gli altri Paesi aderenti al Trat-
tato alle tre conferenze internazionali di
Washington, di Copenaghen e di Parigi e il
Ministro degli esteri, onorevole Pella, come
gid precedentemente aveva fatto lonorevole
Fanfani, ha in esse affermato la necessita
che sia sempre incoraggiata ogni azione
tendente al miglioramento dei rapporti est-
ovest, mantenendo maturalmente la necessa-
ria fermezza nella difesa dei principi su cui
si fonda il mondo libero.

L’Ttalia non puo partecipare alla prossi-
ma conferenza di Ginevra, perd ha chiesto
una preventiva convocazione del Consiglio
dei ministri del Patto atlantico, per discu-
tere gli argomenti che ne formeranno og-
getto, e meraviglia che 'onorevole Lussu ab-
bia ieri Wdefinito questa iniziativa un ele-
mento di confusione per Ginevra. L'Italia
ha chiesto anche delle consultazioni a ca-
rattere particolare, che sono state attuate
e che saranno ripetute anche prossimamente.
Questo forse per dare alimento ad un foco-
laio 'di guerra o per portare sempre e do-
vunque un suggerimento di pace?

Del Consiglio d’Eluropa poco si conosce.
Io ho Yomore di far parte dell’Assemblea
consultiva del ‘Consgiglio e posso dire che
non c¢’é problema che non sia posto in senso
di cooperazione non solo tra gli Stati euro-
pei aderenti, ma anche con i non aderenti a
quell’organismo. La collaborazione € uno dei
migliori veicoli per la pace.

L'U.B.O. (Unione dell’Europa occidentale)
che per la parte militare opera nell’ambito
della N.A.T.O., si propone anche finalitd e

attua opere di carattere culturale, economico,
sociale, che sono anch’esse un contributo per
ia pace.

Quest’animo distensivo che P'Italia porta
nei rapporti multilaterali, negli organismi
internazionali, essa porta o cerca di por-
tare nei rapporti unilaterali con i singoli
Stati. L’abbiamo visto nella questione del
Medio Oriente. Non solo allora I'Ttalia si &
espressa in senso favorevole all’autonomia,
all’indipendenza, alle aspirazioni nazionali-
gtiche dei popoli arabi, ma ha operato anche
in questo senso e gli incontri dell’onorevole
Fanfani con il Presidente della Repubblica
Araba Unita lo dimostrano. In quegli in-
contri fu difatti affermato che I'Italia do-
vesse avere comprensione per wquelle aspira-
zioni e non ingerenza negli affari interni
degli Stati arabi o mei rapporti interarabi.

Pero, intendiamoci, su questo punto: non
ingerenza dell’Ttalia e non ingerenza delle
Nazioni occidentali deve sigmificare non in-
gerenza di tutte le altre Nazioni, Unione
Sovietica compresa. Lo ha detto a Porto
Said chiaramente il colennello Nasser, lo ha
detto a Beirut la Lega Araba. « Non allinea-
mento, ma indipendenza da qualsiasi in-
fluenza esterna ».

Fguale comportamento I’Italia ha tenuto
nei confronti dei giovani popoli dell’Africa,
che dimostrano anch’essi un’ansia di libera-
zione da antiche soggezioni e un desiderio
di progresso economico e sociale che vanno
indubbiamente secondati da una Nazione
mediterranea come la nostra.

Vol sapete che cingue nuovi Stati somo
sortl in Affrica: il Sudan, il Marocco, la Tu-
nisia, il Ghana, la Guinea, che altri Stati
stanno per raggiungere lindipendenza, che
la Federazione dell’Africa orientale ed equa-
toriale francese ha ottenuto Yautogoverno.
Amnche in questo settore U'Italia mon fa che
secondare i giovani Stati ed essere loro wvi-
cina, oltreche col sentimento, con 1’incorag-
giamento, con gli ausili tecnici e, fin dove
& possibile, anche con aiuti di ordine eco-
nomico.

Per quanto riguarda gli Stati asiatici, con
alcuni i rapporti sono ottimi. I rapporti
con la Cina, I'ho detto ...
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GIANQUINTO. Con quale Cina?

JANNUZZI, relatore. Chi ha letto
la mia relazione sa di quale Cina sto par-
lando, della. Cina di Pechino. Stavo dicendo
che mi auguro — e ognuno mon pud since-
ramente non augurarsi — che le premesse
politiche generali pongano in condizione di
maggior sviluppo i rapporti economici tra
PItalia e un Paese che racchiude in sé una
popolazione non inferiore alla quinta parte
della popolazione del mondo.

MARIOTTI. Lanomini, non abbia
paura.

JANNUZZI, relatore. Ho detto: la
Cina di Pechino.

GIANQUINTO. LaCina popolare.

FERRETTI. LaCina dei mandarini
o quella degli aranci?

JANNTUZZI, relatore. Esistono nel
mondo, oltre che realtd giuridiche, anche
realtd di fatto. Se voi la chiamate Cina po-
polare, lo posso fare anch’io, con il solo in-
tento pero che questo nome serva come ter-
mine di identificazione.

I rapporti con le Nazioni del mondo orien-
tale europeo sono legati a sviluppi di situa-
zioni che sono tuttora in corso. L’onorevole
Lussu ha detto ieri che sarebbe stato oppor-
tuno che questo dibattito fosse stato tenuto

dopo Vimminente Conferenza di Ginevra.

Osservo che, se non fosse legata all’appro-
vazione di un bilancio, che ha altre esigenze
di caratbtere economico e tecnico, sarebbe
giusto che questa discussione generale di
politica estera fosse tenuta dopo la ‘Confe-
renza di Ginevra. Allo stato attuale noi non
dobbiamo che esprimere degli auspici, dare
dei suggerimenti e mantenere una diret-
tiva precisa, come ['Italia sta facendo.

Ho letto ieri sera su « Tl Giornale d’Ita-
lia » — non ho potuto esaminare i giornali
di questa mattina — le recenti dichiarazioni
di Mac Millan alla Camera dei Comuni. Mac
Millan ha dichiarato che P'Inghilterra chie-
derd la Conferenza al vertice, che potrebbe

avere come risultato — egli ha detto — una
soluzione temporanea della crisi di Berlino
e forse anche un accordo tra Oriente ed Oc-
cidente sulla sospensione degli esperimenti
nucleari. Perd, ha precisato Mac Millan, la
sospensione degli esperimenti nucleari mnon
puod andare disgiunta dalla creazione di un
idoneo sistema di ispezioni, il quale puod es-
sere un fortissimo impulso al disarmo in ge-
nerale.

Dunque, il discorso & sempre uno e non
puod essere che uno: disarmiamo si; ma con-
trolliamoci a vicenda, perché nessuna parte
possa ingannare laltra. Quando i principi
sono questi, ritengo che intorno ad un ta-
volo in cui domini la buona fede di tutte
le parti soluzioni possano trovarsi, e non
sard soltanto la soluzione del problema di
Berlino che sard il numero uno, ma sara
anche la wsoluzione del problema dell’unifi-
cazione della Germania, sarad il problema
della disatomizzazione del centro d’Europa
e sara, andando di mano in mano, il pro-
blemg della pace generale che tutti ci augu-
riamo e che I'Italia per prima si augura.

iCredo, in materia «di politica generale, di
non dovervi dire altro, riportandomi per i
resto a quanto esposto nella relazione. Ho
detto politica generale perché anche le rela-
zioni economiche e culturali, di cui passo ora
a parlare, hanno carattere politico.

:Politica economica. Le finalita delle nostre
relazioni economiche sono poste nella mia
relazione scritta. Essa non ha avuto lonore
di nessuna contestazione e di nessun rilievo
in questa materia e quindi debbo ritenere
che gsono tutti d’accordo che I'Italia si man-
tiene su una linea giusta perseguendo que-
sti obiettivi: continuo aumento dell’inter-
cambio, mglioramento della bilancia commer-
ciale, costante liberalizzazione delle impor-
tazioni di beni ¢ materie prime da parte no-
stra, estesa penetrazione economica italiana
all’estero, aumento della cooperazione inter-
nazionale; in sintesi, ricerca di un piu vasto
ed ampio mercato per la nostra economia.

Ho detto nella relazione che il saldo della
bilancia dei pagamenti ha presentato nel
1958 per la prima volta un attivo di 124
miliardi di lire. Omorevole Paratore, lei sa
perd che non sono tutte rose. Vi hanno con-
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tribuito fattori contingenti, ed i fattori con-
tingenti sono: primo, la diminuzione gene-
rale dei prezzi delle materie prime acqui-
state all’estero; secondo, la riduzione del
fabbisogno italiano anche a causa dello smal-
timento delle scorte. Il volume totale dello
intercambio & calato da 3.890 miliardi a
3.566 miliardi. Le nostre esportazioni hanno
subito leffetto della congiuntura, perd for-
tunamente in misura percentualmente mino-
re dei principali Paesi europei, mentre della
congiuntura si sono giovate le mostre im-
portazioni.

Gl investimenti all’estero hanno raggiun-
to un totale di 96 miliardi con un notevole
aumento rispetto all’anno precedente. Han-
no operato anche capitali italiani all’estero,
come quelli del’E.N.I. e delle societd affi-
liate alla ricerca delle fonti di energia mel
Medio Oriente e nell’ Amierica latina. Sono
intervenuti accordi di cooperazione mnel set-
tore nucleare con gli Stati Uniti e la Gran
Bretagna. Assistenza € stata prestata ai
Paesi sottosviluppati, sia mediante accordi
bilaterali, sia mediante partecipazione ad ini-
ziative multilaterali, promosse dal’O.N.U. e
dalle organizzazioni ad esso affiliate.

C’e stato un accordo firmato a Mosca il
22 dicembpre 1958 che prevede un intercam-
bio pluriennale del valore complessivo di
400 miliardi; inoltre un accordo con la Tu-
nisia, 29 novembre 1958, per la concessione
di crediti per 4 milioni di dollari; un accor-
do U.S.A.-Italia per il quale gli Stati Uniti
hanno concesso icotoni ed olii di semi per
8 milioni di dollari, il cui controvalore dovra
essere impiegato dallo stesso Governo ita-
liano per investimenti interni; vi @ stato
I'accordo italo-egiziano del 29 aprile 1959.

Quello che si impone dunque come neces-
sitd segnalata dalla relaziome & listituzione
di una fitta ed efficiente rete commerciale
all’estero, I mezzi a questo scopo sono pero
eccessivamente esigui: quando in un bilan-
cio si pud disporre solo di 75 mdlioni in un
anno sotto la voce « penetrazione economica
dell’'Ttalia all’estero », 75 milioni che divisi
per tutti i Paesi del mondo danno qualcosa
come centinaia di mila lire per ogni Paese,
si deve convenire che molto di pili € neces-
sario fare, sia per aumentare la fitta rete

commerciale con personale tecnico adeguato,
di cui larga parte c¢’é¢ gia al Ministero degli
esteri, sia per aumentare i fondi a digposi-
zione.

FERRETTI. C¢il Ministero per il
commercio estero e lstituto nazionale per
il commercio estero.

JANNTUZZI, relatore. Allora biso-
gnerebbe cancellare questa voce di spesa dal
bilancio del Ministero degli affari esteri e
trasferire tutti i compiti relativi al Mini-
stero del commercio estero, dotando tale Mi-
nistero di mezzi adeguati. Ma, se mantenia-
mo la voce della penetrazione economica del-
’Italia all’estero mel bilancio del Ministero
degli affari esteri, dobbiamo porre questo
Ministero in grado di assolvere a questo
compito.

FERRETTI. Cé un Ministero in
pit, il Ministero per il commercio estero;
poi c’e¢ la Direzione generale degli affari
economici del Ministero degli esteri. Biso-
gna riunire, coordinare.

JANNUZZI, relatore. Consgentitemi
ora un accenno agli organismi economici in-
ternazionali: 'O.E.C.E., la C.E.C.A., il Mer-
cato comune.

0.E.C.E. (Organizzazione europea di coo-
perazione economica): i benefici apportati da
quest’organismo sono noti. Alla fine del 1957
le importazioni effettuate a titolo partico-
lare dai Paesi membri sono state liberate in
ragione dell’82 per cento. Molte misure di
liberazione sono state prese in un grande
numero di transazioni internazionali che in-
teressano principalmente servizi, assicura-
zioni, noli, redditi di capitali, trattamenti,
salari. Il processo di movimento di liberaliz-
zazione degli scambi & stato assolto dall’'Unio-
ne europea dei pagamenti che, come sapete,
ha cessato di esistere, dando luogo alla ri-
messa in vita dell’Accordo monetario euro-
peo del 5 agosto 1955, che ha per finalitd di
concedere crediti ai Paesi strutturalmente
debitori per consentire ad essi di sostenere i
pesi della convertibilita della moneta.



Senato dellg Repubblica

— 1717 —

IIT Legislatura

165* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 Lucric 1959

Come sapete, @ in corso, particolarmente
presso il Consiglio d’Europa, un movimento
per estendere le norme del Mercato comune
agli altri undici Stati dell’0.E.C.E., cioé per
creare una Associazione economica multila-
terale in cui sianc compresi tutti i dicias-
sette Stati dell’0.E.C.E. Onorevole Paratore,
non so come interpretare i suoi cenni: non
S0 se essi siano di consenso all’iniziativa op-
pure se lascino intendere che ella ritiene che
alla sua attwazione si frappongono molte
difficoltd. Difficoltd, onorevole Paratore, in-
vero ci sono.

Io ho avuto 'onore di intervenire su que-
sto argomento anche in sede di ‘Assemblea
del Consiglio d’Europa. I lavori della Com-
missione che si ocoupa della materia, si sono
fermati percheé non si & ancora formata una
intesa di fondo. L’Inghilterra, per esempio,
intende la creazione di una associazione eco-
nomica multilaterale soltanto nel significato
di liberalizzazione degli scambi sul terreno
commerciale, tralasciando tutti gli altri
aspetti della cooperazione economica ...

FERRETTI. Come per esempio il
problema dei dazi doganali verso i Paesi
terzi. All'Inghilterra interessava questo pro-
blema.

JANNUZZI, relatore. Ma non € il
solo a cui alludo: c’é il problema della libera
circolazione degli uomini, dei capitali, delle
merci, quello della Banca europea degli in-
vestimenti, e cosl via.

Allora non c¢’é che da augurarsi che sulla
strada di una soluzione di questi problemi
estesa a tutti i Paesi dell!O.E.C.E. i lavori
della Commissione possano prontamente ri-
prendersi e giungere a conclusione.

Brevisgime cose devo dire del Mercato co-
mune e dell’Euratom, i cui organi struttu-
rali sono ormai definiti e sono in funzione;
in funzione & entrato anche il Regolamento
per la sicurezza sociale; € in funzione al-
tresi il Fondo per lo sviluppo dei Paesi di
oltremare; (esso ha gia dato contributi per
la costituzione dell’ospedale di Mogadiscio).
La Banca europes degli investimenti ha gia
deliberato degli investimenti in Italia, come
quelli relativi al progetto Mercure (S.M.E.)

da attuarsi nella Lucania, per sette milioni
di dollari; al progetto S.ILLN.C.A.T. (Edi-
son) da attuarsi a Priolo in Sicilia per 7
milioni di dollari; al progetto della Celene
(Eldison) per 4 milioni di dollari nella stessa
Jocalitd. Molte difficoltd ancora da superare
nel settore del Mercato comune, molta strada
da percorrere: merdo non mi pare che sia
un settore nel quale le difficoltda debbano
arrestare lazione. La cooperazione econo-
mica internazionale rappresenta la via mae-
stra per condurre i popoli all’affratellamento
umano. ‘

Le wquestioni relative all’emigrazione ine-
riscono alla parte della relazione che si oc-
cupa dei problemi economici. Onorevole Ban-
fi, mi consenta di dirle che, a parte le sue
affermazioni di carattere politico che sin-
ceramente non condivido, sottoscrivo una
per una le sue affermazioni sul terreno tec-
pico proprio perché lei ha posto davvero il
dito sul problema dell’emigrazione. L’emi-
grazione non pud essere quella dei tempi
passati, cioé il trasferimento di singole per-
sone da uno Stato all’altro, sole, abbando-
nate, con la bisaccia sulle spalle, in cerca di
fortuna. Per me, abolirei perfino il termine
di emigrazione, che ormai & anacronistico e
direi «libera circolazione dei lavoratori ».

B AN F 1. Quando sara libera, la chia-
meremo pure cosi.

JANNUZZI, relatore. Onorevole
Banfi, il fatto che il trasferimento dei la-
voratori da Stato a Stato non sia ancora li-
bero mon, significa che non possiamo fin da
ora adoperare il termine di « libera ecirco-
lazione dei lavoratori », come obiettivo che
¢i proponiamo di raggiungere e che ¢ gid
individuato nel Mercato comune,

Ora il problema della circolazione dei la-
voratori nei vari Stati, come ho detto poco
fa, nmon & soltanto un problema di trasferi-
mento, ma trascina con s& una serie di pro-
blemi connessi: innanzitutto quello della
scelta, la quale, siamo d’accordo, non deve
farsi, almeno da noi, in base a criteri poli-
tici, ma a criteri tecnici. 11 senatore Banfi
ha detto che l'onorevole De Martino, Sot-
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tosegretario agli esteri per I'emigrazione, si
€ espresso in senso diverso. In veritd Yono-
revole De Martino ha detbo soltanto che le
richieste molte volte vengono fatte con cri-
teri che non prescindono da qualificazioni
politiche. In questi casi il problema non &
posto dall’Italia ma dagli Stati richiedenti.

IComunque, come dicevo, il primo proble-
ma & quello della scelta sotto I’aspetto tecnico.
" Ella, senatore Banfi, si @ doluto del fatto
che io ho parlato poco dell’emigrazione o li-
bera circolazione dei lavoratori; ma ella de-
ve rendersi conto che il relatore che deve
trattare tutti gli argomenti deve fare in
miodo di dare ad ognuno di essi una giusta
estensione. Comunque, se ho detto poco, sono
disposto a dire ancora dell’altro, sono di-
sposto, per esempio, a parlare dei fondi che
erano stati chiesti ma che non sono stati
dati e che wsarebbe opportuno fossero dati.
Ma, senza dilungarmi oltre, comincio innan-
zitutto dal problema della gualificazione.

$i tratta di un problema che riguarda piit
propriamente il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, non quello degli esteri;
ma quello che € essenziale — poi parleremo
della coordinazione tra i due Ministeri — &
che la qualificazione sia fatta in funzione di
una richiesta gia pervenuta dall’estero, per-
ché altrimenti rischiamo di fare una quali-
ficazione generica, cioé una qualificazione che
puod non servire a nulla se non ci sia poi il
posto per collocare il lavoratore. Questo in
veritd dovrebbe farsi anche per i posti di
lavoro all’interno, dove i corsi di qualifica-
zione si dovrebbero istituire in rapporto
ad un effettivo impiego, ma a maggior ra-
gione deve farsi quando si tratti di lavo-
ratori richiesti dall’estero, perché in Italia
un lavoratore puo anche restare in attesa
che si presenti 'occasione dell’impiego, ma
quanto all’estero invece egli rischia di non
essere richiesto o di tornarsene indietro, se
non € sufficientemente addestrato.

Ecco allora che un collegamento mi sem-
bra necessario, essenziale, sotto questo punto
di vista, tra il Ministero degli affari esteri
ed il Ministero del lavoro. Le richieste di
lavoratori da parbe del Ministero degli este-
ri debbono pervenire al Ministero del lavoro

l

qualche mese prima della partenza del lavo-
ratore per lo Stato richiedente, in modo che
il Ministero del lavoro abbia la possibilitd di
qualificare gli operai in funzione dell’impiego
che andranno ad assumere. Se questo fare-
mo, avremo reso pill seri anche i corsi di
qualificazione, mplte volte ridotti a mezzo
per dare agli operai la modesta paga quoti-
diana che vi € conmnessa. L’operaio che sa
invece che, superati gli esami finali del corso,
avra un impiego, si porra con tutto I'impe-
gno ad apprendere il mestiere.

Sono d’accordo col senatore Banfi, che
sono troppi in Italia gli organi che si occu-
pano di addestramento professionale. An-
che in questa mdteria sarebbero necessari
coordinamento e unificazione. Tutti i consi-
gli e 1 suggerimenti che lei d& per la pre-
parazione, per linformazione dei lavoratori
destinati all’estero, anche per acquisizione
di qualche rudimento della lingua del Paese
al quale sono diretti, cosi come quello che
lei dice per linteressamento dei Segretari
comunali al problema, penso possano essere
tenuti nella debita considerazione.

B questo un problema che vivo molto da
vicino, senatore Banfi, poiché appartengo ad
un Comune che ogni anno invia centinaia
di lavoratori all’estero. Anzi le debbo dire
— mi si consenta un riferimento di carat-
tere personale — che tanto lo vivo questo
problema che seguo personalmente la prepa-
razione della loro partenza e assistenza alle
famiglie e insieme al Sindaco del mio Co-
mune ho anche accompagnato nel loro viag-
gio operai diretti per lavori bieticoli in Fran-
cia. Penso che & bene che essi siano seguiti
da vicino specialmente nel momento in cui
superano la frontiera. ’

C’¢ un altro problema, quello dell’assisten-
za alle famiglie che restano. Ad esse non
pervengono sempre immediatamente le ri-
messe dei loro familiari, anzi molte volte
queste si fanno attendere, per ritardo di
uffici, mesi e mesi. Un sistema che ponga
le famiglie in condizioni di poter vivere fin-
tanto che non ricevano le rimesse mi pare
che sia indispensabile.

Ma il problema piu importante & quello
della sicurezza sociale del lavoratore all’este-
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ro. L’onorevole Banfi mi domando ieri che
cosa si é fatto in questa materia e lesse delle
convenzioni internazionali recentemente ap-
provate. Desidero comunicare al senatore
Banfi che da parte di tutti gli Stati del Con-
siglio d’Europa si sta emanando una Carta
sociale che, una volta accettata e ratificata
da tutti gli Stati del Consiglio d’Europa, re-
golerd la materia anche per gli italiani. L’ar-
gomento @ stato discusso il 21 gennaio 1959
a Strasburgo. Ho qui il verbale della seduta.
Vi fu anche un mio modesto intervento; io
dissi che sottoserivevo tutto quello che nella
Carta sociale si prevedeva per la sicurezza
dei lavoratori all’estero. Essi debbono go-
dere condizioni comunque non inferiori a
quelle del Paese di origine, migliori ma mon
peggiori. Perd solleval qualche dubbio sul-
Particolo {1 che stabiliva il diritto di ciascun
essere umano al lavoro con una retribuzione
corrispondente alle esigenze di vita. Mi parve
di dover osservare che questa norma restava
troppo astratta se, d’altra parte, non si con-
cretavano un dovere ed un obbligo degli
Stati, corrispondenti a quel diritto.

Bisognerd poi regolare anche il problema
degli investimenti del denaro che viene dal-
Pestero e il problema dei cambi.

Per far tutto questo — mon si dispiaccia,
onorevole Ministro, se ripeto quello che ho
seritto — non le pare che sia necessaria
una unificazione, una coordinazione dei di-
versi uffici che si occupano del lavoro allo
estero? B fuori dubbio che tra le entrate
invisibili dello Stato, quelle che pill servono
a far pareggiare 1a bilancia dei pagamenti
sono le entrate turistiche e le rimesse degli
emigranti. Vivaddio, per il turismo abbiamo
creato un Ministero; lungi da me la propo-
sta di creare un altro Ministero per il la-
voro all’estero, ma una coordinazione & ne-
cessaria. Una coordinazione secondo la qua-
le in maniera organica, sollecita ed effi-
ciente sia regolata tutta la materia del la-
voro all’estero, dal momento della richiesta
del lavoratore a quello della sua qualifica-
zione professionale, del! suo trasferimento o
eventualmente di quello della sua famiglia
all’estero, la materia della protezione sociale
del lavoro nello Stato di destinazione, del ri-

torno in Patria, quando il lavoratore voglia
o debba rimpatriare, della rimessa dei suoi
risparmi e, perfino, del loro impiego in Pa-
tria.

E passo alle relazioni culturali. Onorevole
Donini, ella mi ha rimproverato che, a dif-
ferenza del collega della Camera, io non ho
accennato ai rapporti culturali tra I'Italia
e le nazioni di Oriente. La risposta & facile,

DONINI. Un vantaggio per lei, per-
ché laltro ha risposto cosi male.

JANNUZZI, relatore. To spero di
rigponderle in una maniera che la soddisfi.
Non potevo parlare di una cosa che non c’a.
Non ci sono accordi culturali con i Paesi di
oltre cortina e quindi non ne potevo parlare,
tranne che ...

DONTITINI. Con I'Ungheria.

JANNUZZI, relatore. Un solo ac-
cordo c’e, difatti, ed € con 'Ungheria e 'ho
detto nella relazione.

DONINTI. Glialtri?

JANNTUZZT, relatore. Per gli altri
accordi debbo dire iche nel quadro 'generale
della politica internazionale mi auguro che
possano intervenire al pitt presto possibile.
Le relazioni culturali sono elemento tale
nella vita degli uomini e dei popoli che lo
sviluppo di esse non pud servire che a ren-
dere piu vicini, pilt pacifici, pitt intensi i
rapporti umani. Mi auguro che vi siano le
premesse politiche perché questo possa av-
venire coi Paesi dell’Oriente.

Ho detto nella mia relazione che a mio
parere i fondi stanziati per lo sviluppo delle
relazioni culturali sono insufficienti. Quattro
miliardi! Mi sembrano pochi, se rapportati
a tutti gli Stati del mondo con i quali ab-
biamo o sarebbe opportuno che avessimo re-
lazioni culturali. Occorre quindi mettere al
passo i mezzi con i bisogni. Abbiamo solo 38
istituti di cultura all’estero, abbiamo solo
141 scuole statali all’estero e 485 istituzioni
scolastiche sussidiate. In veritd gli alunni
sono saliti al numero di 34.000, di cui 14.000
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italiani e 20.000 stranieri. Abbiamo svilup-
pato le nostre manifestazioni culturali, ab-
biamwo un istituto italiano per TAfrica al
guale diamo ogni anno 50 milioni, che sono
molto pochi; abbiamo un istituto per il Me-
dio Oriente, al guale diamo 150 milioni, che
sono insufficienti; abbiamo un istituto per
I'Oriente, a cui diamo 50 milioni, che non
sono adeguati alle esigenze; abbiamo un’as-
socilazione nazionale archeologica classica, a
cui diamo appena 3 milioni.

Abbiamo in funzione I'Unione latina, la
cui convenzione venne ratificata lo scorso
anno 'dal Parlamento italiano. Come sapete,
essa @€ stata concepita come uno strumento
di sviluppo della cultura e della civilta la-
tina e cristiana nel mondo da parte degli
Stati europei e del Sud-America di ceppo
Jatino. Raccomando vivamente all’onorevole
Ministro che questo organismo sia operante.

Della cultura si occupano anche organi-
smi internazionali: quelli dell’ ON.U. —
PU.N.E.S.C.0., specialmente, alla cui presi-
denza @ un italiano, avvocato Veronese —-
e quelli delle organizzazioni europee, del
Consiglio d’Europa ed anche dell’'U.E.O.

Affermato che la materia delle relazioni
culturali richiede maggiori fondi, la racco-
mandazione che faccio all’onorevole Ministro
e che, in veritd, & piu diretta al Ministro
del tesoro, & che almeno mnel prossimo bi-
lancio le istanze che dal Ministero degli
esteri sono state avanzate e che quindi lo
onorevole ministro Pella certamente condi-
vide, siano pienamente secondate. Dallo svi-
luppo dei rapporti culturali tra i popoli pud
dipendere tanta parte della distensione e
della pace tra tutti i popoli.

Non ho bisogno di aggiungere parole a
quelle che ho scritto mnella relazione sulla
Somalia italiana, e sui pregi visibili della
opera italiana in questo decennio., Ma poi-
ché mi & stato chiesto — mi pare dall’ono-
revole Fenoaltea — cosa pensi I'Italia dello
sviluppo futuro della iSomalia, io mon ho
bisogno di dire quale sia la situazione delle
popolazioni congiderate etnicamente come
somale,

Una piceola parte delle popolazioni somale
abitano nella Somalia britannica, un’altra
parte mel Kenia britannico, un’altra nello

Ogaden e un’altra ancora nella Somalia fran-
cese. I’Italia sa che vi sono progetti e aspi-
razioni sul futuro assetto dei popoli somali,
mea io credo che essa non possa e non debba
dire che una sola cosa: avendo ricevuto un
mandato specifico dallO.N.U., quello ciog di
creare le premesse perché 'antica sua colo-
nia potesse raggiungere l'autonomia e 1'in-
dipendenza, lItalia in avvenire non potra
che essere favorevole acché tale autonomia
ed indipendenza siano mantenute e rispet-
tate.

FENOALTE A . Miperdoni, ma lei
non dice niente. Non avevo chiesto questo.

JANNUZZI, relatore. Io dico, che il
giorno in cui sorgerd una Somalia indipen-
dente, 1'Italia non avrd piu una parola da
dire in quello che essa vorra fare, se vorra
rispettarne l'indipendenza, ne ltalia pud og-
gi prevedere 'avvenire della Somalia succes-
sivo alla sua raggiunta autonomia. ‘Coeren-
temente perd ai suoi principi, YTtalia dovra
favorire la condizione di Stato indipendente
della sua ex colonia: ecco quel che voleve
dire, onorevole Fenoaltea.

Il bilancio in esame si chiude con uno
stato di previsione dell’Istituto agronomico
di oltremare. Onorevole Ministro, & vera-
mente mortificante considerare esiguitd dei
mezzi di cui dispone tale istituto. Esso si
chiamava: Istituto agronomico dell’Africa
italiana. Ne abbiamo mutato il nome in que-
sti giorni, perd dobbiamo mutarne anche la
sostanza e 'dobbiamo dare ad esso i mezzi
perché possa funzionare, altrimenti & meglio
che ne facciamo a meno. Un istituto che ha
a disposizione soltanto i mezzi per mante-
nere la sua sede centrale, un’azienda agraria
e un Istituto tecnico superiore, non so in che
modo possa assolvere in tutto il territorio
d’oltremare i suoi compiti istitutivi, L isti-
tuto € sorto per lo sviluppo dell’agricoltura
nelle terre dell’Africa italiana; dovrebbe dal-
la fine della seconda guerra mondiale svi-
luppare Pagricoltura italiana in tutte le terre
d’oltremare. Bisogna percio fornirlo di mezzi
adeguati. La raccomandazione fu da me ri-
volta con un ordine del giorno nell’esercizio
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scorso all’onorevole Fanfani; viene rinnovata
fervidamente all’onorevole Pella,

Nella discussione & stato accennato anche
ad un argomento di palpitantissima attua-
litd; ne ha parlato Vonorevole Valenzi, ne
ha parlato, mi pare, anche lonorevole Spa-
no: quello del terrificante eccidio avwvenuto
giorni fa a Montesacro. Si & invocato l'in-
tervento del Ministro degli esteri e del Go-
verno perché I'indagine di polizia sia diretta
in un senso anziché in un altro. Io mi per-
metto di far osservare che la polizia opera
in funzione giudiziaria; la polizia giudiziaria
¢ agli ordini dell’Autoritd giudiziaria, la
quale evidentemente non pud procedere che
in una sola direzione: la scoperta dei veri
responsabili, a qualsiasi gruppo etnico e a
qualsiasi Nazione appartengano, anche se
italiani. Al’Autoritda giudiziaria il Governo
non da direttive nella funzione dell’accerta-
mento della verita,

ICredo di aver esaurito quello che dovevo
dire. Non mi addebiterete anche questa volta
di essere stato breve. Credo soprattutto di
avere esaurito la vostra pazienza.

Ho sentito in quest’Aula riecheggiare da
parte dell’amjico e parlamentare eminente,
senatore Lussu, il ricordo di un recente ap-
pello rivolto alle Nazioni dalla piu alta Cat-
tedra religiosa e morale del mondo. D’accor-
do, onorevole Lussu: i cattolici di tutto il
miondo debbono raccogliere quell’appello, mia
chi i invoca deve ricordarsi che mon si pos-
sono accogliere o respingere gli appelli e gli
insegnamenti della Chiesa secondo che con-
venga. Non si pud fare appello al Papa e ol-
traggiarlo domani. (Commenti dalla sinistra).

LUSSU. Non vorremmo sentir par-
lare del Santo Uffizio...

JANNUZZTI, relatore. Il mondo rac-
colga realmente la parola, che pud essere
definitiva portatrice di pace, che da due re-
gioni nel corso dei secoli ha ascoltato: dal-
I'Umbria e dalla Galilea. Esse dicono a tutto
il mondo che non c¢'¢ pace che nella pace
cristiana la quale suona cosi : dove & discordia
portate 'unione, dove & disperazione portate
la speranza, dove sono le tenebre portate la

luce! (Vivi applausi dal centro e dalla, destra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare 'onorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Onorevole signor Presidente, onorevoli sena-
tori, io credo di interpretare il pensiero di
ogni mio collega di Governo quando affermo
che & sempre ragione di profonda soddisfa-
zione e di gioia partecipare ad una discus-
sione in quest’Aula in cui gli oratori hanmno
veramente le virtu dell’elevatezza del tono,
della concretezza degli argomenti, della di-
gnitd nel modo di parlare, anche se qualche
deviazione io ritengo di poterla attribuire
pitt al mondo del pittoresco che non alla de-
viazione delle tradizioni fondamentali del
Senato. Ringrazio percido gli onorevoli se-
natori che sono intervenuti nel corso del di-
battito. Non si stupird il Senato se in par-
ticolar modo ringrazio coloro che hanno
parlato a favore del Governo: ringrazio lo
onorevole relatore per la sua relazione cosl
perspicua che ¢ stata completata dal suo ap-
passionato intervento di stamane, e desidero
assicurarlo che tutti i suggerimenti che egli
ha dato per iscritto e che stamattina ha
completato formeranno oggetto di impegno
da parte del Governo per metterli allo stu-
dio e possibilmente per avviarli a rapida rea-
lizzazione,

Dieci giorni or sono il Ministro degli esteri
ha avuto occasione di parlare alla Camera dei
deputati. }o difficile qui conciliare le due esi-
genze: lesigenza del non ripetersi e nello
stesso tempo 'esigenza di non mancare del
dovuto riguardo a questa alta Camera della
nostra Repubblica. Percid cercherd di risol-
vere questo problema trattando rapidamente
soprattutto quegli argomenti che non sono
strettamente di ordine politico, cid che pren-
derd egualmente un certo periodo di tempo
ed impegnerd la pazienza degli onorevoli
ascoltatori, passando poi nella parte finale a
diffondermi pit largamente sopra la mate-
ria squisitamente politica, soprattutto in re-
lazione agli eventi che si sono verificati in
queste ultime due settimane, con partico-
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lare riferimento alla vigilia della ripresa
della Conferenza di Ginevra.

‘Debbo dire subito che, quando ho sentito
narlare della necessitd per una politica este-
ra di possedere uno strumento adeguato, in-
dubbiamente ho sentito la voce di alleati a
cui il Ministero non pud che esprimere sen-
timenti di gratitudine. It perfettamente ve-
ro che le somme che abbiamo a disposizione
sono estremamente modeste; forse come vec-
chio Ministro del tesoro e del bilancio debbo
un pochino esercitare un’autocritica e rico-
noscere che & un bilancio che & sempre stato
sacrificato, ma spero che nel futuro possano
essere aumentate le capacitd di alcuni stan-
ziamenti e ringrazio onorevole Jannuzzi per
Pauspicio che ha rivolto per il prossimo bi-
lancio.

Sono necessari maggiori mezzi, sia per
quanto riguarda lesigenza di personale, sia
per quanto riguarda i cosiddetti servizi veri
e propri per il personale. La legge delegata
ha dimostrato, nella sua applicazione per
quanto riguarda VUAmministrazione degli
esteri, che ha bisogno di alcuni ritocchi ed
integrazioni. T stata presentata nell’altro
ramo del Parlamento una proposta di legge
degli onorevoli Bettiol, Vedovato e Codaceci
Pisanelli. Mi auguro che il Parlamento, sia
pure con tutte quelle modificazioni e con tutti
quei miglioramenti che 1 due rami del Parla-
mento potranno introdurre, e che lo stesso
Governo in parte si permettera di sollecitare,
possa essere rapidamente approvata.

Ma lincidenza, sempre maggiore, del set-
tore internazionale della vita economica ita-
liana, al tempo stesso la necessitd di creare
al naturale processo di espansione della no-
stra economia le migliori possibilitd di svi-
luppo contribuiscono in misura decisiva a
mettere in evidenza lesigenza di una coe-
rente, organica, rigorosa politica dei rappor-
ti economici, quale componente di fondamen-
tale importanza in tutta la nostra azione nel
settore delle relazioni con lestero.

Stamane dall’onorevole relatore & stato
toccato il problema del coordinamento dei
diversi servizi che attengono alla politica
estera sotto il profilo economico. Desidero
assicurare che da parte dell’ Amministrazio-

ne degli esteri sard fatto tutto il possibile
perché questo coordinamento avvenga, e co-
nosco troppo bene la buona volontd delle
altre Amministrazioni interessate per dover
dubitare che questo autorevole suggerimento
che parte dal Senato non possa trovare ap-
plicazione. La politica del Governo nel set-
tore dei rapporti economici internazionali,
desidero riaffermarlo qui, continua ad arti-
colarsi in tre direttive primarie che vorrei
considerare classiche, che non rappresenta-
no forme di immobilismo, rappresentano an-
zi la permanente esistenza di tre matrici
feconde di successivi e continui sviluppi: la
integrazione economica europea, P'asgistenza
ai Paesi sottosviluppati, da liberalizzazione
degli scambi, '

Ecco le tre matrici alle quali noi inten-
diamo continuare a restare fedeli nella pro-
gressiva costruzione del Mercato Europeo,
ron solo con la pill scrupolosa corretteza, ma
con il fermo intendimento di rispettare, al
di 13 della lettera e al di 13 degli stretti ob-
blighi giuridici derivanti dai trattati di Ro-
ma, lo spirito che & alla base della costru-
zione della Comunitd economica europea,
perché siamo profondamente persuasi che
solo in essa, ed attraverso ad essa, tutte le
forze propulsive che animano I'economia ita-
lana potranno trovar modo di esplicarsi li-
beramente e di diminuire il tradizionale squi-
librio esistente tra il nord e il sud della
Penigola,

Respingiamo percid ancora una volta le il-
lazioni tendenti a far credere che nel Mer-
cato Comune noi siamo oggetto e non sog-
getto d’azione, che siamo vincolati alla vo-
lonta dei grandi cartelli monopolistici stra-
nieri che, quale conseguenza del funziona-
mento della comunita, dovremo assistere ad
un progressivo deterioramento della nostra
situazione economica a favore di altri mem-
bri pitt sviluppati, nonché all’accrescersi de-
gli squilibri e delle tensioni interne, anziché
del loro armonico componimento,

Desidero sottolineare qui, che — dobbia-~
mo veramente ripeterlo ancora una volta —
la cosiddetta filosofia del Mercato comune &
una filosofia profondamente antimonopoli-
stica e che la corretta applicazione 'delle nor-
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me del Trattato istitutivo del Mercato co-
mune dovra costituire effettivamente la rea-
lizzazione di una lotta contro le forme mo-
nopolistiche. E d’altra parte non @& privo di
significato che, tranne in qualche parte del
mondo, vi sono dei settori monopolistici i
quali cominciano ‘con wuna certa rapidita, e
approfittando della buona fede di determi-
nati solchi ideologici nel mondo, a prendere
posizione contro il Mercato comune, per di-
fendere posizioni monopolistiche.

T troppo presto per dettagliare maggior-
mente questo che © assai pit di una im-
pressione e che non € ancora una ‘preoccu-
pazione; ma forse verra il momento in cui
potremo dare una pitt chiara dimostrazione
che vi sono idelle forze monopolistiche che
operano contro il (Mercato comune, ¢id che
naturalmente dimostra che la filogofia del
Mercato icomune @ veramente per 1'abbatti-
mento di queste posizioni.

VALENZI.
talune favorevoli.

Ve ne sono perd anche

PELLA, Ministro degli affari estert.
Avremo modo idi distinguere il grano dal-
Toglio. Siamo entrati nel Mercato Comune
facendo prevalere e accettare i punti di vista
necessari per la difesa dei nostri legittimi
interessi (libero movimento dei lavoratori,
investimenti, agricoltura): non c¢i facciamo
perd illusioni sulla possibilitd taumaturgica
di un’immediata realizzazione di questi po-
stulati. Sappiamo che esiste il periodo tran-
sitorio di dodici o quindici anni, a proposito
del quale ripeto quanto ebbi occasione di dire
tempo fa alla Camera e cioe che, pensati o
priort sembrano molti, dodici anni; ma poi,
constatati a posteriori, sono un periodo molto
breve e rappresentano effettivamente quel
lasso di tempo necessario perche dal vecchio,
insano equilibrio, riposante sulle protezioni,
si possa arrivare al sano, definitivo equilibrio,
in un quadro in cui pit non esistano prote-
zioni, le quali sono sempre a danno della col-
lettivita e della massa dei consumatori.

Ma desidero qui ripetere che la Comunita
economica europea non vuole essere soltanto
un Mercato comune, senza limitazioni al com-

mercio con gli altri Paesi, bensi intende ri-
cercare la costituzione di un pit ampio si-
stema di mercato e una politica unitaria. In
questa sua vocazione, la Comunitd non inten-
de quindi isolarsi. Con una certa amarezza
noi constatiamo quanto sia faticoso respinge-
re l'accusa, che indubbiamente in ogni caso
non riguarda il pensiero italiano, che ’'Euro-
pa a sei e la Comunitd a sei possano in qual-
che modo desiderare di rinchiudersi, di iso-
larsi, di costituirsi in citladella protezioni-
stica, per tirare eventualmente poi determi-
nate conseguenze che vanno al di 1& di una
stretta visione di politica economica. La real-
td & che il pensiero italiano & sempre stato
rivolto a congiderare la Comunita a sei come
un punto di partenza e non un punto d’ar-
rivo; che V'Italia insiste sull’opportunita di
arrivare gradualmente ad associazioni con
gli altri Paesi che non fanno parte del Mer-
cato Comune a sei. Noi non rinunciamo ai
nostri sforzi per giungere ad uma conclu-
sione e costruire quel necessario ponte tra
i sette, tra 1 sei e tra gli altri che non sono
sette e non sono sei, per riferirci a questa
strana ed abracadante terminologia a cul
siamo abituati da qualche settimana.

A quest’opera abbiamo dato in passato vali-
do contributo, confortato dalla fiducia che
tutti gli sforzi compiuti, sia nell’ambito della
Comunita, sia al di fuori di essa, mirano so-
stanzialmente ad un unico fine: quello cioé di
instaurare un regime stabile di proficui rap-
porti economici e commerciali su scala sem-
pre piu vasta tra tutti i Paesi del’Europa
occidentale,

Noi desideriamo percio che il Mercato a 6
sia propulsore di pilt vaste cooperazioni; ma
sia chiaro iche non accetteremo mai U'inverso,
che cioé la ricerca di piu vaste cooperazioni
potesse essere il piano inclinato attraverso
cui si venisse a distruggere questa conquista
della. Comunitd economica a sei.

Nel corso della discussione qui al Senato,
piu largamente nell’altro ramo del Parlamen-
to ed anche nella stampa, si & parlato di crisi
carbonifera, di attivitd della C.E.C.A., e si @
rimproverato da taluno al Governo italiano
di non aver appoggiato alcune proposte del-
I’Alta Autorita della C.E.C.A., quasi che con
questo il Governo italiano, aderendo al punto
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di vista di altri Governi, avesse inteso ferire
indirettamente il principio della sopranazio-
nalitd insito nella C.E.C.A. per far preva-
lere invece un concetto di autonomia di deci-
sione di singoli Governi.

Sarebbe un errore continuare ad insistere
in questa presentazione del problema, poiche,
se in realtd il Governo italiano non ha ade-
rito a determinate proposte del’Alta Auto-
ritd, cio fu in considerazione di una disa-
mina tecnica del contenuto delle proposte;
e la sua non adesione € sempre stata conte-
nuta nel quadro di quei diritti, che talvolta
sono dei doveri, che ai singoli Governi deri-
vano dalla lettera del Trattato della C.E.C.A.

Noi desideriamo quindi insistere nello svi-
luppo della Comunitd economica europea ed
in genere della cooperazione europea.

Avro ancora occasione di ritornare su que-
sto tema, ma desidero sottolineare immedia-
tamente l'importanza che noi diamo alla se-
conda matrice, alla seconda direttiva. A nes-
suno sfugge — ed il senatore Ferretti lo ha
messo appassionatamente in luce — l'impor-
tanza fondamentale del problema dei Paesi
sottosviluppati, sia dal punto di vista poli-
tico, sia dal punto di vista economico pro-
priamente detto, ai fini dell’equilibrio tra i
due blocchi nel quadro di quella coesistenza
che diventa e deve diventare ogni giorno di
plu competitiva.

Dal punto di vista puramente economico
si tratta di un insieme di mercati che of-
frono ottime possibilitd di sbocco e di rifor-
nimento di materie prime per i nostri com-
plessi produttivi. Dal punto di vista politico
godiamo in generale «di una sicura posizione
di prestigio, dovuta alle simpatie con cui sia-
mo considerati da parte dei Paesi recente-
mente assurti all’indipendenza,

Desidero altresi confermare quanto ho di-
chiarato nell’altro ramo del Parlamento circa
i propositi di portare il nostro contributo al-
la soluzione dei problemi economici dei Paesi
sottosviluppati, in primo luogo del Mediter-
raneo e del Medio Oriente, beninteso nei li-
miti delle nostre forze; perché cio corrispon-
de ai nostri tradizionali interessi, perché sia-
mo ben consapevoli della necessitd di non de-
ludere le vive aspettative che da tempo sono
sorte nei nostri confronti. Ed & per questo

che ne parleremo brevissimamente pit oltre.
Il problema ha trovato ingresso nel comuni-
cato finale degli incontri tra il signor Pre-
sidente della Repubblica italiana e il signor
Pregidente della Repubblica francese. Siamo
pertanto disposti a partecipare e a collabo-
rare a tutte le iniziative che sul piano inter-
nazionale e multilaterale dovessero nel pros-
simo futuro sorgere in questo nevralgico set-
tore, ma anche sul piano collaterale siamo
pronti ad intervenire nei riguardi dei sin-
goli Paesi in questione, impiegando il mec-
canismo ormai collaudato della legge per
lassicurazione dei crediti alle esportazioni
ed esaminando la possibilith di concludere
altri accordi per la fornitura di beni stru-
mentali con pagamento dilazionato.

Asgsistiamo con piacere all’invito, che ci
viene rivolto da diversi Paesi, di avere I'Ita-
lia presente in modo notevole nei piani di
sviluppo di industrializzazione o di dilatazio-
ne economica di singoli Paesi. E mi auguro
percid una sollecita approvazione del disegno
di legge che porta a 150 miliardi il livello
massimo assicurativo di tali forniture, per-
ché avremmo cosi la possibilitd di concedere
praticamente, sia pure in forma indiretta
sostanziale, crediti per 'assicurazione di quei
piani di industrializzazione e di sviluppo a cui
facevo cenno.

La liberalizzazione degli scambi & la terza
direttiva cui noi intendiamo restare fedeli
nel significato piu ampio del termine. Essa
rappresenta oggi, come da tanti anni, uno
dei cardini fondamentali della nostra politica
economica. Voi ricordate, onorevoli senatori,
le polemiche che hanno suscitato le imposta-
zioni di liberalizzazione da parte del Governo
italiano in anni che rimontano al 1949, 1950
e 1951, Si diceva allora che tutto questo
avrebbe rovinato I'economia italiana, che
avrebbe portato all’annullamento delle no-
stre riserve di oro e di divise, che avrebbe
portato la moneta italiana in zona di peri-
colo. Era una rappresentazione da parte di
interessati che erano indubbiamente in buona
fede rispetto alla tutela dei loro privati inte-
ressi ma che non potevano essere obbligati
ad avere altrettanta buona fede nei confronti
dell’interesse collettivo.
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La realtd & che, nel quadro della liberaliz-
zazione, noi abbiamo dato all’economia ita-
liana quelle possibilita di sviluppo che sono
ormal consegnate dalle cifre alla storia eco-
nomica del nostro Paese. Le nostre riserve
di oro e di divise non soltanto non hanno
corso pericolo di annullarsi ma sono cresciute
in modo che qualcuno comincia addirittura
ad essere preoccupato sulle modalitd di im-
piego. Io non condivido questa preoccupa-
zione, perché dopo i periodi eccezionalmente
buoni vengono anche gli altri periodi. Ad
ogni modo nessunoc avrebbe osato sperare
che le nostre riserve andassero alle cifre
che non sta a me qui ripetere, ed inoltre la
nostra moneta é proprio stata difesa con quel-
la offerta di beni sul mercato che & la conse-
guenza diretta di una politica di liberaliz-
zazione. Ed & per questo che nel campo O.E.
C.E. noi siamo stati e continuiamo ad essere
alla testa del movimento, avendo ormai rag-
giunto un livello del 99 per cento di libe-
ralizzazioni. Nella stessa area del dollaro,
area veramente nevralgica, in cui sembrava
impossibile operare con una certa audacia,
noi abbiamo oggi liberalizzato all’8 per
cento delle mostre importazioni,

Tutto questo, appoggiato alla bontad dei ri-
sultati ottenuti, deve naturalmente costituire
un motivo di particolare incoraggiamento e
incitamento per il futuro. Saremo quindi fe-
deli, onorevoli senatori, a queste tre diret-
tive, di cooperazione ed integrazione euro-
pea, di liberalizzazione degli scambi, di aiuto
al Paesi sottosviluppati. Scno tre matrici fe-
conde di risultati che nel futuro io penso
potremo tutti salutare con particolare sod-
disfazione,

Ma prima di passare alla parte stretta-
mente politica, io debbo dire ancora qualche
cosa sia in ordine all’emigrazione, sia in or-
dine alle relazioni culturali, sia in ordine al
problema somalo.

B inutile dire che il Governo continua a
dedicare particolarissima attenzione al pro-
blema dell’emigrazione. Concordo con quello
che stamattina 'si & cominciato ad accennare,
a configurare, nel parlare di libera o non an-
cora libera circolazione di lavoratori. Forse
¢ bene che cominciamo davvero a considerare

il problema dell’emigrazione come un proble-
ma di circolazione della mano d’opera.

11 senatore Banfi ha indubbiamente in mo-
do compiuto richiamato l’attenzione del Go-
verno sul problema e le sue raccomandazioni
non possono che essere prese in grande con-
siderazione. Desidero immediatamente assi-
curare che & da escludere nel modo pitt as-
soluto che comunque da parte di autorita
italiane vengano forniti elementi, anche in
modo indiretto, o si mettano altri in condi-
zione di acquisire elementi, che possano si-
gnificare posizioni discriminatorie dal punto
di vista politico.

Si & accennato ad una dichiarazione del-
Pottimo mio collaboratore, onorevole De Mar-
tino. Egli € fuori Italia per ragioni inerenti
al suo ufficio. Se fosse qui indubbiamente
darebbe linterpretazione autentica alle sue
parole. E facile — & un secolo che lo si dice
— prendere alcune parole pronunciate o scrit-
te da una persona e trovare quel tanto che &
necessario per impiccarla. Io sono certo che
Ponorevole De Martino rassicurerebbe il se-
natore Banfi in questa materia. Ad ogni modo
questa assicurazione attraverso la mia per-
sona intendo dare al Senato,

Se nel 1958 vi e stata una certa flessione
tanto nell’emigrazione europea wquanto in
quella transoceanica, essa € dipesa soprat-
tutto dalla recessione economica e dal con-
seguenti fenomeni di disoccupazione mani-
festatisi o acuitisi in alcuni Stati, nonché dal
fatto che i Paesi d’immigrazione diventano
sempre pitt selettivi ed esigenti per quanto
concerne l'accoglimento degli emigranti.

In Europa le mete principali dell’emigra-
zione italiana rimangono 1a Francia e la Sviz-
zera, ma una discreta corrente si & diretta
anche verso la Gran Bretagna, il Lussembur-
go, il Belgio e la 'Germania, ove si stanno
aprendo nuove buone prospettive.

L’attuazione del Trattato istitutivo della
Comunitd economica europea avird senza
dubbio effetti positivi per i lavoratori italiani,
nella misura in cui l'espansione economica
di ciascuno dei sei Paesi, facilitata essa stes-
sa dal Mercato comune, determinerd un fab-
bisogno crescente di mano d’opera reperi-
bile soprattutto in Italia, Siamo tuttavia an-
cora in una fase preliminare, anche perché
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occorre approntare e perfezionare gli stru-
menti formali contemplati per il settore so-
clale del Trattato — quali ad esempio il
Fondo sociale di ristabilimento ed il Rego-
lamento per la libera circolazione della mano
d’opera — cui naturalmente non manchers
il nostro responsabile contributo.

Per quanto riguarda ’'emigrazione transo-
ceanica, mentre in alcuni Paesi gli assesta-
menti politico-economici hanno determinato
una riduzione del flusso emigratorio, in altri
tale riduzione ¢ dipesa da motivi pil spe-
cialmente economico-sociali. Vi sono peraltro
ragioni per sperare che in un avvenire pros-
simo Pemigrazione transoceanica potrd ri-
prendere un ritmo piu intenso.

Non manca qualche zona d’ombra nel bi-
lancio complessivo dell’emigrazione italiana
nel periodo 1958-59. Mi riferisco in partico-
lare alla situazione di alcune collettivitad nel-
Parea mediterranea, le quali risentono, al
pari di quelle di altre Nazioni, le conseguenze
dell’evoluzione istituzionale, politica ed eco-
nomica dei Paesi di residenza. Nei loro con-
fronti si esercita la vigile tutela e 'intensa
assistenza delle nostre autoritd responsabili,
come pitu volte il Governo ha riferito al Par-
lamento.

L’azione del Governo in favore dell’emigra-
zione si estrinseca in molteplici settori: dal-
le assicurazioni sociali alla regolamentazione
internazionalizzata del fenomeno emigratorio
attraverso 'opera di appositi organismi, fino
alla preparazione professionale, tecnica e lin-
guistica per qualificare gli emigranti italiani,
cercando di andare incontro alle necessita
degli Stati di assorbimento. Questa comples-
sa e delicata azione viene svolta in collabora-
zione con le altre Amministrazioni interes-
sate — in particolare con quella del Lavoro
— dal Ministero degli affari esteri, che &
la. sede pitt appropriata per la trattazione di
questioni idel genere, specialmente in un Pae-
se in cui esse assumono tale rilevanza che
non possono nemmeno concepirsi avulse dal-
la politica estera generale ed affidate ad
organismi settoriali speciali.

I1 Governo nulla tralascia perché riman-
gano aperti gli sbocchi tradizionali della no-
stra emigrazione e se ne creino altri nuovi:
¢ ¢i0 non solo in considerazione dell’interesse

vitale che con l'emigrazione il nostro Paese
tutela per la soluzione dei suoi problemi eco-
nomici e sociali, ma anche a favore del mondo
occidentale nel suo insieme, per meglio uti-
lizzare risorse di mano d’opera indispensa-
bili alla espansione ed al progresso econo-
mico della comunita dei popoli liberi.
L’azione culturale all’estero viene promos-
sa dal Governo con quell’intensita che é con-
sentita dai mezzi finanziari disponibili. Qui
ritorna il tema di cui abbiamo parlato in par-

tenza: magari, onorevole senatore Jannuzzi,

noi avessimo a disposizione tutti i mezzi che
possiamo desiderare! Noi adesso cerchiamo
tuttavia di concentrare le poche disponibilita
che abbiamo in alcuni ben determinati pun-
ti: distribuire quelle poche decine di milioni,
a cui ella ha fatto cenno, su tutti i Paesi del
mondo, si tradurrebbe forse neanche in una
leggera pioggerella, che indubbiamente la-
scerebbe il tempo che trova.

L’onorevole Presidente del Consiglio me-
rita tutto il ringraziamento da parte del Mi-
nistro degli esteri per l'aiuto che egli ha
dato affinché qualcosa in piul venisse accor-
data nel corso di questo esercizio. Ma vorrei
osservare che, nel dosare le iniziative nelle
varie direzioni, noi non abbiamo nessuna in-
tenzione di arrivare a discriminazioni di or-
dine politico, onorevole senatore Donini. La
scelta deve essere fatta senza operare esclu-
sioni preconcette, e cid vale anche per i Paesi
dell’Est europeo, ai quali abbiamo offerto le
nostre borse di studio, con i quali siamo pron-
ti ad effettuare scambi di iniziative, a condi-
zione, mi consenta, che queste rispondano
senza possibilitd di equivoco o di sottintesi
alla qualifica i iniziative wculturali.

(Che queste non siano soltanto parole di
convenienza, & dimostrato dal fatto che dieci
borse di studio sono state offerte alla Po-
lonia, la quale ha voluto ricambiare il nostro
gesto offrendone cinque; tre alla Bulgaria,
oltre a sei premi di studio; tre alla Rume-
nia; due all’Ungheria, insieme a 24 premi
di studio. Le cifre sembrano piccole, ma dob-
biamo sempre considerarle legate a quella
modestia di mezzi a disposizione di cui si fa~
ceva cenno poc’anzi,

Il senatore Donini ha sollevato il proble-
ma dei rapporti culturali tra I'Italia e 'Unio-
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ne Sovietica, Riconosco che si tratta effetti-
vamente di un problema importante, ma de-
sidero aggiungere che il Governo sta dedi-
candovi tutta Pattenzione che esso merita.
Mi consenta il senatore Donini «di osservare
che le sue parole, se significano incitamento,
indubbiamente sono accolte come fecondo con-
siglio, ma se significassero accuse da lui mos-
se al Governo, veramente mi sembrerebbero
ingiustificate e dovrei sommessamente ma do-
verosamente respingerle. Infatti é attualmen-
te oggetto di attento studio un progetto di
programmazione organica di scambi di atti-
vita culturale tra I'Italia e 'Unione Sovietica,
sulla base di proposte avanzate dalle stesse
autoritd sovietiche, Noi ci auguriamo che que-
sto progetto possa al pill presto essere con-
dotto a buon fine,

Vorrei qui confermare quanto ho detto an-
che nell’altro ramo del Parlamento nei ri-
guardi delle relazioni culturali con i Paesi
dell’Est europeo, e cioé che a queste non in-
tendiamo opporre ostacoli, quando si tratti
di relazioni culturali autentiche, portatrici
benefiche, in un senso e nell’altro, di valor:
dello spirito e dell’arte, sgombre pertanto di
sottintesi politici. Con questo animo noi
guardiamo ai Paesi maggiori e minori del-
IEst europeo, dove desideriamo essere pre-
senti nel campo della cultura.

Vorrel aggiungere, per inciso, che ho preso
nota dei rilievi per quanto concerne le pra-
tiche di concessione di alcuni passaporti e
che sara mia cura di accertarne le circostanze
e di provvedere di conseguenza, Merita di
essere ricordata anche la particolare attivita
multilaterale che insieme con 15 altri Paesi
andiamo svolgendo nell’ambito del Consiglio
d’Europa. Di recente si € affermata, in questo
campo, con la nostra convinta partecipazio-
ne, la tendenza a coordinare e a concentrare
attivitd svolte sinora parallelamente attra-
verso a molteplici organismi, & percio allo
studio il trasferimento al Consiglio d’Europa
di quelle iniziative culturali che venivano at-
tuate tra i Paesi membri dell’Unione euro-
pea occidentale, ciog dell’Europa a sette. Que-
sti sforzi, insieme con I'inaugurazione avve-
nuta a Strasburgo del Fondo culturale del
Consiglio d’Europa, potranno creare le con-
dizioni per un migliore sviluppo della colla-

borazione culturale. Ni¢ infine dobbiamo tra-
scurare altre possibilitd concrete di una col-
laborazione in seno alla Comunita a sei, quali
in primo luogo la nota iniziativa per una
Universitd europea, che per varie ragioni
sta particolarmente a cutore al Governo ita-
liano.

Onorevoli senatori, nel quadro del com-
plesso movimento spirituale e politico che
porta i popoli africani ad una maggiore co-
scienza delle proprie possibilitd e ad una na-
turale ¢ progressiva aspirazione all’indipen-
denza, si inserisce, come €& stato detto da
diversi oratori e dall’onorevole relatore e
come ho premesso, la grande opera svolta
dall’Ttalia in questo ultimo decennio in So-
malia; opera che sta per concludersi con la
proclamazione, nel 1960, della piena indipen-
denza del territorio. Questo fatto storico
rappresenta una tappa importantissima della
evoluzione politica e sociale dell’intero Con-
tinente africano e non potra non avere ri-
percussioni dirette su molti popoli di quel
Continente, perché sta a dimostrare che,
quando amministratori ed amministrati col-
laborano in uno spirito di perfetta lealta, di
fiducia reciproca, si possono realizzare senza
scosse progressi che erano ritenuti utopi-
stici.

Questo ¢ quanto & avvenuto in Somalia, do-
ve in meno di dieci anni, con indubbi gravi
sacrifici da parte dell’'Italia, si e potuto pas-
sare progressivamente dal vecchio regime ad
una nuova impostazione amministrativa au-
tonoma, cui poco manca crmai per giungere
alla completa indipendenza. Tale evoluzione
si @ verificata non soltanto nell’organizza-
zione politico-amministrativa, dove sono gia
in funzione un Parlamento democraticamente
aletto, un Governo responsabile, un’ammi-
nistrazione che dispone di quadri adeguata-
mente preparati, ma anche in tutti gli altri
campi Well’attivitd nazionale: in quello della
oconomia, dove la produzione ed il commer-
¢io hanno raggiunto uno sviluppo quanto
mal soddisfacente, mel campo culturale e
scolastico, 'dove il numero degli studenti si
& 'duplicato, nel campo della sanitd pubblica,
dove le condizioni .generali hanno segnato
un miglioramento notevolissimo, in tutti gli
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altri campi della legislazione, idella tecnica,
dell’organizzazione sociale e cosi via dicen-
do. Con non minor impegno I'Italia iconti-
nuera ad adoperarsi per portare a felice so-
luzione il problema 'del confine somalo-etio-
pico, in modo da assicurare alla Somalia,
prima della scadenza del mandato, un as-
setto territoriale internazionalmente definito.

Particolarmente viva e gentita da parte
del 'Governo italiano & stata la necessitd di
conciliare lesigenza di assistere la Somalia
nella questione della delimitazione delle fron-
tiere, con quell’altro nostro fermissimo inten-
dimento di non diminuire quei rapporti di
cordialitd che abbiamo con UEtiopia, altra
parte interessata alle frontiere, rapporti che
non solo non intendiamo diminuire, ma che
cerchiamo continuamente di rafforzare. I1 Re
di Norvegia, al quale ’Assemblea dell’Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite aveva delegato
il compito di scegliere una personalitd indi-
pendente, incaricata di assistere i Governi
italiano ed etiopico in questa ulteriore fase
delle trattative, ha designato a tale delicato
incarico il signor Trygve Lie, giad segretario
generale dellO.N.U., i cui meriti sono ben
conosciuti, Noi gli esprimiamo i piu sinceri
voti di successo nella sua missione, nella fi-
ducia che i delegati dei Governi italiano ed
etiopico vi contribuiranno in amichevole con-
cordia d’intenti,

Un augurio di prosperitd anche da questo
ramo del Parlamento il Governo desidera ri-
volgere al giovane popolo somalo, al quale
non manchera l'ulteriore aiuto dell’Italia af-
finche esso possa tranquillamente procedere
sul cammino della indipendenza in un clima
di liberta, di pace e di benessere. E noi auspi-
chiamo, e qui onorevole senatore Lussu pud
trovare una indiretta risposta al suo inter-
vento di stamane, la vera indipendenza della
Somalia, indubbiamente pur nel rispetto del-
le libere autodecisioni che rappresentanc il
diritto di ogni popolo che raggiunge la sua
indipendenza.

Onorevoli senatori, passando alla parte pill
specificatamente politica, debbo ricordare che
nelle dichiarazioni all’aitro ramo del! Parla-
mento il Ministro degli esteri ha detto che
Pazione del Governo nel campo dei rapporti
con l'estero si muove sul terreno della im-

mutata fedelta alla politica atlantica e a quel-
la europeistica, le quali ambedue hanno la
funzione di assolvere a due esigenze per noi
fondamentali e che reciprocamente si com-
pletano: la garanzia della nostra sicurezza, il
soddisfacimento della nostra vocazione occi-
dentale ed europea.

Con queste premesse dissi poi che 'azione
di politica estera del Governo si muoveva
secondo cinque direttive che ritengo oppor-
tuno ricordare al Senato perche esse costi-
tuiscono la luce sotto cui va vista l'azione
del Governo nei confronti di tutte le que-
stioni concrete in campo internazionale. Tali
direttive, onorevoli senatori, voi sapete che
gono: in ‘primo Juogo il mantenimento e il
consolidamento della pace, e quando parlo di
pace intendo non gia quella limitata alla no-
stra sfera di piu diretto interesse, bensi quel-
la generale, poicheé mai come ora il mondo.
sa che la pace & stata, & e sard una e indi-
vigibile,

In secondo luogo, il continuo rafforzamen-
to della sicurezza del Paese, di cui 1’Alleanza
atlantica & strumento insostituibile, nella con-
vinzione che la sicurezza delle frontiere e la
garanzia dell'indipendenza e della liberta
nazionale costituiscono il presupposto di ogni
ordinato sviluppo politico, economico e so-
ciale,

In terzo luogo, la ricerca di un migliora-
mento dei rapporti internazionali, ricerca fat-
ta con ogni energia e buona volonta, indul-
gendo semmai all’ottimismo che & la materia
prima necessaria per costruire, ma non certo
al pessimismo o a preconcetta sfiducia, e par-
tecipando attivamente alle organizzazioni in-
ternazionali che perseguono tale obiettivo, in
primo Iuogo le Nazioni Unite.

In quarto luogo, il dinamico sviluppo del
Movimento europeista, dando piena attuazio-
ne agli accordi gia esistenti nel campo econo-
mico, e promuovendo un sempre maggior
impulso sul piano politico. Pili recentemente
abbiamo avuto occasione di proporre quello
che ci sembra di poter chiamare il rilancio
politico dell’europeismo, come molto breve-
mente accennero pill avanti.

In quinto luogo, il perseguimento della no-
stra vocazione mediterranea, come ben ha
messo in evidenza, nel suo ampio discorso,



— 7729 —

III Legislatura

Senato della Repubblica

165> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 LugLio 1959

il senatore Menghi. Espressione forse retori-
ca, quella della nostra vocazione mediterra-
nea; comunque sta efficacemente a designare
quel complesso di interessi e di rapporti uma-
ni, politici, economici, culturali, che lega il
nostro Paese a quello che da secoli & il suo
ambiente naturale: il bacino del Mediterra-
neo, in cui non intendiamo rinchiuderci, ma
in cui sappiamo di essere immersi e che
sappiamo costituire quindi area essenziale
per la vita del nostro Paese.

Vocazione, questa, desidero subito preci-
sare, non sostitutiva ma integrativa della
vocazione occidentale ed europea del nostro
Paese, il quale & stato infatti paragonato ad
un vigoroso tronco che affonda le sue radiei
nel fertile suolo del continente europeo, ma
che protende i suoi rami verso le sponde del
Maditerraneo. Il Governo € convinto che, svi-
luppando con l'aiuto del Parlamento la sua
azione lungo queste cinque direttrici, esso
interpreta I'intima essenza del popolo italia~
no ed obbedisce alle esigenze piu naturali
del nostro Paese, perche 'Italia & un Paese
che ama la pace, che ha bisogno della pace;
& un Paese che tutto, storia, civilta, religione,
cultura, istituzioni, lega all’Europa, prima,
all’Occidente nel suo insieme, poi; &€ un Paese
che, da un miglioramento della situazione
internazionale, ha tutto da guadagnare, e ha
tutto da perdere da un suo peggioramento.

Per questo motivo, in occasione del dibat-
tito alla Camera, ho voluto menzionare e il-
lustrare queste direttrici, quale premessa
della successiva esposizione sulle questioni
specifiche. Per questo ho chiesto di poter
ricordarle ancora stamane al Senato. Per-
che, prima di essere d’accordo, Parlamenio
e Governo, su questa o su quell’azione poli-
tica, su questo o su quell’atteggiamento mei
confronti di determinati problemi, dobbiamo
essere d’accordo, Parlamento e Governo, sul
principi generali della nostra politica estera.
Dobbiamo percid essere d’accordo su quello
che vogliamo, perché solo avendo chiara co-
scienza di c¢id, possiamo avere, in ogni mo-
mento di questo travagliato nostro tempo, in
cui alle volte il susseguirsi e il premere degli
eventi ed amnche le preoccupazioni sembrano
far perdere il file conduttore, la pietra di pa-
ragone alla quale saggiare le nostre decisioni.

Onorevoli senatori, nel momeno in cui feci
la mia esposizione alla Camera, si trovava
in Italia, quale gradito ospite del Presidente
della Repubblica, il Presidente della nostra
grande vicina occidentale, P'alleata e amica
Francia. Dissi in quella circostanza che ra-
gioni di riguardo impedivano di anticipare
il rigultato delle conversazioni che erano an-
corsa in corso tra le piu alte autoritd dei due
Paesi. Il comunicato che é stato poi emesso,
al termine della visita, costituisce un fedele
ed ampio resoconto del contenuto politico di
essa.

In un delicato momento della situazione in-
ternazionale i rappresentanti pilt qualificati
dei due Paesi, in uno spirito di amicizia che
non abbiamo esitato a definire fraterna, han-
no discusso sulle loro impostazioni di poli-
tica estera e ne hanno constatato I’'armonia.
Esse coincidono sulla valutazione che € ne-
cessario compiere ogni sforzo per il raggiun-
gimento di una duratura stabilizzazione dei
rapporti tra Est ed Ovest, una stabilizzazio-
ne condizionata, beninteso, al rispetto dei
principi ai quali i due Paesi, cosi come tutti
gli altri Paesi del mondo libero, si ispirano
ed all’esigenza di non compromettere la loro
sicurezza. Condizioni queste che non possono
non essere condivise al cento per cento da
chiunque in buona fede ricerchi una sincera
distensione nel rispetto delle due parti e non
gid una illusoria tranquillith nella capitola-
zione di una di esse,

Cio voglio dire e ripetere soprattutto a co-
loro che hanno voluto accusarci di aver posto
il nostro Paese su posizioni di maggiore rigi-
dita rispetto a quelle di altri, riferendosi
a valutazioni dell’atteggiamento dei maggio-
ri Paesi alleati, che non corrispondono al-
Ueffettiva realta,

Onorevole senatore Spano, & vero che le
situazioni internazionali cambiano ed ¢ vero
che ogni Governo ne deve tener conto, ma ¢
altresi dovere di ogni Governo di non rinun-
ciare a quelli che sono i principi fondamentali
su cul riposa la possibilita di libera vita e
di progresso del proprio popolo. Seguire i
cambiamenti non significa mettersi su una
strada in cui possano essere travolti principi
e valori che assolutamente non potranno mai
essere in qualsiasi modo feriti,
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Altrettanto fecondo & stato l'incontro di
idee tra noi ed i francesi sul piano della col-
laborazione europea. In proposito & gtata con-
statata la pitt ampia intesa non soltanto, come
& ovvio, sulla necessitad di continuare a dare
al processo integrativo economico attualmen-
te in corso ogni apporto di energia da parte
dei nostri due Paesi, ma anche — e questo
mi preme di sottolinearlo — di considerare
questa come una premessa per una piu decisa
azione anche nel campo politico attraverso
ad una piu serrata consultazione europea.

IL’Europa & una realta, e questa realta deve
comportare una solidarietd anche politica,
sempre, beninteso, entro il pit vasto quadro
delle solidarieta di cui facciamo parte. Que-
sto effettivo rilancio europeistico, che ha
avuto il suo punto di partenza a Roma nei
giorni scorsi ed in cui il pensiero del Governo
italiano & stato determinante, vorrei anzi di-
re predeterminante, varrd a rassicurare co-
loro che in questi ultimi tempi hanno ecre-
duto di scorgere qualche attenuazione di in-
tensita nell’impegno francese alla costruzione
europea,

Questo rilancio della solidarietd politica e
della consultazione politica a sei non ha nes-
suna intenzione di una qualsiasi punta con-
tro chiunque. & qui pilt che mai valido il
concetto che la solidarietd a sei @ un punto
di partenza e non & una formula invece per
rinchiudersi in cittadelle e¢he non abbiano
quello slancio di maggiore cooperazione verso
tutti ¢li altri Paesi amici ed alleati.

Mi sia permesso di sottolineare 1’altro im-
portante punto sul quale i colloqui italo-
francesi hanno portato ad una significativa
concordanza di vedute. Mi riferisco al rico-
noscimento della particolare utilitd della col-
laborazione dei Governi dell’Europa occiden-
tale nel campo degli aiuti ai Paesi insuffi-
cientemente sviluppati, indipendentemente,
dice il comunicato, da qualsiasi considerazio-
ne relativa alla posizione politica di questi
Paesi. Italia e Francia hanno riconosciuto
che & questo il grande problema del mondo
di oggi; e hanno concordato di lavorare con-
giuntamente alla sua soluzione insieme agli
altri Paesi a cui esse sono legate da vincoli
di specifica collaborazione, I1 Governo italia-
no ha messo e mette a disposizione contributi

di sue passate idee e di sue anteriori pro-
poste, se e nei limiti in cui possono servire
per sviluppare questo desiderio di una poli-
tica di aiuti ai Paesi sottosviluppati.

SPANO. Onorevole Ministro, non si &
parlato della bomba A in riferimento alle
esplosioni sperimentali nel Sahara?

PELLA, Ministro degli affari esteri.
No, onorevole senatore,

S P AN O. Eppure & un problema grave.

PELLA, Ministro degli affari estert.
Quanti problemi vi sono da esaminare nei
rapporti fra i diversi Paesi! E un problema
che il Governo italiano conosce, che indub-
biamente forma oggetto di scambi di vedute
col Governo francese, ma non & un problema
che abbia formato oggetto di conversazioni
impegnative in occasione degli incontri di
Roma.

SPANO. La ringrazio, onorevole Mini-
stro.

PELLA, Mmnistro degli affari esteri.
La parte del comunicato italo-francese che
si riferisce al riconoscimento della necessita
di una stretta associazione dell’Italia alla de-
finizione della politica estera occidentale mi
offre lo spunto per ripetere al Senato le as-
sicurazioni che ho gia dato alla Camera dei
deputati, circa l'attiva presenza del nostro
Paese agli importanti negoziati in corso con
YUnione Sovietica. La nostra non poteva es-
sere, almeno in questa fase attuale, una par-
tecipazione diretta, dato che la discussione
verte su argomenti nei confronti dei quali
& interesse dell’Occidente nel suo insieme di
non alterare minimamente la speciale posi-
zione giuridico-formale delle quattro Potenze
ex occupanti. Ma all’infuori di questo aspetto
di ordine giuridico & stata riconosciuta al
nostro Paese una posizione particolare — e
ne abbiamo da settimane testimonianza chia-
ra, e ne abbiamo inoltre specifico impegno
da parte dei tre maggiori Governi alleati —
che lo designa quale primo Paese con prio-
ritd su ogni altro a essere chiamato a par-
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tecipare formalmente ai negoziati non appe-
na dovessero maturare le condizioni per un
allargamento.

Domenica, alla vigilia della ripresa dei la-
vori, parteciperd ancora una volta ad un in-
contro a Ginevra con i Ministri degli esteri
di Francia, di Gran Bretagna, degli Stati Uni-
ti, della Germania per esaminare e discutere
in comune i problemi complessi e molteplici
connessi col prosieguo dei negoziati. Non so-
no ricerche di posizione di prestigio for-
male, & 'agsolvimento di un dovere da parte
del Governo italiano di essere presente in
tutte le forme consentite 14 dove puod essere
dato un contributo di idee e 14 dove possono
sorgere determinazioni di particolare impor-
tanza per il nostro Paese. Posso assicurare
il Senato che, tanto a mezzo di questi in-
contri, quanto a mezzo dei contatti continua-
tivi stabiliti sul piano diplomatico e con la
presenza a Ginevra del direttore generale de-
gli affari politici del Ministero degli esteri
italiano, il nostro Paese & stato ed & stretta-
mente associato al processo formativo del
pensiero occidentale su tutto quanto concer-
ne i negoziati con I'Unione Sovietica e la pos-
sibilitda — cid che & ancora pill importante —
di far sentire ai Governi alleati partecipanti
le nostre esigenze. In tutta onestd posso di-
chiarare che non & finora mancato, ¢ non man-
cherd in avvenire, I'apporto del nostro pen-
siero alla determinazione dell’atteggiamento
occidentale, nelle direttive che indicherd piu
oltre, sulle questioni tanto di sostanza, quanto
di procedura nel campo della valutazione, co-
me in quello della programmazione.

Vorrei a questo punto precisare che inten-
diamo mantenere questa nostra particolare
posizione basata sugli speciali interessi e sul-
le specifiche, crescenti responsabilitd del no-
stro Paese nel quadro di quella pid vasta
consultazione N.A.T.O0. che rimane il piu
adatto luogo di incontro del punto di vista
di tutti i Paesi membri e dalla quale solo
pud e deve originare il pensiero comune del-
"Ocecidente su tutte le questioni che investono
Yinsieme dei rapporti est-ovest, cio@ in sostan-
za il problema della pace e della sicurezza.

Per questi motivi i1 Governo italiano si
era fatto promotore di una speciale sessione
ministeriale del Consiglio atlantico in prepa-

razione della ripresa dei lavori di Ginevra.
Difficolta pratiche, derivanti da inderogabili
impegni di taluni Ministri, non hanno per-
messo di tenere una siffatta sessione nel bre-
ve periodo di tempo intercorso tra le due
riunioni di Ginevra, ma & stato comunque
possibile di assicurare ugualmente attraverso
il Consiglio permanente un’adeguata consul-
tazione N.A.T.O. in una materia di tanto in-
teresse per tutti i membri dell’alleanza; ed
il Governo continuera ad insistere perché sia
data a questa consultazione e armonizzazione
N.A.T.0. la pitt completa attuazione anche
in avvenire.

Circa il contenuto del nostro apporto alla
formazione del pensiero occidentale, ritengo
opportuno di ripetere qui — e mi si con-
senta qualche doveroso riserbo in alcuni
aspetti tecnici particolari — che il Governo
italiano ha speso la sua influenza durante
tutta la fase preparatoria innanzitutto per-
ché l'incontro di Ginevra avesse luogo, e pol
perche avesse luogo proprio nelle condizioni
pit adatte a portare a risultati positivi, sclo
che da parte dell’altro interlocutore si fosse
manifestata una sincera volonta di negoziare.

Una volta iniziata la Conferenza e durante
lo svolgimento di essa, il nostro pensiero e —
posso ben dire — i nostri consigli sono stati
nel senso di fare ogni sforzo, pur nell’indi-
spensabile fermezza dei principi, perche si
avviasse la discussione su temi suscettibili
di un serio negoziato.

Agglornata la Conferenza ¢ in previsione
delllimminente ripresa dei lavori, abbiamo
svolto azione, e il Governo italiano si propone
di econtinuare a svolgerla in occasione del-
Pincontro di domenica a Ginevra, perché
1 tre Governi non si lasciassero troppo sco-
raggiare dall’atteggiamento cosi negativo te-
nuto da parte sovietica e ricercassero con
pazienza estrema un possibile terreno di in-
tesa per realizzare quel minimo di progresso
indispensabile a giustificare un incontro al
vertice.

Questa & la posizione italiana, certamente
abbastanza diversa da quella che si é voluta
presentare attraverso polemiche che mi sem-
bra tendano a mescolare le questioni di po-
litica estera con le questioni di politica in-
terna.
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Per quanto riguarda noi occidentali, ri-
teniamo che la politica che deve seguire il
nostro Paese debba essere una politica ri-
volta ad assicurare la pace, una pace vera
che non sia invece 'anticamera di una peri-
colosa successiva crisi internazionale. Ci ren-
diamo soprattutto conto che la grande spe-
ranza dei popoli puo rivolgersi all’incontro
al vertice come ad una suprema istanza,
dalla quale attenderci piu che da ogni altra
una prova di saggezza politica e di buon vo-
lere. Per questo noi auspichiamo vivamente
che la ripresa dei lavori di Ginevra possa
creare le premesse affinché una siffatta aspet-
tiva non vada delusa. Nello stesso tempo perd
auspichiamo che da parte sovietica non ci
si voglia impegnare nello sterile tentativo di
forzare il passaggio al vertice a mezzo di
una crisi artificiosa, anziché raggiungerlo
con manifestazioni concrete di buona vo-
lonta.

Sempre per cio che riguarda la complessa
materia dei rapporti tra Est ed Ovest, desi-
dero confermare al Senato quanto detto alla
Camera: in questi ultimi mesi ed ancora re-
centemente, alle Potenze amiche ed alleate
partecipanti alla Conferenza di Ginevra, le
quali ne hanno preso atto consapevolmente e
con spirito di cordialita e di amicizia, abbia-
mo esplicitamente dichiarato che, ferma re-
stando la nostra fedelta atlantica, 'Italia non
avrebbe potuto congiderarsi legata a decisio-
ne alla cui formazione non avesse parteci-
pato.

Onorevoli senatori, in data 4 corrente ab-
biamo risposto alla nota sovietica del 10 giu-
gno, secondo le linee da me gid anticipate
alla Camera. Per quanto concerne le rimo-
stranze fatteci da parte sovietica per la de-
cisione di dotare le nostre Forze armate di
determinati tipi di nuove armi, abbiamo fatto
rilevare che avevamo gia in altre occasioni
precisato le ragioni che stavano alla base di
tale decisione; ragioni che non hanno nulla a
che vedere con le pretese intenzioni aggressi-
ve attribuiteci da parte sovietica, e che trova-
no invece la pit legittima giustificazione
nell’incontestabile diritto di rafforzare le no-
stre difese, in vista proprio delle reiterate mi-
nacce di distruzione che autoritd responsa-
bili hanno da tempo rivolto alle Nazioni ap-

partenenti al sistema difensivo occidentale
e all’Ttalia direttamente. Tanto pil ingiusti-
ficate ci appaiono poi tali accuse, se si consi-
dera che I'avversario interlocutore dispone da
tempo ed in ben diversa misura delle stesse
armi, il cui possesso vorrebbe ora contestarci.
Per quanto concerne il richiamo sovietico
ad una pretesa violazione del nostro Tratta-
to di pace — se cosi si pud chiamare — ab-
biamo ricordato I'azione a suo tempo da noi
svolta con la nota dell’8 dicembre 1951 per
Iabrogazione o revisione di alcune parti di
quel trattato, azione giustificata in relazione
alle clausole militari, alla situazione creata
dal mantenimento in essere da parte del
Governo sovietico, unico tra le grandi Po-
tenze ex belligeranti, del suo intero poten-
ziale bellico, e all’avvenuto riarmo, oltre i
limiti loro consentiti dai rispettivi trattati
di pace, dei Paesi dell’Europa orientale.
Per quanto concerne infine la proposta di
una zona disatomizzata, abbiamo rilevato che
il vago e generico progetto contenuto nella
nota sovietica del 10 giugno non tiene conto
della reale situazione oggi esistente 1n Europa
ed avrebbe quale unico risultato quello di al-
terare ad esclusivo vantaggio dell’Unione So-
vietica Vattuale equilibrio di forze. Poiché
tuttavia, in data 25 giugno, I'Unione Sovi=-
tica ha indirizzato ai Governi d’Italia, di
Francia, di Gran Bretagna, degli Stati Uniti,
di Grecia e di Turchia, nonche a tutti i Go-
verni balcaniei, una nuova dichiarazione per
una zona disatomizzata nei Balcani ed in
Adriatico, abbiamo fatto riserva di risponde-
dere su questo specifico punto quando avre-
mo completato le consultazioni in corso con
i Governi alleati destinatari della dichiara-
zione stessa, perché, mai come in questa ma-
teria, solidale deve essere l'atteggiamento ed
unica deve essere la risposta nel suo signi-
ficato sostanziale. Su questo problema della
zona disatomizzata il Governo ha esposto
completamente il suo punto di vista al Parla-
mento. Non credo percio necessario di dilun-
garmi oltre, anche perché gia abbastanza lun-
go sta diventando questo intervento. Mi limi-
terd a rilevare che progetti del genere, pre-
si isolatamente, e cioé fuori del contesto di
un accordo generale di disarmo bilanciato,
controllato, avrebbero conseguenze diametral-
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mente opposte a quelle che i loro promotori
credono o pretendono di perseguire. Una zo-
na siffatta non accrescerebbe la sicurezza dei
Paesi ad essa partecipanti, ma ne accresce-
rebbe al contrario 'insicurezza, privandoli di
adeguate difese dirette, :ndebolendone i siste-
mi difensivi di cui fanno parte e lasciandoli
esposti, come bene ha detto il senatore Men-
ghi, senza alcuna contropartita, all’offesa del-
le armi dello stesso tipo dislocate sui terri-
tori dei Paesi estranel alla zona, che conser-
verebbero intatta la loro capacita di colpirli
in ogni momento.

Ripeto qui quanto in alfri tempi disge il
Governo al Parlamento, che I'Italia ha un suo
obiettivo: disarmo generale controllato nella
sicurezza che si raggiunge soprattutto in una
paritdh non tanto di potenza, quanto in una
parita di impotenza nel turbare la pace. Que-
sto & Pobiettivo verso cui noi miriamo.

Ma, prima di concludere su questo argo-
mento, desidero riconfermare cio che ho avu-
to occasione di dire il 16 aprile in questa
stessa Aula nel corso del dibattito promosso
su questo specifico argomento. Si & voluto
legare il completamento del nostro apparato
difensivo a considerazioni di politica interna,
alla stessa formula parlamentare deil’attuale
Governo. Niente di pill contrario alla verita.
La decisione di dotare le nostre Forze armate
di missili persegue scopi esclusivamente di-
fensivi, non costituisce minaccia per alcuno,
ne lontano né vicino, e tale decisione, matura-
ta attraverso a consapevoli determinazioni, ri-
sale e si svolge attraverso a tre Governi: uno,
Pultimo della passata legislatura, gli altri due
della presente legislatura. Non & quindi una
determinazione relativa ad una particolare
formula politica, E mi auguro che veramente
si possa raggiungere un giorno la meta di
esaminare i problemi dei supremi interessi
del Paese al di fuori degli aspetti, troppo
spesso deteriori, di considerazioni di polemi-
ca interna.

11 Governo, onorevoli senatori, cosi come
I'opinione pubblica del Paese, sono stati do-
lorosamente colpiti dal tragico attentato veri-
ficatosi qualche giorno fa a Roma, in cui ha
trovato la morte un bambino ed altri suoi
compagni di gioco sono rimasti feriti. I1 Go-
verno desidera ancora esprimere a mezzo mio

la sua commossa solidarietd alla famiglia del-
la vittima e alle famiglie dei feriti. Il crimine
di Via Val Savio appartiene alla categoria di
quei misfatti la cui esecrazione costituisce
una reazione spontanea e comune di tutti gli
womini degni di questo nome. Nessun fine,
nessuna passione pud neppure minimamente
giustificare la malvagita di coloro che I'’hanno
commesso. Un’inchiesta & in corso e sono sta-
te impartite alle competenti autoritd le op-
portune istruzioni perché esse procedano nel
modo pitt spedito, pili rigoroso e pit obiettivo,
allo scopo di individuare il colpevole e di sta-
bilire le eventuali complicitd. Il desiderio di
individuare e punire i colpevoli e di garantir-
ci contro il ripetersi nel nostro pacifico Pae-
se di simili atti non deve tuttavia indurre a
giudizi affrettati in qualsiasi direzione, a ipo-
tesi senza cognizione di causa che non potreb-
bero che suscitare prevenzioni ingiustificate
¢ rendere arduo il compito delle autoritad in-
daganti, che in questo caso, come ha ben
ricordato 'onorevole relatore, si tratta della
autorita giudiziaria.

VALENZI. Indagano in un senso solo.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Lei ha interrotto qualche secondo troppo pre-
sto. Intendo assicurare il Senato che il Go-
verno € fermamente deciso ad impedire, sen-
za riguardi per nessuno, che il territorio na-
zionale divenga campo d’azione di interessi
stranieri che possono portare a delitti cosi
efferrati.

Vorrei infine, e mi avvio alla conclusione,
mettere al corrente il Senato di una serie di
importanti contatti politici previsti per I'im-
mediato futuro tra 'Italia e gli altri Paesi.
Tali contatti costituiscono una ulteriore ma-
nifestazione della sollecitudine con la quale
il Governo intende intensificare i nostri rap-
porti con quei Paesi ai quali ci legano parti-
colari interessi.

Con lettera personale all’onorevole Presi-
dente del Consiglio, il Presidente Eisenhower
lo ha invitato a recarsi in visita ufficiale a
Washington accompagnato dal Ministro de-
2li esteri. 11 Presidente del Consiglio & stato
lieto di accettare il cortese invito che offrira
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occasione per uno scambio approfondito di
idee sui principali problemi di comune inte-
resse, sia mondiali sia bilaterali, nel quadro
di quei rapporti di fiduciosa amicizia e di
stretta collaborazione che legano I'Italia e gli
Stati Uniti d’America. L’incontro avra luogo
dal 30 settembre al 2 ottobre prossimo ven-
turo.

Sono anche lieto di annunciare al Senato
che il Presidente del Consiglio e il Ministro
degli esteri effettueranno alla stessa epoca
una visita ufficiale in Canada, Paese questo al
quale siamo legati da sempre piu saldi rap-
porti di cooperazione politica in seno all’Al-
leanza atlantica, di reciproca assistenza nel
campo della difesa, di crescenti scambi nel
campo economico e migratorio,

Dopo le gradite visite in Italia del Re di
Grecia e del Presidente della Repubblica del-
la Turchia, che hanno consolidato le nostre
amichevoli relazioni con Atene e con Ankara,
il Presidente del Consiglio, accompagnato dal
Ministro degli esteri, si recherd nel mese di
settembre in Turchia per un nuovo impor-
tante scambio di idee con quel Governo.

E pure previsto un particolare incontro
con il Ministro degli esteri del Belgio, incon-
tro che contribuira certamente a rafforzare
gli stretti rapporti di cooperazione sul piano
politico ed economico gia esistenti fra i due
Paesi e che si sviluppano sempre pitt favo-
revolmente,

E vorrei anche segnalare, onorevoli sena-
tori, alcuni recenti contatti stabiliti con i rap-
presentanti del Governo di un altro Paese
mediterraneo, la Spagna. Ai primi di giugno
il nostro Ministro del commercio estero si &
recato alla Fiera internazionale di Barcello-
nha e successivamente una missione economica
spagnola & venuta in Italia. Nei giorni scorsi
& venuto poi ospite, a Roma, su invito del Mi-
nistro della difesa, il Ministro della Marins
spagnola, e colgo volentieri questa occasione
per affermare che I'Italia valuta positivamen-
te il progressivo inserimento di questo gran-
de Paese, la Spagna, nell’0.E.C.E., inserimen-
to che ha avuto in questi ultimi tempi nuove
manifestazioni concrete.

GOMBI, Bel Paese fascista!

FERRETTI. % un grande Paese, la
Spagna, un grande Paese latino.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Posso aggiungere, se I'onorevole interruttore
me lo consente, che & in programma la visita
dell’onorevole ministro Del Bo a Zagabria per
rinsaldare ancora di piu le nostre pacifiche
ed amichevoli relazioni con quel Paese. (Com-
menti).

Per quanto concerne il mondo arabo e afri-
cano, desidero ricordare la presenza in Italia
dell’Tman dello Yemen, che costituisce, con il
suo perdurare, una conferma dell’ormai tra-
dizionale amicizia esistente fra i due Paesi.
Il soggiorno del sovrano dello Yemen in terra
italiana, che gli ha permesso di ristabilire
completamente la sua salute, mi offre la gra-
dita occasione, dicevo, di esprimere in questa
sede T'augurio del Governo italiano che egli
possa riprendere, con rinnovate forze, il suo
alto ufficio al suo ritorno in Patria. Uguale
augurio desidero rivolgere al Presidente del-
la vicina Repubblica tunisina; anch’egli ha
reso omaggio alla scienza e all’arte medica
italiana: il gradito soggiorno in Italia del
presidente Bourghiba — che ci auguriamo di
vedere presto a Roma — & tornato e torna
utile di per se stesso per ulteriormente rin-
forzare i vincoli di amicizia fra i due Paesi,
la cui continuitd attraverso i tempi & un anel-
lo naturale di collegamento e quindi di con-
giunzione tra Europa e Africa.

Ed é attesa inoltre, alla fine del mese, una
delegazione giordanica, composta di sette par-
lamentari, con alla loro testa i presidenti del
Senato e della Camera dei deputati, che sa-
ranno nostri graditi ospiti per circa una set-
timana; aggiungasi ancora l'imminente arri-
vo a Roma, in visita privata, di Sua eccellen-
za El Sayed Ali El Mirghani, uno dei due
grandi capi religiosi e politici del Sudan., A
queste prove di simpatia e di amicizia che,
da diverse parti, ¢i provengono in misura cre-
scente da Governi e personalitd di quel mon-
do, il Governo italiano ha corrisposto con ana-
logo sentimento: in queste ultime settimane
abbiamo proceduto all’elevazione ad amba-
sciata della nostra legazione a Khartoum, a
Gedda e ad Accra; abbiamo altresi aderito
ugualmente ad un invito fattoci di inviare in
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Iraq, in occasione delle celebrazioni che si
avranno il 14 Iuglio per il primo anniversario
della costituzione di quella Repubblica, una
missione gpeciale composta di cinque membri,
con a capo il nostro rappresentante diploma-
tico sul posto, con rango d’ambasciatore
straordinario,

La visita del Sottosegretario per il commer-
cio con l'estero, effettuata il mese scorso alla
Fiera di Poznan, ha confermato il prometten-
te stato delle nostre relazioni con la Polonia.
Gli incontri da lui avuti con personalitd re-
sponsabili polacche hanno consentito di apri-
re notevoli prospettive all’intercambio italo-
polacco. Vogliamo augurarci che questa pri-
ma presa di contatti, alla quale seguira tra
breve una visita in Polonia del Ministro del
commercio con Iestero, in restituzione di
quella effettuata a Milano dal collega polacco,
possa giovare in misura sempre maggiore agli
interessi commerciali dei due Paesi.

Passando a un settore da noi piu distante
geograficamente, ma particolarmente vicino
per tante tradizioni, desidero ricordare che
abbiamo ancora in questo momento ospite a
Roma il Ministro degli affari esteri della Re-
pubblica del Paraguay, Questa circostanza ha
permesso, oltre che di rinsaldare i rapporti
di amicizia con quel Paese, di procedere alla
firma di accordi diretti a facilitare la collabo-
razione economica. X, onorevoli senatori, &
veramente il caso di dire last but not least.
nelle prossime settimane riceveremo anche la
visita del primo Ministro del Giappone.

Egli ha chiesto di incontrarsi con il Gover-
no italiano ed in particolare con il nostro ono-
revole Presidente del Consiglio, ed i contatti
con Tillustre statista nipponico non manche-
ranno di rafforzare i legami di amicizia gia
esistenti tra i due Paesi.

Onorevoli senatori, ho terminato. Mi sem-
bra che da questa lunga esposizione alcune
conclusioni possano derivare. Si & accusata la
politica estera italiana di essere caparbia-
mente ostinata a determinate posizioni, di pe-
ricoloso immobilismo. Ritengo che, da quanto
ho esposto e da quanto potrd ancora consta-
tarsi attraverso allo sviluppo degli eventi nel
prossimo futuro, I'Ttalia & tutt’altro che lon-
tana dall’essere consapevole della necessita

di tener conto delle mutevoli esigenze delle
situazioni internazionali, ma che non accet-
tera mai di essere, come ho gia accennato,
travolta verso posizioni che sono la nega-
zione della volontd espressa dal Parlamento
e soprattutto della volontd espressa dalla
grande maggioranza degli italiani, i quali de-

siderano, si, la pace, ma sanno per esperien-

za anche recente che pace e libertd possono
anche voler significare dei sacrifici, 11 sacri-
ficio che noi oggi chiediamo &, con la fiducia
nel Governo, una pazienza, forse una lunga
pazienza nel lasciar maturare gli elementi
necessari,

Se ci si chiede di servire una falsa pace,
indubbiamente si chiede di camminare su una
strada sulla quale il Governo si rifiuta ener-
gicamente di camminare,

L’enunciazione di queste diverse visite e di
questi diversi inviti ha un suo significato. Gli
onorevoli senatori hanno sentito parlare di
Paesi che hanno anche qualche differenzia-
zione di pensiero politico tra di loro, e il fatto
che queste visite, le quali hanno un signifi-
cato di simpatia e di fiducia, si rivolgano
verso Roma sta a significare che effettiva-
mente azione della politica italiana é rivol-
ta non gid a creare fratture, ma ad alimen-
tare sempre crescenti simpatie verso il no-
stro Paese.

Onorevoli senatori, 1a lotta politica & quella
che é. Vi sono determinate esigenze per ser-
vire le nostre ideologie, per servire i piani
strategici connessi a queste ideologie, per ser-
vire le esigenze della piceola tattica quoti-
diana. Vi sono tanti problemi su cui si puo
discutere, si pud battagliare. Vi & pero un
terreno sul quale dovremo cercare di essere
veramente tutti uniti al di 1& delle nostre se-
parazioni di parte — la mia & la modesta pa-
rola di un membro del Governo che non ha
particolare titolo per lanciare un appello di
questo genere, ma che sa di interpretare il
pensiero di tanti e tanti — ed & il terreno sul
quale si puo servire la causa dell'Italia nel
mondo, in unitd di intenti, se veramente vo-
gliamo che T'Italia aumenti gradualmente,
ogni giorno di pili, la sua possibilita di pre-
senza e di intervento. Si, & anche una questio-
ne di prestigio, ma in questo caso il prestigio
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€ l'espressione di una realtd sostanziale che
vogliamo creare, realtd che ha per nome cre-
scente progresso spirituale e materiale per il
popolo italiano.

Onorevoli senatori, vogliate confortare con
il vostro voto, con i vostri suffragi, gli sforzi
che il Governo intende compiere in questa

Presidenza del Vice

Presentazione di disegno di legge

BETTIOL, Ministro senza porta-
foglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTI O L, Ministro senza porta-
foglio. Ho lonore di presentare al Senato,
a nome del Ministro dell'industria e del
commercio, il seguente disegno di legge:

« Nuovi incentivi a favore delle medie e
piccole industrie e dell’artigianato » (639).

PRESIDENTE. Do atto all’'ono-
revole Bettiol, Ministro senza portafoglio,
della presentazione del predetto disegno di
legge, che sard stampato, distribuito ed
assegnato alla Commissione comipetente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE . Comunico che, nella
seduta di stamane, la 2* Commissione perma-
nente (Giustizia e autorizzazioni a procede-
re) ha esaminato ed approvato i seguenti di-
segni di legge:

« Estinzione dei diritti di uso civico su
terre vendute dallo Stato ai Comuni» (533),
di iniziativa dei senatori Tessitori e Pelizzo;

« Indennita ai componenti dei Tribunali
delle acque pubbliche » (563).

direzione. (Vivi prolungati applous: dal

centro e dalla destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE.
ta per alcuni minuti.

Sospendo la sedu-

(La seduta, sospesa alle 12,05, & ripresa
alle 12,20).

Presidente CESCHI

Ripresa della discussione

PRESIDENTZE. Passiamo all’esa-
me degli ordini del giorno.

SP AN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SP AN O. Noimnon teniamo particolar-
mente che lordine del giorno che abbiamo
presentato, e concernente un eventuale con-
tatto del Parlamento o dei membri del Parla-
mento con scienziati atomici, biologi e medi-
ci, sul problema relativo ai pericoli inerenti
all’accumulazione dell’energia atomica, so-
prattutto agli elementi ionizzanti e radioat-
tivi, venga discusso e messo in votazione.
Noi desideravamo attirare Vattenzione su

wquesto problema e desideriamo che il nostro

;or,din‘e del giorno resti agli atti, affinche sia
viva sul problema medesimo I'attenzione del
Parlamento e affinché esso possa costituire
una base per eventuali sviluppi che possano
consentire al Parlamento di intervenire il
pitt efficacemente possibile nell’utilizzazione
dell’atomo per la pace.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sugli altri ordini del giorno.

11 primo ordine del giorno & quello dei se-
natori Battista, Santero, Granzotto Basso,
Dardanelli, Sibille, Bosco, Giraudo, Lombari,
{Carelli, Zaccari € Caron.
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JANNUZZI, relatore. La Commissio-
ne & favorevole all’ordine del giorno perché il
suo contenuto & conforme a tutta la linea di
politica estera del Governo italiano.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Onorevole Presidente, il Governo ¢ favorevo-
le all’ordine del giorno pur non nascondendo-
si che non sard molto facile arrivare in breve
tempo a realizzare quanto contenuto nel com-
ma a) dell’ordine del giormo, cioé elezione
a suffragio universale e diretto dell’Assem-
blea parlamentare europea. II Governo accet-
ta 'ordine del giorno poiché il suo pensiero &
sempre stato costantemente rivolto in questa
direzione,

PRESIDENTE. Senatore Sibille,
mantiene il suo ordine del giorno?

SIBILLE. Sono soddisfattissimo.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Gombi, ILussu, Mole,
Cianca, Mariotti, Barbareschi, Zanoni, Va-
lenzi, Palermo, Spano e Donini.

JANNTUZZI, relatore. La maggio-
1anza della Commissione non pud esprimere
parere favorevole a questo ordine del gior-
no. Il relatore gid si © espresso nella sua
relazione orale e scritta sui rapporti con la
Cina: ma impegnare il IGoverno all’allaccia-
mento di rapporti diplomatici normali con
la Cina prima del superamento della situa-
zione politica che determina lo stato attuale
dei rapporti non @ concepibile. I8 stato gia
detto nella relazione che allacciamento di
normali rapporti diplomatici con la Cina
presuppone la risoluzione di problemi poli-
tici di ben diversa portata.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Onorevole Presidente, il Governo si associa
alle conclusioni dell’onorevole relatore e pre-
ga il Senato di respingere 'ordine del giorno.

PRESIDENT E. Senatore Gombi,
mantiene il suo ordine del giorno?

GOMBI. La mia ¢ un’insoddisfazione
completa per una insensibilitd, a mio mode-

sto modo di vedere, che mon ha ragion d’es-
sere. Tra altro Iordine del giorno non chie-
de sic et stmpliciter Vallacciamento di rap-
porti diplomatici con la Cina, ma parla di
creare le condizioni e di adottare tutte le
misure che possano facilitare lallacciamen-
to di normali rapporti diplomatici. Del re-
sto la risposta non giunge del tutto inaspet-

-

tata; essa & coerente con l'azione diploma-

‘tica che il Governo ha svolto fino a questo

momento. F impossibile che con la politica
dei dispetti, perché di tale politica si tratta,
nei confronti della grande Cina popolare di
Mao Tze Tung si possano creare condizioni
sufficienti alla realizzazione 'di normali rap-
porti diplomatici. Ritengo che sia doveroso
sottolineare la gravitd di una simile politica
che ha avuto anche recentemente manife-
stazioni abbastanza clamorose: basterebbe
ricordare il divieto alla partecipazione della
Cina alla Mostra dell’artigianato di Firen-
ze, come il divieto alla partecipazione al
Festival del cinema di Venezia, e il divieto,
coi teatri gia ingaggiati e con i biglietti gia
venduti, all’esecuzione del Teatro dell’Opera
cinese in diverse citta italiane e tante altre
azioni di questo genere. Tutto questo perd
non c¢i impedisce di proseguire in un’opera
che riteniamo utile ai fini e agli interessi
nazionali, B infatti in termini di interessi
nazionali che si deve discutere di una mate-
ria cosi delicata e cosi importante. E quale
delusione dover constatare ancora una volta
tanta ottusita!

I/ordine del giorno da noi presentato, che
pone essenzialmente la questione dei rap-
porti diplomatici con la Cina, poteva essere
accettato come una raccomandazione almeno
ad indicazione di una linea che si vuol te-
nere; ma tutto il discorso del nostro Mini-
stro degli esteri non ha certamente previsto
una simile eventualitd. Ce ne rammarichia-
mo e ci rafforziamo in questa doverosa ope-
ra di interpretazione degli interessi mazio-
nali, certi del consenso di tutta la popola-
zione e di tutti gli elementi che pensano se-
riamente alle fortune della nostra Patria.

D’altra parte un’altra circostanza avreb-
be dovuto incoraggiare il signor Ministro
ad andare in questa direzione. Si sta svol-
gendo un dialogo per la distensione tra le
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grandi potenze, che & subentrato ad un pe-
riodo di rigiditd assoluta e di intransigenza.
Avremmo potuto inserirci, non soltanto chie-
dendo di sedere al tavolo di un certo nu-
mero di Ministri degli esteri e di discutere
di determinate questioni, ma anche con atti
autonomi, come quello di una concreta ini-
ziativa, tendente a riallacciare normali rela-
zioni diplomatiche con la Cina: & questo an-
che che noi andiamo reclamando con P'ordine
del giorno.

Per tutti questi motivi la nostra insoddi-
sfazione & totale e rimarcando la grave po-
sizione del Governo prendiamo impegno di
condurre piu vigorosamente la battaglia per-
ché questo problema venga risolto, nonostan-
te e contro Pottusitd del Governo che, lo
riaffermiamo ancora una volta, & impossi-
bile a comprendersi da parte di chicchessia,
ma col consenso dei milioni e milioni di
amici che la Cina ha in Italia e in tutti i
Paesi del mondo.

PRESIDENT®. Desidera che lor-
dine del giorno sia messo in votazione?
GOMBI. Non chiediamo la votazione.

PRESIDENTE. Segue 'ordine de!
giorno del senatore Zannini.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione esprime parere favorevole perché I'or-
dine del giorno Zannini rientra nella linea
della politica estera seguita dall'Ttalia.

PELLA, Ministro degli affart esteri.
1l Governo & favorevole all’ordine del gior-
no Zannini ed ha gia avuto occasione di as-
sicurare 'onorevole presentatore che I'azio-
ne in questo senso sara continuata, pur
rappresentando all’onorevole Zannini quali e
quante difficoltd vi siano per camminare ra-
pidamente in questa direzione.

PRESIDENTE. Senatore Zannini,
mantiene il suo ordine del giorno?

ZANNINI. Ringrazio Yonorevole Mi-
nistro per le dichiarazioni fatte e, mentre

esprimo il mio compiacimento per l'opera
svolta, vorrel rivolgere un caldo invito a

compiere tutto quello che & possibile per la
liberalizzazione delle forze del lavoro.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Yesame dei capitoli del bilancio del Ministe-
ro degli affari esteri, con l'intesa che la sem-
plice lettura equivarra ad approvazione qua-
lors, nessuno chieda di parlare e non siano
presentati emendamenti.

(Senza discussione sono approvali i ca-
pitoli dello stato di previsione, con i relativi
riassuntt per titoli e per categorie).

(Del pari senza discussione, sono appro-
valt 1 capitoli dell annesso bilancio dell’Isti-
tuto agronomico per UAfrica italiana, con i
relotivi riassunti).

Passiamo infine all’esame degli articoli del
disegno di legge. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

I autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero degli
affari esteri per lesercizio finanziario dal
10 luglio 1969 al 80 giugno 1960, in confor-
mita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro degli affari esteri, le variazioni
compensative fra i capitoli nn. 6, 7, 53 e 55
dello stato di previsione del Ministero degli
affari esteri per lesercizio finanziario 1959-
1960, connesse con l'attuazione della legge
30 giugno 1956, n. 775, concernente l'istitu-
zione di un «Ruolo speciale transitorio ad
esaurimento » presso il detto Ministero.

(B approvato).



Senato della Repubblica

— 7789 —

1II Legislatura

165* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 LugLio 1959

Art. 3.

La spesa occorrente per assicurare il fua-
zionamento dell’Amministrazione fiduciaria
della Somalia & determinata, per 'esercizic
finanziario 1959-60, ai sensi dell’articolo &
della legge 4 novembre 1951, n. 1301, in lire
3.500.000.000,

(E approvato).

Art. 4.

I approvato il bilancio dell’Istituto agro-
nomico per I'Africa italiana, per ’esercizio
finanziario 1959-60, allegato allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero degli affasi
esteri (Appendice n. 1).

(B approvaio).

Art. 5.

Il contributo annuo dello Stato a pareggio
del bilancio dell’Istituto agronomico per la
Afriea italiana, per Vesercizio finanziario
1959-60, & stabilito in lire 48.660.000.

(E approvaio).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso, Chi lo

-

approva € pregato di alzarsi.

(B approvato).

Rinvio della discussione dei disegni di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea di estradizione, firmata a Parigi il
13 dicembre 1957 » (238) e « Ratifica ed
esecuzione della Convenzione Europea di
stabilimento, con annesso Protocollo, fir-
mata a Parigi il 13 dicembre 1955 » (352)

PASTORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, abbiamo all’ordine del gior-

no una serie notevole di Trattati ed accor-
di internazionali. Sulla grande maggioranza
di questi, pur non potendo dare il nostro
voto favorevole, il mio Gruppo non ritiene
opportuno, in questo momento, ripetere le
ragioni della sua opposizione e quindi credo
potranno essere facilmente approvati. Ve ne
sono pero due che hanno una certa impor-
tanza : il disegno di legge m. 288: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione europea di
estradizione, firmata a Parigi il 13 dicembre
1957 », e Taltro, il n. 352: « Raftifica ed ese-
cuzione della Convenzione europea di stabi-
Iimento, con annesso Protocollo, firmata a
Parigi il 18 dicembre 1955 ». Questi due di-
segni di legge hanno, come ho detto, una
notevole importanza, specialmente il secon-
do, che ha provocato in Commissione degli
affari esteri un’ampia discussione, della qua-
le si trova eco nella stessa relazione del se-
natore Messeri. Tale relazione contiene quin-
di parecchie osservazioni di motevole impor-
tanza e rilievo. Per queste ragioni vorrei
pregare il Senato e il Presidente di rin-
viare i due disegni di legge, stante Yora
tarda e la conseguente impossibilitd di una
discussione.

Il rinvio non provocherd gravi inconve-
nienti, trattandosi di accordi gid firmati sui
ouali un ritardo della ratifica non incide.
Il rinvio invece consentird di aprire una
discussione pilt ampia in un momento piu
opportuno.

Riconfermando quindi che il Gruppo del
Partito comunista non si opporrd, con un
dibattito, all’approvazione degli altri dise-
gni di legge, chiedo il rinvio della ratifica
dei due accordi richiamati.

CIANCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CTANCA. Ci associamo alla richiesta
che la discussione dei disegni di legge nn. 238
¢ 352 venga rinviata a dopo le vacanze per
le ragioni addotte dal collega Pastore.

PRESIDENTE. Isenatori Pastore
e Cianca, come il Senato ha sentito, hanno
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richiesto che la discussione dei disegni di
legge nn. 288 e 352 sia rinviata ad altra
seduta. Invito la Commissione ed il Governo
ad esprimere il loro avviso su questa pro-
posta.

JANNUZZI. La Commissione non
ha ragione di opporsi al rinvio e si rimette
al Senato.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
I1 Governo, onorevole Presidente, non si
oppone, pur augurandosi che la ratifica sia
approvata prima delle vacanze,

PRESIDENTE. Poiché non si fan-
no osservazioni, resta stabilito che la discus-
sone dei disegni di legge nn. 238 e 352 & rin-
viata ad altra seduta.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione del Protocollo Addizionale
n. 8 che apporta emendamenti all’Accordo
per listituzione di una Unione Europea di
Pagamenti del 19 settembre 1950, firmato
a Parigi il 29 giugno 1956 » (236)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo Ad-
dizionale n. 8 che apporta emendamenti al-
PAccordo per listituzione di una TUnione
Europea di Pagamenti del 19 settembre 1950,
firmato a Parigi il 29 giugno 1956 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare P'onorevole relatore.

JANNUZZI, relatore. La ratifica in
esame riguarda un protocollo addizionale
dell’Accordo per I'istituzione dell’Unione eu-
ropea dei pagamenti che non esiste piiL.
Tale protocollo contiene perd disposizioni ri-
ferentesi al periodo intermedio fra la sua
emanazione e la cessazione della stessa Unio-
ne europea dei pagamenti. La Commissione
€ favorevole all’approvazione,

PRESIDENT E. Ha facolta di par-
lare V'onorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Confermo l'invito al Senato ad approvare il
disegno di legge.

PRESIDE N;T E . Passiamo allora al-
Pesame degli articoli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare il Protocollo addizionale
n. 8 che apporta emendamenti all’Accordo
per Tistituzione di una Unione europea di
pagamenti del 19 settembre 1950, firmato a
Parigi il 29 giugno 1956.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo suddetto a decorrere dalla data della
sua entrata in vigore.

(E approvato).

PRESIDENTZE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi To

N

approva & pregato di alzarsi.
(E approvalo).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione del Protocollo Addizionale
n. 9 che apporta emendamenti all’Accordo
per listituzione di una Unione Europea di
Pagamenti del 19 settembre 1950, firmato
a Parigi il 28 giugno 1957 » (237)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo Ad-
dizionale n. 9 che apporta emendamenti al-
VAccordo per listituzione di una TUnione
Europea di Pagamenti del 19 settembre
1950, firmato a Parigi il 28 giugno 1957 ».
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Dichiaro aperta la discussione generale,

Poiché messuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare onorevole relatore.

JANNTUZZI1, relatore. Non ho che
da riferirmi a quanto ho gid detto per il
precedente disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare lonorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Prego il Senato di voler approvare anche
questo digegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare i1 Protocollo addizionale
n. 9 che apporta emendamenti all’Accordo
per listituzione di una Unione europea di
pagamenti del 19 settembre 1950, firmato 2
Parigi il 28 giugno 1957.

(E approvalo).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla data della sua entrata in vi-
gore.

(B approvalo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(B approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione doganale
relativa ail pezzi di ricambio utilizzati per
la riparazione dei vagoni EUROP, firmata
a Ginevra 1l 15 gennaio 1958 » (239)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
doganale relativa ai pezzi di ricambio uti-
lizzati per la riparazione dei vagoni EU
ROP, firmata a Ginevra il 15 gennalo
1958 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poicheé nessuno domianda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare ’onorevole relatore.

JANNUZZI, ff. relatore. La Com-
missione @& favorevole allapprovazione di
questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare 1onorevole Ministro degli affari esteri.

P ELLA, Ministro degli affari esteri,
Confermo la mia preghiera per Vapprova-
zione di questo disegmo di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione doganale
relativa ai pezzi di ricambio utilizzati per
la riparazione dei vagoni Europ, firmata a
Ginevra il 15 gennaio 1958.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita al disposto dell’articolo 6 della
Convenzione stessa.

(E approvato).
PRESIDENTE. Metto ai voti il

disegno di legge mel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(& approvalo).
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Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione del Protococllo tra Pltalia ed
il Marocco concernente la clausola della
nazione piu favorita in materia doganale,
concluso in Rabat il 23 luglioc 1957 » (242)

PRESIDENT E. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo tra
I'Italia ed il Maroceo concernente la clausola
della nazione pit favorita in materia doga-
nale, concluso in Rabat il 23 luglio 1957 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché mnessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

JANNUZZI, f.f relatore. La Com-
missione esprime parere favorevole alla ra-
tifica di questo Protocollo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare onorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Ringrazio la Commissione per il parere fa-
vorevole.

PRESIDENT E. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se me dia let-
tura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare il Protocollo tra I’Italia e
il Marocco concernente la clausola della Na-
zione piu favorita in materia doganale, con-
cluso in Rabat il 23 luglio 1957.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore, in confor-
mitd a quanto disposto nel Protocollo stessc

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
“disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(E approvalo).

Approvazione del disegno di legge: « Ap-
provazicne ed esecuzione degli Accordi
tra P'Italia e gli Stati Uniti 4’America in
materia di eccedenze agricole, conclusi in
Roma il 7 gennaio, 30 gennaio, 28 gennaio-
1° febbraio, 26 marzo e¢ 2 aprile 1957 »
(256)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione degli Accordi
tra PItalia e gli Stati Uniti d’America in
materia di eccedenze agricole, conclusi in
Roma il 7 gennaio, 30 gennaio, 28 gennaio-1°
febbraio, 26 marzo ¢ 2 aprile 1957 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Hia facoltd di parlare Tonorevole relatore.

B OSCO, relatore. Per i motivi addotti
nella, relazione scritta, prego il Senato di
voler approvare questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare I'onorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affar: esteri.
Anche i1 Governo invita il Senato ad appro-
vare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Sono approvati i seguenti Accordi tra
I'Italia e gli Stati Uniti d’America in ma-
teria di eccedenze agricole:

— Scambio di Note effettuato in Roma

il 7 gennaio 1957 per la modifica del para-
grafo 3 dell’articolo I e del paragrafo 1 del-
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Particolo II dell’Accordo del 30 ottobre 1956
sui prodotti agricoli in base al titolo I del-
I’ « Agricultural Trade Development and As-
sistance Act »;

— Scambio di Note effettuato in Roma
il 30 gennaio 1957 relativo allo Scambio di
Note del 27 febbraio 1956 concernente il
programma di acquisto di eccedenze agri-
cole americane per un importo di cinque
milioni di dollari in base alla Sezione 402
del « Mutual Security Act» del 1951;

— Scambio di Note effettuato in Roma il
28 gennaio-1° febbraio 1957 relativo allo
Scambio di Note del 7 gennaio 1957 sopra-
citato;

— Scambio di Note effettuato in Roma il
26 marzo 1957 per una ulteriore modifica
del paragrafo 3 dell’articolo I e del para-
grafo 1 dell’articolo II dell’Accordo del 30
ottobre 1956 sui prodotti agricoli in base
al titolo I dell’ « Agricultural Trade Deve-
lopment and Assistance Act »;

— Scambio di Note effettuato in Roma il
2 aprile 1957 relativo allo Scambio di Note
del 26 marzo 1957 sopracitato.

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla loro entrata in vigore.

~ (E approvato).

Art. 3.

In deroga a quanto stabilito con l'ultimo
comma dell’articolo 2 della legge 4 agosto
1948 n. 1108, gli adempimenti previsti da-
gli Accordi di cui al precedente articolo 1
saranno disposti dal Ministro del tesoro il
quale, per i depositi da effettuarsi presso
la Banca d’Italia in esecuzione degli Ac-
cordi medesimi, potra far ricorso alle anti-
cipazioni speciali previste dagli articoli 2
e 3 del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 781, modificati con Varticolo 6 della legge
21 agosto 1949, n. 730.

Il Ministro del tesoro & altresi autoriz-
zato, ove occorra, a stipulare con la Banca
d’'Italia la convenzione occorrente per rego-
lare i rapporti tra il Tesoro e la Banca stes-
sa in dipendenza della presente legge.

(E approvato).

Art. 4.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a con-
cordare col Governo degli Stati Uniti di Ame-
rica le modalitd relative all’assunzione dei
prestiti previsti dagli Accordi 28 gennaio-
1° febbraio 1957 e 2 aprile 1957 la cui uti-
lizzazione dovra essere approvata con legge
ai sensi del secondo comma dell’articolo 2 del-
la legge 4 agosto 1948 n. 1108.

(E approvaito).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegmo di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dell’Accordo fra I'ltalia e la
Svizzera concernente la circolazione degli
autoveicoli ed il traffico stradale, concluso
a Zurigo il 19 settembre 1957 » (258)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra la
Italia e la Svizzera concernente la circola-
zione degli autoveicoli ed il traffico stradale,
concluso a Zurigo il 19 settembre 1957 ».

Dichiaro aperta la discussione generale,

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facoltad di parlare I'onorevole relatore.

JANNTUZZI, ff. reatore. La Com-
miissione @ favorevole alla ratifica.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare Vonorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Anche il Governo @& favorevole e ringrazia
anticipatamente per 'approvazione.
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PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli, Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo fra 1'Italia e la
Svizzera concernente la circolazione degli
autoveicoli ed il traffico stradale, concluso
a Zurigo il 19 settembre 1957.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo indicato nell’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore, in con-
formitd dell’articolo 11 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dei seguenti Accordi internazio-
nali: a) Accordo di Madrid del 14 aprile
1891 concernente la registrazione interna-
zionale dei marchi di fabbrica o di com-
mercio, riveduto a Bruxelles il 14 dicem-
bre 1900, a Washington il 2 giugno 1911,
all’Aja il 6 novembre 1925, a Londra il
2 giugno 1934 ed a Nizza il 5 giugno 1957;
b) Accordo di Nizza del 15 giugno 1957
concernente la classificazione internaziona-
le dei prodotti e dei servizi ai quali si appli-
cano i marchi di fabbrica o di commer-~
cio » (259)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi intermazionali: @) Accordo di Madrid
del 14 aprile 1891 concernente la registra-

zione intermazionale dei marchi di fabbrica
o di commercio, riveduto a Bruxelles il 14
dicembre 1900, a Washington il 2 giugno
1911, all’Aja il 6 novembre 1925, a Londra
il 2 giugno 1934 ed a Nizza il 5 giugno
1957; b) Accordo di Nizza del 15 giugno
1957 concernente la classificazione interna-
zionale dei prodotti e dei servizi ai quali
si applicano i marchi di fabbrica o di com-
MEercio ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare l'onorevole relatore.

FENOALTE A, relatore. Mi rimet-
to alla relazione scritta. Poiche sono stati
presentati due articoli aggiuntivi, Varticolo
3 e larticolo 4, desidero dire che la Comw
missione pensa che sotto il profilo stretta-
mente sistematico meglio si farebbe legife-
rando con normia apposita piuttosto che in-
trodurre una norma di diritto sostanziale in
una legge formale quale & quella di autoriz-
zazione alla ratifica. Tuttavia poiché la ma-
teria dei marchi di servizio non & ancora og-
getto di regolamentazione legislativa in Ita-
lia, mentre uno degli accordi soggetto a ra-
tifica di eui oggl si discute ha proprio per
oggetto questa materia e poiché la regola-
mentazione interna corrisponde ad una ne-
cessitd urgente, la Commissione si inchi-
na alla necessitd, fa suoi gli emendamenti
e prega il Senato di approvarli.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare lonorevole Ministro degli affari
esteri.

PELL A, Ministro degli affari este-
71, Concordo con il relatore sia per quanto
riguarda la questione di principio che ha
proposto sia per le parallele considerazioni
di ordine pratico, a cui il Governo aderisce.
Quindi prego il Senato di voler approvare il
disegno di legge con i due emendamenti pro-
pr‘Sti. ' s l

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
la discussione degli articoli. Se ne dia let-
tura.
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CEMMTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare i seguenti Accordi inter-
nazionali :

a) Accordo di Madrid del 14 aprile 1891
concernente la registrazione internazionale
dei marchi di fabbrica o di commercio, ri-
veduto a Bruxelles il 14 dicembre 1900, a
Washington il 2 giugno 1911, all’Aja il
6 novembre 1925, a Londra il 2 giugno
1934 ed a Nizza il 15 giugno 1957;

b) Accordo di Nizza del 15 giugno 1957
concernente la classificazione internazionale
dei prodotti e dei servizi ai quali si appli-
cano i marchi di fabbrica o di commercio.

(& approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli
Accordi di cui all'articolo precedente a de-
correre dalla loro entrata in vigore, in con-
formita, rispettivamente, al disposto degli
articoli 12 e 7 degli Accordi stessi.

(£ approvato).

PRESIDENTE. Isenatori Gava,
Azara, Zelioli Lanzini, Monni, Bussi, Bolet-
tieri, Magliano e Chabod propongono di ag-
giungere dopo l"articolo 2 ¢gli articoli 3 e 4.
Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 3.

Le disposizioni del regio decreto 21 giugno
1942, n. 929 e delle successive sue integra-
zioni e modificazioni sono estese, in quanto
applicabili, ai marchi di servizio destinati
a contraddistinguere lattivitd di imprese
di trasporti e comunicazioni, pubblicita, co-
struzioni, assicurazioni e credito, spettacolo,
radio e televisione, trattamento di materiali
e simili,

Art. 4,

Alla tabella ¢) annessa alla legge 10 aprile
1954, n. 129, sono aggiunte le seguenti altre
classi:

35 - pubblicita ed affari;

36 - assicurazioni e credito;

87 - costruzioni e riparazioni;

38 - comunicazioni, radio e televisione;

39 - trasporti, depositi di merei;

40 - trattamento di materiali;

41 - istruzione, spettacolo;

42 - gervizi diversi non previsti in altra
classe.

PRESIDENTZE. La Commissione
ed il Governo hanno gia dichiarato di accet-
tare questi due articoli. Metto pertanto ai
voti larticolo 8 proposto dai senatori Gava
ed altri. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti V'articolo 4 proposto dai se-
natori Gava ed altri. Chi l'approva @ pre-
gabo di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi Vapprova ¢ pregato di al-
Zarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione degli Scambi di Note
tra Pltalia e gli Stati Uniti d’America rela-
tivi all’assegnazione di eccedenze agricole
alla Somalia, effettuati in Roma il 24 giu-
gno, il 4-26 ottobre 1957 ed il 18-28 mar-
zo 1958 » (351)

PRESIDENTZE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione degli Scam-
bi di note tra I'Italia e gli Stati Uniti d*A-
merica relativi all’assegmazione di eccedenze
agricole alla Somalia, effettuati in Roma il
24 giugno, il 4-26 ottobre 1957 ed il 18-28
marzo 1958 »,

Dichiaro aperta la discussione generale,
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Poiché nessuno domianda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facoltda di parlare lonorevole rela-
tore,

B O S C O, relatore. Signor Presidente,
per i motivi indicati nella relazione scritta,
prego il Senato di approvare il disegno di
legge.

PRESIDENTE.
parlare Donorevole Ministro degli
esteri.

Ha facolta di
affari

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Ringrazio il relatore e la Commissione del
parere favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo ora
alla discussione degli articoli, Se ne dia let-
tura.

CEMMI. Segretario:

Art. 1.

Sono approvati i seguenti Accordi tra la
Italia e gli Stati Uniti "’ America:

— Scambio di Note per 'assegnazione alla
Somialia, da parte del Governo degli Stati
Uniti d’America, di eccedenze agricole per
un milione di dollari in base alla Sezione
402 del Mutual Security Act, effettuato in
Romg il 24 giugno 1957;

— Scambio di Note che apporta alcuni
emendamenti al suddetto Scambio di Note
del 24 giugno 1957, effettuato in Roma il
4-26 ottobre 1957;

— Scambio di Note, che apporta ulteriori
emendamenti al suddetto Scambio di Note
del 24 giugno 1957, effettuato a Roma il 18-
28 maarzo 1958.

(B approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione € data agli Ac-
cordi di cui all’articolo precedente a decorre-
re dalla loro entrata in vigore.

(E approvaio).

Art. 3.

In deroga a quanto stabilito con lultimo
comma dell’articolo 2 della legge 4 agosto
1948, n. 1108, gl adempimenti previsti dagli
Accordi di cui al precedente articolo 1 saran-
no disposti dal Ministro per il tesoro il qua-
le, per i depositi da effettuarsi presso la
Banca d'Italia in esecuzione degli Accordi
medesimi, potrd far ricorso alle anticipa-
zioni speciali previste dagli articoli 2 e 3
del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 781,
modificati con articolo 6 della legge 21 ago-
sto 1949, n. 730.

Il Ministro per il tesoro & altresi autoriz-
zato, ove occorra, a stipulare con la Banca
d’Ttalia la convenzione occorrente per rego-
lare i rapporti tra il Tesoro e la Banca stes-
sa in dipendenza della presente legge.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
digegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

(E approvaio).

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione degli Accordi tra
PItalia e gli Stati Uniti d’America in mate-
ria di eccedenze agricole, conclusi in Roma
il 31 gennaio ed il 7 marzo 1958 » (353)

PRESIDENTZE. Lordine del
giorno reca la discussione del disegno di
legge :

«Approvazione ed esecuzione degli Ac-
cordi tra TTtalia e gli Stati Uniti d’Ame-
rica in materia di eccedenze agricole, con-
clusi in Roma il 81 gennaio ed il 7 marzo
1958 ».

Dichiaro aperta la discussione generale,

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

B OSC O, relatore. Mi rimetto alla re-
lazione scritta e prego il Senato di voler ap-
provare il disegno di legge.



Senato della Repubblica

— 7747 —

III Legislatura

1652 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 LucgLio 1959

PRESIDENTZE. Ha facoltd di
Dparlare Tonorevole Ministro degli affari
esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Ringrazio l’onorevole relatore e la Com-
misgione per il parere favorevole.

PRESIDENT E . Passiamo ora
alla discussione degli articoli, Se ne dia let-
tura.

CEMMTI, Segretario:

Art, 1.

Sono approvati i seguenti Accordi tra
Ultalia e gli Stati Uniti d’America:

— Scambio di Note relativo all’Accor-
do del 27 febbraio 1956 concernente il pro-
gramma di acquisto di eccedenze agricole
americane in base alla Sezione 402 del « Mu-
tual Security Act», effettuato in Roma il
31 gennaio 1958;

— Accordo sui prodotti agricoli in base
al Titolo I dell’« Agricultural Trade Deve-
lopment and Assistance Act» e successivi
emendamenti, con relativo Scambio di Note
e Memorandum d’intesa, concluso in Roma
il 7 marzo 1958.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla loro entrata in vigore.

(E approvato).

Art. 3.

In deroga a quanto stabilifo con I'ultimo
comma dell’articolo 2 della legge 4 agosto
1948, n. 1108, gli adempimenti previsti da-
gli Accordi di cui al precedente articolo 1
saranno disposti dal Ministro del tesoro il
quale, per i depositi da effettuarsi presso
la Banca diItalia in esecuzione degli Ac-

cordi medesimi, potrd far ricorso alle anti-
cipazioni speciali previste dagli articoli 2
e 3 del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 781, modificati con I'articolo 6 della legge
21 agosto 1949, n, 730.

Il Ministro per il tesoro & altresi autoriz-
zato, ove occorra, a stipulare con la Banca
d’Italia la convenzione occorrente per rego-
lare i rapporti tra il Tesoro e la Banca stes-
sa in dipendenza della presente legge.

(& approvato).

Art. 4.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a con-
cordare col Governo degli Stati Uniti d’Ame-
rica le modalitd relative all’assunzione dei
prestiti previsti dal’Accordo 7 marzo 1958
la cui utilizzazione dovra essere approvata
con legge ai sensi del secondo comma del-
Varticolo 2 della legge 4 agosto 1948, n. 1108.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvalo).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione interna-
zionale che sostituisce la Convenzione del
21 giugno 1920, modificata il 31 maggio
1937, relativa all’Istituto Internazionale del
freddo firmata a Parigi il 1° dicembre
1954 » (501) (Approvato dalle Camera
dei deputati).

PRESIDENTZE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
internazione che sostituisce la Convenzione
del 21 giugno 1920, modificata il 31 maggio
1937, relativa all’Istituto Internazionale del
freddo firmata a Parigi il 1° dicembre 1954 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.
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Ha facoltd di parlare 'onorevole Vice Pre-
sidente della Commissione.

JANNUZZI. LaCommissione & fa-
vorevole alla ratifica e ringrazia 1'autorevo-
le relatore.

Ha facoltad di
affari

PRESIDENTE.
parlare Tonorevole Ministro degli
esteri.

PELLA, Ministro degli affari esteri.
Condivido I'opinione dell’onorevole Vice Pre-
sidente della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare la Convenzione internazionale
che sostituisce la Convenzione del 21 giugno
1920, modificata il 31 maggio 1937, relativa
all’Istituto internazionale del freddo, firmata
a Parigi il 1° dicembre 1954.

(& approvalo),

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione e data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente, a de-
correre dalla sua entrata in vigore, in confor-
mitd dell’articolo XXXIV della Convenzione
stessa.

(E approvato).

Art, 3.

All'onere di lire 1.700.000 derivante dal-
Pattuazione della presente legge, da iscriversi
nello stato di previsione del Ministero degli
affari esteri, si provvedera a carico del fon-
do speciale iscritte nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per ’eser-
cizio finanziario 1958-59, concernente omeri

derivanti da provvedimenti legislativi di con-
tenuto particolare,

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(& approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
digsegno di legge nel suo ctomp'le‘s§o. Chi T'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra P'Italia e il Principato di Monaco
relativa all’assicurazione sugli infortuni del
lavoro e le malattie professionali, conclusa
in Roma il 6 dicembre 1957 » (502) (Ap-
provato dalla, Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra 1'Italia e il Principato di Monaco relati-
va allassicurazione sugli infortuni del la-
voro e le malattie professionali, conclusa in
Roma il 6 dicembre 1957 », gid approvato
dalla Camera dei deputati. Dichiaro aperta
la discussione generale,

Z ACCAZRI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZACCARI. Desidererei pregare I'ono-
revole Ministro di voler considerare quanto
il relatore, senatore Santero, ha scritto nella
sua relazione, cicé che in questa Convenzione
non si fa cenno ad alcune provvidenze che
gono in tutte le altre Convenzioni stipulate tra
I'Italia ed altre nazioni, che riguardano la
possibilitd di totalizzare, ai fini del consegui-
mento della pensione, i periodi di lavoro effet-
tuati in Italia con quelli effettuati nel Prin-
cipato di Monaco.

Su questa parte la Convenzione tace com-
pletamente; questa situazione crea un disa-
gio grave per quei nostri 2000-2500 operai
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che si recano a lavorare mel Principato di
Monaco.

T una preghiera viva che rivolgo all’ono-
revole Ministro perché si possano iniziare
nuovi colloqui onde poter comypletare questa
Convenzione che, secondo il mio modesto pa-
rere, & gravemente, per i motivi esposti, ca-
rente.

PRESIDENTZE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale,

Ha facoltd di parlare Vonorevole relatore.

JANNTUZZI, ff. relatore. Mi rimet-
to alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare I'onorevole Ministro degli affari esteri.

PELLA, Ministro degli affari estert.
Desidero assicurare I'onorevole senatore Zac-
cari che & duplice la direttiva del Governo in
questa materia: in primo luogo che si posso-
no totalizzare tutti i periodi di lavoro utile,
ovunque si siano verificati, agli effetti della
pensione, ed inoltre di poter sempre trasfe-
rire la pensione, qualora vi siano dei cambia-
menti di domicilio, di Stato in Stato. Non
sempre & possibile realizzare questo. Ma lo
sforzo & costante, Desidero assicurare che,
appena si presentera la possibilita di poterlo
estendere anche al Principato di Monaco, il
Governo sara lieto di farlo,

ZACCARI. Ringrazio.

PRESIDENTZE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli del disegno di legge.
Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra I'Italia
ed il Principato di Monaco relativa all’assi-

curazione sugli infortuni del lavoro e le ma-
lattie professionali, conclusa in Roma il 6
dicembre 1957.

(E approvalo).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore, in con-
formita all’articolo 18 della Convenzione
stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'appro-
va ¢ pregato di alzarsi.

(£ approvalo).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

Al Ministro delle finanze, per conoscere se
sia vero che il Ministero abbia allo studio o
abbia gia deciso la soppressione dell'Ufficio
del registro di Lacedonia (Avellino).

Siccome egiste allarme tra le popolazioni
interessate si chiede urgente risposta (996).

CRISCUOLI

Ai Ministri dei lavori pubblici e dei tra-
sporti, sul fatto che, con I'andata in vigore
del nuovo Codice della strada, la polizia stra-
dale minacci di multare tutti i contadini che
fanno uso per il trasporto del latte di pro-
duzione propria, dalle cascine ai caseifici, dei
piccoli carrettini trainati dietro biciclette.
Poiche trattasi di normale uso di piccoli mez-
zi di trasporto di prodotti destinati alla tra-
sformazione, da non potersi confondere con
i rimorchi previsti dagli articoli 122 e 128
del Codice, si chiede un pronto intervento al
fine di non danneggiare migliaia di piccoli
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produttori e coltivatori i quali non possono | Discussione del disegno di legge:
sostituire, per difficoltd economiche, I'attuale

mezzo di trasporto (997). Stato di previsione della spesa del Mini-

stero del lavoro e della previdenza sociale
SACCHETTI, GELMINI
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960 (635).

Ordine del giorno

. . La seduta € tolta (ore 12,55).
per la seduta di lunedi 13 luglio 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica lunedi 13 luglio, Dott. ALBERTO ALBERTI
alle ore 17, con il ‘seguente ordine del g'iorvno: Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari




