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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta del 3 luglio.

CEMMI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: De Bosio per giorni 3, Nen-
cioni per giorni 1, Santero per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di disegni di legge

trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico cheil
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile per I'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 » (630);

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per Iesercizio fi-
nanziario dal d° luglio 1959 al 80 giugno
1960 » (631).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alla Commissione
competente,

Presidente TIBALDI

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa :

dei senatori Criscuoli, Tirabassi, Picardsi,
Busst, Moneti, Zampieri e Menghi:

« Modificazioni all’articolo 8 della legge 2
luglio 1952, n. 703, contenente disposizioni
in materia di finanza locale » (626).

Comunico inoltre che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge:

dal Ministro della difesa:

« Indennita di tramutamento agli ufficiali
richiamati dall’ausiliaria e destinati in sede
diversa dal comune di residenza » (627);

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Proroga del termine previsto dall’arti-
colo 6, ultimo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n, 362, per il personale insegnante che non
presta servizio nelle scuole » (628);

dal Ministro dellindustria e del com-
Mercio :

« Istituzione di una Direzione generale de-
¢li affari amministrativi e del personale pres-
so il Ministero dell’industria e del commer-
cio » (629).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti,
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Annunzio di deferimento di disegni di legge

all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
valendosi della facoltd conferitagli dal Re-
golamiento, il Presidente del Senato ha de-
ferito i seguenti disegni di legge all’esame:

della 7* Commyssione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile) :

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della miarina mercantile per ’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giu-
gno 1960 » (630), previo parere della 5°
Commiissione ;

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per Vesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 » (631), previo parere della 5> Com-
missione. '

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 3> Commiissione permanente (Af-
fari esteri), il senatore Jannuzzi ha pre-
sentato la relazione sul seguente disegno di

legge :

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 » (612).

Questa relazione sara stampata, distribui-
ta ed il relativo disegno di legge sara iscrit-
to all’ordine del giorno di una delle progsime
sedute,

Annunzio di trasmissione di raccomandazioni
e di risoluzione da parte dell’Assemblea

dell’lU.E.O.

PRESIDENTE. Comunico che ’As-
semblea dell’'Unione dell’Europa occidentale
ha trasmesso il testo di due raccomandazioni
e di una risoluzione approvate il 17 giugno

1959 dall’ Assemblea stessa concernenti rispet-
tivamente lo stato attuale della sicurezza eu-
ropea, la politica degli Stati membri del-
IUnione del’Europa occidentale e l'attivita
dell’ Agenzia per il controllo degli armamenti
e del Comitato permanente degli armamenti.
Copia delle anzidette raccomandazioni e
della risoluzione sono state inviate alla 8
Commissione permanente (Affari esteri) e
alla 4» Commissione permanente (Difesa).

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per lesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 »
(580) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per Iesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 », gid approvato dalla Camera dei de-
putati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Valmarana.
Ne ha facolta.

VALMARANA. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, an-
che nei dibattiti parlamentari, specialmente
in quelli riferentisi alla discussione dei bilan-
ci ministeriali, esiste un immutabile « gioco
delle parti s.

Gli oppositori sono costretti a un’aspra e
totale critica demolitrice di tutta I'opera go-
vernativa, e, se qualche cosa si salva, cid &
dovuto alla loro azione vigilante in difesa del-
la giustizia e della legalita.

D’altra parte, gli oratori governativi (pur
essendo talvolta convinti che, se fossero sta-
ti loro al posto dei Ministri, avrebbero fatto
meglio) sono tenuti, dalla disciplina e dalla
solidarietd di partito, ad elogiare inicondizio-
natamente I'opera del Governo, salvo qual-
che piceola riserva su argomenti di dettaglio,
e le riserve esposte, in tono garbato e defe-
rente, servono a far risultare ancor piu la
sostanziale approvazione.
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Io, trattando un singolo e specifico argo-
mento, ciog la diffusione della letbura nei ce-
ti popolari, mi trovo nella fortunata situa-
zione di un parlamentare governativo che, an-
ziche dover segnalare al Ministero della pub-
blica istruzione un problema, indicare la ma-
niera di risolverlo, e invitare il Ministro com-
petente a prendere 1 provvedimenti del caso,
pud limitarsi a constatare che il 'Governo, in
questo campo, ha fatto gia da tempo tutto
quello che era utile e necessario. Resta ora
a tutti noi, interessati all’elevazione culturale
del nostro popolo, il compito di collaborare al
buon andamento e alla diffusione dei 4150
Centri di lettura istituiti in tutta Italia.

Il mio intervento a nient’altro mira che a
valorizzare e a propagandare un’iniziativa
che ha un profondo e sostanziale significato
nel campo intellettuale, spirituale e civico.

Nella lotta fra le varie parti politiche per
Paccaparramento e la esclusiva dei concetti di
liberta e di democrazia, io credo che la pro-
gressiva elevazione dei ceti piu arretrati nel
campo della conoscenza, attraverso la lettura
alla portata di tutti, possa giovare alla realiz-
zazione di una vera democrazia perché dimi-
nuisce o annulla le differenze e le disugua-
glianze nel campo dello spirito, fra chi sa e
chi non sa, e le abolisce promovendo I'egua-
glianza a un livello superiore, e quindi la
scomparsa di un senso di inferiorita che spes-
S0 & causa di umiliazione e di rivolta,

Nello stesso tempo, poi, se ne avvantaggia
anche in senso assoluto la dignita della perso-
na umana, perché si ottiene un graduale svi-
luppo della personalitd individuale,

La massa amorfa diventa collettivitd co-
sciente che, pur avendo interessi comuni e
necessita di difesa unitaria, pure si articola
nei vari individui, ciascuno costituente una
sua unitad pensante e senziente.

11 bisogno, l'utilitd e il piacere della lettura
sono vecchi quanto & vecchia la civiltd del
genere umano, e lungo sarebbe farne la sto-
ria. Ma Dattualitd del problema deriva, nel
nostro tempo, non soltanto dal diffondersi del-
Vistruzione (tutti dovrebbero saper legge-
re), ma anche e, vorrei dire, soprattutto dal-
Paumentato tempo libero a disposizione- del
lavoratore.

11 progressivo diminuire dell’orario di lavo-
ro, in modo particolare nel settore operaio, e
quindi il sempre maggior tempo da dedicare
alle occupazioni, agli svaghi e ai diletti di
proprio gusto, costituisce — o per lo meno
dovrebbe costituire — il presupposto ideale
della diffusione della lettura, che & insieme
passatempe e diletto, fonte di istruzione e di
elevazione spirituale, raffinamento dell’animo
¢ apertura ad interessi e panorami sempre
pih vasti,

Eppure, mai come oggi, il piacere, la pas-
sione della lettura, nel senso piu elevato e piti
pieno della parola, & stato ed & in pericolo.
Mentre il livello di vita si eleva, e il meno
faticoso e meno assorbente lavoro permette
all’intelletto di progredire (ché la eccessiva
fatica fisica porta a un’inevitabile minora-
zione nel campo dell'intelligenza), assistia-
mo a una decadenza dei gusti nel campo della
lettura: non pit la scelta individuale, non
piu Ia ricerca del libro affine al proprio stato
d’animo o alle proprie inclinazioni, ma una
totale rinuncia, al libero giudizio, un adagiarsi
passivo a una scelta collettiva che non & poi
neppure scelta collettiva, ma quasi una impo-
sizione,

In tal modo, I'abitudine, per quel conformi-
smo, che, nel nostro Paese, & effetto di scet-
ticismo e di inerzia spirituale e naturale, si
impone a poco a poco ai singoli che, liberi,
non desiderano altro che fare come gli altri. E
cosl « rotocalchi » e libri gialli costituiscono
il pane quotidiano del lettore italiano (proba-
bilmente sara cosi anche altrove).

Ora, non & chi non veda come la varietd
di contenuto dei « rotocalchi s, la perfezione
visiva delle illustrazioni, quelle notizie dal-
luniverso mondo, quegli articoli di primari
scerittori, non rispondano a una generale in-
clinazione dell’odierno lettore, che non ha
speciali gusti, anzi ha un solo gusto generico
di rapido incontro con una molto digeribile
lettura, e si aggiorna cosi e per una settima~-
na non brama altro cibo.

D’altra parte, i libri « gialli» sembrano
rispondere a un bisogno di emozione superfi-
ciale, vorrei dire quasi epidermica (ché pil
dentro nell’animo non penetra), Col « giallo »
si evade e, come avviene per i giuochi cosid-
detti « difficili » che riposano perché astrag-
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gono dai pensieri e dai crucei quotidiani, cosi
Pabitudine del « giallo » dilaga e abitua il pa-
lato al suo gusto monotono e monocorde, a un
gusto che, non esercitato con altre letture, si
atrofizza e non brama, né capisce, né digerisce
libri di altro genere.

E un peccato o una debolezza quella di leg-
gere i romanzi polizieschi, da cui siamo affetti
in molti: I'importante & che non impedisca il
desiderio di piti sostanzioso alimento.

Per diffondere 'amore alla lettura é neces-
sario dare a tutti la possibilita di avere, gra-
tuitamente e comodamente, a portata di ma-
no libri che possano interessare e siano ade-
guati alla mentalita di ciascuno.

Ora, nessun organismo meglio del Mini-
stero della pubblica istruzione é idoneo a que-
sto compito, cheé la lettura é certamente, per
i giovani che studiano, un complemento ne-
cessario che aiuta lopera dell’insegnante e
rende piu accessibili e pill assimilabili le no-
zioni impartite; mentre, per chi ha gia ter-
minati gli studi, la lettura, e soltanto la lettu-
ra, permette di non lasciar morire nell’inedia
intellettuale i frutti dell’insegnamento, ma
anzi di renderli vivi e fattivi e susecitatori di
nuovi interessi che portano ad accrescere le
conoscenze,

In un recente convegno promosso dalle
A.C.L.1. a Roma e avente per oggetto il « tem-
po libero », il ministro Medici, in un suo in-
tervento spiritualmente elevato e nello stesso
tempo assai aderente alla realtd (non vi &, né
vi pud essere antitesi fra realtd e spirituali-
ta in quanto la spiritualitd & elemento essen-
ziale della realtd di ogni essere senziente e
pensante), ricordava che il Ministero della
istruzione da molto tempo si interessa alla so-
luzione dei problemi del tempo libero, a be-
neficio dei lavoratori, attraverso 'opera inde-
fessa e appassionata del professor Padellaro,
direttore generale della cultura popolare, per
la costituzione di centri di lettura, di corsi di
richiamo, di corsi musicali e per altre inizia-
tive consimili.

Lo stesso Ministro, pili oltre, osservava
molto giustamente che bisogna a qualsiasi
costo evitare che il maggior tempo libero se-
gni soltanto pill giorni di tedio. Sclo per mez-
zo della cultura il lavoratore potrd avviarsi
alla veritd che rende liberi gli uomini: «la

cultura unico rifugio e scampo, arca indispen-
sabile che permette di attraversare con dilet-
to e piena consapevolezza i gorghi pericolosi
e affannosi della vita umana ».

Mi pare che nelle parole del Ministro della
istruzione (che io ho malamente, perché trop-
po succintamente, riassunto), vi sia tutto un
programma gia attuato nelle sue premesse,
ma che deve essere progressivamente allar-
gato e sempre piu vivificato e richiede la col-
laborazione di tutti, perché non pud non es-
sere approvato da tutti e riconosciuto da tut-
ti di una importanza fondamentale. In parti-
colare la diffusione del libro alla portata di
tutti e soprattutto dei pia umili nella scala
economica, Peliminazione di ogni differenza,
in questo campo, fra gli abitanti del centri
urbani e quelli dei pitt remoti paeselli, costi-
tuisce veramente un’opera di squisita eleva-
zione spirituale del popolo,

Ma questo non basta. Come nel campo del
commercio il prodotto, anche intrinsecamen-
te ottimo, se non & conosciuto come tale dalla
generalita dei clienti resta invenduto, e inuti-
lizzato, altrettanto puo dirsi (in un campo di-
verso e piu elevato) del libro. Sterile risultato
sarebbe che tutti potessero avere libri a di-
sposizione, se di questa facoltd non fossero
disposti a servirsi. E per questo che si impone
la propaganda piu intensa, pilt capillare per
la lettura. Bisogna agire in modo intelligente
con la persuasione individuale: € necessaria
in questo campo (come del resto in tutti i
campi nel quali si devono creare contatti
con l'animo dei nostri fratelli) una naturale
comprensione delle inclinazioni altrui, & ne-
cessario scoprire, nel pit intimo, desideri e
necessitd nascoste e farlo con quella discre-
zione che non turbi e non offenda, perche al-
trimenti animo umano si chiude in un movi-
mento di naturale difesa contro quello che
(pur animato dalla migliore buona volonta)
appare come un tentativo di violare il nostro
« io » pihl segreto e quasi di fare violenza a
cido che, di tutto il nostro essere, costituisce
I'inaccessibile sacrario.

Per usare un altro paragone di carattere
estremamente fisico, (direi anzi, animale), co-
me far ritornare Yappetito a chi lo ha perdu-
to per malattia e necessaria astinenza dal
cibo non & sempre facile e richiede continua-
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mente una ricerca da parte del curante, di
cio che mello stesso temipo sia adatto al con-
valescente, ne accresca il vigore e gli sia gra-
dito e di conseguenza rinvigorisca e progres-
sivamente accresca il desiderio di maggiore
alimento, altrettanto dicasi per chi si dedica
con animo di apostolo a questo vero e proprio
apostolato di diffondere negli strati piu popo-
lari il desiderio della lettura. Qui non si trat-
tra di brevi periodi di astinenza, come nei ri-
guardi del cibo; qui abbiamo da fare con in-
dividui per i quali il libro & stato soltanto uno
strumento imposto dai corsi obbligatori del-
Ia scuola elementare, e che forse sono stati i
primi a entrare in rapporti con lalfabeto,
essendo le generazioni precedenti cresciute e
scomparse nel pitt assoluto analfabetismo.
Quindi inaccessibilitd atavica, secolare, da
sempre, al desiderio di leggere.

& in questi nostri fratelli, cittadini come noi
dello Stato italiano, che bisogna prima di
tutto vincere la repulsione e lindifferenza,
poi costruire con mano abile e pertinace pa-
zienza un piacere nuovo, suscitando nuove cu-
riositd e andando incontro, zona per zona,
vorrei dire individuo per individuo, alle ten-
denze che, scoperte, rafforzate e indirizzate,
possono portare al risultato voluto.

Io credo che in questo nostro regime, nel
quale tanto si abusa del vocabolo democrazia
— che talvolta serve soltanto a far passare
merce 'di contrabbando, spesso a coprire la
assoluta mancanza di qualsiasi, anche piu ru-
dimentale, ideologia politica e risuona reto-
rica come flatus vocis in un vuoto assoluto —
questo apostolato per dare a tutti la possibili-
ta di una lettura varia, divertente, interessan-
te e istruttiva (e cid dopo aver creato, come
necessario presupposto e indispensabile pre-
messa, il desiderio, appetito, il bisogno del-
la lettura) costituisce una delle realizzazioni
pitt profondamente umane di un vero pro-
gresso democratico.

Per queste vie, 'individuo piu arretrato si
eleva e diventa cosciente dei suoi diritti, dei
suoi interessi e anche dei limiti relativi alla
indispensabile convivenza umana, viene ad
ampliare il suo orizzonte con la lettura, e tut-
ti i sentimenti deteriori derivanti inevitabil-
mente dalla ristrettezza di mente e dalla scar-
sitd di conoscenza, sono superati in una visio-

|

ne pit larga; non pit quell’amore esclusivo

per il proprio paesello che si estrinseca in un
senso agonistico e antagonistico nei riguardi
delle comunitd viciniori, non pil quel senso
angusto di classe o, peggio, di sottoclasse o di
categoria nell’ambito di una stessa classe, che
ostacola, anche fra categorie egualmente pro-
letarie, quel senso solidaristico, che solo po-
trebbe condurre a risultati proficui per tutti.

E anche il sentimento di Patria non é piu
legato e limitato da angusti confini territo-
riali.

Solo con la conoscenza degli altri popoli,
che si realizza con la lettura, cadono barriere
di pregiudizi e di errate valutazioni (che col
pil elevato concetto di amore al proprio Pae-
jse niente hanno in comune) e si giunge alla
umana generale comprensione e a una visione
solidaristica di ogni rapporto. E questo un ri-
sultato di notevole importanza politica per
preparare il terreno, nell’animo dei singoli, a
tutte le organizzazioni non pill soltanto in-
ternazionali, ma sopranazionali,

{H che cosa deve essere, nel sengo pil eleva~
to, un regime democratico se non un regime,
nel quale (attenuate o annullate le differenze
nel tenore e livello di vita) si giunga, nel cam-
po di una sia pur generica e modesta cultura,
a un livello comune che facilita i rapporti fra
gli uomini e crea interessi comuni? Pit age-
vole & resa cosi la comprensione reciproca e
si annulla quel senso di inferiorita, nel campo
dell’intendere e del sapere, che € causa prima
della diffidenza dell’ignorante verso la gente
cosiddetta « studiata ».

E soprattutto mette alla portata di tutti
una grande gioia, una gioia che ci accompa-
gna sino alla piu tarda vecchiaia, una gioia
che sopravvive, quando altre gioie, altri go-
dimenti si sono lentamente dileguati e di essi
resta solo un ricordo e ci si sente come svuo-
tati di interesse alla vita e la forza fisica pro-
gressivamente decresce. Il senso di vuoto fi-
sico ha bisogno di essere compensato da un
accresciuto alimento nel campo dello spirito
e della cultura. Direi che, pit si va avanti con
gli anni, pilt deve lo « spirituale » prevalere
e acquistare maggiore importanza; cosi il
decadimento del corpo & meno doloroso e ogni
eta ha la sua consolazione e le sue gioie, la
sua ragione di vita nella serenita raggiunta.
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Ma anche sotto un altro aspetto & provvi-
denziale, nell’etd matura, il libro. Nella cosid-
detta «etad del ritorno », nell’epoca cioé in
cui il passato acquista un particolare interes-
se, rivivere, nel ricordo, 1 tempi lontani della
giovinezza, serve a dare maggiori dimensioni,
maggiore ampiezza alla nostra esistenza; al-
lora cerchiamo retrospettivamente di spie-
gare a noi stessi le ragioni dei nostri atti
spesso inconsulti, e le causali, spesso miste-
riose, dei nostri errori. Si ¢ portati cosi a
ripercorrere in una sintesi, fatta di ricerca
e di analisi, il corso 'della nostra vita e ad
indagare i sentimenti spesso inconsei, ché di
fatto & l'inconscio quello che guida 1 nostri
atti; certamente la spiegazione e la ricostru-
zione di tutto il nostro io di un tempo ci &
facilitata dal rileggere i libri che noi legge-
vamo nei nostri anni giovanili e che ci appa-
rivano quasi fondamento e guida di vita.

Alcuni dividono la loro esistenza giovanile
in vari periodi, che prendono il nome e il tono
dall’autore preferito, e ogni epoca ha avuto
un personaggio di romanzo, cui ci sentivamo
affini con un vago, ma tenace desiderio di
imitazione,

E proprio nell’etd in cui « gia si fa sera»
e piu si sente il bisogno di procurarsi un po’
di duce, i vorrebbe avere in casa quei libri
che, a un certo momento, mutato il gusto e
lo stato d’animo, si sono buttati via: aiute-
rebbero a risentire un po’ del calore della gio-
vinezza. Sono libri che non si ristampano piu
percheé niente dicono alla generazione presen-
te; ed é giusto e naturale che sia cosi, ché
ogni epoca ha i suoi entusiasmi e le sue pre-
dilezioni e il « caduco » anche se caro alla me-
mjoria, deve cadere.

Soltanto i grandi spiriti possono dire una
parola sempre viva e vivificante, che dura da
secoli e da millenni e costituiscono il grande
dono che Iddio ha fatto all’umanita,

La lettura dei libri « pitt sostanziosi » in
cui ogni personaggio & un capolavoro di psi-
cologia aderente alla realtd umana, anche se
non solleva i singoli individui dalla necessita
di risolvere con propri atti di scelta e di vo-
lontd i vari casi della vita, serve di notevole
aiuto in quanto allarga i confini della nostra
conoscenza, e, facendoci conoscere situazioni

altrui analoghe alle mostre, ci aiuta a inter-
pretare i nostri stati d’animio e quindi a tro-
vare pil idonee soluzioni.

Avviandomi alla fine di questo intervento
che, purtroppo, non & adeguato all’amore per
la lettura che lo ispira, desidero ricordare
nuovamente 'opera veramente meritoria del
Ministero dell’istruzione che ha istituito e fa
funzionare oltre 4.000 centri di lettura, la cui
opera & grandemente aiutata dai « bibliobus »
che funzionano in 48 provincie.

Circa 2.500.000 volumi sono in dotazione
dei centri stessi, e ogni anno il numero dei li-
bri viene notevolmente aumentato, per dare
anche ai piu remoti paeselli la possibilita di
leggere opere nuove.

L’argomento meriterebbe ampia e adegua-
ta trattazione: un cenno affrettato mon po-
trebbe dare a quest’opera il rilievo che me-
rita. Non resta quindi che segnalare la bella
e completa pubblicazione intitolata « L’Edu-
cazione popolare: 10 anni di attivita », con-
tenente tutti i dati riguardanti codeste isti-
tuzioni e i risultati sempre pitt notevoli che
essa ha dato,

Nella presentazione del professor Giovanni
Cald, sono affermati alcuni concetti che mi
sembrano fondamentali e precisamente: « La
civiltd moderna che & democratica e persona-
listica, non puod accettare il concetto di massa
come significante anonimato collettivo indi-
seriminato e impersonale, La civiltd moderna
vuole che la societd sia un complesso di uo-
mini e di eittadini cioé di persone e di esseri
coscienti e responsabilmente operanti...». E
pil oltre afferma: « Tutti gli womini hanno
drritto a una vita degna dell’aggettivo uma-
no... tutti sono valori essi stessi e tutti per-
¢id hanno egualmente il diritto all’autoperfe-
zionamento, e quindi il diritto a forme di
istruzione e di sviluppo che rafforzino i loro
legami di solidarietd civile e sociale, che han
fondamento nella loro spirituale natura, e 1i
rendano piu positivamente attivi e partecipi
della comunitd in cui vivono ».

Dopo aver citato le opinioni, che pienamen-
te condivido, di uno studioso nel campo edu-
cativo spirituale e normativo, mi piace citare
un pensiero del poeta Ungaretti: « Il libro,
simbolo del sapere, vuole in primo luogo che
I'uomo divenga 'uguale dell’'uomo migliore, e
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il messaggio d’uguaglianza che reca il suo
messaggio democratico & un messageio di giu-
stizia e quindi un messaggio di liberta ».
Egli esprime cosi in forma chiara e sinteti-
ca il concetto animatore e la ragione intima

del mio intervento. Ma il pili vero interprete '

dello spirito dei centri di cultura @& il profes-
sor Padellaro che ad essi dedica la sua ap-
passionata attivita. Io credo che anche il piu
scettico, dopo essersi incontrato con lui, di-
venta un credente, perché il calore di convin-
zione che da lui emana vince ogni dubbio, e
le sue affermazioni sono basate sui fatti, sui
risultati acquisiti, Si ha la precisa impres-
sione che sempre piu si trovi rispondenza
nell’anima popolare, che veramente nasca lo
appetito della lettura ed esso si accresca di
giorno in giorno e d’altra parte & noto che il
sapere & un mare senza confini e senza limiti,
che attira chi si avvicina a lui e nessuno se ne
allontana o si stanca di attingervi.

Il ministro Medici non ha bisogno di incita-
menti: io, che gono stato modestamente suo
diretto collaboratore, posso dire che egli ra-
pidamente decide e attua quello che pensa.
Egli ama la cultura come studioso e come cri-
stiano vede in essa una fonte di elevazione del-
lo spirito, e di tale elevazione i centri di let-
tura sono strumento efficace nei pitt modesti,
nei pitt bisognosi, nei pitt numerosi strati so-
ciali.

Mi piace finire con le parole di una anoni-
ma creatura, una bambina, (& una voce sola
che ne interpreta infinite) che il professore
Arangio Ruiz ci ha fatto recentemente udire:
« Ora mi gento tanto felice perché leggo il
giornale e per le strade leggo tutto quello che
e scritto sul muro, mentre prima ero come
cieca ». (Vivi applaust dal centro. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Cecchi. Ne ha facolta.

CECCHI. Onorevole signor Presiden-
te, onorevoli signori senatori, onorevole si-
gnor Ministro della pubblica istruzione, il
mio intervento su questo bilancio sard breve
e senza pretese; & I'intervento di un uomo di
scuola, d'un modesto uomo di scuola — fun-
zionario del personale di vigilanza della scuo-

la elementare +— il quale, partendo dalla sua
esperienza diretta, resta perplesso di fronte
ai grandi problemi che si agitano e ai qua-
li si vuole giustamente trovare una soluzio-
ne organica, globale, in un numero pitt 0 me-
no lungo di anni mentre ci sono tanti pic-
coli problemi insoluti che aggravano sempre
pit la gid difficile vita della scuola, e per i
quali occorrono rimedi immlediati.

In attesa che il Parlamento affronti una
buona volta la discussione sullo stato giuridi-
co degli insegnanti e in attesa della discus-
sione sul piano decennale per lo sviluppo della
scuola, desidero modestamente sottoporre al-
Iattenzione dell’onorevole Ministro Medici —
che tanta favorevole impressione ha destato
negli ambienti scolastici, per 'impegno molto
serio con il quale ha affrontato la nuova cari-
ca, e che tanta vigile attenzione e tanta atti-
vita sta svolgendo in tutti i settori della seuo-
la (& proprio dell’altro giorno una sua visita
alla mia Castellammare per conoscere gli
scavi dell’antica Stabia e per inaugurare
PAntiguarium degli Scavi stessi) — desidero,
dicevo, sottoporre all’onorevole Ministro al-
cuni aspetti della vita della scuola elementare
di cui egli certamente si sard gid reso conto,
ma sui quali & bene soffermarsi, per la grande
importanza che hanno nell’economia della
scuola e dello Stato, Degidero sottolineare cer-
te gituazioni anormali anche se ella, onore-
vole Ministro, col suo vivo senso di responsa-
bilitd giuridica, & gia intervenuto per correg-
gere alcune storture, cosa di cui le do atto
molto volentieri.

Tralascio le gravi dispersioni di persona-
le insegnante, direttivo e ispettivo, che conti-
nuano a verificarsi, B noto 'alto numero dei
comandati negli uffici del Ministero, nonché
dei distaccati presso i Provveditorati agli
Studi ed in altri uffici di altre Amministra-
zioni dello Stato: solo presso il Provvedito-
rato di Roma vi sarebbero, a quanto si dice,
una trentina di direttori didattici che non
fanno nulla; ed € sconcertante il numero di
assegnazioni provvisorie di maestri e special-
mente di maestre, inutilizzati o quasi, men-
tre nelle sedi di origine sono sostituiti da per-
sonale avventizio, regolarmente pagato, con
un carico per lo Stato che costituisce indub-
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biamente un grave sperpero del pubblico de-
naro.

E avvenuto, in occasione delle ultime pro-
mozioni a ispettori scolastici di cinquanta di-
rettori didattici, che quasi nessuno dei neo-
promossi abbia raggiunto la sede assegnata
perché non di suo gradimento; e quasi tutti
hanno ottenuto, in un modo o in un altro, di
essere comandati presso un Provveditorato
wicino a casa propria, dove non ¢’ affatto bi-
sogno di ispettori a disposizione, con la conse-
guenza che lo Stato paga un ispettore che
non presta servizio nella propria sede, un di-
rettore che viene incaricato delle funzioni
ispettive nella sede non raggiunta dal neo-
ispettore e un maestro che viene incaricato
delle funzioni direttive nella sede lasciata va-
cante dal direttore incaricato delle funzioni
di ispettore. E cosi, mentre funzionari di vi-
gilanza vengono distratti dalla funzione im-
portante e delicata che & propria dell’istitu-
to dell’Ispettorato scolastico, che vanta tradi-
zioni nobilissime di attivitd per il progresso
della scuola italiana, avviene pure che inse-
gnanti elementari vengano assegnati ogni an-
no in mumero sempre maggiore presso uffici
o enti che non li hanno mai richiesti e presso
iquali non hanno nulla da fare. Se negli uffi-
ci nei quali vengono comandati tanti funzio-
nari e tanti maestri vi & necessitd di persona-
le, perché non si aumentano i posti di ruolo
per assumere personale specializzato idoneo
alla funzioni particolari richieste dagli uffici
stessi, invece di assegnarvi maestri che ven-
gono sottratti alla loro funzione scolastica,
per essere poi sostituiti, a loro volta, da per-
sonale scolastico avventizio che & certamente
meno preparato, perché non sottoposto al va-
glio del concorso? Le assegnazioni provviso-
rie non solo contribuiscono, da alcuni anni, ad
aumentare il grave disagio della scuola, senza
dare neppure una soddisfacente sistemazio-
ne agli insegnanti, ma turbano anche il fun-
zionamento degli organi amministrativi, che
dovrebbe ispirarsi al concetto di funzionali-
ta e al desiderio che tutto proceda secondo le
regole.

Lo stesso discorso va fatto circa il continuo
spostamento degli insegnanti che avviene at-
traverso i trasferimenti e che mantiene le
scuole elementari in uno stato di disagio con-

tinuo, se non addirittura in un continuo di-
sordine,

11 criterio giustissimo dei cicli didattici esi-
ge indubbiamente che, almeno per la loro du-
rata, 'insegnante rimanga nella sua sede di
in,segnamento. Se gli insegnanti non riman-
gono nella sede alla quale sono stati assegnati
o sono stati trasferiti, per almeno cinque am-
ni, cioe per la durata del corso elementare,
ovvero, se vogliamo essere piu larghi, per la
durata del ciclo nel quale si & iniziato I'inge-
gnamento — due anni nel primo ciclo, tre
anni nel secondo — & vano sperare in una
seria e proficua applicazione dei programmi.
Non potrd mai conoscere bene 'ambiente in
cul insegna e seguire lo sviluppo psichico dei
suoi alunni, il maestro che non sta in sede,
non solo, ma che ogni anno ne cambia una.

E una materia, questa, che ha bisogno di
una migliore disciplina che risponda anzitut-
to, come & naturale, alle necessita di un mi-
gliore funzionamento della scuola, ma con-
temporaneamente vada incontro alle esigenze

"degli insegnanti, dei quali molte migliaia vi-

vono lentani dalle loro famiglie, con grave di-
sagio che si ripercuote sul loro lavoro scola-
stico,

Bisogna fare in modo che gli insegnanti si
riuniscano alle loro famiglie. Contemperan-
do gli interessi della scuola ¢ dei maestri, si
creerd quell’atmosfera di tranquillita che gio-
verd indubbiamente alla normalizzazione del-
la vita della scuola e al suo maggiore rendi-
mento. Blla, onorevole Ministro, ha gia dato
disposizioni affinché dal primo ottobre pros-
simo le scuole funzionino regolarmente. o
so che ogni anno viene annunciato questo
ottimo proposito e so che tutti gli uffici sco-
lastici si apprestano a eseguirlo con convin-
zione e responsabilitd, ma poi avviene che
proprio al centro si «dad poca importanza
alle disposizioni impartite, e ai buoni propo-
siti subentra la ridda dei movimenti di perso-
nale che mettono a dura prova la pazienza
degli uffici scolastici, degli ispettori e dei di-
rettori didattici e ritardano e turbano il nor-
male funzionamento del nuovo anno scola-
stico.

I percio che io mi auguro, nell’interesse
della scuola, che ella tenga fede ai suoi pro-
positi e ai suoi impegni. Per il buon funzio-
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namento della scuola, grande importanza ha
il sistema del conferimento di incarichi e sup-
plenze melle scuole elemientari. In proposito,
il Ministero pubblica ogni anno un’apposita
circolare. Le norme emanate per il prossimo
anno scolastico 1959-60, come per gli anni
precedenti, pur tenendo conto dell’idoneita
congseguita nei concorsi, attribuiscono un peso
molto rilevante all’anzianita di servizio. Ogni
anno ai primi posti della graduatoria vengo-
no collocati gli aspiranti piu anziani e cioé
quei maestri non di ruolo che ormai forma-
no un ruolo a parte di professionisti degli
incarichi e delle supplenze e che, appunto per
la loro anzianitd, sbarrano la strada, anno
per anno, ai pitt giovani maestri che hanno
corso 'alea di uno o pili concorsi e che, se non
hanno conquistato il posto di ruolo, hanno
indubbiamente dato prova di una prepara-
zione che certo manca a chi non si & cimen-
tato al concorso, oppure, avendovi partecipa-
to, ha dato prova negativa. Le graduatorie
dovrebbero essere formate in modo da dare
la precedenza agli aspiranti in possesso di
idoneita riportata nei concorsi a posti di
ruolo, sia per assumere personale pill prepa-
rato e idoneo, sia per dare un valore alle
graduatorie degli idonei, che altrimenti non
si sa a che cosa servirebbero.

IGli onorevoli relatori, ad un certo punto
della loro accurata relazione, osservano giu-
gtamente che « non trascurabili sembrano le
spese per le supplenze, se si tiene conto che
per esse vengono adoperati quegli insegnanti
in soprannumero che, non avendo cattedra,
rimangono a disposizione delle direzioni s.
Molto giusta e molto opportuna mi pare la
osservazione dei relatori. Infatti lo scopo del-
I'istituzione «del ruolo dei maestri in sopran-
numero previsto dall’articolo 4 della legge
27 novembre 1954, n. 1170, & quello di asse-
gnare i maestri di tale ruolo ad un circolo
didattico, a disposizione del direttore il quale
utilizzera la loro opera nei posti di fatto va-
canti, compresi quelli di cui sono titolari i
maestri comunque distaccati, o per supplire
al maestri temporaneamente assenti.

La legge si proponeva il duplice scopo di
sanare, almeno in parbe, la disococupazione
magistrale e di immettere nella scuola prima-

ria elementi selezionati per meriti di cultura
e di esperienza. Con la prima applicazione la
legge raggiunse indubbiamente il primo sco-
po, quello di sanare in parte la disoccupa-
zione, ma & dubbio che abbia raggiunto an-
che il secondo, dato che non e¢i fu un esame
vero e proprio., Certo & perd che la legge
ebbe una grande importanza perché metteva
a disposizione dei direttori didattici un ruolo
speciale di maestri e in motevole numero —
un decimio dei maestri del ruolo normale,
aliora calcolati in numero di 160.000 — af-
finché essi potessero provvedere senza diffi-
coltd alla continuitd dell’insegnamento nei ca-
si di assenza dei titolari.

Purtroppo, dopo 'emanazione della legge,
raramente & avvenuto che a disposizione dei
direttori didattici ci fiogsero maestri sopran-
numerari in numero corrispondente alla de-
cima parte del ruolo normale e cido ha pro-
dotto il grave inconveniente di non poter
provvedere alla continuita dell’insegnamento,
in caso di assenza dei titolari, né con mae-
stri in soprannumero, perché non disponibili,
né con insegnanti fuori ruolo, perché Parti-
colo 329 del regolamento generale, tuttora vi-
gente, dispone che il direttore didattico, nel
caso in esame, deve affidare la classe ad al-
tro titolare della stessa localita, o di localita
vicina, in orario alternato; provvedimento,
questo, che si & rigolto in un duplice danno, e
per la scuola del titolare che deve sostituire
il collega assente e per quella in cui la sosti-
tuzione avviene,

Chi non vive nella scuola non pud sapere
che cosa succede in questi casi. Nel primo
giorno di assenza (o nell’'unico giorno, se
l'agsenza dura un giorno solo) gli alunni, per
non essere rimandati a casa, vengono distri-
buiti fra le varie classi parallele in ragione
di 7, 8 0 10 per classe, secondo le possibilita,
ed allora il danno e il disordine si moltiplica
per 4 o b classi, con quanta giocia per i ri-
spettivi insegnanti lascio a lei immaginare,
onorevole Ministro., Come lascio a lei imma-
ginare quello che succede quando gli inse-
gnanti assenti sono pitt di uno, come spesso
avviene nei complessi scolastici con 50 o piu
insegnanti.

E necessario che il ruolo dei maestri in
soprannumero sia utilizzato per la sua desti-
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nazione. E necessario che esso sia sempre
completo nel suo organico in modo da com-
prendere sempre il 10 per cento del numero
dei maestri del ruolo normale; e poiche il
ruolo normale, secondo le ultime statistiche,
e arrivato a 190.000 unitd s’'impone al piu
presto possibile un bando di concorso per co-
prire i 8.000 nuovi posti e quelli gid esistenti
che sono rimasti disponibili in seguito ai pas-
saggi nel ruolo normale.

A proposite dei concorsi desidero dire qual-
che cosa. Non si capisce perche, per 'assun-
zione dei maestri elementari, si debbano adot-
tare criteri diversi da quelli che regolano la
assunzione degli insegnanti negli altri ordini
scolastici. Logico e giusto sarebbe il eriterio
del concorso unico per qualsiasi posto, ovun-
que e comunque vacante, cosi come & unica,
attualmente, la disciplina che regola i con-
corsi: uguali i temi, uguali le commissioni
esaminatrici. Non vi & nessuna ragione di
distinguere, all’atto della nomina dei vincitori
del concorso, tra maestri delle scuole dei ca-
poluoghi, che vengono assunti direttamente
nel ruolo normale, e maestri delle scuole de-
gli altri comuni, che vengono assunti nel ruo-
lo soprannumerario, con diversitd iniziale di
carriera. Ne vale osservare che la differenza
dipenderebbe dalla posizione in graduatoria
nel senso che i primi, ciod i meglio dotati,
andrebbero nel ruolo normale e in cittd, men-
tre gli altri andrebbero nel ruolo soprannu-
merario e nei paesi. La giustificazione non
regge: puo darsi che i primi graduati abbia-
no interesse a rimanere nei loro paesi d’ori-
gine ¢ non vogliano trasferirsi in citta, e al-
lora non essi, ma quelli che li seguono, ver-
rebbero a giovarsi del privilegio del ruolo
normale e potrebbero anche essere molto di-
stanziati in graduatoria. Senza dire che il
ruolo soprannumerario fu istitutito al fine
di sottoporre i maestri ad una specie di ti-
rocinio e di stabilizzare il personale addetto
alle supplenze. Non si comprende perché que-
sti fini non debbano aver valore anche per
le scuole dei capoluoghi di provincia, dove non
c’e meno bisogno di sperimentare I'idoneitd
dei maestri e di assicurarsi un congruo nu-
mero di persone capaci, disponibili per le
supplenze, senza ricorrere all’elemento fuori
ruolo. Unico concorso, quindi, per ogni spe-

cie di scuola e di sede, unica graduatoria:
tutti i vincitori siano nominati nel ruolo in
soprannumero e da questo, man mano che si
verificano le vacanze, passino nel ruolo nor-
male per l'ulteriore svolgimento della car-
riera. Come unico deve essere il concorso, uni-
ca deve essere la graduatoria.

Ammaestrati dall’esperienza non confor-
tante degli ultimi concorsi, dobbiamo ritor-
nare alla graduatoria unica dei vincitori, cioé
ad un solo elenco per ordine di merito, quale
risulta dalle prove di esame, corrispondente
al numero dei posti messi a concorso: tanti
posti, tanti vincitori.

Ma la graduatoria deve essere unica anche
per la qualitd dei posti messi a concorso,
senza distinzione fra posti maschili, femmi-
nili e misti, Dev’essere eliminata questa so-
pravvivenza del passato che comporta Iesclu-
sione del maestri dalle scuole femminili e del-
le maestre dalle scuole maschili. E un’esclu-
sione che non si spiega, quando maestri e
maestre sono ammessi senza distinzione nelle
classi miste, e quando la grande maggioranza
delle scuole del territorio italiano & formata
di classi miste. E un’esclusione inammissibile
se si consideri che la paritd dei sessi € stata
sancita ed & in via di accoglimento per la
carriera amministrativa, per quella diploma-
tica e per la stessa magistratura e che, d’altra
parte, la nostra scuola media inferiore e su-
periore & invasa dall’elemento femminile,

E ancora: non basta che la graduatoria
sia unica, essa deve essere formata in base
al merito,

Fino al 1923 per entrare nella scuola ele-
mentare bisognava partecipare ai concorsi
che venivano banditi per soli titoli. Soltanto
nei comuni con autonomia scolagtica si ban-
divano concorsi per esami. Introdotto il con-
corso per esami, che oggi & la regola in tutte
le Amministrazioni statali, compresa la Pub-
blica istruzione, che recluta i suoi funzionari
amministrativi e tecnici appunto in base ai
concorsi per soli esami, e cosi pure gli in-
segnanti per le scuole medie, soltanto per la
scuola elementare si & voluto rimanere anco-
rati al vecchio e inefficace sistema della va-
lutazione anche dei titoli, venendo cosi a li-
mitare, se non proprio ad escludere, il va-
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lore all’esame, regola costante ed esclusiva
per la scelta dei migliori in ogni carriera.

Anche nell’ultimo concorso, quello che si
sta concludendo in questi giorni, i punti at-
tributi ai titoli sono ben 75, superando quelli
assegnati alla prova scritta, che sono 50, e
a quella orale che sono pure 50. Occorre esa-
minare molto a fondo questa questione per
evitare che la pratica trionfi sulla teoria, il
mestiere sulla cultura, la scartoffia sullo stu-
dio serio e responsabile.

Avviene facilmente che i maestri con lunga
anzianitd fuori ruolo, e in possesso di quei
tali diplomi che si conseguono facilmente
presso i numerosi corsi magistrali autoriz-
zati dal Ministero, arrivino al traguardo dei
75 punti per i titoli e, superando col minimo
le prove di esame, entrino nella graduatoria
dei vincitori, scavalcando quelli che negli esa-
mi raggiungono le pit alte votazioni. £ ne-
cessario far largo ai giovani e comunque ai
migliori, a quelli che dimostrano di essere
degni dell’alto ufficio di educatori dei figli del
popolo. 11 magistero elementare € veramente
un alto ufficio che condiziona ed assicura
I'avvenire del nostro Paese, cosi come & con-
figurato nella Costituzione repubblicana fon-
data sul lavoro e sulla democrazia.

Ai migliori ed ai giovani specialmente non
si chiuda la via della scuola rinviandola ad
etd pilt matura, quando gli entusiasmi si sa-
ranno smorzati e sard venuta meno la fidu-
cia negli studi. I titoli siano valutati a parita
di merito per stabilire la precedenza nelle
graduatorie, ma non siano determinanti per
la scelta a scapito della cultura e della pre-
parazione,

Chiedo scusa agli onorevoli colleghi e al-
I'onorevole Ministro se mi occupo anche delle
scuole popolari. Ebbi gia occasione, durante
Pesame del bilancio dello scorso anno, di oc-
cuparmi di questo argomento. In base alla
mia esperienza personale io sostenni allora
che la scuola popolare, sorta come scuola di
emergenza per andare incontro alla disoc-
cupazione magistrale e per combattere 'anal-
Tabetismo — aggravatosi a causa della guer-
ra — non aveva raggiunto il suo scopo in
un decennio di esistenza, perché ogni anno
1 corsi che vengono istituiti sono frequentati
da ragazzi di etd di poco superiore, e tal-

volta inferiore, ai 14 anni, che avrebbero do-
vuto frequentare la scuola elementare. Rara-
mente vi si trovano adulti che abbiano supe-
rato i 25 anni; e a 25 anni mi pare che adulti
non ci si possa chiamare.

L’onorevole Ministro del tempo, Moro, dis-
se che era strana la mia teoria che dichiarava
inutile una iniziativa solo perché essa im-
pediva che il numero degli analfabeti aumen-
tasse. Potrei affermare che cio dava piena-
mente ragione alla mia critica, la quale vo-
leva solamente dimostrare che, se la scuola
popolare aveva potuto essere utile ai ragazzi
che durante la guerra non avevano potuto
frequentare la scuola, mon aveva raggiunto
perd lo scopo per quanto riguarda gli analfa-
beti veri e propri, cioé per gli adulti nei quali
la mancanza di una cultura, sia pure rudimen-
tale, rappresenta un elemento negativo nel-
Peconomia nazionale. B appunto nei riguardi
degli adulti veri e propri, dei lavoratori de-
classati dalla ignoranza dell’alfabeto, che
la scuola popolare non ha raggiunto il suo
scopo dopo un decennio di esistenza ed ha
deviato dal suoi fini originari, disperdendo
energie e capitali in altre attivita sussidiarie
e secondarie, anche se spettacolari e reclami-
stiche. Non ripeterd quello che ebbi occa-~
sione di dire allora. B certo che i dati e la
esperienza stanno purtroppo a dimostrare la
veritda di quanto vado affermando. Gia nel
1956, quando la scuola popolare era in fun-
zione da oltre sette anni, 'ingegnere Marti-
noli (I'ho rilevato dal volume del Gozzer
«Sviluppo della scuola e Piano decennale »)
osserva che analfabetismo non & una piaga
scomparsa e che non & vero che la situazione
vada rapidamente migliorando; egli citava i
seguenti dati rilevati dal Piano Vanoni: il
16 per cento di coloro che hanno un’etd com-
presa tra i B e gli 11 anni non frequenta
nessuna scuola; del restante 84 per cento che
si iscrive alla 1= elementare, solo il 54 per
cento raggiunge la 5¢ elementare; tale per-
centuale si abbassa al 37 per cento nel Sud
e sale al 70 per cento mel Nord.

E certo che le cose non sono ancora negli
stessi termini — continua il Martinoli —
ma neppure sono cambiate molto, se & vero
che ancora ci sono localitd in cui la meta
degli obbligati di una leva scolastica non
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possono frequentare la scuola per mancanza
di aule e di maestri.

Ebbi occasione di occuparmi proprio di
questo lo scorso anno, parlando della situa-
zione particolare del comune di Resina, dove
nel capoluogo funzionano solo 30 aule con
85 insegnanti di ruolo e 4211 alunni, cosic-
ché le classi, in 25 aule si avvicendano in
triplice turno di due ore e mezzo (in tutto
75 classi) e in 5 aule in doppio turno norma-
le. La media degli alunni & di 50 per classe, e
non so davvero che cosa possa fare un mae-
stro o una maestra in una classe cosi nu-
merosa, con due ore e mezzo di lezione. Chiesi
anche l'intervento urgente del Ministro, ma
finora non se ne & fatto nulla. Rinnovo a lei,
onorevole Medici, la richiesta di intervenire
a Resina, nella fiducia, anzi nella certezza che
ella Yaccogliera : certezza che mi viene dalla
sua buona disposizione a risolvere, con la
tempestivitad necessaria, le situazioni che chie-
dono interventi urgenti. A cio mi spinge V'in-
contro di Castellammare di sabato scorso.
Amo Castellammare per molte ragioni sen-
timentali, non ultima quella che ivi mio pa-
dre fu direttore didattico per 27 anni e che
Tedificio scolastico principale & intitolato al
suo nome. Inoltre & il Collegio che ho 'onore
di rappresentare in questo alto consesso, e
sono molto interessato alla soluzione dei pro-
blemi scolastici di quella cittd, per i quaii
ella si & chiaramente impegnato. Amo anche
Resina, che sorge sull’antica Ercolano, di cui
ho diretto le scuole elementari per oltre dieci
anni. Quando vi andai nel 1948, le scuole era-
no in uno stato deplorevole: vi erano 14 aule
disponibili nelle quali si alternavano in dop-
pio turno 53 classi che facevano lezioni a
giorni alterni: nei giorni dispari le classi
maschili, nei giorni pari le classi femminili
e cio percheé un intero piano dell’edificio sco-
lastico era occupato dai senza tetto.

Ora la situazione & molto mutata: le aule
sono diventate 30, di cui 27 nell’'unico edificio
scolastico e tre in proprietd privata, e le
classi 85, con 85 maestri: mancano 55 aule.
B in via di completamento un nuovo edificio
di 24 aule, siccheé il fabbisogno si ridurra fra
breve a 31 aule,

Ma qualé il fabbisogno effettivo di aule a
Resina? Bisogna tener presenti due elementi.

Primo, la situazione di fatto attuale: alle 85
classi corrispondono 4211 alunni; media per
classe o per maestro, 50 alunni. Calcolando
su una media, non di 26 alunni, quanti otti-
misticamente ne vorrebbe I'onorevole Zoli, ma
di 35 alunni per classe, a Resina ci dovreb-
bero essere 120 insegnanti e 120 aule. Man-
cherebbero quindi ancora 35 aule, oltre le
31 dette, e altri 35 insegnanti. Secondo ele-
mento: ogni anno a Resina mnascono 1.200
bambini in media, i quali a 6 anni dovreb-
bero iscriversi in prima classe. Se ne iscri-
vono invece circa la metd, compresi quelli
che vanno alle scuole private, che sono nu-
merose a causa della carenza della scuola
pubblica. Quest'ultima non potrebbe accoglie-
re gli altri 600 fanciulli perché occorrereb-
bero, con 35 alunni per classe, altre 18 aule
e altri 18 insegnanti per far si che tutti i
fanciulli obbligati potessero andare a scuola,
dato che — come ella disse a Castellamare —
i ragazzi vogliono andare a scuola, le fami-
glie li vogliono mandare a scuola, e bisogna
apprestare gli edifici adatti con le necessarie
attrezzature, i maestri e P'assistenza, Con
1.200 obbligati ogni anno, senza ripetenti,
nelle 5 clagsi delle scuole di Resina ¢i dovreb-
bero essere 6.000 alunni. Invece, con tutti i
ripetenti, ce ne sono 5.000, s’intende nella
sola scuola pubblica. Non le pare, onorevole
Ministro, che occorre intervenire con tutta ur-
genza per far fronte a questa insostenibile
situazione? Me ne da affidamento la sua sen-
sibilita per i problemi della scuola che tutti le
riconoscono.

Chiedo scusa di questa digressione — ma
¢ un argomento che mi sta molto a cuore,
come sta molto a cuore agli abitanti di Re-
sina — e torno all’argomento della scuola
popolare. & chiaro che, in queste condizioni,
1 ragazzi che non vanno a scuola si presente-
ranno a 12 anni alla scuola popolare, la quale
non debellerd 'analfabetismo degli adulti ma
diventera un succedaneo serale della scuola
elementare. Cosi avviene a Resina, ma anche
altrove. Ho raccolto i dati analitici riguar-
danti la scuola popolare dei comuni di Pom-
pei e di Regina, due centri molto importanti,
meta di studiosi, di turisti e, il primo, anche
e pitt di credenti, Tali dati si prestano ad
osservazioni interessanti.



Senato della, Repubblica

— 7427 —

III Legislatura

1592 SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

7 LugLio 1959

A Pompei, negli anni scolastici dal 1949-50
al 1957-53, frequentarono le scuole popolari
2.836 alunni dei quali solo 241 avevano pitl
di 22 anni (10 per cento) mentre 967 (41 per
cento) avevano da 12 a 15 anni e 1.128 (49
per cento) da 16 a 22 anni.

A Resina, durante lo stesso periodo, cioé
dal 1949-50 al 1957-58, frequentarono le scuo-
le popolari 2.433 alunni, dei quali solo 214
avevano pit di 22 anni (8,7 per cento) men-
tre 1.314 (circa il 54 per cento) avevano da
12 a 15 anni e 905 (37 per cento) da 16 a
22 anni. Da queste cifre si rileva che Ia scuo-
la popolare ha funzionato in questi due gros-
si centri della provincia di Napoli non per
gli adulti ma per ragazzi e i giovani anaifa-
beti, creando per essi non la scuola che loro
spetta per legge e alla quale erano obbligati
ad andare, ma una scuola minore con risul-
tati di scarso rilieve. Non mi pare percid che
1a scuola popolare, come ¢ stata organizzata
e come ha funzionato finora, abbia raggiunto
il suo scopo o possa raggiungerlo nell’avve-
nire. Cio non si rileva dalla relazione che pre-
genta dati complessivi intesi a dimostrare una
euforia per i servizi della scuola popolare, ma
dai quali & vano cercare di desumere a chi
sono andate le cure di tale scuola,

Una rivista (« Vita scolastica », n. 16 del
18 agosto e n. 17 del 15 giugno ultimo scor-
so) ha fatto il bilancio di 10 anni di educa-
zione popolare e, dopo il doveroso incensa-
mento al direttore generale, conclude col dire
che il meglio e il pil devono ancora venire.
« B chiusa una fase, con il primo decennio,
e se ne apre un’altra, dedicata agli adulti
veri e propris. Continua l'articolista: « in-
fatti non bisogna dimenticare che rimangono
ancora ai margini migliaia e migliaia, decine
di migliaia di adulti, a cui & ancora ignoto
Valfabeto, lo strumento che precede e accom-
pagna l'educazione: é evidente pertanto —
conclude la rivista — che l'attuale struttu-
razione delle molteplici attivitd relative agli
adulti non possa dirsi superata dal buon esito
di oltre un decennio di sforzi: occorreranno
adeguamenti, accorgimenti nuovi, buona vo-
lonta e nuovi sacrifici di persone e di quat-
trini per portare felicemente a termine l'ar-
dua prova intrapresa ».

Sul « Giornale del Mezzogiorno » dell’ul-
tima settimana si legge che nel 1957 l'indice
dell’analfabetismo raggiungeva in Calabria
la punta massima del 58,7 per cento, nella
quale cifra sono compresi analfabeti e se-
mianalfabeti. Dinanzi a questi dati — dice
Particolista, che ha intitolato il suo pezzo:
« Le leggi non hanno risolto il problema » —
dinanzi a questi dati, & superfluo fare qual-
siasi commento, perché la muta eloquenza
delle cifre & di per sé stessa sufficiente a far
intendere la vastita, I'imponenza e la gra-
vitd del problema. Bisogna concludere che,
cosi come & stata impostata, la lotta contro
P’analfabetismo ha dato risultati molto scar-
si: gli adulti restano analfabeti e ad essi
se ne aggiungono ogni anno da 28 a 30 mila
nuove unitd, costituite da coloro che non
vanno o non possono andare a scuola. I
3.131,5 milioni stanziati nel bilancio sono
troppi per continuare la strada seguita fino
ad ora: ne basterebbe la terza parte, desti-
nando gli altri due terzi all’edilizia e all’as-
sistenza. Sono invece troppo pochi se si vuol
debellare veramente analfabetismo, per com-
battere il quale bisogna adottare altri siste-
mi, Uno di essi consiste nel dare la scuola
a tutti i ragazzi in etd d’obbligo e nel ri-
durre al minimo possibile gli analfabeti che
non hanno frequentato le scuole per altre
cause, evitando cosi che la scuola popolare
sia frequentata da ragazzi che dovrebbero
invece frequentare la scuola elementare,

Un altro sistema & quello di invogliare gli
adulti, i veri analfabeti, a frequentare la scuo-
la popolare, allettandoli e premiandoli con
assegni di denaro o gettoni di presenza, per
eliminare gli ostacoli di ordine morale ed
economico dovuti alla miseria, all’ignoranza,
all’inerzia, all’indifferenza. Solo cosi si po-
tranno recuperare in pochissimo tempo i 2
milioni di analfabeti che, secondo gli onore-
voli relatori, si contano ancora nel nostro
Paese. Ed ho finito,

Chiedo scusa se mi sono intrattenuto su
questioni che possono sembrare di importan-
za marginale per coloro che non ci viveno
dentro, ma che servono a dare una visione
pitt completa della nostra scuola, di questa
grande malata, che noi tutti vogliamo gua-
rire, per vederla adeguata alle esigenze del
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nostro Paese, nell’interesse di tutti gli italia-
ni. (Vivi applaust dalla sinistra. Congratula-
ziond).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Ferretti. Ne ha facolta.

FERRETTI. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, mi oc-
cuperd 'della cenerentola della scuola, 'edu-
cazione fisica. Che si tratti di una ceneren-
tola @ dimostrato anche dalla relazione, unc
dei idue compilatori della quale, il wcollega
Ponti...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Gli insegnanti non si sentono tante
cenerentole.

FERRETTI. Forse perché sono ma-
schi.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Se & per questo, sono maschi e fem-
mine.

FERRETTI. Comunque, con gli sti-
pendi che hanno, credo che grandi lussi mon
possano concederseli. (Commenti).

[onorevole Ponti, dicevo, uno dei due
relatori idel bilancio, & stato non il primo
ma Punico Ministro dello sport, giasche, con
il suo voto (dal quale io ho dissentito), il
Senato soppresse nella intitolazione ‘del nuo-
vo IMinistero, affidato al collega Tupini, le
parole relative allo sport. Nonostante que-
gto precadente, il senatore Ponti, al quale
pure si affianca il relatore Moneti, uomn
generoso non foss’altro per il mome... (ilo-~
ritd) in 52 pagine e mezza di relazione, ha
dedicato all’educazione fisica mezza pagina
precisa, ciod@ meno di un centesimo del to-
tale.

MEDICI, Ministro delln pubblica
istruzione. Liei sa che mon @ il mumero delle
parole che conta: non introduca un concetto
materialistico dove invece non si deve ragio-
nare in rapporto di pesi.

PONTI, relatore. Non avrei voluto far
pensare al lettore che io avessi mostalgia per
il Ministero... (llarita).

FERRETTI. Lonorevole Ministro
dice che mon & il numero delle parole mia. il ca-
lore comn cuil lesse sono dette che conta, ma il
senatore Ponti da un’altra spiegazione: mon
voleva far sospettare una nostalgia da parte,
sua per il Ministero dello sport. Onorevole
Ponti, lei & veneziano e presiede alla pi bella
esposizione d’arte del mondo...

GIANQUINTO.
non presidente.

B commissario,

P ONTI, relatore. Come commissario
comunque presiedo. (Commenti).

FERRETTI. Tutti sanno che 'ono-
revole Ponti & un nomo di lettere ed aman-
te delle arti, onde temo che egli sia fermo an-
cora alla contraddizione, che noi sportivi ri-
tenfamo ingiustissima, fra Attica e Beozia.
Non & vero che 'arte, la cultura siano D'At-
tica e lo sport la Beozia. Bisogna riconoscere
ja utilitd di quelle e di questo, nell’educa-
zione dei giovani.

Voce dalla sinistra: Libro e moschetto.

FERRETTI. Libroe moschetto &
una formula empirica che puo esistere cosi
in uno Stato totalitario, come in uno democra-
tico; si tratta pero, di vedere le proporzioni
tra libro e moschetto. Plerche se in uno Stato
si adotta un libro piceolissimo e un moschetto
grandissimo quello Stato non risponde al cri-
terio di valorizzare la cultura ma solo i valori
materiali. Al contrario, se si fa un librone
grosso «cosl e un moschetto piceolo piceolo...
(interruzioni da sinistra); insomma € tutta
questione di dosaggio. Ora, secondo mpe, ono-
vevole Ministro — e sono lieto che ella si sia
avvicinato al mio banco per sentire meglio le
mie modeste parcle — fino ad oggi in Italia
Yeducazione fisica & stata trascurata dalla
nostra Amministrazione statale. Io perd spero
molto dalla sua opera mon solo perché ella,
pur essendo professore di una materia tecni-
ca, ha una cultura e uno stile umanistico, ma
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anche perché & della provincia di Modena,
d'una provincia, ciog, sportiva per eccellenza.

In essa nacquero il famoso maratoneta Do-
rando Petri e que! Braglia che & stato il piu
grande ginnasta de! mondo, di tutti i tempi

[noltre Modena & universalmente nota per-
che ha le piu celebrate fabbriche di automo-
bili da corsa : la Ferrari, la Maserati, la Stan-
guellini. Ed anche questo rientra nello sport,
percheé il mezzo meccanico non vince se non
viene portato alla battaglia da womini tem-
pratissimi. Un guidatore che va a oltre 200
all’ora mon pud non essere dobato di un orga-
nismo fisico perfetto.

1 grandi guidatori d’auto somo indubbia-
mente nomini di eccezione!

L’educazione fisica & nata con lo Stato uni-
tario italiano: la legge Casati del 61 sbabili
che bisognava educare fisicamente i giovani.
Si era in pieno melle guerre del Risorgimen-
to e si sentiva la necessita, da parte dei mag-
giori patrioti, che i giovani si preparassero,
in funzione pre-militare.

Nel 1878 Francesco De Sanctis rese obbli-
gatorio insegnamento della ginnastica nelle
scuole secondarie. Eid & da wicordare una fra-
se di questo grandissimio critico letterario :
« Io passerd alla storia come minigtro della
ginnastica ». Eppure l'autore della «iStoria
della letteratura italianas e dei « Saggi»
& del pochissimi che possiamo porre a con-
fronto coi grandi critici degli altri Paesi. (In-
terruzione del senatore Russo).

Noon c¢’é altri in Italia che come critico
letterario, mpossa offuscare Francesco De
Sanctis.

Dal 1878 bisogna arrivare al 1902 per tro-
vare un organismo della Pubblica istruzione,
al centro, che si occupi dell’educazione fisica :
la IX Divisione della Direziome generale della
scuola media.

Quella IX divisione si occupava anche di
altro. B inutile parlare di tutti i temtativi,
pit 0 meno infelici — mi dicono nostalgico
ma mon ho difficoltd a riconoscere chie essi
furono piuttosto infelici — fatti in questo
campo durante il ventennio. Con Iistituzione
del’ELN.ELF. si volle separare I'educazione fi-
sica da quella intellettuale; e cid fece proprio
Giovanni Gentile che, nella sua filosofia aveva

sempre sostenuto l'unitd indissolubile, l'inte-
gralitd dell’educazione.

I/ ultima legge, che abbiamo faticosamente
varato nella Commissione del Senato, la leg-
ge T febbraio 1958, da finalmente un assetto
all’educazione fisica nelle scuole. E una leggs
che io non esito a dichiarare imperfetta —
ma € gia qualeosa di meglio di quello che c’era
prima — e che dovra lessere riveduta.

Partiamo dal vertice, onorevole Ministro.
In tutti i Ministeri, forse anche mel suo, si
creano direzioni generali e qualche volta re-
stiamo perplessi sulla mnecessita della loro
istituzione, Perche invece, non si fa una dire-
zione generale dell’educazione figica e spor-
tiva? Tante pilt che se lei va a vedere il
« servizio » che & previsto nella legge 7 feb-
braio 1958, potra constatare che & un ser-
vizio veramente robusto e che esso gia riu-
nisce un gruppo di divisioni tale, da meri-
tare di essere elevato a direzione generale.
Non credo che cido comporterebbe una spesa,
mentre darebbe a questo ramo dell’educazio-
ne nazionale un rango tale che I’educazione
fisica non verrebbe pill considerata una
branca minore, come in realtd & considerata
oggi.

C’e poi, qualcosa di pili importante della de-
nominazione di questo organo amministrativo
centrale : il suo settore d’azione. Sa cosa dice
esattamente la legge? Questo servizio centra-
le si occupa dell’educazione fisica nelle scuole
secondarie e statali dei vari crdini e gradi.
Dunque, ne rimangono escluse la scuola ele-
mentare e le scuole secondarie private. Cid @&
grave e costituisce un passo indietro, perché
la legge Casati del 1861 gid prescriveva la
ginnastica tra i banchi per 1 ragazzi delle
soucle elementari. Quindi biscgnerebbe, in
una riforma della legge del 1958 estendere la
educazionie fisica alle scuole elementari e a
quelle secondarie non statali.

Ie scuole secondarie non statali, special-
mente quelle gestite da uomini della Chiesa,
sono — in questo campo — generalmente pid
avanti di quelle statali, Quia Roma le miglio-
ri palestre ¢ i migliori campi sportivi Il han-
no proprio le scuole, alla cui testa sono dei
sacerdoti, perché questi comprendono che ¢io
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costituisce un’attrazione grandissima per i
giovani. D’altronde, 1a Chiesa catbolica, anche
dopo il concilio di Trento, mentre impose re-
strizioni piu che drastiche sulla mioralita in
generale, non si oppose, per tema di un asse-
rito paganesimo, al divulgarsi dello sport, ed
anzi gli Ordini che uscirono da quel Coneilio
furomo, fin da tempo lontanissimp, promotor:
dei giuochi dei ragazzi. Quindi non & che io
ubbia un animus contro queste scuole pri-
vate, specie di carattere confessionale, ma ce
ne sono altre che, per economia, non prati-
cano assolutamente 'educazione fisica e sic-
come questa & una materia obbligatoria — e
se ne dovrebbe imporre un saggio anche
agli esami per le varie licenze — io credo
che sarebbe utile estendere il controllo alle
scuole secondarie private.

In questo camypo si € andati come il gambe-
ro. Infatti, pur con tutti gli errvori compiuti
nel ventennio, il Ministero era saggiamente
definito dell’educazione nazionale. In Italia &
successa una vera rivoluzione, cioé si € rove-
sciato un regime politico e se ne & instaurato
un altro. ® quindi giusto che si sia cambiato
quel che cera prima, ma in questo campo
si € sbagliato a ritornare al concetto prefa-
scista di Ministero dell’istruzione. Percheé si
& shagliato? Perche tutto il monde marcia nel
senso logico di chiamarlo dell’educazione, e
noi soli, che da tempo lavevamo chiamato
cosi, siamo ritornati all’« istruzione ».

Prendiamo la Framcia che & wuscita dal
< maquis »; non la Francia di prima della
guerna o la Francia attuale, m@a la Francia,
ripeto, uscita dalla Resistenza. Essa nel 1947
ha creato la Direction générale de la jeunesse
et des sports nel Ministero che si chiama ap-
punto della Education nationale. De Gaulle
ha compiuto un gradino di piu, trasformando
questa Direzione ed elevandola ad Alto com-
missariato per I'educazione fisica e gli sports,
sempre ingquadrato nel Ministero dell’educa-
zione nazionale. Heco in quali altri Paesi esi-
ste una Direzione generale dell’educazione fi-
sica: in Belgio, in Austria, in Germania, in
Portogallo, in Turchia ed in Paesi di recente
formazione, come la Tunisia ed il Marocco.
Noon si tratba di una statistica numerica, cioe
opinabile, ma di un elenco nominativo, ciod
valido.

Qualche maligno potrebbe dire che voi de-
mocristiani parlate di Ministero della pub-
blica istruzione, e non dell'educazione, per un
omaggio ai principi cattolici, perché per la
Chiesa I'educazione spetta alla Cattedra ed al-
la famiglia. £ quesbo un grosso problema che
sapete quanti conflitti ha provocato. I con-
trasti tra i poteri civili e 1a Chiesa sono mati
quasi sempre su questo punto ed anche nel
ventennio affioraronc ed esplosero in modo
purtroppo violento. Non meghiamo che alla
IChiesa spetti di fissare e di proporre agli uo-
mini i prineipi morali: nel suo apostolato é
essa sola che deve avviare al bene e allonta-
nare dal male. La famiglia & chiamata poi a
collaborare con la Chiesa, nell’instillare i buo-
ni sentimenti e i sani principi nei ragazzi.
Nomn si puod perd prescindere dal fatto che la
maggior parte della giornata i ragazzi la pas-
sano a seuola : sono I maestri che in realtd li
educano e li formamno.

Ma io non credo a questa complessa spiega-
zlone politica e penso piuttosto che si sia
trattato soltanto di un ribaltamento di nomi
dovuto alla convinzione che tutto quello che
i era fatto prima era fatto male e quindi do-
veva essere modificato. T1 Ministero si chia-
mava < dell’istruzione » al tempo della demio-
crazia e si chiamava « dell’educazione » al
tempo del fascismo. Occorreva allora ritor-
nare alla prima denominazione. Credo che le
cose ¢i siano svolbe semplicisticamente cosi.
(Ilarita).

Noi non facciamio perd questioni di momi,
ma di sostanza. Vorrei che ella, onorevole Mi-
mistro, nella sua fierezza, rivendicasse al Mi-
nistero dell’istruzione compiti educativi e non
goltanto istruttivi. L’uomio mon pud essere
soltanto imbottito di cogmizioni, ma deve es-
sere anche educato; e parte dell’'educaziong
& certo educazione fisica, perche "uwomo sano
e forte si sembe anche psicologicamente e mo-
ralmente a posto. Si spendono tanti soldi per
i preventoni antitubercolari e per la lotta
contro la poliomiclite; forse sarebbe oppor-,
tuno spendere anche qualcosa di pitt perche i
mostri ragazzi fin dalle elementari pratichi-
no la ginnastica, perche le palestre non siano
oscure e piene di polvere, ma belle e lumi-
nose. Credo che questo sarebbe un buon af-
fare anche per lo Stato,
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Oltre ai problemi di organizzazione al ver-
tice, vi sono alcuni problemi fondamentali,
su cui mi preme richiamaire 'attenzione bene-
vola dell’onorevole Ministro e quella dei col-
leghi che mi stanno gentilmente ascoltando,
benche la materia sia cosi arida. Questi pro-
blemi sono tre: impianti sportivi, personale,
attrezzature,

Circa le palestre, la situazione & veramente
preoccupante e ci sarebbe da mettersi le mani
nei capelli se cio a lei e a me, onorevole Mi-
nistro, fosse possibile. (Ilarita).

Le cause della gravitd della situazione sono
le seguenti: primo, alcune palestre distrutte
dalla guerra non sono state ancora restaura-
te; secondo, aleune sono state distolte dad find
per cui erano state costruite e dedicate ad
altri usi (non voglio polemizzare: il partito
A, il partito B, tutti hanno fatto quello che
hanmo potuto, perché € naturale che, quando
sl trova un bel locale ciascuno cerchi di uti-
lizzarlo secondo i propri fini); terzo punctum
dolens che non si riesce a superare da 15 an-
ni: i mancabto recupero degli impianti del-
Yex G.LL.; quarto, nell’intensissimo molti-
plicarsi delle scuole, non si & avuto, di pari
passo, un incremento delle palestre corrispon-
dente a quello delle aule scolastiche.

Sa perche, onorevole Ministro? Perché si-
no ad oggl spesso si faceva la scuola con tan-
te aule, con le sale dei professori eccetera;
dopo di che bisognava realizzare economie in
qguanto i fondi erano finiti e chi c¢i andava di
miezzo era semipre la palestra. Si aggiunga che
nel 1928 Gentile, quando commige quell’er-
rore dell’ ELN.ELF., fece anchie questo: mise a
carico dello Stato le spese di attrezzatura di
aloune scuole che erano state invece sin dal
1909 a carico degli enti locali. Percio gli enti
locali, quando si chiede loro di pagare un ca-
none swi beni della ex G.LIL. si rifiutano.
Giungono, dunque, opportuni quei 75 milio-
ni che ho visti messi in bilancio e con i quali
lo Stato interviene a concedere mutui ai Co-
muni allo scopo, appunto, di attrezzare le pa-
lestre,

Non voglio analizzare a lungo le quattro
specie di carenze in fatto di palestre. Preciso,
perd, che sono 59 e palestre non rico-
struite, Segnalo, poi con la maggiore preoc-
cupazione, le 103 palestre usate per altri fini.

Mi goffermo sulla terza categoria dei beni del-
la ex G.I.L. Onorevole Ministro, ella acqui-
stera, come in altri campi si é gia achuistat‘o,
una benemerenza nazionale se riuscird a ba-
gliare un nodo gordiano che io francamente,
pur con tutti gli sforzi che faccio, non rie-
sco @ comprendere, come accade del resto a
molti altri. Si sono risolti (ne do atto a questo
Governo e ai governi precedenti) tanti proble-
mi pitt difficili, ma questo problema dei beni
della ex G.I.L. non si riesce a risolverlo, Ba-
doglio, il 2 agosto 1943, una settimama dopo
che aveva preso il potere in quel miodo de-
mocratico che tutti sappiamo, fece una legge
in virtu della quale all’articolo 6 ...

MEDICI, Ministro della pubblica
istruzione. Liei sa, omorevole Ferretti, che i
beni della ex G.I.L. sono di competenza della
Presidenza del Consiglio e¢ del Ministero del
tesoro.

FERRETTI. Questoe un cambia-
mento di competenza fatto fuori e contro la
legge, perché la legge che ancora vige dice
esattamente: « I compiti della G.I.L. sono de-
feriti al Ministero della guerra e a quello del-
Peducazione nazionale, secondo le rigpettive
competenze ». B all’articolo 10 aggiunge che
le attivitd e le passivita della ex G.I.L. devono
essere trasferite a queshi due Ministeri. Ora
le attivita sono costituite principalmente da-
gli imipianti, dagli edifici della ex G.I.L. Ci
furono successivamente dei decreti, che lei
pud controllare, per la nomina dei vari com-
miissari: uno & del 5 maggio 1944, uno del 19
agosto 1944 ed uno del 28 febbraio 1947. E
qui parve che veramente ci gi fosse messi
sulla buona strada perché fu nominato il pro-
fessor Tortonese che era dell’ambiente della
scuola, che era un uwomo venuto dalla scuola
in quanto era stato Ispettore del Ministero.
C’8 da ricordare che la G.IL. svolgeva anche
un’attivitd premilitare ma essa era margina-
le, in quanto la sua attivitad era massimamen-
te ginnastica e sportiva. I1 professor Torto-
nese perd mori prematuramente, e subito
dopo si sbaglid strada in quanto ci si in-
cammind su wquella della politica sempre
piena di agguati. Si nominarono successiva-
mente due rispettabili persone: prima EI-
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kan e poi Paganelli, i quali erano appunto due
politici, non erano certo dei tecnici. Segui un
esperimiento veramente disastroso, esperi-
mento di un dirigente sportivo, di un Presi-
dente di federazione sportiva nazionale, il dot-
tor Valente. Non parliamo di quello che ac-
cadde durante la sua gestione per non rimuo-
vere contrasti e polemiche. Per finanziare il
Dopolavoro, si arrivo a proporre un’ipoteca
sui beni della G.I.L. Se ne parlo a lungo sulla
stampa e in Parlamento e mi ricordo chie il
senatore Russo, di parte opposta alla mia, e
ora deputato, presentd un’interrogazione, il 6
dicembre 1957, alla quale dovette rispondere
il senatore Spallino, I fatti erano talmente
gravi che era difficile rispondere bene, e
Spallino rispose come poté perche le accuse
che faceva il Russo erano documientate: si
trattava della dispersione dei beni della G.1.1.
Non digcutiamio adesso se venivano dispersi,
cioé venduti a prezzi inferiori al reale; ricor-
diamic invece, che il 17 luglio 1956, cioé un
anno e miezzo prima dell’interrogazione Russo
del dicembre 1957, la mostra Commissione
dell’istruzione, a voto unanime, aveva chiesto
che s1 rigolvesse il problem@a dei beni della
G.1.L., e che il senatore Spallino, concluse, in
risposta a Russo impegnandosi a nome del
Governo a presentare al pili presto possibile
un disegno di legge per risolvere, appunto
la quiestione dei bendi della ex G.I.L.

Ora, se non sbaglio, dal 8 dicembre 1957 al
7 luglio 1959 sono passati esattamente altri
diciotbo mesi e della promessa legge non si
parla affatto. Eppure bisogna provvedere. Il
Russo colord molto la sua interrogazione, con
vivo genso di oppositore e perché conoscitore
della materia. To su questo punto mi limito a
citare i fatti: ¢’e, ripeto, un impegno di Go-
verno a tradurre in legge un voto unanime
del 1956 della. Commissione dell’istruzione.
Quindi, onorevole Ministro, per quanto ella
abbia da pensare a cose pilt imfportanti di
questa, non puo non ricordare che anche gue-
sta € cosa importante, perché tutto il Paese
ne parla; e comumisti, demjocratici cristiani,
uomini di destra, tutti sono d’accordo nel dire
che la situazione attuale dei beni della ex
G.I.L. é una cosa che mon va. E un patrimo-
nio acquisito ad una determinats forma di

attivita, I’esercizio fisico nella scuola : voglia-
mo finalmiente recuperarlo alla scuola?

Clirea la deficienza di palestre, dopo aver
parlato di quelle non ricostruite, di quelle de-
shinate ad altri fini, del mancato recunpero de-
gl impianti G.I.L., veniamo al mancato incre-
mento edilizio delle palestre in proporzione
all’incremento della popolazione scolastica. A
questo proposito, la legge 7 febbraio 1958
provvede, ma, per ora, solo a parole. All’ini-
zio dell’anno scolastico 1958-59 appena 861
palesire erano in efficienza, mentre ne occor-
revano 2.722; ne mancavano quindi 1.861.
Piu grave ancora & il fatto che vi sono 889
Comuni sedi di scuole secondarie che non
hanno palestra.

Poi ¢’¢, in abto, il piano per la scuola. At-
tualmente si hanno 49 mila classi per le quali
occorrono, come ho detto, 2.722 palestre in-
vece delle 861 esistenti.

Col piano decennale si avranno altre 39 mi-
la classi, e dn piu i trecento istituti professio-
nali che non si sa ge, in base alla legge del
febbraio 1958, avranno una o due palestre
per ciascuno. Caleolando le palestre che man-
cano oggl — 1.861 — ¢ quelle per le classi
in piu del « piano» — 2.800 — avremo un
fabbisogno di 4.661 palestre.

E vero che lei mi comunicava verbalmen-
te, e la ringrazio molto, che in Commissione
dellistruzione avete modificato Particolo 2
della legge sul pianoc decennale, in virth del
quale le palestre sono considerate parte inte-
grante degli edifici scolastici, ma le dimo-
strerd pit oltre che questo non € che un prin-
cipio di revisione del « piano », in fatto di
educazione fisica.

Intanto accennerd brevemente al grossis-
simo problema dei ruoli organici e delle at-
trezzature, Oggi, con 49.000 classi, ¢li inse-
gnanti per 18 ore settimanali dovrebbero es-
sere 5.400, ma se ne possono nominare solo
3.600 di ruolo, perché non si riesce, data la
dispersione delle scucle, a raggruppare 18
ore settimanali per tutti, Ma col « piano »
occorreranno altri 5.600 posti ad orario com-
pleto.

I bidelli, atbualmente, sono 1.300 ; ne occor-
rono altri 1.000 con Pattuazione del « piano ».

Circa le attrezzature, ancora un elogio per i
75 milioni stanziati; & un principio soltanto,
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ma si trattava di cominciare; e cio & stato
fatto.

Vengo alle modifiche da apportare alla leg-
ge relativa al « piano ». All’articolo 3 si parla
dell’attrezzatura, ma non si parla dell’attrez-
zatura delle palestre delle scuole elementari.
AlYarticolo 9 — questo & importante — la
legge del febbraio 1958 prevede che i piani
regolatori urbani non potranno essere ap-
provati se non saranno in essi determinate
Iz aree da destinare agli edifici scolastici.
Si metta bene in chiaro che questi edifici
scolastici debbono comprendere un’area per
le esercitazioni all’aperto, che puo diventare
campo sportivo. Nei dtaliani, quando andia-
mo all’estero, vediamo con ammirazione ed
invidia che in Inghilterra, in Belgio, e al-
trove, in mezzo ai caseggiati anche dei cen-
tr1 urbani, vi sono terreni per i giochi dei
ragazzl; da noi cid mon avviene: vi & lo
stadio dei cenbomila, vi ¢ l'autodromo piu
veloce del mondo, ma non vi & nulla di tutto
questo purtroppo.

DONINI. Lo dica ai suoi colleghi che
hanno approvato il Piano Regolatore per la
cittd di Roma.

FERRETTI. Larticolo 20 & il piu
imporbante di tutti, oncrevole Ministro; vi
si parla di un contributo del 50 per cento
deflo Stato per gli edifici universitari. Tra
questi debbono essere comyjpresi anche gli
mjpianti sportivi percheé in tutti i Paesi mo-
dermi la pitt valorosa gioventil sportiva esce
dalle Universita., Sono le Universita che dan-
no 1 grandi atlet: e 1 gramdi campioni.

Io potrei terminare, su questo campo del-
Peducazione fisica, perché mi sembra di aver
dettc abbastanza.

Ma mi permetto di ricordare che oggil
giamo alla vigilia delle Olimpiadi romane;
¢ in occasione delle Olimpiadi si vede vera-
mente quali sono i Paesi pill progrediti. In
esse, infatti, gareggiano gli womini pin lealdi,
pitt cavallereschi, impegnati mella difesa di
una bandiera, ma altresi in funzione disten-
siva internazionale. Va bene Ginevra, va
bene tutto; queste gare sportive, perd, sono
un mezzo ineguagliabile per far avwvicinare i
popoli; vi si vede il proletario gareggiare

col capitalista, il russo com americano, lo
womo di colore col bianco, tutti lealmente e
sincemamiente affratellati dallo sport. Di qui
Purgente necessith d’affirettare i tempi della
educazione scolastica.

Kd ora un codicillo, Mi ¢ stata fatta una
cormunicazione curiosa, eccola: « Lia seconda
sezione del Consiglio superiore della pubbli-
ca istruzione mnella seduta del 26 giugno
1959, ha proposto di togliere dalle scuole
secondarie di avviamento professionale la
musica e il cantos. Badate, si trattava di
vn’ora soltanto alla settimana. Ora, prima di
iutto, a quel tipo di scuola vanno ragazzi de-
stinati non gid a diventare ministri, ma ad
essere lavoratori manuali, sia pure nelle for-
mie pill elevate dell’operaio specializzato. Vo-
gliamie noi togliere loro in partenza amnche
questo picoclo viatico spirituale, che & dato
dalla conoscenza della musica e dall’eserci-
zio del canto? In secondo luogo, tenete pre-
sente che tutte le Nazioni pilt progredite
hanno canto e musica nei programmi delle
Ioro seuole; in terzo luogo, giacché si dice
che quest’ora settimanale potrebbe appesan-
tire i gid pesanti programmi, bisogna ri-
spondere, onorevole Ministro, che si tratta
nveee di un’ora di ricreazione. Il canto,
specialmente corale, solleva, & distensivo,
depura la mente dai veleni che possono in-
tossicarla, come diceva il maestro Angelo
Mosgo. Il canto @ una elevazione spirituale
ed & anche un conforto fisico.

N¢ va sottaciuto il lato sociale del pro-
blema : alcune migliaia di professori che in-
segnano musica e canto resterebbero semza
lavoro. Fra questi per di pit (e mon &, la
mia, una mozione degli affetti come quella
delle arringhe degli avvocati), fra questi
professori ve me sono cento completamente
ciechi che vivono solo del loro insegnamento.
Si metterebbero quindi sul lastrico non solo
un migliaio di insegnanti, ma anche 100
professori ciechi.

Il nostro Paese & di civiltd antichissima :
questo primato non ce lo pud togliere nes-
suno. Fra i grandi maestri che vi hanno
insegnato figura Pitagora, che il divino Pla-
tone volle onorare personalmente, salpando
da Atene verso Crotone, Pitagora imper-
niava l'educazione dei giovani su tre prin-
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cipi: conoscenza della wverita, cioé studio
scientifico basato sulla matematica (chi non
ha sudato sui teoremi pibtagorici?) integra-
ta con la ginnastica e con la musica. Egli
voleva, in sintesi, raccogliere tutti i valori
intellettuali (studio della miatematica) fisici
(esercizi ginnastici) spirituali (il canto e la
musica). Infatti solo da una gioventlt in cui
1 valori fisici, intellettuali e spirituali siano
fin dall’infanzia wvalorizzati attraverso la
scuola, solo da questa, onorevole Ministro,
noi ‘possiamo sperare una Patria pilt bella e
pitl grande ed una umanitd veramente af-
fratellata nella pace e nel progresso. (Ap-
ploust dalle destra. Congratulazions).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare
il senatore Granata. Ne ha facolta.

GRANATA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, i limiti
di tempo fissati per la durata della discus-
sione e la molteplicitd delle osservazioni e
dei rilievi che si affollano nei miei appunti,
non mi consentono di dare a questo in-
tervento un’impostazione rigorosamente or-
ganica. D’altra parte, 1’assillante consape-
volezza dei problemi tuttora insoluti che
travagliano la scuola, congiunta alla solle-
citazione di quel comprensibile risentimento
che in me urge, per le molte dolorose espe-
rienze compiute nel corso della mia vita
scolastica, mi induce a rinunziare alle fi-
nezze delle perifrasi eufemistiche consone
allo stile della migliore tradizione parlamen-
tare e al gusto, invero squisito, dell’onore-
vole Ministro.

Percid senza indugi né ambage con strin-
gata, anche se in qualche caso brutale fran-
chezza, comincio col dire che questa discus-
sione sul bilancio della Pubblica istruzione
{come tutte le precedenti del resto), inqua-
drata come & mell’attuale piano procedurale
che consente 'di approvare in precedenza 1
bilanci finanziari ma non permette di ap-
portare alcuna modifica, alcuna dilatazione
agli stanziamenti figsati, e perfettamente
inutile. Serve soltanto, me lo consenta, ono-
revole Ministro, ad ingannare noi stessi e
gli altri, con buona pace della democrazia

parlamentare., Codesta procedura (& stato
gia detto altre volte ma & pur necessario
ripeterlo) mortifica la funzione del Parla-
mento e concorre ad alimentare nella pub-
blica opinione quel senso di discredito che
si va sempre piu apertamente insinuando
nei confronti delle sue istituzioni. Neé ¢i con-
vince la giustificazione addotta dai relatori
di maggioranza dei due rami del Parlamento
secondo i quali, per wusare un’espressione
che ricavo dalla relazione dell’onorevole Ba-
daloni, I'esame dello stato di previsione rap-
presenterebbe comungque, con tutte le riger-
ve espresse, « la sede migliore per discutere
la linea politica dell’azione diretta ad af-
frontare i problemi generali e i problemi
particolari di ciascun settore della Pubblica
istruzione ». Won ci convince, onorevole Mi-
nistro, perché se si vuole che la discussione
non resti sul piano di una formale quanto
inutile esercitazione accademica, essa deve
precedere, non seguire, 'impostazione delle
linee fondamentali del bilancio, la cui arti-
colazione analitica dovrebbe poi corrispon-
dere alle indicazioni emerse dal dibattito in
rapporto all’effettiva, accertata esigenza di
ciascun settore, pur nel quadro del bilancio
generale 'dello Stato. Solo cosi, onorevole
Ministro, la discussione sui bilanci assume-
rebbe una funzione preminente sul piano
delle attivitd del Parlamento e attirerebbe.
al contrario di quanto oggi accade, linte-
resse e la partecipazione effettiva di tutto
il Paese. Solo cosi uno Stato veramente de-
mocratico e civile pud compiere le sue scelte
ed orientare la sua direzione politica.

Fatta questa doverosa, ripetuta, quanto
inutile premessa, (doverosa, perche imposta
dalla consapevolezza delle responsabilita del-
la funzione parlamentare; ripetuta, perché
esprime una lagnanza la cui eco rimbalza
costantemente di anmo in amno in tutti gli
interventi sui bilanci; inutile, perché lespe-
rienza chiaramente dimostra l'intenzione del-
Pattuale maggioranza governativa di persi-
stere anche per il prossimo avvenire nella
linea seguita dal passato), fatta questa pre-
messa, dicevo, mi soffermerd su alcune con-
siderazioni relative ai dati forniti dal bi-
lancio, ampiamente illustrati dagli onorevoli
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relatori con notevole apporto di tabelle, di
grafici, di schemi, di indici e di dotte diva-
gazioni. Lavoro invero accurato e paziente,
sulla cui diligenza, almeno, saremmo indotti
ad esprimere un giudizio positivo, se non ci
trattenesse il sospetto che tanta mole di dati,
di confronti, di prospetti e di rilevazioni
statistiche miri di fatto a mnascondere l’esi-
guitd degli stanziamenti, la poverta delle
singole voci, la gravitd della crisi in cui
versa la scuola, 'insufficienza dei mezzi po-
sti a sua disposizione, malgrado la concla-
mata intenzione di farla oggetto di parti-
colare cura per riparare ai torti del passato
¢ per risanarla dai mali presenti.

In effetti, tenuto conto del naturale pro-
cesso di espansione della scuola, 'incremento
del bilancio di quest’anno € inferiore all’in-
dice medio di sviluppo che ha caratterizzato
la spesa per la Pubblica istruzione da otto
anni a questa parte; e non ¢i convince certo,
anzi ¢i preoccupa di piu, la giustificazione
da voi addotta che quest’anno scatterd il
congegno del piano decennale in favore della
scuola. Non c¢i convince e c¢i preoccupa, ono-
revole Ministro, non solo perche abbiamo
parecchi dubbi sulla sua effettiva funziona-
litd, non solo perche, malgrado le dichia-
razioni, anzi gli impegni formali assunti
dall’onorevole Ministro e dall’onorevole Pre-
sidente della Commissione, temiamo, d’ac-
cordo in questo con gli onorevoli relatori,
che gli stanziamenti previsti nel piano fini-
scano per acquistare carattere sostitutivo
anzicheé integrativo del bilancio normale del-
la Pubblica istruzione; ma soprattutto per-
cne landamento della discussione in sede
referente ha rivelato un preoccupante orien-
tamento 'della maggioranza governativa per
quanto riguarda la destinazione dei fondi,
parte dei quali andrebbero, contro Yesplicito
divieto della norma costituzionale, ad incre-
mentare la gia troppo fiorente scuola privata
a danno dell’ormail quasi esausta scuola pub-
blica.

‘Ma, rimandando al giorno in cui se ne
discutera in Aula, la battaglia che tutto que-
sto settore intende condurre contro lesten-
sione alla scuola privata di alcuni benefici
che con l'attuazione del piano andrebbero

alla scuola pubblica, io torno allo stato di
previsione che stiamo esaminando per ri-
levare alcuni dati a mio giudizio particolar-
mente significativi

La spesa per il personale & pari al 94,50
per cento, quella per i servizi al 4,59, quella
relativa a servizi diversi ammonta allo 0,90
per cento. La quasi totalitd della spesa &
dunque assorbita dal personale; e magari
fosse sufficiente a sopperire alle fondamen-
tali esigenze di questa categoria! Almeno
avremmo risolto uno dei problemi di fondo
della scuola. Invece, malgrado i recenti prov-
vedimenti legislativi, essa resta ancora ina-
deguata allo scopo di garantire ai docenti
quell’indipendenza economica che & indispen-
sabile per assicurare loro una condizione di
decoro e di prestigio in seno alla societa.

Ma questa spesa non & considerata « pro-
duttiva » dall’estensore della nota prelimi-
nare per il quale, secondo una terminologia
tecnica consacrata nello stile burocratico,
sono « produttive » solo le spese di investi-
mento, che nel nostro caso ammontano ap-
pena all"1,88 per cento della spesa totale.
So bene che l'estensore non ha wvoluto deli-
beratamente recare alcuna offesa al perso-
nale della scuola, il cui mantenimento sa-
rebbe « improduttivo », ma quella terminolo-
gia nasconde, o meglio rivela, una tipica
mentalitd del passato, i cui riflessi noi vor-
remmo vedere eliminati anche dal! vocabo-
lario della nostra burocrazia.

Percio, condividendo appieno la proposta
dei relatori, noi ¢i auguriamo, onorevole Mi-
nistro, che a partire dal prossimo anno, nella
specificazione delle singole rubriche del bi-
lancio, si tenga conto che tutta la somma
stanziata per la Pubblica istruzione & pro-
duttiva e non solo in senso spirituale, ma
anche in senso strettamente economico.

MEDICI, Ministro della pubblica istru
zione. Qualunque somma spesa dai poteri
pubblici deve essere produttiva, altrimenti
sarebbe un atto di follia. .

GRANATA. Lo dica ai funzionari che
hanno stilato la nota preliminare. Noi sia-
mo perfettamente d’accordo su questo con-
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cetto; ma esso non si evince dalla nota pre-
limare.

MEDICTI, Ministro della pubblica istru-
cione. 11 senatore Luigi Einaudi in un suo
scritto molto importante afferma addirittura
che Tatto pitt produttivo & quello di pagare
le imposte.

G RANATA. Perché allora i suoi
funzionari adoperano ancora quel linguaggio
convenzionale, contro il quale anche i rela-
torl di maggioranza in entrambi i rami del
Parlamento hanno protestato?

Comunque, non & certo questa la questio-
ne di fondo a cui @ rivolto il mio intervento,
ers soltante un rilievo marginale. Percio,
a parte questa divagazione di sapore filolo-
gico, quel che non si pud condividere con i
relatori € Tottimistica quanto gratuita affer-
mazione che Vincidenza del 14,08 per cento
della spesa per la Pubblica istruzione sul bi-
lancio generale dello Stato — cito testual-
mente una frase dell’onorevole relatore —
testimonia lo sforzo compiuto dalla Repub-
blica democratica (leggi democratico-cri-
stiana) per Veducazione della gioventu, e
porterebbe il nostro Paese al livello dei piu
progrediti, per quanto riguarda la premi-
nenza concessa alla scuola sulle altre fun-
zioni dell’ordinamento civile,

To non so se lonorevole Ministro e gli
onorevoli relatori abbiano avuto sott’occhio
i1 numero 27 della « Tribuna » del 5 luglio
1959. L’articolo di prima pagina porta un
titolo assai interessante, anche se in forma
dubitativa: « Un popolo di somari? ». B di
Alberto Sensini. E interessante riprendere
qualche frase di questo articolo: « L’Italia
¢ al livello dei Paesi dell’Africa e dell’Asia
per quanto riguarda la diffusione della cul-
tura ». (Commenti dal centro). Non si tratta
di un’affermazione arbitraria, ma di un cal-
colo preciso fatto sulla base di statistiche e
di confronti con gli altri Paesi. «Soltanto
tre o quattro milioni di italiani infatti acqui-
stano libri, e questa percentuale & minore
di quella media che si riscontra nelle stati-
stiche mondiali, comprendenti anche le zone
sottosviluppate. Un’indagine su 70 mila cam-

pioni, svolta dall’lstituto centrale di stati-
gtiza, ha messo in luce una drammatica ve-
ritd. In quattro famiglie italiane su diec:
non entra carta stampata oltre al sussidia-
rio delle elementari. Ne libri, né quotidiani,
né canzonieri, neanche « fumetti». C& di
niti: questa paurosa ignoranza non dilaga
soltanto tra i contadini e gli operai, ma an-
che nel ceto medio, in quel 40 per cento d:
capi famiglia laureati che non comprano
nemmeno un libro all’anno. Abbiamo ancora
5 milioni e mezzo di analfabeti e 7 milioni e
mezzo di semianalfabeti che non hanno su-
perato la terza elementare. Nell’ambito dei
Paesi dell’Europa occidentale, siamo di gran
lunga i piu ignoranti. La media degli anal-
fabeti € infatti bassissima in Germania, in
Olanda ed in Austria, dove la gente che pone
la crocetta al posto della firma non supera
il 2 per cento della popolazione ».

T per questo che non posso condividere
Pottimismo dell’onorevole relatore, e mi pare
molto pilt vicino al vero il relatore di mi-
noranza alla iICamera dei deputati, onorevole
Natta, quando afferma che, in base agli in-
dici dei rapporti essenziali (spese per istru-
zione - reddito nazionale: 2,7 per cento nel
1958 ; spesa pro capite per listruzione: cir-
ca 9.000 lire), nen si & ancora molto lontani
dai dati che nel 1955 ci collocavano, nelle
statistiche dell’ UNESCO, al 22° posto. A
questo proposito mi si consenta il rilievo,
che pud sembrare una insinuazione e non lo
¢, della contraddizione in cui si dibatte ’ono-
revole relatore sollecitato da due opposte esi-
genze: da un lato, quella di ottemperare ad
un cbbligo politico di parte, che lo costringe
ad esaltare 'opera del Governo a favore del-
la scuola, dallaltro, quella di non venir me-
1o alla propria dignitd di uomo della scuola,
esperto dei suoi mali e delle sue magagne,
di non tradire la propria serietd professio-
nale, della quale gli do volentieri pienamen-
te atto. Cosl, nella relazione, accanto alle so-
lite frasi elogiative di obbligo, troviamo giu-
dizi senza dubbio coraggiosi di questo ge-
nere; a pagina 9, per quanto riguarda la si-
tuazione odierna lonorevole relatore dice:
« Noi non possiamo che constatare la inade-
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guatezza attuale delle strutture scolastiche
italiane alle esigenze della vita moderna ... ».

M ON E T, relatore. Ma questo non
implica che non sia stato fatto nel passato ...

GRANATA. Adesso verro proprio a
parlare su codesto argomento che lei mette
in evidenza. Per quanto riguarda la scuola
materna, onorevole relatore dice: «Le ne-
cessitd in questo settore delicatissimo sono
veramente considerevoli e, se dovessimo ba-
sare le nostre speranze sugli stanziamenti
ordinari, la delusione sarcbbe inevitabile ».
A pagina 31, per quanto riguarda le attrez-
zature didattiche della scuola media, 1'ono-
revole relatore aggiunge la seguente inte-
ressante osservazione: « Nel capitolo 76 si
stanziano per la scuola media lire 40 mi-
lioni per lacquisto e la conservazione del
materiale didattico, per l'acquisto dei libri
¢ delle pubblicazioni, per manifestazioni cul-
turali. La somma stanziata € evidentemente
insufficiente per un insegnamento che inten-
da sviluppare la ricerca individuale degl
alonni. Distribuita la somma fra le varie
scuole, spettano circa 19.000 lire per cia-
scuno. Lo stesso dicasi per il capitolo 86
nel quale i stanziano per i Licei e gli dsti-
tuti magistrali 80 milioni per il materiale
scientifico e didattico, per i gabinetti scien-
tifici e le biblioteche, per proiezioni di ca-
rattere educativo e scientifico ».

Anche per quel che riguarda listruzione
superiore, il relatore lamenta « I'inefficienza
delle dotazioni di base, 'inadeguatezza degli
stanziamenti, la carenza delle attrezzature
scientifiche ». Ora io chiedo all’onorevole Mi-
nistro: come pud ritenersi seriamente im-
“postato per i fini che intende perseguire, un
bilancio che assegna a ciascuna scuola ap-
pena 19.000 lire all’anno per l'acquisto e la
conservazione del materiale didattico, per
lacquisto di libri e delle pubblicazioni, per
manifestazioni culturali, e, nella migliore
delle ipotesi, circa 86.000 lire I’anno per il
miateriale scientifico e didatbico, per i ga-
binetti scientifici e le biblioteche, per proie-
zioni di carattere educativo e scientifico?
Non le sembri irriverente l’accostamento,

cnorevole Ministro, ma codesta ... generosa
ripartizione e destinazione di fondi mi fa
pensare alla nonna di un mio giovane amico
che, tuttora, ogni domenica, dopo il con-
sueto fervorino, gli consegna cento lire per-
ché ¢i si vada a divertire fuori tutto il
giorno con gli amici, ammonendolo a non
abbandonarsi a sperperi inconsulti e dan-
nosi per la salute. Ma in ogni caso, accanto
al riconoscimento delle lacune, delle caren-
ze, delle insufficienze, c¢’¢ P'indicazione fidu-
ciosa dell’infallibile rimedio: il piano decen-
nale, il piano Fanfani, che sarebbe — wisto
che siamo in tema di similitudini (e qui
confido nel ben noto senso dell’'umorismo del-
Ponorevole Ministro) — come 'ereditd dello
zio d’America, lungamente, malinconicamen-
te sognata a sollievo e conforto della me-
diocrita, dello squallore monotono di una
grigia esistenza. Ma ora io mji chiedo: am-
messo che codesto denaro sia davvero mes-
s0o a disposizione della scuola e sia speso ef-
fettivamente nel tempo e per le finalitd pre-
viste dalla degge, basterd cid a rimettere
(come auspica il relatore, che amo citare
testualmente) «la scuola italiana al passo
con la vita politica, sociale ed economica
contemporanea »?7 Basterd davvero, se non
si affronta, nel quadro di quella pomposa
cornice finanziaria, il problema della scelta
(e cito ancora lei, onorevole Moneti) di « in-
dirizzi culturali e scolastici», ossia, in pih
chiari termini, il problema dell’organizza-
zione dei metodi, degli orientamenti e delle
finalita della scuola di ogni ordine e grado,
in una parola il problema della riforma della
scuola italiana?

Pur riservandomi di soffermarmi pin a
lungo su questo argomento quando verran-
no in discussione i singoli disegni di legge
sulla scuola dell’obbligo e sul riordinamento
della scuola media superiore, io non Pposso
non riaffermare, in questa sede, il principio
per cui, alla base di una riforma veramente
democratica della scuola, sta la garanzia, da
parte dello Stato, del rispetto della sua li-
berta. Ma poiche questo concetto si presta
ad equivoche interpretazioni e ad interes-
sate deformazioni, sara bene tentare di chia-
rirne il senso, l'estensione e i limiti, alla
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luce della dottrina e sul piano di una obiet-
tiva valutazione critica.

Il relatore, facendo frequente riferimento
alla Costituzione, insiste con nobili parole
sulla necessitd di liberare, per mezzo del'a
istruzione, « interiormente I'uomo », asseren-
Jdo (ed io qui non posso non condividere il
suo pensiero) che «la vita associata di un
popolo @ tanto pilt democratica quanto pit
offre alla persona umana condizioni favo-
revoli a svolgere il pit facilmente e perfet-
tamente che sia possibile la propria mis-
sione di uomo ». Cosi dice il relatore, ma
non ci dice poi, e non pud dirlo, invischiato
com’@ in quelle contraddizioni cui facevo
cenno poc’anzi, come debba essere organiz-
zata, a suo giudizio, la scuola, perché adem-
pia degnamente a codesta sua precipua fun-
zione di liberare interiormente 'uomo, per
farne il soggetto attivo di una migliore so-
cietd, per fargli conquistare quella libertd
intellettuale che, come dice Dewey, € il fon-
damento indispensabile della vita morale e
del progresso civile,

Ed allora, per arrivare alle conclusioni
cui la relazione ovviamente non pud perve-
nire, cominciamo col chiederci: da che cosa
la scuola deve essere libera? O anche: in
che consiste Veffettiva libertd della scuola
di cui tanto si parla? Questa liberta & stata
egualmente invocata e dal pensiero liberale
¢ dal pensiero cattolico, solo che per i libe-
rali la scuola deve essere liberata dal dog-
matismo cattolico, e per i cattolici dalla pre-
minenza dello Stato laico. Per gli uni biso-
gna dunque lasciare a chiunque la facolta
di insegnare, per gli altri bisogna sottrarre
la scuola ai pericoli del laicismo statale e
ricondurla mnell’alveo del magistero della
Chiesa, depositaria e custode della verita
rivelata.

Ora, come non rilevare la duplice contrad-
dizione implicita in entrambe le dottrine,
dal momento che I'una, la liberale, nel nome
della libertd, concede la facoltd di insegna-
re anche dogmaticamente, ossia in modo il-
liberale, mentre Valtra, la cattolica, sotto-
pone la ragione all’autoritd che, per sua
stessa definizione, & il contrario della -
berta ?

La pertinace ostinazione propria del Par-
tito di maggioranza nel tentare con ogni
mezzo di difendere, di potenziare, invocan-
do il rispetto della norma costituzionale, la
cosiddetta scuola libera, che poi nella mag-
gior parte dei casi € scuola confessionale,
mi fa ripensare con amarezza e rinnovata
apprensione alle parole ancora attuali di
Spaventa, il quale asseriva che «molti in-
vocano la liberta della scuola come mezzo
per distruggere la libertd medesima ».

A mio giudizio non ha fondamento pe-
dagogico, né giustificazione etico-sociale, la
interpretazione estensiva che si vorrebbe
dare all’articolo 33 della Costituzione, sulla
base del criterio apparentemente legittimo
per cui il padre ha il diritto di scegliere per
il proprio figlio 1a scuola che egli ritiene pil
opportuna; non ha fondamento, specialmen-
te quando a questa scuola, senza ancora una
legge precisa che ne regoli e ne controlli
I'ordinamento e la funzionalitd, si wogliono
concedere le facoltd e le prerogative proprie
solo delle scuole statali.

In questo modo, onorevoli colleghi, noi
corriamo il rischio 'di fare nel nostro Paese,
sulla pelle delle nuove generazioni, un pe-
ricoloso esperimento che pud portare a di-
sastrose conseguenze per avvenire di tutta
la Nazione. L’esperimento che & stato pro-
posto, se non ricordo male, nel 1944 da Sta-
nislao Fumet, il quale suggeriva di autoriz-
zare scuole libere per ogni partito. Ma cosi
tutta la scuola diventerebbe inevitabilmente
scuola di parte, I'insegnamento, solo un mez-
zo di propaganda, la formazione dei discent:
rigidamente dogmatica, perché in ogni caso
la scuola di parte, anche se invocata in no-
me della libertd, finisce col diventarne 'asso-
luta negazione. E poi, chi garantisce in sif-
fatta scuola la libertd del docente e la li-
berta del discente?

Gia sappiamo come sia difficile per I'in-
segnante, oggl, mantenersi veramente libero
nell’attuale scuola di Stato. Imtanto, non &
assicurata la libertd dal bisogno, che & pure
una fondamentale libertd che va tenuta in
adeguata considerazione, onorevole Ministro,
quando parliamo di libertd nella scuola. 11
modesto stipendio che percepisce P'insegnan-
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te non & sufficiente a sopperire alle comuni
esigenze di vita quotidiana, tanto meno gh
consente di acquistare libri, riviste, di fre-
quentare teatri, sale da concerto, di visitare
Paesi per allargare le proprie esperienze
umane, per perfezionare la propria cultura.
Tutto cid che per altri pud essere un lusso,
per il docente dovrebbe essere uno stretto
dovere professionale.

11 vecchio slogan della filosofia che va po-
vera e nuda deve essere definitivamente di-
menticato, se vogliamo che gli allievi guar-
dino ai loro insegnanti con ammirazione e
con rispetto, riconoscendo in loro I'incarna-
zione della cultura, I'espressione di un alto
decoro civile, che si estrinseca anche in uno
stato di benessere economico, invece di com-
miserare, come purtroppo oggi stesso fanno,
con affettuoso compatimento, la loro fati
cosa, travagliata esistenza, trascinata nel
solco di un costante rincrescimento per una
ormai irreparabile scelta sbagliata.

Io vorrei ricordare all’onorevole Ministro
una pagina, forse dimenticata, ma che mi
pare tragicamente attuale, di Gaetano Sal-
vemini, una pagina scritta nel 1904, relati-
vamente alle condizioni degli insegnanti nel-
le scuole: «Prendete un uomo che, non es-
sendo Ministro della pubblica istruzione, é
costretto a considerare come tutt’altro che
meschine le questioni economiche, riempite-
oli il capo di questioni martirizzanti, per il
conto del fornaio che non pud pagare, per
le scarpe rotte che non si possono rattop-
pare; per l'inverno che si avvicina minac-
cioso, costringendolo ad ammazzarsi in le-
zioni private per trovare quel denaro che
il pubblico ingegnamento non gli procura;
toglietegli il tempo e la forza fisica per con-
tinuare a studiare e per seguire i progressi
della scienza; toglietegli ogni speranza di
migliore vita; scoraggiatelo, soffocatelo sot-
to privazioni e stenti, e poi mettetelo in pre-
senza di 30 ragazzi e ditegli: ecco 1 30 pic-
coli barbari, date ad essi un’anima, create
in loro un pensiero, destate in loro una co-
scienza, educate la loro volontd. Questo —
concludeva il Salvemini nel 1904 — il mira-
colo che gli uomini di Stato in Ttalia hanno
preteso da noi... ».

Jo debbo dire, ad onore degli insegnanti
e (della scuola italiana, che nella stragrande
maggioranza dei casi questo miracolo essi
hanno compiuto, pur senza essere santi, con
umiltd e pazienza umana veramente enco-
miabili.

Ma c’e un’altra libertd che la scuola de-
mocratica deve garantire al docente: quella
di insegnare secondo il proprio convinci-
mento. Lo Stato pud essere agnostico, ma
non certamente I'uomo, e tanto meno il do-
cente che nel suo insegnamento estrinseca
tutto il suo mondo interiore che si & alimen-
tato di certezze e di perplessitd, che si &
alimentato di credenze e di dubbi, dai quali
volta per volta é sortita una scelta, un in-
nirizzo della coscienza, e che costituisce poi
il segno preminente della personalitd del do-
cente,

Ora, a tutto cio il docente non pud e non
deve rinunziare, a condizione naturalmente
che egli non pretenda che vi rinunzino altri,
per sua imposizione. Dice il Borghi, per
quanto riguarda la formazione democratica
dei docenti in una scuola civile e progredita
~— e io non credo di trovare parole che espri-
mano con maggior chiarezza un pensiero che
interamente condivido e che percid riferisco
testualmente —: « un insegnante che accetti
I'organizzazione autoritaria e gerarchica del-
ia scuola tradizionale, che accetti le regole
imposte dall’alto e le faccia valere nei ri-
guardi «dei suoi alunni, difficilmente pro-
muoverd nel suo insegnamento Iabito del
pensiero indipendente, della ricerca dubitosa
e sistematica della soluzione dei problemi .
« Non & possibile aspettarsi un atteggia-
mento critico ed euristico, liberamente aper-
to in sede di educazione intellettuale, da un
insegnante il quale non applichi il pensiero
alla soluzione dei problemi essenziali della
sua vita morale, ed accetti in questa dogma-
ticamente il costume e la legge ».

Ora io chiedo: in che tipo di scuola, in-
segnanti cosi formati, liberi, temprati alla
ricerca personale e capaci di orientare in
tal senso i loro giovani allievi, possono tro-
vare posto? Evidentemente soltanto in una
scuola che non sia dogmatica nella sua
struttura e nella sua impostazione, in una
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scuola che non sia di parte, in una secuols
cioé in cui nessuna veritd venga insegnata se
non dopo che tutte siano state poste in dub-
bio; in una scuola entro la quale possano li-
beramente lottare anche le pin illiberali dot-
trine, in una scuola che adotti il metodo del-
la dialettica su una base critica di raffronto
di tutti gli orientamenti delle dottrine, di
tutte le conquiste della scienza, di tutti i
sentimenti e di tutte le fedi. Onorevole Mi-
nistro, questa non pud essere che una scuola
pubblica. E non si tema che in una scuola
siffatta possano determinarsi sbandamenti
pericolosi delle coscienze mnon ancora tem-
prate dei giovani; che una tale scuola possa
indurre allo scetticismo o, peggio, all’indo-
lenza. Un pedagogista a me particolarmente
caro, il Gabelli, ha dato un’esauriente ri-
sposta a codesti infondati timori quando
ha chiaramente dimostrato che & molto pit
pericolosa una scuola dogmatica per la for-
mazione dei giovani, delle loro coscienze, dei
loro caratteri, che non una scuola impostata
sul piano della libera ricerca. Egli cosl si
espresse: « I maligni sono quelli che vivono
chiusi in un mondo di loro fabbrica: i dog-
matici, gli assolutisti del pensiero, gli intol-
leranti, tutti quelli cui manca Iabitudine
della critica e quel sentimento .dolcemente
malinconico che nasce dall’esperienza delle
cose umane ». Cogl si espresse il Gabelli.
Ed allora, quale scuola pud formare giovani
che non siano maligni, cioé che non siano
dogmatici, intransigenti e intolleranti e pud
accogliere docenti aperti a tutte le istanze,
liberamente fedeli, ciascuno, alla propria dot-
trina, disposti al raffronto dei propri con-
vincimenti sul piano della pih aperta dia-
lettica? Soltanto la scuola dello Stato o al-
meno quella direttamente controllata dallo
Stato che nme formuli i programmi, che ne
garantisca la libertd degli insegnamenti, che
ne stabilisca le retribuzioni e, assicurando
la paritd di trattamento degli studenti, pre-
tenda la paritd del funzionamento.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Lei ha citato uno degli allievi del De
Sanctis ...

GRANATA. Io sono indotto a rite-
nere che su questo argomento abbia piu ra-
gione P'allievo che non il maestro.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. I1 monopolio consente la libert??

GRANATA . Dello Stato. Lei ha detto
monopolio, io aggiungo: dello Stato; cioé di
quello Stato che garantisca tutte le liberta
che le scuole del monopolio confessionale
non possono assicurare,

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Vorrei semplicemente domandarle se
la condizione fondamentale perché quelle
scuole esistano non & la liberta.

GRANATA. Quella & una libertd pu-
ramente esteriore.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Poche volte ho sentito una esposizione
cosl limpida, efficace, convinta della neces-
sitd della libertd perché la scuola cresca e
si moltiplichi, feconda di beni, ma poi la
conclusione ...

GRANATA. Onorevole Ministro, lei
gioca sui termini; libertd dell’insegnamento
e libertd nell'insegnamento, La liberta del-
Uinsegnamento & una libertd puramente este-
wiore che si identifica con la libertd concessa
ai genitori di avviare i propri fanciulli a
quel tipo di scuola che essi ritengono pin
adatto alle loro convinzioni e alle finalitd
che intendono perseguire. Ma quella scuola
pud essere benissimo una scuola dogmatica
e quindi nel suo interno formera in modo
illiberale quei giovani. Ed allora che liberta
& codesta? (Interruzione del ministro Me-
dict). Tutti i genitori manderanno i loro
figliuoli nella scuola dello Stato, 14 dove si
troveranno in aperto contrasto tutte le dot-
trine, tutte le fedi. Cid formera liberamente
i giovani che potranno poi, raggiunta la ma-
turitd, scegliere con maggiore consapevolez-
za la loro direzione, accettare con maggiora
consapevolezza le convinzioni imposte dalle
tradizioni o combatterle; cid garantird il
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divenire democratico della Nazione, che &
minacciato dalle cosiddette scuole libere, che
nella maggior parte dei casi sono scuole con-
fessionali, cioé per la loro stessa definizione,
scuole dogmatiche. (Interruzione del sena-
tore Doning).

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Rispondero in maniera esauriente an-
che alla sua interruzione, onorevole Donini.

GRANATA. Dalla nostra parte, pur
con tutto il rispetto e l'ammirazione che
nutriamo per la sua cultura e la sua com-
petenza, onorevole Ministro, dalla nostra
parte, sta la dottrina pedagogica nella sua
espressione piu evoluta e moderna. Ella do-
vira giocare molto diastuzia, di abilitd, di
intelligenza per convertire a proprio favore
una tesi che dovrebbe trarre dalla dottrina,
che le @ contraria.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ziomne. Dalla sua parte sta la verita ...

GRANATA. Ho detto della dottrina,
non della verita.

MEDICI, Mwnistro delle pubblica istru-
»ione. Lei & in contraddizione. Ha detto pri-
ma, citando il Gabelli, se non sbaglio, che la
scuola non realizza se stessa se non nel dub-
bio. Ora lei afferma che la dottrina & dalla
sua parte. Ha la storia, ha la verita, ha la
gloria, ha tutto.

GRANATA. Parlo di un dubbio me-
todico, non sistematico, perche evidentemen-
te il dubbio sistematico porterebbe ad uno
scetticismo improduttivo.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Il dubbio socratico: prima credeva di
sapere, ora non sa.

GRANATA. 1l dubbio socratico & il
mezzo per raggiungere la verita., E il dubbio
metodico al quale mi riferisco.

Le diro di piti, che proprio il Gabelli dice
che moi abbiamo bisogno del dubbio intellet-

tuale, del quale siamo poveri, mentre pur-
troppo siamo molto ricchi del dubbio della
volonta, cio¢ del dubbio morale.

Al dubbio intellettuale mi riferivo, che
affonda le sue radici nel dubbio socratico,
nel dubbio metodico, fecondo di verita, mon
all’arido dubbio sistematico della scepsi. Lei
farebbe torto alla mia modestissima prepa-
razione se ritenesse che avessi fatto confu-
sione tra I'uno e l'altro tipo di dubbio, come
neanche lei certamente ha fatto, perché ho
tanto rispetto per la sua dottrina,

Ora, perd, mentre io aspetto con sincera
ansia la sua replica su questo punto, con-
fido che lei avrd la cortesia di farmi conti-
nuare per avviarmi alla conclusione. Per
quanto riguarda proprio Paffermazione di
principio che costituisce il centro del mio
intervento, io ho detto che solo mnella scuola
dello Stato e in quella paritaria, per la qua-
le presenteremo presto un disegno di legge,
si pud realizzare concretamente quella li-
bertd che & il fondamento dell’educazione
civile di una Nazione democratica ed & ga-
ranzia delle sue istituzioni, molla del suo
progresso verso forme sempre piu elevate
della vita sociale.

To ricordo a me stesso un brano indimen-
ticabile di ‘Gramsci, il quale a questo propo-
sito ha detto — e ¢ qui la risposta alle
sue obiezioni, onorevole Ministro —: « Sol-
tanto una scuola democratica, riorganizzata
non soltanto per contenuto e metodo di in-
segnamento, ma anche per la disposizione
dei vari gradi della carriera scolastica, pud
cementare Vedificio della nuova democrazia ».
E Gramsci, nelle sue lunghe meditazioni in
carcere, intul chiaramente che alla base di
tutto Yordinamento scolastico deve stare una
scuola unica, che fonda insieme i ragazzi
di tutte le classi sociali ¢ 1i conduca fino
alla soglia «della scelta professionale.

Questa scuola noi auspichiamo, per il bene
del nostro popolo. Per la sua organizzazione,
convinti di batterci per una nobile e giusta
causa, abbiamo gid presentato concrete pro-
poste ed attendiamo che vengano portate
all’esame del Parlamento, fiduciosi nel con-
senso della parte sinceramente democratica
e progressista del nostro Paese. Anche ella,
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onorevole Ministro, nella sua introduzione,
ha detto cose che non possono non riscuo-
tere unanime consenso. Ella ha affermato
che la scuola moderna non pud considerarsi
scuola di élite, nel senso classista tradizio-
nale; che essa deve anzi servire a tutti i
giovani in etd scolastica, affinché le élites si
formino per un naturale processo di sele-
zione che si estenda a tutti i cittadini; ha
affermato che non si puod assicurare in un
Paese un regime democratico senza che le
istituzioni scolastiche operino wull’intera col-
lettivitd; ha riconosciuto che, per consoli-
dare e difendere la democrazia, e indispen-
sabile una scuola atta a soddisfare le esi-
genze di una generalizzata istruzione di
base, rispondente al tipo di societd in cui
gli individui sono inseriti. Sono ffrasi che
trovano preciso riscontro nella relazione al
nostro disegno di legge sull’istituzione della
scuola obbligatoria statale, laddove si affer-
ma che «la garanzia di una riforma demo-
cratica della scuola & nella soluzione demo-
cratica del problema dell’istruzione obbliga-
toria ».

Quali illazioni si potrebbero legittima-
mente trarre dalle sue frasi, che io qui
poc’anzi ho pressocché testualmente citato?
Che ella & d’accordo con noi sulla necessita
di istituire una scuola d’obbligo, sostanzial-
mente unica e statale, che garantisca, nel
pieno rispetto della libertd di insegnamento,
la formazione di una coscienza morale e ci-
vile unitaria, come fondamento di base per
una partecipazione sempre pill consapevole
del cittadino alla vita della comunitd sociale
e che consenta ad ogni alunno, indipenden-
temente dalle sue condizioni economiche e
sociali di partenza, la possibilitd di rag-
giungere il massimo cui sia capace di per-
venire in virtu delle sue doti intellettuali e
delle sue particolari attitudini.

In questo siamio tutti in buona comipagnia,
perche io le cito una frase di Hessen, che
conferma proprio la wvaliditd del nostro as-
serto: « Una scuola veramente democratica
& quella che vuol dare ad ogni fanciulio il
magssimo dell’istruzione che gli spetta, con-
trariamente alla scuola popolare del secolo

diciannovesimo, che si accontentava di im-
partire un minimo di dstruzione a tutti ».

Ma i suoi discorsi pill recenti — mi con-
genta linsinuazione — ci danno limpres-
sione che ella stia rivedendo le pitt aperte
posizioni iniziali ...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Siccome penso che i miel discorsi
siano stati riportati in maniera estremamen-
te inesatta, specialmente alcuni, vorrei pre-
garla di chiedermene il testo.

GRANATA. L’ho ricavato dallo ste-
nografico della Camera.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-

zione. Si tratta del discorso della Camera?
Va bene, allora.

GRANATA. In quella replica mi
pare che lei cominciasse a rivedere gia le
aperture della sua posizione iniziale, per
quanto riguarda la scuola d’obbligo. Ho la
impressione che la sua posizione iniziale ...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
ztone. Le impressioni non servono a niente.

GEANATA. E un’impressione fon-
data su quanto lei ha detto, onorevole Mi-
nistro.

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
zione. Legga, allora ...

GRANATA . Non ho portato qui il
resoconto, ma mi riferisco ad un discorso
che ella conosce meglio di me.

MEDJICI, Ministro della pubblica istri-
~ione. Scusi, senatore Granata, ma per ren-
dere fecondo questo dibattito sarebbe bene
costruirlo sulla roccia dei fatti e non sulla
sabbia delle impressioni labili.

GRANATA. Ma io esprimo una mia
impressione che si fonda sulla letbura del te-
sto del suo discorsc. Evidentemente lei avrd
dato al suo discorso una significazione di-
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versa ed allora potremmo discutere. Comun-
que ella ha qui la sede opportuna per chia-
rire questi concetti e per convincermi del
contrario. Io ne saro lieto non tanto per me,
ma, per le fortune della scuola ...

MEDICI, Ministro della pubblica istru-
~ione. Per me,

GRANATA ...acuiella & preposts,
ed anche per lel. Onorevole Ministro, ho la
fondata convinzione che codesto processo di
involuzione fosse un fatto estremamente
prevedibile per chi avesse attentamente me-
ditato sulla politica scolastica condotta dalla
sua parte in 'dieci anni di ‘Governo. Comun-
que, onorevole Ministro, noi vi aspettiamo
ad una prova impegnativa su questi pro-
blemi di fondo, dalla cui soluzione dipendera
certamente Vavvenire delle nuove generazio-
ni: libertd dell’insegnamento, scuola d’ob-
bligo, potenziamento della scuola di Stato,
legge sulla \parité, stato giuridico e tratta-
mento economico degli insegnanti, riforma
dei programmi, dei metodi dell’ordinamento
scolastico, Di tutto cido in veritd nella rela-
zione che accompagna lo stato di previsione
della spesa che stiamo esaminando c%@ sol-
tanto qualche accenno fugace, cauto, non
impegnativo. Ma ormai — ella me ne deve
dare atto — siamo ad una svolta decisiva
nel cammino della moderna civiltd. Non le
sembri azzardato, polemico o esagerato il
dilemma, ma le dico: o andiamo incontro
all’avvenire, cercando di riguadagnare il
tempo perduto o noi resteremo per secoli
tagliati fuori dal progresso tecnico, scien-
tifico, culturale ‘del mondo moderno. I pro-
blema della scuola & oggi al centro dell’at-
tenzione di tutto il Paese. Non @ certo co-
desto modesto stato di previsione che ci of-
tre indicazioni atte a trovare adeguate solu-
zioni, e nemmeno il piano decennale, che &
soltanto nella migliore delle ipotesi, la cor-
nice finanziaria di un quadro di cui tuttora
ignoriamo il contenuto.

Occorre una buona volta affrontare in
moedo organico ed unitario la revigione di
tutto l'attuale ordinamento scolastico. Non
¢ pitt tempo di ambiguitd o di reticenze.

Ormai ciascun gruppo politico deve assu-
mere apertamente le sue responsabilita di
fronte al Paese, deve affrontare consape-
volmente il giudizio delle nuove generazioni
il cui avvenire e legato in buna parte alle
nostre prossime decisioni. Noi di questo set-
tore, per la parte che ci compete, abbiamo
trovato gia pieno accordo e siamo pronti
con chiari programmi e senza riserve men-
tali. Attendiamio ova di conoscere quali sono
i vostri intendimenti, le wvostre proposte,
onorevoli colleghi di tutti i settori, per I'in-
tegrale soluzione del problema della scuola.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
compianto senatore Banfi, nel corso di un
suo memorabile intervento sul bilancio della
Pubblica istruzione del 21 ottobre 1955, in-
tervento che per essere stato poi I'ultimo
assume per noi il significato di un nobilis-
simo testamento spirituale, illustro da par
suo alcuni di questi temi che oggi io ho ri-
preso con ben pitt modesto linguaggio. Sono
del resto i temi di fondo di tutta la poli-
tica scolastica che ci dividono mnettamente,
onorevoli colleghi della maggioranza gover-
nativa. Alla vostra costanza nel respingerli
noi di questo settore opponiamo, con aperta
franchezza e profonda convinzione, il no-
stro impegno coerente nel riproporli.

Ma ora mi piace concludere, riprendendo
da quel discorso una frase che il senatore
Banfi pronuncio, mentre condannava il con-
formismio che miinacciava, e tuttora vieppiu
minaccia, di appestare I'atmosfera scolasti-
ca: «Ciascuno di noi ha il ricordo di alcuni
cari, Indimenticabili maestri. Eppure le no-
stre idee non furono e non sono affatto iden-
tiche alle loro. Ma essi una cosa ci hanno
insegnato, e per questo siamo loro grati: la
libertd di pensiero, il coraggio, il dovere di
affermare quello che si pensa. Con guesto
hanno risvegliato in noi le forze morali ¢
intellettuali ». Voi mi direte che c¢id dipen-
de in buona parte, al di fuori di provvidenze
legislative o di riforme metodologiche, da
quel complesso di doti particolari, di qualita
umane che costituiscono il segreto della per-
sonalitd del maestro e gli conferiscono quel-
la che si suol chiamare 'arte di insegnare,
e cio in parte & vero. Ma io credo ferma-
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mente che moi avremo assolto al nostro com-
pito di rappresentanti della Nazione, penso-
si del suo progresso civile, di legislatori, cu-
stodi del suo ordinamento democratico, se riu-
sciremo, rivalutando la funzione del docente,
riformando 'ordinamento scolastico, garan-
tendo la liberta della scuola, a creare le con-
dizioni obiettive perché un numero sempre
arescente di alunni possa ripetere, per i pro-
pri maestri, con lo stesso amore, press’a poco
quelle stesse parole. Cido vorra dire che noi
avremo assicurato un’effettiva libertd alla
scuola e quindi a tutta la Nazione, perche
solo una scuola libera, moderna e civile pud
creare le condizioni indispensabili affinche i
nostri figli e i figli dei nostri digli possano
finalmente sentire e trasmettersi 'orgoglio
di chiamarsi col loro nome di vomini. (Vivi
applausi dalle sinistra. Molte congratula-
Zioni),

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Bellisario, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche i due or-
dini del giorno da lui presentati, il primo
dei quali insieme con i senatori Cerulli Irel-
i, Magliano, Militerni, Tirabassi, Bolettieri,
Baldini e Zaccari; il secondo insieme con 1
senatori Zaccari, Baldini, Caroli e Donati.

Si dia lettura dei due ordini del giorno.

CEMMI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che la rinascita sociale del
Mezzogiorno non si raggiunge senza che la
elevazione economico-sociale delle popolazio-
ni meridionali venga accompagnata e soste-
nuta da una parallela elevazione del loro
livello culturale, che le metta in grado di
usufruire dell’opera degli elementi intellet-
tualmente piti dotati;

considerata la necessitd ormai improro-
gabile di rivedere e riordinare la distribu-
zione geografica degli Istituti superiori di
cultura, in modo da evitare, da una parte,
il superaffollamento di alcune Universitd.
come quelle dei grandi centri, e da rimedia-
re, dall’altra, alla carenza di alcune regioni

che sono del tutto sprovviste di Istituti uni-
versitari;

tenuto conto delle nuove provvidenze
che il Governo dispone a favore delle Uni-
versita col piano di sviluppo della scuola,
gia approvato in sede referente dalla 6*
Commissione del Senato,

impegna il Governo:

1) ad assumere tutte le iniziative ne-
cessarie per istituire centri di studio uni-
versitario nelle regioni, come V’Abruzzo-
Molise, la Lucania e la Calabria, che ne
sono del tutto sprovviste, favorendo in par-
ticolare l'apertura di facoltdh ad indirizzo
tecnico-scientifico, allo scopo di venire im-
contro alle nuove e sempre piu pressanti
esigenze della gioventu studiosa delle mede-
sime regioni;

2) a collaborare, attraverso validi e
tempestivi interventi, con gli Enti locali,
pubblici e privati, che intendano impegnarsi
in concrete iniziative rivolte al raggiungi-
mento dello stesso scopo »;

« I1 Senato,

considerato che i dipendenti del Mini-
stero della pubblica istruzione superano la
cifra di 325.000 unitd e che, da soli, rap-
presentano pitt di un terzo del personals
statale;

considerata la necessith di imprimere
all’ Amministrazione della pubblica istruzio-
ne un ritmo di maggiore tempestivitd e
snellezza nell’assolvimento delle sue funzioni
sempre piu impegnative,

invita il Governc a promuovere un de-
centramento delle funzioni didattiche ed am-
ministrative investendo di pit vaste e pil
importanti mansioni e competenze gli attua-
li Provveditorati agli studi o altri istituendi
organi a carattere regionale, in modo da
rendere DI"Amministrazione piu idonea ad
assolvere alle sue crescenti responsabilitd s.

PRESIDENTE.
lisario ha facolta

Il senatore Bel-
di parlare,
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BELLISARIO. Onorevole Presi-
dente, signor Ministro della pubblica istru-
zione, cnorevolr wenatori, molto spesso av-
viene, in sede di discussione di bilancio —
ed & naburale che avvenga —, che alcuni
problemi, la cui soluzione wiveste carattere
di maggiore urgenza, si impongano con mag-
glore vivacitd all’interesse del parlamentare
e lo spingano, molte volte suo malgrado, a
divigere la sua attenzione su questiond di
carattere parbicolare che inavvertitamente
lo portano a porre di fatto, se mon intenzio-
nalmente, in seconda linea la visione unita-
ria ed organica del complesso di tutti i pro-
blemi attinemti a quel determinato settore
dell’ Amministrazione pubblica del quale si
discute,

iCio e tanto piu facile che avvenga quanto
piu alcune particolari situazioni acquistano,
nella propria singolarita, carattere di emer-
genza. HEppure & sommamente importante,
come voi tutti, onorevoli colleghi, mi inse-
gnate, che, specialmente quando in un deter-
mimato settore della vita pubblica si mani-
festano wsegni evidenti di una trasforma-
zione che tende a porre in discussione 1'or-
dinamento delle strutture fondamentali della
societd mazionale, non gi perda di vista una
vigione unitaria e totale dei problemi, in
modo che la soluzione di uno o di aleuni di
essi mon porti a renderme insolubili altri
di maggior peso e gravita.

Queste considerazioni penso possano va-
jere e debbano valere in modo particolare
oggi, nel nostro Paese, per quel che riguarda
il mondo dell’educazione e della scuola, mon-
do per sua stessa natura delicato ke difficile,
e tale da condizionare alla radice i progressi
o 1 regressi, le stagi o le ascese di tutta
una comunitd democratica.

Ogei da ogni parte ¢i si ripete che la scuo-
la italiana & in crisi; da ogni parte si avan-
zano richieste sempre pitt pressanti di rin-
novameento di mezzi ¢ di strutture; da ogni
parte si ripete Pappello agli vomini della
cultura, della politica, dell’economia per un
rinnovato e pitt diretto impegno nel setbore
scolastico; da ogni parte, pii forte e pil
insistente, si rinmova la wichiesta agli uo-
mini della scucla di una wvigilante presenza
pedagogica, culturale, morale, tale da corri-

gpondere alle muove e pill complesse esigen-
ze della gloventti odierma.

Oggi, in genere, il problema della scucla
suscita mei diversi strati dell’opinione pub-
hlica un interesse nuovo che fino o qualche
tempo fia sarebbe stato forse utopistico spe-
rare. Oggi non avvertiamo, ad esempio, nel
moendo dell’economiia e della produzione, un
largo e serio interesse per i problemi della
istruzione pubblica e della scucla. Certe af-
fermazioni in senso positivo cinca la produt-
tivith delle spese wscolastiche, che oggi ri-
corrono con sempre maggiore frequenza
sulla bocca degli womini della finanza, sa-
rebbero state considerate da essi sbessi —
occorre riconoscerlo — ben strane ed avven-
tate sino @ pochi anni fa, almeno in Italia,
dove tradizionalmente, a causa in parte di
un certo qual pragmatismo indaffarato del
mpndo dell’economia, le spese per da scuola
erano state considerate nella bilancia finan-
ziaria della Nazione un peso da sopportare
pazientemionte in passivitd, o a volte una
grazioga elargizione del mondo del negotium,
gonfio e dmpettito di concretezza, al mondo
dell’otium, veleggiante nelle aeree sfere del-
Pastrattezza inconcludente.

Per fortuna, alcuni elementi congiunturali,
anche se priegni di ampli e profondi sviluppi
nel futuro, come Tavvento dell’automiazione
nel mondo della tecnica e del lavoro, il pa-
nallelo intervento dell’elettronica e dell’ener-
gia mucleare nel campo della ricerca scienti-
fica e della produzione, la creaziome del Mer-
cato comune europeo con tutte le importanti
conseguenze nel settore della qualificazione
e della distribuzione dei lavoratori, hanmno
agito, sia pure dall’esberno, come elemento
di spinta in senso convergente per un riac-
costamiento, vorrei dire per uma riconcilia-
zione, del mondo della cultura e della scuola
con il mondo della produzione e del lavoro.

Tutbo questo & indubbiamente confortante
e apre Panimo degli womini pilt pensosi e
responsabili alla speranza mell’approssimarsi
di un tempo in cui dalla fusione viva delle
forze della cultura e del lavoro la giovane
Repubblica idtaliana trovi alimento per cre-
scerie mel vigore di autentica democrazia.

Tuttavia € estremamente importamte, a
questo punto, mantenere un atteggiamento
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di consapevole vigilanza e non lasciarsi an-
dare a facili quanto pericolose illusioni, Bi-
sogna a questo punto, con chiarezza ¢ fer-
miezza, metterci in guardia di fronte a so-
luzioni empiricamente automatiche del gros-
80 problema che & alla base di ogni organiz-
zazione democratica, cioe del problema dei
rapporti tra cultura e lavoro. Bisogna dire
chiaro a noi stessi che questo problema non si
risolve condizionandolo dall’esterno, anche se
talune situazioni contingenti, come quelle alle
quali ho precedentemente accennato, possano
facilitarne ed accelerarne la soluzione. Biso-
gna dire chiaro a noi stessi che questo pro-
blemia si wrisolve, nells sua wsostanza, solo
quando si sono precisati mucvamente con
nettezza il significato e il valore dei due
termini che entrano in rapporto, cultura e
lavoro, monche il significato e il valore del
rapporto stesso.

So che il discorso a questo punto si fa
direttamente ideologico; so che Targomien-
tazione e la definizione, a questo punto, si
fanno immediatamente discriminanti; ma
d’altra parte, che wvale discutere e polemiz-
zare su questioni conseguenziali, quando wi-
mianga nel vago e nell’indefinito i discorso
sui principi?

Se 1"onorevole Presidente mi permiette una
breve parentesi, o vorrei cogliere l'occagio-
ne per wingraziare il senatore Granata che
or ora ci ha fatbo un discorso mnel quale ha
avuto 'onestd di esprimiere con chiarezza e
con parola veramente forbita la sua posi-
zione di principio e quella di tutta la parte
che egli ha detto di rappresentare in questa
questione cosi difficile e delicata, quale &
quella dell’educazione scolastica.

Noi prendiamo atbo di queste dichiara-
zioni: tambto pilt che io pensavo di inter-
venire e sto intervenendo proprio in questo
senso. B giunto infatti il momento in cui
ciascuna parte deve dire chiaramente quello
che pensa, non solbanto sugli strumenti che
noi vogliamo usare per quello che viguarda
Peducazione e la scuola, ma essenzialmente
sui fini verso i quali ¢i vogliamo dirigere,
in modo che il popclo italiano possa giudi-
care e scegliere di conseguenza. Quindi mi
permetto di wingraziare lonorevole Granata
e di prendere atto delle sue dichiarazioni, ma

naturalmlente precisando bene che, a questo
punto, le mostre posizioni sono fondamen-
talmente antitetiche a quelle da lui espresse.

GRANATA. Sututto?

BELLISARIO. Sulle questioni di
principio e di fini. Io sto dicendo, senatore
Gramata, che @ giunto proprio i momento
nel quale il nostro discorso deve vertere non
tanto sui mezzi e sulla metodologia, quanto
sui fini ai quali vogliampo indirizzare la scuo-
la italiana. E in quesbto senso io sottolineo
Uimportanza della sua dichiarazione di que-
sbta mattina, rilevando altresi la discordanza,
anzi Pantiteticita, della nostra posizione nei
confronti di quella che ella cosi chiaramente
ha espresso in questa sede.

B vero che ci somo questioni di carattere
tecnico 1a cui opinabilitd non impegna I'ideo-
logia, ma alla fine bisogna wriconoscere che
le questioni metodologiche, pur conservando
una loro importanza, manbengono sempre
un valore strumentale.

Se ad esempio volessimo impegnarci in
vna discussione sul modo e sui termini con
cui debba configurarsi oggi in Italia listru-
zione professionale (e lo dovrempo fare quan-
do, tra poco, verrd presentato alle Camere
il disegno di legge che & gid stato appron-
tato dal Governo) ognuno di moi potrebbe
esprimere opinioni e pareri diversi, e forse
egualmente apprezzabili, su questioni di me-
todologia o di didattica professionale, ov-
vero ancora su questioni di edilizia e di at-
trezzabura ; ma bisogna allo stesso modo Ti-
conoscere che, fino a quando non si sia pre-
cisato con chiarezza il sigmificato ed il va-
lore di una cultura professionale, per guan-
to essa incida nella educazione democratica
dei giovani davoratori, mon sara possibile
convogliare gli strumenti al fine, e rimarra
sempre presente ed operante il pericolo di
cadere mel contingentismo e di rvimanere
nella provvisorieta.

Ancora: se volessimo riproporre seria-
mente il problema del rapporto tra scuola
statale e scuola non statale, e credo che sara
necessario farlo in occasione della prossima
discussione in Awula del piano della scuola
(lo stesso onorevole Granata precedente-
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mente ha promesso di intervenire pit diret-
tamente su questo probléma), in tal caso,
probabilmente, la discussione acquisterebbe
subite i toni pit accesi. Hppure io penso
chie siamio tutti convinti, anche gli onorevoli
dei diversi settori dell’opposizione, che que-
sto ‘problema‘ si rivolse in via preliminare
quando si dichiara la propria posizione cir-
ca la concezione della persona uwmana, della
famiglia, dello Stato e dei loro rispettivi di-
ritti e doveri. Cosl potremo addentrarci an-
che nella considerazione dell’altro problema
— ormai attualissimo e dibattutissimo, an-
che da parte della stampa di informazione —
del rapporto tra educazione umanistica ed
educazione tecnica; problema che nasce nella
scuola dagli 11 ai 14 anni, per ingrandirsi
sempre pill nel corso delle scuole secondarie
superiori fino all’Universitd, E anche que-
sto doviremmio fare dn occasione della di-
scussione tanto dei disegni di legge wredativi
al miordinamento delle diverse scuole gia
presentati o da presentarsi da parte del Go-
verno, quanto dello stesso piano della scuo-
la. Tuttavia sono certo che anche e, direi,
specialmente, in questo campo, le diverse po-
sizioni si delineano al punto di partenza
quando si determina che coga significa e che
cosa vale l'educazione umamistica; che cosa
significa e che cosa wvale l'educazione tecni-
ca; che cosa significa e che cosa vale 1l rap-
porto dra Yuna e laltra.

Dunque il discorso, do ripeto, ei conduce
inevitabilmente sul terreno ideologico. D’al-
tra parte, come potrebbe essere divensamen-
te quando si parla di educazione e di scuola?
Io penso anzi — e in questo senso mi con-
gratulavo precedentemente col senatore Gra-
nata — che sia quanto mai utile oggi, tenuto
conto della risonamza che il problema della
educazione e della scouola gemprie piu larga-
mente acquista nell’opinione pubblica del
Paese, una rinnovata dichiaraziome di prin-
¢ipi in questa materia da parte delle di-
verse rappresentanze politiche del Parla-
mento.

Il popolo italiano oggi mon ci chiede sol-
tanto che cosa vogliamo fare di questa o
di quella scuola, di questa o di quella istitu-
zione educativa, ma ci chiede anzitutto e
soprattutto che cosa vogliamo fare dei suoi

figli, dove 1 vogliamo condurre, quale stra-
da vogliamio aprire per il loro avvenire.

Se, ad esempio, il comunista, in nome dei
propri principi collettivistici, o il liberale,
in nome de1 propri principi individualisticd
— ¢ lo dico veramente senza spirito pole-
mico —, nega la prioritd del diritto-dovere
educativo della famiglia, nega l'inalienabi-
lita e linviolabilitd di questo diritto-dovere,
eé bene che oggi si rinnovi con chiarezza
rale dichiarazione in modo che il popolo sap-
pia discernere con esattezza le diverse po-
sizioni e sappia regolarsi in conseguenza
nelle sue scelte. Cosi, se il cattolico, in nome
del suo personalismio spiritualistico, nega la
priorita del diritbo-dovere educativo dello
Stato mei comfronti di quello della famiglia,
& bene oggi che anche da parte sua si rTin-
novi la sua dichiaraziome esplicita in que-
sbo senso, in myodo che il popolo possa giu-
dicare e sceglicre.

Ingomma, onorevoli colleghi, a me preme
di richiamare atbtenziome di questa onore-
vole Assemblea sulla necessitd di ripresen-
tare oggi al popolo italiano il problema del-
Peducazione della souola, in tutta Pimpor-
tanza della sua essenza e delle sue conse-
guenze, in termini di veritd e di chiarezza.
E a quesbo fine penso non bastino le cita-
zioni di cifre, di dati, di rilevazioni stati-
stiche, tutte cose utili e necessarie, ma in-
sufficienti, A questo fine si esige innanzitut-
to che ciascuno rinnovi di fronte al popolo
italiano la propria dichiarazione di princi-
pio in modo che questo abbia nelle sue mani
lo strumento discriminante per sceverare e
per operare con consapevolezza le sue scelte.

Sappiamo tutti, onorevoli colleghi, quanto
possano diventare deformamti gli occhiali
della ébaf‘ciwsduioa, quando le lenti rimangono
appannate dai veli del partito preso, dall’in-
teresse demagogico di certe posizioni pre-
giudiziali volutamente incontrollate, di certe
posizioni aprioristiche, tante pilt insistente-
mente afflermate quanto meno seriamente ve-
rificate.

Naturalmente, non intendo dire con que-
sto che sia mecessario trasformare il dibat-
tito parlamentare in una disputa filosofica.
Non € necessario. Basta che da ciascuna par-
te si riafflermino le proprie idee fondamentali
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con onesta e chiarezza. Saranno poi i diversi
organi di dnformazione, in particolare 1a
stampa, a diffonderle in mezzo al popolo, in
modo da suscitarme l'interesse e da sensibi-
lzzarne Vatbenzione.

Se in questa sede mi fosse permiesso di
rivolgere mn appello ai giornalisti, direi:
serivete, parlate al popolo delle cose impor-
tanti, anche se difficili; parlate al popolo
delle cose profonde ed essenziali; sollecita-
telo a meagire genuinamente di fromte ai
pitt grandi problemi; spingetelo a porsi a
paragone con i supremi wvalori della vita.
Alssolverete in tal modo, nella maniera pili
nobile, la vostra funziome, che non & solo
quella, di esprimere la libertd, ma quella di
farla mascere e di farla crescere nella con-
sapevolezza del popolo.

Esiste, onorevoli colleghi, una forma di
paternalismo, da considerarsi secondo me tra
le pit insidiose, se mon la piu insidiosa, che
da secoli pesa sul nostro popolo e che abbia-
mpo derivato da certe forme deteriori della
nostra tradizione umanistica; una forma di
paternalismio per cui gli eruditi, gonfi di
presunzione intellettualistica, ma veri anal-
fabeti dello spirito, hanno per secoli mporti-
ficato la sapienza genuina del nostro popo-
lo, lasciandolo privo, perché non lo ritene-
vano degno, di quegli strumenti di infor-
mazione le di istruzione di cui essi avevamo
tanto abusato.

Tuttora, purtroppo, noi siamo costretti a
constatare quamte insensibilitd e quanta in-
differenza permangano in certi settori della
cosiddetta classe intellettuale, di fronte alla
istanza culturale che sale dal popolo sempre
pitl urgente ed imperiosa e che chiede giu-
stizia e soddisfazione. Giustizia e soddisfa-
zione per il sacrosanto diritto che la persona
umana ha di svolgersi nella pienezza delle
sue conquiste wpirituali.

Permettete, onorevoli relatori, che in pro-
posito io mi congratuli con voi mon solo per
aver presentato al Senato una relazione ve-
ramente pregevole per chiarezza di impo-
stazione e di trattazione dei diversi proble-
mi riguardanti 1’istruzione pubblica, ma an-
che e principalmente per averla fatta prece-
dere da una premessa che le da veramen-
te un tono di novitd e di attuality e le

toglie quel sapore un po’ ragionieristico
che hanno di solto le relazioni di bilancio.
Ora, a mio avviso, il tono ¢ dato dall’aver
divettamiente e chiaramente indicato nella
cultura il fondamentale tra i beni sociali
e nell’aver esplicitamente riaffermato il rap-
porto di interdipendenza tra cultura e de-
miocrazia, per cui l'una & dnconcepibile e
inattuabile senza Valtra.

Permettete, onorevoli relatori, che io ri-
legga brevemente alcune delle vostre espres-
sioni pitt salienti, a consolazione mia e di
quanti credono sinceramente nell’indissolu-
bilita del wvincolo che lega cultura e demo-
crazia.

« Tra questi beni sociali — voi avete
sceritto — fondamentale € senza dubbio la
cultura che toglie Vuomjpp dallinfanzia spi-
rituale e ne fa centro propulsore di vita della
comunitd di cul fa parte. B cosi, onorevoli
senatori, che si fonda veramente e stabil-
mente la democrazia, poiché caduche sono le
forme esteriori nelle quali la libertd trova
espriessione e tutela, quando esse rappresen-
tino da conseguita maburitd di pochi, men-
tre le grandi masse restano spiritualmente
inferiori alla loro istituzione ».

Io mon so, onorvevoli relatori, quale riso-
nanza possono avere gueste vostre parole
in certi ambienti della cultura nostrana, in-
guaribilmente ammalati di una sorta di epi-
cureismo intellettuale, che tutto quello che
riesce a conoscere sequestra egoisticamente,
sommamente pago di goderne come bene
esclusivo, senza nulla donare, quasi che la
grettezza del cuore e della mente possa es-
sere capace di soffocare il respiro infinito
della verita.

Ma mon importa: ogni epoca ha avuto i
suol parassiti della cultura, i faciloni pre-
suntuosi, che con la loro scienza di accatto
prietendono di confondere i wveri sapienti.
Importante invece & che oggi il vero sapiente
mon rinunci al suo compito educativo, ma
anzi apra il suo cuore all’altro uomo, in mio-
do da -aiutarlo, in spirito di fratermitd, a
vincere DPanalfabetismo dello spirito, certa-
miente pitt malefico e funesto di quello stru-
mentale.
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Infatti, lautentica democrazia mnasce e
cresce soltanto quando la comunitd sociale
ponga lindividuo in grado di partecipare
ai beni dellintelletto e dello spirito e di as-
gimiilare, nella propria esperienza, Uespe-
riemza conquistatrice dei supremi valori ope-
voti dagli uwomini che lo circondano o dalle
generazioni che Jo hanno preceduto nel tem-
po. Se @ vero che la storia é la socialitd pro-
jettata nel tempo, penso che non sia necessa-
rio sottoscrivere sic et simpliciter le con-
clusioni dello storicismo per dichiarare lo
immenso valore della storia per la crescita
demiocratica di un popolo in clima di genui-
na oulbura.

Viei, oncrevoli melatori, avete scritto che
il problema della demiocrazia & anzitutto un
problema di educazione del popolo ed avete
ammonito gli uvomini politici ed il Governo
a mon mancare agli appuntamenti che la sto-
ria da agli womini. Ebbene, a me sembra
che Pora della scuola sia gia suonata da un
pezzo per il mostro popolo. Stiamo attenti a
non arrivare tardi a questo che, a mio av-
viso, ¢ il pilt decisivo degli appuntamenti.

Lo stesso onorevole Ministro ha corvaggio-
gamiente denunciato mel suo discorso ailla
Camiera che la scuola negli ultimi cento amni
non ha progredito in Italia con lo stesso
ritmo mregistratosi nello sviluppo di altri
settori della vita nazionale. Noi siamo grati
all’onorevole Ministro di questa dichiara-
zione, che rivela in lui non soltanto il ben
noto senso di schiettezza e di obiettivita,
che regola in ogni campo la sua attivitd di
uomp di Governo, ma essenzialmente la co-
scienza vigilante dell’ora che volge e la vo-
lontd risoluta di procedere con speditezza
per riguadagnare il tempo perduto. Si tratta
naturalmente di sbudiare con attenziome i
mezzi, @li strumenti, affinché essi manten-
gano quell’agilitd, quella flessibilitd che I
renda sempre atti a condurre allo scopo.

Certamente 4l discorso sui mezzi da ado-
perare, anche se subordinato nei confronti
di quello che riguarda i fini da raggiungere,
non & meno importante. A mio avvigo, fin da
oggl possiamo utilizzarne aleuni che abbia-
mo giad a nosgtra disposizione ed approntarnz
altri senza andare incontro ad insuperabili
difficolta.

Da parte mia mi permetto di indicare
brevemente quelli che mi sempra possano
svolgere gia da ora con efficacia la loro
funzione, Il primo & la scuola dell’obbligo.
Non spendero molte parole al riguardo, giac-
ché molto & gia stato detto e scritto e molto
@i dird e si scriverd. La prossimia discus-
sione in Senato welativa alla scuola dagli 11
ai 14 anni ei fornira Poccasione di decidere
sulla questione, Mi premie soltanto, in que-
sto momento, di sottolineare limportanza
di questa scucla quale principale strumento
di educazione del popclo e di formazione de-
mocratica dei cittadini e di esprimere Pau-
gurio che, qualunque soluzione si voglia
dare al problema dell’organizzazione di que-
sta specie di scuola, qualunque sia la sua
nuova configurazione, tanto per quel che ri-
guarda i programmi quante per quel che
riguarda gli insegnanti, si crei in ogni caso
ung scuola inequivocabilmente unitaria che
stronchi alla radice ogni discriminazione so-
ciale tra ¢li alunni. Bisogna affermare sen-
za mezzi termini a questo proposito che
ogni soluzione che dovesse lasciare sussi-
stere la possibilith di una distinzione tra
scuola dei ricchi e scuola dei poveri, tra
scuola dei « signori » e scuola dei « cafoni »,
deve essere compattuta con decisione e fer-
mezza. (Applausi e commenti dalla sinistra).

G RANATA. Ne prendiamo atto.
TIRABASSI. & il nostro pensiero.

BELLISARIO. Il parmanere di
una tale discriminazione sigmificherebbe in-
ficiare alla radice il processo di formazione
sociale delle nuove generazioni e le conse-
guenze sarebbero di estrema gravita per lo
avvenire democratico della mostra Nazione.

Mi permetto di invitare a riflettere su
questo punto mon soltanto i membri del Go-
verno e del Parlamento, ma anche i colleghi
insegnamti, tanto della scuola media quanto
della scuola elemlentare.

Lhaltro strumento da approntare al piu
presto per contribuire con efficacia e con-
cretezza all’educazione democratica della no-
stra gioventl e costituito dall’istruzione pro-
fesgionale, Limportanza e l'urgenza di pre-
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disporre 1 miezzi didattici e tecnici per dare
al nostri giovani un’istruzione professionale
adeguata alle esigenze che scaturiscono dalla
situazione economico-sociale del presente e
del prevedibile futuro sono ormai univer-
samente condivise, Si trattera im sede di di-
scussione legislativa in merito, di emanare
normye chiare e precise specialmente per
quel che rigwarda i rapporti tra gli istituti
professionali e 1 corsi «di addestramento pro-
fessionale dipendenti dal Ministero del la-
voro. Iie recenti dichiarazioni wilasciate in
mierito, tanto dall’onorevole Ministro della
pubblica istruzione quanto dal Ministro del
lavioro, onorevole Ziaccagnini, delle quali sia-
mo grati alluno e alPaltro, lasciano molto
bene a sperare in una non lontana e defini-
tiva sistemazione di questa delicata materia,
tuttora offuscata da interferenze mocive e
da doppioni inutili e costosi.

Un terzo strumento da valorizzare e da
potenziare, poiché si & wivelato utile alla
prova, & la scuola popolare. Checché si vo-
glia dire a proposito di questa scuola, abbia-
mo dati precisi di conquiste operate in sen-
so positive che c¢i spingono ad incremen-
tare ’opera dell’educazione popolare. I re-
latori indicano mella cifra di un milione e
389 mila unitd il numero degli analfabeti
recuperati per opera dei corsi di diverso
tipo promossi dalla scuola popolare. ® in-
dubbiamente una cifra non trascurabile che
indica la efficienza di tale scuola, ma biso-
gna ancora sottolineare che il tono didat-
tico-cultumale che la Direzione dell’educa-
ziome popclare ha impresso alle diverse ini-
ziative in questo campo (e ¢id va ricono-
sciuto a lode di quella Direzione) ha sempre
avuto di mira la lotta mon soltanto contro
DPanalfabetismio strumentale, ma anche ed
essenzialmente contro 1’analfabetismio cul-
turale, nel senso pilt vasto e comprensivo
del termine. Di cio fa fede listituziome di
corsi di rvichiamo, di corsi di orientamento
musicale e di centri di lettura.

A mio avviso, € da ritenersi oggi sompna-
miente auspicabile, per recuperare al dovuto
divello culturale quei cittadini che abbiano
frequentato la 52 elemyentare e mon abbiano
potuto frequentare una scuola secondaria,
che la Direzione per l’educazione popolare

allarghi la sua opera istituendo corsi po-
polari di tipo ‘C, opportunamente modifi-
cati, allo scopo di impartire a quanti ne
facciano richiesta un’istruzione a livello se-
condario.

Un quarto mezzo utilissimo a tradurre in
realtd concreta e viva Ieducazione democra-
tica dei nostri giovani & dato dall’educazio-
ne civica, recentemente introdotta come ma-
teria di insegnamento in tutte le mnostre
scouole medie. Forse non tutti ¢li insegnanti
hanno valutato appieno Uimportanza e la
utilita di questo insegnamento. Amzi, da
parte di alcuni di essi c¢’@ stata, almeno ini-
zialmente, una levata di scudi contro 'in-
troduzione di una nuova materia che viene
ad accrescere il peso dei gid pletorici pro-
grammi da svolgere melle nostre scuole se-
condarie. Indubbiamente ¢’@ una parte di

ragione in questo atteggiamento che ripro-

pone indirettamente l'ormai indilazionabile
necessitd di provvedere, nel modo piht solle-
cito, ad uno snellimento dei programmi, rea-
gendo al nozionismo ed al mnemonismo im-
peranti ancora in molte delle nostre scuole.
Ma certo lobiezione mon pud valere a di-
struggere 1importanza e Tattualith di un
insegnamento quale & quello dell’educazione
civica che, pill che essere considerata come
una delle tante materie, deve essere intesa
come agile strumento per favorire lo svi-
luppo della personalitd sociale del giovane.
Apprendere a vivere insieme con gli altri;
imparare il dare e Pavere della vita sociale;
apprendere a lavorare con gli altri per uno
scopo comune; sviluppare autocontrollo ed
il rispetto delle norme morali; realizzare un
comporbamento socialmente responsabile ver-
go la comumita civile: sono cose queste la
cui importanza sfugge soltanto a quegli in-
segnanti mella cui anima si ¢ spento ogni
fervore educativo.

A questo proposito molte considerazioni
ci sarebbero da fare, molte, troppe cose da
dire, alcune delle quali certamente amare.
Ma il discorso si farebbe troppo lungo ed
io mon intendo approfittare troppo, onore-
violi sematori, della vostra cortesia.

Una sola domanda, alla quale lascio a voi
la wisposta: quanti sono oggi, melle scuole
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d’Italia, dalle elementari all’Universita, gli
insegnanti che, per preparazione culturale,
per preparazione pedagogica e didattica, per
spirito di sacrificio e dedizione alla gioventi,
nivelano lautoritad e la dignitd del maestro?
Quanti invece somo ancora gli insegnanti
senza anima e senza fervore, veri cataloghi
e dizionari viventi, quelli che il Carlyle chia-
mava « macinatori di gerundi », gente sen-
za fede nella propria missione e senza nerbo
miorale, gente « flessibile e declinabile in tut-
bi i casi », come avirebbe detbo Kierkegaard?

GRANATA . Edichi&2lacolpa?

BELLISARIO. % una questione
sulla quale possiamjo discutere, e siamo pron-
ti a digcutere.

Z OL1I. Senatore Granata, lo domandi
a me: la colpa € delle vostre proposte di
legge. (Comumenti dalla sinistra).

BELLISARIO. A me comunque
interessa raccogliere, in questo momento, la
voce dei migliori — e sono i pitt — dei no-
stri colleghi insegnanti, voce che chiede in-
sistentemiente ormai che il Governo metta a
loro disposizione 1 mezzi pit idonei per mi-
gliorare e aggiornare la propria preparazio-
ne culburale e pedagogica, in modo da ren-
derla adeguata alle sempre miaggiori e piu
complesse esigenze della gioventu.

Mi permetto percio, onorevole Ministro,
di presenbare tre proposte.

1) Studiare attentamente e adottare con
sollecibtudine tutti i provvedimenti necessari
affinché Yinsegmamento dell’educazione civi-
ca venga valorizzato nella misura dovuba e
non venga condannato ad aumentare il mu-
mero delle cosiddette materie cenerentole.
Un mezzo a mio parere molto utile e di ra-
pida efficacia potrebbe essere quello di affi-
dare tale insegnamento, per tutte le classi
delle scuole medie superiori, ad un wunico
profiessore che gia fornito di preparazione
specifica, quale potrebbe egsere quella di pe-
dagogia. B questa una proposta che modesta-
mente penso valga la pena di prendere in
considerazione,

. 2) Rendere obbligatorio mnelle Universita
lo studio della pedagogia in tutte le facolta
che rilascino titoli di studio wvalidi per l'in-
segnamento melle scuole secondarie. E una
richiesta, questa, ripetuta ormai da tante
parti e fatta propria dai piu illustri e auto-
revoli docenti taliani di pedagogia e di scien-
ze affini, che ormai non puo esser piu elusa.
Credo, in proposito, che sia appena il caso
di considerare I’incongruenza e 'ingiustifica-
bilitd della sibuazione di migliaia di profes-
sori italiani che dedicano la loro vita all’at-
tivitd educativa, senza aver mai preso con-
tatto com 1 grandi pedagogisti ed i grandi
educatori della storia, senza avere alcun
sentore della problematica pedagogica con
tutte le sue implicazioni scientifiche in cam-
po biologico, psicologico e sociologico, senza
aver magari neanche il sospetto dell’esisten-
za di aleuni fondamentali problemi di didat-
tica e di metodologia, la cui soluzione con-
diziona spesso alla base, come ci dimostrano
le pitt recenti conquiste scientifiche in que-
sto campo, il successo della propria azio-
ne educativa. Certe conclamate idiosincra-
sie, da parte di alunni, per determinate ma-
terie — ad esempio per la matematica — si
potrebbero molto spesso spiegare benissimo
con linsufficienza, non culturale, ma didat-
tica dell’insegnante.

3) La terza proposta che — ne sono certo
- troverd favorevole accoglienza nell’ani-
mo del signor Ministro, anche percheé egli in
diverse occasioni ormai si € rivelato molto
sensibile al problema, riguarda la necessitd
di dar vita ad un numero sempre maggiore
di corsi di aggiornamento, tanto per gli in-
segnanti elementari quanto e pilt per quelli
della scuola secondaria.

Bisogna in conseguenza allargare e inten-
sificare Vattivitd dei Cemtri didattici, i quali
hanno bisogno di mezzi melto pit ampi per
poter svolgere la loro opera con la dovuta
efficacia.

Noi sappiamo che l'opera intelligente dei
dirigenti dei diversi Centri didattici, che si
sforzano di tenere la nostra scuola al passo
con tutte le pil recenti conquiste pedagogi-
co-didattiche delle scuole delle altre Nazioni,
molte delle quali, dobbiamo riconoscerlo, ci
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precedono di gran ldunga in questo campo;
di imprimere alla nostra scuola quel ritmo
di vivacitd che & necessario per non farla
appassire in forme stantie e ammuffite dal
tempo e dalla routine di ogni giorno; di so-
stenere, incoraggiare e promuovere le nuove
sperimentazioni didattiche, viene purtroppo
ritardata e ridotta dalla penuria del mezzi
finanziari messi a loro disposizione.

Lia cifra di 34 milioni riguardante il ca-
pitolo dei Centri dattici, come fanno notare
gli stessi onorevoli relatori, & semplicemente
irrisoria.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, scuo-
la dell’obbligo, istruzione professionale, scuo-
la popolare, valorizzazione dell’insegnamen-
to dell’educazione civica, studio obbligatorio
delle materie pedagogiche nell’Universita per
tutti gli studenti che si avviano per la stra-
da dell'insegnamento, potenziamento della
opera dei Centri didattici per mantenere
Pattivitd educativa degli insegnanti peren-
nemiente all’altezza delle esigenze scolasti-
che pil vive e attuali: questi mi sembranoc
gli strumenti sui quali oggil la souola italiana
deve far leva per mon eludere il suo primo
essenziale compito, cioé quello di dare al po-
polo italiano una educazione di autentica
cultura democratica.

Tornando al mio primo concetto, mi sem-
bra sia doveroso riaffermare che tale com-
pito deve costituire finalisticamente il cen-
tro di convergenza di tutta Pattivitd del Mi-
nistero della pubblica istruzione,

Llesigenza di non disperderci in una con-
siderazione frammentaristica dei diversi pro-
blemi, ma di mantenere viva la visione uni-
taria ed organica wdella complessa proble-
matica che la pubblica istruzione pone, oggi,
in Ttalia ‘davanti al governante, credo si
soddisfi pienamiente quando si ponga al cen-
tro dell’atbivitd di Governo la preoccupazione
costante di assolvere alla fondamentale fun-
zione di crearve e mantenere tutte le condi-

zioni educative e culturali necessarie affin-
che il popolo possa progredire nella conqui-
sta dei valori genuini della vita democratica.

Signor Ministro, comprendere che puod
esistere una cultura dempocratica come solu-
zione dei problemi fondamentali dell’assi-
stenza e come chiara visione di un compito
umano da assolvere in semplicitda di spirito
e fervore d'azione; comprendere che dl tono
di tale cultura condiziona 1l’ascesa o la deca-
denza di un popolo mella sua storia; proporsi
in conseguenza, come compito primaric ed
essenziale, quello di promuoverla mnella Na-
zione :con tutti i propri mezzi, questo signi-
fica, 2 mio avviso, per un Governo democira-
tico assolvere degnamente alla sua funzione.

In un Governo di vera demiocrazia il Mi-
nistero della pubblica istruzione deve essere
considerato 'amimia, il cuore, il centro pro-
pulsore di vita di tutto l'organismo statale.
Disceuterne il bilancio non significa soltanto
e non significa tanto confrontare cifra comn
cifra: significa anzitutto ascoltare e misu-
rare le pulsazioni di un organo vitale e pro-
curare che la sua linfa circoli agevolmente
dalla periferia al centro e dal centro alla
periferia, in modo da irrorare capillarmen-
te tutto orgamismpo del Paese.

Tale, onorevoli senatori, il senso del mio
intervento. (Vivi applaust dal centro. Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornerd a riunirsi oggi in seduta
pubblica alle ore 17 con lo stesso ordine del
giormo.

La seduta ¢ tolta (ore 13,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



