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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana del 1° Iuglio.

R U S S O‘ ’
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi og-
servazioni, il processo verbale ¢'intende ap-
provato,

Congedi

PRESIDENT E. Ha chiesto con-
gedo il senatore Trabucchi per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo ¢’intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTZE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

del senatore Bussi:

« Integrazione alla legge 12 novembre
1955, n. 1137, sull’avanzamento degli ufficiali
dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronau-
tica » (623);

det senatori Gombi, Zanoni, Minio, Mon-
tagnani Marelli, Gelmini, Parri, Pessi e Ma-
sciale :

« Istituzione di posti in soprannumero di
geometra capo, di geometra principale e di
primo geometra nel ruolo organico dei geo-
metri del Genio civile » (624).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti,

Presidente TIBALDI

Annunzio di deferimento di disegno di legge
allesame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendosi della facoltd conferitagli dal Rego-
lamento, il Presidente del Senato ha deferito
il seguente disegno di legge all’esame :

della 2" Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Delegazione al Presidente della Repub-
blica per la concessione di amnistia e di in-
dulto » (531-B).

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Esonero dall’esame colloquio del perso-
nale insegnante e teecnico di ruolo delle scuole
professionali femminili annesso alle scuole
di magistero professionale per la donna, in-
quadrato nei ruoli degli Istituti femminili
ai sensi della legge 8 luglio 1956, n. 782 »
(625), d’iniziativa dei deputati Savio Ema-
nuela e Pitzalis.

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Inversione dell’ordine del giorno

BERTON E. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BERTONE. Chiedo Vinversione del-
Pordine del giorno, in modo che sia subito
discusso il disegno di legge: « Conversione
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in legge del decreto-legge 23 giugno 1959,
n. 389, concernente agevolazioni fiscali per
la importazione nello Stato di vaccino anti-
poliomielitico » (596).

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta di inversione dell’ordine del giorno
presentata dal senatore Bertone. Chi Vap-

“

prova e pregato di alzarsi.
(£ approvatam).

Discussione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Conversicne in legge del decreto-legge
23 giugno 1959, n. 389, concernente agevo-
lazioni fiscali per la importazione nello Stato
di vaccino antipoliomielitico » (596)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 23
giugno 1959, m. 389, concernente agevola-
zioni fiscali per la importazione nello Stato
di vaccino antipoliomielitico ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

BERTONE, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta. Si tratta di rendere piu
facile e ad un prezzo piu basso Tacquisto
del vaceino antipoliomielitico, Per questa ra-
gione la 52 Commissione finanze e tesoro al-

I'unanimitd ha approvato il progetto gover-

nativo per la sospensione dell’applicazione
del dazio doganale e del diritto per i servizi
amministrativi sull’importazione del vaccino
I1 dazio & del 20 per cento ad valorem ed il
diritto amministrativo & dello 0,50 per cento
ad valorem. Quindi, dato il prezzo del! vac-
cino, 'agevolazione fiscale ha una certa im-
portanza; ed il provvedimento pud essere
approvato con tranguilla coscienza dal Se-
nato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare VYonorevole Ministro della difesa.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Mi rimetto alla relazione ministeriale.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione dell’articolo unico. Se ne dia let-
tura.

CARELLI, Segretario:

Articolo unico.

B convertito in legge il decreto-legge 23
giugno 1959, n, 389, concernente agevolazioni
fiscali per la importazione nello Stato di vac-
cino antipoliomielitico.
"PRESIDENTE. Poiché nessuno
domanda di parlare, metto al voti Parti-
colo unico del disegno di legge. Chi lap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero della difesa per Veser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 » (571) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 gingno
1960 », gid approvato dalla Camera dei de-
putati,

Debbono ancora essere svolti alcuni ordi-
ni del giorno.

Si dia lettura dellordine del giorno dei
senatori Busoni, Picchiotti e Tolloy.

CARELLI, Segretario:
I1 Senato

imipegna il Governo a prendere le op-
portune iniziative per rendere gli edifici de-
stinati a carceri militari conformi alle esi-
genze civili dell’epoca in cui viviamo,

nonché a digporre le opportune modifi-
che al regolamento carcerario militare af-
fincheé si possa avere una base di garanzia
che 1 detenuti nelle carceri militari ricevano
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un trattamento ispirato alle esigenze indi-
cate,

e a consentire ai parlamentari il libero
accesso anche melle carceri militari.

PRESIDENTE. Il senatore Bu-
soni ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

BUSONI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, la ragione
della presentazione dell’ordine del giorno
si ritrova in quella che é la situazione carce-
raria italiana che abbiamo ereditato dal pas-
sato e per la quale, anche per motivi di neces-
sitd contingente che riconosco, non si € prov-
veduto, come sarebbe stato necessario, per
modificarla, trasformarla, rendendola adegua-
ta ai moderni sistemi delle Nazioni piit pro-
gredite. Piu-particolarmente la ragione della
presentazione dell’ordine del giorno é data
da quella che risulta essere la situazione delle
carceri militari che & assai peggiore di quella
delle carceri civili, Per le carceri militari, non
si & in presenza soltanto di vecchi edifici,
che dovrebbero essere a mio giudizio conser-
vati unicamente come cimelio storico perche
1ali carceri sono installate in edifici inadatti,
che non sono stati mai migliorati, come 1
vecchi edifici adibiti a carceri civili (sep-
pure anche molte vecchie carceri civili do-
vranno ugualmente essere abbandonate per-
che & impossibile che esse possano essere
{rasformate in modo moderno come si rende
sempre piu necessario); ma, nelle carceri
militari, oltre ad esservi un regolamento ri-
gido, retrogrado, antiquato, vige, come in
tutto Pambiente militare, il sistema chiuso,
del segreto, del silenzio, del mistero, per cui
ogni pur legittimo interesse, ogni sguando
rivolto a quei luoghi appare piu che come
una profanazione addirittura come un ten-
tativo di tradimento, quasi si trattasse, in
tutte le cose che interessano le Forze Awr-
mate, di segreto di guerra.

Tutti sappiamo bene che I'Esercito & com-
posto di soldati, che sono uomini, quindi crea-
ture umane, che in qualunque momento, quali
siano i panni che vestono, quali possano es-
sere le azioni che commettono, devono es-

sere considerati e trattati secondo la loro
natura umana, anche quando come soldati
e sia pure per loro colpa sono ristretti in
carcere militare. Ebbene, quali sono le con-
dizioni delle carceri militari? Si & parlato
qui pochi giorni or sono, durante la discus-
sione del bilancio del Ministero della giusti-
zia, delle condizioni di certe carceri civili,
particolarmente di quelle del penitenziario
di Porto Azzurro, dove erano avvenuti fatti
che sono stati denunciati all’Amtoritad giudi-
ziaria, fatti che hanno determinato la sosti-
tuzione del direttore, del medico, del cap-
pellano di quel carcere, e soprattutto hanno
dato luogo all’instaurazione di un diverso
e migliore trattamento dei detenuti. Ma in
quel carcere, come gid in tutte le carceri ci-
vili d’Ttalia, noi parlamentari, possiamo an-
dare e siamo andati. Nelle nostre vigite
non potremo certamente vedere tutto, ren-
derci esatto conto di tutto; sard magari pit
la facciata delle cose che apparird al nostro
sguardo, che la loro intima essenza e real-
td. Ma insomma un certo controllo ed una
certs conoscenza diretta sono possibili. An-
che perche, dato l'enorme lavoro che pesa
sulla Magistratura, non si pud certo far
conto sulle visite e sui controlli dei giudiei
di sorveglianza, almeno in modo assoluto.

Le carceri militari perd restano chiuse
anche a noi parlamentari. Li ¢’¢ il chiuso e
regna il segreto. Quando qualcuno qualche
segreto interno rivela, & considerato come
un traditore e mnon sappiamo come venga
punito. Noi ei domandiamo e vi domandia-
mo : quali sono le condizioni delle carceri mi-
litari?

Nel numero 47 del 18 novembre dell’an-
no scorso della rivista « Tempo » fu pub-
blicala questa lettera: « Egregio signor di-
rettore, eccole una lettera che forse dopo
tante peripezie giungera alla sua redazione
dal reclugorio militare di Gaeta. Inutile dir-
le che le peripezie della presente sono dovu-
te al divieto che ogni recluso ha di scrivere
a persone non di stretta parentela e alle qua-
li non si pud dire come uno si trovi leso nei
suoi diritti di uomo, di cittadino, ¢ di mili-
tare senza che venga fermato dalla censura
interna, in questo storico forte Angioino
dove il moderno progresso non ha per nul-
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la mutato i1 regolamento, i modi, Pigiene
e Vinsufficienza del secolo scorso. Le basti
sapere che ancora oggi gli anelli di ferro del
medio evo sono infissi e usati in una ven-
tina di celle nel cellulare vecchio. Nella tor-
re @ gtata riaperta una cella denominata
Mazzini (forse per avere ospitato qualche
giovane esponente della Giovane Italia) e
questa cella non & né pilt né meno che un
puzzolente pertugio scuro, ferrato a dovere,
con infissi tre anelli al pavimento forman-
ti un rettangolo per legare i detenuti pu-
niti per mancanze lievi (se sono gravi c’e
la denuncia); ne sono stati legati anche que-
st’anno. Il particolare della legatura consi-
ste nel costringerli a terra incatenati a cro-
ce, tesi come una corda di chitarra. Il re-
sto @ tutto consono. Nelle camerate dai mu-
ri sporchi si possono vedere i pagliericci pie-
ni di pagliuzze, dove per anni ci sono reclu-
si che dormono con tutta la polvere ed il
prurito generato da quella specie di giaci-
glio. Le lenzuola si cambiano ogni mes?,
quando va bene; il resto consiste mel resi-
duo di corredo personale che concedono, ed
il tutto con libri, posta, effetti personali ec-
cetera lo si pud igienicamente disporre a ter-
ra (non i giornali, perché sono proibiti) non
essendoci né armadi, né bauli, né cassette,
né bilancette, né attaccapanni, nemmeno un
chiodo insomma per sostenere un asciugama-
no. Ogni camerata ospita una trentina di mi-
litari reclusi, ma pud ospitarne di pil. Per
igiene c¢’@ un solo rubinetto che, con calma
parsimonia, eroga acqua per un’oretta ogni
sera. 11 gabinetto che ospita il rubinetto sen-
za sorta di lavandino & un qualcosa che non
si pud descrivere: quando vi si entra sembra
di tuffarsi in un laboratorio dove alambiccano
I'ammoniaca. Le vaschette automatiche sono
bandite o sconosciute: non ne ho vista una
in tutto il reclusorio. La pulizia personale &
poi il non plus wltra. Ad esempio, ora aspet-
tiamo di fare il bagno lampo (lampo perche,
quando si effettua, non ¢’é nemmeno il tem-
po di insaponarsi, perché tolgono l'acqua)
da ben quarantacinque giorni! La bianche-
ria di corredo o personale la si deve lavare
da mnoi, come naturalmente la gavetta, e due
volte 'anno anche la divisa di panno e di
tela, con circa duecento grammi di sapone

+al mese. Potrei continuare cosi per pagine

e pagine ma credo che quanto sopra dico,
che & stato esposto non tanto tempo fa al
giudice di sorveglianza militare, che dico-
no molto influente presso il Ministero della
difesa-Fisercito, basti per creare una idea
di quale sorte sia riservata agli ospiti di que-
sta vecchia Caieta che prende il nome dalla
nutrice di un noto personaggio leggenda-
rio ».

Il direttore della rivista postillava la let-
tera, del cui autore assicurava di conoscere
le precise generalitd, definendo le condizio-
ni di vita nel reclusorio militare di Gaeta
come condizioni indegne dell’ Amministrazio-
ne militare di un Paese civile. Egli giusta-
mente osservava che una sentenza di con-
danna non deve combportare alcun inaspri-
mento di pena, né la mancanza di rispetto
della dignitd umana del detenufo. Afferma-
va che & contrario allo stesso spirito della
legge penale imporre al recluso condizioni
di vita primitive o bestiali, infliggergli il
tormento di inutili privazioni, condannarlo
alle conseguenze di un regime antigienico.
Concludeva augurandosi di ricevere una au-
torevole e soprattutto convincente smentita
dalle autoritd competenti.

Di questa lettera che ora ho letto, detti
comunicazione al Ministro in un’interroga-
zione con richiesta di risposta scritta, e chie-
si di visitare il reclusorio di Gaeta. Lo chiesi
anche tramite gli uffici di Segreteria del
Senato.

Il direttore della rivista non ha mai ri-
cevuto dal Ministero la smentita che egli
sl augurava. To ebbi 'autorizzazione di visi-
tare quel carcere, ma sostanzialmente mi
fu pol revocata il giorno successivo alla
concessione, prima che io potessi muovermi
per recarmi ad effettuare la visita. Alle
mie insistenze il Ministro della difesa, oggi
Presidente del Consiglio, Yonorevole Segni,
rispondeva con questa lettera: « In riferi-
mento alla sua richiesta del 23 gennaio di
potere accertare personalmente le effettive
condizioni del reclusorio militare di Gaeta,
questo Ministero non formula, in linea di
magsima, difficoltd alcuma, anche se non
pud non tener conto della peculiare posi-
zione delle carceri militari le quali, facendo
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parte integrale dell’organizzazione delle For-
ze Armate, sono organismi del tutto diversi
da quelle civili. Tuttavia, in considerazione
che presso il reclusorio sono in corso dei la-
vori di ammodernamento e rifacimento di
taluni impianti, prego la signoria wvostra
onorevole di volersi compiacere di rimanda-
re la visita a data da stabilirsi, dopo che
saranno ultimati e collaudati tali lavori ».

Inutilmente io feci presente che il mio de-
siderio era quello di visitare il reclusorio,
possibilmente « prima e dopo la curas,
pronto a dare atto delle modificazioni, dei
miglioramenti che nel frattempo sarebbero
stati apportati. Mentre mi si diceva che in
linea di massima non si formulavano diffi-
colta per la mia visita, e malgrado mi si fos-
se fatto sapere che P'autoritad giudiziaria mi-
litare consentiva, I'autorizzazione a visitare
quel reclusorio non mi fu data praticamente
allora e non mi & stata data piu.

Allinterrogazione presentata poi mi fu
risposto in un modo addirittura sconcertan-
te (in certo senso incomprensibile a causa
anche di una strana sgrammaticatura ini-
ziale), ma in modo tale comunque da far
comprendere che le condizioni che la let-
tera che ho letto denunciava, esistevano ef-
fettivamente nel reclusorio di Gaeta e che si
poteva, ritenere anzi che molte fossero im-
modificabili tanto da far sorgere la doman-
da: perché si continua a mantenere adibito
a carcere un edificio che non & possibile ren-
dere ospitale nemmeno per i militari re-
clusi?

In questa risposta infatti si dice: « Quan-
to forma oggetto della lettera cui ci si rife-
risce, non assurge assolutamente a sistema
di vita carcerario, ma & frutto dell'iniziativa
di un individuo insofferente che & stato gia
identificato come elemento condannato pilu
volte dall’autoritd giudiziaria ordinaria e
dall’autoritd mrilitare ». Al questo proposito
desidererei che il Ministro potesse assicurar-
mi che poi non sia stato punito per aver
seritto una lettera nella quale denunciava
una realtd vera ed effettiva, perché questa
realtda & confermata sostanzialmente nella
risposta del Ministro in quanto dice: « Per
quanto riguarda le condizioni ambientali del
reclusorio ¢ da tener presente che esso & co-

stituito da edifici che contano dei secoli di
vita e per questo, data la loro vetustd, non
si @ potuto giungere a soluzioni veramente
soddisfacenti ». Si aggiunge che cosi pure
per quanto concerne la disponibilitda d’acqua,
si rimane vincolati dalla situazione idrica
della cittda notoriamente deficitaria.

Hd allora, se non & modificabile I’ambien-
te, se Gaeta non ha l’acqua sufficiente nep-
pure per i bisogni igienici della cittd, mi do-
mando perche si insista a mantenervi il
reclusorio militare ed a farci anche delle
spese che poi risultano addirittura sprecate
in guanto si ammette che, qualunque spesa
si faccia, non & possibile trasformare in
modo decente questo reclusorio.

Si aggiunge che il Ministero fa del tutto
per migliorare le condizioni ambientali del
reclusorio stesso e che a questo proposito
si sono eseguiti lavori per la costruzione di
docce, per il restauro dell’infermeria e dei
locali di uso generale, per la riparazione de-
gli impianti elettrici e che gquanto prima si
sarebbe dato inizio ai lavori per la siste-
miazione delle cucine e del refettorio. Si ag-
giunge anche che sono in corso lavori per
la pavimentazione di molti locali. Si rileva,
perbanto, da questa risposta qualcosa di pi
di quello che era stato detto nella lettera
del recluso: si viene a sapere cioé che vi sono
anche locali non pavimentati.

Nella risposta si dice ancora che si addi-
verrd ad un miglioramento dei servizi igie-
nici, alla istallazione di nuovi impianti idri-
ci, nonche alla costruzione di pavimenti di
cemento nelle camerate; si aggiunge altresi
che & allo studio la possibilitad di sostituirve
gli attuali pagliericei con materassi di cri-
ne e di completare la dotazione con il tra-
versino anch’esso di crine o di lana.

8i conclude da parte del Ministero dicendo
che si fa presente che gia da tempo & in cor-
so di studio laggiornamento del regola-
mento degli stabilimenti militari di pena,
onde adeguarli alle attuali condizioni di vi-
ta carceraria, ammettendosi cosi, implici-
tamente, che I'attuale regolamento & comple-
tamente superato, non & adeguato ai tempi
nei quali viviamo.

Deriva da tutto questo che per le carceri
militari, e particolarmente per quelle di Gae-
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ta, nel complesso si tratta indubbiamente
di un insieme di problemi da affrontare e
da risolvere urgentemente perché riguar-
dano non solo concezioni di vita attuale e
di progresso umano, ma addirittura riguar-
dano la civiltd stessa del nostro Paese.
Mi auguro percid che il Governo voglia
accogliere Pordine del giorno che con altri
colleghi ho presentato e che soprattutto il
Governo voglia fare in modo che quanto in
esso € indicato e chiesto, sia effettivamente
attuato per la dignitd e la civiltd del nostro
Paese. (Approvazioni dalla sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sull’or-
dine del giorno dei senatori Busoni, Pic-
chiotti e Tolloy.

CADORNA, relatore. La Commis-
sione concorda con il primo e con il secondo
paragrafo. Non concorda invece con il ter-
zo, perché ritiene che le Forze Armate di
tutti gli Stati del mondo abbiano particola-
rissime esigenze diseiplinari, che si tradu-
cono nel diritto del superiore di punire di-
screzionalmente. Cosi anche le nostre Forze
Armate hanno un diritto militare penale e
disciplinare diverso da quello civile. Consen-
tire il libero accesso alle carceri militari non
é compatibile con questo ordinamento,

BUSONI. Non 'ho chiesto per tut-
ti: Pho richiesto soltanto per i parlamen-
tari!

CERICA. Iparlamentari in questa
materia sono come tutti gli altri cittadini.
Non ci sono ancora in Italia i commissari
del popolo. (Vivaci interruzioni dalle sini-
stra).

BUSONI. Ciconsidera commissari
del popolo?

CERICA. Il controllo dei parlamen-
tari melle misure di disciplina militare non
& consentito neppure in Russia. (Vivaci
commuenti dalla sinistra).

VALENZI. Leicosa ¢ senatore?

PALERMO. Senatore Cerica, cosa
c¢’entra la disciplina militare con le carceri
militari?

PRESIDENTE. Invito onorevole
Ministro della difesa ad esprimere Pavviso
del Governo.

ANDREOTTI, Ministro della Di-
fesa. Omorevoli senatori, sulla sostanza di
questo ordine del giorno io credo che mon
possa esservi disaccordo: bisogna infatti
migliorare, in tutto quanto € possibile, sep-
pure con la gradualitd necessaria e corri-
spondente ai miezzi limitati, il tenore di vi-
ta dei detenuti e le attrezzature degli stabi-
limenti penali militari. Le polemiche che
sono state suscitate dalla lettera a cui ha
fatto riferimento il senatore Busoni e anche
da altre manifestazioni della stampa e da
episodi accaduti in seno al Parlamento, non
hanno lasciato indifferente I’Amministrazio-
ne, Infatti, a parte un copioso carteggio fra
il Ministero e lo stesso senatore Busoni, stu-
di concreti sono stati gia iniziati per vedere
come possano essere fronteggiati, sia il pro-
blema -edilizio e delle attrezzature carcera-
rie militari, che il problema riguardante le
modifiche del regolamento, allo scopo di sta-
bilire quanto possa essere recepito mel re-
golamento degli stabilimenti penali militari
delle norme che disciplinano gli stabilimenti
penali non militari.

Aggiungerd che, per il caso specifico di
Gaeta cui ha fatto riferimento il senatore
Busoni, il problema esiste e deve essere af-
frontato, perché certi edifici sono vecchis-
simi, tanto che potrebbero essere destinati
utilmente anche ad altre finalita. Per esem-
plo, il complesso dove esiste la cella Mazzi-
ni, @& cui il senatore Busoni ha fatto prima
cenno (che si chiama cosi proprio percheé
in quella cella fu rinchiuso il Mazzini) da
anni & stato richiesto dall’amministrazione
comunale, che vorrebbe veder destinato il
vecchio castello a museo cittadino, anche
per onorare cosi le memorie relative alla
detenzione di Giuseppe Mazzini e di altri
patrioti,
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Pertanto io ritengo che, da un punto di vi-
sta parlamentare, si possa concludere accet-
tando come raccomandazione lordine del
giorno del senatore Busoni, assicurando poi
che in concreto questa estate, io stesso, in-
sieme con i miei collaboratori del Ministero,
visiterd questi stabilimenti per cercare di
accelerare quanto di utile pud essere fat-
to; percheé riconosco che, se il particolare
dovere militare impone ogni rigore, tutta-
via il trattamento personale dei detenuti de-
ve essere uguale, in quanto consentito, al
trattamento riservato agli altri cittadini.
Dopo questi mesi estivi, in un’occasione che
potrd trovarsi qui in Aula o in Commissione,
io metterd a giorno il Senato di quelle che
sono state le rilevazioni fatte mon soltanto
attraverso i rapporti scritti, ma anche at-
traverso quello che personalmente avrd po-
tuto constatare.

PRESIDENT E. Senatore Busoni,
mantiene il suwo ordine del giorno?

BUSONI. Sono in parte soddisfatto
delle dichiarazioni dell’onorevole Ministro.
Viorrei perd che egli si pronunciasse anche
sull’opportunitd di consentire che, almeno
su richiesta dei parlamentari, qualcuno di
essi possa recarsi a visitare le carceri mili-
tari, altrimenti noi dovremmo rimanere con
il sospetto che ci sia qualche cosa che ci si
vuole tener nascosta perché non & decente
farla vedere.

PALERMO. Onorevole Ministro, io
penso che lei abbia anche il dovere di ri-
spondere se condivide o no il pensiero del
generale Cerica, che ciog 1 parlamentari so-
no uguali ai commissari. I1 fatto & che fino
a quando non ci saranno i commissari del
popolo non potremo visitare le carceri. (Vi-
vact commenti dal centro).

ANDREOTTI, Ministro della di-
fesa. Allora speriamo di non poterle visitare
mai.

PALERMO. Sappiate che i com-
missari del popolo hanno salvato lesercito
russo! Magari i avessimo avuti anche in

Italia! (Interruzioni del centro e dalla de-

- stra).

Voci dal centro. Per cariti!

PALERMO. Dimenticate I'8 settem-
bre?

ANDREOTTI, Ministro della dife-
sa. Questa € un po’ una sua fissazione, sena-~
tore Palermo. Io credo che '8 settembre
moltissimi cittadini italiani abbiano fatto il
proprio dovere, comunisti e non comunisti.
Quindi non & vero che tutti abbiano fatto
appello a vol come ha detto Paltro giorno.
Lei forse é I'interprete di tutte le forze po-
polari di questo mondo?

PALERMO.
del generale Cerica.

Non certo di quelle

ANDREOTTI, Ministro della di-
fesa. Credo che il generale Cerica abbia
fatto il proprio dovere come lo hanno fatto
molti altri qui dentro.

CERICA . L’8 scttembre il generale
Cerica ha fatto combattere i suoi carabi-
nieri contro i tedeschi, e onorevolmente, de-
gnamente! Successivamente ha sempre fatto
il suo dovere!

ANDREOTTI, Ministro della dife-
sa. Comunque, onorevoli senatori, questo te-
ma centra poco, credo, con gli stabilimenti
penali militari.

Ho detto prima che era in revisione non
soltanto il problema degli edifici e delle at-
trezzatura, ma anche quello del regolamen-
to; e il senatore Busoni lo sa perché vedo
qui le copie del carteggio che & intercorso
fra il Ministero e lui.

Io posso dire che nella bozza del nuovo
regolamento & stabilito anche a quali condi-
zioni e con quali limitazioni — perche & ov-
vio che debbano esserci delle condizioni e
delle limitazioni — pud essere consentito ai
parlamentari di accedere anche a questi sta-
bilimenti di pena. Quindi, portando avanti
i} nuovo regolamento, credo che sard sod-
disfatta quella esigenza, perché certamen-
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te nessuno ritiene che il parlamentare non
abbia, con le limitazioni, ripeto, che sono
dovute alla particolaritd del caso, dei parti-
colari doveri, oltre che dei diritti, per la
sua qualitd rappresentativa, a differenza de-
gh altri cittadini.

Credo che su questo si sia tutti d’accordo
allinfuori di ogni polemica verbale e che
sarebbe opportuno non accentuare una di-
versitd di opinioni che non c’eé.

PRESIDENT E . Senatore Buso-
ni, mantiene 'ordine del giorno?

BUSONTI. Dopo queste dichiarazio-
ni dell’onorevole Ministro, che sono molto
diverse, anzi direi addirittura antitetiche, da
quelle del Presidente della Commissione di
difesa, mi dichiaro completamente soddi-
sfatto e mi auguro che quanto il Ministro
ha affermato sia presto messo in atto.

PRESIDENT E. Sidia lettura
dell’ordine del giorno del senatore Barbaro.

CARELLI, Segretario:

I1 Senato,

considerata la sempre maggiore impor-
tanza, che di anno in anno acquista l'avia-
zione civile nel mondo e quindi anche in Ita-
lia e la conseguente, indilazionabile, assolu-
ta necessita, che siano sempre perfezionate
le attrezzature aeronautiche ed intensifica-
ti e migliorati i collegamenti mediante rego-
lari linee aeree civili in tutte le provincie
specialmente periferiche del territorio na-
zionale;
considerato il wvastissimo riordinamento
in corso dell’Aviazione civile italiana, che
congeguentemente merita tutte le pit atten-
te, sapienti e conecrete cure;
invita il Governo a provvedere, — in
armonia con quanto molto opportunamente
si é di gia fatto, con leggi speciali trattan-
dosi di nuovi, importanti, quanto mnecessari
aeroporti, oltre che per Genova con un impe-
gno di ben 15 miliardi e per Fiumicino con
un impegno di molto pit di 14 miliardi, per
Palermo e Venezia, — alla urgente risolu-
zione del medesimo problema aeronautico

anche mnella Calabria, — che & lontana, guan-
to, anche sotto questo riguardo, particolar-
mente trascurata, — mediante almeno la
sistemazione dei pochi aeroporti esistenti e
meediante soprattutto la costruzione concre-
ta, effettiva e immediata delle pil moder-
ne e gia progettate piste nell’aeroporto di
Reggio, che, posto nel cuore del Mediterra-
neo, collaudato da lunga, favorevolissima
esperienza, ed essendo in piena efficienza da
mpolti anni, non pud non essere a tutti i fini
potenziato al massimo e con la maggiore, do-
vuta urgenza; e cid altresi per evitare che,
per una eventuale, deprecabilissima soppres-
sione di servizi, quelle benemerite popola-
zioni possano essere ricacciate indietro di
almeno 50 anni dalle vie del progresso.

PRESIDENTE. Il senatore Barba-
ro ha facoltd di illustrare questo ordine del
giorno.

B ARBARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senato-
ri, prima dell’illustrazione del mio ordine del
giorno, che sard come al solito brevissima,
mi sia consentito ricordare un eroe nazio-
nale purtroppo scomparso da poco,

Giovedi 9 aprile, nel cielo luminoso di Ro-
ma, Mario De Bernardi compi il suo ultimo
volo su di un piccolissimo apparecchio di
sua creazione che riuniva i caratteri dello
aeroplano con quelli dell’elicottero.

La morte lo colse nel suo naturale elemento,
laria, e nel suo posto di combattimento, lo
aereo, forse anche in conseguenza della sua
leggendaria audacia.

Nato a Venosa di Potenza nel 1893, si
dedico, oltre che agli studi, alla costruzione
di un apparecchio fin dai 15 anni, cui pose
il nome di Leonardo e che avrebbe dovuto
potersi muovere sulla terra, sul mare e nel-
Iaria.

Egli era nato per percorrere le azzurre,
infinite, divine vie dell’aria, che staccano
'uomo dalla terra e lavvicinano a Dio. Se
la rivoluzione dei trasporti, come io dico da
molto tempo, & la piu feconda rivoluzione
che abbia fatto il genio umano, ancora mag-
giormente essa & feconda di risultati quasi
impensabili e imprevedibili per merito del-
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l'aviazione, che porta al dominio dei cieli
e avvicina Puomo alla conquista degli spazi
siderali.

Mario De Bernardi, quasi aquila pilt che
uomo comune, era pilota nato, come Fran-
cesco Baracca, Baracchini, Italo Balbo, Anto-
nio Locateli, Francesco De Pinedo e tanti al-
iri — che non cito percheé non vorrei fare
omissioni — e che hanno onorato I'Italia nel-
Pumanitd e Pumanitd nell’Italia, attraverso
laudacia delle loro esperienze aeronautiche.

Bgli conquistd primati assoluti, che si
compendiano in questi pochi termini: & il
primo italiano che abbia battutto in duello
un apparecchio nemico, a Verona, e il primo
italiano che abbia vinto una coppa, a Balti-
mora; € il primo uomo del mondo che abbia
superato i 500 chilometri all’ora, e che ab-
bia compiuto un volo con un apparecchio a
reazione, Primo aviatore, primo progetti-
sta, primo costruttore, autentico italiano.

Questa @ la sintesi gloriosa della vita di
De Bernardi. B sufficiente, per mostrarne la
ieggendaria figura di eroe e di pioniere di
fama mondiale, leggere la motivazione della
medaglia d’oro al valore aeronauitico, che
gli venne concessa nel settembre del 1940.

Quando muore un erce, come quando muo-
re un arbista, uno scienziato, un poeta, la
vmanitd perde qualche cosa, che difficil-
mente si sostituisce. Tale & la perdita de-
terminata dalla morte del comandante Ma-
rio De Bernardi, dall’animo eroico, quanto
semplice e generoso! :

Pati et faceve fortia romanum est. «Il
coraggio & una virth — dice Napoleone —
che sfugge all'ipocrisia ». « Dell’audacia, an-
cora dell’audacia, sempre dell’audacia ». Que-
sti motti caratterizzano la figura di Mario
De Bernardi, eroica e gia quasi mitica.

A nome del Gruppo parlamentare del Mo-
vimento Sociale Italiano, al quale egli appar-
tenne e del quale egli fu uno dei pilt auto-
revoli, stimati e apprezzati dirigenti, credo
doverogo elevare un pensiero compmosso, ve-
verente alla memoria di questo grande ita-
liano scomparso.

Ed ora poche parole per quanto si riferi-
sce alfordine del giorno da me presentato.
L’ordine del giorno si ripete da qualche tem-
po, e si ripeterd, se Dio vuole, finché non

avremo raggiunto I'obiettivo, che noi inten-
diamo raggiungere e che bisogna raggiun-
gere, per una questione non soltanto di in-
teresse di zona ma anche di prestigio e di
interesse mazionale,

L’onorevole Andreotti, che ama la concre-
tezza, indubbiamente c¢i fa sperare nella con-
cretezza della sua azione per la soluzione di
problemi che, come quello a cui si riferisce
Tordine del giorno, comportano pochi oneri
e grandissimi vantaggi, Pochi oneri, ono-
revole Ministro, perché, se ella ha la bonta
di rileggere il testo del mio ordine del giorno,
vedra che vi & una profonda differenza tra
la spesa che si richiede per fare le piste di
Reggio e quella che si richiede per costruire
gli aeroporti, (a tale proposito vi & I'eterna
polemica tra 'amico Nencioni e ’amico Cor-
naggia Medici). A Milano si costruiscono due
aeroporti e forse si pensa anche ad un terzo
— @ questo mi fa immenso piacere —; da
noi, mi augurerei, che almeno si completas-
sero le piste, di cui si ha bisogno per man-
tenere i servizi civili di linea.

Reggio sta nel cuore del Mediterraneo,
quindi ha un’importanza non minore di altre
cittd, come dimostra la sua nobilissima sto-
ria. E inutile che io mi rifaccia ai prece
denti storici. 500 anni prima di Cristo era
la dominatrice del Mediterraneo centrale;
sotto Augusto fu, Roma excepta, la seconda
cittd d’Italia. Oggi, se si valorizzerd la zona,
Reggio sara destinata ad un grande avve-
nire, come ebbe un grandissimo passato. La
prego di voler onorare di una sua visita
la nostra zona, perché ora mel grande Museo
nazionale della Magna Grecia potrebbe vede-
re ancor meglio quello che lei ben sa: i ri-
cordi di questa millenaria nostra ciwilta, che
risalgono a mpolto pit di 2.500 anni fa. Tanto
& vero che uno storico ha definito Reggio in
mondo mirabile: urbis a diluvio condita, E
questa una delle citta pit antiche del mondo.

# inutile che io insista sull’importanza
sempre maggiore dell’aviazione civile, Qui
parlano le nostre statistiche, quelle che ci
onoriamo di studiare noi che siamo un po’
versati in questa mnobilissima materia di
indagine. Senza la statistica non si puod sco-
prire nulla della vita e della scienza. La teo-
ria delle probabilitd e la statistica sono il
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fondamento della sciemza sperimentale mo-
derna; tutto & a base di statistiche.

Tra poco, milioni di uomini ogni anno
prenderanno laereo, che rappresenta Vav-
venire delle grandi comunicazioni. & inutile
che parli ancora di quella che deve essere
Pattrezzatura periferica dei campi. Special-
mente da noi anche in questo settore siamo
molto indietro. In Calabria ci sono tre cam-
pi di aviazione: Reggio, Crotone, Vibo Va-
lentia, ed uno solo che abbia la linea gior-
naliera, quello di Reggio.

Vado rapidamente alla conclusione: in-
telligenti pawuca. Ella € pill convinto di me
della bonta della mia tesi; & troppo intelli-
gente, cosi come lo sono 'onorevole relatore e
Pamico Cormaggia Medici, che € un auto-
revole competente. Ci sono 11 aeroporti, mei
quali si fa servizio giornaliero postale; di
questi, nove sono attrezzatissimi; ne man-
cherebbero due, che percid dovrebbero essere
completati, e tra questi ¢’¢ Reggio. Sappia~
mo quello che ha fatto lei, onorevole Mi-
nistro, quello che hanno fatto le loro eccel-
lenze i generali Porru Loci e Silvio Napoli,
di cui non solo abbiamo il piacere di essere
amici, ma abbiamo 'onore di essere concit-
tadini, perché si studiasse finalmente il pro-
blema. e si arrivasse ad una conclusione. Si
mandd uno dei migliori tecnici, il valorosc
colonnello ingegner Carosella, perche faces-
se gli studi delle piste da eseguire (siamo
quindi in tema di esecuzione e non di studi).
Ora il lavoro & stato fatto ed & stato fatto
magnificamente, direi genialmente. C’é tutta
la possibilitd di fare un minimo immediato
ed un massimo mediato, come ho sempre
sostenuto. Si puo cominciare con una pista
di 1.800 metri e si potrd poi arrivare ad
una pisba vicina di 3 mila metri che possa
servire anche per gli aviogetti, volendo. (In-
terruzione del senatore Cornaggia Medici).
Ed allora, onorevole Ministro, cerchiamo di
concludere e concludere significa non sol-
tanto approvane questo piano che consente
tutto, il minimo ed il massimo, ma anche
realizzare, costruire la pista. Cominciamo al-
meno col costruire la pista di 1.800 metri,
salvo a costruire successivamente interse-
cata alla prima un’altra pisba di 3 mila me-
tri. Lei, onorevole Ministro, ama, come me,

la concretezza, perche io sono un idealista
impenitente, ma sono anche un realista im-
penitente; quindi bisogna mirare in alto ma
stando con i1 piedi sulla terra ed io sono con
i piedi sulla roccia granitica della Calabria.
Quindi, realizziamo gqueste piste, ma realiz-
ziamole subito prima che possano ricevere
danno i servizi perche, Dio non voglia, rica-
dremmo indietro di 50 anni ove per man-
canza delle piste si dovesse annullare un
servizio che & veramente prezioso per noi,
che siamo lontani come sono lontani i citta-
dini della Sicilia e della Sardegna. Realiz-
zando queste piste andremo incontro alle
aspirazioni delle popolazioni interessate, che
considerano questo come uno dei loro pil vi-
tali problemi, e renderemo anche un servizio
veramente notevole a quelle che sono le gran-
di comunicazioni nazionali, che non possono
non essere di grande interesse per tutti i
cittadini italiani, perché tendono a collegare
gli estremi lembi della Penisola in maniera
di avvicinare sempre maggiormente gli ita-
liani, che siano riuniti anche negli ideali in
un blocco solo e protesi verso un avvenire
degno del grande passato della Patria.

PRESIDENT E. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avvigo sull’ordine del giorno del senatore
Barbaro.

C ADORN A, reatore. La Commis-
sione & favorevole ad accettare come racco-
mandazione 'ordine del giorno.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Sulla sostanza e sullopportunitd di questa
richiesta la concordia & molto facile. Percheé
fino a questo momento non & stato possibile
fare i lavori che da diversi anni il senatore
Barbaro ed altri richiedono? Per mancanza
di fondi; & una ragione molto banale ma de-
terminante. Lei non ignora, senatore Bar-
baro, che la situazione degli aeroporti della
Calabria era ed & guardata con occhio par-
ticolare anche in seno all’Aeronautica mili-
tare (tra Yaltro il Capo di Stato Maggiore
& un calabrese, come lei sa benissimo). La
situazione attuale pud forse offrire prospetti-
ve leggermente migliori nel senso che, se la
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istituzione del Commissariato per I’Aviazione
civile ha un significato, indubbiamente nou
lo ha soltanto perché una direzione generale
si chiamerd Commissariato e si avrd una
struttura che esce dall’ambito del Ministero
della difesa, ma anche perché questo proble-
ma verrd considerato come avente una cer-
ta prioritd. Questa priorita dovra, io credo,
concretarsi in maggiori stanziamenti e in
questa situazione sara meno difficile che si
possano avere le somme necessarie per fare
questi lavori. Intanto, come il senatore Bar-
baro sa, il Ministero & intervenuto presso la
societd Alitalia perché era stata decisa la
soppressione dello scalo, in quanto vi erano
pochi viaggiatori. Le ragioni storiche da lei
addotte sono meravigliose, ma quando una
societd deve far quadrare il suo bilancio, non
pud dire: 500 anni prima di Cristo c’era
molta gente qui; bisogna vedere se c¢’é oggi
gente che sale sulla linea che fa scalo a Reg-
gio Calabria. Ma poiche il traffico deriva an-
che dall’esercizio effettivo di una linea, dal
potenziamenio di questa linea, dal miglio-
ramento delle attrezzature al suolo, per que-
sto il Ministero & intervenuto, ottenendo clhe
non fosse sospeso lo scalo a Reggio Calabria.

Mi auguro che, con la creazione del Com-
missariato per Paviazione civile, anche que-
sto problema possa trovare una soluzione, ad
in questo senso accolgo il suo ordine del gior-
no come raccomandazione.

PRESIDENT E . Senatore Barbaro,
mantiene Tordine del giorno?

B ARBARO. Confido nella concretez-
za realizzatrice dei propositi dell’onorevole
Ministro.

PRESIDENTE. Sidia lettura dei
due ordini del giorno del senatore Nencioni.

CARELLI, Segretario :
II Senato,

con riferimento al cosidetto « sistema
aeroportuale di Milano » che si compone :

1) dellaeroporto della Malpensa, lon-
tano dal centro cittadino, in zona accessibile

con difficoltd per mancanza di collegamenti
diretti; tecnicamente non in armonia con le
norme universalmente riconosciute per la vi-
cinanza delle Alpi, per la vicinanza -deil’ae-
roporto di Comeri, per le piste parallele a
distanza ravvicinata;

2) dell’aeroporto Forlanini i cui lavori
stagnano in una atmosfera di abulia, si da
far pensare ancora al sabotaggio, che per
otto anni ha gradatamente spento ogni atti-
vita dell’aeroporto stesso;

impegna il Governo ad intervenire, per
risolvere I'annosa questione, con erogazione
di mezzi finanziari, per Pattuazione di un
piano in armonia con le necessita della citia
di Milano e della Lombardia, che hanno il
privilegio negativo di essere agli ultimi gra-
dini della graduatoria mondiale degli aero-
porti sia per traffico sia per efficienza tec-
nica.

11 Senato,

dato atto della conclamata inefficienza
del controllo fattivo delle attrezzature tecni-
che di assistenza al volo e della effettiva
assistenza al volo sul territorio nazionale;

valutata la grave situazione psicologica
per le accuse che da tempo circolano sulla
piltt accreditata stampa estera circa la inef-
ficienza suindicata,

impegna il Governo a prendere tutti i
provvedimenti atti a rendere efficienti le in-
frastrutture tecniche e 1’assistenza al volo
al livello tecnico mondiale.

PRESIDENTE. I1 senatore Nen-
cioni ha facoltd di illustrare questi ordini
del giorno.

NENCIONTI. Signor Presidente, ono-
revole 'Ministro, brevissime parole sui due
ordini del giorno che mi sono permesso di
iHlustrare anche con una lettera all’onorevole
Ministro,

I1 primo ordine del giorno riguarda una
vecchia questione che, come tutte le que-
stioni che si trascinano da tempo, soffrono
di perturbazioni, diciamo cosi, dovute a si-
tuazioni politiche, a situazioni economiche,
ad interferenze personali, Dolorosamente Mi-
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lano non ha il suo aeroporto. Io vorrei sa-
pere che cosa, onorevole Ministro, ne ha
pensato De Gaulle quando il suo aereoplano
ha atterrato alla Malpensa. Si avvicinava a
Milano, capitale morale d’Italia, o capitale
immorale d'Italia, come T’ha definita il se-
natore (Cornaggia Medici, e si & trovato di
fronte a quella landa selvaggia, a quella
aereostazione che sembra un teatrino di ma-
rionette, a servizi che non si sa se esistano
o non esistano, ad una torre di controllo
che non risponde a nessun criterio tecnico:
sembra un giocattolo da bambini. Tutto &
contornato dall’abbandono perche, quando ad
un aereoporto manca anche il calore umano
da parte delle popolazioni che se ne deb-
bono servire, l'aeroporto rimane qualcosa
che non vive, qualcosa di abbandonato.
ICome siamo arrivati a questa situazione?
Per due ragioni. La prima € che vi sono
stati degli interessi economici precisi che
hanno fatto si, attraverso determinate si-
tuazioni politiche, che si dovesse valorizzare
un aereoporto distante 54 chilometri dal
centro 'di Milano, mentre bastava un sem-
plice ragionamento per prevedere quello che
& avvenuto e che fatalmente avverra. Vi &
stato, per favorire il sorgere dell’aeroporto
di Busto da parte del Comune e della Pro-
vincia di Milano il continuo sabotaggio del-
Paeroporto Forlanini, che era il naturale
aeroporto di Milano. Sabotaggio che & ar-
rivato fino all’agfissia dell’aeroporto, sabo-
taggio che, malgrado le promesse del sena-
tore Caron, continua tuttora perché, quan-
do 'di fronte alla realtd, malgrado V'incom-
petenza e le manovre velleitarie, si & impo-
sta la nota soluzione Forlanini, si & ricorsi per
la Malpensa all’elevazione ad aeroporto in-
tercontinentale di una landa selvaggia su cui
sono state tracciate presuntuose piste; eti-
chetta questa che si & dovuto dare a questo
aeroporto solo per giustificarlo, perché in
realtd non sarad mai un aeroporto intercon-
tinentale. £ un aeroporto che dovrdy essere
eliminato .quando il Forlanini (e se il For-
lanini) un giorno potra funzionare. Le ragioni
sono ovvie. Dato che I'80 per cento del traf-
fico non & intercontinentale, non si potra
certo mantenere l'aeroporto della Malpensa

con il 20 per cento del traffico che attualmen-
te vi si svolge. (Interruzione del senatore Cor-
naggio Medict). Ciascuno deve difendere la
sua creatura, questa & una sua creatura, ono-
revole Cornaggia Medici, ed ella la difende —
anche se & rachitica — come ogni buona
madre.

Dunque, onorevole Ministro, si sono ini-
ziati dei lavori e questi lavori si svolgono
in un clima di abulia, perché mancano i fon-
di e mancano i fondi perché da parte go-
vernativa non si & sentita la necessita di
dare agli enti locali che si erano fatti pro-
motori di queste iniziative, i fondi neces-
sari. Per il cosiddetto sistema aeroportuale
di Milano non vi @ alcuna assegnazione e
proprio mi risulta che avanti ieri il Consi-
glio comunale di Milano ha deliberato un
ulteriore forte, cospicuo prestito per poter
sopperire -alle necessitd pitt impellenti dei
lavori.

Comunque, la precisa promessa del sena-
tore Caron che entro lestate del 1959 do-
veva essere ultimato Paeroporto del Forla-
nini, rimane una promessa... quasi eletto-
rale, perché questo aeroporto non sard ter-
minato, né nel 1959, né nel 1960. I lavori
sono stati appena iniziati ed ora sono in
stato «i completo abbandono, non sono sta-
te deviate le strade che attraversano la sede
delle piste, non sono stati fatti quei lavori
necessari che erano la premessa ai lavori
di sistemazione di tutto il sistema. & natu-
rale che in questo stato i lavori procedano
con una lentezza esasperante. Con il mio or-
dine del giorno chiedo una spiegazione di
questa situazione e chiedo che il Governo si
impegni a risolvere il problema od a supe-
rare la crisi, perché una buona volta si do-
vra risolvere realisticamente la situazione
sia pure adottando il cosiddetto sistema
aeroportuale «di Milano. Milano & una citta
degna di avere un grande aeroporto fun-
zionale, malgrado le gracidanti oche del
Campidoglio locale.

Per quanto riguarda il mio secondo or-
dine del giorno, onorevole Ministro, io vor-
rei che lei oltre ad accettarlo cosi com’e,
mi fornisse una spiegazione. Vorrei sapere
cioé se quelle precise accuse che sono state
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fatte dalla stampa nazionale e soprattutto
dalla pit accreditata stampa estera, corri-
spondono alla situazione effettiva. Vorrei
che si potesse allontanare da noi questa
onta, specie quando una delle pilt accredi-
tate riviste tedesche, rivolgendosi al perso-
nale militare dell’assistenza al volo parla
apertamente di «incapaci» e «pigri», e
svolge una serie di accuse pesanti. Di inci-
denti ne sono successi effettivamente e ne
succedono continuamente. Disfunzioni esi-
stono, anche se non & questa la sede per in-
dicarle nei particolari. Anche in questo cam-
po € opportuno che esse vengano conosciute
per poter valutare la situazione, e provve-
dere secondo esigenze reali. E se queste di-
sfunzioni corrispondono alla realtd bisogna
intervenire, mentre se cosi non &, allora bi-
sogna gridare alto e forte che si tratta di
accuse gratuite. (Interruzione del senatore
Cornaggia Medici).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sugli ordini del giorno del sena-
tore Niencioni.

CADORN A, relatore. Lia Commis-
sicne non & favorevole al primo ordine del
giorno ... (Interruzione del senatore Gian-
quinto; replica del senatore Cornaggia Me-
dici) ... in quanto la zona sembra adatta alla
sistemazione aeroportuale; il sistema stesso
di Milano & influenzato dalla situazione della
Malpensa, purtroppo troppo lontana, e di
Limate, troppo vicina. Ma 1 terreni sono quel-
li che somo, e non & neanche facile cambiare
i progetti, o trovare altre soluzioni. In ogni
modo la Commigsione ritiene che, a sistema-
zione ultimata, si avrda uno dei sistemi mi-
gliori che si possano ottenere a Milano.

Quanto al secondo ordine del giorno, la
Commissione non ne condivide gli apprez-
zamenti, in quanto l’assistenza wal volo & in
via di continuo perfezionamento, siccheé di-
venterd rapidamente idonea alle esigenze.

GIANQUINTO. Ma se il sistema
d’assistenza al volo & criticato dalla stessa
Asociazione piloti eivili con documentazioni

serrate e con critiche precise. (Commenti

dal ceniro). Il sistema non é adatto e lo di-
mostra il fatto che lincidente di Nettuno
era stato preveduto sin da un mese prima.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
C’¢ un numlero eccessivo di esperti aeronau-
tici da qualche tempo. (Ilaritd).

Sul problema del sistema aeroportuale di
Milano, io credo che c¢i sia materia per infi-
nite discussioni: del resto si & discusso per
Milano come per altre localita, a lungo, dopo
di che ognuno & rimasto mella propria opi-
nione. Hd effettivamente 1'osservazione che
la Malpensa non ¢ proprio alle porte di Mi-
lano & piuttosto fondata; tuttavia, se fosse
collegata con la cittd da una strada migliore
di quella attuale (per esempio con una au-
tostrada) probabilmente questa critica po-
trebbe essere attenuata notevolmente.

NENCIONTI. Ichilometri sono sem-
pre quelli.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Senatore Nencioni, ho percorso quella stra-
da laltro giorno proprio nell’occasione che
lei ha ricordato, ed ho visto che & piccola,
che attraversa una serie di abitati, che nu-
merose sono le curve a piceolo raggio. B evi-
dente che attualmente vi & la necessitd di
un tempo di percorrenza anche maggiore di
quello che comporterebbe un’autostrada, che
del resto so che & in programma.

L’aeronautica civile passerd rapidissima-
mente in altre mani e percid in questo mo-
mento non ho il dovere di esprimere il mio
punto di vista al riguardo, tanto pilt che si
tratta di un giudizio quasi postumo: molti
lavori sono infatti ormai gid compiuti alla
Malpensa, mentre a Linate miolti lavori sono
in corso, come quello relativo all’allunga-
mento della pista a 2.200 metri, e altri la-
vori sono gid finanziati. Indubbiamente pe-
ro senza entrare, come ho detto, nel mierito
della bontd delle tesi dei « malpensanti »
(ilaritd) o dei fautori di altre sistemazioni,
il problema degli aeroporti di Milano & so-
prattutto un problema finanziario. Io cono-
sco la richiesta di Milano di essere conside-
rata almeno parzialmente sullo stesso pianeo
di altre cittd, ciod di essere assistita finan-
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ziariamente dallo Stato. Si tratta di una ri-
chiesta che non & priva di fondamento per
cheé non possiamo creare delle categorie trop-
po diverse tra cittd e cittd. Il problema del
reperimento dei fondi da parte del Mini-
stero del tesoro (io lo conoscevo sotto questo
profilo) & allo studio; percid mon possiamo
prendere su cid degli impegni, in quanto si
tratta di voci di spesa che esulano dal bi-
lancio del Ministero della difesa.

Riconosco perd, ripeto, un certo fonda-
mento nella richiesta di Milano, che wvuole
dalla comunitd nazionale un intervemto di
carattere finanziario, sia pure non nella mi-
sura con cui € stato dato per altre cittd che
nonh avevano una possibilitd in proprio, ma
che comungue rappresenti un certo indirizzo
generale di giustizia distributiva, di entwata
e di spesa, sulla quale credo non si possa
non essere d’accordo.

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue ANDREOTTTI, Ministro
della difesa ). Quindi vorrei, su questo primo
ordine del giorno, pregare il senatore Nen-
cioni di voler riprodurre la propria richie-
sta o in una sede in cul possa responsabil-
mente esprimersi il Ministro del tesoro, op-
pure — e forse & meglio — mella prossima
discussione sull’Aviazione civile essendo
quella una sede specifica nella quale credo
sia possibile anche entrare maggiormente
nei dettagli con pilt competenza e con pit
temipo a disposizione mell’economia della di-
scussione parlamentare, cosa che invece que-
sta mattina certamente mon possiamo fare.

Per quanto rigunarda il secondo ordine del
giorno, mi riservo di tormare sull’argomiento
tra poco in sede di replica alla discussione.
Anticipo perd fin d’ora questo: che noi rico-
nosciamo che debbano essere fatti molti pro-
gressi; riconosciamo che in alcuni settori si
& marciato abbastanza bene da parte delle
autoritd e degli uffici preposti; riconosciamo
comle alcune critiche nmon siano giustificate,
ma siano anzi delle critiche sfruttate anche
in sede di stampa tecnica; e tutti sappiamo
che la stampa tecnica meolte volte nom &
proprio la quintessenza. dell’obiettivitd, per-
ch? spesso la tecnica, come del resto tutte
le cose di questo mondo, & vista da una
parte o dall’altra. Tuttavia molte critiche,
che forse sono ispirate ad un eccessivo sen-
so di apprezzamento per altre iniziative o

attivitd rispetto alle nostre iniziative e alle
nostre attivitda, mon sono considerate delle
critiche vane. Indubbiamente esiste un pro-
blema. Con la moltiplicazione dei voli, con
le necessitd di perfezionamento tecnico che
si wvanmo sviluppando molto rapidamente,
esiste un problema di ordine finanziario per
far fronte a tutti i servizi di assistenza al
volo e agli altri servizi collaterali per uno
svolgimento tranquillo e non wrischioso, ol-
tre un certo limite di rischio insopprimibi-
le. In parte questi sistemi sono gia adot-
tati anche da noi, ma, quando in concreto
si fanno le discussioni sui casi ratologici,
cioé sulle disgrazie avvenute, dobbiamo di-
re che non @ esatto portare come argomenti
quelli che sono considerati degli auspici e
che, fino a che rimangono tali, possono an-
che essere da noi condivisi.

Comie ho gid detto, mi riservo di tornare
su questo argomento nella mia prossima re-
plica; dico subito perd che non posso ac-
cettare quest’ordine del giorno che € estre-
mamente grave perché, se moi avessimo oggi
una pronuncia di carattere negativo, indub-
biamente arrecheremmo -— e non giusta-
mente, io credo, da un punto di vista tecni-
¢ — un grave mocumento a quella che &
Pattivitdh aviatoria sul suolo nazionale. Se
fossimo convinti, infatti, che non c¢’¢ questa
sicurezza di volo, certo non potremmo guar-
dare né ai bilanci dell’Alitalia né ad alcun
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altro interesse di ordine turistico o di al-
tro genere. Ma siccome questa convinzione
non ¢, non possiame sancire in un docu-
mento un giudizio di carattere negativo.

In ogmi caso — e mon dico questo come
un espediente per rinwviare, ma proprio per-
ché ritengo che quella sia la sede pit oppor-
tuna — quando di gui a pochissime setti-
mane discuteremo in pieno del problema
deli’ Awiazione civile, allora potremo appro-
fondire meglio la questione esaminando quel-
H che sono 1 servizi attuali, quella che & la
eventuale pericclositd, quello che & il pro-
grammia finanziario che la Direzione generale
dell’ Aviazione civile ha predisposto e per il
quale ha richiesto i fondi necessari, e ve-
dere se tutto questo sia da considerarsi suf-
ficiente.

Comunqgue posso dire fin dora che, per
esempio, la minaccia di sciopero dei piloti
in occasione delle Olimpiadi non ha alcun
fondamento ed & stata autorevolmente smen-
tita da chi ha la possibilitd di farlo, non
geltanto come opinione personale ma come
opinione sindacale ¢ associativa.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
mantiene gl ordini del giorno?

NENCIONI. Perquanto riguarda
il primo ordine del giormno sonc d’accordo
con lonorevole Ministro. In sede opportuna
verra trattato 'argomento.

Per quanto concerme il secondo ordine del
giorno, sono veramente dolente che I’onore-
vole Ministro mdi abbia risposto in quel
miodo,

Si chiedeva che cosa? Che il Governo pren-
desse « tutti i provvedimenti atti a rendere
efficienti le infrastrutture tecniche e l'asgsi-
stenza al wolo al livello tecnico mondiale ».

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Si premette la « conclamata inefficienza del
controllo ».

NENCIONI. & stata affermata dagl:
organi di stampa e non risulta che mai siano
shati smentiti. Comunque vi sono degli epi-
sodi che questa inefficienza veramente sotto-
lineamo, per esempio uno recentissimo: sia-

mp arrivati & Milano con un aereo che an-
dava a New Yiork e a Milano abbiamo do-
vuto girare quaranticinque minuti sulla pi-
sta in attesa di ricevere lordine di scende-
re, Quando abbiamo chiesto le ragioni di
questa disfunzione, naturalmente le autorita
pregemti hanno trovato una scusa banalis-
sima. Che cosa era successo invece? Vi era
stata, un’esercitazione antincendio sulla pi-
sta, precedentemente, senza por mente agli
orari degli aerei di linea. Erano state la-
sclate sulla pista tutte le attrezzature che
erano servite per queste esercitazioni e al
miomento in cui laereo ha. chiesto di scen-
dere, hanno mandato il pergonale a ritirare
quelle attrezzature,

iOra tutto questo dimostra che quanto la
stampa mondiale ha detto risponde a ve-
rita, perché ogni giorno noi siamo di fronte
a degli episodi gravissimi. Io mi richiamo
anche all'ultimo, gravissimo incidente. Pud
darsi benissimo che, come ha detto il colle-
ga Cornaggia Medici, si tratti della perico-
losita del wvolo. Io non lavrei detto, perché
non corrisponde alle realtd. Pud darsi che
gia la pericolositd generica del volo, ma c'é
il fatbo che chi & arrivato e chi & partito
in quelle ore dall’aeroporto della, Malpensa ed
ha valutato le condizioni del tempo, ha perce-
pito le raffiche di vento e di acqua, la vio-
lenza del temporale non pud essere d’opimio-
me che Yincidente € sbato provocato dalla
pericolositd generica, ma da imprudenza di
alto grado.

& inutile che il sottosegretario Bovetti ci
dica che molti aerei sono partiti e sono riu-
sciti a forare il tendone del temporale. Vo-
leva che tutti cadessero? (Commenti). Se le
auntoritd non avessero dato il permesso al
« Constellation » in quel momento, perché ba-
stava un quarto d’ora di ritardo, non si la-
menterebbero oggi 68 moxrti.

GIANQUINTO. Luiha detto cosi
perché i suoi organi tecnici hanno detto
cosi.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Non put6 il direttore dell’aeroporto impedire
la partenza.
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NENCIONTI. Non é esatto, perché
vi sonc delle ragioni di sicurezza genemale.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Solo sul campo.

NENCIONTI.
partenza e dell’arrivo.

E al momento della

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Sclo sul campo. Questa ¢ una convenzione
internaziocnale.

NENCIONTI. Visono delle ragion
di sicurezza generale che impongono obbe-
dienza a determinate norme di prudenza.

Se mol non possiamo accettare questa si-
tuazione, vuol dire che veramente dobbiamo
gottoscrivere quel che ha detto il sematore
Cornaggia Medici, che noi siamo affidati al
fato per quanto concerne dl servizio. Ma la
situazione mon & cosi come viene descritta.
Nel momento in cui un aerco deve partire,
quando le condizioni locali del campo sono
tali che possono far prevedere una certa si-
tuazione di pericolo non solo per chi viag-
gia, mia anche per le popolazioni della zona
circostante, il comandante dell’aeroporto ha
il diritto e il dovere di impedire la par-
tenza.

Ora, onorevole Ministro, io col mio ordine
del giorno non ho voluto affermare che non
vi siano dei valori in coloro che compon-
gono il corpo dell’assistenza al volo. Ci sono
veramente dei valori, perché sono tradizio-
nali nel nostro Paese questi valori indivi-
duali. Ma & Vorganizzazione nel suo com-
plesso che non funziona, che da ogni giorno
motivo a critiche e che dolorosamente causa
spesso gravissimi dincidenti.

Ecco la ragione per cui quest’ordine del
giorno dovrebbe egsere accetbato cosi come
&, perchd si riferisce mon ad un’imefficienza
inegistente, ma ad un’inefficienza conclama-
ta sulla stampa nazionale ed estera. Leg-
gete i gicrnali americani e tedeschi che
ogni giornc si scagliano contro questo gsi-
stema che & veramente al di sotto della nor-
mialitdh tecnica. (Interruzioni del senatore
Gianquinto e del senatore Franza).

PRESIDENTE. Gl ordini del gior-
no sono esauriti, Ha facoltd di parlare lo
onorevole relatore.

CADORN A, relatore. Onorevole Pre-
gsidente, omorevoli colleghi, omorevole Mini-
stro. Sulla situazione generale delle Forze
Armate ho riferito sommariamente, ma cre
do sufficientemente nella relazione scritta, na
richieste di ulteriori chiarimenti sono venu-
te durante la discussione dagli oratori che
mi hanmo preceduto. L’aviaziome ecivile ha
per contro interessato quasi tutti gli oratori.
BSulldmportanza dell’argomento perd ritengo
di non aver nulla da aggiungere dopo il
quesito posto sulla sua futura organizza-
zione ed al quale penso Yonorevole Ministro
avrd la cortesia di rispondere. Nemmieno
commentero il veemente excursus sulla poli-
tica estera fatta ieri dall’'onorevole Paler-
mo; osservero soltanto che alcune delle sue
argomentazioni tra le principali, per esem-
pio quella riferentesi alle rampe per missili,
furono oggetto di una lunga discussione fat-
ta poche settimane or somo ed alla quale io
stesso sono intervenuto. Alle altre domande
certamente risponderd l'onorevole Ministro.

Non mi resta quindi che soffermarmi bre-
vemente su alcune questioni tecnico-morali
riguardanti specialmente 1’Esercito e che, a
mio avviso, meritano di essere alquanto pun-
tualizzate.

Si @ accennato alla possibilitd di widurre
la ferma a 12 mesi; sarebbe certo cosa otti-
ma, qualora i contingenti che si presentans
alle armi fossero sufficientemente istruiti
per congentire una rapida specializzazione,
qualora si avesse un numero sufficiente di
ufficiali, sottufficiali e specializzati. Ma poi-
ché la carenza di questi elementi costituisce
proprio il lato pili debole delle mostre isti-
tuzioni militari, né Porganizzazione dei cam-
pl di addestramento consente di abbreviare
laddestramento d’ingieme, personalmente
ritengo che non & maturo un raccorciamento
della, ferma e che Pattuarlo porterebbe dei
gravi inconvenienti non soltanto circa lef-
ficienza dei reparti, ma anche per la pil
rapida usura dei preziosi materiali in do-
tazione.
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La carriera degli ufficiali &€ regolata dalla
legge di avanzamento. Poiché di detta legge
la Commissione della difesa ebbe per un
lungo tempo ad occuparsi durante la sua
laboriosa gestazione, non posso lasciare pas-
care senza replicare alcune affermazioni che
furono fatte durante la discussione in Par-
lamento. Si & detto che la falcidia impli-
cita mel sistema di avanzamento & fonte di
grave sperequazione ed elimina un gvan
numyero di validissimi elementi a tutto van-
taggio di quei pochi che hanno preferito
accaparrarsi i1 titolo potenziale dell’appar-
tenenza allo Stato Maggiore, anziché vivere
la vita del reparto. Si & detto che di conse-
guenza occorre abolire il sistema della va-
canza obbligatoria, effettuando le promo-
zioni mei limiti dei posti da coprire, senza
per questo eliminare tanti altri ufficiali, al-
trettanto validi, prima dei limiti di eta. Evi-
dentemente non si sono compresi ne gii
scopi mé il meccanismo della legge. La fal-
cidia non avviene per opera della legge, sib-
bene per la struttura degli organici; poicha
lorgamico dei singoli gradi & mnecessaria-
mente decrescente da un miassimo di subal-
terni ad un minimo di gemerali, vi sara du-
rante la strada una grande falcidia, qual-
siasi sia la legge di avanzamento. Aggiun-
gerd che una volta la faleidia maggiore av-
veniva nel grado di capitano: una grande
massa di ufficiali lasciava la carriera nel
grado di capitano. Mediante i provvedi-
menti presi con gquest’ultima legge la media
degli ufficiali raggiunge il grado di mag-
giore e di tenente colonnello. Cido si & otte-
nuto in che maniera? Si & ottenuto dimi-
nuendo la base, cioé riducendo il numero dei
subalterni. Non affermo (perché fu il con-
traric) che questo provvedimento sia stato
una cosa saggia dal punto di wista funzio-
nale; € stato un provvedimento necessario
e che obtorto collo accettammo precisamen-
te per favorire la carriera degli ufficiali in
mianiera che essi andassero a casa, ad un
grado intermedio, il grado di tenente colon-
nello. ICon questo nom voglio certo affermiare
che Tesodo degli ufficiali in giovane etd, al-
Veta di 50-55 anni, qualche volta anche me-
no, col grado di maggiore o di tenente co-
lonnello, crei una situazione felice; crea una

situaziome grave, come ho scritto anche nella
mia relazione, perché l'ufficiale viene abban-
donato mella vita civile in un’etd in cui la
sua famiglia & in sviluppo, normalmente i
figi mon sono ancora in grado di avere una
situazione indipendente e Iufficiale, dopo
aver fatto tante guarnigioni, si ferma in
una sede dove per il 99 per cento dei casi
non trova un lavoro, pur essendo ancora in
grado di poter lavorare efficientemente.
Quindi qualunque provvedimento, che dal
punto di vista finanziario possa agevolarc
la situaziome degli ufficiali i quali, poiche
non prescelti, lasciano la carriera, sara sem-
pre il benvenuto. Bisogna, pero, osservare
che lattuale legge provvede a che in deter-
minati gradi, essenzialmente mel grado da
capitano a maggiore, da tenente colonnello a
colonnello, avvenga Peliminazione con il cri-
terio della scelta, scelta fatta in base a se-
rie prove e non col cieco criterio del limite
di etd. Chi vorrebbe sostenere che I'Eser-
cito, unica istituzione militare, debba rinun-
ciare ad inviare, nei gradi di maggiore re-
spongabilita, i migliori? Se si vuole miglio-
rarve la carriera degli ufficiali, cioé elevare il
punto medio di arrivo, bisogna modificare
i orgamici, ossia diminuire ancora la base,
il mumlero dei subaltermi, aumentare quello
dei generali oppure prolungare la carriera,
elevare 1 limiti di etd. Ma chi si sente di so-
sbenere che dal punto di vista funziomale é
atile diminuire ancora il numero dei subal-
terni gia tanto scarso, aumentare il numero
degli alti gradi o aumentare i limiti di eta
che da moi somo pil alti che in altri Paesi?
Per esempio in Francia un ammiraglio la
scia il servizio a 61 anni mentre il Italia
lascia il servizio a 63 anni. Poi c’¢ da osser-
vare che la vecchia legge di avamzamento,
con la quale chi non era promosso era imme-
diatamente allontanato, operava una tale
eliminazione, assai pitt dell’attuale, la quale
congente, al non presecelti, ’avanzamento di
un grado e la permamenza in servizio fino
al limite di etd di quel grado. Naturalmente
Ja legge non € scevra di dnconvenienti. |
principali sono: i bloechi degli ufficiali, che
si presentano all’esame annuale, sono eters-
genei, eberogenei soprattutto per le promo-
zioni fatte duramte la guerra; ¢ quindi un
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inconveniente provvisorio al quale si rime-
dia ammettendo che il candidato mon pro-
mosso possa presentarsi ben tre volte allo
esame. La legge prevede per I'Esercito, so-
prattutto in confronto con le altre Forze Ar-
mate, una carriera che, a ruoli normalizza-
ti, & troppo lenta e quindi poco allettante.
Bisognerd pure trovare il modo di ridurre
la permanenza nei gradi meno elevati e pro-
lungare quella nei gradi piu elevati.

La legge & oggetto di critiche e di lamen-
tele; bisogma perd anche tener presente che
tutti coloro che ne hanno beneficiato non par-
lano, mentre molti di coloro che sarebbero
caduti al traguardo anche con la vecchia
legge, ne danno la colpa a quella nuova.

ICid che & importante & che il criterio della
scelta comparativa per lavanzamento ai
gradi superiori sia difeso e mamtenuto, se
non si vuole, con un continuo cambiar di
norme, commpettere nuovamente le gravi in-
giustizie perpetrate nel pagsato.

A proposito dei sottufficiali, do atto con
vivo compiacimento al Ministero di avere fi-
natmente provveduto, con la collaborazione
del Tesoro e delle Commissioni di difesa, al-
Pequiparazione dei sottufficiali alla carriera
esecutivia dello Stato, ex gruppo C, soddisfa-
cendo cosi una vecchia, giustificatissima aspi-
razione della categoria, la cui insostituibile
funzione deve essere allargata.

H sempre per quanto ha riferimiento a
questioni che hanno affinitd con il morale
delle Forze Armate, non posso omettere di
flar cenno a un episodio, apparentemente mo-
desto, ma che tocea principi fondamentali,
accaduto in geno all’Agsociazione dell’arma
di cavalleria chie, come tutte le altre associa-
zioni di arma, & statutariamente sotto il
controllo del Ministero della difesa. Un epi-
sodio di periferia che era stato felicemente
sanato, per inbervemto di volenterosi — de-
terminante fu lintervento mio — fu risu-
scitato ed esasperato da una presidenza po-
co illuminata, allo scopo di strappare una
equiparazione di diritti ...

FERRETTI. Mipare che questo non
¢’entri con il bilancio, perché e materia po-
litica. Qui trattiamo del bilancio della Di-
fesa. Tanto pit che le opinioni su quel Pre-

sidente sono diverse: due medaglie d’oro al
valore.

C ADOR NA, relatore. Lasciamo da
parte le medaglie d’oro.

FERRETTI. Altissimo funzionario
dello Stato, Vice Presidente dela Corte de:
conti. Avrei preferito che "argomento fosse
stato portato in altra sede.

CADORN A, relatore. Caro collega,
lei che & stato un distinto ufficiale, anche
ufficiale di Stato Maggiore, dovra ammette-
re che tali questioni interessano il morale
delle Forze Armate, le questioni fondamen-
tali delle Forze Armate. Quale -consistenza
potrebbero avere delle Forze Armate nelle
quali certi principi di fedeltd alla bandiera
vengono messi in dubbio? Mi rivolgo alla sua
proclamata passione per le Forze Armate
perché mi voglia seguire in questo argo-
mento. Anche se per ragioni esteriori ella
mi vuole dar torto, somo convinto che nel
suo intimo dira che il trattare queste que-
stioni @ pienamente giustificato, perché sono
le basi su cui si regge la disciplina militare.
(Interruzione del senatore Ferretti).

Dicevo dunque che quell’episodio fu ri-
suscitato allo scopo di strappare un’equi-
parazione di diritti, attraverso l’ammissio-
ne all’Associazione, tra militari che dopo
1’8 settembre fecero il loro dovere, e quel-
li che, senza giustificazione, passarono alla
dissidenza e furono puniti con condanne
penali o con gravissime punizioni discipli-
nari. A nulla wvalse lintervento degli ele-
menti pih autorevoli ed equilibrati, a nulla
valse un ordine del giormo firmato da 72
ufficiali generali dell’Arma, la quasi totalitd
di quelli appartenenti all’ Arma, a nulla val-
se Vintervento moderatore dei tre parlamen-
tari gid ufficiali dell’Arma. di cavalleria, gli
onorevoli Codacel Piganelli, Badini Confa-
lonieri e il sottoscritto.

Ma, se episodi del gemere sono spiegabili
in ambienti ristretti, fortemente tradiziona-
listi, nei quali dominano tuttora uomini stret-
tamiente legati al passato, il fatto pill grave,
direi Vincredibile, fu Vatteggiamento del Mi-
nistero, se mon connivente, indifferente, neu-
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trale, quasi si trovasse di fromnte a due grup-
.pi di faziosi intesi a logorarsi in quisquilie
e non dinanzi a gravi dissidi creati proprio
dalle punizioni irrogate dallo stesso Mini-
stero. Solo dopo tre anni di ingiustificabile
agnosticismo, i1 Ministero si decideva, nel
1958, a sciogliere la Presidenza dell’ Asso-
ciazione e a mominare un Commissario, ma,
mentre col fare cido dava a taluno adito a
lamentare che si fosse violato il diritto de-
mpcratico, non si curava di prendere posi-
ziome mella vertenza che pure investiva i
principi stessi dell’omore militare, e tanto
meno di illuminare i soci perché si prepa-
rassero a mominare con cognizione di causa
il nuovo Presidente.

Dobbiamo all’onorevole Andreotti da mnoi
investito della vertenza di averme subito
comjpresa la portata e di avere chiarito la
situazione con precisa circolare. Ma disgra-
ziatamente era tardi per influire sugli cle-
menti fuorviati ad un’intensa propaganda e
la circolare giunta alla vigilia, oppure ad
elezioni effettuate, non facevia che mettere in
evidenza il contrasto tra il pensiero del Mi-
nistro e quello di un notevole mumero di so-
ci che miportavano alla Presidenza uomini
due volte screditati.

Per giustificare il contegno degli organi
ministeriali si & invocato come al solito il
miraggio della pacificazione. L’onorevole
Zioli ha poco tempo fa argubamente definito
quello che ¢intende raggiungere da certi
ambienti: un rovesciamento di posizioni mo-
rali, Onorevole Ministro, voglia seguire cer-
te manifestazioni della sezione romana della
Asgoclazione nazionale di cawvalleria, legga
nel Secolo d’ftalia del 17 giugno un corsivo,
dicomo stilato del’onorevole Anfuso, e vedra
che somo mel vero,

Ebbene, di fronte a tentativi del genere ¢
ora, con militare franchezza, a costo di dare
un dispiacere a qualche collega, di dare una
definizione della pacificazione. Se per pacifi-
cazione slintende esaminare con la massima
indulgenza i casi singoli di ignoramnza, di
fuorviamento, di mnecessitd economica, di
forza maggicre, ben vengano i singoli prov-
vedimenti di clemenza (io posso parlare con
cognizione di causa, percheé sin dalla prima-
vera del 1945 diedi in ogni circostanza esem-

pio di grande moderazione); se per pacifica-
zione, invece, sintende porre di diritto la
gsedizione sullo stesso piano di quelli che
hanno fatto il loro dovere, diciamio una volta
per tutte, no! (Applausi dal centro e dalla
sinistra).

FRANZA . Questo doveva dirlo a
titolo personale, non come relatore della
Commissione della guale io faccio parte. Non
posso sottoscrivere quest’affermazione di un
relatore della Commissione di difesa. (Ap-
plaust dalle destra. Interruziont dalla si-
nistra).

NEGRI. Voi siete su delle posizioni al
di fuori del Parlamento.

FERRETTI. Sono opinioni politi-
che., {Interruzioni dalla sinistra).

PALERMO. Questo @
Parlamento repubblicano.

il parere del

CADORN A, relatore. Come ho detto,
in questo senso si esprimevano in un ricorso
72 generali dell’Arma di cawalleria, ricorso
al quale il Ministero non ha dato Vimpor-
tanza che meritava. Ma come potrebbe il Mi-
nistero pensare differentemente senza of-
fendere la memcria delle migliaia di uffi-
ciali e soldatd caduti a Cefalonia, Spalato,
Corfl, Rodi, Lerc ed a Roma stessa... (Vivi
applaust dal centro e dalla sinistra).

FERRETTI. Siete dei faziosi. (In-
terruzioni dalla sinistra).

FRANZA . Al cospetto dei caduti di
Cefalonia siamio solidali. (Interruziont dalla
sinistra).

CADORNA, relatore. ...1cinque ge-
nerali che giacciono melle fosse Awrdeatine,
tanti altri ufficiali ...

FERRETTI. Avebe fucilato degli
eroi come Barracu. (Vivact interruzion: dalla
sinistra),
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CADORN A, relatore. ... la stragran-
de miaggioranza degli ufficiali prigionieri che
preferirono subire la fame anziché compe-
rare con la mancanza al giuramento il ri-
torno in Patria? (Applausi dal centro e dalla
sinistra).

FERRETTI. Avevano giurato due
volte! (Interruzioni dalla sinistra).

C ADORN A, relatore. Le Forze ar-
mate non possono essere guidate con prin-
cipi di compromesso; tutti devono chiara-
mente sapere che quanto & accaduto dopo
il settempre del 1943 mon pud pit ripetersi
se non si vuole che il nostro Paese decada
al livello di altri Paesi ove la guerra civile &
endemica. (Vivi applousi dal centro e dalla
sinistra, interruzione del senatore Ferretti.
Il senatore De Luca Luca scende nell emici-
clo e si lancia contro il senatore Ferretti).

PRESIDENTUE. £ una vergogha
che in una discussione di questo genere av-
vengano incidenti come questo, che sono di-
sdicevoli per la dignitd del Senato. Senatore
De Luca, vada al suo posto.

PEZZINI. C8&un limite alle provo-
cazioni. (Richiami del Presidente).

CADORNA, reltore. Riassumendo
da situazione deile Forze Armate, si puo af-
fermyare che quello che & ritenuto minimo
indigpensgabile in relazione ai compiti della
N.A.T.O. e nazionali, ¢i pud cosi sintetizzare :
Higercito, un totale di 14 divisieni e mezzo,
riparbite in grandi unitd di fanteria coraz-
#zata e alpina, completate da unitd varie di
supporto e da reparti missili-terra e terra-
aria; € in corso una trasformazione per ca-
ratterizzare le forze di impiego in zona di
montagna di fronte a quelle in zona di pia-
nura. Evidentemente le unitd destinate al-
Pimpiego di pilanura sono pilt largamente
motorizzate che non quelle destinate all’im-
niggo di montagna.

Per quanto concerne la Marina: circa 200
mila tonnellate di navi di vario tipo, alcune
delle quali armate di missili, integrate da
naviglio ausiliario, da velivoli ¢ da elicotteri

anti-sommergibili. Aeronautica: un comples-
so armonico di gruppi delle varie specialitd
(caccia bombardieri, bormbardieri leggeri, ri-
cognitori, intercettori, trasporti) per un to-
tale di circa 400 velivoli, oltre a reparti mis-
sili terra-aria per la difesa alle alte e alle
basse quote.

A tali forze si devono, inoltre, aggiungers
due gruppi di missii D.R.B.M., dei quali
sono in corso di attuazione i provvedimenti
per linstallazione. La situazione attuale del-
le Forze Armaate, da un punto di vista quan-
titativo, mon si discosta di molto dagli obiet-
tivi da raggiungere indicati, se si eccettuano
i reparti missilistici, la cui costituzione &
appena allinizio. Tuttavia la principale dif-
feremza esistente fra gli obiettivi e la situa-
zione attuale & costituita dalla qualitd di
dette forze, per raggiungere le quali occorre
un dmponente sforzo, sia organizzativo, sia
finanziario.

Infatti, per I'Esercito occorre procedere
ad una completa riorganizzazione delle forze
di terra, del resto gia iniziata, per dotare
le stesse di mezzi nuovi ¢ moderni, per ele-
vare il livello di forza delle unitd, per win-
novare le dotazioni e costituire le ingenti
gecrte. Per la Marina occorre sviluppane e
cemipletare il programma navale gia avviato,
che prevede la costruzione di navi moderne,
la sostituzione di umitd mon pilt ideomee, la
dotazione di appavecchiature missilistiche
per aleune unitd di maggior rilievo, il rin-
novo dei materiali superati. Per 1’Aercnau-
tica si ¢ gid all’inizio di una radicale evolu-
zione, che contempla da quasi totale trasfor-
mazione dei suoi mezzi, sia con I'immissione
di nuovi e pili potenti velivoli sia con I'ac-
quisizione delle unitd missilistiche destinate
a sostituire ghi atbtuali mezzi di difesa con-
traerea.

Omnoreveli colleghi, nel riferire sull’effi-
cienza, sul grado di approntamento delle no-
stre Forze Armjate, non va taciuto il fatto
che ad esse, ad esse sole, & affidata, per lo
meno in un primp tempo, la difesa del
territorio nazionale, in quanto le 30 divisio-
ni previgte dal piamo M.G./70 — previste
ma tuttora non approntate — debbono assi-
curare la difesa del territorio compreso tra
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il Mare del Nord e le Alpi con esclusione del
territorio italiano.

E meppure va taciubta la preoccupazionc
largamente affiorata negli ultimi convegni
internazionali (alludo al Congresso atlanti-
co di Londra ed alla sessione dell'U.E.O. a
Strasburgo cui ho preso parte comie delega-
to) circa linefficienza della difesa comven-
zionale negli attuali rapporti di forza tra
QOccidente ed Oriente.

Infatti, dopo la Conferenza di Lisbona,
che aveva concordato uno standard minimo
di 46 divigioni, si @, per ragioni essenzial-
mente finanziarie, discesi allo standard di 36
divisioni. Vi si era discesi perché era impli-
cita, oltre che una pill efficiente costituzio-
ne delle divisioni, anche la superioritd nu-
cleare degli Stati Uniti. Cessata questa su-
premazia, giunti ad una specie di « stallo »
nucleare che rende sempre piu improbabile
Iuso delle armi atomiche strategiche, riap-
pare in tutta la sua gravitd la sproporzione
delle rispettive forze convenzionali.

Che accadrebbe di fronte ad un attacco
definito limitato mia che interessasse i Plae-
si occidentali? Sono gquindi giusti i dubbi che
si affacciano a tutti ccloro che somo pensosi
di assicurare un certo equilibrio delle forze
contrapposte, non foss’altro per affrontare
con qualche speranza di riuscita le difficili
trattative per un accordo politico e per il
comseguente disarmio.

Comle ho detto, le frontiere italiane sono
affidate alle nostre forze morali ¢ materia-
1. Le forze morali non possono mancare in
un Paese che celebra con tanto fervore il se-
colo di indipendenza. Esse sono le forze in-
domabili di un popolo che intende vivere non
da gregge, ma libero, cioé nel pieno rispetto
della personalith umamna. Ecco lideale che lo
onorevole Palermo diceva miancare alle mo-
stre Forze Armate: difendere dalla contami-
nazione il nostro territorio, i mostri costu-
mi la nostra coscienza di uomini liberi, mon
subire la sorte di altri Paesi definiti come
sabelliti,

Questi ideali sono tanto grandi da solle-
vare forze imsospettate; e lo sanno meglio
d’ogni altro i colleghi comunisti che a tali
ideali mel nome di Garibaldi, dell’eroe che
lottd nei due mondi per la libertd dei po-

poli, si appellarono proprio per sollevare il
popolo.

Quanto alle forze materiali, stretbamente
condiziomate dalle condizioni finanziarie del
Paege, esse debbono trovare il loro massimo
incremento mella cura costante di migliora-
re di rinmovare tutto quanto non ¢ forza di
una tradizione, ma remora derivante da sta-
ticita, da pigrizia mentale, ed assicurando
cosi 'impiego pitt razionale dei mezzi dispo-
nibili.

Omorevoli colleghi, durante le manifesta-
zioni mel corso della visita del generale
De Gaulle in Italia, ho sentito magnificare il
comportamento delle truppe che a tali ce-
rimonie hanno preso parte. Si tratta evi-
dentemente di esibizioni formali, di parate;
mia chi vorrebbe negare limportanza della
digeiplina formiale che melle Forze Armate
si traduce, in sostanza, in abito capace di
resigtere ad ogmi perturbazione esterma? Chi
vorrd negare l'importanza di queste mani-
festazioni in un Paese che, dopo gravi delu-
giomi, va lemtamente riacquistando fiducia
nelle sue Forze Armate? Lentamente, perché
i contatti tra Hsercito e Paese sono divenuti
rari per il ridotto mumpero dei presidi, per
Paccentramento delle forze in poche zone.

Questi brillanti risultati sono di legittima
soddisfazione per quanti mel silenzio, non
sempre con adeguati riconoscimenti, in at-
mosfera mon sempre benevola, hanno lavo-
rato a ricomporre lo scude, a dargli sangue
ed animo per la dignitd, per le fortune del
Paese.

Ad wessi vada il nostro pieno riconosci-
mento e al giovane Ministro, che con per-
spicacia ne regge le sorti, vada Vaugurio e
la viva approvazione del Parlamento. (Vivi
applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hia facoltd di par-
lare "onorevele Ministro.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Signor Presidente, onorevoli sematori, pri-
ma di rispondere agli oratori che hanno pre-
so la parola nel dibattite, pemso non sia fuor
di luogo — ed & comungue per me 1N gra-
dito dovere — ringraziare la Commissione
di difesa ed il suo Presidente per la com-
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prengione e appoggio semipre dimostrati
nei confronti dei problemi sottoposti via via
all’egame del Senato. Pur essendo ognuno dei
componenti legato al proprio modo, indi-
viduale e di gruppo, di vedere politicamen-
te il quadro generale delle questioni, si sono
tuttavia avuote molto spesso approvazion!
unanimi, 11 che sta a dimostrare uno sforzo
di obiettivitdh reciproca tra Governo e Par-
lamento che mi pare utile sottolineare pro-
prio mentre mi appresto a fare alcune osser-
vazioni certamente non condivige dall’oppo-
sizione.

I’onorevole Palermo ha detto che biso-
gnava far precedere a questa discussione
quella sul bilancio degli esteri, data la su-
bordinazione esistente tra politica estera e
politica militare. L’Ttalia, ad avviso del se-
natore comunista, con la sua decisione favo-
rievole all’armamento missilistico andrebbe
controcorrente rispetto agli sforzi di pace
che nel mondo wverrebbero un po’ da tutti
miessi in atto. L’onorevole Palermo ha avu-
to parole ammirative e di lode quasi erge
omnes : per il vice presidente degli Stati Uni-
ti Nixon, per il generale Montgomery, per
Pambasciatore Quaroni, per Francois Mau-
riac e perfino per l'antica amministrazione
borbonica delle Due Sicilie. Un giudizio ne-
gativo & stato riservato solo all’Italia con-
temporanea con appendici denigratorie per
il cancelliere Adenauer e per il Generale De
Gaulle.

Risponderd all’onerevole Palermo — data
la sua grande fiducia per antico comandan-
te dell’'VIIT Armata — citando proprio pa-
role testuali scritte dal generale Montgo-
miery qualche miese fa: « Le Nazioni della
N.A.TYO. avevano creato forze convenzionali
per contrastare un eventuale attaceo nemico.
Se ci fossimo affidati soltanto a quelle forze
non saremmo mai sbati in grado di opporci
validamiemte alle forze che sarebbero scese
in campo contro di noi; per poterlo fare
avremmo dovuto aumentare a dismisura il
nogtro potenziale e cid avrebbe dilatato i
bilanci della difesa ad un punto tale che
le varie Nazioni non sarebbero sbate piu in
grmado di far frombe ai propri impegni...
Pertanto, con il passare del tempo, la nostra
strategia fu basata sul presupposto dell'uso

immiediato dell’arma mnucleare qualora fos-
simio attaccati e su tali principi essa & arti-
colata... Ho sempre ritenuto che i russi fin
da principio avessero decigo di combattere
soltanto una guerra a buon mercato. I no-
stri mietodi hanno reso la guerra assai ri-
schiosa anche per loro, poiché anch’essi su-
birebbero gravissimi danni e considerevoli
perdite in vite umane, altrettanto gramdi
quanto i nostri danni e le nostre perdite.
Pertanto essi non ci attaccheranno sinché
resteremo forti e mamterremo la capacita di
meagire immediatamente con Vimpiego di
armi mucleari, Una guerra da parte della
Russia contro l'alleanza occidentale pud es-
sere considerata idmiprobabile chissd per
quanto tempo ancora, sempre che da parte
mostra nen si riduca il potenziale che abbia-
mo creato per respingere un eventuale at-
tacco ».

Questo & il pensiero documentato di Mont-
gomery e siccome I'onorevole Palermo ha gia
detto che voterd comtro e quindi il mio atto
nen potrebbe essere considerato un tenta-
tivo di corruziome, mi permpetterd di offrirgli
una copia delle memorie del miaresciallo.
(Ilaritd. Applousi dal centro).

PRESIDENTZE. Che questo non
crei un precedente per gli altri Ministri!

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Non occorrono nuove discussioni di politica
estera per riaffermare che lo sforzo mili-
tare difensivo dell’Italia & strettamente in-
gerito nel cammino comune dell’Alleanza
atlantica verso la quale si peccherebbe di
slealtd non solo con la tesi comunista dello
sganciamiento mia anche con quella socialista
della graduale mitigazione degli obblighi
centrattuali in un alone di auspicato neu-
tralismo.

% interessante notare, in relaziome a quan<
to ricordava qui ieri "altro Ponorevole Tol-
loy, che sette anni or sono Penorevole Nen-
ni espose la tewi socialista del neutralismio
italiano a Stalin in persona, e questi gli ri-
spose che la posizione e la storia del nostro
Paese non rendevano ipotizzabile un nostro
neutralismo: bisognava invece parlare —
secondo Stalin, © Nenni ne parld subito alla
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Camiera dei deputati — di patti bilaterali di
non aggressione,

Purtroppo Pesperienza di sempre sta a di-
miostrare che, quando scoppia un conflitto,
nen basta davvero Vestraneitd giuridica di
un Paese per lasciarlo fuori dalla guerra.
Molbto meglio si serve la causa della pace coo-
perando attivamente all’equilibrio delle for-
ze, cosi come moi stiampo facendo da diecl
anni nell’associata azione degli Stati del Pat-
to atlantico. Se l'avvenire, vicino e lontano,
renderd possibili bilanciate e controllate ri-
duzicni degli armamenti, non /sara davvero
fa nostra Nazione a non esultare per una ta-
le evoluziome pacifica. Precormere i temipi
sarvebbe ingenuo e, diciamolo francamente,
delittuoso.

Né i dica, come ha sostenuto 'onorevole
Tolloy, che la mostra Penisola & strategica-
mente tale da mon costituire un obiettivo
naturale di interesse militare, Tutta la sto-
rig dell’Italia sta purtroppo fin dagli albori
delle memorie ricestruibili a dimostrare il
contrario., B bensi vero, come afferma 'ono-
revole Tolloy, che uno dei campi di scontro
di una guerra per il predominio d’Europa (e
forse il principale di wessi) sarebbe costitui-
to dalle pianure del Centro Europa, ma &
altrettanto vero che qualsiasi offensiva sfer-
rata in tale direzione (che essa provenisse
da Eist o da Ovest) ricercherebbe nella Pe-
nisola italiana la proteziome del fianco espo-
sto od nna direzione concomitante e concor-
rente per laggiramento delle difese del Cen-
tro Furopa. Il possesso del territorio italiano
verrebbe in ogni caso ricercato da ambedue
i contendenti.

Tenendo inoltre presente che una guerra
eurppea non potrebbe non interessare la co-
sta settentrionale dell’Africa, come insegns
Pesperienza dell’wltimo conflitto, anche per
questa pilt che probabile eventualitd il pos-
sesgo della Penisola italiana rappresente-
rebbe un debterminamte fattore di successo
per quello dei due contendenti che per primo
rinscisse ad assicurarselo. Lia Penisola ita-
liana € ad un tempo partecipe dell’EHuropa
continentale, dove ha lingostituibile funzio-
ne di un’ala (sempre strettamente collegata
al centro dello schieramento), e del Mediter-

raneo, nel cui bacino si protende come pon-
bte di saldatura tra I'Europa e I’Africa.

Nel quadro strategico caratteristico del-
PItalia vi & da chiedersi inoltre quale valore
impeditivo potrebbero rappresentare le prie-
sunte difese, « formfidabili ostacoli matura-
li », dell’arco alpino e dei mari che, nel pen-
giero dell’onorevole Tolloy, dovrebbero sco-
raggiare chi volesse violare la neutralita del
Paese, in una guerra moderna la cui strate-
gia si avvale di missili, di aviosbarchi in
massa, di operazioni amfibie, di massicce
formazioni di aerei supersonici. E questo a
prescindere dalla considerazione che il valo-
re d'ostacolo dell’arco alpino &, in relazione
all’andamento del confine, quasi nullo in cor-
rispondenza della frontiera orientale.

Infine innumerevoli sono, lo ripeto, gli in-
segnamenti della storia a conferma che, per
limportanza della sua posizione strategica,
quale Penisola protesa al centro del Medi-
terraneo ¢ ponte maturale tra il Centro Eu-
ropa e I'Africa settentrionale, 'Italia & sta-
ta semprie fatalmente coimvolta nel maggiori
conflitti per il predominio del continente eu-
ropeo in generale e per quello del Mediter-
raneo in particolare.

I’assenza dell’onorevole Tolloy, della qua-
le peraltro egli si & cortesemente scusato, mi
induce a rifuggire da ogni polemica di ca-
rattere personale sul suo discorso. Ma non
posso mon notare che, mentre miercoledi ha
qui fermamente sostenuto che noi dovrem-
mo attenerci esclusivamente ad un arma-
mento efficiente mia a carattere convenzio-
nale (unica politica seria — ha detto — per
i Paesi di media e piccola statura), lo scor-
so anno in questa stessa Aula 'onorevole Tol-
loy parlando della Svizzera affermava: « Ci
si rende conto che @ inutile far fronte ad im-
pegni militari gravosissimi, & inutile impor-
re ai cittadini cicli di addestramento, per
trovarsi pol a non essere assolutamente in
grado di poter reagire ad un aggressecre for-
nito di armamento iatomico. Pertanto la
Svizzera si trova oggi a dover considerare
ge le @ possibile dotarsi di armamento ato-
mico ».

Pud dirsi diverso il problemia italiano,
onorevoli senatori?
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La concezione integrata della difesa italia-
na nel quadro N.A.T.0. fa divenire logica
e maturale Valtrui partecipazione, e quel-
la americana in ispecie, allo sforzo finanzia-
rio della nostra spesa militare, In sette eser-
cizi gli americani hanno erogato a noi, in
questo settore, aiuti per oltre 1187 miliardi
di lire; e di cid non possiamo non essere
grati al popolo ed al Governo degli Stati
Uniti. GConfermo poi quanto ho detto alla
Campera circa assunzione da parte ame-
ricana degli oneri per i muovi Impianti mis-
silistici, 'uso dei quali, lo dichiaro ancora
un@a volta, non pud avvenire senza il consen-
so delle autorita italiane.

Sara bene altresi ricordare che, quando
parliamo di questi concreti indirizzi di po-
litica, miilitare, ci esprimiamio con la forza
demjocratica di una larga maggioranza, per-
che in tutte le elezioni politiche la sinistra,
che a tale politica si oppone, mon ha rag-
giunto che un terzo dei voti dei cittadini
italiami. (Commenti dalla sinistra).

GIANQUINTO. Il Santo Uffizio.

ANDRREOTTI, Ministro dello di-
fesa. Chissd quante volte anche lei avrebbe
preferito stare con il Santo Uffizio piutto-
sto che con altre compagnie che lei conosce
da vicino! (Applausi dal centro).

I Governi hanno avuto ed hanno quindd la
piena ed indiscutibile autoritd per mom far-
si fuorviare da critiche esasperate e da in-
fondate pretese. Chi mon ritenesse giusto un
tale rilievo si porrebbe, a mio avviso, auto-
maticamente fuori della legalitdh democra-~
tica. B mon entro, per incompetenza, nelle
critiche che il senatore Palermo ha dura-
mente rivolto al cancelliere Adenauver e al
generale De Gaulle. Dird solo che dl primo
ha conosciuto nella propria perscna le per-
secuzioni hitleriane ed ha oggi il merito di
avier guidato la rinascita di una Repubblica
tedesca democraticamente solida ed econo-
miramente felice. I vero: non ci sono i co-
munisti; ma a Berlino, dove pure non vige
Pinibizionke costituzionale di Karlsruhe, han-
no pensato gli elettori a dare democratica-
mente Postracismo ai comunisti tedeschi. E
se lei, onorevole Palermo, ha esaltato ieri

Francois Mauriac per i suol scritti di diffi-
denza verso i tedeschi, le & sfuggito che la
settimana scorsa Mauriac ha scritto sul
« Corriere della Sera s un vistoso articolo
per invitare gli italiani ad accogliere con
amicizia il generale De Gaulle, dallo scritto-
re francese definito come «il contrario di
un dittatore », « 'incarmazione dell’eroismo
e dell’onore ». La veritd & che se De Gaulle
avesse ripreso, come nel 1945, 1 rapporti con
la Russia, voi lo avreste mplto probabilmen-
te esaltato, prescindendo del tutto dalle vi-
cende interme della politica francese, sulle
quali peraltro non spetta a noi di esprime-
re ora un giudizio.

Sulla gran parte dei temi toccati alla Ca-
mera mi consentano i senatori di non tor-
nare almeno in mode approfondito. Trattero
soltanto dell’aviazione civile e di tre argo-
mentli che ho esplicitamiente gui rinviato,
salvo alcune altre questioni: la Marina mi-
litare, il personale civile e i residui passivi
del bilancio.

L’avvenuta approvazione nel Congiglio dei
ministri del digsegno di legge istitutivo del
Commissariato autonomo dell’aviazione ci-
vile presso il Ministero dei trasporti chiude
una fase di appassionati dibattiti della cuni
sinceritd di ispirazione non & lecito dubitare.
Il Parlamento in pitl occasioni si wera pro-
nunziato per 'autonomia dell’aviazione civi-
le dal Ministero della difesa; il Governo si 2
comiportato in conformitd scegliendo la so-
luzione « Ministero dei trasporti», sia per
analogia, agli ordinamienti di Paesi con noi
in frequenti rapporti, sia per utilitd di
coordinare l'aviazione commerciale con una
grande azienda come le ferrovie dello S¢a-
to, sia infine per riaffermare la necesgita di
una politica unitaria nel campo dei traspor-
ti. Nella prossima settimiana il disegno di
legge verra presentato” qui in Senato ed io
non credo che forze pitt 0 meno misteriose,
onorevole Gianquinto, riusciranno ad arre-
starne il corso.

GIANQUINTO. Speriamo.

ANDREOTTI, Ministro della di-
fesa. Dipende da voi pilt che da noi questa
prima fage. (Interruzione del senatore Gian-
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quinto). Non si era mai arrivati al punto di
avere un digegno di legge su cui vobare. Ho
tanta stima, veramente, di tutti i parlamen-
tari che credo che nessuna forza possa fuor-
viare da quella che & una convinzione che si
& dimostrata larghissima sia in questa Ca-
mera che nellaltro ramo del Parlamento. La
vicinanza di questa specifica discussione mi
consiglia a mon enfrare mel mewito di fanti
argomenti che saranno certamente ripresi da-
gli stessi e da altri oratori.

Ringrazio Vonorevole Zelioli Lanzini e lo
onorevole Cornaggia Medici per le parole, che
con toni diversi, corrispondenti all’asciutta
sinteticita del primo ed alla giovanissima esu-
beranza del secondo (commenti), hanmo qui
detto a proposito dei nostri aviatori. Gli au-
spici fatti per un potenziamento della flotta
aerea, degli aeroporti, delle scuole di pilotag-
gio, del servizi di assistenza al volo ed in ge-
nere di tutto il glorioso mondo dell’aeronau-
tica italiana debbono essere raccolti in quan-
to toccano problemi morali ed economici di al-
tissimo inberesse nazionale.

Ricordiamp tutti il prestigio enorme dato
all'Ttalia dalle imprese dei mostri aviatori, e
giamio Jieti che attorno all’ala italiana risuo-
nino anche oggi g¢li ammirati consensi dei
tecnici e di folle in tutto il mondo.

Amche l'industria aeronautica, pur cosi bat-
tuta dalle schiaccianti contingenze del dopo-
guerra, si ¢ fatta onore e, con un programma
razionale di sostenuta ripresa, penso che
potrd segnare ancora tappe positive con van-
tagoio generale del lavoro e dell’economia
italiana.

Non trovo globalmente giustificato il pes-
simismo dell’cnorevole Gianguinto. Se & ve-
10 che non si & realizzato Vaccordo tra i Pae-
si del M.E.C. per una attivitd mercantile ae-
ronautica associata (era qualcosa di pit delle
semplici libertd meciproche dei Trattati di
Roma), non pud perd sottovalutarsi 'impor-
tanza dellintesa parzialmente conseguita. Il
Ministero della difesa nmon solo non ha posto
ostacoli, ma ha fatbto, sulla capacitd e sulla
competenza del conte Carandini e dei suoi
collaboratori dell’ Alitalia, pieno ed incondi-
zionato affidamiento. Del resto, onorevole
Gilanquinto, talvolta siamo noi stessi in con-
traddizione ;: come accade per i « voli turisti-

cly verso i quali, se si & di grande larghezza
accoglitiva, si & censurati come scarsamente
Sengibili a difendere la nostra aviazione dalla
concorrenza straniera. Tuttavia il sottosegre-
tario Bovetti ed io abbiamo in questi mesi se-
guito un indirizzo largamente favorevole a
tali voli, convinti che i benefici dell’incriemen-
to turistico vadano considerati nella loro ge-
neralitd e non solo per i singoli settori.

GIANQUINTO. Bisogna impedire
perd che queste correnti turistiche vadano in
altri Paesi.

ANDREOTTI, Minstro della dife-
sa. Penso, onorevole Gianquinto, che questo
non riguardi ultimo periodo, perché nell’ul-
timio periodo, appena abbiamo avuto notizia di
difficoltd chie venivano poste, abbiamo opera-
to con la pitt grande larghezza, proprio per-
ché siamo convinti dell’opportunita, di ca-
rattere generale, di accogliere, anche se possa
sembrare che c¢i sia una concorrenza mega-
tiva nei confronti dell’ Alitalia, questi voli tu-
rigtici. Ho detto « sembrare » perche, se non
si danno questi permessi, il traffico infatti
non vieme da moi con I’Alitalia, ma viene in-
dirizzato dalle compagnie organizzatrici ver-
so altri Paesi. Questo c¢i ha spinto a rimmuo-
vere in questi mesi tutte le possibili dif-
ficolta.

Sono d’accordo nel ritenere inadeguato il
sistema previdenziale esistente per il perso-
nale di volo., Pregheremo 11 Ministro del la-
voro di promuovere opportune iniziative chie
diano una degna soluzione al problema.

Riguardo alla sicurezza del volo in Italia
nulla sard tralasciato per perfezionare ulte-
riormente le attriezzature e da formazione dei
tecnici, ma non possiamo lasciar passare sot-
to silenzio quanto & stato detto dal senatore
Nencioni e dal senatore Gianquinto.

Per quanto riguarda Pincidente al velivolo
Costellation della TWA precipitato ad Ol-
giate Olona venerdl passato, cgni giudizio
circa Porigine dellincidente € prematuro in
quanto una commissione d’inchiesta sta va-
gliando le cause che possono averlo provo-
cato. Si pud pero escludere sin da ora, nel
moedo pill assoluto, ogni responsabilitd do-
vuta ad insufficienza dei servizi di controllo
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della circolazione aerea e dell’assistenza di
volo.

Somo perfettamentie rispondenti alla verita
le dichiarazioni del sottosegretario Bovetti
sul fatto che: a) spetta esclusivamente al co-
mandante del velivelo decidiere sul decollo del
proprio aeromobile; b) altri velivoli sono par-
titi immediatamente prima o dopo del Con-
stellation TWA 891, Infatti, il pilota co-
mandante & responsabile della condotta e del-
la sicumezza dell’aerompobile durambe il tempo
di volo definito « tempo complessivo », dal
momento cioé in cui P’aeromobile comincia a
muoviersi con i propri mezzi per decollare, fi-
no al miomento in cui si arresta alla fine del
volo: e ¢id in base ad una convenzione di ca-
rattere intermazionale. Il direttore di aleropor-
to civile ha facoltd di negare 'autorizzazione
al decollo o all’atterraggio solo per ragioni
tecniche esistenti sul campo (neve, allaga-
miento delle piste, eccetera). In tutti gli altri
cagi di condizioni atmosferiche comunque sfa-
vorevoli, all’infuori del campo, il direttore di
aercporte nen ha facoltd di rifiutare 1’auto-
rizzazicne all’atterraggio o al decollo,

GIANQUINTO. ® un’interpreta-
zione.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
B un accordo internazionale. Possiamo pro-
porre delle modifiche: non cito pero delle
cpinioni, onorevole Gianquinto, ma un ac-
cordo internazionale che & stato sottoscritto
da tutti i Paesi.

Ciascun comandante di aeromobile & te-
nuto peraltro a strettamente osservare le di-
gposizioni relative alle minime meteorologi-
che profissate dalle singole societd di navi-
gazione aerea per 1 vari tipi di velivoli ed
eventualmente per determinati aeroporti (vi-
sibilita orizzontale, altezza delle nubi dal
suolo, vento al suolo, eccetera).

Tali norme sono conformi alla regolamen-
tazione internazionale I.C.A.O. (« Internatio-
nal Civil Aviation Organisation »).

Indico ora gli aerei che sono partiti nello
stesso momento o pochi minuti prima o dopo
del TWA 891, velivoli che fortunatamente non

hanno incontrato quella causa — sgperiamo

di sapere un giorno quale sia stata — che
ha provocato purtroppo il gravissimo inci-
dente: ore 17,01 decollato per Monaco il
LUFTHANSA 341; 17,18 atterrato prove-
niente da Zurigo PALITALIA 207; 17,33 de-
collato per Bruxelles un SABENA ; 17,41 de-
collato proveniente da Ciampino il S.A.S. 684.

Per gquanto concerne la situazione meteoro-
logica, si precisa: al momento del decollo del
TWA 891 per Parigi, ore 17,20, il tempo sullo
aeroporto non era proibitivo, come rigulta dai
relativi bollettini meteorologici, Solo verso le
17,60 incominciavano a manifestarsi nella
zona fenomeni temporaleschi di moderata in-
tensita. Cio non toglie naturalmente che en-
tro la formazione nuvolosa temporalesca in
cui & venuto a trovarsi il velivolo, al momento
del sinistro, i relativi fenomeni (specialmen-
te la turbolenza) possano aver raggiunto par-
ticolare intensitd. Aggiungo che il controllo
di Milano ha autorizzato in quell’ora deviazio-
ni a tutti 1 velivoli che ne hanno fatto richie-
sta, onde evitare eventuali difficolta. Dalle
registrazioni delle ecomunicazioni T/B/T ri-
sulta che il TWA 891 non ha fatio tali ri-
chieste né segnalato condizioni mebeorologi-
che pericolose ; nessuna menzione quindi della
situazione meteorologica. Da rilevare infine
che il velivolo era equipaggiato di radar.

Gli articoli tendenziosi pubblicati da al-
cuni giornali esteri e purtroppo da alcuni
nazionali sono stati ampiamente controbat-
tuti nella loro assurda inesattezza. Ad esem-
pio, quello ricordato qui dal senatore Nen-
cioni, relativo alle informazioni date al-
'LLF.A.L.P.A. da un pilota della S.A:8. che
avrebbe riscontrato, parole testuali, « per-
zonale operatore radiotelegrafista addormen-
tato », & risultato, dalla relativa inchiesta,
diffamatorio e inconsistente ed il pilota &
stato deplorato. Inoltre da parte wufficiale
inglese non si é esitato a 'definire irrespon-
sabili e mestatori alcuni corrigpondenti che
avevano descritto come deficiente il con-
trollo di Ciampino in occasione dell’arrivo
del velivolo che trasportava la Regina Ma-
dre d'Inghilterra.

Circa i rilievi mossi dall'l.F.ALP.A., si
precisa che D’Associazione nazionale piloti
aviazione civile (A.N.P.A.C.), che rappre-
senta I'Italia nella citata organizzazione in-

descritto
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ternazionale I.F.A.L.P.A., collabora stretta-
mente con I'Ente italiano responsabile del
servizio della circolazione aerea prendendo
con esso contatto ogni qualvolta si tratti di
discutere sia sulla funzionalitad che sulla pro-
grammazione dei servizi di radioassistenza
sul territorio italiano. Concreti e rimarche-
voli sono i risultati finora raggiunti in bre-
ve volgere di tempo:

la rete VOR ¢ gid realizzata per il 75
per cento in modo che tutte le vie aeree di
maggior traffico dispongono di una conti-
nua assistenza VOR;

su quasi tutti gli aeroporti aperti al
traffico aereo civile, Ciampino compreso, esi-
ste l'assistenza radar per Plavvicinamento,
oltre all’assistenza ILS;

nell’area di controllo di Roma, tra bre-
ve, si disporra di un servizio di vigilanza e
di controllo radar d’area; il personale per
questo servizio ha gia iniziato V'addestra-
mento presso la Scuola di Hurn (Inghilter-
ra); un istruttore inglese sara disponibile
in Italia per collaborare alla preparazione
del personale controllore da adibire ai ser-
vizi di controllo radar e radar d’area;

& in atto Putilizzazione dei radar della
Difesa in ausilio al servizio di controllo del
traffico aereo; i servizi prestati ad aeromo-
bili in difficoltd sono stati oggetto di rico-
noscimento da parte delle amministrazioni
aeronautiche dei Paesi interessati;

dal 1° luglio in Italia, e solo in Italia
in quanto non esistono problemi di coordi-
namento di controllo fra traffico aereo ci-
vile e traffico aereo militare, in quanto uni-
co & I'Ente responsabile, ha avuto inizio la
nuova assistenza al traffico aereo negli spazi
aerei superiori per i velivoli commerciali
jet; ampi riconoscimenti per linizio di que-
sto nuovo servizio sono pervenuti da parte
dell’Organizzazione internazionale delle so-
cietd di navigazione aereca (I.A.T.A.).
Sull’efficienza del controllo dell’aeroporte
di Ciampino particolarmente vi sono rico-
noscimenti dalle varie Compagnie.
Pertanto, la paventata minaccia di scio-
pero da parte delle Compagnie con scalo a
Ciampino, in occasione dei Giochi olimpici

del 1960, per una presunta non funzionalitd
dei servizi su tale aeroporto, non pud essere
presa in considerazione,

Glinconvenienti lamentati, in merito a
voli di velivoli militari nelle immediate vi-
cinanze di velivoli eivili, pogsono considerarsi
eliminati anche a seguito delle rigide dispo-
sizioni emanate in proposito dall’autorita
militare competente (S.M.A.).

Nell’anno venturo nei avremo anche lo
acroporto nuovo di Fiumicino che la Com-
missione di difesa sard nelle prossime set-
timane invitata a visitare, proprio percheé
credo gia bene avere la soddisfazione di ve-
dere dove vanno a finire le somme stan-
ziate a pilt riprese attraverso diversi prov-
vedimenti di legge che sono stati proposti
al Parlamento.

In conclusione, sotto questo aspetto, noi
possiamo dire che la situazione non & par-
ticolarmente preoccupante. E quasi maca-
bro fare statistiche in materia di incidenti,
ma in rapporto alle ore di volo gli incidenti
nel nostro Paese testimoniano che non esi-
ste affatto una pericolositd maggiore nell’lta-
lia rispetto ai cieli di altre Nazioni pur do-
tate di attrezzature miglicri. Questo non
vuel dire che non dovremo fare il possibile
per togliere per quanto umanamente consen-
tito la massima quota di rischio.

Ho prima accennato che la creazione di
un organismo autonomo dell’aviazione civi-
le permetterd, in una collaborazione piena
in questo campo fra l'aviazione militare e
I'aviazione civile, di migliorare notevolmen-
te le nostre attrezzature al riguardo.

Accenno soltanto (per dimostrare che non
si & esaurito, nonostante sia uno sport ua
po’ costoso, Pafflusso dei giovani e anche di
non giovani verso il volo) che nell’ultimo
triennio sono stati rilasciati a non militari
2.258 brevetti di pilotaggio di primo grado
(pilotaggio per conte proprio), 1.280 di se-
condo grado (trasporto di terzi non per fi-
nalita commerciali) e 1.108 di terzo grado
(lavoro aereo per conto di terzi). Sono in
notevole sviluppo i brevetti per gli alianti e
per gli elicotteri,

GIANQUINTO. Quante sono le
ore di volo?
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ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Non ho qui le indicazioni relative alle ore
di volo, onorevole Giangquinto. Lei laltro
giorno ha accennato alla opportunitd che si
fornisca carburante a prezzo agevolato da
destinarsi a questa finalita. Abbiamo gia oc-
cupato parecchio tempo e non possiamo en-
trare ora in dettagli, perd io preferirei che
fossero concessi dei contributi agli Aero-
clubs piuttosto che fornito carburante age-
volato, perché noi sappiamo che le vie del
petrolio agevolato sono molto pit larghe di
quelle del Signore... (Ilaritd).. per cui il
carburante non finirebbe in aria, ma verso
altre destinazioni. (Interruzione del senatore
Gianquinto).

E veniamo alla Marina. Metto a giorno
i1 Senato del programma navale gia in cor-
so di realizzazione e di quello che ¢ in stu-
dio avanzato. Con i mezzi a disposizione
non & davvero poco — ed & di qualita molto
pregevole — quel che si sta facendo.

Sono comprese nel programma in corso di
realizzazione le seguenti unita:

1) incrociatore « Garibaldi» da 8.000
tonnellate. B unitd navale sottoposta a la-
vori di radicale modernizzazione per essere
trasformata in incrociatore lancia-migssili., 11
<« Garibaldi » entrerd in linea nel 1961, ser-
vira per farsi una esperienza in campo mis-
silistico e sard utilizzato molto efficacemente
per la scorta antiaerea dei convogli di al-
tura;

2) 2 incrociatori scorta tipo « Doria»
da 5.000 tonnellate. Unitd di nuova costru-
zione che rappresentano quanto di pit mo-
derno ed efficiente possa realizzarsi oggi nel
campo delle navi scorta, disponendo di mez-
zi molto efficaci sia per la Iotta contro I
sommergibili sia per la difesa antiaerea.

Dotate delle pitt moderne apparecchiature
elettroacustiche per la scoperta a grande di-
stanza dei sommergibili, potranno agire con-
tro di essi essenzialmente a mezzo degli eli-
cotteri di cui saranno dotate. Missili Ter-
rier, del tipo adottato dopo adeguata espe-
rienza dalla Marina U.S.A., assieme a can-
noni di piccolo calibro di costruzione nazio-

nale, costituiscono il loro potente armamen-
to antiaereo ed anche nave contro nave.

Queste due unitd, che entreranno in ser-
vizio entro il 1962, saramno impiegate sia
per operazioni offensive antisomme}gibili,
compito predominante per la Marina italia-
na, sia per la scorta dei convogli di altura;

3} 2 cacciatorpediniere missilistici tipo
« Impavido » da 8.000 tonnellate, Sono una
versione moderna dei cacciatorpediniere tipo
« Indomito » gid in servizio e che si diffe-
renziano da questi per essere muniti di pih
progredite apparecchiature di scoperta dei
sommergibili, per avere la possibilita di
appontare elicotteri (di massima radio-pi-
lotati) e di avere, al posto di uno dei due
impianti di medio calibro, un lanciamissili
per missili tipo « Tartar ».

Queste due unitad, che entreranno in ser-
vizio fra il 1961 ed il 1962, saranno utiliz-
zate tanto per operazioni offensive anti-
sommergibili quanto per la scorta dei con-
vogli.

Il complesso costituito dai tipi « Garibal-
di», «Doria» e «Tmpavido» costituira il
vero e proprio nerbo delia flotta italiana;

4) 4 fregate tipo « Bergamini » da 1.400
tonnellate. Unita di scorta di tipe medio a
funzione antisommergibile con caratteristi-
che meno brillanti, ma dotate di stabilizza-
zione e di automazione completa per la di-
fesa contro loffesa atomica. Queste unitd
entreranno in servizio fra il 1960 e il 1961;

b) 2 sommergibili tipo « Toti» da 350
tonnellate, Piccoli sommergibili atti alla lot-
ta antisommergibile specialmente nei pas-
saggi obbligati (Canale d’Otranto, Canale di
Sicilia e in prossimitd delle coste), dotati dei
pit efficienti mezzi di scoperta e di siluri
antisommergibili autoguidati., Armati con un
equipaggio di sole 14 persone, potranno as-
solvere un compito che richiederebbe, con
altre goluzioni, unitd molto pilt costose e
armate con numeroso personale.

Lia progettazione di questo tipo di unita
& in corso di ultimazione e quanto prima
verra dato corso ai relativi contratti di co-
struzione.



Senato della Repubblica

— 7395 —

111 Legislatura

158 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 LuGLIO 1959

I sommergibili tipo « Totis hanno de-
stato linteresse della Marina U.S.A., che
prebabilmente concederd degli aiuti finan-
ziari per la costruzione di uno di essi;

6) alcune motocannoniere convertibili
da 175 tonnellate. Piccole unitd velocissime
il cui armamento pud essere rapidamente
variato allo scopo di impiegarle o come si-
luranti o come cannoniere o come posamine.
In parte in corso di costruzione presso gli
Arsenali della Marina militare.

Qaranno dotate di turbina a gas e risul-
teranno particolarmente idonee all’impiego
in acque ristrette.

La nucva tranche di programma navale,
che spero possa essere al pit presto impo-
stata, per potere portare la Marina ad una
consistenza per lo menc prossima a quella
che le consentirebbe di assolvere i suoi com-
piti, comprende:

a) 1 incrociatore di scorta tipo « Do-
ria ». Una terza unitd di questo tipo appare
indispensabile per completare il nucleo prin-
cipale della flotta;

b) 2 fregate tipo « Cigno» migliorato.
Sempre per la scorta di convogli d’altura;

¢) 4 corvette tipo « Albatros» miglio-
rato. Unitd simili alle corvette tipo « Alba-
tros » gid in servizio, idonee a compiti di
scorta costiera, di cui si sente grande scar-
sitd;

d) 2 sommergibili tipo « Toti ». Sempre
con funzioni antisommergibili;

¢) 4 motocannoniere convertibili da 175
tonnellate. Unitd simili a quelle gid in co-
struzione presso gli Awrsenali militari.

Nell’intento di portare la Marina italiana,
¢ quindi Vltalia, all’altezza del necessario
livello mnel campo delle applicazioni della
energia nucleare, sono stati da tempo pro-
mossi, anche nel campo militare, studi e ri-
cerche intese sopratbutto a formare una con-
sistente schiera di tecnici.

Dopo la prima soddisfacente fase di rea-
lizzazione di tale sforzo, & stata ora intra-
presa una seconda fase tendente a rendere
concreto il risultato di tali studi nel campo
della propulsione nucleare.

5i pensa cosi che la Marina militare possa
svolgere funzione di pilota in questo settore
che & di generale interesse nazionale,

B stata percio messa allo studio la co-
gtruzione in Italia di una unitd subacquea
a propulsione nucleare a cui daremo il no-
me di « Marconi ». Il tipo di unitd prescelto
soddisfa non solo le esigenze militari, ma
rappresenta la soluzione pill completa del
problema della propulsione nucleare, solu-
zione tale da poter considerare come deri-
vata minore qualunque ulteriore applicazio-
ne della propulsione nucleare su altri tipi
di navi militari o mercantili.

In tale infento sono stati intrapresi, per
le normali vie diplomatiche, contatti con gli
U.S.A,, onde poter ottenere, nell’ambile del-
le vigenti legislazioni, le informazioni tecni-
che necessarie non solo per abbreviare i
tempi di progettazione ma altresi per evi-
tare un piu lungo e oneroso iter di ricerche
ia espletate fuori del nostro Paese.

Su questa strada procederemo con gra-
dualith ma con ferma determinazione di
portare anche in questo campo il nostro
Paese all’altezza di quanto le sue capacitd
e pessibilita tecniche ed industriali consen-
tono.

Prima di passare agli altri due argoment:
specifici, sgombro il campo da alcuni quesiti
di carattere particolare; e ritengo necessa-
rio dire una parola anche sul problema che
& stato qui toccato poc’anzi dal senatore Ca-
dorna.,

C’era e ¢@ un problema di fondo: il do-
vere dei militari, anche nei tempi pid ar-
dui, & quello di rispettare i1 giuramento.
Nessun motivo politico pud esimere da que-
st’obbligo morale: non lo poteva ieri, non
lo puod oggi e non lo potrd domani, Se si
pensasse diversamente, male si educhereb-
bero le nuove generazioni per i momenti
difficili che il nostro Paese dovesse affron-
tare. E credo che veramente ognuno, coe-
rentemente con la propria linea politica,
non dovrebbe guardare tanto e soltanto al
passato per dare dei giudizi, ma guardare
ad una perennitd di posizioni ed anche al-
Uavvenire,
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I1 senatore Cadorna sa che dopo avere,
in precedenza, messo l'Associazione di ca-
valleria sotto gestione commissariale (¢ stata
evocata prima dal senatore Cadorna e da
altri la figura di Ponzio Pilato, che io perd
non amo affatto), il Ministero ha preso una
posizione precisa su questa che del resto mi
pare una linea che non possa essere rite-
nuta opinabile, cioé sulla necessaria fedelta
al giuramento. Vi & una circolare inequi-
voea. In seguito abbiamo fatto quello che,
in un sistema democratico e nel rispetto
degli statuti, & doveroso: cioé abbiamo fat-
to indire le elezioni nell’Associazione di ca-
valleria ponendo termine alla gestione com-
missariale. Da queste elezioni & risultato un
suffragio molto largo nei confronti della li-
sta capeggiata dal professor Rossi Passa-
vanti, che & l'unica doppia medaglia d’oro
vivente del nostro Paese. Mi pare che a
nessuno giovi dare delle interpretazioni po-
hitiche a questa elezione ma che si debba
considerare con soddisfazione reciproca chiu-
sa la parentesi polemica del passato.

Jo veramente mi auguroc che gli ex ca
valieri tutti si mettano al lavoro portando
ognuno il contributo della propria autorita,
della propria convinzione, della propria pas-
sione. Debbo altresi aggiungere che, quando
c¢'@ stata pochi giorni fa la riunione, che
ho avuto l'onore di indire, dei Presidenti
d'associazione d’Arma, dove sono stati pro-
spettati i problemi relativi a ciascuna as-
sociazione e quelli comuni alle diverse as-
sociazioni, & stato facilissimo trovare una
strada d’azione senza rinunce da parte di
alcuno a delle idee particolari, proprio per-
ché noi crediamo che in queste associazioni,
come del resto accade nel gruppo delle me-
daglie d’oro, bisogna lasciar fuori, in un
senso e nellaltro, alcune proprie convin-
zioni di carattere particolare.

Pertanto, ripeto, auguro veramente alla
Associazione dei cavalieri di poter ritrovare
quella nobilissima tradizione che & stata una
delle sue caratteristiche costanti nel pas-
sato.

Altri quesiti sono stati fatti dal senatore
Palermo, il quale ha letto qui uno secritto di
un soldato, per noi anonimo, che si lamenta

delle sopraffazioni subite. Il senatore Paler-
mo, inoltre, ha parlato di trattenute sulla
paga dei militari, che in realtd sarebbero il-
legittime, per lavori nei cortili delle caser-
me, lavori che sono a carico dell’ Ammini-
strazione, per i cinema, che sono a spese
del « Benessere del soldato s, per i porta-
piumetti dei bersaglieri, che fanno parte
della dotazione e che sono quindi a carico
dell’ Amministrazione,

Se il senatore Palermo mi dara, magari
privatamente, gli elementi necessari, io po-
tro far rilevare la consistenza delle lamen-
tele. In caso contrario non vorrei che ci ac-
cadesse quello che alcune settimane fa @
successo per la falsa notizia di un italiano
condannato a morte nella Legione straniera.
(Ilaritd). Servizi giornalistici, interpellanze
parlamentari, appelli alle supreme autorita
civili e religiose, e¢ alla fine si & visto che
si trattava di una vera e propria montatura
di un banale fatto di disciplina.

Certo & che in generale, a prescindere da
ogni episodio, deve pur dirsi da tutti che
oggi il soldato & trattato, sotto ogni aspetto,
molto meglio di una volta, anche se & fon-
datamente auspicabile un aumento delle pa-
ghe, che per me costituisce il terzo tempo.
Il primo tempo riguardava i sottufficiali, e
lo abbiamo con la vostra collaborazione con-
dotto a termine; il secondo tempo riguarda
gli ufficiali, per i quali esistono alcuni pro-
blemi che, come ho detto alla Camera, non
vanno impostati sulla strada scivolosissima
dello sganciamento, di non tanto felice me-
moria, ma su una strada specifica di esame
concreto dei problemi particolari degli uffi-
ciali nei confronti delle altre categorie di
dipendenti dello Stato. Il terzo tempo, che
non & detto debba essere al di 14 da venire,
riguarda proprio questa rivalutazione delle
paghe dei militari, perchd, se & vero che fa-
cendo le comparazioni sul valore della mo-
neta, sul potere d’acquisto, potremmo essere
abbastanza soddisfatti nei confronti del pas-
sato, dobbiamo perd dire che oggi le esi-
genze di vita richiedono da tutti una spesa
molto pili larga anche per quello che non &
direttamente necessario, come il vitto, I'al-
loggio ed il vestiario, che, come & noto —
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compreso il portapiumetto contestato dal-
Vonorevole Palermo —, sono a carico della
Amministrazione. Anche per quella che & la
parte ricreativa della vita del militare, noi
dobbiamo considerare che oggi esistono del-
le esigenze maggiori di quanto non esistes-
sero una volta.

Tutto questo, perd, noi non possiamo dir-
lo disconoscendo, ripeto, cid che di buono &
stato fatto nel dopoguerra, come pure va
preso atto del fermo proposito governativo
di rendere sempre pilt efficiente il servizio
militare agli effetti dell’istruzione e della
formazione tecnico-professionale dei giovani,
Con la specializzazione sempre pili accen-
tuata degli eserciti moderni, queste possi-
bilitd sono oggl molto larghe e in relazione
ad esse sard visto anche il problema della
riduzione della ferma senza feticismi di par-
tenza. Esistono Paesi come la Germania oc-
cidentale che hanno dodici mesi di ferma,
eppure assolvono sufficientemente ai loro
compiti di carattere militare. Altri Paesl
hanno una ferma molto pit lunga della no-
stra. Noi dobbiamo riesaminare, nel quadro
di un riassetto dell’Esercito, anche iquesto
problema, e, se sara possibile di adeguarci
al tempo di ferma della Germania federale,
noi saremo tutti lieti di fare le relative va-
rianti,

Non tema il senatore Palermo un esodo
di giovani renitenti alla leva verso la Cittd
del Vaticano. Il problema giuridico, susci-
tato da un recente caso giudiziario, & que-
sto: i cittadini italiani che contraggono 'ar-
ruoclamento nella gendarmeria vaticana, as-
sumono stabile residenza nella Cittd del Va-
ticano e quindi acquistano la cittadinanza di
tale Stato in virth dell’articolo 9 del Trat-
tato tra la Santa Sede e I'Italia, reso esecu-
tivo con legge 27 maggio 1929, n. 810, Io
poi le invierd un appunto, senatore Pa-
lermo ..,

PALERMO. Larticolo 10.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Quello contiene I'elenco delle dignitd e delle
cariche. A parte il fondo politico, che pure
sarebbe importante, il giorno che sui 250
mila ragazzi di leva anche solo 10 mila po-

tessero andare in Vaticano e sottrarsi ad
un obbligo di leva, sarebbe un fatto grave,
che lo Stato non potrebbe non prendere in
considerazione.

Io le manderd un appunto dettagliato e
lei potrad darlo anche al senatore Battaglia,
che ha scritto un articolo sul « Mondo ».
Sard lieto di conoscere il loro avviso.

Preciso qui che, in conseguenza del sud-
detto acquisto di cittadinanza, le persone
sopra indicate sono esentate in Ttalia dalla
prestazione del servizio militare. Ulbiman-
do il servizio militare nella gendarmeria, le
persone anzidette perdono la residenza nella
Cittd del Vaticano e riacquistano la citta-
dinanza italiana e sono soggette agli obbli-
ghi militari, salvo che abbiano superato il
320 anno di etd e allora per le nostre nor-
me vigenti non debbono fare il servizio di
leva (articolo 129 del testo unico delle leggi
sul reclutamento dell’Esercito).

Ad ogni buon fine si fa presente che il
numero i cittadini italiani che possono ot-
tenere Parruolamento nella gendarmeria va-
ticana & molto limitato in quanto questa ha
un organico di 150 unitd, di norma non to-
talmente coperto e frequentemente alimen-
tato da ex carabinieri, per ragioni di forma-
zione professionale alle finalitd di istituto.

A me pare quindi che non esista un caso
degno di essere portato in Parlamento. Ma
mi comsenta il senatore Palermo di ricorda-
re che c’e stato negli organici del Vaticano
un certo gonfiamento temporaneo, quando si
trattd di sottrarre ai tedeschi il maggior
numero possibile di giovani romani.. (4p-
plowst dal centro. Interruzione del senatore
Gianquinto).

Non & male ricordarlo gualche volta. Lei
non era a Roma in quel tempo, onorevole
Gianquinto, ma c’era qualcuno che oggi non
si chiama piu dottore o signore, ma si chia-
ma compagno, a cui pud domandare perso-
nalmente quel che accadeva. (Ilaritd dal
centro).

GIANQUINTO. Erano altri tempi.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Certamente, e se noi oggi avessimo un gon-
fiamento dell’organico dei centocinquanta,
come Stato italiano faremmo i nostri passi.
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Ma dobbiamo ripetere che oggi siamo nel
rispetto della pihi assoluta legalitd e spero
che il senatore Palermo, quando avra, oltre
quello che ho detto, gli altri elementi, vorra
darmene atto.

Al senatore Palermo devo anche altre due
precisazioni. Non vorrei mancare di riguar-
do agli altri sematori, ma egli ha posto pit
quesiti degli altri ed il suo € stato, insieme
a quello dell’onorevole Tolloy, veramente il
discorso dell’opposizione.

Primo: & falso e, se mi & consentito, &
anche un po’ ridicolo affermare che siano
state emanate norme discriminatrici per i
soldati iscritti nelle liste elettorali siciliane,
per dare licenze e far viaggiare in prima
classe chi avesge dato assicurazione di vo-
tare in un certo semso. Tra l'altro sarebbe
molto sciocco chi credesse a queste assicu-
razioni di chi va a votare... (Interruzione
del senatore Palermo). Senatore Palermo,
chi conosce mai il vero comportamento degli
elettori? Il voto in Italia €& veramente se-
greto.

Voce dalla sinistra. Lei ha poca fiducia
nel suo servizio di informazioni.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
To ho fiducia nelle leggi dello Stato italiano
e nella segretezza del voto.

Gli @ che la legge stabilisce che il wiag-
gio & gratuito per le elezioni politiche e non
per le altre elezioni. Riformiamo la legge
e le autoritd militari, garantiti 1 servizi in-
dispensabili, non avranno difficoltd a far
esercitare a tutti il diritto di voto. (Inter-
ruziont dalle sinistra). B una legge; e la
legge non pud essere disattesa. Se noi nelle
furerie facessimo fare i fogli di viaggio
gratuito per recarsi ad una elezione non po-
litica, ¢i troveremmo poi a dover fare i
conti con gli organi di controllo, e subi-
remmo una legittima censura.

GIANQUINTO. Ma non si pud
sostenere che le elezioni siciliane non siano
in un certo senso elezioni politiche. Si tratta
di un Parlamento regionale.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
La legge dice tassativamente «elezioni poli-

tiche », non richiama le elezioni regionali.
E credo che tutti, ma in modo particolare
l'opposizione, abbiano interesse ad un’inter-
pretazione molto precisa delle leggi. Se si
incominciasse a dire che elezioni politiche
sono anche le elezioni regionali, si avalle-
rebbe un principio che, trasportato nelle al-
ire leggi, consentirebbe un andamento ela-
stico il quale nom gioverebbe a nessuno ed
all’opposizione in modo particolare.
Secondo: la questione Mancinelli-Liuzzi.
Dubito molto che occorrano altre precisazio-
ni, dopo quelle date in pitt occasioni. Tanto
il Capo di stato maggiore dela Difesa, quan-
to quello dell'Esercito avevano raggiunto i
limiti di etd. In un sistema ordinato non si
pud dare ai capi privilegi rispetto ai loro
subordinati ed & per questo, e soltanto per
questo, che si & addivenuti al cambiamento.
Ogni illazione che ¢ stata fatba & frutto di
cattiva informazione oppure di desiderio di
pescare nel torbido o di mettere zizzania.
Gli accordi per i missili erano gia perfe-
zionati sotto la gestione Mancinelli-Liuzzi e
non ¢ affatto vero che vi sia stata al ri-
guando contrarietd i sorta. Il generale
Liuzzi era ed & soltanto fautore di una con-
cezione militare, nella quale, in aggiunta
alle forze di difesa di fromtiera e della
N.AT.O., si contemplano adeguati rinforzi
di divisioni cosi dette di secondo scaglione.
Tutto il resto & fantasia e soltamto una dia-
lettica maligna pud presentare il generale
Liuzzi come censore del Governo per una
scarsa sensibilitd verso la difesa naziomale.

Nell'interegse di tutti dovremmo evitare
di portare i generali nelle nostre polemiche.
Comungue, in materia di concezione nazio-
nale della difesa noi non pretendiamo dav-
vero il monopolio, ma non accettiamo le-
ziomi politiche da parte di chicechessia.

I problemi del personale civile della Di-
fesa mon si discostano sostanzialmente da
quelli dei dipendemti delle altre Ammini-
strazioni dello Stato... (Interruzione del se-
natore Gianquinto). Le chiedo scusa, sena-
tore Gianquinto, ma non conosco lo « scan-
dalo di Padova ». Lei ne ha parlato nel di-
scorso?

GIANQUINTO. No.
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ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Allora presenti un’interrogazione.

GIANQUINTO. Porterd nomi, co-
gnomi, dati e fatti...

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Va bene, ed io risponderd all’interrogazione.

I problemi del personale civile della Di-
fosa non si discostano sostanzialmente da
quelli dei dipendenti delle altre Amministra-
zioni dello Stato e riguardano essenzialmen-
te la carriera ed il trattamento ecomomico.

'Si forniscono qui di seguito le notizie di
maggiore riliavo su tali problemi, distinta-
menbte per 1 vari gruppi che compongono il
complesso del personale civile della Difesa.

Per quanto concerne il personale delle
carriere direttive, generale soddisfazione ha
prodotto la emanazione della tanto attesa
legge sui nuovi organici dei funzionari « am-
ministrativi ». Essa assicura uno sviluppo
di carriera equivalente a quello delle ana-
loghe carriere delle altre Amministrazioni
e produce, come effetto immediato, un no-
tevole numero di promozioni in quasi tutti
1 gradi. Sono rimasti, invece, fermi gli or-
ganici — e quindi le carriere — dei fun-
zionari direttivi tecnici.

Si tratta: per I'Esercito, dei ruoli degli
ingegneri cartografi (11); dei chimici (28);
degli ingegneri elettrotecnici (5); degli in-
gegneri per i servizi del Commissariato mi-
litare (2); per la Marina, dei ruoli dei chi-
mici (29); dei fisici e ingegneri elettrotecni-
ci (28); degli specialisti fisici per 1 labora-~
torio sperimentale di La Spezia (18); per
I’ Aeronautica, del ruclo degli specialisti per
il servizio aerologico (11: il ruolo & ad esau-
rimento).

Il grado massimo raggiungibile in tali
carriere & quello corrispondente a direttore
di divisione (ex grado VI),

Esercito 9.823
Egercito 3.832

Impiegati ruoli aggiunts

Impiegati avventizi

13.655

Nei riguardi di tale personale la Difesa
ha predisposto da tempo un progetto di mo-
difica e miglioramento dei relativi organici
e speriamo di poterlo condurre avanti.

Personale delle carriere di concetto. I ruo-
1i del personale tecnico e comtabile dell’ex
gruppo « B s sono stati aggiormati con la
legge 31 luglio 1956, n. 915, che ha prodot-
to notevoli vantaggi sia per avere aumen-
tato gli organici sia per aver portato all’ex
grado VI molte carriere che prima termi-
navano all’ex grado VIII.

Hanno beneficiato di tale provvedimento :
per Il'Esercito, i topografi (65); i carto-
grafi (41); i periti chimiei di artiglieria,
genio e motorizzazione (36); i capi tecnici
di artiglieria, genio e motorizzazione (252);
i disegnatori tecnici di artiglieria, genio e
motorizzazione (146); per la Marina, i con-
tabili (261); i capi tecnici (404); i disegma-
tori tecmici (231); il persomale di ragione-
ria (124); per l'Aeronautica, i capi tecni-
¢i (93); i geometri (80); i disegnatori tecni-
ci (71); i disegnatori tecnici per costruzioni
edili (27).

Rimangono ancora non aggiornati gli or-
ganici dei ragionieri di artiglieria (400 uni-
td) e dei ragionieri geometri del Genio (350
unita), Modifiche e miglioramenti sono tut-
tavia previsti anche per questo personale
nel progetto di cui si & pili sopra fatto cenno.

Da parte sindacale viene richiesto in que-
sto campo, oltre al miglioramento della car-
riera dei ragionieri di artiglieria e dei geo-
metri del Genio, anche Pistituzione di un nuo-
vo ruolo amministrativo contabile, analogo a
quello esistente in Marina.

Gli impiegati dei ruoli aggiunti e impie-
gati non di ruolo (avventizi) costituiscono
la massa del personale impiegatizio della
Difesa, sia al centro sia alla periferia. La
gituazione numerica, distinta per Forza ar-
mata, ¢ la seguente:

Marina 3.414
Marina 1.415

Aeronautica 1.655 = 14.892

Aeronautica 491 = 5.738

4.829 2146  20.630
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Gli impiegati avventizi sono tutti desti-
nati, sempreché ritenuti idonei dal Consi-
glio di amministrazione, ad essere transi-
tati nei ruoli aggiunti non appena in pos-
sesso dell’anzianitd richiesta dalla legge (sei
anni ridotti a due per i combattenti). Tale
anzianitd, che decorreva dal 1952, & ormal
raggiunta e le Forze armate stanno accele-
rando le procedure per l'inquadramento. I
tuttavia ancora in sospeso la definizione di
cireca 1,500 pratiche. )

I problemi del personale dei ruoli aggiun-
ti non riguardano in modo specifico la Di-
fesa, essendo comuni a quelli dei dipendenti
appartenenti alla stessa categoria in servi-
zio presso le altre Amministrazioni dello
Stato. Essi concernono pricipalmente il con-
ferimento della terza qualifica e la deter-
minazione di decorrenze pit favorevoli ai
fini dell’inquadramento o del conferimento
delle promozioni in alcuni casi particolari.

In questa sede si reputa opportuno accen-
nare anche al problema della sistemazione
di un migliaio circa di dipendenti che svol-
gono mansioni di natura impiegatizia e che
non & stato possibile inquadrare formalmen-
te fra gli impiegati perché assunti poste-
riormente al 1° maggio 19568 e quindi non
in possesso di uno dei requisiti fondamen-
tali richiesti dalla legge 26 febbraio 1952,
n. 67, e dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 8 maggio 1955, n. 448.

Per I'impossibilitd di essere formalmen-
te inquadrato fra il personale impiegatizio
o fra quello salariato, questo personale con-
tinua a percepire i1 minimo degli emolu-
menti e non puo fruire degli aumenti bien-
nali previsti dalla legge delega. La questio-
ne ¢ tuttora allo studio degli organi com-
petenti, nell'intento di trovare una soluzionz
che sblocchi I'attuale situazione.

Notevole favore ha, invece, incontrato il
provvedimento, incluso nella recente legge
sui miglioramenti economici, col quale si &
provveduto a riconoscere, ai fini degli au-
menti periodici di stipendio, il servizio, pre-
stato in qualita di salariati, degli impiegati
divenuti tali in virtdt dell’articolo 21 della
citata legge n. 67 e del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 448. Si & cosi sa-

mata una sperequazione di trattamento eco-
homico fra salariati e impiegati che, in ef-
fetti, appariva del tutto ingiustificata. Per
contro, comincia a farsi sentire qualche ri-
mostranza da parte di altri impiegati, anche
essi provenienti dai salariati, inquadrati fra
il personale impiegatizio con leggi anteriori
alla 67.

A proposito del personale delle carriere
esecutive, faccio presente che, in questo
gruppo, € compreso il personale di archivio
e personale tecnico (archivisti e assistenti
tecnici delle varie specialitd). Vi sono anche
in questo settore alcune richieste di cui una
parte riguardante la gemeralitdh dei dipen-
denti appartenenti a tale categoria, altre
in modo specifico la Difesa.

Fra le prime si possono citare: a) Pistitu-
zione della qualifica di archivista superiore;
b) il conferimento della promozione a primo
archivista senza esame. Fra le seconde: la
istituzione dei ruoli delle carriere esecutive
per i disegnatori, i chimici, i restitutori e
calcolatori geodetici dell’Istituto geografico
militare di Firenze e per i tecnici degli ospe-
dali militari. Per il personale I1.G.M. di Fi-
renze esiste anche una proposta di legge di
iniziativa parlamentare dell’onorevole Cap-
pugi. )

I principali problemi riguardanti il per-
sonale salariato sono: @) il passaggio a « per-
manente » delle aliquote di temporanei sta-
bilite dalla legge 7 maggio 1948, n. 940, e
cioe: Esercito n. 8.710, Marina n. 10.000,
Aeronautica n. 7.000 (totale n. 25.710);
b) I’emanazione di un nuovo stato giuridico.

Per quanto concerne il passaggio a per-
manente, le Forze armate hanno praticamen-
te concluso la prima e pill complessa fase
della procedura consistente nell’appronta-
mento delle graduatorie nazionali distinte
per categorie, che servono di base per pro-
cedere alla nomina a permanente di coloro
che occupano un posto utile entro i limiti nu-
merici sopra indicati.

Si prevedono, tuttavia, nuove difficoltd e,
d1 conseguenza, nuovi ritardi per effetto di
un rilievo formulato dalla Corte del conti
sulla data cui debbono essere riferite le gra-
duatorie (21 agosto 1954) anzicheé 1° gen-
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naio 1959 come praticato dalle Forze ar-
mate, Cercheremo di superarle.

Lo stato giuridico dei salariati dello Stato
& regolato dal testo unico 24 dicembre 1924
e dalle nuove norme contenute nella legge
26 febbraio 1952, n. 67. I salariati sono: di
1uolo (denominati permanenti); non di ruole
(denominati temporanei).

La quasi totalita delle maestranze della
Difesa ¢ costituita da salariati non di ruolo.
Questi ultimi sono assunti con contratti a
termine, rinnovabili e rescindibili, di durata
non superiore walla scadenza dell’esercizio
finanziario in corso. In pratica i contratti
di lavoro vengono automaticamente rinno-
vati di anno in anno., L’esigenza di un nuovo
stato gluridico & rivolta essenzialmente ad
Jttenere una maggiore stabilita nel rappor-
to di lavoro.

Le principali organizzazioni sindacali si
sono fatte promotrici della emanazione di
un nuovo stato giuridico dei salariati, e, at-
travenso gli onoreveli deputati che ad esse
fanno capo, hanno presentato in Parlamento
disegni di legge in proposito. )

Ie innovazioni pitt importanti consistono,
oltre che nella stabilitd del rapporto di la-
voro assicurata in varie forme, nella ridu-
zione dell’orario «di lavoro da 8 a 7 ore gioy-

"naliere, nel’aumento delle ferie da 18 a 30
giorni, nel miglioramento del trattamento in
caso di malattia. Nel complesso si tende a
rendere lo stato dei salariati molto simile
a quello degli impiegati.

Il problema @ attualmente all’esame del
Ministro per la riforma della pubblica am-
ministrazione, ma il suo fondamento giuri-
dico, umano ed anche funzionale ¢ tale che
si dovra trovare rapidamente una felice so-
luzione.

La situazione numerica dei salariati della
Difesa @ la seguente (dati riferiti al 1° apri-
le 1959): Esercito n. 24.526, Marina nume-
ro 21.220, Aeronautica n. 5.113, per un tota-
le di 50.859.

Il totale dei salariati, gia in notevole dimi-
nuzione rispetto agli anni scorsi, continuera
a decrescere per effetto degli esodi volontari
che dovranno essere ancora disposti in rela-
zione all’accoglimento delle domande presen-

tate entro il termine ultimo del 28 marzo
1959. Le domande da accogliere sono esat-
tamente 2.064 per I'Iisercito, 1.784 per la
Marina, 350 per I'Aeronautica. Considerate
accolte tali domande, e cio dovra avvenire
entro il marzo del 1960, I'esodo volomtario
avra prodotto un alleggerimento comiplessi-
vo di 8.142 wunitdh per P'Egercito, 7.483 per
la Marina e 1.166 per [I’Aeronautica. Per
effietto di tali motevoli riduzioni, cui sono
da aggiungere quelle verificatesi e quelle
che si verificheranno per cause mnaturali
(limiti di etd e decessi) la situazione del
personale salariato pud considerarsi giunta
ad un punto critico, tanto che non somo
pochi gli Emnti e gli Stabilimenti, specie
dell’Esercito e dell’ Aeronautica, che hanno
una disponibilitd di personale nettamiente
inferiore alle esigenze delle lavoraziomi.
B da considerare, inoltre, che le singole
Amministrazioni non possono utilizzare ap-
pieno le proprie maestranze spostandocle dalle
sedi dove sono eccedenti a quelle dove esisto-
no deficienze perche, per legge, i salariati
temporanei non possono essere trasferiti sen-
za il loro consenso. E se ne comprende la
ragione economico~finanziaria,

Altri aspetti interessanti del problema dei
salariati sono: le deficienze di carattere qua-
litativo delle maestranze e I'invecchiamento
delle stesse. Da tempo, infatti, si avverte una
notevole carenza di operal altamente specia-
lizzati, specie in rapporto al progresso tecni-
co raggiunto dai nuovi armamenti, mentre lo
esodo volontario ha contribuito ad aggravare
la situazione, consentendo ai migliori operai
di lasciare I'Amministraziome a condizioni
particolarmente vantaggiose.

1’etd media degli operai in servizio e al-
quanto elevata, per cui & da prevedere chea
nei prossimi anni le cessazioni dal servizio
per etd continueranno con ritmo crescente.

A causa del divieto di nuove assunzioni di
salariati temporanei posto dall’articolo 39
della legge 26 febbraio 1952, n. 67 e per sop-
perire alle deficienze quantitative e qualitati-
ve delle maestranze disponibili, la Difesa ha
dovuto in questi ultimi anni far ricorso alle
assunzioni di operai giornalieri con contratto
di diritto privato in base alla facolta concessa
dall’articolo 8 della citata legge. La situazio-
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ne attuale di tali operai & la seguente: Eser-
cito n. 3.249, Marina n. 860, Aeronautica nu-
mero 2.123 per un totale di n. 6.232. La mag-
gior parte di questi operai sono in servizio
da molto tempo e tutti aspirano ad essere
gistemati fra i salariati temporanei. Questa
rivendicazione & vivamente sostenuta dalle
organizzazioni sindacali e anche da alcuni
onorevoli parlamentari che hanno presentato
progetti di legge a questo riguardo. Una
possibilita di sistemazione degli operai gior-
nalieri & stata offerta dall’articolo 4 della
legge 17 agosto 1957, n. 868, ma si tratta di
cosa limitata nel tempo e nel numero. La
citata legge, infatti, consente di assumere in
qualitd di salariati temporanei gli operai
giornalieri in servizio alla data di entrata in
vigore della stessa legge e con 270 giorni di
anzianitd di servizio, in una misura pari al
20 per cento degli esodi volontari verificatisi
negli esercizi finanziari 1956-57 e 1957-58.

Le procedure per le assunzioni, che av-
vengono per concorso su scala nazionale, so-
no state espletate solo in parte. Complessi-
vamente, per i1 due esercizi sopraindicati, si
renderd possibile sistemare: Esercito nume-
ro 281, Marina n. 624 (di cui 174 gia assun-
ti), Aeronautica n. 73, per un totale di nu-
mero 978 unita.

Il problema dei giornalieri & da considerare
di viva attualitd e richiede una soluzione. Se
questi operai sono, infatti, veramente neces-
sari, @ interesse dell’Amministrazione di
averli stabilmente alle proprie dipendenze
con rapporto di lavoro di diritto pubblico, an-
ziché nella forma attuale, la quale, oltretutto.
€ anche pit onerosa.

Per rinsanguare la manodopera degli Sta-
bilimenti Militari con operai altamente spe-
cializzati, la Difesa ha istituito, presso i prin-
cipali arsenali e opifici, delle scuole per al-
lievi operai. Gli allievi vengono ammessi sen-
za alcun impegno di assunzione a fine corso,
stante i divieti e le difficoltd esistenti in pro-
posito. Tuttavia, negli ultimi anni, una buona
aliquota degli idonei & stata assunta in qua-
litd di operai giornalieri. L’istituzione di que-
ste scuole ha incontrato molto favore, anche
per le finalitd sociali che esse perseguono,
indipendentemente dalle possibilitd di assun-
zione. Agli allievi vengono corrisposti picco-

Ii compensi (70 lire al giorno per il primo
anno e 200 per il secondo) che non hanno, ov-
viamente, carattere di mercede. La regola-
mentazione delle scuole & ancora provvisoria
e si attende di perfezionarla con un provve-
dimento legislativo. Gli allievi che frequen-
tano i corsi sono attualmente: Esercito, nu-
mero 745, ripartiti in 15 scuole (corsi an-
nuali e biennali); Marina, n. 749, ripartiti
in 5 scuole (corsi triennali).

11 problema del trattamento economico dei
dipendenti della Difesa si pone in fermini
di raffronto con quanto percepito dai dipen-
denti delle altre Amministrazioni dello Stato
a titolo di indennitd e compensi accessori. B
opinione largamente diffusa che i dipendenli
degli altri Dicasteri riescano, attraverso que-
ste indennitd — previste o no da disposizioni
di Jegge — a percepire emolumenti globali
sensibilmente superiori a quelli percepiti dai
dipendenti della Difesa. Vengono, quindi,
continuamente richiesti: una pit larga cor-
responsione di compensi per lavoro straordi-
nario e la concessione di premi o gratifiche
speciali periodiche. Recente & a questo ri-
guardo una segnalazione dellag D.I.R.S.T.A.T.
che richiede per i « direttivi » la correspon-
sione fissa di 48 ore di straordinario mensi-
le e di quattro premi ’anno per un ammon-
tare piuttosto cospicuo. Il problema dei com-
pensi accessori, oltre che al centro fira i« di-
rettivi », & molto sentito alla periferia, dove,
sotto questo profilo, la situazione €& ancora
pill pesante. Gli impiegati periferici, infatti,
percepiscono compensi per lavoro straordina-
rio in misura molto esigua. D’altra parte, le
assegnazioni di bilancio a questo titolo non
consentono di fare pit di quello che si fa.
Questa pretesa disparitd di trattamento con
idipendenti delle altre Amministrazioni &, co-
munque, vivamente sentita ed € causa di mal-
contento, specialmente fra gli impiegati dei
ruocli aggiunti e avventizi delle qualifiche in-
feriori. Fra i salariati, invece, il problema
dello straordinario non & molto sentito, o,
per lo meno, non lo & tanto quanto quello
della concessione di uno o due premi an-
nuali. Nel complesso, pero, e non & forse az-
zardato dirlo, la categoria appare fiduciosa.
A cid hanno notevolmente contributo: la
legge delega, che ha consentito ai salariati
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di ottenere praticamente la valutazione di
tutto il servizio ai fini degli scatti biennali;
la soluzione del problema dei « pagati per
tufti i giorni dell’anno ».

Altre richieste relative al trattamento eco-
nomico o connesse con esso, riguardano: la
rivalutazione di soprassoldi di categoria e di
indennitd varie, alcune delle quali sono rima-
ste ferme alle misure anteguerra; pit solleci-
to corso delle procedure per Iattribuzione de-
gli scatti biennali per gli impiegati e per i
salariti; estensione del « contributo mensa
agli impiegati ».

Non egiste per i dipendenti civiii una for-
ma di benessere e assistenza organizzata sul
tipo di quella esistente per il personale mi-
litare, peraltro anch’essa da incrementarsi.
L’esigenza &, tuttavia, sentita specialmente
presso quegli Emti dove piu larga @ la, concen-
trazione dei dipendenti. La Difesa, comunque.
fa anche in questo campo, con mezzi limi-
tatissimi, quello che puo. I settori in cui i
servizi assistenziali e di benessere potrebbero
esplicarsi sarebbero i seguenti: asdistenza
scolastica; colonie estive; befana per i figli
dei dipendenti; appoggi ai Circoli ricreativi
(dopolavoro); miglioramento dei servizi di
mensa.

Sono tutti problemi che considero con la
massima attenzione.

Aggiungo qualche parola soltanto per
quanto riguarda i residui. I residui della par-
te ordinaria del bilancio della Difesa corri-
spondono esattamente al concetto di residui
congiderato nella nostra legge di contabilitd
generale delio Stato. FEssi sono sostanzial-
mente costituiti da stanziamenti regolarmen-
te impegnati durante l'esercizio per le esi-
genze delle Forze Armate ma non ancora
pagati alla chiusura della gestione.

Accade infatti che, per ritardi nelle con-
segne dei materiali e nell’esecuzione dei la-
vori, o per I'impossibilita di procedere ai col-
laudi entro il termine dell'esercizio, 1 paga-
menti debbano essere rimandati all’esercizio
successivo con la conseguente formazione di
« residui passivi » per gli importi non eroga-
ti. I residui passivi di «parte straordinaria »
sono costituiti sia da residui analoghi a quel-
li della parte ordinaria sia da stanziamenti

|
|

ai quali non corrispondono impegni di ra-
gioneria e che vengono mantenuti in bilan-
cio, fra i residui, a norma dell’articolo 36,
terzo comma, della predetta legge. (« Pos-
sono essere mantenuti in bilancio fino a che
permanga la mecessitd delle spese per cui
furono istituiti e, in ogni caso, non oltre il
terzo esercizio successivo a quello in cui fu
mscritto I'ultimo stanziamento »).

Quest’ultimo genere di residui caratterizza
dal 1950-51 (inizio del potenziamento delle
Forze Armate) il bilancio della Difesa e trova
la sua giustificazione, da una parte, nel lungo
pericdo di tempo che esige il perfezionamen-
to dei conlratti (gare, trattative, pareri degli
organi consultivi: Consiglic Superiore delle
Forze Armate - Consiglio di Stato) e dalia
altra il processo di sviluppo dei programmi
degli Stat1 Maggiori, i quali sono soggetti a
continue revigioni in considerazione dell’inces-
gsante progresso scientifico, dell’evoluzione
della tecnica, e soprattutto dell’avvento delle
nuove armi e del conseguente mutamento dei
criteri circa la preparazione e 11 rafforza-
mento della difesa del Paese.

Per quanto concerne i residui dell’eserci-
zio 1957-58, alla chiusura della gestione 1957-
1958 vennero accertati, sugli stanziamenti di
competenza, residui passivi per I'importo di
140,3 miliardi, di cui miliardi 85,6 riferibili
alla parte ordinaria; miliardi 54,7 riferibili
alla parte straordinaria.

Rispetto agli stanziamenti da cui traevano
origine, di complessivi miliardi 607,3, gli an-
zidetti residui rappresentavano il 23,10 per
cento. Considerati separatamente, i miliardi
85,6 di residui di parte ordinaria costituivano
il 16,33 per cento degli stanziamenti di parte
ordinaria (miliardi 524,1) mentre 1 miliardi
54,7 di residui di parte straordinaria costi-
tuivano il 65,34 per cento dei corrispondenti
stanziamenti (miliandi 83,2).

11 differente rapporto percentuale tra i re-
sidui di parte ordinaria e quelli di parte
straordinaria, rispetto ai relativi stanzia-
menti, rispecchia la loro differente natura se-
condo quanto si & dianzi accennato, Gli an-
zidetti miliardi 54,7 di residui di parte straor-
dinaria erano, infatti, costituiti: per miliardi
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27,2 da somme impegnate ma non pagate, per
miliardi 27,5 da somme non ancora vincolate
2 formali impegni di ragioneria.

Le percentuali sopraindicate dimostrano
che la situazione dei residui sopraesposta pud

Parte
ordinaria
Esercizio 1953-54 20,69 %
» 1954-565 27,16 %
» 19556-56 19,88%
» 19566-57 20,67 %
» 1957-58 16,33 %

Del resto, che la situazione dei residui del-
la Difesa sia da considerare — come si & gid
detto — normale, lo si pud dedurre anche
dal raffronto con i dati concernenti i residui
delle altre Amministrazioni dello Stato e par-
ticolarmente con quelli dei Ministeri il cui

residui della competenza 1957-58 .

residui degli esercizi precedenti al 1957-

1958

Totale residui al 1° luglio 195638

Una indagine, riferita alla data del 30 no-
vembre 1958, pose in evidenza che i paga-
menti effettuati nei primi 5 mesi della ge-
stione furono : parte ordinaria, miliardi 51,4;
parte straordinaria, miliardi 22,6 per un to-
tale di miliardi 78,9. Pertanto, al 1° dicem-
bre 1958, i residui erano ridotti, per la
parte ordinaria, da miliardi 1104 a 59 e,
per la parte straordinaria, da miliardi 119,2
a 96,7 e, nel complesso, da miliardi 229,6
a 155,7.

Secondo gli ultimi accertamenti, effettuati
alla data del 6 giugno scorso, le cifre suespo-
ste si sono ulteriormente ridotte:

considerarsi normale e, senza dubbio, miglio-
re di quella degli esercizi precedenti, in cui
si ebbero i seguenti rapporti percentuali fra
residui e stanziamenti che li avevano origi-
nati:

Parte nel
straordinaria complesso
59,74 % 31,41%
47,44 % 30,75 %
71,52 % 24,42%
63,38% 24,73 %
65,34 % 23,10%

bilancio ha caratteristiche paragonabili a
quelle della Difesa in quanto le esigenze da
fronteggiare riguardano, analogamente, per-
sonale, approvvigionamenti, lavori e servizi.

All'inizio dell’esercizio 1958-59, la situa-
zione dei residui era la seguente:

Parte Parte
ordinaria straordinaria Totale
85,6 54,7 140,3
248 64,5 89,3
110,4 119,2 229,06

per la parte ordinaria a miliardi 30,1,
per la parte straordinaria a miliardi 83, per
un totale di 113,1 e cioé ad importi che, ri-
spetto alla consistenza iniziale dell’esercizio,
rappresentano il 27,26 per cento per la parte
ordinaria e il 69,63 per cento per la parie
straordinaria, per un complesso cioé del 49,25
per cento. Il che denota in modo evidente co-
me i regidui della parte ordinaria si estin-
guano quasi integralmente nell’esercizio suc-
cessivo.

Sugli 83 miliardi di residui di parte
straordinaria, le somme formalmente ancora
non impegnate al 6 giugno 1959 ammonta-



Senato della, Repubblica

— 74056 —

111 Legislatura

158* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

3 LugLio 1959

vano a miliardi 82,8, contro i 51,1 rilevati
all'inizio dell’esercizio.

Assicuro, comunque, i senatori della Com-
missione di Finanza che rimarro sempre coe-
rente con quello che per quasi quattro anni
ho con loro condiviso ed auspicato.

Onorevoli senatori, se avrd l'onore di es-
sere nel prossimo anno a questo posio, spe-
ro di poter prospettare con maggiore orga-
nicitd i problemi della difesa e di parlare in
dettaglio anche della grande famiglia delle
Asgsociazioni di Armi, cosi importante nel
quadro dei sani valori patriottici. Ringrazio
Ponorevole Cadorna per la sua acuta rela-
zione scritta. Egli ha detto che « il grado di
etficienza delle Forze Armate & rappresentati-
vo del progresso di una Nazione intiera ». A
cuesto rilievo il senatore Cadorna & pervenu-
to con la sua esperienza di soldato. Lasciate
che qui ricordi come lo statista pit illumina-
to del nostro dopoguerra, 'onorevole De Ga-
speri, uomo non formato alla discipiina delle
armi, intui che le grandi linee della costruzio-
ne democratica italiana ed europea si sareb-
bero svolte attraverso la creazione di forze
militari integrate, nuove, efficienti e rispet-
tate.

E questo, onorevoli senatori, 'orientamento
politico che illumina il bilancio che ho I’ono-
re di chiedervi di confortare con la vostra
ambita approvazione. (Vivi applausi dal cen-
tro e dalla destra. Molte congratulaziond).

PRESIDZENT E. Passiamo ora allo
esame dei capitoli del bilancio del Ministero
della difesa, con I'intesa che la semplice let-
tura equivarra ad approvazione qualora nes-
suno chieda di parlare e non siano presentati
emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati i capi-
toli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per titoli e per categorie, gli allegati
n. 1 e 2 e lannesso n. 1).

Pagsiamo infine all’esame degli articoli del
disegno di legge. Se ne dia lettura.

RUSSO, Segretario:

Art. 1.

B autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie del Ministero della

difesa per I'esercizio finanziario dal 1° luglio
1959 al 80 giugno 1960, in conformita dello
stato di previsione annesso alla presente

legge.
(E approvato).

Art, 2.

I capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi i prelevamenti dal fondo a disposizione
di cui agli articoli 20 e 44 del testo unico ap-
provato con il regio decreto 2 febbraio 1928,
r. 263, e all’articolo 7 della legge 22 dicembre
1932, n. 1958, sono, per l'esercizio 1959-60,
quelli descritti negli annessi elenchi (alle-
gati numeri 1 e 2).

(E approvato).

Art. 3.

Per lesercizio finanziario 1959-60 sono

autorizzate le seguenti spese:

lire 100.000.000 per oneri relativi al per-
sonale addetto alla bonifica dei depositi di
munizioni e del territorio nazionale da ordi-
gni esplosivi;

lire 45.000.000 per la gestione del navi-
glio requisito o noleggiato, iscritto e mnon
iscritto nel quadro del naviglio da guerra
dello Stato;

lire 1.000.000 per Yapplicazione delle
convenzioni dei cippi di frontiera e la delimi-
tazione dei nuovi confini;

lire 290.000.000 per la bonifica dei depo-
giti di munizioni e del territorio nazionale da
ordigni esplosivi e per concorso nella spesa
sostenuta da coloro che hanno provveduto in
proprio alla bonifica di terreni di loro pro-
prietd e avuti in concessione e per la propa-
ganda per la prevenzione dei danni derivanti
dalla deflagrazione degli ordigni di guerra;

lire 50.000.000 per il rimborso agli aven-
ti diritto ai termini dell’articolo 20 della
legge 17 luglio 1954, n. 522, modificata dalla
legge 25 luglio 1956, n. 859, delle spese so-
stenute per gli apprestamenti difensivi sulle
navi di cui al primo comma dell’articolo 25
del regio decreto-legge 19 settembre 1935,
n. 1836, convertito nella legge 9 gennaio
1936, n. 147;
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lire 20.000.000 per Vassistenza sanitaria
al prigionieri e tubercolotici di guerra ed ai
partigiani;

lire 18.600.000.000 per oneri relativi ai
gervizi teenici di infrastrutture (campi di
aviazione; basi navali; depositi di munizioni
e carburanti; oleodotti; aiuto radio alla na-
vigazione aerea; rete radar; sedi di comandi;
impianti di telecomunicazioni ed altre opere
di infrastrutture; lavori e servizi relativi),
nonché per spese e concorsi in spese inerenti
ad analoghi lavori d’infrastrutture connessi
con l’applicazione degli accordi in data 4
aprile 1949, approvati con legge 19 agosto
1949, n. 465;

lire 29.120.000.000 per il potenziamento
dei servizi tecnici dell’Esercito e della D.A.T.,
della Marina e dell’ Aeronautica ; per le nuove
armi e relative spese per infrastrutture de-
maniali, radioelettriche ¢ di bordo, per ma-
teriale speciale e vario e per corsi di adde-
stramento del personale; per spese inerenti
a studi ed esperienze;

lire 6.375.000.000 per il potenziamento
dei servizi logistiei dell’Esercito e dell’Aero-
nautica;

lire 50.000 per premi ed indennizzi per
il recupero di cose mobili di proprieta del-
I'Amministrazione dell’Esercito ai termini
del decreto legislativo luogotenenziale 19 feb-
braio 1945, n. 32;

lire 2.950.000.000 per la costruzione,
sigtemazione ed impianti relativi ai campi
di aviazione aperti al traffico aereo civile ed
agli uffici di controllo statale, nonché per lo
acquisto di attrezzature mobili.

(E approvato).

Art. 4.

Per Vesercizio finanziario 1959-60 il nu-
mero massimo di militari specializzati e di
militari aiuto-specialisti, in servizio presso
PAmministrazione dell’Esercito, della Mari-
na militare e dell’Aeronautica militare & fis-
sato come appresso:

a) Militari speecializzati:

Esercito . N. 21.000
Marina . . . . . . . » 16498
Aeronautica . . , . ., » 27.768

b) Militari aiuto-specialisti:

Esercito . N. 386.000
Marina . . . . . . . » 9.500
Aeronautica . . . . . » 4.000

(E approvato).

Art. 5.

Per Tesercizio finanziario 1959-60 il nu-
mero massimo di sottufficiali che potranno
fruire dell'indennitd di specializzazione di
cui all’articolo 8 della legge 8 gennaio 1952,
n. 15, & stabilito in 1.875 per ’Amministra-
zione dell’Esercito, in 2.151 per Ammini-
strazione della Marina militare e in 2.700
per ’Amministrazione dell’Aeronautica mi-
litare.

(E approvato).

Art. 6.

Per l'esercizio finanziario 1959-60, il nu-
mero globale dei capi di 12, 2* e 3° classe e
dei secondi capi della Marina militare ¢ sta-
bilito, a norma dell’articolo 1 della legge 3
maggio 1956, n, 516, in 6.936 unita.

(B a,ppmévato).

Art. 7.

Per lesercizio finanziario 1959-60 — a
norma dell’articolo 1, ultimo comma, della
legge 3 gennaio 1957, n. 1 — la forza orga-
nica dei sottufficiali, graduati e militari di
truppa di tutti i ruoli e categorie dell’Aero-
nautica vincolati a ferme o rafferme é fissata
come appresso:

N. 8.276
7.800

gottufficiali
graduati e militari di truppa »

(E approvato).

Art. 8,

La composizione della razione viveri in na-
tura, ai militari che ne hanno il godimento,
nonche le integrazioni di vitto e 1 generi di
conforto da attribuire ai militari in speciali
condizioni di servizio, a norma del decreto
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del Presidente della Repubblica 11 settem-
bre 1950, n. 807, sono stabilite in conformita
delle annesse tabelle. (Annesso n. 1).

(E approvato).

Art. 9.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad in-
trodurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per l'esercizio finanziario 1959-60, le
variazioni compensative connesse con l’attua-
zione dei regi decreti-legge 14 maggio 1946,
n. 384, e 31 maggio 1946, n. 490; dei decreti
legislativi del Capo provvisorio dello Stato
13 maggio 1947, n. 500, e 5 settembre 1947,
n. 1220; del decreto legislative 7 maggio
1948, n. 1472, e del decreto legislativo 7
maggio 1948, n. 810, nonché delle leggi 10
aprile 1954, n. 113, e 31 luglio 1954, n. 599.

(E approvato).

Art. 10,

I1 Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro della difesa, & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, modifiche allg ri-
partizione tra i capitoli nn. 269, 271 e 272
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per lesercizio 1959-60,
della somma di complessive lire 29 miliardi
120.000.000 autorizzata con l’articolo 3 —
ottavo comma — della presente legge.

(E approvato).

Art. 11.

Per Vesercizio finanziario 1959-60 le som-
me occorrenti per provvedere — ai sensi
dell’articolo 3 del regio decreto-legge 5 di-
cembre 1928, n. 2638, e dell’articolo 6 della
legge 22 dicembre 1932, n. 1958 — alle mo-
mentanee deficienze di fondi dei Corpi, Isti-
tuti e Stabilimenti Militari e degli Enti Aero-
nautici rispetto ai periodici accreditamenti
sui vari capitoli di spesa, nonché alle spe-
ciali esigenze determinate dai rispettivi re-
golamenti ed al fondo scorta per le Navi e

per i Corpi e gli Enti a terra della Marina
militare, sono fissate come segue:

Esercito . . . . L. 2.350.000.000
Marina . . . . . » 2.000.000.000
Aeronautica . . . » 900.000.000
Arma dei carabinieri » 900.000.000

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

(£ approvato).

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito i seguenti disegni di legge
alla deliberazione:

dellg 4* Commissione permanente (Difesa):

« Premi di congedamento ai volontari spe-
cializzati o specialisti dell’Essercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica e rafferme dei vo-
lontari specializzati dell’Egsercito » (593),
previo parere della 5* Commissione;

« Modifiche all’articolo 5 della legge 3 gen-
naio 1957, n. 1, concernente nuovi organici
dei sottufficiali dell’Aeronautica militare e
mjodifiche di alcune normie sul reclutamento e
avanzamento dei sottufficiali e militari di
truppa dell’Aeronautica militare » (614);

« Aumento delle quote annue di iscrizione
alle Sezioni di tiro a segno ed all’'Unione
italiana di tiro a segno nazionale » (615),
previo parere della 5*@ Commissione;

della 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Aumento del fondo per il concorso sta-
tale nel pagamento degli interessi sulle ope-
razioni di credito a favore delle imprese
artigiane » (587), previo parere della 9* Com-
missione;
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« Vendita a trattativa privata al Comune
di Vallecrosia del complesso immobiliare co-
stituente 'ex Caserma Guardia alla Frontie-
ra (G. a. F.) sita in quella localita » (589);

« Autorizzazione alla spesa di 200 milioni
di lire per il finanziamento del fonde per I'at-
tuazione dei programmi di assistenza tecnica
e di produttivita » (595), previo parere della
1* Commissione;

« Gestione del fondo di cui ai decreti legi-
slativi 18 gennaio 1948, n, 31, e 21 aprile 1948,
n. 1073, e composizione della Commissione
per esame delle domande di concessione di
mutui a breve termine alle Aziende con par-
tecipazione dello Stato, alle Aziende patri-
moniali ed aile Societd concessionarie delle
Aziende patrimoniali dello Stato s (609);

« Stato di avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza » (616), previo parere del-
la 4» Commisgsione;

della. 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Concessione al Consiglio nazionale delle
ricerche di un contributo straordinario di lire
100 milioni per il finanziamento del program-
ma della cooperazione geofisica internaziona-
le» (594), previo parere della 5* Commis-
sione;

« Attribuzione di posti di insegnante ele-
mientare ai vincitori di concorso magistrale
autorizzato con ordinanza ministeriale del 27
settembre 1958, n. 2580/69 » (605), previo
parere della 1> Commissione;

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile):

« Provvidenze a favore della pesca dell’Alto
Adriatico » (591), previo parere della 5* Com-
miissione.

Per lo svolgimento di un’interrogazione

GIANQUINTO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANQUINTO. Mipermetto di
sollecitare, signor Presidente, lo svolgimento
dell’interrogazione n. 444, riguardante un
caso di diseriminazione avvenuto nei confron-
ti di specializzandi dell’Istituto di medicina
legale dell’Universita di Padova, appartenen-
ti a partiti di sinistra, ai quali & stato vietato
di visitare le attrezzature per la valutazione
psico-figica dei piloti dell’aeroporto di Villa-
franca.

Annunzie di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza:

RUS SO, Segretario:

Al Ministri degli affari esteri e dell’in-
terno, per sapere quando intendano final-
mente adottare i provvedimenti, ripetuta-
mente annunciati, per alleviare le difficolta
cui vanno incontro gli italiani profughi dalia
Tunisia e per conoscere, in particolare, per-
ché non siano ancora stati estesi a queste
categorie i bemefici della legge in vigore &
favore dei profughi di guerra (514).

VALENZI, SPANO, PASTORE

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere per quali motivi, malgrado le
assicurazioni formite il 18 marzo 1959 in
risposta ad altra interrogazione, non si sia
ancora provveduto alla ricostituzione del
Consiglio d’amministrazione dell’Ente auto-
nomo Quadriennale d’arte di Roma; se ri-
sponda a veritd che cid dipende dalla man-
cata designazione dei propri rappresentanti
da parte del comune di Roma; e quali prov-
vedimenti s'intendano prendere per risol-
vere la carenza di direzione e di mesponsa-
bilitd esistente mell'Ente e porlo nelle condi-
zioni di dare inizio, senza altri indugi, al la-
voro preparatorio per la realizzazione della
VIII Esposizione nazionale, che & gid note-
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volmente ritardata se si comsidera che la
manifestazione dovrd svolgersi entro "anno
1959 (984).

VALENZI, BUSONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dell’interno e ai Ministri del tesoro,
dei lavori pubblici e della sanita, per conosce-
re se nell'impiego delle somme derivanti dal
prossimo prestito nazionale & contemplato il
finanziamento di opere ospedaliere nelle zone
depresse (985).

ICRISCUOLI, LORENZI, MOLINARI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
sulla domanda presentata dalla vedova Ane-
frini Maria Vincenzi, inoltrata alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri in data 21
ottobre 1955, intesa ad ottenere la sostitu-
zione dell’insegna in argemnto dorato, con la
medaglia d’oro puro.

1l Santi Vincenzi fu Pietro & stato deco-
rato di medaglia d’oro al valor militare con
decreto pubblicato in data 23 aprile 1947 e
pubblicato nel bollettino ufficiale in data
23 ottobre 1948 nella disposizione 26, pa-
gina 2706 (986).

SACCHETTI

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 7 luglio 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
& riunirsi martedi 7 luglio, in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 10 e la secon-
da alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per 'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 (580) (Approvato dalle Ca-
mere dei deputati).

II. Seguito dello svolgimento delle interpel-
lanze :

‘GIANQUINTO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro della ma-

rina mercantile, — Sul comportamento del
Governo in occasione dello sciopero dei
marittimi, sia sotto Vaspetto della requi-
gizione delle navi, sia sotto il profilo del
rifiuto di intervenire per avviare a solu-
zione il conflitto, sino a che perduri lo
sciopero; comportamento, ad avviso del-
I’interpellante, in aperto contrasto col di-
ritto di sciopero garantito dalla Costitu-
zione,

Per conoscere altresi perché il Governo
consente agli armatori ogni intimidazione
contro gli equipaggi, mentre si vieta al
rappresentanti sindacali di accedere finan-
co nelle zone portuali;

perché ancora il Governo, anche at-
traverso gli organi periferiei (Capitane-
rie di porto) appoggia le azioni di crumi-
raggio organizzate dagli armatori in vio-
lazione della legge.

L’interpellante si riferisce in pariicolare
al caso del piroscafo «Leme ». Detto pi-
roscafo e stato fatto partire da Trieste
con equipaggio raccogliticcio, giunto ed
imbarcato nottetempo senza controlli e
senza la prescritta wvisita sanitaria.

Successivamente, gettate le ancore al
largo di Venezia, quella. Capitaneria man-
do a bordo i sanitari per la visita e con-
sentl il rifornimento della nave,

Ancora a Venezia la Capitaneria di por-
to vietd alla Casa del marinaio, gestita
coi fondi dei marittimi, di ospitare alcuni
marinai in sciopero pur essendovi la di-
sponibilita di letti.

Per sapere infine se tale comporta-
mento si possa conciliare col dovere in-
derogabile di imparzialitda e di rispette
della legge che devono osservare il Go-
verno e i suoi orgami periferici (164).

SANSONE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Perché riferisca al Senato
sulla condotta del Governo nei confronti
dello sciopero dei marittimi. In partico-
lare sull’azione a favore del crumiraggio
ed altresi sui gravi fatti di Torre del Gre-
co del 29 giugno 1959 provocati e dalle
intemperanze della polizia e dalla politica
repressiva del Governo stesso (168).
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¢ delle interrogazioni: gabili dovute a interessi familiari, affet-

Prss1i (RUGGERI, BERTOLI). — Al Mini-
stro della marina mercantile. — Per co-
noscere quale azione ha svolto o intende
svolgere per facilitare la composizione del-
lo sciopero dei marittimi italiani a seguito
della resistenza e della caparbietd degli
armatori di fronte alle giuste rivendica-
zioni dei lavoratori.

Inoltre, gli interroganti chiedono anche
di conoscere quali provvedimenti intende
prendere il Ministro della marina in ri-
ferimento alle illegalita e alle prepotenze
esercitate dagli armatori italiani sugli
scioperanti e chiedono di sapere da quali
« ambienti competenti » & stato emesso il
comunicato diffuso dall’lA.N.S.A. I'11 giu-
gno 1959 e se il Ministro ne era prece-
dentemente a conoscenza (481).

{CRESPELLANI. — Al Presidente del Con-
siglio det ministri e al Ministro della ma-~
ring mercantile, — Preso atto dei provve-
dimenti di emergenza adottati per rendere
meno gravi le conseguenze dell’improvvisa
estensione dello sciopero dei marittimi alle
navi che collegano la Sardegna col conti-
nente e viceversa, provvedimenti che, pur
lodevoli, sono risultati inadeguati ad as-
sicurare il normale deflusso da e per l'Iso-
la e il continente, a tacere dei notevoli
disagi materiali e psicologici sopportati da
coloro che hanno avuto la fortuna e la
possibilita di usufruire del mezzi di emer-
genza;

congiderato che la continuitd dei tra-
sporti marittimi interessanti la Sardegna
& condizione essenziale di vita per 1'Isola,
non essendo concepibile, per la sua posi-
zione rispetto alla terraferma del corpo
nazionale, una interruziome anche :di sole
24 ore sia per i traffici commerciali es-
senziali alla limitata economia isolana sia
ed ancor pili per il movimento dei passeg-
geri, che ¢ solo in minima parte costituito
da turisti, ma per la quasi totalitd da per-
sone che si muovono per esigenze indero-

tivi, professionali,

per conoscere quali radicali provve-
dimenti il Governo intenda adottare, sia
che abbia a protrarsi I'attuale sciopero dei
marittimi, sia che abbia a ripetersi in cir-
costanze pili o meno lontane, per assicu-
rare il normale movimento dei passegger:
e delle merci facenti capo alle linee ma-
rittime sovvenzionate dallo Stato, da e per
la Sardegna (483).

BARBARESCHI (Macacar, Ropa). — Al
Ministro delle marina mercantile. — Per
conoscere quale azione abbia svolto o in-
tenda svolgere per la soluzione dello scio-
pero dei lavoratori del mare e per assicu-
rare a quei lavoratori condizioni generali
e previdenziali atte a dar loro la tranquil-
litd necessaria per lo svolgimento di un
lavoro tanto utile quanto disagiato (490).

VALENZI (PALERMO, CECCHI, CERABONA).
— Ai Ministri dello marine mercantile ¢
del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere quali provvedimenti inten-
dano adottare per favorire una composi-
zione dello sciopero al quale i mayittimi
gsono stabi costretti dalliniquo trattamento
loro imposto dagli armatori;

e per sapere quali misure intendano
adottare per evitare che le forze di pub-
blica sicurezza continuino ad essere mes-
se al servizio della prepotenza di alcum
armatori ai quali si permette, invece, ogni
abuso ed illegalismo, come & avvenuto a
Napoli ove 'armatore Lauro, con lappog-
gio delle autorita di polizia e della Capi-
taneria di porto, ha fatto partire la « Sur-
riento » e la « Roma» in piena contrav-
venzione con le norme del Codice della
navigazione marittima (492).

La seduta é tolta (ore 12,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Drrettore dell’'Ufficio dexr resocont: parlamentar:



