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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 16,30).

8i dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di deri.

CARELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Caron per giorni 8.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENT E. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

dei senatori Alberti, Bolettieri, Menghi, Ti-
baldi, Caroli e Cianca:

« Estengione delle norme del decreto del
Presidente della Repubblica 30 novembre
1954, n. 1451, al personale dell’ospedale prin-
cipale di Tripoli « Vittorioc Emanuele III » e
al personale del Consorzio generale antitu-
bercolare per la Libia in servizio in Libias
(620); i

det senatori Gallotti Balboni Luisa, Bar-
dellini e Bosi:

« Proroga del termine assegnato per la
esecuzione del piano di risanamento della
cittd di Ferrara » (621).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissicni
competenti.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per l’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 » (561) (Approvato dalle
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell’interno per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

PICARDI, relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senatori,
devo ringraziare innanzitutto gli onorevoli
colleghi intervenuti in questo dibattito, sia
quelli che hanno aderito alle tesi esposte nella
relazione, sia coloro che a quelle tesi hanno
manifestato la loro opposizione. Mi corre al-
tresi I'obbligo di esprimere la mia gratitu-
dine agli onorevoli colleghi che hanno voluto,
per loro benevolenza, esprimere degli elogi.

Rispondero brevemente ai rilievi fatti e al-
le critiche mosse, fermandomi sui problemi
essenziali che hanno formato cggetto della re-
lazione, tralasciando gli argomenti pit speci-
ficamente politici, di competenza dell’onorevo-
le Ministro.

Mette conto, preliminarmente, rilevare che
la generale lamentela sollevata dalle sinistrs
sulle mancate realizzazioni, sulla cattiva vo-
lontd manifestata dal Governo e dalla mag-
gioranza di attuare alcuni punti program-
matici, si smentisce nella sua stessa generica
formulazione. Di contro vi & la certa consta-
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tazione che nessuna critica degna di tal no-
me & stata mossa allo stato di previsione del
Ministero dell’interno come tale. Si é ripetuto
che ogni anno si ritorna sugli stessi argomen-
ti per avere cosi il modo di ripetere le stesse
accuse e manifestare il costante, ormai ritua-
le, dissenso. Nulla di nuovo anche quest’an-
no, si @ detto. Si dimentica cosi tutto il la-
voro preparatorio di laboriosi provvedimer-
ti legislativi, svolto ad opera del Ministero
dell’interno, che va dal riassetto del persona-
le all’adeguamento degli organici; dalla ri-
forma cioé della struttura burocratica del Mi-
nistero al riordinamento della legislazione,
alla modernizzazione dei servizi, alla siste-
mazione degli Archivi di Stato.

Si dimentica T'ordinamento giuridico del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
anche se vi sia bisogno di ulteriori inter-
venti; si dimentica la Scuola superiore di
polizia che pud essere presa a modello. Si
1ignora soprattutto il lavoro gid pronto per
la riforma della legge comunale e provin-
ciale, della finanza locale, dei servizi an-
{incendi, della municipalizzazione e della
pubblica assistenza e dello stato giuridico
dei segretari comunali e provinciali. Si vuo-
le ignorare che tutti questi provvedimenti
—— approvati o in via di avanzatissima elabo-
razione — rinnovano i vari settori dell’am-
ministrazione adeguandosi sostanzialmente
— e non per ossequio formale — ai precetti
costituzionali. Il dato sociale in essi & preva-
lente come estrinseca manifestazione della
volontd di adeguare gli strumenti alla realta
della societda moderna, cosi come rilevavo nel-
la relazione,.

Ma tutto questo evidentemente non conta.
Per le opposizioni di sinistra conta ben al-
tro. Per esse il regime commissariale im-
perversa tirannico su tutto il Paese ed ogni
anelito di libertd é soffocato quando le forze
dell’ordine — con interventi tempestivi e,
vorrei aggiungere, cauti — spezzano le ali
ad ogni velleitd di provocare disordini e moti
convulsionari! Le illegalita, i soprusi, io spi-
rito aggressivo tendente a comprimere le ci-
vili libertd sono diventati — nel linguaggio
degli oppositori — la norma costante e la
direttiva dell’azione delle forze di polizia. &
sempre la polizia ad esercitare la vislenza,

abbiamo sentito in quest’Aula. Con guusta im-
postazione & facile giungere a tutte le conclu-
sioni. Secondo questa teorica I'intervento del-
le forze dell’ordine sarebbe possibile solo
quando fatti gravi si siano verificati. L’ope-
ra di prevenzione diventerebbe cosi repres-
siva, con quale pregiudizio e facile immagi-
nare!

Sono questi i temi che affiorano in ogni
dibattito e per ogni episodio, anche in occa-
sione di scioperi sindacali, per concludere che,
ad ogni costo, lo Stato, che gratuitamentc si
definisce di polizia, vuol comprimere, per
intima vocazione, le libertd e vioiare 1 diriltta
civili e sindacali dei cittadini.

E mai la tutela dell’ordine pubblico & guar-
data sotto il profilo dell’interesse dell’intera
collettivitd ad avere pacifico e ordinato svol-
gimento della vita civile, che & condizione
indispensabile di ogni progresso. Noi giamo
intimamente persuasi che le liberta e i diritti
politici, sindacali e civili previsti dalla Costi-
tuzione repubblicana vanno tutelati e stre-
nuamente difesi; ma siamo altrettanto con-
vinti che lo Stato abbia il dovere di tutelare
e difendere la pacifica convivenza dei suoi
cittadini nell’ordine e nella legalita.

Il problema della libertad ¢ un problema di
limiti; ecco perché nella mia relazione (e per-
donate se mi auto-cito) che su questo punto
non ha avuto censure, affermavo che «Uia-
tervento dello Stato per assicurare un ordi-
nato sviluppo dell’organismo sociale & un do-
vere-potere, da non intendersi compressi-
vo delle civili libertd, ma tutore di esse ». Ed
appunto perché tale, aggiungevo, « non puod
essere confinato e circoscritto nell’angustia
della mera attesa o di interventi esclusiva-
mente sanzionatori, ma deve assurgere ad
elemento propulsore e direttivo della mede-
sima libertd, che non pud esistere se non nel
concetto del limite ».

Ma forse per tutto cid vi & il fine di non
ricevere. Io ho gia rilevato che incidenti gra-
vi da anni non si stanno piu verificando, gra-
zie appunto all’atteggiamento di prudenza e
di cautela adoperato dalla polizia. Ho dimo-
strato con le cifre che le vittime fra feriti e
contusi, sono state quatiro volte maggiori per
la polizia che non per i civili, nel 1958. E cid
nonostante, si agita lo spettro dello Stato d.
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polizia oppressore e tirannico. L’onorevole
Palermo ha voluto perfino ritrovare una msa
nifestazione di esso quando, a pagina 3 della
relazione, ho auspicate un miglior progresso
di carriera per i funzionari dell’amministra-
zione civile dell’Interno, rilevando che la com-
petenza tecnica in campo giuridico non era
la sola qualita necessaria, data la delicatezza
delle funzioni da esplicarsi, per il tatto da
usarsi, per la molteplicitd delle relazioni da
aversi con altre branche dell’amministrazio-
ne, con gli enti locali e con i cittadini.

Ringrazio 'onorevole Palermo per il con-
siglio che ha voluto darmi, e sensibile, come
sono, ad ascoltare suggerimenti specialmente
dalle persone pill autorevoli e pitt anziane,
ne vorrei trarre profitto se non dovessi far
presente all’onorevole Palermo che Iinter-
pretazione da lui data a quel passo della mia
relazione & contraria alla lettera di esso e so-
prattutto alle mie intenzioni.

BERTOLI. Sara contro le sue inten-
zioni, ma la lettera & quella.

PICARDI, relatore. Potrei anche leg-
gere il passo: ho detto che la preparazione
giuridica € una qualitd indispensabile, ma non
P'unica qualitd ! Evidentemente, 1a delicatezza
delle funzioni... (Interruzione del senatore
Bertoli).

PALERMO. Prendo atto della sua
interpretazione: oltre che una preparazio-
ne giuridica bisogna richiedere anche una
sensibilitda morale. Se & questo quello che let,
pensa, siamo d’accordo e ne prendo atto.
(Commenti dal centro),

PRESIDENTE. Senatore Picardi,
continui: una volta tanto siete d’accordo.
({igrita).

PICARDI, relatore. Quando si passa
dalle alfermazioni generiche alla documenta-
zione, questo presunto Stato di terrore gva-
nisce. Io ritengo inutile percio ripetere a pro-
posito delle gestioni commissariall Posserva-
zione che esse sono in via di liquidazione per
mezzo di elezioni democratiche, parte delle

quali si sono gid svolte mentre le rimanenti
dovranno svolgersi in autunno.

Voce dalla sinistra. Sempre fuori termini!

PICARDI, relatore. & stato gia ripe-
tuto che si tratta di termini non perentori,
altrimenti la legge avrebbe previsto delle
sanzioni in caso di violazione. Ma & inutile
ricordare che 1 pretesi abusi e gli inter-
venti cosiddetti illegali dell’autorita si li-
mitano a pochi casi, che per altro hanno
trovato giustificazione. E infatti 'onorevole
Caruso (che non vedo) quando ha voluto
uscire dall’indeterminatezza, per non essere
tacciato di genericitd di affermazioni, ier:
c¢i ha fatto sapere che un certo brigadiere
Fatuzzo sarebbe stato trasferito per aver de-
posto il vero davanti all’Autorita giudiziaria
contro il volere di un dirigente democristiano.
Cosi pure denunziava, quale altro fatto grave,
la mancata notizia sull’esito di un procedi-
mento a carico di altro brigadiere denunciato
per disaffissione di un manifesto della Came-
ra del lavoro di Catania.

Ora, evidentemente, per il secondo episodio,
se ¢’@ un procedimento, le notizie si possono
attingere presso ’Autoritd giudiziaria com-
petente; sulla veritd del primo di essi I'ono-
revole Ministro potrd anche fare degli ac-
certamenti. Comunque sono episodi che a me
sembra non siano degni dell’onore della vi-
balta parlamentare.

Su questa questione, del resto, lungo ed
approfondito ¢ stato il dibattito alla Camera
dei deputati ed insistervi sarebbe un ripe-
tersi, soprattutto percheé I'onorevole Ministro
dell’interno, nella sua risposta, tratterdy di
essa.

Per quanto pil direttamente mi riguards,
le critiche mosse alla relazione sono state po-
che e soltanto marginali; il che mi ricon-
ferma nella idea che I'impostazione data ai
problemi di fondo, relativi alla vita e alla
attivitd del Ministero dell’interno, abbia una
sua attuale validita.

E valga il vero. Dell’ordinamento regionale
si sono occupati in modo particolare i senato-
ri Gianquinto, Busoni ¢ Battaglia. Il piu1 po-
lemico ed aspro, anche se garbato, e stato
il senatore Gianquinto, che mi ha fatto rile-
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vare che avrei superato i limiti della conve-
nienza nell’affermazione da me fatta di es-
sere cauti in tema di ordinamento regionale
nell’attuazione della Costituzione onde evi-
tare pericolosi squilibri. B di tanto si scan-
dalizza,

Ma il senatore Gianquinto, da buon avvo-
cato, non ha letto il periodo immediatamentic
successivo in cui tali possibili squilibri erano
individuati nella crisi di carattere finanziario
che investe il settore delle autonomie locali.
Del resto, tutta 'impostazione da me data
su questo punto fa perno proprio sulle dif-
ficoltd di ordine finanziario degli Enti lo-
cali.

T inutile percid voler contorcere il pensiero
per trarne le illazioni di un attacco alla Co-
stituzione che esula, come esulava, dalle mie
intenzioni.

Del pari debbo respingere, e con vigore,
Taltra accusa secondo la quale avrei manife-
stato dispregio e diffidenza per la Costituzione
repubblicana, tacciando di faciloneria i la-
vori della Costituente. Ho detto soltanto —
e lo scritto pud farne fede — che il termi-
ne breve stabilito dalla Costituzione per la
creazione delle Regioni si poteva giustifi-
care nel momento in cui veniva elaborata la
Carta, quando la soluzione appariva meno
complessa di quanto la realtd successiva-
mente ha dimostrato; il che & ben diverso
dal manifestare dispregio e diffidenza verso
la Carta costituzionale.

A parte ogni altra argomentazione, mi dia
atto il senatore Gianquinto che, se il mio
pensiero avesse comungue velato della diffi-
denza verso la Costituzione, non avrei con-
cluso per la sua attuazione anche in questo
settore o quanto meno avrei taciuto.

Ma ancora Ponorevole Giangquinto cita un
altro passo della relazione, staccandolo dal
contesto, affermando che le premesse indi-
spensabili da me sottolineate per rendere il
nuovo ente Regione vitale fin dalla nascita
sono gia contenute nella legge del 10 febbraio
1953, n. 62, che disciplina i compiti delle Re-
gioni ed i rapporti con gli altri Enti. Ma,
cid facendo, dimentica 'onorevole Gianquin-
to che io, parlando di questi rapporti tra i
vari Enti, ho immediatamente aggiunto che
la vera ragione del ritardo & di natura pre-
valentemente finanziaria,

GIANQUINTO. Lo chieda al sena-
tore Franza.

PICARDI, relatore. Che c’entra il
senatore Franza? E poi & assente.

I articolo 89 della legge del 1953, m. 62,
stabilisce che «la delega delle funzioni am-
ministrative dalla Regione alle Provincie &
data con legge della Regione la quale stabili-
sce le direttive fondamentali e regola i con-
seguenti rapporti finanziari ». B su questo
punto che il senatore Gianquinto con abilitd
vuole capovolgere la mia impostazione. E
non dica, come pure ha detto, che la vitalitad
dell’ente Regione gid esiste con la legge del
1953 : questa legge &, potremmo dire, di im-
postazione e non va al di la di affermazioni
di principio che debbono trovare concreta at-
tuazione in leggi successive dello Stato e del-
le Regioni.

E di queste leggi finanziarie, elettorali, ec-
cetera, io ho parlato nella relazione, affer-
mando subito dopo che, a parte l'iter parla-
mentare di queste leggi da esaminare o « an-
che da modificare », mi sembrava preminente
altro diverso aspetto del problema, aspetto sul
quale ella, onorevole Gianquinto, non ha rite-
nuto opportuno soffermarsi. Parla invece del-
la legge finanziaria delle Regioni che avreb-
be determinato a suo tempo l'insabbiamento
della proposta di legge Amadeo. Anche I’as-
setto finanziario delle Regioni € un aspetto
importante da esaminare preventivamente,
non potendosi ammettere una Regione senza
Iadeguata autonomia finanziaria. & finalith
di carattere essenziale da raggiungere. £ un
problema che va risolto se si vuol dar vita
alle Regioni. Né vale dire che & stato solo un
pretesto per insabbiare la legge Amadeo. Si
dica invece come debba essere risolto questo
problema, si offrano soluzioni e suggerimenti
tenendo conto della situazione economico-fi-
nanziaria generale. Solo in questo modo si fa
opera costruttiva di critica; non si pud igno-
rare questa realtd e bisogna apprestare i ne-
cessari mezzi per superare le difficoltd non
nascondendosi dietro lo specioso motivo che,
nell’approvare la legge Amadeo al Senato,
questa necessitd non era stata avvertita.

Neé vale il dire che nella relazione alla leg-
' ge del 1953 si afferma che listituzione dello
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ente Regione era la premessa per emanazio-
ne delle altre leggi. Ed infatti la legge del
1953 esiste ma le Regioni non potrebbero mai
aver vita senza la legge finanziaria. Nella re-
lazione — a parte queste ragioni — prospet-
tavo un altro nuovo aspetto del problema, su
cui ella, onorevole Gianquinto, non ha detto
una parola e non ha fatto alcuna obiezione.
Né altri si sono occupati dell’argomento. E
precisamente affermavo di potenziare — in
attuazione dell’ultimo comma dell’articolo 118
della Costituzione — 1l’ente Provincia. Ed
anche qui — data la situazione finanziaria
precaria di molte Provincie — chiedevo una
riforma organica della finanza locale. Ed in-
fatti quale vita grama potrebbe avere l'ente
Regione quando lo strumento esecutivo —
la Provincia, i Comuni — & in condizioni
di non vitalitd? Come la vita regionale do-
vrebbe e potrebbe articolarsi?

Di fronte al silenzio su questo punto, devo
ritenere perfettamente valida 'impostazione
data nella relazione, e di conseguenza rite-
nere smentita anche laffermazione dell’ono-
revole Minio che io avrei trovato con questo
pretesto una completa giustificazione all’ope-
rato negativo del Governo. E una realtd obiet-
tiva, pertanto, e non un pretesto che non ave-
te potuto smentire o contraddire e che ci ri-
conferma nella bonta della tesi. Inutile percid
insistere sui motivi politici su cui non mi
soffermo. Non sono, onorevole Busoni, le mie,
contorsioni giustificative, ma & la visione di
una realtd che non si pud negare e che non
pud essere sopraffatta da nessuna abilitd dia-
lettica e da nessuna frase ad effetto come quel-
Ia da ella usata; che si vuol lasciare cioé la
Costituzione in frigorifero perché la Democra-
zia Cristiana non sente piu Vansia del nuovo,
avendo ceduto alla volonta delle destre e alla
brama di potere accentratore. £ piuttosto di-
vertente la sua trovata semplicistica di poter
ottenere il finanziamento dell’ente Regione
con l'abolizione delle Prefetture. Come & af-
frettata Pinterpretazione data degli articoli
129 e 130 della Costituzione, a mio avviso.

I1 resto & polemica sterile che non contri-
buisce a rigolvere il problema di fondo che
trova, nonostante gli studi fatti, notevoli dif-
ficolta, per lintrinseca, complessa natura di
esso. Su questo tema non devo fare altre con-

siderazioni ma rimettermi alla relazione scrit-
ta che vale di risposta anche al senatore
Battaglia, di cui — pur non condividendo
il pensiero in questo campo — apprezzo la
linearitd dell’atteggiamento e la inequivoca
chiarezza deil'impostazione. In materia di
finanza locale Yonorevole Gianguinto ha tro-
vato degli attimi di sincerita nella relazione
ed ha esteso perd — contro il mio pensiero
— una situazione non certo felice di alcuni
Comuni onerati da mutui, un po’ a tutti i
Comuni,

Non devo ripetermi e rimando percio alla
relazione scritta dove € chiaramente delineata
la diversa posizione in cui si trovano gli en-
ti locali deficitari e non deficitari, dove anchs
le questioni sollevate dall’onorevole Massimo
Lancellotti e dall’onorevole Minio in gran
parte trovano risposta. Del resto il disegno
di legge in materia verrd presto all’esame
del Senato e potrd essere ampiamente di-
battuto, anche per tutte le altre questioni
prospettate dall’onorevole Massimo Lancel-
lotti.

Il senatore Minio ha voluto perd vedere,
un po’ arbitrariamente, nella mia relazione,
una richiesta di intensificazione dei control-
li governativi. A pagina 13 penso di aver
chiarito che I’eliminazione dei controlli non
& possibile per gli Enti integrati dallo Stato
per un evidente principio di sana ammini-
strazione, mentre la finanza locale e quella
statale — io dicevo — vanno armonizzate,
non potendosi permettere che vi giano impo-
sizioni con aumenti indiscriminati di super-
contribuzioni, che gravano sempre sullo
stesso contribuente. I1 controllo € percid ne-
cessario bloccando le supercontribuzioni, co-
si come del resto previsto dal disegno di leg-
ge sulla finanza locale, che non ha ricevuto
poi da parte mia tutto quell’entusiastico
consenso attribuitomi dall’onorevole Minio,
quando si legga a pagina 14 che: « Tale di-
segno di legge — che adesso pare che la
Commissione di finanze e tesoro abbia modi-
ficato — pur non risolvendo integralmente
il problema », segna un passo innanzi ed una
tappa nel cammino da percorrere.

Ma il senatore Minio ha ritenuto inoltre
di sottolineare le mie affermazioni, rilevan-
dole gravi, in ordine alle libertd politiche.
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Anche qui mi sembra sia incorso in un er-
rore perche, commentando il disegno di leg-
ge n, 715, che & all’esame della Camera dei
deputati, di riforma proprio del testo unico
della legge di pubblica sicurezza, ho chiara-
mente detto che le ordinanze prefettizie pre-
viste dall’articolo 2, in casi di urgenza o per
gravi necessita pubbliche, sono in perfetta
armonia con la decisione della Corte costi-
tuzionale del 2 Iuglio 1956 e trovano limita-
zione temporale nei confini dell’esigenza del-
Pordine, della sicurezza e della incolumita
e limitazione causale nei principi generali
dell’ordinamento giuridico.

Piu sorprendente ancora lallarme desta-
to nell’onorevole Minio dal commento all’ar-
ticolo 14 del disegno di legge n. 715 che, in
relazione al secondo comma dell’articolo 18
della Costituzione (che vieta « le associazioni
segrete e quelle che perseguono, anche in-
direttamente, scopi politici mediante orga-
nizzazioni di carattere militare ») si adegua
alle norme costituzionali.

Non sono i partiti politici presi in esame,
onorevole Minio, che trovano la loro disci-
plina in altro titolo della Costituzione (il
quarto), ma le organizzazioni di carattere
militare vietate dalla Costituzione. E una
applicazione della Costituzione quell’artico-
lo 14 e non vedo quindi la ragione dell’allar-
me dell’onorevole Minio. (Interruzione del
senatore Minio).

Siccome gone vietate le associazioni se-
grete, ci deve essere un mezzo per poterle
rendere palesi, altrimenti le norme della Co-
stituzione resterebbero inoperanti.

In ordine alla questione sollevata, con ra-
ra competenza e con tanto calore, dall’ono-
revole Lepore, cui si & associato 'onorevole
Battaglia, io concordo pienamente,

E necessario dare una definitiva sistema-
zione del ruolo degli ufficiali e dei sottuffi-
ciali di Pubblica Sicurezza per ragioni di giu-
stizia e con il rispetto dei diritti quesiti. Non
mi sentirei di condividere — come gia rile-
vavo nella relazione — le pessimistiche pre-
visioni sull’applicazione della legge 20 feb-
braio 1958, n., 75, formulate dal senatore
Battaglia. Ritengo infatti che le prime ap-
plicazioni di una legge innovatrice non pos-
sano essere valutate a cosi breve distanza

di tempo. In prosieguo tali risultati potran-
no essere vagliati per adottare, se necessa-
rio, le indispensabili misure,

Sull’assistenza pubblica. sono state ripe-
tute, anche con ordini del giorno, le lamen-
tele di carattere generale gid sviluppate nel-
Paltro ramo del Parlamento in ordine alla
distribuzione dei fondi e al loro controllo.
To di questo mi sono giad occupato nella re-
lazione ed ho detto come avviene questa di-
stribuzione in base alle leggi attualmente
vigenti e soprattutto mi sono fermato sulla
riforma della pubblica assistenza.

IL’onorevole Battaglia, pili specificatamen-
te, con accento di alta sensibilitd, ha illu-
strato i problemi particolari dei ciechi e
sordomuti, e con lui concordo.

C’¢ da auspicare che, come dicevo anche
nella relazione, si possano ottenere sempre
maggiori stanziamenti in questo setfore e
il definitivo assetto della materia.

L’onorevole Pessi, nell’illustrare un suo
ordine del giorno, ha messo in luce lattivi-
ta e le benemerenze, nonché le carenze del
Corpo dei vigili del fuoco in ordine ai mezzi
ed agli uomini. Gia nella relazione sono stati
trattati, in rapida sintesi, i problemi del ser-
vizio antincendi e delineati i criteri ispira-
tori di uno schema di disegno di legge che
successivamente & stato approvato dal
Consiglio dei ministri, Ritengo percid su-
perato l'ordine del giorno Pessi ed inutile
ogni ulteriore illustrazione dovendosi il Par-
lamento occupare al pitt presto del proble-
ma in occasione della discussione del pre-
detto disegno di legge.

Concordo pienamente infine con l'onore-
vole senatore Battaglia, che con tanta com-
petenza si € occupato di vari problemi del-
I’Amministrazione dell’interno, wsulla neces-
sitd di disciplinare Tormai annosa materia
relativa alla protezione civile in caso di even-
ti bellici e di calamitd naturali. Onorevoli
senatori, ho voluto limitare la replica ad al-
cuni punti principali riportandomi nel resto
alla relazione scritta,

CARUSO. La Sicilia non interessa?

PICARDI, relatore. Le
I'onorevole Ministro dell’interno.

rispondera
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Sui problemi politici sollevati in questo
dibattito vi sard infatti 'autorevole risposta
del Presidente del Consiglio. A me non resta
che formulare 'augurio che P'attivita del Mi-
nistero dell’interno sia sempre pili e sempre
meglio all’altezza del compito che la storia
affida ad una Nazione di millenaria civilta.
E poiché ho parlato di storia, prima di ter-
minare, voglio raccogliere l'esortazione, in
cui era contenuta forse una velata minac-
cia, che e¢i lanciava l'onorevele Minio allor-
quando c¢i ammoniva di ritornare ad una in-
terpretazione particolare della storia.

L’astuzia della ragione — di hegeliana
memoria — avrebbe permesso, secondo lo
onorevele Minio, la vittoria, nell’ultimo con-
flitto, dell’esercito sovietico « non solo per la
fortuna del comunismo ma per la fortuna del-
la civilta e della liberta del mondo intero ».
Cio dopo aver premesso che la lotta al comu-
nismo ha portato tante inenarrabili sciagure
allumanitd, onde 'ammonimento ad inserir-
si in tempo -— senza contrastarlo, ma asse-
condandolo — in questo moto ineluttabile
della storia che tutto travolge e di tutte le
occasioni si serve, nell’in{renabile corso, per-
ché il destino si compia.

Non voglio polemizzare sull’abbiiiamen.o
— davvero assai discutibile per usare un
eufemismo — della fortuna del comunismo
con quella della civilta e della libertd del
mondo. Voglio soltanto ricordare all’onore-
vole Minio che questa concezione hegeliana
che fa della storia la forza che spinge i po-
poli da una ad altra forma di civiltd, da
una ad altra soluzione dell’eterno problema
politico, & stata la causa non ultima delle
guerre mondiali che hanno seminato di ro-
vine tutte le strade e di lutti tante case del
mondo.

Ed infatti per Hegel anima della storia &
la guerra. Onde & che il popolo tedesco si
ritenne il popolo eletto — incarnazione dello
spirito del mondo — destinato a camminare
alla testa della civilta.

MINIO. Lei confonde Hegel con Hitler.

PICARDI,
pensiero di Hegel,

relatore. lo espongo il

Hitler, invece, che ella c¢i indicava come
vittima dell’anticomunismo, si fece portato-
re esasperato di queste teorie,

Noi siamo grati di questa spiegazione fi-
losofica, ma ce ne sentiamo molto lontani.
Per noi I’Assoluto non & immanente nella
coscienza,: € fuori ed al di 13 ed & Padre mi-
sericordioso delle sue creature, Per noi I’ani-
ma della storia non & la guerra: & quel mes-
saggio d’amore, lanciato duemila anui or so-
no e che si rinnova nei secoli. Messaggio di
fraternita e di pace lanciato in terra agli
uomini di buona volonta. (Vivi applausi dal
centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare Yonorevole Presidente del Consiglio e
Ministro dell’interno.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dellinterno. Onorevole
Presidente, onorevoli senatori, nell’accin-

germi a rispondere alla discussione del bi-
lancio dellInterno, nel ringraziare il re-
latore per la relazione e per la replica cosi
precisa, e nel ringraziare anche tutti gli al-
tri onorevoli senator: che sonc mtervenuts
in questo dibattito, mi piace rilevare come
il bilancio che si discute non possa isolarsi da
tutta la politica del Governo, che si articola
nei diversi provvediment: legislativi partico-
lari che o sono in corso di discussione gid da-
vanti alle Camere, oppure sono stati recen-
temente approvati, Politica generale, bilan-
cio dell’Interno, provvediment: particolari,
tendono tutti al fine di promuovere una cre-
scente sicurezza ed una maggicre giustizia.
Questi fin1 generali dell’azione del Governo
si riflettono sul bilancio attuale predisposto,
con molta cura, dal mio valoroso collaborato-
re minigtro Tambroni, e sui diversi provve-
dimenti in discussione.

Di essi ricordo i principali, perché avrd a
trattarne nel corso della discussione. Ricor-
do che sono innanzi al Senato i due disegni
di legge sulla finanza locale (atti del Senato
n. 133 e 146), che sono in corso di discussio-
ne avanti alla Camera le modifiche alle di-
sposizione del testo unico delle leggi di Pub-
blica sicurezza (atti della Camera n. 718),
ed € in discussione, perche approvato dal
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Consiglio dei ministri nella seduta del 12
giugno scorso, lordinamento antincendi, e
sono anche pronti, e saranno portati prossi-
mamente dinanzi alle Camere altri provve-
dimenti come quelli sulla protezione delle
popolazioni civili, sull’ordinamento dell’assi-
stenza, sul rilascio dei passaporti, per citar-
ne solo alcuni.

Se un oratore ha rimproverato che mnon
v’é nulla di nuovo nel bilancio, io reputo
questa affermazione, non una ecensura, ma
una constatazione positiva: che cioé i di-
versi governi, con salda continuita, non han-
no mai deflettuto dalla linea di difesa della
liberta e della democrazia, ed hanno sempre
mirato a conseguire una maggiore giusti-
zia, del che & prova il bilancio in discussio-
he, con gli aumenti stanziati per Passistenza,
e ne sono prova tutti i provvedimenti parti-
colari in corso di discussione dinanzi alle
Camere,

Tutta la nostra politica, onorevoli senato-
ri, & imperniata su questi principi ed io ri-
cordo le ultime parole dette in quest’Aula dal
grande Ezio Vanoni il quale c¢i ammoniva che
le politiche settoriali, di categoria o di zone
territoriali, tendono ad aggravare sempre
pitr la triste schiera dei disoccupati, degli uo-
mini senza speranza, ai quali non si viene
incontro solo con I'assistenza ma con il crea-
re nuovo lavoro, cid che spesso si dimentica
da chi ha gia un lavoro sicuro.

Venendo ai problemi specifici di guesto
bilancio, uno dei temi principali & stato cer-
to quello delle autonomie locali, Dissi gid a
questo proposito, dinanzi alla Camera dei
deputati, che se le autonomie debbono esse-
re rispettate e gli enti intermedi tra lo Sta-
to e 1 singoli cittadini debbono essere tute-
lati verso lo Stato, & anche necessario pro-
teggere la comunitd contro il disfunziona-
mento, le deviazioni o le deficienze delle atti-
vita di queste societd intermedie. & di ma-
niera da noi dipingere lo Stato come un an-
tagonista di questi enti locali, mentre lo Sta-
to invece vive in essi ed essi da un lato vi-
vono di vari contributi dell’intera comunita.

E in secondo luogo autonomia non signifi-
ca antitesi allo Stato. Cido vale soprattutto
per le Regioni delle quali, come isolano, so-
no convinto assertore quando le Regioni col-

laborino, come avviene nella mia Isola, con
lo Stato e non contrastino con esso. (Ap-
plausi dal centro),

Voce dalla sinistra. Lo Stato o il Governo?

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
miwistri e Ministro dell’interno. Lo Stato.
Qualche oratore ci dipinge come oppressori
delle Regioni solo perché si sono impugnati
dinanzi al giudice competente atti ritenuti
illegittimi delle Regioni. Se la Corte costi-
tuzionale, per fare un esempio, si & dicniu-
rata esclusivamente competente in alcune
delle materie prima deferite all’Alta Corte
siciliana, non resta che inchinarei, con il ri-
spetto dovuto alla piu alta Magistratura del-
lo Stato, a questa decisione. Come ci si dovra
inchinare di fronte alla decisione che la stes-
sa Corte prendera sul regolamento di com-
petenza sollevato con impugnativa del de-
creto del Presidente della Regione siciliana
del 23 aprile 1959.

Su questo si sono dette cose molto inesatte,

si sarebbe invece dovuta approfondire la ve-
ra situazione.

CARUSO. Legga gli atti parlamenta-
ri dell’Assemblea siciliana.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dellinterno. Con il
provvedimento del Presidente della Regio-
ne giciliana 28 aprile 1959 sono stati an-
nullati dallo stesso Presidente alcuni atti
della Azienda autonoma idrominerale Poz-
zillo e 1 relativi atti assessoriali di approva-
zione concernenti il trasferimento del com-
plesso idrominerale ad una societd regiona-
le. L’annullamento di cui si tratta, posto in
essere dal Presidente della Regione siciliana
in forza dell’articolo 6 della legge comunale
e provinciale, eccede la sfera di competenza
della Regione siciliana ed invade quella ri-
servata allo Stato, al quale unicamente spet-
ta il potere generale di annullamento degli
atti amministrativi illegittimi come ha gia
affermato la Corte costituzionale con senten-
ze 26 gennaio 1957, n, 24 e 5 maggio 1959,
n, 23.
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CARUSO. Viéil Consiglio di giusti-
zia amministrativo.

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri ¢ Ministro dell’interno, Qui vi & la
Corte costituzionale che ¢ ben al di sopra del
Consiglio di giustizia amministrativo. Lo di-
rad la Corte costituzionale quello che deve
dire. (Interruzione del senatore Fiore), Re-
spingo questa affermazione; avevo il dovere
di porre una grave questione di principio
sulla competenza dello Stato nei confronti
dell’ente Regione. (Applausi dal centro). Sia-
mo dunque di fronte ad una grave questio-
ne di principio, non ad un caso particolare,
percio contro detto decreto di annullamen-
to il Presidente del Consiglio dei ministri ha
proposto un ricorso alla Corte costituzionale
per il regolamento di competenza, prescin-
dendo dal merito del provvedimento stesso,
ed & ovvio che nelle more della risoluzione
del conflitto di competenza Tatto di annul-
lamento del Presidente della Regione wsicilia-
na continua a spiegare la sua piena effica-
cia e gli atti dell’Azienda Pozzillo rimango-
no annullati, & ovvio che le grosse parole
pronunciate riguardo a detta impugnativa
sono destituite di fondamento, riguardando
Pimpugnativa stessa una questione di prin-
cipio, non la questione di merito.

E poiché si sono fatte qui altre accuse che
tralascio, come quella di imputare il Mini-
stro dell’interno persino dei trasferimenti di
brigadieri dei carabinieri, cosa che é di com-
petenza del Comando della Legione e mai del
Ministro dell’interno...

CARUSO. E una discriminazione!

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell'interno. Che cosa
c’entra il Ministro dell’interno? (Commenti
dalla sinistra). Vi domando cosa c’entra il
Ministro dell’interno in questa questione:
credo si sappia che un brigadiere dei cara-
binieri non dipende dal Ministro dell’inter-
no. Non dovrei dirvelo io! D’altronde baste-
rebbe che voi interrogaste lo stesso briga-
diere per saperlo. (Interruzioni e proteste
dalle, sinistra). Non & mia competenza: do-
vreste capirlo! Domandatelo al brigadiere e

ve lo dird lui stesso. (Commenti ed ilaritd
dal centro).

Devo perd dire due parcle sulle accuse
che qui sono state pronunciate contro il Sot-
tosegretario alla Presidenza del Consiglio
onorevole Magri, al quale & stato imputato
niente di meno di aver tenuto un comizio con
Paiuto di alecuni noti artisti.

CARUSO. E falsoc anche questo?

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Quando voi,
come Partito comunista, organizzate delle
kermesse, come le « feste dell’Unita », e To-
gliatti o qualche altro vostro illustre compa-
gno parla in queste occasioni, nessuno si &
mai sognato di muovere a lui dei rimprove-
ri. Se 'onorevole Magri, senza tenere un co-
mizio, ha semplicemente parlato in questa
riunione popolare indetta in occasione della
festa della Repubblica, mi pare che fosse nel
suo diritto: partecipava alla riunione e dis-
se parole di saluto ai convenuti. Quanto alle
spese di questa festa popolare esse non sono
state sostenute dallo Stato, ma sono state so-
stenute dal Partito della Democrazia Cristia-
na, che aveva organizzato la festa popolare.
Questo devo dire non per voler scendere in
un meschino pettegolezzo, ma per difendere
Ionorabilita del Sottosegretario alla Presi-
denza.

Tornando a questioni di pilt ampio respi-
ro, occorre parlare nuovamente delle Regio-
ni. Della Regione si @ occupato largamente
il relatore, sia nella sua roplica orale, che nel-
la relazione scritta. Me ne occupo anch’io per-
ché appartenendo ad una Regione a statute
speciale, devo anche dire che tale principio &
benefico se & attuato seriamente, mentre puo
portare a dei gravissimi disastri se non &
attuato con le dovute cautele, Percio dissen-
to dalle opinioni esposte dai senatori della
sinistra.

Ad esempio, l'onorevole Gianquinte ha
considerato pretestuose le ragioni indicate
da parte governativa e riconosciute wvalide
dall’onorevole relatore, circa la necessita di
garantire alle Regioni i mezzi amministrati-
vi e soprattutto i mezzi finanziari necessari
per la vita di tale Ente autonomo, prima di
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rendere operante le norme costituzionali che
si riferiscono all’istituzione delle Regioni.
Ora mi pare che questa sia una premessa ne-
cessaria e basilare, e che sia stata combat-
tuta senza che siano state adottate delle ar-
gomentazioni convincenti.

Si & citata, come argomento, la legge del
10 febbraio 1953, concernente la costituzio-
ne e il funzionamento degli organi regiona-
li. La legge, che noi ben conosciamo, rap-
presenta certamente un passo verso la crea-
zione dei presupposti per la concreta esi-
stenza delle Regioni a statuto normale, ma
non esaurisce i presupposti e soprattutto non
investe in nessun punto quello, essenziale fra
tutti, dell’autonomia finanziaria, senza la
quale non vi & autonomia,

La posizione del Governo rimane quella
che @& stata chiarita anche nelle precedenti di-
scussioni del bilancio: il Governo, in perfet-
ta continuitd con i punti programmatici so-
stenuti al riguardo dai precedenti Governi e
da questo davanti alla Camera dei deputati,
si rende conto dell’importanza che assume-
ranno le Regioni nella realizzazione di uno
sviluppo sostanziale del nostro Paese. Cid
non significa tuttavia che si debba proce-
dere in questo fondamentale settore senza
la necessaria preparazione: ogni avventatez-
z4a in proposito determinerebbe una mancanza
di funzionalitd delle Regioni che provoche-
rebbe pregiudizievoli reazioni di opinione
pubblica, rafforzando le opinioni di coloro
che guardano ancora con molta perplessitd
all’crdinamento regionale.

Programma del Governo resta quello di
predisporre gli strumenti tecnico-giuridici
occorrenti per V'esame completo di tutti gli
aspetti connessi ad una riforma cosi impor-
tante, che va seriamente elaborata e medi-
tata, perché non si tratta semplicemente di
fare le Regioni, ma si tratta, come gia ebbi
Ponore di dire davanti alla Camera dei de-
putati, di fare le Regioni in modo che esse
siano vitali e veramente proficue per il com-
plesso dello Stato. (Interruzioni dalla si-
nistray.

VALENZI. Tra alcuni secoli!

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Le Regioni

rettamente intese sono vitale fermento di
democrazia, ma esse si pongono nel quadro
della Repubblica una ed indivisibile.

Riguardo ad una delle Regioni a statuto
speciale, delle quali qui si & particolarmen-
te parlato, assicuro il Senato che il Governo
continua a dare la pit attenta considerazio-
ne al problema assai complesso, come gli
stessi oratori hanno constatato, dell’ordina-
mento della Regione a statuto speciale Friu-
li-Venezia Giulia, e spera di presentare quan-
to prima al Parlamento la soluzione legisla-
tiva di tale problema,

I problemi delle auntonomie locali si pre-
sentano affini a quelli della tutela dei diritti
individuali nei confronti della ecomunita. Co-
me questi devono essere rispettati e tute-
lati, ma importano anche una tutela della
comunitd nel suo insieme e dei singoli nella
loro individualitd contro qualsiasi invaden-
za, cosl le societd intermedie debbono essere
garantite nella loro azione e nel loro svilup-
po; ma lo Stato deve anche tutelare se stes-
so ed i cittadini contro le disfunzioni di esse,
e contro ogni forma di invadenza.

Queste osservazioni conducono a conside-
rare la questione, piu volte trattata innanzi
allaltro ramo del Parlamento, delle gestioni
commissariali delle Provincie e dei Comuni.
La questione & stata oggetto sia di discus-
sione separata che di trattazione in sede di
discussione del bilancio dinanzi alla Camera
dei deputati. Qualche oratore in questa se-
de, replicando a quanto fu chiarito circa la
natura dei termini del problema della ricosti-
tuzione delle amministrazioni ordinarie, in-
siste, richiamandosi a lontani precedenti le-
gislativi, nel sostenere ancora la perentorie-
ta di tali termini,

Io sono di opinione contraria. Ma non ba-
sterebbe la mia opinione contraria, eviden-
temente. Vi & la giurisprudenza e vi & la
dottrina che si sono espresse in questo stes-
so senso. Effettivamente al termine posto
dalla legge comunale e provinciale del 1859
per la rinnovazione dei Consigli disciolti, la
pill remota dottrina di circa un secolo fa
attribui carattere di rigoroso vincolo nei ri-
guardi delle autoritd governative. Peraltro
da questa stessa dottrina (il Saredo, ed
esempio, il Mazzoccolo, il Latorre, tutti au-~
tori della fine del secolo scorso e del princi-
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pio di questo secolo} si traeva con altret-
tanta certezza il concetto che, in ogni caso,
Yosservanza del termine suddetto era rimes-
sa alla responsabilitd esclusiva del Governo.

E quindi escluso qualsiasi effetto del pre-
cetto normativo sul piano giuridico-ammini-
strativo. Fu infatti respinta in sede parla-
mentare nel 1888 una proposta di emenda-
mento alla legge comunale e provinciale in-
tesa a stabilire che le elezioni dovessero aver
luogo di pieno diritto nella prima domenica
successiva alla scadenza del termine legale.
11 che significa che nella legge non vi era una
perentorietd di detto termine.

La stessa dottrina e la giurisprudenza di
60 o 70 anni or sono...

JODICE. Ma il diritto amministrati-
vo dove va a finire?

SEGNI, Presidente del Consiglio dei
ministrt e Ministro dell’intierno. Ma dove va
a finire con la vostra tesi il diritto ammini-
strativo!

JODICE. Siamo al Senato della Re-
pubblica e parliamo cosi di diritto ammini-
strativo? B pietoso questo! (Interruziont dal
centro e dalla destra).

SEGNI, Presidente del Constglio dei
ministri e Ministro dellinterno. 11 Consi-
glio di Stato ha pilt volte giudicato da molto
tempo e da allora in poi la questione fu ri-
tenuta tanto chiara che non fu pit portata
davanti all’autoritd competente, nel senso
che, anche trascorso il termine, le ammini-
strazioni straordinarie rimanevano nel pie-
no esercizio dei loro poteri per effetto della
prorogatio (Consiglio di Stato, 23 agosto
1884). (Interruzioni dalle sinistra).

La Costituzione non dice quanto voi as-
serite, leggetela bene e non venite a dare
qui lezioni di diritto, (Proteste dalla sinistra).

Appare evidente da cio come dottrina e giu-
risprudenza si siano andate orientando da
tempo verso soluzioni necessariamente ela-
stiche e verso principi che, sottolineata I'im-
possibilita di collegare concreti effetti giuri-
dici all’inosservanza del termine, non valgo-
no certo a suffragare il carattere di perento-

rieta di esso, perentorietd che, se fosse esi-
stita, sarebbe stata fornita di sanzione, la
quale invece completamente manca. Deve con-
cludersi, quindi, che, se anche precedenti sto-
rici ¢i inducono a conferire al termine un
narticolare valore sollecitatorio, non si pud
non tener conto dei motivi di pubblica ne-
cessita o di pubblico interesse, che possano
portare ad una proroga. (Interruzioni dalla
sinistra). Avreste un mezzo se aveste ra-
gione: andare avanti al Consiglic di Stato.
Non avete mai avuto il coraggio di farlo
perche sapete di non aver ragione. (Clamori
dalle sinistra).

PRESIDENT E . Facciano silenzio
onorevoli colleghi. Continui, onorevole Presi-
dente del Consiglio.

S E GNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’inlerno. E stato ag-
giunto un argomento nuovo in questa discus-
sione, cioé la citazione fatta dall’onorevole se-
natore Busoni della legge 30 giugno 1955
con cui fu disposta la proroga delle ammini-
strazioni locali scadute nel 1955 per poter
fare le elezioni nel 1956. Ma questa argomen-
tazione appare anche essa pretestuosa. In-
vero il ricorso allo strumento legislativo della
proroga, dei poteri straordinari, parve ne-
cessario in considerazione della portata ge-
nerale, per tutte le amministrazioni, della pro-
roga stessa, e per maggior chiarezza, ad evi-
tare dubbi, fu prorogato anche il termine
per tutte le amministrazioni straordinarie. La
norma non ebbe la sua ragion d’essere certo
nel ritenere preclusa in linea di principio la
possibilita giuridica di agire, per lo stesso
¢ffetto, nell’ambito dei poteri amministrativi
nei singoli casi, come si fa normalmente, ma
dispose una regola generale. E quindi era
perfettamente comprensibile e conciliabile
con la prorogatio caso per caso delle ammini-
strazioni straordinarie,

La stessa questione che vige per le ammi-
nistrazioni degli enti locali autarchici vale
anche per interventi nelle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza ; intervento che
spetta al Prefetto in forza degli articoli 46 e
50 della legge sulle Opere Pie del 17 luglio
1890. Tali norme, contemplano la facoltd di
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inviare un commissario quando 'amministra-
zione dell’ente non compia un atto obbligato-
rio, la facoltd di sospendere 'amministrazio-
ne quando lo richiedano gravi motivi di in-
teresse dell’istituto, o di ordine pubblico, 1a
facoltd di sciogliere 'amministrazione quando
non sia conforme alle norme di legge, o agli
Statuti, o ai regolamenti dell’ente o pregiu-
dichi l'interesse dell’ente. Si tratta di tre
diversi interventi. I Prefetti fanno uso degli
accennati poteri loro attribuiti dalla legge
quando vengono rilevati, specie attraverso ac-
certamenti ispettivi, situazioni di carenza fi-
nanziaria, disordine, deficienza nella gestione.

B da ritenersi priva di fondamento percio
Passerzione dell’onorevole Busoni che la ge
stione commissariale sia spesso dannosa dal
punto di vista finanziario, in quanto nella
quasi totalitd dei casi & proprio la necessita
del riordinamento amministrativo e conta-
bile dell’ente il movente ed il fine dell’in-
tervento sostitutivo.

La legge sulle Opere Pie non determina al-
cun limite di tempo per I'incarico commissa-
riale conseguente alla sospensione dell’ammi-
nistrazione. Per la gestione straordinaria
conseguente allo scioglimento € previsto in-
vece un periodo di sei mesi se 'ente interes-
sa solo una provincia e di un anno se inte-
ressa pilt provincie.

Anche tali termini, per ragioni di affinitd
con quelll similari stabiliti dalla legge co-
munale e provinciale per i comuni e le pro-
vincie, non sono perentori.

Rispetto agli enti locali mi & stata fatta poi
un’altra censura da parte degli onorevoli Bu-
soni e Mammucari, per non essere interve-
nuto a carico del Sindaco di Roma in una
recente e ben nota vicenda. Si tratta di que-
stione il cui apprezzamento politico e di esclu-
siva competenza del Consiglio comunale, il
quale si & chiaramente pronunciato in favore
del Sindaco stesso e pertanto un intervento
del Governo non si sarebbe giustificato sotto
il profilo di quel rispetto delle autonomie...
(Interruzioni dalla sinistra).

Capisco: in questo caso l'autonomia non
conviene! (Interruzioni dalla sinistra). Quan-
do un consiglio comunale ha votato la fidu-
cia al sindaco, sarebbe veramente un violare
le autonomie locali se il Governo intervenis-

se. (Interruzione del senatore Molé). Dopo
la. fiducia datagli dal Consiglio comunale?
Non c¢’é nessun caso del genere. Onorevole
Mole, mi citi anche un solo caso di questo
genere. (Interruzioni dalle sinistra). Dopo le
decisioni di un Consiglio comunale? Vorrei
sapere cosa avreste detto se fossimo inter-
venuti.

E solo che 'autonomia si tira fuori di ta-
sca quando fa comodo e si rimette in tasca
quando non fa comodo. (Applausi dal centro
e dalla destra).

ICARUSG. I sindaci della provincia di
Catania sono stati sospesi per aver fatto par-
lare I'onorevole Togliatti!

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
manistri e Ministro dell’interno. Questa & una
altra questione. E un provvedimento del Pre-
fetto, di sospensione dalle funzioni di ufficiale
di Governo, che avra avuto le sue buone ra-
gioni. (Interruzioni dal centro e dalla destra).

PRESIDENT E. Onorevoli colleghi,
non interrompano. Senatore Fervetti, ci si
mette anche lei?

GIANQUINTO. Fate piuttosto le
elezioni a Venezia, a Firenze e a Napoli.

S E GN 1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministre dell’interno. Qualche ora-
tore ha rimproverato l’onorevole relatore
quasi che egli, anziche auspicare 'incremento
delle autonomie, auspicasse un’intensificazio-
ne dei controlli sugli enti locali.

Non credo che Ponorevole relatore meriti
questo rimprovero, tutt’altro. Egli ha rile-
vato infatti che, qualora la vita degli enti
locali minori dovesse divenire ancora pilt
travagliata dalla crisi finanziaria e dovesse
essere richiesto l'intervento riparatore dello
Stato, verrebbe ad essere intaccata all’ori-
gine l'essenza dell’autonomia, il che & esatto,
dato che questa, per poter operare, ha bi-
sogno di mezzi adeguati. I1 Governo condivide
a tal punto questo pensiero, che ha promosso
2id delle iniziative legislative per poter arri-
vare ad una sostanziale autonomia finanzia-
ria dei Comuni e delle Provincie,
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Alcune cifre sono istruttive a questo pro-
posito e ci devono anche mettere in guardia
da taluni mali passi che si potrebbero volere
ancora fare, Il disavanzo economico comples-
sivo risultante dai bilanci di previsione dei
Comuni e delle Provincie per I'esercizio 1957
ascende a 191 miliardi, dei quali 96 coperti
con supercontribuzioni e 95 con mutui au-
torizzati dallo Stato. Il rimedio del divieto
di spese non obbligatorie, suggerito per ot-
tenere il risanamento della situazione econo-
mica dei bilanci degli enti locali, risponde in
astratto ad un sano criterio amministrativo,
ma va considerato anche con molta ponde-
razione, non potendosi ovviamente discono-
scere che la dinamica della vita moderna pone
a Comuni e Provincie esigenze nuove che
non possono rimanere insoddisfatte, anche se
non rientrano nel novero delle spese elencate
come obbligatorie.

Infine la revisione del sistema tributario
degli enti locali dovrd essere organicamente
esaminata nel quadro della riforma del siste-
ma tributario dello Stato e delle Regioni, on-
de ovviare agli inconvenienti gid lamentati
sia in ordine all’accertamento sia in ordine
alla tassazione dei redditi. In particolare, per
la questione qui sollevata riguardante 1im-
posta di consumo sui vini, sull’olio d’oliva e
su altri generi di prima necessitd, & evidente
che un eventuale provvedimento di abolizio-
ne o di riduzione dovra in pari tempo te-
nere presenti i mezzi per compensare la cor-
rispondente minore entrata che ne derive-
rebbe., Ma di tali questioni I'esame piu ap-
profondito si fard in sede di discussione del
disegno di legge recante norme per contri-
buire al riequilibrio economico dei bilanci
comunali e provinciali, gid dinnanzi al Se-
nato ed in corso di avanzata trattazione. Con
detto provvedimento, e con altre provviden-
ze in corso di studio a favore dei Comuni
capoluoghi di provincia e delle Amministra-
zioni provinciali, le finanze degli enti locali
potranno gradualmente avviarsi verso una
gituazione di equilibrio, in attesa che possa
essere attuata la riforma generale ed or-
ganica della finanza locale. Approvatelo e
sard un passo avanti,

GIANQUINTO. Un passetto da
formica.
S E GNI, Presidente del Consiglio dei

mianistri e Ministro dell’interno. Non & esatto
neppure questo; fatelo comunque,

Tralascio di occuparmi, dato il tempo che
passa, di talune Amministrazioni comunali
in modo particolare. Desidero perd confer-
mare quanto ho gia detto alla Camera dei de-
putati, che cioé le elezioni si effettueranno
nel prossimo autunmno.

Voce dalla sinistra. Anche a Napoli si ef-
fettueranno in novembre?

S B G N1, Presidente del Consiglio det
ministri e Ministro dell’interno. Ho gid detto
che le elezioni si faranno nell’autunno.

Nell’attivita di pubblica sicurezza — per
passare ad altro argomento — il Governo si
ispira costantemente al pieno rispetto della
libertd; anzi, 'attivitd di polizia viene svol-
ta nell’interesse della libertd stessa, perché
nella pacifica convivenza, nel rispetto reci-
proco dei diritti dei cittadini & la sicura ga-
ranzia di libertd sancita dalla Costituzione.
Sulle recenti agitazioni sindacali e sulle gra-
vi turbative che ne sono derivate, sono in-
tervenuti alcuni senatori, quali gli onorevoli
Busoni, Palermo, Sansone. In occasione degli
scioperi dei metallurgici, dei braccianti agri-
coli del Polesine e dei marittimi gli inter-
venti della forza pubblica sono stati determi-
nati dalla imprescindibile necessita di assicu-
rare il mantenimento dell’ordine pubblico e
di garantire la libertd di lavoro, che costitui-
sce anch’esso un diritto, Ovungue le organiz-
zazioni sindacali hanno potuto svolgere libe-
ramente la loro propaganda e gli scioperi
sono stati effettuati in piena libertad. Gli in-
terventi della polizia sono sempre avvenuti
nelle forme di legge.

In particolare nel corso dello sciopero dei
braccianti agricoli, che si svolse nel Polesi-
ne e che ora @ cessato, gli arresti di cui é sta-
ta rimproverata la forza pubblica sono stati
tutti eseguiti in flagranza di reato e, notino
gli onorevoli senatori, sono stati tutti confer-
mati dallautorita giudiziaria.
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Le forze di polizia si sono quindi sempre
Iimitate a tutelare la libertd di lavoro degli
iscritti alle organizzazioni sindacali che non
avevano scioperato perche avevano sottoscrit-
to il noto accordo agricolo il 16 aprile di
quest’anno. Nel corso dell’agitazione si sono
dovuti deplorare atti di vandalismo, incendi
di pagliai, distruzione di attrezzi agricoli, ta-
gli di viti o di pioppi, viclenze a persone, per
cui la polizia & stata costretta a intervenire
per garantire ovungque 'ordine e la legalita.

In quanto all’agitazione dei marittimi, dei
quali si & largamente discusso a proposito dei
fatti di Torre de! Greco, io mi intratterro sui
riflessi di questa agitazione sull’ordine pub-
blico, lasciando la discussione sulla vertenza
al Ministro della marina mercantile, che ne
ha gid parlato largamente alla Camera e ne
parlera al Senato.

Il Governo ha fatto tutto il possibile per
un ritorno alla normalitd e sente di non aver
mancato ai suei compiti di imparzialita e di
garanzia dell’ordine. £ stato rimproverato al
Governo di avere requisito delle navi per i
servizi per la Sardegna, e si & asserito che
bastava all’uopo il servizio delle navi della
Marina Militare. Solo c¢hi manchi di qualun-
que conoscenza circa la natura e 'importan-
za, dei servizi marittimi con la Sardegna pud
fare simili affermazioni. La Marina Militare
non ha assolutamente i mezzi per assicurare
un servizio serio per passeggeri e merci con
la Sardegna, ma puo dare modesti, se pur
preziosi, concorsi, in unione sempre ad altre
navi, Cid rese necessaria la requigizione, pie-
namente legittima e gid effettuata in altri ca-
si, delle navi della « Tirrenia ».

In relazione all’'ordine pubblico, agitazio-
ne si @ manifestata sin dall’inizio particolar-
mente sentita ed attuata dai marittimi, in
uno dei pit importanti centri marinari d’Ita-
lia, ciocé a Torre del Greco. In detta citta, che
ha costituito fin dall’inizio Vepicentro della
agitazione, numerose sono state nei giorni
scorsi le adunanze, le commissioni recatesi
presso la Capitaneria e la Casa comunale, i
tentativi di dimostrazioni pubbliche, le dif-
fusioni di volantini e di manifesti e le azio-
ni anche di agitatori.

Nel pomeriggio del 27 giugno scorso, in un
comizio pubblico hanno parlato sindacalisti di

ogni colore, esponenti nazionali del F.I.L.M.
(G.G.1.L.), della Fegemare, il Segretario ge-
nerale della Camera del lavoro e parlamenta-
ri, esortando alla lotta fino alla completa sod-
disfazione delle richieste ed affermando che
le trattative dovevano essere sollecitamente
condotte senza sospendere lo sciopero, perché
solo cosi la categoria poteva assumere una
posizione di forza.

Gli organi di polizia non hannc mancato
di seguire P'agitazione fin dal principio, al fi-
ne esclusivo della prevenzione e della tutela
dell’ordine pubblico. La mattina del 29 giu-
gno, fin dalle prime ore, la zona di Torre del
Greco era stata rinforzata con ulteriori ser-
vizi di vigilanza agli ordini dei funzionari di
Pubblica Sicurezza. Verso le ore dieci, circa
200 marittimi si portavano a gruppi presso
la capitaneria di Torre del Greco, ove una
commissione veniva ricevuta da quel Coman-
dante, e protestava contro un preannunciato
riarmo, disposto dalle autoritd marittime, del-
la motonave « Asia » del « Lloyd Triestino »,
in sosta a Napoli, e della motonave « Alba-
tros ». Quindi, in numero notevolmente au-
mentato, per essersi uniti ai primi numerosi
familiari, donne e bambini, i marittimi si
portavano presso la Casa comunale ma, ve-
nuti a conoscenza dell’assenza del Sindaco, ri-
tornavano alla piazza principale di S. Cro-
ce e si scioglievane, sempre la mattina del 29,
senza incidenti, dopo avere deciso di inviare
una commigsione, per le ore 17 dello stesso
pomeriggio, presso la sede comunale, Ma, ver-
s0 le 16,30, improvvisamente, e quasi per un
accordo prestabilito, eirca 800 persone, quasi
tutti giovani preceduti da donne e bambini,
recando cartelli di protesta, si abbandonava-
no ad un'improvvisa dimostrazione nella piaz-
za di S. Croce, nonostante 'ampia opera di
persuasione e di distensione svolta dalle for-
ze di polizia. La manifestazione assumeva un
carattere sedizioso per la presenza di numero-
si dimostranti muniti di bastoni, mentre altri
iniziavano dai vicoli adiacenti la piazza un
nutrito lancio di sassi contro la forza pub-
blica. Riuscito vano ogni tentativo di persua-
sione e caduta nel nulla Vintimazione a scio-
gliersi, si rendeva neccessario ricorrere, per
evitare di essere sopraffatti e per contrastare
la violenza sempre piu decisa dei dimostranti,
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al lancio di candelotti lacrimogeni. Seguivano
violenti tafferugli tra i dimostranti e la for-
za pubblica ed episodi di violenza nei diversi
punti della larga piazza. Gruppi di dimostran-
ti davano fuoco ad un camion della polizia,
vuoto, sostante nei pressi della piazza, e men-
tre nel disordine generale i dimostranti an-
davano rapidamente aumentando, si udiva
sparare da vari punti, cosicché da parte delle
forze di polizia si facevano esplodere, a scopo
intimidatorio, aleuni colpi d’armia da fuoeo
in aria.

PALERMO. Non évero. (Vive inter-
ruzioni dalla sinistra. Proteste dal centro).
Onorevole Presidente del Consiglio, lei ripor-
ta il rapporto della Pubblica Sicurezza; que-
sto mon & degno-di lei.

S E GNI, Presidente del Consiglio dei
manistri e Ministro dell’interno. Gli unici fe-
riti d’arma da fuoco sono due agenti di Pub-
blica Sicurezza.

PALERMO. Un carabiniere facendo
uso delle armi si & sparato sulla mano. (In-
terruzioni dal centro).

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell'interno. Non & esat-
to, mi dispiace che lei sia male informato.
(Interruzioni dalla sinistra).

FERRETTI. Questoeé un insulto al-
le Forze Armate. (Vivissime protesie dalla
sinistra. Richiami del Presidente).

PRESIDENTUE. Non é un insulto,
non avrei permesso. Facciano silenzio, ono-
revoli senatori!

S E G N1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno, Interveni-
vano allora da Napoli rinforzi: 300 uomini
tra Pubblica Sicurezza, carabinieri... (Inter-
ruzioni dalle sinistra)... Lasciatemi parlare!

BERTOULI. Perché non cita i sei

bampini feriti?

SE GNI, Presidente del Consiglio dei
Ministri e Ministro dell’interno. Sono stati fe-

riti da ciottoli, da sassi, lanciati dai dimo-
stranti. (Interruzioni dalla sinistra). Lascia-
temi riferire tutti i dati, tutti gli elementi,
sentirete il numero dei feriti e dei contusi e
il Senato giudicherd come sono andate le co-
se, ma lasciatemi parlare.

I nuovi contingenti di rinforzo arrivati da
Napoli venivano ostacolati da improvvise
ostruzioni create dai dimostranti con pali,
sassi e oggetti vari e questo mentre altri
gruppi di dimostranti si abbandonavano ad
ulteriori atti di violenza, appiccando fuoco
ad una camionetta della « celere » i cui oecu-
panti venivano aggrediti, ed incendiando una
autobotte dei vigili del fuoco portatasi sul
posto, unitamente ad un reparto della forza
pubblica per spegnere l'incendio del camion
della polizia. L’incendio dell’autobotte non &
giustificato da niente. Furono inoltre visti
degli individui a bordo di una « 1100 », finge-
re di avere un ferito a bordo, avvicinarsi ad
una camionetta della « celere » danneggiata
per appiccarvi il fuoco, e poi allontanardi ve-
locemente.

Nel contempo veniva continuato il lancio
di sassi e di altri corpi contundenti contro gli
agenti dell’ordine che peraltro si astenevano
dal fare uso delle armi. Verso le 20 le forze
di polizia riuscivano a controllare la situa-
zione, riattivando il traffico mentre pero nel-
la piazza rimanevano ancora alecuni piccoli
gruppi di persone per commentare i fatti.
Ma la situazione continuava a tenere impe-
gnate le forze dell’ordine, perché, nonostante
1 massiceci interventi di polizia, verso le ore
22 molte centinaia di dimostranti, che si trat-
tenevano ancora nella piazza con Pintento di
ottenere il rilascio di alcuni fermati, incomin-
ciavano a rumoreggiare allorquando giunge-
vano sul posto alcuni parlamentari, i quali si
recarono presso la vicina caserma dei carabi-
nieri per patrocinare la sorte dei fermati.

Allontanatisi poi i parlamentari, i dimo-
stranti delusi per il mancato rilascio dei fer-
mati, riprendevano la sassaiola contro la ca-
serma e pertanto si rendeva necessario un
ulteriore intervento della forza pubblica che
disperdeva i facinorosi,

BERTOLI. Questo non & vero! Era-
vamo presenti il senatore Palermo ed io! R
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falso! Appena allontanati, senza nessuna sas-
saiola dalla folla, la polizia ha caricato! Ero
presente io! (Vivaci commenti dalla sinistra).

S B GNI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell'interno. 1 feriti sono
in grande maggioranza della polizia. (Vivaci
interruziont dei senatori Bertoli e Valenzi.
Vivaci commenti dal centro).

11 lancio delle pietre ci fu: volete negarlo?
Negate che i feriti sono in maggioranza della
polizia? Negate anche questo? (Proteste dal-
lo sinistra).

Nel complesso (prego il Senato di ascol-
tare le cifre)... (Clamori dalla sinistra). Sen-
tite le cifre! Nel complesso venivano fermate
77 persone, delle quali successivamente 9 ve-
nivano rilagciate...

PALERDMO. Signor Presidente, si-
gnor Presidente... (Clamort dal centro).

S B G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dellinterno. Senta le ci-
fre, onorevole Palermo e mi lasci parlare; io
non I’ho mai interrotto!

PALERMO. Domando la parola!

(Clamori),

PRESIDENTE. Senatore Palermo,
non le do la parola e la prego di sedersi.
Prego i senatori Questori di far sedere, se €
possibile, il senatore Palermo.

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
winistri e Ministro dell'interno. Nel corso de-
gli incidenti venivano feriti 3 funzionari e 35
guardie di Pubblica Sicurezza, delle quali 3
sono tutt’ora ricoverate con prognosi riser-
vata; venivano inoltre feriti 30 carabinieri,
di cui 6 sono tutt’ora ricoverati, e venivano
feriti anche 5 vigili del fuoco. In tutto 73,
fra funzionari ed agenti, mentre risultavano
feriti soltanto 28 civili. Queste cifre mnon
hanno bisogno di commenti.

FIORE.
mostranti?

Quanti sono i feriti fra i di-

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Ventotto.
Fra i 68 elementi fermati e deferiti all’au-
toritd giudiziaria, 18 risultano pregiudicati
per reati comuni mentre solo 25 appartengo-
no alla categoria dei marittimi. La situazio-
ne veniva definitivamente ristabilita solo ver-
so mezzanotte. Il Procuratore della Repubbli-
ca, richiesto dal Questore, si portava perso-
nalmente sul posto ed eseguiva un accurato
e completo sopraluogo e autorizzava il man-
tenimento dei fermi... (Reiterate interruzio-
nt del senatore Palermo).

PRESIDENTE. Onorevole Paler-
mo, faccia silenzio. (Interruzione del senatore
Palermo). Senatore Palermo, la richiamo al-
Pordine!

S E G NI, Presidente del Consiglio dei
mianistri ¢ Ministro dell’interno. Circa gli in-
terventi al Senato fatti dagli onorevoli se-
natori Busoni, De Luca, Palermo e Sansone,
voglio inoltre precisare che il contegno della
forza pubblica fu improntato sempre al mas-
simo senso di responsabilitd e di tolleranza.
(Proteste dalla sinistra). Sicuro: lo dimo-
stra il numero dei feriti tra le forze di po-
lizia. (Vivi applausi dal centro e dalla de-
stra).

Voci dalla sinistra. Siete dei poliziotti, dei
bravi poliziotti!

ANGELINI CESARE. Quan-
do i russi schiacciavano con i carri armati
il popolo ungherese, voi avete gridato « viva
la Russia » e « viva i carri armati » (Inter-
ruzioni dalle, sinistra).

G O M BI. Sono operai italiani quelli
su cui ha sparato la polizia!

PRESIDE N T E . Onorevoli sena-
tori, facciano silenzio! Basta!

BERTOLI. (Rivolto al senatore Pi-
gnatelli). Non offendere perché ti toreo il
collo qui dentro. (Violenti scambi di invettive
tra, il senatore Bertoli e il senatore Pigna-
telli. Vivaci interruzioni dal centro e dalla
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destra. Scambio di invettive, Il senatore Pi-
gnatelli lascia il suo banco e st accinge ad in-
vadere Uemiciclo).

PRESIDENTZE. Senatore Valen-
zi, venga a prendere il suo posto di Segreta-
rio. Prendano posto, onorevoli colleghi, e si
vergognino!

BITOSSI.
signore!

Richiami all’ordine quel

PRESIDENTE. Onorevoli sena-
tori, vi invito a sgombrare l’emicielo! Ono-
revole Presidente del Consiglio, la prego di
continuare.

S E G NI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Le forze del-
Pordine seguirono la manifestazione svolgen-
do con tatto opera di esortazione alla calma
e riuscendo in tal modo a prevenire ulteriori
incidenti in un’atmosfera gid oltremodo ac-
cesa. Questo nella mattina del 29. Nel pome-
riggio, invece, quando venne iniziata da parte
dei dimostranti un’azione di violenza con lan-
cio di pietre e di altri corpi contundenti e
quando vennero sparati da un balcone alcuni
colpi d’arma da fuoco, la forza pubblica in-
tervenne per sciogliere le masse di dimostran-
ti. 11 brigadiere dei carabinieri Agosto Giu-
seppe riportava nell’occasione la frattura del-
le ossa di una mamno provocata da un colpo di
arma da fuoco calibro 6,35, arma che non é
in dotazione delle nostre forze di polizia. Inol-
tre la guardia Stuggio Antonio veniva rag-
giunta da un proiettile che fortunatamente
andava a schiacciarsi contro la pistola d’or-
dinanza che il militare portava alla cintura.

Il senatore Sansone, nel riferire i fatti,
se non ho udito male, ha affermato che ad un
certo punto la polizia si € trovata circondata
al centro della piazza, mentre tutti gli shoc-
chi eramo bloccati dai marittimi esasperati, e
che lo stesso Commissario di Pubblica Sicu-
rezza, armato di mitra, si sarebbe rivolto al
parlamentare pregandolo di intervenire per
trovare una soluzione.

La stessa affermazione del senatore San-
sone costituisce una prova efficace della gra-
vita della situazione creatasi e del senso di

responsabilitd e di autocontrollo dimostrato
dalle forze dell’ordine, i cui funzionari, pri-
ma e nel corso degli incidenti, hanno sempre
svolto azione di persuasione e di pacifica-
zione.

B infatti vero che il Commissario di Pub-
blica Sicurezza del luogo, rimasto poi seria-
mente ferito, ed altri funzionari ed ufficiali
presero contatto con il senatore Sansone e
con altri parlamentari affinché si potesse col-
laborare a creare una situazione distensiva.
Comunque i funzionari di Pubblica Sicurez-
za non erano affatto armati di mitra. Il
predetto Commissario fu visto con un mo-
schetto in mano, ma si trattava dell’arma di
un militare ferito, che egli aveva raccolto per
non farla cadere melle mani dei dimostranti.

Comunque noi siamo certi che i veri ma-
rittimi, benemeriti in ogni tempo, in pace ed
in guerra, evitando di essere strumento di
speculazione politica, dimenticando 'amarez-
za degli avvenimenti, sapranno ritrovare la
serenitd necessaria per attendere con fiducia
la soluzione dell’attuale controversia sindaca-
le nei limiti delle possibilitd economiche. (Ap-
provazioni dal centro e dalla destra. Interru-
ziond dalla sinistra).

Passando ad un meno incendiario argo-
mento assicuro il senatore Minio che le au-
toritd di polizia intervengono contro le ma-
nifestazioni di apologia del fascismo.

Desidero assicurare poi, che i dati risultanti
dalle rilevazioni effettuate circa I'andamento
dei fenomeni connessi alla prostituzione, di
cui si & ocoupato il senatore Battaglia, non
possono dar luogo ad allarmistiche preoccupa-
zioni, tenuto conto che trattasi di dati che si
riferiscono ad un lasso di tempo molto breve
e, certo, il piu difficile, perché quello della
transizione da una ad un’altra disciplina., Da-
oli uffici competenti sono seguiti attenta-
mente gli sviluppi della situazione, onde po-
ter valutare, sulla base dell’esperienza, se e
quali provvedimenti sia mecessario adottare
per evitare che dall’applicazione della legge
n. 75 ispirata a nobili principi dai quali non
si potrd deflettere, possano verificarsi dan-
nose conseguenze per la collettivita.

Il Governo non ha mancato di affrontare
il problema relativo all’adeguamento del vi-
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gente diritto di polizia alle nuove situazioni
create dalla legge suddetta.

In quanto all’adeguamento del diritto wvi-
gente relativo alla Pubblica Sicurezza ai nuo-
vi postulati della Costituzione repubblicana
desidero ricordare che sin dal 1953 fu pre-
sentato al Senato un disegno di legge diretto
ad apportare modifiche e integrazioni a ta-
lune norme del testo unico di Pubblica Si-
curezza. L’inziativa non poté giungere a con-
clugsione per lanticipato scioglimento del
Parlamento. Il medesimo progetto venne ri-
presentato dal governo alla Camera dei de-
putati nel dicembre 1958 in un testo riela-
borato secondo i principi e le interpretazioni
affermate dalla Corte costituzionale nelle
sentenze emesse nel frattempo. Iiniziativa,
tenuto conto della necessitd di attendere, per
la realizzazione di una completa riforma della
materia, il consolidarsi degli orientamenti
della dottrina e della giurisprudenza e T'at-
tuazione della parallela riforma degli istituti
di diritto penale, prende in esame quei punti
del diritto di polizia che nell'interesse socia-
le appare pill urgente sottoporre a revisione
e che si attiene alle ordinanze prefettizie in
casi di urgenza e di necessitd pubblica, alla
disciplina dei rilievi segnaletici e a quella del-
le pubbliche riunioni, ai limiti per le perqui-
sizioni e ai sequestri in caso di detenzione di
esplosivi, a nuove norme in materia di ven-
dita di alcoolici, di affissione di pubblici stam-
pati e di manifesti e prevede nuove maggiori
garanzie per ipotesi di provvedimenti emes-
si durante lo stato di pericolo pubblico, non-
ché in favore delle associazioni.

Per quanto riguarda l'intervento dei pub-
blici poteri & da menzionare inoltre il dise-
gno di legge, gid all’esame del Senato, che
disciplina il fermo per misure di sicurezza
0 moralitd pubblica, onde ancorarlo alle ga-
ranzie previste all’articolo 13 della Costitu-
zione in materia di misure restrittive della
libertd personale.

Sono state portate a conclusione altre ini-
ziative, tra cul la legge 27 dicembre 1956
che ha revisionato listituto della diffida,
del rimpatrio con foglio di via obbligatorio,
del confino.

In relazione allordinamento dei servizi
speciali di polizia, argomento ampiamente

trattato dall’onorevole Lepore, devo far pre-
sente che tali servizi speciali sono stati in-
crementati in relazione al personale e ai
mezzi digponibili. Ed ogni cura & stata ri-
volta al loro potenziamento, specie per quan-
to si riferisce alla polizia stradale della quale
sono ben noti i preziosi servizi. Per quanto
si riferisce al ruolo degli ufficiali di Pub-
blica Sicurezza ¢& sentita la necessitd del
rinnovamento dell’ordinamento degli orga-
nici.

Talune disparitd conseguenti alle diverse
provenienze degli ufficiali sono state elimi-
nate. Tuttavia si presentano dei problemi
che & opportuno risolvere in via equitativa
specie per quanto si riferisce agli ufficiali,
provenienti dalla disciclta Polizia stradale e
portuale.

Per questi ultimi il Governo ha presentato
un disegno di legge — atti del Senato n. 159
— col quale si estende al personale ad essa
gid appartenente il trattamento gia attri-
buito al personale della Milizia stradale dalla
legge del 1956. I1 ruolo degli ufficiali di
Pubblica Sicurezza, pur formato da elementi
di diverse provenienze, presenta un inqua-
dramento unitario, suscettibile di un miglio-
re definitivo assetto che & allo studio per
eliminare talune limitate situazioni di disa-
gio. Per il ruolo dei sottufficiali non si pre-
sentano inconvenienti di particolare rilievo,
in quanto si & provveduto con legge 8 aprile
1958 ad estendere lo stato giuridico delle
altre Forze Armate a detto persomale, mi-
gliorando anche le norme sull’avanzamento.

Rimane tuttavia UIinadeguato organico
che, per quanto sensibilmente migliorato dal-
la legge del 1958, non & ancora proporzio-
nato alle aumentate esigenze dei servizi, in
particolare di quelli della polizia stradale.

Passando al tema delicato dell’assistenza,
si sono mosse obiezioni circa 1’erogazione dei
fondi per lassistenza pubblica. Su questo
ha gid risposto ampiamente onorevole re-
latore, ma io do qualche ulteriore precisa-
zione. Gli stanziamenti previsti sul bilancio
dell’agsistenza pubblica sono erogati duran-
te il corso dell’esercizio finanziario in base
a valutazioni obiettive e respomsabili delle
esigenze della popolazione bisognosa, in re-
lazione a circostanze non sempre ricorrenti.
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La specifica ripartizione dei fondi non pud
essere in pratica rigidamente wvincolata ad
un piano preventivo, perché ¢id comporte-
rebbe la cristallizzazione degli interventi,
incompatibile con la natura stessa e con la
finalita dell’azione statale nel settore della
assistenza.

In conseguenza non sarebbe possibile 1’at-
tuazione dei sistemi di pubblicitd proposti
dagli onorevoli presentatori di ordini del
giorno, perché instaurerebbero nuove forme
di controllo oltre quelle preventive dalle
leggi vigenti, sulle gestioni dei servizi sta-
tali.

Al senatore Masciale, che in sede di inter-
vento ha illustrato il proprio ordine del
giorno, si precisa che lerogazione di con-
tributi a stabilimenti e istituzioni diverse
di assistenza sono state effettuate in pre-
valenza ad enti giuridicamente riconosciuti.
Dette erogazioni sono avvenute in seguito
a regolari istruttorie curate dalle Prefet-
ture e dietro esibizione di documentati ren-
diconti degli enti anzidetti.

Per Iesercizio 1958-59, esercizio testé
chiuso han beneficiato di contributi enti
ospedalieri, istituti di ricovero, asili infan-
tili, orfamotrofi ed altri stabilimenti assi-
stenziali, nonché i vari enti nazionali che
operano nel settore dell’assistenza, tra i
quali si annoverano ’Ente nazionale per la
protezione morale del fanciullo, la Croce
Rossa Italiana, !’Associazione mutilati ed
invalidi di guerra, il Centro italiano di so-
lidarietd wsociale, 1I’Associazione e I'Opera
nazionale per gli interessi del Mezzogiorno
d’Italia, "Opera nazionale orfani di guerra,
POpera di assistenza per i profughi giuliami
e dalmati ed altre numerose dstituzioni. La
pretesa distrazione dei fondi della pubblica
assistenza a fini non assistenziali, censura
formulata dall’onorevole Busoni in termini
generici, non trova nessuna rispondenza
nella realtd dell’azione assistenziale, la qua-
le & sempre stata informata a principi di
esclusivo interesse delle categorie di biso-
onosi,

In particolare non sono fondate le cen-
sure circa la P.O.A., che & un istituto dotato
di vasti mezzi ¢ di una moderna e comples-
sa organizzazione che mette a disposizione

per assistenza: di essa ci si avvale, come
si fa per altre istituzioni, per il raggiungi-
mento dei fini assistenziali, con la conces-
sione di contributi a titolo di mero e par-
ziale concorso negli oneri dell’assistenza e
col controllo sull’uso dei mezzi stessi.
Quanto all’auspicata riforma dell’assisten-
za pubblica, fu gia affermato in occasione
del precedente bliancio, da parte del mini-
stro Tambroni, che il Ministero dell’interno,
consapevole delle esigenze del tempo, ha pre-
disposto un progetto di legge il quale costi-

tuisce un’organica revisione delle norme le-

gislative che regolano la vita, le attribu-
zioni e il funzionamento degli istituti pub-
blici assistenziali.

Questo progetto & in fase molto avanzata
di elaborazione e tenendo presenti le osser-
vazioni fatte dai diversi oratori nei due
rami del Parlamento, si conta di arrivare
presto alla stesura definitiva del progetto.

Passando ai rapporti tra la Chiesa e lo
Stato, anch’essi largamente trattati, in que-
sta discussione sono state fatte da vari se-
natori delle affermazioni generiche e identi-
che a quelle formulate nella discussione del
bilancio del decorso esercizio e nella discus-
sione del presente bilancio davanti alla Ca-
mera dei deputati.

Quindi anche le risposte non possono es-
sere diverse. (Interruzioni dallo sinistra).
Del resto voi stessi, ammettendo che i cri-
stiano-sociali siciliani abbiano avuto nume-
rosi voti di catbolici, avete ammesso la pie-
na libertd dei cattolici. (Approvazioni dal
centro, proteste dalla sinistra). Vuol dire
che non siete nel vero, quando voi parlate
di coartazione della libertd dei cattolici ...
(Vive proteste dalla sinistra).

CARUSO. Noi abbiamo denunziato
casi specifici di interventi; abbiamo denun-
ziato quello che & avvenuto in Sicilia du-
rante le scorse elezioni da parte dell’Azione
cattolica, dei comitati civici, eccetera.

SE GNI, Presidente del Consiglio det
ministri e Ministro dell’interno. Lo stesso de-
creto del Santo Uffizio, sul quale si sono
soffermati diversi oratori, e ghi interventi
della Chiesa si sono sempre mantenuti nel
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campo della potestd riconosciuta alla Santa
Sede, di rivolgersi alla comunitd dei fedeli
per quanto attiene alla loro coscienza di cat-
tolici. Essi sono quindi da qualificarsi come
normali atti del potere spirituale, il cui eser-
cizio trova specifica garanzia nell’articolo
2 del Concordato, come gia & stato notato
dall’onorevole relatore, e nei limiti del Con-
cordato e della Carta costituzionale sono
stati sempre contenuti. (Vivaci interruzioni
e proteste dalle sinistra). Ma se ’Azione
cattolica ha diritto ...

CARTUSO. Nonha nessun diritto!

S E G NI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Mi lasci di-
re!.. I componenti dell’Azione cattolica co-
me singoli hanno diritto di fare la loro pro-
paganda, sono cittadini italiani come voi.
(Vivissime interruzioni dalla sinistra. Ri-
chiami del Presidente).

CARUSO. Il Presidente del Consiglio
afferma qui che I'’Azione cattolica ¢ un’or-
ganizzazione politica!

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Non ho mai
detto questo: ho detto che i singoli membri
dell’Azione cattolica sono cittadini italiani
che hanno i diritti politici ed elettorali di
tutti gli altri cittadini italiani. (Reiterate
interruziont e proteste dalla sinisra, del se-
natore Caruso in particolare).

PRESIDENTE.
lei sta perdendo la voce.

Senatore Caruso,

CARUSO. Onorevole Presidente, noi
non possiamo tollerare certe affermazioni.

PRESIDENTE. Senatore Caruso,
la smetta o la richiamo all’ordine! (Interru-
zione del senatore Angelini Cesare. Vivace
replica del senatore Gianguinto. Richiami
del Presidente).

S E G N1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Non consta
essersi verificata alcuna infrazione al di-

vieto posto dall’articolo 48 del Concordato,
che vieta agli ecclesiastici e ai religiosi di
iscriversi e militare in qualsiasi partito po-
litico.

In ordine ai lamentati interventi dei ve-
scovi mella campagna elettorale, devesi pre-
mettere che tanto il decreto in data 1 luglio
1949, quanto la recente dichiarazione del
Santo Uffizio, presentano un carattere uni-
versale e dottrinario e non riguardano esclu-
sivamente i cattolici italiani, ma riguardano
i cattolici di tutto il mondo. ® proprio per
questo loro carattere di universalitd che
idebbono annoverarsi tra gli atti attinenti al
governo della Chiesa cattolica e quindi non
passibili di alcun sindacato da parte dello
Stato. L/illustrazione del significato degli
anzidetti decreti rientra nel compito dei ve-
scovi, e l'azione di questi non pud che ri-

tenersi un normale atto del potere spiritua-

le, il cui esercizio & stato garantito dall’ar-
‘ticolo 2 del Concordato.

L’onorevole Caruso, nel suo intervento,
ha tra laltro lamentato la mancata appli-
cazione delle disposizioni contenute negli ar-
ticoli 16 e 17 del Concordato tra I'Italia e
la Santa Sede, concernenti la riduzione delle
diocesi e la revisione delle circoscrizioni
delle medesime, nonché linosservanza da
parte dell'Azione cattolica dei limiti posti
all’attivitd di essa dall’articolo 43 del Con-
cordato.

Il problema concernente la riduzione delle
diocesi e la conseguente revisione della cir-
coscrizione delle medesime sono state ogget-
to di attenta considerazione da parte del
Ministero, che si era proposto di promuove-
re la costituzione delle Commissioni miste
“all’ulo‘pwo previste dall’articolo 16 del Con-
cordato. Se questo tentativo & stato abbam-
donato tuttavia, la mancata riduzione delle
diocesi non porta nessun maggiore onere,
perché si deve ricordare che la riduzione
stessa lascerd salve tutte le attuali risorse
economiche delle diocesi e degli altri enti
ccclesiastici esistenti nelle medesime, com-
presi gli assegni ora corrisposti dallo Stato
italiano, per cui una riduzione di diocesi non
porta nessun risparmio all’erario dello Sta-
to. D’altra parte la non rispondenza ftra
le circoscrizioni diocesane e quelle provin-



Senato delldd Repubblica

— 7339 —

IIT Legislatura

157> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

2 LugLio 1959

ciali e lesistenza di pilt diocesi in una pro-
vineia non hanno dato luogo mai ad incon-
venienti.

Passando al servizio antincendi, del com-
plesso argomento si occupa, con un ordine
del giorno, 'onorevole Pessi. Questo ordine
del giorno, & superato dal tempo, perche il
12 giugno scorso il Consiglio dei ministri ha
approvato un provvedimento sul riordina-
mento dei servizi antincendi e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, eliminando in-
convenienti ed incongruenze ed aumentando
notevolmente il personale, in effetti oggi
inadeguato. In particolare il disegno di leg-
ge dispone la statizzazione di tutto il per-
sonale, Pequiparazione del trattamento eco-
nemico e di quiescenza a quello del perso-
nale del Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza, aumento delorganico in relazione
alle accresciute esigenze dei servizi, non-
ché lVinquadramento nel nuovo ruolo, pre-
vio concorso interno, del personale volonta-
rio in servizio continuativo e temporaneo.

In attesa dellapprovazione da parte del
Parlamento del disegno di legge sono stati
sospesi i collocamenti a riposo, limitatamen-
te al personale per il quale il disegno di
legge stesso prevede l'aumento di due anmi
dei limiti di etd per il collocamento a ripo-
so definitivo,

Sono destituite di fondamento le notizie
qui date circa i lussuosi mezzi automobili-
stici in dotazione al Corpo dei vigili del
fuoco che possiede, per i suoi servizi, solo
automobili di modesta cilindrata e che spen-
de le sue dotazioni in acquisto di mezzi an-
tincendi, come vi potrei documentare con
una lista di spese che, data l'ora tarda, non
leggo. Si tratta di 874 milioni, spesi nei pri-
mi sei mesi di quest’anno, per acquisto di
motopompe, di motobarche, di tubazioni e
di altri strumenti necessari per combattere
@li incendi.

In quanto al doloroso incidente dell’al-
bergo « Ambasciatori », un’inchiesta giu-
diziaria & in corso e non ne voglio anticipare
le conclusioni. Devo osservare solo che non
paiono fondati i rimproveri fatti al Corpo
dei vigili del fuoco per una adeguata opera
di soccorso. I vigili, avvertiti alle ore 4,9
minuti si trovarono sul posto un minuto do-

po, col primo carro di soccorso, al quale se-
guirono successivamente altri carri. La pre-
cipitazione con la quale le disgraziate vit-
time si gettarono dalla finestra senza atten-
dere i mezzi di soccorso che si apprestavano,

dfu la causa del luttuoso evento. Inviando

un commosso saluto alle vittime, non posso
non accompagnarlo con parole di riconosei-
mento per i servizi che, con sacrificio per-
sonale, compiono i vigili del fuoco, la cui

‘valentia e le cui attrezzature sono larga-

mente apprezzate anche all’estero.

Il Governo, oltre al disegno di legge di
cui in precedenza, presenterd presto un altro
disegno di legge sulla protezione civile mel
quale sard disciplinata anche Vattivitd del
Corpo dei vigili del fuoco, destinato ad espli-
care una larga attivitd in questo campo.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
gpero di aver adeguatamente risposto ai vo-
stri principali quesiti e di aver chiarito i
dubbi e le perplessitd adombrati nella pre-
sente discussione, La Repubblica italiana,
dalle rovine di una guerra devastatrice come
nessuna fu mai, ha non solo ricostruito se
stessa ma cammina sicura sulla via del pro-
gresso, e questo & dovuto alle capacitd di un
popolo, il quale & stato bene amministrato
dai governi che hanno preceduto Pattuale,
e ai quali va il mio saluto riconoscente.

Il Governo da me presieduto, e particolar-
mente il Ministero dell’interno il cui bilan-
cio oggi si discute, ha coscienza di avere
compiuto la propria parte di dovere e desi-
dera continuare in questa opera nella quale
ha trovato fedele, intelligente, consapevole
collaborazione nel personale dell’amministra-
zione al quale, rinnovando l'elogio gia ma-
‘nifestato dinanzi all’altro ramo del Parla-
mento, desidero dare tutto il nostro ricono-
scimento. Ai direttori generali, ai prefetti,
ai questori, ai funzionari che con essi col-
Jaborano, a tutti coloro che al Ministero,
nelle prefetture, nelle questure, rappresen-
tano lo Stato nella sua funzione democratica
e contribuiscono ad attuare Yazione dello
Stato medesimo secondo il diritto, e speci-
ficatamente secondo la Costituzione, deside-
ro tributare l'elogio del Governo, e sono
certo che questo elogio incontrerd la vostra
approvazione,
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Nell’elogiare tutto il personale per la di-
gnitd con cui ha compiuto in ogni occasione
il proprio dovere, invio il pensiero mesto e
riconoscente ai caduti: 19 per la Pubblica
Sicurezza, 9 per i carabinieri, 8 per i vigili
del fuoco, che al servizio della Patria, per
la difesa della sicurezza collettiva, hanno
immolato la loro vita nel 1958. La mnostra
riconoscenza va pure ai feriti, ai contusi, a
coloro che, sempre nelllanno 1958, hanno
dovuto lasciare il servizio perche colpiti da
invalidita : ben 2.211 carabinieri, 1.318 agen-
ti di Pubblica Sicurezza, 115 vigili del fuoco.

Questi dati esprimono il migliore elogio
per le forze di polizia e dei vigili del fuoco...
(Vivi apploust dal centro e delle destra)...
per il coraggio e la dedizione al dovere, per
il sacrificio di sangue con il quale vengono
continuamente difese la vita medesima dei
cittadini e la libertd della nostra Patria.

Ma il merito & anche vostro, per la vostra
fiducia e per aver fornito ai Governi leggi
¢ mezzi che essi avevano chiesto per bene
amministrare; avete consentito cosi questa
opera di ricostruzione e di progresso. La
Amministrazione dell’interno, a cui ho I'ono-
re e la responsabilitd di presiedere, intende
proseguire su questa via, e, nella speranza
di avere corrisposto alla vostra fiducia, vi
chiede Tapprovazione del bilancio e la con-
cessione di fondi per amministrare, nella
difesa delle libertd costituzionali, Yinaltera-
bile patrimonio della dignitd e della liberta
ed ogni altro diritto garantito dalla Costi-
tuzione e dalle leggi della nostra Patria.
(Vivissimi applausi dal centro e dalla de-
stra. Molte congratulazions).

PRESIDENTE.
duta per alcuni minuti.

Sogpendo la se-

{La seduta, sospesa alle ore 18,20, & ri-
presa alle ore 18,45).

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura d’urgenza

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
ministry ¢ Ministro dell'interno. Domando di
parlare.

PRESIDENTE, Neha facolta,

S E G N 1, Presidente del Consiglio dei
ministr: e Ministro dell'interno. Ho l'onore
di presentare al Senato il seguente disegmo
di legge:

« Ordinamento dei servizio antincendi e del
Corpo nazionale vigili del fuoco e stato giu-
ridico e trattamento economico del personale
dei sottufficiali, vigili scelti e vigili del Corpo
nazionale V. F.» (622).

Chiedo che per tale disegmo di legge sia
adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’'ono-
revole Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro dellinterno della presentazione
del predetto disegno di legge, che sard stam-
pato, distribuito ed assegnato alla Commis-
sione competente.

Il Senato dovra pronunciarsi sulla richie-
sta di procedura di urgenza.

Poiché nessuno domanda di parlare, met-
to ai voti la richiesta della procedura di
urgenza. Chi Dapprova & pregato di al-
zarsi.

(B approvata).

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Delegazione al Presidente della Repub-
blica per la concessione di amnistia e di in-
dulto » (531-B) (Approvato dalla Camera
det deputair, modificato dal Senato e nuova-
mente modificato dalle Camera dei depu-
tati). . .

Questo digsegno di legge sara stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sui vari ordini del giorno.

Il primo & quello del senatore Solari.
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PICARDI, relatore. La Commissione
lo accetta come raccomandazione.

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Mi sono gia
espresso nel corso del mio intervento. Ac-
cetto 'ordine del giorno come raccomanda~-
zione,

PRESIDENTE. Senatore Solari,
mantiene il suo ordine del giorno?
SOLARI. Sono soddisfatto.

PRESIDENTXE. Segue ordine del
giorno del senatore Pellegrini.

PICARDI, relatore. L'ordine del
giorno verte sul medesimo argomento del
precedente e pertanto vale per esso quanto
detto per l'ordine del giorno del senatore
Solari.

PELLEGRINI. Il Presidente del
Consiglio nel suo intervento ha precisato
che il Governo sta per presentare un dise-
gno di legge sulla costituzione della regione
Friuli-Venezia Giulia. Se la raccomandazio-
ne ha questo significato, io Paccetto sen-
z’altro.

PRESIDENTE. Segue l'ordine de!
giorno del senatore Pessi.

S B G N 1, Presidente del Consiglio dei
manistri e Ministro dell'interno, & stato pre-
sentato proprio un momento fa un disegno
di legge in materia. L’ordine del giorno &
pertanto superato.

P E S SI. Non ingistiamo,

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno dei senatori Caruso, Granata, Gian-
quinto, Pessi e Gramegna.

PICARDI, relatore. La prima parte
dell’ordine del giorno pud essere accolta co-
me raccomandazione. La seconda parte in-
vece non pud essere accolta perché di com-
petenza dei Presidenti delle Camere.

GIANQUINTO. Il Governo perd
pud manifestare il suo intendimento.

PRESIDENTE. No, questa & uma
prerogativa esclusiva del Piresidente della
Camera dei deputati., II Governo non pud
far niente.

CARTUSO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CARTUSO. Il Governo accetta come
raccomandazione 'ordine del giorno?

PRESIDENTE. Accetta come rac-
comandazione quello che pud accettare.

CARUSO. Stabene, poiche il resto,
come lei ha detto, & di competenza dei Pre-
sidenti delle due Assemblee, e Tordine del
giorno & concepito appunto in questo modo.
Perd mi permetta, signor Presidente: io
accetto 'impegno della Commissione e del
Governo, ma mi auguro che la raccomanda-
zione non rimanga lettera morta, bensi cheé
si realizzi.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno dei senatori Gianguinto, Caleffi ed
altri,

PICARDI, relatore. La Commissione
lo accetta come raccomandazione.

S H G NI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell'interno. Mi sono gia
espresso durante il discorso, L’accetto come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Gian-
quinto, mantiene Pordine del giorno?

GIANQUINTO. Il Presidente del
(Consiglio ha ripetuto qui 'impegno di fare
‘eseguire le elezioni in quei Comuni nel pros-
simo autunno. Mi pare perd ci sia una con-
traddizione tra questo impegno e l'accetta-
zione dell’ordine del giorno come raccoman-
‘dazione,
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Cerchiamo di metterci d’accordo, onore-
vole Segni: la veritd & che giamo alla vigi-
lia delle ferie estive, i Municipi si smobili-
tano e nelle Prefetture non c’¢ ancora se-
egno di indizione delle elezioni. Quello chz
le chiedo & di dare istruzione ai Prefetti di
predisporre tutto affinché in autunno le ele-
zioni possano aver luogo.

S E G N 1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dellinterno. Ho accet-
tato ordine del giorno come raccomanda-
zione; quindi mi pare tocchi al Governo
prendere i provvedimenti necessari, e non
credo sia necessario prenderli da oggi.

GIANQUINTO.
insisto per la votazione.

Comungue non

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Boccassi e Gianguinto.

PICARDI, relutore. La maggioranza
della Commissione & contraria, perché gli
stanziamenti, come avvengono per legge, so-
no fatti in base alle esigenze delle popola-
zioni. Un piano preventivo di ripartizione
avrebbe carattere rigido e vincolante, limi-
tando le possibilitd di manovra nell’ambito
di utilizzazione delle somme.

‘Comungue non & accettabile il principio
di un controllo preventivo.

S E G N1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. 11 Governo €
disposto a dare le pil ampie notizie, ma
non pud accettare un controllo preventivo,
perché allora si confonderebbe il potere
esecutivo con il potere legislativo. Quindi
non pud accettare Vordine del giormo.

PRESIDENTE. Senabtore Gian-
quinto, mantiene Pordine del giorno?

GIANQUINTO. Misorprendono
sia la risposta della Commissione, sia quella
del Presidente del Consiglio. Non insistia-
mo per la votazione, riservandoci pero di
tornare sul problema quando sard discussa
la proposta di legge che abbiamo presentato
in argomento,

PRESIDENTE. Segue il primo
ordine del giorno del senatore Sansome. Mi

pare che il Presidente del Consiglio abbia

218 detto, durante il suo intervento, quali
sono le intenzioni del Governo. Senatore
Sansone, mantiene VYordine del giorno?

SANSONE. Il mio ordine del giorno
riguarda le elezioni a Napoli e la legge risa-
natrice delle finanze di Napoli. Il Presidente
del Consiglio ha risposto sul primo punto
ma non ha dato né agsicurazioni né ha fatto
accenni sull’altra questione.

S E G NI, Presidente del Consiglio det
manistri e Ministro dell’interno. Per quel che
riguarda le finanze comunali di Napoli, que-
sta legge & in preparazione e spererei pri-
ma della chiusura di poterla presentare al
Parlamento.

SANSONE. Vorrei che il Governo
non accettasse il mio ordine del giorno come
remplice raccomandazione, ma, dato che 1l

Presidente del Consiglio ha detto che si fa-
ranno le elezioni, che lo accettasse formal-

mente.

S E G NI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Se lo volete
votare, mi oppongo.

S ANSONE. Lei ha detto che le ele-
zioni a Napol si faranno in autunno, ed
allora perché Yordine del giorno dovrebbe
essere accettato semplicemente come racco-
mandazione? Mi rimetto all’Assemblea: io
ho interesse che le elezioni si facciano, ma
forse ¢’@ una riserva mentale da parte del
DPresidente del Consiglio?

PRESIDENTE. Il Presidente del
Consiglio & stato sufficientemente chiaro
nella sua esposizione su questo punto.

SANSONE. Io considero quanto ha
detto il Presidente del Consiglio come un
suo impegno.

PRESIDENTE. Segue un altro
ordine del giorno del senatore Sansone,
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PICARDI, relatore. La Commissione
¢ contraria. L’accoglimento dell’ordine del
giorno, come formulato, suonerebbe atto di
sfiducia nei confronti delle forze di polizia
e del Governo.

S E G NI, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. Questo or-
dine del giorno ha una motivazione tale per
cui non possiamo accettarlo. Siamo d’accor-
do ed ho sempre sostenuto che I'azione delle
forze di polizia si svolge mnei confini delle
leggi, ma la motivazione & tale che non pos-
so accettarlo. Ho dichiarato esplicitamente
nel corso della discussione quali, secondo
noi e secondo le leggi, sono i compiti della
polizia; ritengo che la polizia abbia fatto
il suo dovere e questo & dimostrato dal lun-
2o elenco di feriti e di contusi. Pertanto
questo ordine del giorno non si puo accet-
tare.

PRESIDENTE. Senatore Sansone,
mantiene il suo ordine del giorno?

SANSONE. Rinuncio a che il Se-
nato voti il mio ordine del giorno, e ne vor-
rei spiegare le ragioni.

Avevo rivolto Vordine del giorno all’As-
semblea e in particolar modo al Presidente
del Consiglio per richiamare attenzione
sulla questione di fondo, cioé sul modo come
le forze di polizia debbono comportarsi nei
confronti dei lavoratori in sciopero o di di-
soccupati. Mi riferivo proprio all’episodio di
Torre del Greco, ed avevo detto che la folla
dei marittimi di Torre del Greco era stata
esasperata dal contegno della polizia e che
in seguito questa aveva mutato atteggia-
mento.

Ho dovuto con amarezza constatare che il
Presidente del Consiglio ha riportato la se-
conda parte del mio discorso, cioe quando
io ho constatato che le forze di polizia erano
state praticamente accerchiate dai marittimi,
ma io avevo richiamato l'attenzione del Go-
verno sull’esasperazione dei marittimi da
parte della polizia. Su questo punto l’onore-
vole Presidente del Consiglio non ha rispo-
sto. Non ha risposto neanche a quello che
era il mio quesito fondamentale, ciog il com-

portamento delle forze della polizia per evi-
tare incidenti. I1 Presidente del Consiglio si
é limitato a leggere un rapporto del questore
di Napoli, portando qui una tesi non con-
vincente.

Non faccio votare il mio ordine del gior-
no perche sono gicuro che sarebbe respinto,
ma mi riprometto di richiamare su questo
punto l'attenzione del Senato, affincheé il
Paese possa comprendere come le nostre for-
ze di polizia quasi sempre esasperino le si-
tuazioni le quali poi sbocecano in quei con-
flitti che sono deplorati da tutti.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno del senatore Mammucari.

PICARDI, relatore. La Commissione
¢ contraria. L’accoglimento dell’ordine del
giorno, specie dopo la recente fiducia votata
al Sindaco di Roma, si tradurrebbe in una
violazione del principio dell’autonomia degli
enti locali.

S EH G N I, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dellinterno. Sulla, mate-
ria mi sono gid espresso, e non posso ora
che confermare quanto gia detto: non posso
accettare Vordine del giorno. Sarebbe una
violazione patente dell’autonomia del Comu-
ne, che ha gid deciso sulla questione,

PRESIDENTE. Senatore Mam-
mucari, mantiene il suo ordine del giorno?

MAMMUCARTI. Non insisto sulla
votazione dell’ordine del giorno, perd vorrei
esprimere il mio stupore e la mia meraviglia
per la risposta dell’onorevole Presidente del
Consiglio. A parte il fatto che in altre occa-
sioni, per motivi di importanza di gran lun-
ga di minor momento di quello lamentato
a Roma, si ¢ provveduto da parte dei Pre-
fetti o addirittura da parte del Ministro dello
interno alla destituzione di sindaci, la mia
meraviglia @ causata soprattutto dal fatto
che, essendo il sindaco alto ufficiale di Go-
verno, si sarebbe dovuto perlomeno interve-
nire nei suoi confronti appunto in quanto
ufficiale di Governo. 11 silenzio da parte del
Presidente del Consiglio o l'accettazione del
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voto dato in una maniera che forse & nota
anche al Presidente del Consiglio, in quella
famosa seduta segreta, potrebbe anche far
presumere che si voglia accettare quanto il
Sindaco di Roma ha fatto, e si voglia disco-
noscere l'indignazione che si & manifestata
in tutta Italia e non solo a Roma in seguito
agli atteggiamenti politici assunti dal Sin-
daco e a causa di questioni di carattere po-
litico-ammiinistrativo.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno del senatore Jannuzzi, il quale pero
non & presente.

G EN C O. Faccio mio 'ordine del giorno.

PICARDI, relatore. La Commissio-
ne lo accetta come raccomandazione.

S E G N1, Presidente del Consiglio det
mianistri e Ministro dell’interno. Anche il Go-
verno lo accetta come raccomandazione.

G E N C O. Mi dichiaro soddisfatto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Masciale.

PICARDI, relatore. L’erogazione del
contributi & fatta in base a disposizione di
legge, Ne beneficiano gli enti di diritto pub-
blico e quegli altri enti che sono .previsti
dalle leggi vigenti. Per queste ragioni la
Commissgione non pud accettare lordine del
giorno.

S E G N I, Presidente del Consiglio det
ministri e Ministro dell'interno. Mi associc
a quanto ha detto il relatore.

PRESIDENT E. Senatore Masciale,
mantiene 'ordine del giorno?

MASCIALZE. Midichiaro insoddi-
sfatto e chiedo che il mio ordine del giorno
sia posto aji voti

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno del senatore Masciale.

CARELLI, Segretario:
I1 Senato,

ritenuta 'urgente ed imprenscindibile ne-
cessitd di sottoporre ad un oculato con-
trollo la spesa destinata all’assistenza ed
alla beneficenza, erogata dal Governo attra-
verso enti privati ed associazioni religiose;

considerato che mercé la concessione di
cospicui fondi ai predetti enti si concreta
la violazione del principio consacrato mnello
articolo 38 della Costituzione, secondo il
quale ’obbligo dello Stato nei riguardi della
sicurezza sociale prevale sull’iniziativa dei
privati in materia di assistenza;

considerato altresi che il sistema sud-
detto favorisce gli abusi politici e le irre-
golaritd di gestione, sulle quali deve potersi
esercitare il pubblico controllo,

impegna il Governo a vriferire al Par
lamento in maniera ampia ed esauriente sul
numero e la denominazione degli enti assi-
stenziali privati, cui vengono assegnati fon-
di dello Stato, precisandone I'importo;

lo invita inoltre ad affidare il pubblico
denaro, destinato all’assistenza, agli enti di
diritto pubblico a cid preposti.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

(Non é approvato).

Gli ordini del giorno sono cosi esaurili.
Pagsiamo ora all’esame dei capitoli del
bilancio del Ministero dell’interno con lin-
tesa che la semplice lettura equivarrd ad
approvazione, qualora nessuno chieda di par-
lare e non giano pregentati emendamenti.

(Senza discussione sono approvati i ca-
pitoli dello stato di previsione con 1 relativi
riassunti per titoli e per categorie. Parimenti
senza discussione Sono approvate cidscuna
con Pannesso elenco n. 1: Uappendice n. 1
concernente il bilancio dell Amministrazione
del fondo ver il culto; Uappendice n. 2 con-
cernente il bilancio del Fondo di beneficenza
e di religione nelln cittd, di Roma; Uappen-
dice n. 8 concernente il bilancio dei Patri-
mont riunitt ex-economali).
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PRESIDENT E . Passiamo infine
all’esame degli articoli del disegno di legge.
Se ne dia letbura.

CARELLI, Segretario:

Art. 1.

R autorizzato i1 pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del-
Iinterno per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 80 giugno 1960 in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge.

Art. 2.

Sono autorizzati:

a) laccertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate del
Fondo per il culto, riguardanti lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960, in conformitd dello stato di previgicne
annesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie
e straordinarie del Fondo predetto relative
all’esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1560, in conformitd dello stato di
previsione annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articele 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sul’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato, sono consi-
derate «Spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle de-
scritte nell’elenco n. 1 annesso all’appendice
n. 1 della presente legge.

(E approvato).

Art. 3.

Tutti 1 pagamenti da effettuarsi sul capi-
tolo n. 28 della parte passiva del bilancio del
Fondo per il culto possono imputarsi ai
fondi iscritti nell’esercizio 1959-60, senza
distinzione dell’esercizio al quale si riferisco-
no gli impegni relativi.

(£ approvato).

Art. 4.

Sono autorizzati:

a) Yaccertamento e la riscossione, se-
condo le leggi in vigore, delle entrate del
FFondo di beneficenza e di religione nella
citta di Roma, riguardanti 'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960,
in conformita dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie e
straordinarie del Fondo di beneficenza e di
religione nella cittd di Roma, per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960, in conformita dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 .del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilitda generale dello State, sono con-
siderate « Spese obbligatorie e d’ordine »
del bilancio del Fondo di beneficenza e di
religione nella cittd di Roma, quelle descritte
nell’elenco n. 1, annesso all’appendice n. 2
della presente legge.

(& approvato).

Art. 5.

Sono autorizzati:

a) Paccertamento e la riscossione, se
condo le leggi in vigore, delle entrate dei Pa-
trimoni riuniti ex economali, di cui all’arti-
colo 18 della legge 27 maggio 1929, n. 843,
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960, in conformita dello stato
di previsione annesso alla presente legge;

b) il pagamento delle spese ordinarie
e straordinarie, dei patrimoni predetti, per
Pesercizio finanziario medesimo, in confor-
mitd dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio ¢ sulla
contabilitd generale dello Stato, sono consi-
derate « Spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio dei Patrimoni riuniti ex economali,
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quelle risultanti dall’elenco n. 1 annesso alla
appendice n. 3 della presente legge.

(B approvato).

Art. 6.

B autorizzata, per lesercizio finanziario
1959-60, la spesa straordinaria di lire 11 mi-
liardi e 700.000.000 per lintegrazione dei
bilanci degli Enti comunali di assistenza =
per le sovvenzioni ai Comitati provinciali
di assistenza e beneficenza pubblica.

(E approvato).

Art. 7.

E autorizzata, per Vesercizio finanziario
1959-60, la iscrizione della somma di lire
5.000.060 per provvedere alle spese pel fun-
zionamento della Commissione per la pubbli-
cazione del carteggio del Conte di Cavour.

(& approvato).

Art. 8.

Per l'esercizio finanziario 1959-60, 1’asse-
gnazione a favore della Croce Rossa Italiana
per espletamento dei servizi di cui all’artico-
lo 2, lettera a), del decreto legislativo del Ca-
po provvisorio dello Stato 13 novembre 1947,
n. 1256, & autorizzata in lire 190.000.000.

(2 approvato).

Art. 9.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto e i generi di conforto per gli agenti del
Corpo medesimo, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per Pesercizio finan-
ziario 1959-60, in conformita delle tabelle
allegate alla legge di approvazione dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
difesa per lo stesso esercizio.

(& approvato),

Art. 10.

11 Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dell’interno, il fondo inscritto
al capitolo n. 106 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’internoc per
Pesercizio finanziario 1959-60, in relazione
alle esigenze connesse con l'attuazione della
legge 20 febbraio 1958, n. 75.

(B approvato).

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Fenoaltea. Ne ha facolta.

FENOALTZEA . Onorevole Presi-
dente, non avrei domandato la parola, anche
a nome del Gruppo al quale mi onoro di ap-
partenere, se non ci fosse apparsa esistenza
di un abisso tra lintonazione e il contenuto
delle dichiarazioni rese dal Ministro dell’in-
terno che & anche Presidente del Consiglio,
e la reale situazione del Paese che noi giudi-
chiamo drammatica e pregna di pericoli. (In-
terruzioni della destra). Onorevoli colleghi,
se ¢’@ qualcuno che mel suo intimo dubiti del-
Pesattezza di questa nostra diagnosi, vorreil
invitarlo a considerare freddamente quali
gsono le reali condizioni del Paese, a comin-
ciare dal vertice, a cominciare dallo stesso
Parlamento. Mi pare superfluo dire a voi e
ripetere osservazioni che ogni giorno faccia-
mo sulla possibilitd che ha il Parlamento di
esercitare de sue due fondamentali funzioni
di controllo e legislativa. Ognuno di voi sa
che da tempo immemorabile non si discutono
i consuntivi; ognuno di voi sa che le inter-
rogazioni non ricevono risposta nel termine
regolamentare che ha valore costituzionale;
ognuno di voi sa che il Governo tende ad
elidere o a eludere il controllo parlamentare.

Quanto all’attivitd legislativa, & evidente
I'importanza degli ordini del giorno i quali
segnano direttive del Parlamento al Governo
e sono sovente strumenti necessari, perche
soltanto il Governo possiede gli elementi tec-
nici che fanno difetto all’iniziativa parlamen-
tare. Ebbene, potrei leggervi una lunga serie
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di ordini del giorno; a titolo di esempio mi
limiterd a uno o due: sulla riforma previ-
denziale e assistenziale, 23 settembre 1949;
sul riordinamento delle Camere di commer-
cio, 29 ottobre 1949. Potrei continuare per
un’ora intera: parlo di ordini del giorno
approvati dal Parlamento, cioé@ su argo-
menti sui quali esisteva una maggioranza,
ordini del giorno regolarmente tenuti in non
cale dal Governo. (Interruzioni dal centro).
Saro brevissimo se avrete la bonta di ascol-
tarmi. Circa lattivitd legislativa, in questo
momento pendono avanti le Camere circa
1.300 progetti di legge dei quali 191 d’ini-
ziativa governativa, Di questi 194, tolti quelli
di ordinarissima amministrazione o sostan-
zialmente inutili come i vecchi rendiconti, ne
rimangono di qualche importanza esattamen-
te sette, di cui tre alla Camera, sul referen-
dum, sulle aree fabbricabili e sulla pubblica
sicurezza; quattro al Senato, sulla riforma
del Senato, sull’ordinamento del Governo, sul-
la finanza locale, sul piano decennale per la
scuola, tutti, dico tutti, presentati dal prece-
dente Governo,

E la prova tecnica che questo Governo nulla
pud fare (commenti) ed & la prova tecnica,
dato che esso gode di una larga maggioranza,
che sicurezza parlamentare non significa giu-
stificazione politica. (Interruzioni).

FRANZA . Questo discorso lo poteva
fare anche sei mesi fa, perché sussisteva la
stessa situazione. Ecco dove sta la speciosita
del vostro atteggiamento. (Comments).

FENOALTE A . Ionon dico queste
cose per spirito polemico, indico in esse uno
dei pericoli che minacciano il Paese, uno dei
pericoli che minacciano le istituzioni demo-
cratiche. (Interruzione del senatore Framza.
Proteste dalla sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Franza,
la prego... Continui, senatore Fenoaltea.

FENOALTE A . ILonorevole Presi-
dente del Consiglio ha parlato come se tutto
andasse nel migliore dei modi, ma, onorevoli
colleghi, mi basterebbe, a smentirlo, rinviarvi
ai giornali, rinviarvi a quel libro che rias-

sume lo spirito del secolo e che si chiama:
« Annuario italiano di statistica », per dimo-
strare che cosi non &,

Io vi citero solo una cifra. Nello spazio di
quindici anni, nel settore dell’agricoltura i
lavoratori indipendenti sono passati dal 70
al 50 per cento, quelli dipendenti dal 30 al 50
per cento; nel settore dell’industria gli indi-
pendenti dal 25 al 12 per cento, i dipendenti
dal 75 all’88 per cento; nel settore del com-
mercio gli indipendenti dal 60 al 30 per cen-
to, 1 dipendenti dal 40 al 70 per cento. Nei
complesso, le famiglie con capo famiglia in-
dipendente sono passate dal 50 al 40 per
cento, quelle con capo famiglia dipendente
dal 50 al 60 per cento,

Onorevoli colleghi, non si governa un Paese
senza una certa dose di immaginazione, sen-
za domandarsi dove porranno capo le ten-
denze che oggi si manifestano. Ebbene que-
ste cifre, il fatto che i giornali vi dicono in-
sieme l'apparente futilitd degli argomenti che
interessano il pubblico e la permanenza di
un’agitazione sociale continua — il che signi-
fica che la gente dice: noi non c¢i occupiamo
di politica, non perché non c¢i premano i no-
stri interessi, ma perché tra noi ed il mondo
politico esiste un vuoto che non c¢’é dato di
superare —, queste tendenze a che cosa met-
teranno capo?

Io non sono profeta, ma le due serie di
statistiche che vi ho letto, alle quali si pos-
sono aggiungere quelle internazionali, che ci
pongono ancor oggi all’ultimo posto tra do-
dici Paesi europei, pit Stati Uniti, pitt Unio-
ne Sovietica, all’'ultimo posto nei consumi del-
Pacciaio e di energia, di proteine pro capite
e di materie grasse, di beni durevoli, e al
primo posto... (Commenti dal centro). Sono
statistiche. ...e al primo posto nel consumo
dei cereali..,

FERRETTI. Non é vero! Ci legga
1 nomi dei 12 Paesi. (Vivi commenti negli
opposti settori).

FENOALTEA. Onorevole Ferretti,
lei che mi fa quel gesto...

FERRETTI. Non faccio gesti. I.a
invito a direi chi sono i 12 Stati che hanno
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un consumo maggiore di noi di acciaio e di
proteine.

FENOALTE A . Onorevole Ferretti,
lei quel gesto non lo ha fatto a me, lo ha
fatto alla Comunitd economica europea. Sono
le statistiche della Comunitd economica eu-
ropea.

FERRETTI. Ci dica i nomi! Non
venga a raccontare storielle! (Vivaci proteste
e wmterruziont dalle sinistra. Commenti ne-
gli altri settori. Richiomi del Presidente).

FENOALTEA . Lecifre che vi ho
letto, specialmente quelle dell’Annuario sta-
tigtico italiano, dicono che aumenta in modo
impressionante il numero delle persone eco-
nomicamente non autonome, proletari nel
senso tecnico della parola, cittadini che di-
pendono da decisioni altrui a cui non parte-
cipano, Ora, questa situazione non puo du-
rare senza sbhoccare in qualcosa: & fatale, &
necessario, & inevitabile che queste masse
sempre crescenti di cittadini privi di voce
in capitolo nelle supreme decisioni e in con-
dizioni economiche disagiate, delle due l'una:
o affidino le loro sorti al superuomo di turno
o si prendano la voce in capitolo che viene
loro negata. In ambedue i casi, onorevoli col-
leghi della Democrazia cristiana, la vostra po-
litica, tutta intesa, a vostro dire, a salvare la
democrazia, avra posto capo alla distruzione
della democrazia; la vostra politica, tutta in-
tesa, a vostro dire, ad evitare la dittatura,
avrd provocato la dittatura. (Vive proteste
dal centro).

Io confido che si voglia comprendere come
tutta la politica della parte, che ho Tonore
di rappresentare, sia intesa ad evitare che
il popolo italiano si trovi di fronte a simile
dilemma.

Il Presidente del Consiglio ha accennato a
qualche principale problema, al quale repli-
cherd con due parole per giustificare il nostro
voto. (Interruzione dal centro). Lo so: non &
una novita il nostro voto, ma non é un partito
preso. Ksso & la conseguenza della nostra
diagnosi della situazione sociale in Italia.

I1 Presidente del Consiglio e l'onorevole
relatore ci hanno detto sagge parole sulla

necessitd di procedere cautamente in ma-
teria di regioni. Quelle parole noi sottoscri-
veremmo, se non le avessimo lette pressocche
pari pari il giorno 16 luglio 1949 nella rela-
zione al disegno di legge Lucifredi. Se volete,
ve ne do lettura. Mi sia lecito aggiungere che
nessun partito in materia di regioni ha le
carte in regola quanto il nostro, perché il
tema fu trattato con esemplare chiarezza da
Filippo Turati il giorno del suo debutto in
Parlamento, il 10 luglio 1896.

Provincie e Comuni. Ha detto esattamente
Ponorevole relatore che il problema si tra-
scina dal 1865. Onorevoli colleghi, sono ba-
stati alla Francia, dopo il 1789, sei anni per
trasformarsi completamente; sono bastate
alla Russia sei settimane per trasformarsi
completamente; non & bastato a noi un secolo
per adottare ordinamenti amministrativi pari
alle nostre necessita e alle nostre aspirazioni.
D’altra parte & tanto naturale ed evidente
che, quando si obbligano le Provincie e 1
Comuni a far cié che nella sfera privata &
previsto dall’articolo 218 della legge falli-
mentare, il quale punisce colui che ricorre al
credito, pur essendo in condizioni di dissesto,
& allora necessario lintervento dello Stato,
& necessario il controllo prefettizio, che di-
venta controllo politico, e quindi niente re-
gioni, niente riforma della finanza locale,
niente riforma della legge comunale e pro-
vinciale, perché queste riforme non conven-
gno a chi detiene il potere. Questa € 'unica
ragione.

Lia polizia, Onorevole Presidente del Con-
siglio, le do atto molto volentieri che, duran-
te il suo Governo, non si sono verificati con-
flitti sanguinosi come durante altri Governi
che ’hanno preceduto. Ma tutto ha una ra-
gione, tutto ha una causa, e la causa di cio
che avviene @ non sclo il costume vigente in
Italia, giacché io ho qui ’elenco delle stragi
che hanno insanguinato il nostro Paese in
questo decennio, ma & conseguenza del fatto
che la nostra polizia, i nostri agenti e fun-
zionari, non hanno mai trovato chi li con-
vincesse che il loro compito istituzionale non
& quello di essere piu forti del popolo, ma &
quello di essere pih furbi dei criminali, che
il loro compito istituzionale & quello di difen-
dere il popolo e non di difendere il Governo.
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Questo accade in altri Paesi piu civili del
nostro, non accade nel nostro. (Interruzione
del senatore Cerica. Commenti).

PRESIDENTE. La prego di con-
cludere, senatore Fenoaltea; si tratta di una
dichiarazione di voto.

FENOALTEA. Particolarmente in-
crescioso & stato il modo con cui il Presidente
del Consiglio ha parlato dell’assistenza, come
se tutto andasse nel migliore dei modi, men-
tre lassistenza & proprio quella parte del
bilancio dell’Interno ove si nascondono le cose
pill oscure, ove, mi sia consentito dirlo, si
nascondono vere e proprie turpitudini. (Pro-
teste dal centro). E infatti turpitudine la spe-
culazione politica sulla migeria altrui.

Dovrei dire poche parole sui rapporti tra
Stato e Chiesa. Onorevole Presidente del Con-
siglio, siamo in un Paese che versa in queste
tre peculiari condizioni: di ospitare le supre-
me autoritd ecclesiastiche... (commenti dal
centro) ..geograficamente; di avere formato
la sua unitd, per fatalita storica, contro quelle
medesime gerarchie, e di essere governato da
un partito che nutre particolari sentimenti
verso le ripetute gerarchie. Queste tre con-
dizioni ci devono imporre di trattare I’argo-
mento sine ira et studio e con grande senso
di responsabilita. Mi permetto, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, di dire che questo gran-
de senso di responsabilitd non I’abbiamo tro-
vato nelle sue dichiarazioni e, se il tempo mi
fosse concesso, vorrel solo enunciare una o
due proposizioni che lascerei poi alla vostra
meditazione. (Interruzione dal centro).

Onorevoli colleghi, posso cessare di parlare
anche in questo momento, ma credo che l'ar-
gomento meriti di essere chiarito. A nostro
avviso non vi & democrazia laddove il potere
non €& sempre e in ogni caso accompagnato
da responsabilita., Vi sono dei Vescovi che
esercitano un potere politico non accompa-
gnato da responsabilita politiche. (Applausi
dalle sinistra. Commenti dal centro). 1 cat-
tolici italiani, a mio avviso, hanno il diritto
di essere considerati maggiorenni, cosi come
i cattolici di altri Paesi; le interferenze del-
Iautorita religiosa suonano offesa alla ma-

turitd civile e religiosa dei cattolici italiani.
(Interruzioni dal centro).

Terzo e pit importante. Stato laico non
significa affatto o non significa pilt Stato an-
ticlericale; oggi lo Stato & espressione delle
masse, e se le masse cattoliche esprimono,
0 sono poste in grado di esprimere, un tipo
di Stato, esso sara necessariamente non anti-
clericale ma laico perché gli interessi delle
masse, come tali, hanno moventi laici, in
quanto idemtici per tutti i lavoratori: ac-
cesso alla direzione della cosa pubblica, mi-
gliore ripartizione del benessere economico,
elevazione culturale, rispetto scrupoloso della
fede religiosa.

Onorevoli coileghi, non voglio oltre profit-
tare della vostra pazienza, ma con grande
senso di responsabilitd vi ricordo che per vo-
lere della sorte la vita politica in Italia si &
sempre svolta a grandi periodi, ad ere. Ab-
biamo avuto era crispina, I'era giolittiana,
I'era fascista, abbiamo ora 'era democristia-
na; ebbene, si moltiplicano i segni, onorevoli
colleghi, che 'era democristiana volge al suo
termine. (Interruzioni dal centro). Non siate
tanto sicuri di voi stessi! E siccome tutte le
precedenti ere hanno messo capo ad eventi
drammatici : I'era crispina ad Adua, 'era gio-
littiana alla guerra mondiale, I'era fascista
a quel che tutti sappiamo, noi siamo qui per
evitare, per quanto ci spetta, che anche l'era
democristiana, quando finira, perche tutto fi-
nisce a questo mondo, metta capo ad eventi
drammatici.

Perché questo si realizzi, ed ho finito, &
necessario che si rierei qui, nel Parlamento
e non solo nel Parlamento, e vi permanga,
quell’atmosfera che si cred or € un mese,
quando noi celebrammo 'anniversario di quel
giorno che vide i cittadini romani finalmente
liberi, dopo 9 mesi di tormenti e di lotte,
uscire dalle loro case, e mnelle strade «I'un
I'altro abbracciava ».

FERRETTI. Gl sciusciad e le segno-
rine! (Vive interruzioni dalla sinistra. Ri-
chiomi del Presidente).

B OSI. Seiuntopodifogna, hai tagliato
la corda!
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FENOALTEA. Inquellatmogfera
i problemi non saranno certo piti semplici,
ma diventeranno risolubili: non si verifiche-
ranno assurde o impossibili unita : rimarran-
no le nostre discordie, che sono il pane della
democrazia, ma saranno poste le premesse,
saranno poste le condizioni di uno stato di
cose in cui il nostro atteggiamento sui bilanci
governativi potra essere anche diverso. Pri-

Presidenza del Vice

Svolgimento di interpellanze e di interrogazioni

PRESIDENTE. L’ordine del gior-
no reca lo svolgimento di alcune interpellan-
ze e di alcune interrogazioni concernenti lo
sciopero dei marittimi.

Si dia lettura delle interpellanze.

CARELLI, Segretario:

« GIANQUINTO. — Al Presidente del Con-
siglio det ministri ed al Ministro della maring
mercantile. — Sul comportamento del Gover-
no in occasione dello sciopero dei marittimi,
sia sotto I'aspetto della requisizione delle na-
vi, sia sotto il profilo del rifiuto di intervenire
per avviare a soluzione il conflitto, sino a
che perduri lo sciopero; comportamento, ad
avviso dell’interpellante, in aperto contrasto
col diritto di sciopero garantito dalla Costi-
tuzione.

Per conoscere altresi perché il Governo
consente agli armatori ogni intimidazione
contro gli equipaggi, mentre si vieta ai rap-
presentanti sindacali di accedere financo nel-
le zone portuali;

perché ancora il Governho, anche attra-
verso gli organi periferici (capitanerie di
porto), appoggia le azioni di crumiraggio or-
ganizzate dagli armatori in violazione della
legge.

L’interpellante si riferisce in particolare al
caso del piroscafo « Leme ». Detto piroscafo
& stato fatto partire da Trieste con equipag-

ma di allora, no. (Vivi applausi dalle si-
nistra).

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova € pregato di alzarsi.

(& approvato).

Presidente CESCHI

gio raccogliticeio, giunto ed imbarcato not-
tetempo senza controlli e senza la prescritta
vigita sanitaria.

Successivamente, gettate le ancore al largo
di Venezia, quella capitaneria mando a bordo
i sanitari per la visita e consenti il riforni-
mento della nave.

Ancora a Venezia la capitaneria di porto
vietd alla Casa del Marinaio, gestita coi fondi
dei marittimi, di ospitare alcuni marinai in
sciopero pur essendovi la disponibilita di
letti.

Per sapere infine se tale comportamento
si possa conciliare col dovere inderogabile di
imparzialitd e di rispetto della legge che de-
vono osservare il Governo e i suoi organi
periferici » (164);

« ISANSONE. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Percheé riferisca al Sena-
to sulla condotta del Governo nei confronti
dello sciopero dei marittimi. In particolare
sull’azione a favore del crumiraggio ed altresi
sui gravi fatti di Torre del Greco del 29 giu-
gno 1959 provocati e dalle intemperanze della
polizia e dalla politica repressiva del Gover-
no stesso» (168).

PRESIDENTE. Sidiaora lettura
delle interrogazioni.

CARELLI, Segretario:

« PESSI (RUGGERI, BERTOLI). — Al Mi-
nistro della maring mercantile. — Per cono-
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scere quale azione ha svolto o intende svol-
gere per facilitare la composizione dello scio-
pero dei marittimi italiani a seguito della re-
sistenza e della caparbietd degli armatori di
fronte alle giuste rivendicazioni dei lavora-
tori.

Inoltre, gli interroganti chiedono anche di
conoscere quali provvedimenti intende pren-
dere il Ministro della marina in riferimento
alle illegalita e alle prepotenze esercitate da-
¢li armatori italiani sugli scioperanti e chie-
dono di sapere da quali ” ambienti competen-
ti” @ stato emesso il comunicato diffuso dal-
PAN.S.A. I'11 giugno 1959 e se il Ministro
ne era precedentemente a conoscenza »
(481);

i« (CRESPELLANI. — Al Presidente del Con-
siglio dei minisiri e al Ministro della maring
mercontile. — Preso atto dei provvedimenti
di emergenza adottati per rendere meno gra-
vi le conseguenze dell’improvvisa estensione
dello sciopero dei marittimi alle navi che col-
legano la Sardegna col continente e viceversa,
provvedimenti che, pur lodevoli, sono rigul-
tati inadeguati ad assicurare il normale de-
flusso da e per I'Isola e il continente, a tacere
dei notevoli disagi materiali e psicologici sop-
portati da coloro che hanno avuto la fortuna
e la possibilith di usufruire dei mezzi di
emergenza;

considerato che la continuitd dei tra-
sporti marittimi interessanti la Sardegna &
condizione essenziale di vita per 1'Isola, non
essendo concepibile, per la sua posizione ti-
spetto alla terraferma del corpo nazionale,
una interruzione anche di sole 24 ore, sia per
i traffici commerciali essenziali alla limitata
economia isolana, sia ed ancor pitt per il mo-
vimento dei passeggeri, che & solo in minima
parte costituito da turisti, ma per la quasi
totalitd da persone che si muovono per esi-
genze inderogabili dovute a interessi fami-
liari, affettivi, professionali,

per conoscere quali radicali provvedi-
menti il Governo intenda adottare, sia che
abbia a protrarsi I'attuale sciopero dei ma-
rittimi, sia che abbia a ripetersi in circo-
stanze pilt o meno lontane, per assicurare il
normale movimento dei passeggeri e delle
merci facenti capo alle linee marittime sov-

venzionate dallo Stato, da e per la Sarde-
ona » (483);

« BARBARESCHI (MACAGGI, Ropa). — Al Mi-
nistro della maring mercantile. — Per cono-
scere quale azione abbia svolto o intenda svol-
gere per la soluzione dello sciopero dei la-
voratori del mare e per assicurare a quei la-
voratori condizioni generali e previdenziali
atte a dar loro la tranquillith necessaria per
lo svolgimento di un lavoro tanto utile quan-
to disagiato » (490);

« VALENZI (PALERMO, CECCHI, CERABONA).
— At Ministri della marina mercantile e del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere quali provvedimenti intendano adot
tare per favorire una composizione dello scio-
pero al quale i marittimi sono stati costretti
dall’iniquo trattamento loro imposto dagli
armatori;

e per sapere quali misure intendano
adottare per evitare che le forze di pubblica
sicurezza continuino ad essere messe al ser-
vizio della prepotenza di alcuni armatori ai
quali si permette, invece, ogni abuso ed ille-
galismo, come & avvenuto a Napoli ove Var-
matore Lauro, con 'appoggio delle autoriti
di polizia e della Capitaneria di porto, ha
fatto partire la « Surriento» e la « Roma »
in piena contravvenzione con le norme del
Codice della navigazione marittima » (492).

PRESIDENTE. Il senatore Gian-
quinto ha facoltad di svolgere la sua inter-
pellanza.

GIANQUINTO. Onorevoli colleghi,
onorevole signor Presidente, nel lungo ed or-
mai insanguinato conflitto che oppone ai for-
ti lavoratori del mare il ceto esoso degli ar-
matori, il Governo ha ripetutamente dichia-
rato di osservare un comportamento di asso-
luta imparzialitd fra le parti in lotta, com-
portamento teso a garantire la liberta di scio-
pero agli uni, la liberta di lavoro agli altri,
e lordine pubblico. Perd, contano soltanto i
fatti, ed & sul metro dei fatti che va giudi-
cato il comportamento del Governo.

To nego — e ritengo di poterlo dimostrare
— che il ‘Governo sia in una posizione co-
stituzionalmente corretta, cioé neutrale. Il
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Governo, oggettivamente ed intenzionalmen-
te, ha fatto la sua scelta; & dalla parte degli
armatori. E non a caso, onorevole Ministro,
dico che, oggettivamente ed intenzionalmen-
te, il Governo si e schierato dalla parte degli
armatori. Il discorso tenuto ad Ancona dal
Ministro del tesoro a proposito di altro scio-
pero, cioé lo sciopero dei bancari, indica lo
orientamento del Governo.

B inconcepibile che, mentre grandi masse
di lavoratori scendono in dura lotta per ri-
vendicare migliori norme di lavoro e migliori
salari, mentre i lavoratori, attraverso le loro
differenti organizzazioni sindacali, lottano
uniti, i1 Governo, tramite un suo autorevole
membro qual’é il Ministro del tesoro, assume
un atteggiamento inteso a dividere e a sco-
raggiare i lavoratori a tutto vantaggio della
altra parte, dei datori di lavoro.

L’onorevole Tambroni ad Ancona disse che
bisogna stare in guardia perché gli scioperi
attualmente in corso germogliano dal seme
gettato dai comunisti lo scorso anno. Se fosse
cosl noi avremmo il coraggio di dirlo, onore-
voli colleghi; ma non & cosi. Intanto si tratta
di scioperi squisitamente economici...

FIORENTIN O. Politici! (Inter-
ruzioni dalle sinistra).

B O S I. Lo ha detto il Presidente del
Consiglio.

GIANQUINTO.TII fatto stesso che
i lavoratori di tutte le tendenze lottano fian-
co a fianco dimostra che non & cosi.

FIORENTIN O. Un mozzo prende
2.500 lire al giorno ed un marinaio 3.800, ol-
tre il vitto! & quindi uno sciopero squisita-
mente politico! (Vivaci interruzioni dalle si-
nistra).

BOSI. Va a fare il mozzo allora!

GIANQUINTO. Onorevole Fioren-
tino, le sono grato di questa interruzione. Lei
qui ha dichiarato che si tratta di scioperi po-
litici, e del suo stesso parere & l'onorevole
Tambroni ed il Governo di cui Ta parte.

FIORENTINO. Siamo stati noi a
creare la Marina mercantile italiana! Voi che
cosa avete fatto?

VALENZI. Seiun pescecane tu!

B O SI. L’avete creata con i soldi delio
Stato e sfruttando i lavoratori!

GIANQUINTO. Siete peggiori de-
gli agrari voi!

BONAFINI. Siamo ancora in pieno
Medio-evo!

P E SSI. Proprio una bella gente siete!

FIORENTINO. Voisiete gli sfrut-
tori degli operai! Voi sfruttate il lavoro degii
altri! Vergognatevi! (Vivaet interruzioni dal-
la sinistra).

B O S1I. Voivolete ancora le galere con
la frusta!

VALENZTI. Onorevole Jervolino,
adesso & chiaro con chi siete voi!

S AN S ON E. Signor Presidente, do-
vrebbe pregare 'onorevole Fiorentino, come
parte in causa, di non parlare!

FIORENTIN O. Iorappresento il
Paese come te! Quale parte in causa!

GIANQUINTO. Ellaémnon soltanto
parte in causa ma & anche sostenitore del Go-
verno. Andate insieme...

FIORENTINO. E siamo onorati
di essere insieme,

VALZENZI. Difendete gli interessi
personali, lei difende i suoi miliardi.

GIANQUINTO. Onorevole collega
temo che lei abbia la forza e il coraggio di
negare financo la luce del sole se dice che si
tratta di scioperi politici diretti da noi; quan-
do vede i lavoratori di tutte le tendenze sin-
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dacali unirsi e scioperare contro di voi si-
gnifica che lei sa di affermare la menzogna.

FIORENTINO. & leiche afferma
le menzogne perché i marinai italiani sono i
meglio pagati di Europa. (Interruzioni dalla
sinistra).

BOS1. Ma per chi ¢i ha presi!

PRESIDENT E. Onorevoli colle-
ghi, sarebbe opportuno non trasformare 'Au-
la del Parlamento in una sede di composizio-
ne di vertenze. Questo lo dico a tutti. Con-
tinui senatore Gianguinto.

GIANQUINTO. Le dichiarazioni
del Ministro della marina alla Camera del
deputati non differiscono dal pensiero dello
onorevole Tambroni né da quello del senatore
Fiorentino. L’orientamento politico del Go-
verno € avverso ai lavoratori ed & rivolto in
favore degli armatori. Non & quindi su un
terreno di imparzialita e di legittimita costi-
tuzionale. Questi sono i fatti ma ne indichero
degli altri. Ho avuto un lungo colloquio col
Comandante la Capitaneria di porto di Ve-
nezia al quale ho contestato determinate si-
fuazioni strane create con Yintervento della
Capitaneria di porto. Ad un certo momento
il Comandante mi disse: cosa vuole, io ap-
plico le direttive che mi vengono dal centro.
Ed allora mentre questa scusa scagiona gli
organi periferici perché i funzionari dipen-
dono dalla legge e non dall’arbitrio del pote-
re esecutivo d& a noi il diritto di spostare la
critica dalla periferia al centro.

E vediamo quello che & accaduto a Venezia.

Il Comandante della Capitaneria di porto
vieta 'accesso alla zona portuale dei rappre-
sentanti, dei dirigenti delle organizzazioni
sindacali in sciopero, vieta 'accesso alla zo-
na del porto ai sindacalisti della C.G.I.L.,
della C.I.S.L., dell’'U.L.L., sotto il pretesto di
garantire I'ordine pubblico. Si tratta di poche
persone, due o tre, le quali hanno chiesto di
recarsi nella zona del porto per rendersi con-
to della situazione a bordo delle navi, per pro-
pagandare le ragioni dello sciopero cid che @
un loro diritto. Non hanno provocato mai
alcun incidente. I1 Comandante del porto di-

ce che la responsabilita dell’ordine del porto
é sua. D’accordo, ma nulla vieta al Coman-
dante del porto di espellere manu militari da
quella zona quei cittadini se danno origine a
disordini.

Si impedisce invece la liberta di propagan-
da di sciopero per la zona del porto, sottobor-
do delle navi. Guardi, onorevole Ministro, non
hanno chiesto gia di salire a bordo. Essi in-
tendevano stare sottobordo delie navi per ave-
re contatti con gli equipaggi. Ebbene 'acces-
so al porto é stato loro vietato. Si confisca
quindi nei dirigenti dei marittimi in sciopero
il diritto elementare, garantito dall’articolo
21 della Costituzione, in unione all’articolo
40, di propagandare la legittimitad dello scio-
pero, la giustezza dello sciopero. Si vieta cosl
a dei cittadini che hanno una responsabilita
specifica nel campo dei lavoratori del mare,
di incoraggiare i lavoratori alla resistenza,
di sostenerli nella lotta.

Quando il Governo interviene per impedire
la libertd di propaganda dello sciopero e re-
stringe questo diritto, compie un intervento
che, intenzicnalmente o oggettivamente, si
risolve a vantaggio degli armatori, Agli ar-
matori poi si consente di accedere a bordo
delle navi. Si dice: ma vanno in casa loro.
Si potrebbe discutere molto se l'azienda, la
fabbrica, la nave, debbono ritenersi ancora,
nel 1959, sulla base della Costituzione, come
proprietda privata nel senso tradizionale e
classico, una volts che la proprietd, come 3
sancito dalla Costituzione, deve adempiere ad
una funzione sociale. Il Comandante del por-
to dice: no, gli armatori hanno dirilto di
salire sulle navi perché vanno a casa loro.
Ed allora gli armatori a bordo delle navi in-
timidiscono gli equipaggi.

Blandizie, minaccie, coartazioni, ricatti, e
la povera gente non sempre sa resistere e
questo, oltre tutto, & profondamente vile. Ap-
profittare dello stato di profonda miseria, di
bisogno delia povera gente e costringerla, ad
abbandonare la lotta, questo & turpe ed &
vile, oltre ad essere una patente, flagrante
violazione della legge.

Gli organi periferici del Governo consen-
tono lintimidazione da una parte ed impe-
discono la libertad di propaganda dello scio-



Senata dellar Repubblica

— 7354 —

IIT Legislatura

1572 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

2 LuGgLIio 1959

pero dall’altra. Il Governo qui é dalla parie
degli armatori.

Esiste a Venezia la Casa del portuale, ca-
sa gestita esclusivamente con i fondi dei la-
voratori del mare. Sono stati sbarcati contro
legge — e confido di dimostrarlo dopo — al-
cuni equipaggi in sciopero. I marittimi, a
differenza degli operai delle fabbriche, degli
impiegati degli uffici, dei lavoratori della ter-
ra, non hanno la loro casa nei pressi dei luo-
ghi di lavoro; e, a parte il fatto che & ille-
cito sbarcarli, sarebbe dovere delle autorita,
per garantire lesercizio del loro diritto di
sciopero, di aiutarli a trovare alloggio. Sono
senza paga, lontani dalle famiglie, devono
domire, avevano chiesto di poter usufruire a
rotazione di 10-12 posti letto liberi nella Ca-
sa del marinaio, casa, ripeto, appartenente ai
lavoratori, perche finanziata da essi. La Ca-
pitaneria di porto di Venezia vilmente ha ini-
bito I'accesso ai marittimi in sciopero alla lo-
ro casa, costringendoli quindi a dormire per
strada, a non riposarsi, a non avere un tetto,
per fiaccare la loro resistenza, per indurli a
cedere. Questa & violazione della legge, olire
ad essere vilta.

A chi giova questo? Giova all’esercizio del
diritto di sciopero o giova agli armatori che,
attraverso queste vie, vedono il mezzo per
fiaccare la resistenza dei lavoratori in lotta?
Al Comandante del porto di Venezia, il quale
obiettava : « Se arrivano altri marittimi dove
li mandiamo a dormire? », i dirigenti sinda-
cali avevano risposto: « Noi ¢i impegnamo,
nel caso che dovessero arrivare marittimi da
fuori Venezia, a lasciare i posti letto liberi
per loro. Ma finché ci sono 10 posti liberi
e questa gente non ha dove dormire, fateci
usufruire della nostra casa». Ma il signor
comandante della Capitaneria di porto di Ve-
nezia ha insistito nel negare 'accesso alla Ca-
sa del marinaio, e lo ha negato anche alle
richieste fatte da una delegazione di parla-
mentari di Venezia.

Ella crede, onorevole Ministro, che questo
comportamento possa dirsi neutrale, impar-
ziale o & invece un comportamento fazioso a
favore degli armatori? Giudicate voi, ono-
revoli colleghi, se dobbiamo dire pane al pa-
ne e vino al vino.

Il collega Gatto mi prega qui, a proposilo
degli arbitri degli organi periferici della Ma-
rina, di ricordare a lei, signor Ministro, e al
Senato che lontano di qui, a Marsala, durante
uno sciopero al deputato onorevole Mogliacci
¢ stato impedito di salire a bordo di una na-
ve di linea sovvenzionata in sciopero per con-
ferire col personale di bordo. Non soltanto
quindi ai responsabili dei sindacati, ma al
rappresentante del popolo si impedisce I'ac-
cesso a bordo. Onorevole Ministro, in carce-
re noi abbiamo libero accesso. Un rappresen-
tante del popolo, che ha il diritto e il dovere
di essere in mezzo ai lavoratori che lottano
per migliorare il loro tenore di vita, non pud
accedere alla nave. Quale obiettivo si rag-
giunge con cido? Si vuole impedire che gli
equipaggi in sciopero, attraverso la presenza
di un parlamentare, siano incoraggiati a ve-
sistere nella lotta. Questo & un atto che offen-
de il Parlamento e i suoi rappresentanti e
che si risolve in un altro aiuto che date agh
armatori. Questo abuso é avvenuto, lo offer-
ma il collega Gatto, ad opera del locale Com-
missario di pubblica sicurezza dottor Camil-
leri, nonostante che I’onorevole Mogliacci si
fosse fatto riconoscere come appartenente al-
la Camera dei deputati. Aggiungo di pit, che
cioé quel collega della Camera & componente
della Commissione trasporti, motivo di piu
perché si rendesse conto della situazione.

Dopo questa denuncia io mi aspetto che
il signor Ministro, per radio magari, comuni-
chi con Marsala per ottenere spiegazioni da
questo dottor Camilleri che, pare, non sia
nuovo a gesti eroici di questo genere.

Ma ancora guardate cosa & avvenuto tra
Trieste e Venezia, guardate come si arriva
a violare impunemente le norme piu gelose
e fondamentali, agli effetti della sicurezza
della navigazione, del codice della navigazio-
ne, pur di correre in soccorso degli armatori.
1l caso & stato riferito dai giornali, ma T’ho
potuto apprendere dalla viva voce dei marit-
timi di Venezia, appartenenti a tutte le or-
ganizzazioni sindacali della citta, ¢ il caso
del piroscafo «Leme ». L’equipaggio sciope-
ra totalmente e arbitrariamente viene sbar-
cato. L’armatore (non ricordo chi sia) rac-
cogliec un nuovo equipaggio e pare l'abbia
trasportato da Genova. Questo equipaggio



Senato della Repubblica

— 71355 —

IIT Eegislatura

157* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

2 LugLio 1959

raccogliticcio viene trasportato su un camion
nottetempo. Arriva a Trieste, viene fatto im-
barcare sulla nave, la quale salpa senza al-
cun intervento della capitaneria di porto di
Trieste, che sa e lascia fare. La nave salpa,
& diretta in estremo oriente e si ferma nella
rada di Venezia. I1 Comandante del porto di
Venezia, benemerito per tutti quegli atti che
ho denunziato poc’anzi si presta, secondo lui,
a sanare tutte le violazioni di legge commesse
dal suo collega di Trieste e manda il medico
per la visita, dispone tutti i controlli previsti
dalla legge.

iConsentitemi, onorevoli colleghi, per chi
non ha confidenza con questa materia di dirvi
in quali violazioni sono incorsi, sia il coman-
dante del porto di Trieste, sia il comandante
del porto di Venezia.

L’articolo 316 del Codice della navigazione
dispone: « L’equipaggio della nave marittima
@ costituita dal comandante, dagli ufficiali e
da tutte le altre persone arruolate per il ser-
vizio della nave »,

L’articolo 317 dispone : « Il comandante del
porto provvede alla applicazione delle dispo-
sizioni di legge e delle norme corporative ri-
guardanti la determinazione del numero mi-
nimo degli ufficiali di coperta e di macchina,
e dei relativi gradi, nonche la composizione e
la forza minima dell’intero equipaggio. Le
norme relative, ecc. ece. », quindi il coman-
dante del porto ha obbligo per legge, prima
di consentire alla nave di salpare, di accerta-
re che l'equipaggio abbia la composizione
prevista dalla legge, altrimenti non fa salpara
la nave, ma questo controllo il comandante
del porto deve farlo con 'equipaggio a terra.
Il comandante del porto di Trieste questc
non I'ha fatto, ha violato questa norma.

L’articolo 323 dice: « L’arruolamento de-
gli igeritti nelle matricole della gente di mare,
destinati a far parte dell’equipaggio, deve
nei cagi e con le modalita prescritte da leggi
e regolamenti, essere preceduto da visita me-
dica diretta ad accertare I'idoneitd della per-
sona. da arruolare in rapporto al servizio cui
deve essere adibita ». Condizione quindi di
validita per il contratto; ma il comandante
del porto di Trieste viola queste norme, fa
imbarcare gli uomini di notte clandestina-
mente.

Articolo 828 : «Salvo quanto & disposto nel
successivi articoli, il contratto di arruolamen-
to deve, a pena di nullith, essere fatto per
atto pubblico ricevuto, nel Regno, dall’autori-
td marittima e, all’estero, dall’autoritd con-
solare. Il contratto deve, parimenti a pena di
nullita, essere dalle autorita predette annota-
to su un ruolo di1 equipaggio o sulla licenza.
Prima della sottoscrizione, il contratto deve
essere letto e spiegato al marittimo; I'adem-
pimento di tale formalitd si deve far consia-
tare nel contratto stesso ». Il comandante del
porto di Trieste non ne ha fatto nulla.

Volo in soccorso del comandante di Trieste
il suo fratello gemello comandante della ca-
pitaneria di Venezia, che fece a bordo della
nave alla fonda di Venezia quel che il suo
collega di Trieste non aveva fatto.

I1 Codice della navigazione stabilisce che
i libretti di navigazione marittima sono con-
segnati dallautoritd marittima al capitanc
della nave e da questi custoditi.

Invece si parte di notte, violando tutte que-
ste norme. E allora si arriva a questo assur-
do, onorevoli signori, che pur di favorire il
crumiraggio organizzato degli armatori (e
dird come questa azione sia illecita), si arriva
a violare le piti gelose norme del Codice, per-
che riguardano la sicurezza e l’igiene della
nave e del viaggio.

Voi quindi consentite a tal punto che I'ap-
parato dello Stato sia posto al servizio degh
armatori, che autorizzate i vostri dipendenti
financo a violare le leggi ed il Codice! E poi
vi stracciate le vesti e gridate che la Patria
é in pericolo se un marittimo, esasperato dal-
la fame e da questi soprusi, a Torre del Gre-
co o in altre cittd, lancia un insulto contro
un poliziotto che passa — o anche lancia un
sasso! Ma voi, autorizzando codeste azioni,
lanciate altro che un insulto, altro che un sas-
so: voi pugnalate la legge ed esasperate il
marittimo.

Questa & limparzialitd, questo & Pequili-
brio dei piatti della bilancia fra I'una e l'altra
parte? O non giete tutti sbandati verso gl
armatori?

Per quanto riguarda la requisizione delle
navi, si tratta a mio avviso, di un caso di de-
viazione di potere. Io ho il gusto delle ricer-
che: e in questo momento mi dispiace signor
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Presidente, che non siano presenti meé il se-
natore Ferretti, né il senatore Franza, né il
senatore Nencioni (interruzione dell’onore-
vole Presidente), perchée avrei proprio offer-
to loro in questo momento un salto gradito
nel passato. (Interruzione dell’ onorevole Pre-
sidente). Se non erro la requisizione viene ef-
fettuata in base alla legge 13 luglio 1939,
che reca norme sulla requisizione del naviglio
mercantile. Io mi sono fatto carico di studiare
le origini di questa legge.

Al tempo della Camera dei fasci e delle cor-
porazioni non si discuteva molte, ma la rela-
zione al disegno di legge 'ho trovata. Si trat-
ia esattamente del disegno di legge n. 199 del-
la Camera, presentato dal Capo del Governo,
« duce del fascismo », nella sua vesite di Mi-
nistro della marina, della guerra e dell’aereo-
nautica. Il disegno di legge quindi & presen-
tato dal Ministro della guerra, delle Forze
Armate, ed & inoltre esaminato dalla Com-
missione delle Forze Armate.

E sentite cosa scrive Mussolini (o chi per
lui) nella sua relazione: « La legge 4 giugno
1936, n. 1145, da la facoltd al Capo del Go-
verno di autorizzare il Ministro per la ma-
rina » (si intende: da guerra) « a requisire
il naviglio mercantile occorrente per le esi-
genze delle Forze Armate ». Cosi scrive il Ca-
po del Governo di allora nella sua veste di
ministro delle Forze Armate. « Requisizione
del naviglio per le esigenze delle Forze Arma-
te », dunque. La relazione, brevissima, pro-
segue: « La stessa legge (del 1936) perd non
detta norme per la requisizione; né esistono
altre disposizioni che provvedono allo scopo.

Si & reso pertanto necessario predisporre
Punito disegno di legge che regola in modo
organico la materia. Tale disegno di legge ri-
veste carattere di particolare necessita ed ur-
genzay. Tanta necessita ed urgenza — inor-
ridite! — che la legge contiene in coda un
articolo con la quale si da ad essa valore
retroattivo., Quale scienza giuridica!

JERVOLINO, Minisiro della mari-
na mercantile. Perché mon legge al Senato gli
articoli 1, 16 e 17 della legge? Non legga sol-
tanto la relazione.

GIANQUINTO. Lalegge venne
presentata per sopperire cioé alle esigenze

delle Forze Armate. E lei, onorevole Mini-
stro, va a riesumare dalla tomba del fasci-
smo, dopo 20 anni, questa legge! E si badi
che la Costituzione della Repubblica travolge
completamente la portata delle leggi fasciste.
Questo & un caso di deviazione di potere 2
vantaggio degli armatori.

JERVOLINO, Ministro dello ma-
ring mercantile. In virth di quella legge fu
requisita una nave di Lauro nel 1956!

GIANQUINTO. Ma per conto di
chi vengono gestite le navi requisite?

JERVOLINO, Ministro delln ma-
ring mercantile. Quella legge fu applicata du-
rante la chiusura del Canale di Suez.

GIANQUINTO. Comprendo, ono-
revoli colleghi, che il Governo ad un certo
momento deve assicurare i servizi essenziall
tra il Continente e le Isole, ma potrebbe ser-
virsi delle navi militari da trasporto. Usate
quelle per il collegamento con le Isole. Perché
andate a requisire le navi dei privati? Per
flaccare i lavoratori, per pagare l'indennita
a Lauro. Infatti, o si gestisce la nave per
conto del suo armatore, o si paga I'indennit.
Tutto cio, in tempo di scioperi si risolse in
un’operazione a favore dellarmatore e ai
danni dei lavoratori. Servitevi quindi delle
navi militari.

Inoltre il Governo — e questo forse & lo
aspetto nuovo della situazione — ha favorito
contro la legge le azioni di crumiraggio or-
ganizzate dagli armatori. Ma, prima di af-
frontare questo aspetto — e finisco, onore
vole Presidente — desidero richiamare alla
attenzione del Senato l'atteggiamento strano
e veramente assurdo assunto dal Governo in
rapporto alla cosiddetta tutela dell’ordine
pubblico.

Questi conflitti che insaguinano le strade
di tante cittd italiane e che veramente re-
cano il turbamento in tutta la popolazione,
costituiscono un dato obiettivo, onorevoli col-
leghi, Nessuno pud gioirne e meno di tutti
noi che siamo sempre in mezzo ai lavoratori
che lottano, spesso anche col il rischio della
nostra vita fisica, cosa che non fate mai voi,
colleghi della maggioranza: voi non sapete
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quale sia il tormento di un conflitto con la
polizia per le strade di una citta.

Per mantenere 1'ordine pubblico la polizia
interviene e spara: perché? Perché i lavo-
ratori in sciopero si recano da un punto al-
Paltro della citta, perché una loro delegazic-
ne deve conferire con qualche autoritd o per-
ché debbono recarsi alla Camera del lavoro.
Si dice no, il corteo non & autorizzato. Voi
per effettuare il corteo dovete presentare
la domanda in carta bollata tre giorni prima
e dopo siete autorizzati; siccome questa do-
manda non Pavete prodotta autorizzazione
non lavete, non potete fare il corteo e nvi
forza pubblica vi sciogliamo.

Ma parliamoci chiaro: si interpreta cosi
veramente la legge di Pubblica sicurezza ? Ma
che senso ha vietare duramte uno sciopero
unitario a tempo indeterminato, che i lavora-
tori si trasferiscano da un punto all’altro del:
la cittd? Non si tratta di un corteo per il
quale ci vuole 'autorizzazione della Pubblica
sicurezza. E chiaro che gli scioperanti devono
vedersi ogni mattina, decidere la loro azione,
hanno il diritto di usare le strade per eserci-
tare in concreto il loro diritto di sciopero. E
voi non avete nessun motivo di richiamarvi
alla tutela dell’ordine pubblico per impedire
Puso delle strade ai lavoratori in lotta. Cosi
fate odiare le forze di Pubblica sicurezza e
create un’antitesi tra le forze di Pubblica
sicurezza e i lavoratori, ed esasperate I’ani-
ma della povera gente,

I1 Governo deve modificare la nozione di
ordine pubblico. L’ordine pubblico, secondo 1a
Costituzione della Repubblica, & I'inverso del-
Yordine pubblico su cui & inquadrata la legge
di Pubblica sicurezza. Voi siete sempre in
stato di evasione della Costituzione repub-
blicana. I Governo ha favorito il crumirag-
gio organizzato dagli armatori in omaggio e
in applicazione del principio della libertd di
lavoro. E questa é Pultima parte del mio in-
tervento. Con V'articolo 40 della Costituzione
si riconobbe il diritto di sciopero e dai lavori
della Costituente risulta pacifico che il diritto
di sciopero venne riconosciuto come diritto
costituzionale in quanto mezzo di difesa e di
rivendicazione economica al fine di miglio-
rare il contratto di lavoro in atto. & pacifico,
onorevole Presidente del Consiglio, che I'eger-

cizio del diritto di sciopero si attua non cf-
fettuando la prestazione di lavoro.

Pertanto & bene partire da questo prin-
cipio, per le conseguenze tutte nuove che por-
ta nell’ordinamento giuridico. L’esercizio del
diritto di sciopero si attua non effettuandc
la prestazione di lavoro. In concreto lo scio-
pero consiste nel diritto costituzionale di non
effettuare la prestazione di lavoro, e cio a'
fine di oftenere un miglioramento del con-
tratto di lavoro che lega il datore di lavoro
e il prestatore d’opera.

Questo e il punto. Ora ne discendono im-
portanti conseguenze politiche e giuridiche ed
¢ una materia nuova. Non si pud invocare
qui, collega Cornaggia Medici (inierruzione
del senatore Cornaggia Medict) il Codice civi-
le, sia perché non si tratta di rapporti indi-
viduali di lavoro (il Codice civile regola ¢
disciplina i rapporti individuali di lavore, lo
sciopero invece & un fenomeno di massa, ¢
un diritto che si esercita collettivamente) sia
perche il Codice del 1865 vigeva quando lo
sciopero era solo uno stato di fatto, e perché
il Codice vigente venne emanato quando lo
sciopero era un delitto.

La nascita nella Costituzione della Repub-
blica del diritto costituzionale di sciopero me-
difica tutte le precedenti impostazioni giuri-
diche e crea istituti nuovi dei quali il Gover-
no deve tener conto, se vuole rimanere nelic
ambito della Costituzione ¢ delie leggi. Dun-
que dal diritto di sciopero deriva che, duran-
te lo sciopero, il contratto di lavoro non viene
né interrotto, né sospeso. Sarebbe giuridica-
mente contraddittorio se, avendo il diritte
di ricorrere allo sciopero per difendere le con-
dizioni del contratto di lavoro in atto, I'eser-
cizio del diritto di sciopero avesse viceversa
per conseguenza la sospensione del contratto
o linterruzione del contratto stesso.

In definitiva, dunque, poiché il non effet-
tuare la prestazione di lavoro trova fonda-
mento nella legge, l'esercizio di questo di-
ritto non pud produrre effetti negativi sul
contratto di lavoro e del resto, viene ricono-
sciuto nella pratica. Infatti, se non erro, i
periodi di sciopero non si scomputano dal
tempo di anzianitad. Se un operaio & alle di-
pendenze di una ditta poniamo per vent’anni
e durante questi vent’anni ha scioperato per
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sette mesi, questi sette mesi non si scompu-
tano dalla durata del rapporto di lavoro nel
sue insieme, cioé a dire il periodo di scioperc
viene computato come periodo di lavoro. Que-
sto avviene nella prassi, si riconosce gia che
lo sciopero non interrompe e nemmeno so-
spende il rapporto di lavoro.

11 datore di lavoro non puo né licenziare,
ne sospendere il lavoratore che sciopera. Pen-
so dunque che, dopo la nascita dell’articolo
40, lo stato di fatto prima esistente si & tra-
mutato in una situazione del tutto nuova. Se
i lavoratori hanno diritto costituzionale a
non effettuare la loro prestazione di lavoro,
gli armatori non hanno diritto di costituire
equipaggl per sostituirli a quelli che hanno
dichiarato sciopero. L’accogliere equipaggi
per sostituirli agli equipaggi scioperanti vuol
dire sospendere il contratto di lavoro. Ma il
diritto di sciopero lascia integro il rapporto
di lavoro, il quale non viene né interrotto neé
sospeso. Rimane anche integro il diritto dei
lavoratori in sciopero a conservare il proprio
posto di lavoro, che non deve essere occupato
da alcuno. Ingaggiare equipaggi e sostituirii
agli equipagei che scioperano significa con-
fiscare il diritto di sciopero e renderlo vano.

11 dovere del Governo, in quanto deve tute-

lare la libertd di sciopero, ¢ quello di non
prestare aiuto ed assistenza all’azione degli
armatori che raccolgono equipaggi per im-
barcarli sulle navi in sciopero. Nessuna aszi-
stenza il Governo pud portare a costoro. Se
porta assistenza, come ha faito, vuol dire che
tracima dall’ambito della legge e passa tutto
dalla parte degli armatori, togliendo ai la-
voratori una formidabile arma di lotta.

Da questo principio deriva anche che & il-
lecito sharcare gli equipaggi delle navi quar-
do scioperano. Una volta che lo sciopero non
interrompe i rapporti di lavoro e che duran-
te lo sciopero viene garantito il posto di la-
voro, stante che la nave & la casa, 'alloggio
del marittimo, non vi & nemmeno il diritto
di sbarcare qui equipaggi della nave. A questa
conseguenza pratica si arriva. Vediamo inve-
ce che gli armatori pretendono lo sharco de-
gli equipaggi.

Voi prestate assistenza, ponete gli organi
dello Stato al servizio degli armatori, e cid

vuol dire restringere di fatto il diritto di
sciopero.

Onorevole Ministro, di fronte alle richieste
che le vengono da tutte le parti: « 11 Go-
verno si muova, intervenga, prenda linizia-
tiva per un incontro tra le parti », lei, creden-
do di compiere un atto eroico, risponde: « Io
vi riceverd anche alle 4 di mattino a casa
mia, purché sospendiate lo sciopero ». Questo
slogan é passato di moda!

JERVOLINO, Ministro della. ma-
rina mercantile. E avvenuto per i bancari.

GIANQUINTO. Lecose che dico
per i marittimi valgono anche per i ban-
cari.

iGuardi, lei dice: sospendete lo sciopero
ed intervengo per avvicinare le parti. Cosi
lei & fuori legge, & contro la legge. Cosa vuol
dire: cessate lo sciopero?

JERVOLINO, Ministro della. ma-
rinag mercantile. Non ho detto cessate.

GIANQUINTO. Ma lei sa cosa si-
gnifica sospendere lo sciopero, per i maritti-
mi? Se lo sciopero non fosse un diritto, le sue
parole avrebbero un senso, potevano valere
quando Io sciopero era un fatto, pii o meno
tollerato. Non faro qui la storia degli scio-
peri: ci fu un periodo in cui i lavoratori che
scioperavano erano a volte condannati anche
per associazione a delinquere. Ma la conquista
del diritto di sciopero & comunque segnata da
lacrime e sangue dei lavoratori. Il suo argo-
mento poteva valere prima, quando lo sciope-
ro era una situazione di fatto, anormale. Al-
lora si diceva: rientrate nella legality e trat-
tiamo. Ma ormai lo sciopero & un diritto ¢
lei non puo imporre al cittadino di non eser-
citare questo suo diritto, di rinunciare al suo
esercizio per consentire 'avvicinamento delle
parti.

CORNAGGTIA MEDICI. Scusi,
onorevole Gianquinto, lo sciopero dei medici,
lei lo ammette?

GIANQUINTO. Questo ci portereb-
be molto lontano. Parliamo dei marittimi.
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Quindi lei non ha il diritto di far questo
ma ha il dovere di convocare le parti per
distendere gli animi e favorire le conseguen-
ze del conflitto. Guardi che una parte della
responsabilitd dell’inasprimento della situa-
zione, della situazione esplosiva che si & de-
terminata in certe parti del Paese, cade di-
rettamente sul Governo per il rifiuto di far
iniziare le trattative tra le parti.

Nel caso dei bancari ci sono stati degli in-
contri privati, a seguito dei quali essi hanno
sospeso lo sciopero. Percheé lei insiste in un
atteggiamento superato dalle cose? Noi siamo
preoccupati perche lo sciopero costa pane ai
lavoratori, perché la loro capacitd di resi-
stenza é limitata, mentre la capacitd di resi-
stenza degli armatori é infinita, ed ogni aiuto
che portate agli armatori vuol dire aumenta-
re ancora la disparitd nel rapporto di forze.

Superi questa situazione: la invitiamo a
convocare le parti ed é chiaro che, quando le
trattative lasceranno intravedere la possibi
litd di una soluzione, i marittimi, come i ban-
cari, sospenderanno lo sciepero. La ragione
dell’interpellanza & non solo di richiamare la
attenzione del Paese sulla responsabilitd del
Governo, ¢ un monito al Governo di mettersi
sulla strada del rispetto della Costituzione ed
anche un invito perché lei, onorevole Mini-
stro, convochi subito le parti affinché si pon-
ea fine a questo grave conflitto che angoscia
tutti gli vomini del mondo del lavoro. (Ap-
plaust dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ilsenatore Sanso-
ne ha facolta di svolgere la sua interpellanza.

SANSON E. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la parte riguardante ’ordine
pubblico sara da me tralasciata, avendo for-
mato oggetto d’intervento nel bilancio del Mi-
nistero dell’interno teste discusso. Mi limiterd
in questo mio brevissimo intervento ad una
richiesta che faccio al Governo.

Noi desideriamo che il Governo ci riferi-
sca sulla condotta che ha tenuto nei confronti
dello sciopero dei marittimi e in particolare
sull’azione a favore del crumiraggio, che si
€ verificato. Premetto, onorevoli colleghi, che
lo sciopero & di natura economica. Non &
uno sciopero politico, neé lo potrebbe essere,

per il fatto che & stato proclamato da tutti,
comprese organizzazioni sindacali come la
C.I.8.L. e la C.I.S.N.A.L., che sono emanazio-
ni dei partiti che formano la maggioranza
del Governo.

Altro punto: Parmamento libero, special-
mente in questi ultimi 3 o 4 anni, ha gva-
dagnato milioni, di tal che la flotta dello
armamento libero ¢ raddoppiata. Ora se lo
armamento libero ha raddoppiato la flotta
vuol dire che ha ricavato da questa sua atti-
vitd un incentivo ed una spinta a creare nuo-
ve navi. Non che questo ci digpiaccia, ma
vuol dire che Tattivitd rende, e questo & an-
che dimostrato dal fatto che gli armatori fan-
mo una corsa a chi costruisce le navi pil
grosse, e le navi che costano pit miliardi...

JERVOLINO. Ministro della ma-
rina mercantile. Non cosi la navigazione della
Finmare.

S AN SON E. Quella della Finmare me-
rita un discorso a vparte che non faremo
questa sera.

Ora che contro a questo guadagno ci sia
il sacrificio dei marittimi, non si discute.
A nostro avviso quindi il Governo non si
¢ adoperato in maniera imparziale, questa
e l"accusa che gli facciamo, ma la facciamo
in questo momento un po’ sottovoce perché
aspettiamo che il Ministro ci dia quei chia-
rimenti che abbiamo chiesto. Dopo rispon-
deremo e potremo prendere atto dell’attivita
del Governo, e dire se sia stata consona a
quel che riteniamo essere il dovere del Ge-
verno in situazioni del genere.

Ho pero I'impressione che vi sia stata una
azione di crumiraggio con una veste legale,
onorevole Jervolino, e faccio appello alla sua
saggezza giuridica, a me nota da moltissimi
znni.

Perché quando applichiamo il Codice della
navigazione, che & del 1942, con le nor-
me quindi volute dal fascismo alcune delle
quali sono pertanto in contrasto con la Costi-
tuzione, & chiaro che 'azione delle capitanerie
di porto & anticostituzionale. Le capitaneria
di porto hanno messo in essere azioni credo
ai sensi dell’articolo 343 del Codice della na-
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vigazione. Allora ci si rendera conto che ap-
parentemente il Governo si & adoperato per
comporre lo sciopero, ma in sostanza le capi-
tanerie di porto, sbarcando i marittimi solo
perché avevano scioperato applicando cioé lo
articolo 348 su citato, hanno in sostanza fa-
vorito il crumiraggio e l'armamento libero.
E su questo punto che vogliamo un chiari-
mento, e non ci si venga a dire che vi & la
legge del 1939 per cui potevate requisire le
navi, che vi & il Codice del 1942 con gli arti-
coli 1, 17, 342, perche e lo spirito che deve
animare queste azioni quello che conta, e noi
riteniamo che il Governo trincerandosi dietro
queste disposizioni di legge voglia giustificare
una sua azione politica che in sostanza é a
favore del padronato e contro i marittimi!
Attendo quindi una sua risposta per poter
replicare. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio ad altra se-
duta il seguito dello svolgimento delle inter-
pellanze e delle interrogazioni.

Annunzie di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delte interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se non ritenga opportuno desti-
nare una congrua aliquota di quanto asse-
gnato al Ministero delPagricoltura sui fondi
del recente prestito nazionale:

a) alla impostazione e realizzazione di
un piano per il risanamento del patrimonio
zootecnico e specie della t.b.c. bovina;

b) al potenziamento ed incremento — in
una organica soluzione dei problemi della col-
lina — della olivieoltura e specie alla ripa-
razione delle lacune della legge n, 1178 del
3 dicembre 1957 di cui non hanno potuto usu-
fruire i piccoli e medi olivicoltori.

Le ragioni della indilazionabile urgenza e
della indiscutibile utilitd di tali provvedi-
menti sono state svolte nelle relazioni ai di-

segni di legge nn. 416 e 68, tuttora pendenti
innanzi alla 11* e 8 Commissione del Se-
nato (513).

SALARI, ANGELILLI, BOLETTIERI,
CaroLi, CEMMI, CINGOLANI,
MENGHI, MILITERNI, BERGAMA-
§C0, FERRARI, CRISCUOLI, VEN-
DITTI, MERLONI, GERINI, BELLI-
SARIO, (CARELLI, BENEDETTI,
BALpiNt, MONNI, LORENZI, OLI-
VA, ZACCARI, MONETI, CONTI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, perché
faccia conoscere le ragioni che fino ad oggi
impediscono l'esercizio delle diverse retti-
fiche attuate lungo la strada feltrina, con la
costruzione di cavalcavia rivolti ad elimi-
nare ben quattro passaggi a livello: Vigne
Basse, Chiusa di Anzlu, S. Maria e Castel-
nuovo.

Tali lavori di rettifiche, intrapresi da di-
versi anni, per rispondere alle esigenze del
traffico, specie per le comunicazioni con la
zons dolomitica, richiesti da ripetute istan-
ze di quelle popolazioni, sono stati presso-
ché ultimati fin dallo scorso anno e per di-
versi tratti perfino con la copertura di asfal-
to e tuttavia a tutt’oggi non si spiega per-
ché non siano stati dati gli ultimi ritocchi,
pur essendo stati compiuti gli attacchi dei
veechi con i nuovi tronchi in superamento
della strada ferrata.

Tale eccessivo ritardo non appare nem-
meno giustificato da eventuali ragioni di
collaudo anche per i danni che derivano
dalla mancata manutenzione dei nuovi tron-
chi, lasciati in abbandono (977).

GRANZOTTO BASSO

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se sia a conoscenza che i lavori di sistema-
zione dell’alveo di magra del fiume Po, da
foce Adda a foce Mincio, per un importo di
tre miliardi di lire, appaltati da oltre tre mesi
e che dovrebbero essere eseguiti entro 26 me-
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si dalla consegna, non sono ancora stati imi-
ziati e per sapere quali siano i motivi di tale
ritardo, attesa V'urgenza della sistemazione
delle curve di navigazione e delle altre opere
necessarie ai fini delle possibilitd di una inte-
grale navigazione del fiume ed attesa la ur-
genza di occupare mano d’opera nei detti la-
vori e di invegliare, infine, le forze economi-
che interessate e gli Enti pubblici ad investire
capitali nell’esercizio della navigazione mede-
sima e nella costruzione delle attrezzature ne-
cessarie ad esercitarla.

Gli interroganti chiedono inoltre di sapere
quale provvedimento il Ministro intenda
prendere per rimuovere le cause di un tale
esiziale ed inspiegabile ritardo che allarma
giustamente ambienti tecnici, amministrati-
vi e popolari di Cremona e delle alire Pro-
vincie padane (978).

GOMBI, ZANONI, SACCHETTI, GEL-
MINI, OTTOLENGHI, ZANARDI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere quali provvedimenti intenda
adottare in favore dei coltivatori diretti, mez-
zadri e proprietari del comune di Santarcan-
gelo di Romagna e dei Comuni viciniori, che
hanno subito ingenti danni in seguito alla
grandinata violenta del 21 giugno 1959 (979).

Z ANNINI

Al Ministre dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere quali provvedimenti intenda
adottare per alleviare la grave situazione
creatasi nei comuni di Bellaria, 8. Mauro,
Gatteo e Cesenatico, in seguito alla crisi della
coltura della canapa da seme e delle patate
(980).

Z ANNINI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere le ragioni che hanno
indotto la societd Stipel a staccare i 23 uten-
ti del comune di Crevola dalla rete di Domo-
dossola alla quale erano stati sempre allac-
ciati e, dopo aver posto un cavo automatico
apposito, a limitare le comunicazioni a ca-
none fisso dei 23 crevolesi (Preglia & fra-

zione di Crevola) assoggettandoli alla tariffa
di lire 9,20 ogni 30 secondi quando comuni-
cassero con gli oltre 1.000 abbonati di Do-
modossola, alla cui rete hanno sempre ap-
partenuto,

I1 fatto ha causato grave malcontento
(981).
CADORNA

Al Ministro dei trasporti, per sapere se gli
consta che, contrariamente a guanto fu pro-
messo alllinterrogante, il passaggic ferro-
viario vicino al Camping di1 Tivoli, in loca-
litd Crocetta, anziché essere disciplinato per
un continuo transito dei pedoni e degli auto-
veicoli, da qualche tempo in qua & vigilato
e chiuso con rigore inconsulto, provocando
cosi disagiate condizioni alla popolazione lo-
cale e al Camping stesso, che costituisce una
lodevole iniziativa turistica, tanto che & stato
gid richiesto da elementi stranieri per una
larga ricettivitd nel periodo delle prossime
Olimpiadi (982).

MENGHI

Ai Ministri dell’interno e delle finanze,
per sapere se sono in grado d’indicare i
mptivi per cui il comune di Rizziconi (Reg-
gio Calabria) in spregio alle disposizioni le-
gislative vigenti (legge 14 giugno 1928,
n. 1312 e successive) costringe i cittadini
padri di famiglia numerosa a pagare i con-
tributi locali di cui dovrebbero venire esen-
tati, e per sapere altresi se ritengano lecito
il fatto che Commissioni comunale e provin-
ciale competenti, presso le quali i contri-
buenti hanno fatto reclamo, non intendano
assumersi la responsabilita della decisiona
(983).

MARAZZITA

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 3 luglio 1959

PRESIDENTE. Avverto che il Se-
nato tornera a riunirsi in seduta pubblica
domani venerdi 3 luglio, alle ore 9,30 con il
seguente ordine del giorno.
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1. Seguito della discussione del disegno di Successivamente, gettate le ancore al lar-

legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per I'esercizio finan-
ziario dal 1° Iuglio 1959 al 30 giugno 1960
(571) (Approvate dalla Camera dei de-
putati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 23 giugno 1959, n. 389, concernente age-
volazioni fiscali per la importazione nello
Stato di waccino antipoliomielitico (596).

2. Stato di previsione della spesa del
Ministero della pubblica istruzione per lo
esercizio finanziario dal 1" luglio 1959 al
30 giugno 196C (580) (Approvato dalla
Camera dei deputaii).

III. Seguito dello svolgimento delle interpel-

lanze :

GIANQUINTO. — Al Presidente del Con-
siglio det ministri ed al Ministro della ma-
rina mercantile. — Sul comportamento
del Governo in occasione dello sciopero dei
marittimi, sia sotto 'aspetio della requisi-
zione delle navi, sia sotto il profilo del ri-
fiuto di intervenire per avviare a soluzio-
ne il conflitto, sino a che perduri lo scio-
pero; comportamento, ad avviso dell’inter-
pellante, in aperto contrasto col diritto di
sciopero garantito dalla Costituzione.

Per conoscere altresi perche il Govermo
consente agli armatori ogni intimidazione
contro gli equipaggi, mentre si vieta ai
rappresentanti sindacali di accedere finan-
co melle zone portuali;

perché ancora il Governo, anche attra-
verso gli organi periferici (capitanerie di
porto) appoggia le azioni di crumiraggio
organizzate dagli armatori in violazione
della legge.

L’interpellante si riferisce in partico-
lare al caso del piroscafo « Leme ». Detto
piroscafo & stato fatto partire da Trieste
con equipaggio raccogliticcio, giunto ed
imbarcato nottetempo senza controlli e
senza la prescritta visita sanitaria.

go di Venezia, quella capitaneria mandod
a bordo i sanitari per la visita e consenti
il rifornimento della nave.

Ancora a Venezia la capitaneria di porto
vietd alla Casa del Marinaio, gestita coi
fondi dei marittimi, di ospitare alcuni ma-
rinai in sciopero pur essendovi la dispo-
nibilitd di letti.

Per sapere infine se tale comportamento
si possa conciliare col dovere inderogabile
di imparzialitd e di rispetto della legge
che devono osservare il Governo e i suoi
organi periferici (164).

SANSONE, — Al Presidente del Consiglio
det ministri. — Perché riferisca al Semato
sulla. condotta del Governo nei confronti
dello sciopero dei marittimi. In partico-
lare sull’azione a favore del crumiraggio
ed altresi sui gravi fatti di Torre del Gre-
co del 29 giugno 1959 provocati e dalle
intemperanze della polizia e dalla politica
repressiva del Governo stesso (168).

delle interrogazioni :

PEss1 (RUGGERI, BERTOLI). — Al Mini-
stro della maring mercantile, — Per co-
noscere quale azione ha svolto o intende
svolgere per facilitare la composizione del-
lo sciopero dei marittimi italiani a seguito
delia resistenza e della caparbieta degli ar-
matori di fronte alle giuste rivendicazio-
ni dei lavoratori.

Inoltre, gli interroganti chiedono anche
di conoscere quali provvedimenti intende
prendere il Ministro della marina in ri-
ferimento alle illegalitd e alle propotenze
esercitate dagli armatori italiani sugli seio-
peranti e chiedono di sapere da quali « am-
bienti competenti » & stato emesso il comu-
nicato diffuso dallAN.S.A. T'll giugno
1959 e se il Ministro ne era precedentemen-
te a conoscenza (481).

CRESPELLANI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e al Ministro della ma-
rina mercantile. — Preso atto dei provve-
dimenti di emergenza adottati per rendere
meno gravi le conseguenze dell’improvvisa
estensione dello sciopero dei marittimi alle
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navi che collegano la Sardegna col conti-
nente e viceversa, provvedimenti che, pur
lodevoli, sono risultati inadeguati ad assi-
curare il normale deflusso da e per I'Iso-
la e il continente, a tacere dei notevoli
disagi materiali e psicologici sopportati da
coloro che hanno avuto la fortuna e la pos-
sibilitd di usufruire dei mezzi di emer-
genza;

considerato che la continuitd dei tra-
sporti marittimi interessanti la Sardegna
& condizione essenziale di vita per 'Isola,
non essendo concepibile, per la sua posi-
zione rispetto alla terraferma del corpo
nazionale, una interruzione anche di sole
24 ore, sia per i traffici commerciali essen-
ziali alla limitata economia isolana, sia ed
ancor piu per il movimento dei passeggeri,
che & solo in minima parte costituito da
turisti, ma per la quasi totalitd da persone
che si muovono per esigenze inderogabili

dovute a interessi familiari, affettivi, pro-

fessionali,

per conoscere quali radicali provvedi-
menti il Governo intenda adottare, sia che
abbia a protrarsi Pattuale sciopero dei ma-
rittimi, sia che abbia a ripetersi in circo-
stanze pit o meno lontane, per assicurare
il normale movimento dei passeggeri e del-
le merci facenti capo alle linee marittime
sovvenzionate dallo Stato, da e per la Sar-
degna (483).

BARBARESCHI (MAGAGGI, RoDA). — Al Mi-
nistro della marina mercoantile. — Per co-

noscere quale azione abbia svolto o intenda
svolgere per la soluzione dello sciopero dei
lavoratori del mare e per assicurare a quei
lavoratori condizioni generali e previden-
ziali atte a dar loro la tranquillita necessa-
ria per lo svolgimento di un lavoro tanto
utile quanto disagiato (490).

VALENZI (PALERMO, CECCHI, CERABONA).
— At Ministri della maring mercantile e del
lavoro e della previdenza sociale. — Per
conoscere quali provvedimenti intendano
adottare per favorire una composizione
dello sciopero al quale i marittimi sono sta-
ti costretti all’iniquo trattamento loro im-
posto dagli armatori;

e per sapere quali misure intendano
adottare per evitare che le forze di pub-
blica sicurezza continuino ad essere messe
al serwvizio della prepotenza di alcuni ar-
matori ai quali si permette, invece, ogni
abuso ed illegalismo, come & avvenuto a
Napoli ove I'armatore Lauro, con 'appog-
gio delle autoritd di polizia e della Capita-
neria di porto, ha fatto partire la « Sur-
riento » e la « Roma » in piena contravven-
zione con le norme del Codice della naviga-
zione marittima (492).

La seduta ¢ tolta (ore 20,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



